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TCEPR
ECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO

PNE I NI ZINT NS 1070/ AVNIT L 1A

As sessdes por videoconferéncia do Tribunal Pleno seréo realizadas as 14h das
quartas-feiras. A parte interessada em realizar sustentagdo oral devera seguir as
orientacdes disponiveis no link <https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/sustentacao-
oral-do-plenario-virtual/337541/area/54>, ou peticionar requisitando o link de
acesso ao Zoom, para sustentar "ao vivo".

Nos termos da Resolucé@o n° 77/2020, alterada pela Resolucdo n° 82/2021, que
regulamenta o § 6° do art. 429 do Regimento Interno, que trata da realizagéo de
sessées virtuais dos 6rgéos colegiados do Tribunal de Contas, as SESSOES NO
PLENARIO VIRTUAL DAS CAMARAS serdo realizadas em semanas alternadas
com as sessdes do Tribunal Pleno, conforme art. 9° da referida resolugédo “As
sessdes do Pleno e das Camaras serdo abertas as 12:00h das segundas-feiras e
encerradas as 15:00h das quintas-feiras. A pauta esta disponivel para consulta no
site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA no endereco
HTTPS://IWWW.TCE.PR.GOV.BR no quadro “Sessdes do Plenario Virtual” no
icone “Pauta Plenario Virtual”.

STP - Pautas

Nos termos do art. 22, §§1° e 2° da Resolug&o n® 77/20, atualizada pela Resolu¢&o
n° 82/21, as partes interessadas em realizar SUSTENTAGCAO ORAL nos
processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO DO PLENARIO
VIRTUAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao Presidente do
Orgéo Colegiado para fins de deferimento, e devera vir acompanhado de link de
acesso publico que remeta a midia em formato de video ou &udio, cuja duragéo
maxima ser4 de 15 minutos, conforme orientacdes disponiveis no link
<https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/sustentacao-oral-do-plenario-
virtual/337541/area/54>. Por determinacdo do Presidente desta Corte, é
obrigatorio o uso da beca, ou vestimenta adequada para participagéo nas sessdes
plenarias.

Sem publicagdes

STP - Atas

Sem publicactes

STP - Acordaos

PROCESSO N°:-410209/24

ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE:-SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO

INTERESSADO:-RONI MIRANDA VIEIRA, SECRETARIA DE ESTADO DA
EDUCACAO

RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 2280/24 - TRIBUNAL PLENO

Tomada de Contas Extraordinaria. Indeferimento de medida cautelar proposta pela
Inspetoria de Controle Externo. Homologagao.

I.  RELATORIO

Regressam os autos, em vista da apresentacdo de manifestacéo preliminar pela
Secretaria de Estado da EDUCAGAO (SEed), em tomada de contas extraordinaria
formulada pela 22 Inspetoria de Controle Externo (2ICE), com pedido cautelar de
suspensédo do procedimento licitatério, Pregdo Eletronico n.° 14/2024, que tem por
objeto “o Registro de Pregos, para aquisicdo de material didatico (livros) de apoio
pedagdgico de Educacéo Financeira, para estudantes do Ensino Fundamental 6° e 7°
anos (Educagao em Tempo Integral), 8° e 9° anos (Regular, Tempo Integral e Colégios
Civico-Militares) e 13, 22 e 32 séries do Ensino Médio (Regular, Tempo Integral,
Colégios Civico-Militares e Educagdo Profissional), tendo em vista a auséncia de
material préprio, voltado ao desenvolvimento dos objetivos de aprendizagem e
conteldos previstos para a unidade curricular de Educagéo Financeira”.

Recorde-se que na inicial foram explicitadas as seguintes impropriedades:

(i) restricdo ao carater competitivo do certame provocada por falhas na definicdo do
objeto e nos procedimentos preparatérios (orgamentagdo), consistentes em: (1) na
fixagdo da estrutura fisica do livro, que exige que seja encadernado em espiral, sem
qualquer justificativa para tal, excluindo todos os livros em encadernagao lombada
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quadrada, wire-0, dentre outros; (2) quanto a abordagem e ao contetdo que deverédo
ser contemplados nos materiais didaticos, h& particularidades definidas que
dificilmente s&o encontradas em livros de prateleira, ja disponiveis no mercado, para
serem apresentados em prazo téo exiguo como o fixado em edital, dez dias Uteis para
as amostras;

(ii) composigéo de precos, com a cotagdo de um objeto (prestagdo de servigo para
elaboragédo e impressdo de livros didatico de educacgédo financeira) e abertura de
licitagdo para objeto distinto (aquisi¢do de livros), além de falha na orcamentagédo em
vista da significativa diferenca entre os lances ofertados e o valor méaximo definido para
o lote;

(iii) auséncia de justificativa para o parcelamento parcial do objeto;

(iv) motivacéo insuficiente para rejeicdo das amostras dos licitantes que oferecerem
menor precgo, o que ofenderia o principio do julgamento objetivo.

Em sua resposta (peca 16), a SEED arguiu, em preliminar: (i) a auséncia de
pressuposto processual para a instauragdo de tomada de contas extraordinaria, dada
a inexisténcia de efetivo dano ao erario, exigido nos artigos 236 e 269 do Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Estado do Parana (RITCEPR); (ii) falta dos requisitos
autorizados para a concessdo da medida cautelar, fumus boni iuris e periculum in
mora, real¢gando ainda a ampla participagdo no certame — com dezessete interessados
nos Lotes 1 e 2, e doze para o Lote 3. No mérito, o ente estadual asseverou que:

(i) adefinicdo da estrutura fisica do material, que inclui a descri¢éo de especifica¢des
técnicas, exigindo o formato de encadernagdo em espiral, justifica-se com base em
aspectos que visam atender as necessidades pedagdgicas e a natureza de sua
finalidade;

(i) o contetido exigido para o material didatico — educagéo financeira — se deu em
razdo da sua inclusdo como unidade curricular na Matriz Curricular, por meio da
Instrugc@o Normativa Conjunta n.° 011/2020 - DEDUC/DPGE/SEED, constituindo oferta
obrigatéria nas instituicdes de ensino da rede publica estadual, com definicdo das
habilidades, objetos de conhecimento e encaminhamentos metodolégicos préprios,
presentes na Instrugdo Normativa n.° 007/2023 - DEDUC/SEED, publicada em julho
de 2023, no site oficial da SEED, tendo esse periodo, desde a publicagdo de tais
normativas, proporcionado tempo suficiente para adaptacédo e produgdo de materiais
alinhados aos contetdos propostos;

(i) o prazo de dez dias de apresentacdo de amostras foi definido a partir de
contratag@es anteriores de natureza e quantitativos semelhantes, inexistindo restricdo
a competitividade, eis que: (a) houve disponibilizagcdo antecipada dos principios
curriculares da educacéo financeira em normas estaduais, ofertando a possibilidade
de planejamento para atendimento aos critérios do edital; (b) o prazo estabelecido no
instrumento convocatério sequer foi objeto de impugnacdo por parte de
licitante/interessado em participar do certame; e (c) houve ampla participacdo de
empresas no certame em todos os lotes;

(iv) o parcelamento parcial do objeto, em trés lotes abrangendo 6° e 7° anos, 8° e 9°
anos do ensino fundamental, e 13, 22 e 32 séries do ensino médio, objetivou garantir o
melhor emprego pedagdégico do material, assegurando-se em cada lote a manutengéo
da progressividade dos objetivos de aprendizagem, o que exige continuidade das
abordagens a permitir a construcdo do conhecimento, respeitadas as faixas etarias;
(v) houve motivagédo para a rejeigdo das amostras dos licitantes que ofereceram o
menor prego;

(vi) néo existiu cotagdo de objeto diverso do licitado, mas erro material na redagédo
dos e-mails enviados aos fornecedores, eis que a solicitagdo constou prestacdo de
servigos elaboragdo e impressdo de material didatico — livros, devido & informagéo
incorreta, lancada na contracapa do processo e no memorando inicial, no entanto,
objeto técnico ja havia sido corretamente especificado como aquisigao de livros, tendo
havido cotagdo para esse objeto, conforme especificado nos orcamentos recebidos
dos fornecedores, ressaltando-se ainda que, na segunda cotagao realizada, utilizaram-
se os itens catalogados no GMS como materiais, cada qual identificado com um cédigo
especifico; e

(vii) no mais, houve observancia do principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio e atendimento ao interesse publico.

1. FUNDAMENTO E VOTO

Pois bem.

Ab initio, diante da faculdade contida no artigo 327, § 1°, do Regimento Interno deste
Tribunal de Contas[1] (RITCEPR), recebo os documentos encaminhados a titulo de
manifestagdo preliminar (pegas 16-23).

Quanto as preliminares arguidas, passo a sua andlise.

Arguiu a representada a impossibilidade de instauracéo a presente tomada de contas
diante da auséncia de pressuposto processual em face da redagéo dos artigos 236 e
269 do RITCEPR, os quais, segundo argumenta, exigiriam a efetiva ocorréncia de
dano ao erario a permitir a formalizagéo dessa espécie procedimental.

Sem razéo.

Em verdade, a SEED, para lastrear sua alegacao, firma-se na redagéo dos referidos
artigos que constava antes do advento da Resolugdo n.° 73/2019, que alterou o
primeiro dispositivo e revogou o segundo. Na atualidade subsiste apenas o artigo 236
com a seguinte redacéo:

“Art. 236. Sera instaurada Tomada de Contas Extraordinaria em caso de: (Redagao
dada pela Resolugéo n° 73/2019)

| - n&o cumprimento dos prazos fixados em lei, neste Regimento e demais atos
normativos do Tribunal, para o encaminhamento de documentos, dados e
informagdes; (Incluido pela Resolugéo n° 73/2019)

Il - ocorréncia de desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos; (Incluido
pela Resolucéo n° 73/2019)

Il - préatica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico em virtude do qual seja
cabivel a aplicagéo de sangao; (Incluido pela Resolugéo n° 73/2019)

IV - prética de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico de que resulte dano ao
erario. (Incluido pela Resolugéo n°® 73/2019)”

Perceba-se que pela nova redacéo da regra em epigrafe, a instauragéo de tomada de
contas extraordinaria ndo se vincula tdo s6 a ocorréncia de prejuizo ao erario, como
expressamente previsto nas hipéteses acomodadas nos incisos | e lll. No caso, as
impropriedades ventiladas no presente expediente podem, a principio, serem
subsumidas a hipétese contida no inciso Ill, eis que podem ser caracterizadas como
atos ilegais, ilegitimos ou antieconémicos, em face dos quais é possivel a imposi¢éo
de sangdo, sendo assim plenamente cabivel a instauracdo de tomada de contas
extraordinéria na hipétese dos autos.

Destarte, descabida a preliminar.

Relativamente aos requisitos autorizados para a concessdo da medida cautelar, fumus
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boni iuris e periculum in mora, cuja auséncia é erigida como preliminar, em verdade,
eles constituem o cerne do pedido de tutela de urgéncia, a serem sopesados em
momento apropriado.

Quanto ao mérito, € apontada como primeira eiva no presente certame uma possivel
restricdo a competitividade oriunda da definigdo da estrutura fisica do livro, para a qual
se exige encadernacéo em espiral, sem aparente justificativa, em detrimento de outros
tipos de encadernagéo.

Concessa venia, ndo se vislumbra a alegada impropriedade.

Na definicdo do objeto de uma licitagdo, as caracteristicas requeridas devem guardar
uma estrita consonancia com o interesse publico, que determinou a deflagracéo do
procedimento licitatério e, nesse contexto, a eleicdo de determinadas peculiaridades
podem, eventualmente, limitar as opgdes no mercado que atenderiam a necessidade
publica, sem que isso se signifique, a principio, uma restricdo indevida a
competitividade. Explica-se: a encadernagdo que se contesta — em espiral — é apenas
um tipo dentre outros existentes no mercado gréafico (encadernagéo canoa ou de dobra
e grampo, quadrada, wire-0) e independentemente de qual seja o tipo o seu dispéndio
compora o custo do material grafico que se pretende contratar, qual seja, material
didatico de educacéo financeira. Ou seja, a op¢do por um tipo de encadernagdo nao
teria o conddo de impactar na competitividade, eis que os atores que participam da
indUstria gréafica tém, por ordinario, a expertise para a confecgdo dos principais tipos
de encadernacdo, variando apenas o custo de cada uma, o qual necessariamente
seria alocado ao custo final do produto. Assim, salvo melhor juizo, a afirmagéo de que
a encadernacéo em espiral restringiria a competi¢éo, por excluir todas as outras, se
assemelharia a assertiva de que eventual opgdo por capa dura mitigaria a
competitividade, dada a exclusdo de outros tipos de capa.

Ha que se pontuar que a Administragédo trouxe, em sua defesa, as justificativas para a
eleicdo da encadernacédo em espiral, cujo excerto aqui ha que ser transcrito:

“No entanto, a definicdo da estrutura fisica do material, que inclui a descricdo de
especificacBes técnicas, exigindo o formato de encadernacdo em espiral, justifica-se
com base em aspectos que visam atender as necessidades pedagdgicas e a natureza
de sua finalidade, destacando-se os seguintes elementos:

v/ manuseio;

v funcionalidade;

v’ conservagao;

v' durabilidade (a encadernacédo em espiral contribui para a protecdo das paginas
contra danos, como rasgos e dobras, garantindo sua utilizagdo por maior periodo);

v' economicidade (a auséncia de definicdo das especificacdes fisicas pode resultar
em cotagBes divergentes, superiores as métricas definidas para a utilizagdo dos
recursos); e,

v objetividade e clareza na condugéo do processo licitatério. E relevante destacar
que a padronizacdo contribui para a garantia da equidade no processo de cotacdo e
participacdo das empresas no certame. A utilizacdo de outros modelos de
encadernagdo, como a lombada quadrada ou a brochura colada, poderia resultar em
disparidades nos pregos ofertados pelas empresas concorrentes, devido a variagéo
nos custos de produgdo, bem como em divergéncias nas cotagGes apresentadas.
Além disto, a especificacdo da estrutura fisica dos livros consiste em um critério
objetivo, que, além de garantir a padronizacéo do material, evita cotacdes divergentes”
(peca 16, fls. 7).

Destarte, ha motivagdo razoavel para opcéo pela encadernagéo em espiral.

Ademais, uma rapida pesquisa na internet da conta de ser o tipo de encadernacéo em
espiral, 0 mais comum para a produgdo de materiais didaticos, além de ser o mais
econdmico (“Um dos mais populares tipos de encadernacdo é a espiral. Nesse
processo, séo feitos furos mecanicos nas folhas e na capa, passando o espiral de
plastico por esses buracos. Por ser um material mais econdmico, é muito utilizado para
apostilas e materiais didaticos”[2]; “A encadernagéo em espiral € um dos métodos mais
utilizados em apostilas, TCCs e materiais didaticos. A técnica em espiral faz com que
haja suporte de até 400 folhas em gramatura finae é uma encadernagdo mais
econdmica’[3]; e “uma das mais utilizadas formas de encadernagéo, ambos o wire-o e
a espiral sdo formas de encadernar que permitem um melhor uso para escrita e
estudo, sendo a espiral a mais simples. E ideal para cadernos, apostilas e livros
didaticos’[4]) (grifou-se).

Desse modo, nédo parece que a alegada impropriedade tenha o condédo de restringir a
competitividade, mas o ponto pode ser recebido para sua andlise em cogni¢do
exauriente.

Ainda se destaca a exiguidade do prazo para a apresentacéo de amostras — 10 dias —
em face da abordagem e do contelddo que deverdo ser comtemplados nos materiais
didaticos, dada a existéncia de particularidades que dificilmente sdo encontradas em
livros chamados “de prateleira”, ou seja, disponiveis de ordinario no mercado. Para a
2ICE, algumas tematicas inseridas com obrigatérias de serem abordadas exigiriam um
prazo maior para a sua elaboracdo, que os dez dias originalmente ofertados para a
apresentacdo de amostras. De fato, nos lotes em licitagéo, tem-se a inser¢cdo de temas
(“como reverter impostos: a importancia da nota fiscal - Nota Parana”, “educagéo
Fiscal e recursos publicos: origem e destino de recursos governamentais, municipais
e federais; arrecadagdo, impostos estaduais”, “Bens e servigos publicos essenciais:
servigos publicos - direito de todo cidaddo”, “orcamento publico: legislagcdo para
construgdo de um orcamento publico”, “acompanhando as contas publicas:
mecanismos de controle social” e “crédito rural: taxas e a dinamica do crédito para o
agronegdcio”), que, a principio, ndo gozariam de facilidade para serem encontrados
em livros “de prateleira”. Em que pese isso, ndo se pode deixar de considerar o
afirmado pela SEED de que “o prazo estabelecido no instrumento convocatério sequer
foi objeto de impugnagéo por parte de licitante/interessado em participar do certame”
(peca 16, fls. 11), o que leva a concluséo de que essa dificuldade para a confecgdo da
amostra, ainda que com alguns temas peculiares, ndo parece ter sido sentida pelos
licitantes que se interessaram a participar do certame. Lado outro, tem-se que o prazo
que se qualifica como diminuto ndo se constituiu em obstaculo, habil ao refreamento
da competitividade, dada a significativa participacdo que se deu nos trés lotes, pois
como explicitado pela defesa, “houve ampla participagdo no certame em todos os
lotes, com 17 (dezessete) empresas participantes para os lotes 1 e 2 e 12 (doze)
empresas participantes para o lote 3” (peca 16, fls. 5-6).

E esse fato ndo pode simplesmente ser desconsiderado, dada a necessidade de
sopeso entre a clausula que se afirma restritiva e a concretude do caso. Explica-se:
por forga do contido no artigo 20 da Lei de Introducédo as Normas do Direito Brasileiro
(Decreto-Lei n.° 4657, de 04/09/1942) que impde que “nas esferas administrativa,
controladora e judicial, ndo se decidird com base em valores juridicos abstratos sem
que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisdo”, ndo se faculta a esta
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Corte decidir com base em valores juridicos abstratos, sem a necessaria atencao aos
aspectos praticos de sua decisdo. Assim, ndo se mostra razoavel erigir abstratamente
a quebra da competitividade alentada pela irregularidade de clausula do edital, quando
na préatica acudiram ao certame significativo nimero de empresas.

Assim, aqui também né&o parece subsistir a impropriedade, ndo na forma colocada na
inicial, como restritiva a competitividade, no entanto, isso nédo constitui 6bice para o
seu recebimento para uma perquiricdo exauriente.

O certame em epigrafe padeceria também de vicio consistente na composi¢do de
precos, com a cotagdo de um objeto (prestacdo de servico para elaboragdo e
impressao de livros didatico de educagao financeira) e abertura de licitacéo para objeto
distinto (aquisicao de livros). Em suas justificativas, a SEED esclarece que houve erro
material na redagdo dos e-mails enviados aos fornecedores, que decorreu de
informacdo incorreta langada na contracapa do procedimento licitatério e no
memorando inicial, tendo ainda afirmado que “contudo, o Objeto Técnico ja havia sido
corretamente especificado como aquisigdo de livros” e que “ademais, o item — GMS,
utilizado pela pesquisa de pregos, comprova de forma inequivoca que nao se tratava
de servico de elaboracéo, e sim de aquisicdo de material, conforme delineado no
Objeto Técnico (anexo 4)” (pega 16, fls. 22).

Analisando a copia dos autos do procedimento licitatério (pecas 4-6), verifica-se que,
em verdade, consta da contracapa e do memorando inicial, como asseverado pela
SEED, como objeto do certame a “solicitagdo de abertura de processo para
contratacdo de prestagéo de servigo para elaboragdo e impressao de material didatico
(livros), de educagéo financeira” (pec¢a 4, fls. 1 e 2). Mas é possivel encontrar esse
mesmo objeto no Estudo Técnico Preliminar (ETP) (peca 4, fls. 9), nos e-mails
encaminhados aos fornecedores (peca 4, fls. 109-132).

A partir das fls. 559 da peca 4, em documento assinado em 07/11/2023, tem-se
expressamente a aposi¢cdo como objeto do certame a “aquisicdo de livros de apoio
pedagoégico de Educagdo Financeira”. Ao que parece, a partir dai o procedimento
licitatério passou a tratar apenas de aquisi¢éo e nédo de servi¢os de impresséo de livro.
Nesse ponto, ha que se realgar que foi realizada nova pesquisa de precos e, em que
pese ter constado novamente nos e-mails enviados como objeto a “prestacéo de
servico para elaboracdo e impressdo de material didatico (livros), de educagdo
financeira” (por exemplo, fls. 2602 a 2610), no corpo da mensagem eletrdnica foi
colocada a orientagdo que “anexo consta o modelo do orgamento que devera ser
seguido para fins de cotagdo de pregos”, onde, ao que parece, constava
expressamente que o0 objeto seria a aquisicao de livros, consoante demonstra o teor
das propostas de orcamento encaminhadas, que faziam referéncia a esse objeto (peca
4, fls. 2611-2642).

Eis duas imagens a servir de exemplo (peca 4, fls. 2611 e 2615):

DESCRITIVO DA PROPOSTA DE PRECOS
Prestador de Servigo: Air88 Comercio e Servigos de Livros e Educagio Ltda
CNPJ: 29.503.043/0001-71
Enderego: Rua da Saudade/Vereador Narcilio Andrade, 440 - loja A

Insc. Estadual: 06224162-1

Bairro: Montese Cidade: Fortaleza Estado: Ceara
| CEP: 60.420-330
| Telefone: (85) 3241 1921

| Banco: Banco do Brasil n°001 — Agéncia: 3655-2 - Conta Corrente: 74691-6

OBJETO: Aqui

em Tempo In

3o de livros de apoio pedagogico de Educagio Financel estudantes do Ensino Fundamental 6° e 7%anos - Educagio

° ¢ 9° anos - Educagio Regular, em Tempo I al e Colégios Civico-Militares e 1%, 2* e 3* séries dg Ensino Médio

Educagio Regular, em Tempo Integral ¢ Colégios Civico- Militares.

Sao Paulo, 02 de Janeiro de 2024
PR-01-2024

Governo do Estado do Parana - Secretaria de Estado da Educacao e do Esporte
AIC Marvelis Marin - Equipe de Compras
Equipe de Compras

E com imensa salisfagao que a BET Educacdo, Razio Social Editora MAS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n® 67.404.673/0001-88, Situada na Rua Dr. Renato
Paes de Barros, 696, Cj, 11, Sala 2, ltaim Bibi, S30 Paulo - SP, fone (11) 3089 8855, celular (1) 9 6172 5623, e-mail: edmar.diogo@beleducacao.com.br.
apresenta proposta para atender aos alunos e professores da rede estadual de Sergipe. Nosso objetivo é colaborar para a educagao piblica por meio de um
projeto que, simultaneamente, reforga conteddos de Matemdtica e oferece principios fundamentais de educagao financeira, contribuindo para o fortalecimento
da autonomia e da responsabilidade e para o exercicio pleno e consciente da cidadania.

Ret.: OBJETO: Aquisicao de livros de apoio pedagdgico de Educagao Financeira, para ostudantes do Ensino Fundamental 6° o 7 anos - Educacio
om Tompo Intogral, 8° 0 9* anos - Educacao Regular, em Tompo Integral e Colégios Civico-Militares o 1%, 2* o 3* séries do Ensino Médio - Educaco
Rogular, om Tempo Integral o Colégios Civico- Mili

Destarte, diante da realizacdo de novos orgamentos, ao que parece, pelo menos em
sede de cognigdo sumaria, a eiva inicial foi depurada.

Tem-se ainda na proposta de tomada de contas que “restou também evidente a falha
na or¢gamentacdo, quando observamos os descontos ofertados na fase de lances”
(peca 3, fls. 16), conforme imagem da tabela confeccionada pela unidade técnica, a
merecer sua reproducao:

Vvalor Valor
Quantidade
valor Valor Ofertado | maximo ofertado
Lotes |~ de | maxime (ms) | Colocados s maximo, Sfertado, Fornecedor
P P (R$) (R$)
R Grafica o Editora
1 925.228,00 22,00 ot iored Lode
Lote
. 057 40346 Vivace Educagao e
)y 18 5.123.657,41 2 167,403 4€ 123,18 22,00 Cultura Lida
itens) Conexao
. Intelectual
3 1.580.452,00 38,00 Goméreio de Livros
© Papelaria Ltda
. Gréfica o Editora
1 6.302.234,00 21.00 Posigraf Ltda.
Lote
2 . . s Vivace Educagio e
2 18 36.276.636.46 2 6.746.588,00 120,44 22,50 ace Educaca
itens)
. o Editora do Brasil
3 9.403.728,95 33,00 e
. Vivace Educagéo
1 22.058.046,50 50,50 vace educaca
Lote
3 e e \ Sisttech Tecnalogia
2 13 62.155.643,90 2 22.276.443,00 142,30 51,00 o
itens)
a0 30.575.359,07 69,90 Editora SEI Ltda.
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Deveres, ha significativa diferenga entre os valores maximos atribuidos aos lotes e os
montantes das ofertas finais. Cotejando o lance final dos primeiros colocados em cada
lote com o valor maximo fixado para cada um, tem-se um deséagio de 81,94% para o
Lote 1, 82,62% para o Lote 2 e 64,51% para o Lote 3. Embora isso ndo signifique, por
si s6, a ocorréncia de falha na pesquisa de precos, por 6bvio que essas significativas
diferencas atraem duvidas quanto a higidez da confec¢do dos orgamentos, o que
autoriza a admissibilidade da tomada para o seu regular processamento.

Na inicial também se insurge em face da auséncia de justificativa para o parcelamento
parcial do objeto da licitagdo. No caso, o certame alberga trés lotes: Lote 1, para
material didatico para estudantes do Ensino Fundamental 6° e 7° anos (Educagédo em
Tempo Integral); Lote 2, para material didatico para estudantes do Ensino
Fundamental 8° e 9° anos (Regular, Tempo Integral e Colégios Civico-Militares); e
Lote 3, para material didatico para estudantes da 12, 22 e 3?2 séries do Ensino Médio
(Regular, Tempo Integral, Colégios Civico-Militares e Educagéo Profissional). Para a
unidade técnica que suscitou a presente tomada, ndo existiria justificativa habil na
divisdo proposta, pois 0 que se tem séo sete séries distintas, cada qual com contetdo
proprio, a permitir o parcelamento para cada material didatico destinado a cada série.
De fato, esse entendimento vai ao encontro da regra do parcelamento (artigo 40, inciso
V, alinea “b” e § 2°, da Lei Federal n.° 14.133/2021), devendo existir justificativa habil
ao seu afastamento. E no caso dos autos, quando da apresentacdo da defesa
preliminar, a ente estadual parece ter fixado como fundamento para o aglutinamento
em lote um necessario apego a progressividade de objetivos de aprendizagem com o
seu alinhamento as perspectivas de cada série, em respeito a respectiva faixa etaria.
Conguanto se retire da defesa que a intengéo, com a aglutinacéo, era a de garantir um
encadeamento natural do material didatico, com o aumento gradual de complexidade,
consoante se evolui de uma série para outra dentro do mesmo lote, ainda que isso se
afigure defensavel, ndo se vislumbra isso como motivagdo idénea para o nao
parcelamento, eis que a especificagdo tematica para cada série seria uma
possibilidade razoavel para a preservacdo dessa necessidade de respeito a
progressividade de aprendizagem. Apesar disso, a regra do parcelamento se encontra
umbilicalmente jungida ao fomento da competitividade e, como antes ja referenciado,
ndo parece ter havido, no presente feito, uma quebra reprovavel no nimero de
competidores, em face da ampla participacdo em todos os lotes.

Por derradeiro, aponta-se como irregular a motivacao insuficiente para rejeigdo das
amostras dos licitantes que oferecerem menor preco, o que ofenderia o principio do
julgamento objetivo. No caso, para a avaliagdo das amostras foram considerados
requisitos atinentes a dois pontos “estrutura fisica” e “aspectos pedagogicos -
contetdos”, no entanto, enquanto para aquele os quesitos foram analisados
individualmente, para esse houve a simples aposicdao de “ndo atende”, de forma
genérica sem a individualizagdo dos itens que ndo restaram, de fato, atendidos,
alentando um refreamento ao principio do julgamento objetivo.

Compulsando os documentos que instruem o feito, de fato, ressoa uma insuficiéncia
acerca da motivagdo para a rejeicdo das amostras, eis que a partir do termo de
avaliacdo das amostras (pega 5, fls. 2724-2742) é possivel observar que no quesito
“estrutura fisica”, tem-se 6 itens para o material didatico de todas as séries dos 3 lotes,
os quais foram avaliados individualmente. Apesar disso, no quesito “aspectos
pedagogicos — conteddos”, cujo numero de itens varia de acordo com a série (Lote 1,
para o 6° ano do ensino fundamental, tem-se 20 itens, e para o 7° ano, 16 itens; Lote
2, para o 8° ano, tem-se 20 itens, e para o 9° anos, 22 itens; e Lote 3, para a 12 série
do ensino médio, tem-se 34 itens, para a 22 série, 39 itens, e para a 3?2 série, 29 itens),
houve apenas um “ndo atende” para a integralidade do quesito, sem a especificagdo
do item que deixou de restar previsto no material didatico que serviu de amostra.

Em sua manifestagdo preliminar, o ente estadual destacou alguns exemplos que
teriam fundamentado a néo aceitabilidade das amostras.

Especificamente para o material didatico do 6° ano do ensino fundamental, que
compunha o Lote 1, apresentou-se como justificativa para a avaliagdo do item
“Descontos - simulagdes: como identificar vantagens e desvantagens” a “presenca de
atividades que induzem o estudante a compreenséo errada sobre conceitos e calculos
envolvendo o conteudo” (peca 16, fls. 16), dado que em uma ilustragédo do livro had um
erro de célculo no preco final com desconto. Além disso, argumentou a SEED que “no
livro do estudante e do professor, na pagina 40, exercicio 1, ha uma sugestdo para
que o aluno pose para uma foto e o professor a disponibilize em meio digital ou fisico”,
no entanto, “esse tipo de atividade s6 seria possivel mediante autorizagdo dos
responsaveis, o que ndo é mencionado na obra” (pega 16, fls. 17). Em primeiro lugar,
ainda que tais constatacdes possam ser utilizadas para fundamentar a exclusdo da
amostra, elas deveriam ter constado expressamente do termo de avaliacéo, dado que
serviram de fundamento para a referida rejeicao, a impossibilitar eventual exercicio da
pretensédo recursal por parte licitante que a apresentou. Em segundo lugar, parece
desbordar da razoabilidade que tais pontos possam servir para a ndo aceitacdo da
amostra, eis que a primeira impropriedade trata de simples erro de calculo, passivel
de correcdo quando da entrega do material definitivo, e a segunda s6 foi assim
considerada pelo fato ndo ter sido mencionada a necessidade de autorizag¢éo dos pais
para a postagem do referido exercicio, o que também poderia ser simplesmente
corrigido na versdo definitiva do livro. Se essas foram as irregularidades que
motivaram a ndo aceitabilidade da proposta, ndo parece ter andado bem a
Administragao.

Segundo anota a propria 2ICE, “depois disso é apresentada nova justificativa, pela
comisséo de analise, para reprovar as amostras (fls. 5851 a 5882, mov. 247). Contudo,
também esse opinativo apresenta diversos apontamentos subjetivos, muitos deles
sem possibilitar cotejar com previsdes do edital e seus anexos” (pec¢a 3, fls. 28). Aqui
também né&o parece dificil se discordar da unidade técnica. Nesse novo termo de
avaliacdo (peca 5, fls. 2765-2795), tem-se a andlise pontual de todos os itens dos
“aspectos pedagdgicos — contetidos”, mas as justificativas apresentadas para lastrear
0 ndo atendimento de alguns itens ainda se encontram impregnadas de uma
subjetividade, que nédo deveria se coadunar com um procedimento licitatério. Para o
primeiro item dos “aspectos pedagdgicos — contelidos” para o material didatico do 6°
ano do ensino fundamental, que nao restou atendido, “Organizagdo financeira:
identificando e calculando receitas e despesas pessoais, familiares e empresariais
(conceitos e aplicagdes)” (Item 3), tem-se como justificativa “a obra ndo contempla
organizagao financeira, familiar e empresarial em uma perspectiva problematizadora
e interativa; além de nédo apresentar atividade de nivelamento e exercicios que
envolvam esses conceitos, relacionados as situacdes cotidianas dos estudantes”
(peca 5, fls. 2765). No caso, ao que parece, o ponto foi considerado como nao atendido
dada a falta de apresentagdo de uma perspectiva “problematizadora e interativa” —
além é claro da auséncia de atividade de nivelamento. Ainda gque isso conste do edital,
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Iltem 1.2 do Termo de Referéncia, desvela significativa subjetividade qualificar um
contetido como problematizador e interativo. Essa mesma ratio é repetida em outros
itens (4,5, 6 e 11).

No Item 18, relativo a “Consonancia entre os itens especificados e a proposta
pedagogica da rede estadual de ensino do Parand”, restou como justificativa “uma
disparidade entre a proposta pedagégica descrita no miolo do livro e a proposta
pedagogica da rede estadual de ensino do Parana” (pega 5, fls. 2768). Aqui, ha nova
carga de subjetividade, na medida em que ndo se apontou onde necessariamente se
residira tal disparidade ou, dito de outro modo, quais os pontos dessemelhantes entre
a proposta pedagdgica descrita no miolo do livro e a proposta pedagdgica da rede
estadual de ensino do Parana.

Ja no ltem 19, “Relevancia, clareza, atualizagdo tematica, habilidades e conteudos
previstos para cada etapa”, a motivagéo para o ndo atendimento se consubstanciou
na “auséncia de conteudos previstos na Instrugdo Normativa n.° 007/2023 -
DEDUC/SEED, que instrui as instituicdes de ensino da rede publica estadual quanto a
oferta e pratica docente para a Educagéo Financeira” (pe¢a 5, fls. 2768), sem a objetiva
indicagdo de quais contetdos ndo foram contemplados na amostra.

Em suma, para o material didatico relativo ao 6° ano, Lote 1, dos 20 itens dos “aspectos
pedagogicos — contetidos”, em 7 deles é possivel antever uma possivel violagcdo ao
principio do julgamento objetivo, dada a subjetividade utilizada para a ndo aceitacdo
de itens da amostra. Em que pese isso, mesmo que acatados 0os motivos para esses
7 itens, a amostra restaria néo aceita em razéo de outros 9 itens, onde néo foram, a
principio, explicitadas ofensas ao julgamento objetivo, persistindo, portanto, 0 mesmo
resultado, ainda que com fundamentos diferentes.

No mais, a SEED apresentou apenas defesa para a exclusdo da amostra referente ao
livro didatico para o 8° ano, que pertencia ao Lote 2, e ainda assim um tanto laconica.
Ou seja, ndo houve apresentagdo das justificativas para a ndo aceitagao de amostras
dos materiais didaticos para o 7° ano, do Lote 1, para o 9° ano do Lote 2, e para as
trés séries do Lote 3. Ainda assim ha que se avaliar a motivagdo para nédo aceitagéo
das amostras para todos os itens integrantes dos trés lotes.

Partindo do ja referenciado novo termo de avaliagdo (pe¢a 5, fls. 2765-2795), tem que
a o livro para a 72 série foi reprovado nos “aspectos pedagégicos — conteudos” em 15
itens, dos quais 3 (Itens 14, 15 e 16) também hospedam motivacdo de indole subjetiva
(“disparidade entre a proposta pedagdgica descrita no miolo do livro e a proposta
pedagogica da rede estadual de ensino do Parana”, “auséncia de conteldos previstos
na Instrucdo Normativa n.° 007/2023 - DEDUC/SEED, que instrui as instituicdes de
ensino da rede publica estadual quanto a oferta e pratica docente para a Educagéo
Financeira”, e “divergéncia relacionada a organizagdo curricular prevista nos
Documentos Curriculares Orientadores e Normativos relacionados a Educagédo
Financeira no Estado do Parana”), eis que ndo explicitado onde residiria eventual
disparidade, quais contetdos ndo foram contemplados e qual a divergéncia especifica.
No entanto, novamente aqui, mesmo que considerado o julgamento irregular para
esses trés itens, a amostra ainda seria rejeitada em face dos outros 12 quesitos que
néo foram atendidos.

O mesmo raciocinio pode ser aplicado as outras amostras. Relativamente a da 8?2
série, 13 itens motivaram a sua nédo aceitacéo, dos quais 3 desvelam, a principio, um
julgamento com carga subjetiva (Itens 18, 19 e 20). Quanto a da 92 série, 19 itens
foram qualificados como “ndo atende”, dos quais 9 revelariam um julgamento nao
objetivo. Com relacdo a amostra do 1° ano do ensino médio, 19 itens foram
rechacados, dos quais 16 conteriam um subjetivismo em parte da motivacéo utilizada
para a exclusdo do item (por exemplo, a justificativa para o ndo atendimento do ltem
2 “a obra ndo contempla a apresentacdo do conteldo em uma perspectiva
problematizadora e interativa; uma vez que ndo apresenta exemplos praticos de
aplicacédo, ndo apresenta célculo para organizacéo financeira usando o método 50 30
20. Além disso, ndo apresenta atividades de nivelamento e exercicios envolvendo
receitas, despesas e organizagdo financeira, limitando-se a questdes de cunho
pessoal, no entanto, ndo as relaciona as situacdes cotidianas dos estudantes”) (peca
5, fls. 2780). Ou seja, para esses 16 quesitos, apenas parte da justificativa se ndo
ostentaria a objetividade aplicavel a espécie, mas em outros pontos sim (“ndo
apresenta atividades de nivelamento e exercicios envolvendo receitas, despesas e
organizagado financeira”). Assim, a exemplo das outras amostras, ela também seria
rejeitada, ainda que afastadas as questdes subjetivas. No concernente a amostra do
livio do 2° ano do ensino médio, tem-se que dos 25 itens ndo aceitos, 15 trazem
justificativas que poderiam ser qualificadas como subjetivas, subsistindo, portanto,
itens que continuariam a validar escorreitamente a rejeicdo da amostra. Por derradeiro,
o material didatico para o 3° ano do ensino médio, ha 28 itens que ndo restaram
atendidos em conformidade com o edital, desses 18 cumulariam concomitantemente
justificativas subjetivas e objetivas, ou seja, mesmo afastando aquelas, a amostra ndo
seria aceita.

Destarte, existem indicios que apontam que, de fato, parcela das justificativas
apresentadas para fins de ndo aceitabilidade das propostas ndo se pautou pela
necessaria objetividade, autorizando o recebimento da representacdo nesse ponto.
Pelo acima exposto, o prosseguimento da tomada de contas extraordinaria € medida
que se impde, apesar disso, ndo entendo por suficientemente caracterizadas as
impropriedades de modo a subsidiar a concessdo de medida cautelar para a
paralisacdo do certame, a medida que, na pratica, ainda que algumas das alegadas
irregularidades (exigéncia de encadernacdo em espiral, exiguidade do prazo para a
apresentacdo de amostras e auséncia de justificativa para o parcelamento parcial do
objeto) pudessem comprometer a competitividade, de fato, ndo o fizeram, segundo
anteriormente ja referenciado. Ademais, pelo que antes se expds, uma das apontadas
méculas (cotacdo de um objeto e abertura de licitagdo para objeto distinto) parece ter
sido afastada com a realizagdo de novos orgamentos. Lado outro, ndo parece que
tenha havido prejuizo indevido aos licitantes, mesmo que se reconhega a falta de um
estrito apego ao julgamento objetivo, dado que, as amostras, em principio, seriam
rejeitas por outros fundamentos de indole objetiva. Assim, entendo por né&o
caracterizada a probabilidade do direito, requisito autorizador da concesséo da medida
cautelar.

Diante do exposto, por meio do Despacho n° 832/24, indeferi o pleito de medida
cautelar proposta no intuito de suspender o certame vergastado.

Posto isso, VOTO:

| - Pela homologacao do Despacho n.° 832/24;

Il - Publicada a deciséo, a Diretoria de Protocolo e, uma vez decorrido o prazo de
defesa, encaminhem-se os autos a 22 Inspetoria de Controle Externo e, apds, ao
Ministério Publico de Contas, para suas respectivas manifestacdes.

ll. VOTO DIVERGENTE DO CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E
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SILVA (Vencido)

RELATORIO

Trata o presente de Tomada de Contas Extraordinaria proposta pela 22 Inspetoria de
Controle Externo (22 ICE), com pedido cautelar de suspensdo do procedimento
licitatério, Pregdo Eletronico n.° 14/2024, realizado pelo ESTADO DO PARANA, por
intermédio da SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO (SEED), que tem por
objeto “o Registro de Pregos, para aquisicdo de material didatico (livros) de apoio
pedagogico de Educacgédo Financeira, para estudantes do Ensino Fundamental 6° e 7°
anos (Educagdo em Tempo Integral), 8° e 9° anos (Regular, Tempo Integral e Colégios
Civico-Militares) e 13, 22 e 32 séries do Ensino Médio (Regular, Tempo Integral,
Colégios Civico-Militares e Educacdo Profissional), tendo em vista a auséncia de
material proprio, voltado ao desenvolvimento dos objetivos de aprendizagem e
conteudos previstos para a unidade curricular de Educagéo Financeira”.

A unidade proponente aponta como principais irregularidades:

|- restricdo ao carater competitivo do certame provocada por falhas na definicdo do
objeto e nos procedimentos preparatérios (orgamentagdo), consistentes em: (1) na
defini¢do da estrutura fisica do livro, que exige que seja encadernado em espiral, sem
qualquer justificativa para tal, excluindo todos os livros em encadernagdo lombada
quadrada, wire-0, dentre outros; (2) quanto a abordagem e ao contetdo que deverdo
ser contemplados no materiais didaticos, ha particularidades definidas que dificiimente
sdo encontradas em livros de prateleira, ja disponiveis no mercado, para serem
apresentados em prazo tdo exiguo como o fixado em edital, dez dias Uteis para as
amostras;

II-  composi¢céo de pregos, com a cotagdo de um objeto (prestacdo de servigo para
elaboracdo e impresséo de livros didatico de educagdo financeira) e abertura de
licitagao para objeto distinto (aquisicéo de livros), além de falha na orgamentacédo em
visto da significativa diferenca entre os lances ofertados e o valor maximo definido para
o lote;

Ill- auséncia de justificativa para o parcelamento parcial do objeto;

IV- motivagédo insuficiente para rejeigdo das amostras dos licitantes que oferecerem
menor precgo, o que ofenderia o principio do julgamento objetivo.

O Conselheiro Relator, pelo Despacho - 659/24 - GCDA (pega 12) entendeu que, em
andlise preliminar, as impropriedades poderiam ser passiveis de justificativas, o que
autorizaria a concessao de oportunidade a entidade para que, antes do recebimento
do expediente, apontasse, caso quisesse, 0s elementos entendidos pertinentes, para
possibilitar a formagdo de um adequado juizo de admissibilidade do feito. Concedeu
prazo para manifestacdo preliminar.

A entidade se pronunciou - peca 16 - Peticdo (MANIFESTACAO_ -TOMADA_ DE_
CONTAS_ EXTRA) e juntou documentos (pegas 17 a 23).

Posteriormente, em nova manifestacio, na pega 28, a SEED solicita juntada integral
do processo licitatério (pecas 29 a 58).

Em sua resposta (peca 16), a SEED arguiu duas preliminares:

|- a auséncia de pressuposto processual para a instauragdo de tomada de contas
extraordinaria, dada a inexisténcia de efetivo dano ao erario, exigido nos artigos 236 e
269 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Parana (RITCEPR);
II- falta dos requisitos para a concessdo da medida cautelar, fumus boni iuris e
periculum in mora, ressaltando a ampla participagéo no certame.

No mérito, a SEED informa que:

|- a definicdo da estrutura fisica do material, que inclui a descri¢éo de especificagdes
técnicas, exigindo o formato de encadernagdo em espiral, justifica-se com base em
aspectos que visam atender as necessidades pedagbgicas e a natureza de sua
finalidade;

II- o conteldo exigido para o material didatico — educagao financeira — se deu em
razdo da sua inclusdo como unidade curricular na Matriz Curricular, por meio da
Instru¢céo Normativa Conjunta n.° 011/2020 - DEDUC/DPGE/SEED, constituindo oferta
obrigatéria nas instituicdes de ensino da rede publica estadual, com definicdo das
habilidades, objetos de conhecimento e encaminhamentos metodolégicos préprios,
presentes na Instrugdo Normativa n.° 007/2023 - DEDUC/SEED, publicada em julho
de 2023, no site oficial da SEED, tendo esse periodo, desde a publicagdo de tais
normativas, proporcionado tempo suficiente para adaptacdo e produgdo de materiais
alinhados aos contetidos propostos;

lll- o prazo de dez dias de apresentagdo de amostras foi definido a partir de
contratagBes anteriores de natureza e quantitativos semelhantes, inexistindo restricéo
a competitividade, posto que: (a) houve disponibilizagdo antecipada dos principios
curriculares da educagéo financeira em normas estaduais, ofertando a possibilidade
de planejamento para atendimento aos critérios do edital; (b) o prazo estabelecido no
instrumento convocatério sequer foi objeto de impugnacdo por parte de
licitante/interessado em patrticipar do certame; e (c) houve ampla participacéo de
empresas no certame em todos os lotes;

IV- o parcelamento parcial do objeto, em trés lotes abrangendo 6° e 7° anos, 8° e 9°
anos do ensino fundamental, e 12, 22 e 32 séries do ensino médio, objetivou garantir o
melhor emprego pedagégico do material, assegurando-se em cada lote a manutencéo
da progressividade dos objetivos de aprendizagem, o que exige continuidade das
abordagens a permitir a constru¢éo do conhecimento, respeitadas as faixas etarias;
V- houve motivagdo para a rejeicdo das amostras dos licitantes que ofereceram o
menor preco;

VI- néo existiu cotacéo de objeto diverso do licitado, mas erro material na redacéo dos
e-mails enviados aos fornecedores, eis que a solicitagdo constou prestacdo de
servigos de elaboragdo e impressdo de material didatico — livros, devido a informacéo
incorreta, langada na contracapa do processo e no memorando inicial, no entanto, o
objeto técnico ja havia sido corretamente especificado como aquisigao de livros, tendo
havido cotagéo para esse objeto, conforme especificado nos orgamentos recebidos
dos fornecedores, ressaltando-se ainda que, na segunda cotagao realizada, utilizaram-
se os itens catalogados no GMS como materiais, cada qual identificado com um cédigo
especifico;

VII- no mais, houve observancia do principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério e atendimento ao interesse publico.

O Eminente Relator, em seu Despacho - 832/24 — GCDA (pecga 59) analisa as
alegacdes.

ANALISE

Concordo com a conclusédo quanto ao descabimento das preliminares, posto que pela
atual redagdo das normativas desta Corte, ndo se limita o processamento de Tomada
de Contas a existéncia de efetivo dano ao erério. Também a anélise de fumus boni
iuris e periculum in mora, constituem o cerne do pedido de tutela de urgéncia, a serem
verificados a partir do contexto geral apresentado.
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Contudo, divirjo parcialmente do Relator quanto a alguns aspectos:

I- Quanto as caracteristicas fisicas do material, com a limitacdo de encadernagéo em
espiral, ressalta-se que foi eleita exclusivamente esta forma, dentre diversos outros
tipos de encadernag@es existentes no mercado gréafico, por exemplo, encadernagao
canoa ou de dobra e grampo, quadrada, wire-o. Em que pese a justificativa
apresentada, de ser mais econdémica, é fato que outras empresas poderiam apresentar
outras formas de encadernagdo, competindo no preco. Nao ha por parte da unidade
técnica e nem deste Conselheiro, contrariedade a utilizagao desta forma, mas acredita-
se que a ampliacdo das formas de encadernacdo fomentam e prestigiam a
competitividade. Embora o Relator tenha reconhecido que o ponto pode ser recebido
para sua anélise em cognicdo exauriente, entende-se desde logo, que a fixacdo do
tipo de encadernacdo, com exclusdo das demais, é aspecto limitador da
competitividade, justificador da concesséo de cautelar.

II- Quanto ao prazo para apresentacdo de amostras - 10 dias - é exiguo para 0s
licitantes apresentarem os materiais. Isto porque, ndo houve por parte da Secretaria
de Educacao, licitacdo para aquisicdo de um titulo especifico, ou seja, um livro de
prateleira, disponivel no mercado. E notério que algumas matérias inseridas como
obrigatorias nos livros sdo especificas, a exemplo da “Nota Parana”. Entendo que resta
sobejamente demonstrada a dificuldade de apresentacdo de amostras no exiguo
prazo estabelecido. Ademais, dada a sistematica rejeicdo das amostras, verdade é
que até o presente momento, nenhum deles conseguiu apresentar a amostra de forma
a ser aceita pelo 6rgdo licitante. Isto acarreta quebra de isonomia, posto que a
motivagao para a rejei¢éo, cujos elementos néo eram claros e objetivos, apenas agora,
com a publicacdo dos documentos que afastam as amostras, passa a ser conhecido
dos licitantes, em prejuizo daqueles que apresentaram 0S menores pregos e
apresentaram as amostras sem conhecer os elementos objeto da anélise para fins de
aprovacdo ou rejeicdo. Assim, embora o Relator tenha pontuado que “ndo constitui
Bbice para o seu recebimento para uma perquiricdo exauriente” entendo que a
exiguidade de prazo para apresentacdo de amostras € aspecto limitador da
competitividade, justificador da concessédo de cautelar. O presente aspecto deve ser
considerado em conjunto com a abordagem referente a rejeicdo de amostras, tratado
mais adiante nesta peca.

IlI- No que concerne ao objeto, é incontestavel a diferenca do que foi cotado junto a
fornecedores — “prestagao de servigo para elaboracéo e impressao de livros didaticos
de educacéo financeira” frente ao objeto da licitagdo, que é “aquisi¢éo de livros”. Ou
seja, foram os fornecedores questionados sobre um objeto e a licitacédo foi aberta com
outro objeto. A alegacéo de “erro material” da Secretaria nao se justifica, por envolver
aspecto da maior relevancia, que é exatamente a definicdo de seu objeto. Ndo é
demais recordar que quando foi feita nova cotacdo para atualizacdo de precos, mais
uma vez constou como objeto prestacédo de servigo para elaboracéo e impressao de
material didatico (livros) de educacéo financeira. Dada a reiteragéo na cotagdo de um
objeto e previséo de objeto do certame com outro, houve grave falha na conducéo da
licitag&o, inclusive o que pode acarretar no afastamento de potenciais licitantes, pela
apresentacdo de objeto distinto daquele que foi cotado. Diante disso, entendo que
também este aspecto é justificador da concesséo de cautelar.

IV- No que se refere ao parcelamento parcial do objeto da licitagéo, entendo que ha
frontal violagdo as normas vigentes, seja do artigo 40, inciso V, alinea “b” e § 2°, da
Lei Federal n® 14.133/2021, seja do artigo 15, §1°, inciso VIII, artigo 22, inciso VI, alinea
“b”, artigo 336, inciso | e artigo 342, todos do Decreto Estadual n° 10.086/2022; bem
como a Sumula 247 do TCU. O Relator, embora tenha reconhecido que a explicagdo
apresentada ndo seria idonea a justificar o parcelamento, ndo entendeu motivada a
concessao da cautelar, com o que pontualmente divirjo, por inferir que a violagéo a
diversas normas legais vigentes, por si so, ja autoriza a concesséo da liminar, a fim de
evitar a perpetracao de ilegalidades.[5]

H& também notdria falha na orcamentacéo, o que se comprova pela significativa
diferenca entre os lances ofertados e o valor maximo definido para o lote. Entendeu o
Relator:

Deveres, hé significativa diferenca entre os valores méaximos atribuidos aos lotes e os
montantes das ofertas finais. Cotejando o lance final dos primeiros colocados em cada
lote com o valor maximo fixado para cada um, tem-se um deséagio de 81,94% para o
Lote 1, 82,62% para o Lote 2 e 64,51% para o Lote 3.

Embora isso néo signifique, por si s6, a ocorréncia de falha na pesquisa de precos,
por ébvio que essas significativas diferencas atraem duvidas quanto a higidez da
confecgéo dos orcamentos, o que autoriza a admissibilidade da tomada para o seu
regular processamento.

Divirjo novamente, entendendo que estdo presentes os fundamentos para concessdo
da cautelar, seja pela divisdo imotivada por lotes e n&o por itens (livros), o que viola a
legislacdo e limita a participagdo de licitantes, seja também pela inafastavel falha na
orcamentacao.

V- Quanto as amostras apresentadas, constatou-se que houve limitada andlise, sem
sequer discriminar os elementos que teriam sido descumpridos pelas licitantes, para
rejeitar de plano os modelos apresentados. Apenas apés questionamentos deste
Tribunal de Contas e da prépria Secretaria que conduz a licitagdo (SEAP), houve
andlise minimamente fundamentada dos topicos que levaram a rejeicéo das amostras.
Veja-se que, mesmo assim, os argumentos foram genéricos, repetidos, sem a devida
andlise pormenorizada de item a item.

No primeiro laudo de avaliagédo das amostras dos livros das primeiras colocadas dos
trés lotes (fls. 5819 — mov. 238 — peca 53) ndo havia qualquer mengéo acerca das
justificativas dos itens que desaprovaram os livros, especificamente quanto a parte
pedagdgica.

A partir do segundo laudo (fls. 5851, mov. 247 — peca 53), que serviu como
complementar ao primeiro, a comissdo passou a incluir algumas explicacdes para a
rejeicao das amostras. No terceiro laudo (fls. 6275 — mov. 272 — pe¢a 58), que analisou
as amostras das segundas colocadas dos trés lotes, a essas justificativas foram
acrescentadas as evidéncias que supostamente amparavam as rejei¢cdes. Contudo,
pelo edital exigir contetido subjetivo quanto aos aspectos pedagdgicos, as andlises
das amostras também seguiram esses termos, restando diversos aspectos
controversos quanto ao seu cumprimento.

E importante também reforgar que a rejeicdo das amostras até agora apresentadas
(14 modelos diferentes de livros didaticos)[6] comprova que a fase preparatéria do
certame contém vicios insanaveis, pois em nenhum momento se confirmou que algum
produto de prateleira (que é o que esta sendo licitado) corresponderia aos critérios
minimos exigidos no edital.

Igualmente, os vicios se reforcam ao constatar que, quando da primeira andlise de
amostras, ndo existia qualquer explicagdo de quais critérios ndo estavam sendo
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cumpridos. Frise-se, inclusive, que ndo constou em edital qualquer parametro de como
as amostras seriam avaliadas. E somente a partir do segundo laudo, contendo maior
detalhamento, que as motivagdes comegcaram a ser informadas aos licitantes,
acarretando um tratamento desigual entre os proponentes.

Nesse caso, a isonomia entre os licitantes foi flagrantemente prejudicada, pois o
licitante que ofertou precos superiores seria beneficiado por ter conhecimento
diferenciado de como a andlise da amostra seria conduzida, enquanto os primeiros
colocados margearam incertezas.

Merece apontamento, ainda, que a rejeicdo de amostras com base em critérios
subjetivos e desconhecidos dos licitantes e da sociedade tem como resultado um
grande acréscimo no montante a ser despendido pela Administragéo.

O quadro a seguir, elaborado com informagdes publicas, disponibilizadas no Portal
compras.gov.br[7] e Portal da Transparéncia do Estado do Parana[8], demonstra os
licitantes que apresentaram as melhores propostas para cada lote, o motivo pelo qual
houve o afastamento do licitante e o valor ofertado (global e unitario). O lote 1 teve a
melhor oferta em R$ 22,00 por unidade, valor total de R$ 925.228,00. Com o
sistematico afastamento de licitantes, o valor unitario estd em R$ 42,00 e o montante
total em R$ 1.757.868,00 (isto se houver cumprimento dos requisitos e a amostra for
aceita). O valor quase dobrou.

O lote 2 teve a melhor oferta em R$ 21,00 por unidade, valor total de R$ 6.302.234,00.
Com o afastamento de licitantes, o valor unitario estd em R$ 33,00 e o montante total
em R$ 9.403.729,95 (isto se houver cumprimento dos requisitos e a amostra for
aceita). O valor teve acréscimo superior a 55%.

O lote 3 teve a melhor oferta em R$ 50,50 por unidade, valor total de R$ 22.058.046,50.
Com o afastamento de licitantes, o valor unitario oferecido pelo 5° colocado esta em
R$ 88,50 e o montante total em R$ 38.656.180,50 (isto se houver cumprimento dos
requisitos e a amostra for aceita). O valor teve acréscimo superior a 75%.
Vislumbra-se, além da auséncia de objetividade no julgamento e ofensa ao principio
da isonomia, que o procedimento, da forma como é conduzido, afronta os principios
da eficiéncia e da economicidade.

Gréfica e
Editora
Posigraf
Ltda.
ivace
Educacédo amostra
le Cultura freprovada
Ltda.
IConexdo |N&o
Intelectualjapresentou
IComércio proposta
38,00 [de Livros [descrita e
123,19 e documentos
Papelaria |de habilitagéo|
Ltda. no prazo.
Mais
IAtivos
IServicos  |Apresentacéo
de de doc. novo.
Educacao
Ltda.

amostra

o
ik 925.228,00 eprovada

2,00

R 967.403,46 22,99

B° 1.590.452,00
5.123.657,41

Mo 11.751.312,00 41,90

Editora
Munera
Ltda.

5o [1.757.868,00 42,00 EM ANALISE

Gréfica e
Editora
Posigraf
Ltda.
ivace
Educacao amostra
le Cultura freprovada
Ltda.

amostra

1°  6.302.234,00
reprovada

1,00

36.276.636,46 [2° 6.746.586,00 |120,44 22,50

Editora do

Brasil S/a [V ANALISE

B° 9.403.729,95 83,00

ivace
Educacéao famostra
le Cultura feprovada
Ltda.
[Sisttech
[Tecnologi
51,00 fa
Educacio
nal

e [22.058.046,50 50,50

amostra

oad 22.276.443,00 reprovada

Editora  |Apresentagao|

0
3 [£0-575.359,07 [SEl Ltda. |de doc. novo.

69,99

62.155.643,90 142,30

IConexdo [Nao
Intelectualapresentou
IComércio proposta

de Livros descrita e

e documentos
Papelaria |de habilitagéo|
Ltda. no prazo.
ICompass
o
IComércio
e
[Tecnologi
a Ltda.

Sendo assim, considerando que: (a) ndo se parametrizou objetivamente a forma de

e [33.065.230,10 75,70

5o [38.656.180,50 88,50 EM ANALISE

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valenco (DG) - IMAGENS: Fabiano Giovannoni Contador (DCS)

N



-

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XIX Ne°: 3272
andlise das amostras; (b) ha diferengas entre os laudos quanto ao detalhamento da
reprovacédo; (c) os laudos de avalicdo foram publicizados no portal de transparéncia
da SEED; e (d) com a publicizagdo dos laudos os licitantes seguintes detém
informagdes “privilegiadas” sob a forma de analise das amostras; é inquestionavel a
ofensa a isonomia do certame. Dado o aumento de recursos a serem despendidos,
pela auséncia de critérios objetivos e rejei¢édo injustificada de amostras, restaram
também violados os principios da eficiéncia e da economicidade. Entendo, portanto,
presentes os elementos autorizadores da concesséo da cautelar.

CONCESSAO DE MEDIDA CAUTELAR

A unidade proponente pleiteia a imediata paralisagdo do procedimento licitatério
eivado de vicios, fundamentando que o mesmo podera resultar em vultosos prejuizos
aos cofres publicos e em mdltiplas violagdes legais e normativas inerentes as licitacdes
e contratos administrativos.

Defende que sejam obstados os atos tendentes a acarretar a lesdo aos cofres
publicos, com dificil ou impossivel reparagdo, com a suspensdo dos tramites do
procedimento licitatério na fase em que se encontrar, obstando a assinatura de
eventuais instrumentos contratuais ou, se ja assinados, obstando a aquisicdo e
pagamento dos produtos.

Para eventual concesséao da cautelar, é necessaria a andlise do fumus boni iuris e do
periculum in mora.

Entendo que o fumus boni iuris foi devidamente evidenciado na presente Tomada de
Contas Extraordinaria, com a demonstragéo de que houve, no decorrer do certame,
diversas impropriedades, que foram tratadas no decorrer da presente pega.

H& no processo licitatério previsdes que limitam o carater competitivo do certame,
violando normas e principios inerentes & matéria.

Demonstrou-se que na composic¢éo de precos houve cotacdo de um objeto (prestacéo
de servico para elaboragdo e impresséo de livros didatico de educacéo financeira) e
abertura de licitagdo para objeto distinto (aquisicéo de livros), o que pode acarretar
restricdo da competitividade, além de falha na orcamentagdo em vista da significativa
diferenca entre os lances ofertados e o valor maximo definido para o lote.

Né&o ha justificativa embasada nas normas legais vigentes para o parcelamento parcial
do objeto, ao contrario, o parcelamento adotado viola diversas normas vigentes e
Sdmula do TCU.

Nao ha justificativa suficiente para a reprovacdo das amostras dos licitantes que
apresentaram menor preco, o que ofende o principio do julgamento objetivo. Ainda,
considerando que: (a) ndo se parametrizou objetivamente a forma de anélise das
amostras; (b) ha diferengas entre os laudos quanto ao detalhamento da reprovacéo;
(c) os laudos de avaligdo foram publicizados no portal de transparéncia da SEED; e
(d) com a publicizagdo dos laudos os licitantes seguintes detém informagoes
“privilegiadas” sob a forma de analise das amostras; é inquestionavel a ofensa a
isonomia do certame. Dado o aumento de recursos a serem despendidos, pela
auséncia de critérios objetivos e rejeicao injustificada de amostras, restaram também
violados os principios da eficiéncia e da economicidade.

Deste modo, o fumus boni iuris restou sobejamente evidenciado.

O periculum in mora resta demonstrado pelo risco de aquisicdo de material didatico
(livros) de apoio pedagégico de Educagdo Financeira num montante de até R$
103.555.937,77 (cento e trés milhdes, quinhentos e cinquenta e cinco mil, novecentos
e trinta e sete reais e setenta e sete centavos), quando o montante resultante dos
menores precos oferecidos pelas licitantes que tiveram suas amostras rejeitadas
resultam em R$ 29.285.508,50 (vinte e nove milhdes, duzentos e oitenta e cinco mil,
quinhentos e oito reais e cinquenta centavos).

Além disso, se adquiridos e distribuidos os materiais, torna-se inviavel o recolhimento
dos mesmos, dada a quantidade de unidades para direcionamento, impossibilitando
que os alunos os devolvam, para posterior devolucdo aos contratados e o
ressarcimento aos cofres publicos. Também, se parte dos alunos receber um
determinado material (eventualmente decorrente dessa contratagdo) e outra parte
receber materiais distintos (de uma possivel contratacéo posterior, decorrente de um
procedimento sem vicios), podera haver discrepancias no contetido e no aprendizado
de alunos que deveriam ter isonomia e, portanto, as mesmas oportunidades.
Demonstrado, portanto, o periculum in mora.

Assim, respeitosamente divirjo do llustre Relator, por entender que estéo presentes o0s
requisitos necessarios a concessao de medida cautelar, quais sejam, fumus boni iuris
e periculum in mora, o que autoriza a imediata suspensdo do Pregdo Eletrdnico n°
14/2024 (e-protocolo n° 21.045.230-3), bem como das eventuais contratagles,
aquisicBes e eventuais pagamentos dele decorrentes, se adentrado a essas fases.
CONCLUSAO

Diante do exposto, VOTO pela concesséo da cautelar proposta pela 22 ICE, com fulcro
no artigo 53, § 2°, inciso IV, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005, e artigo 401,
inciso V, do Regimento Interno, para a suspenséo, em carater liminar:

a) dos tramites do procedimento licitatério na fase em que se encontrar, obstando o
seguimento do mesmo e realizagdo de novos atos, a assinatura de eventuais
instrumentos contratuais ou, se ja assinados, obstando a aquisi¢do dos produtos;

b) dos pagamentos de eventuais contratos ou aquisi¢céo dos produtos.

Tudo isto, sem prejuizo das demais providéncias estabelecidas pelo Relator, em seu
Despacho constante na pega 59 destes autos.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de TOMADA DE CONTAS
EXTRAORDINARIA

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, por maioria absoluta, em:

I. Homologar o Despacho n.° 832/24 - GCDA,;

Il. Publicada a decisdo, encaminhar os autos a Diretoria de Protocolo e, uma vez
decorrido o prazo de defesa, a 22 Inspetoria de Controle Externo e, apés, ao Ministério
Publico de Contas, para suas respectivas manifestagoes.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, AUGUSTINHO ZUCCHI, e o Conselheiro Substituto JOSE
MAURICIO DE ANDRADE NETO. (voto vencedor)

O Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA, nos termos de sua
proposta divergente, votou pela concesséo de cautelar para a suspenséo, em carater
liminar: a) dos tramites do procedimento licitatério na fase em que se encontrar,
obstando o seguimento do mesmo e realizagdo de novos atos, a assinatura de
eventuais instrumentos contratuais ou, se ja assinados, obstando a aquisicdo dos
produtos; b) dos pagamentos de eventuais contratos ou aquisi¢do dos produtos. Sem
prejuizo das demais providéncias estabelecidas pelo Relator, sendo acompanhado
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pelo Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO (voto vencido)

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 31 de julho de 2024 — Sesséo Ordinaria n° 25.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. “Exaurido o prazo, a admissibilidade da juntada de documentos dependera, em todos os casos,
de despacho do relator e somente sera permitida antes de concluida a fase processual de instrugéo,
ressalvada a hipétese de tratar-se de documento novo”.

2. https://www.futuraexpress.com.br/blog/tipos-de-encadernacao/. Retirado em 24/02/2024.

3.  https://reproset.com.br/encadernacao-qual-e-a-ideal-para-o-meu-material/.  Retirado ~ em
24/02/2024.

4. https://graficarocha.com.br/tipos-de-encadernacao/. Retirado em 24/02/2024.

5. Consta do Despacho: “Conquanto se retire da defesa que a intengéo, com a aglutinagéo, era a de
garantir um encadeamento natural do material didatico, com o aumento gradual de complexidade,
consoante se evolui de uma série para outra dentro do mesmo lote, ainda que isso se afigure
defensavel, ndo se vislumbra isso como motivacdo idénea para o ndo parcelamento, eis que a
especificagdo temética para cada série seria uma possibilidade razoavel para a preservagéo dessa
necessidade de respeito a progressividade de aprendizagem.”

6. Conforme informag6es publicas, disponibilizadas no Portal compras.gov.br e Portal da
Transparéncia do Estado do Parana.

7. https://cnetmobile.estaleiro.serpro.gov.br/comprasnet-web/public/compras/acompanhamento-
compral/item/-3?compra=92865805900142024
8. https://www.transparencia.pr.gov.br/pte/compras/licitacoes/pesquisar-

param;jsessionid=mHKkGXkIr24B7YytKDENmtNRTqpC2FzYmICOJoJ7.ssecs75004?sigla=SEED&
portallnstitucional=SEED&tipoAssunto=3

9. Refere-se aos itens 1 (grupo 1), 7 (grupo 2) e 13 (grupo 3).

10. Refere-se aos itens 1 (grupo 1), 7 (grupo 2) e 13 (grupo 3).

PROCESSO N°:-615728/19

ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA
ENTIDADE:-PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO:-ARAMIS LINHARES SERPA, CID MARCUS VASQUES, CLAUDIO
RODRIGUES DE OLIVEIRA, FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, JAYME DE
AZEVEDO LIMA, JORGE SEBASTIAO DE BEM, JOSE MARIA DE PAULA
CORREIA, LUIZ EDUARDO DA VEIGA SEBASTIANI, LUIZ FERNANDO FERREIRA
DELAZARI, MARCEL HENRIQUE MICHELETTO, MARIA MARTA RENNER WEBER
LUNARDON, MUNIR KARAM, NELSON WALTER MARQUARDT (FALECIDO(A)
EM 2019), PARANAPREVIDENCIA, REINALDO DE ALMEIDA CESAR SOBRINHO,
ROBERTO REQUIAO DE MELLO E SILVA, ROMULO MARINHO SOARES,
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO E DA PREVIDENCIA,
SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA, SUELY HASS
ADVOGADO / PROCURADOR-ALIDA HELENA PEREIRA PINTO, ANA PAULA
KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO BASTOS, ANDREIA BRIZOLA DE
OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS SANTOS, CAROLINE
FANTIN MARSARO, CLAUDINEI MARTINS GONZAGA, DANIELA DOS SANTOS
TAVARES, DOUGLAS MURILO DOS REIS, FABIANO JORGE STAINZACK,
FLAVIO FERNANDES LEONARDO, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI
COCICOV, JACSON LUIZ PINTO, JANAINA DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA
MACHADO, JOSE MANUEL JUSTO SILVA, JOSUE PALESTINO, LUCIANA DE
OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANO LORUSSO MIRANDA, LUIZ FERNANDO
FERREIRA DELAZARI, LUIZ GUILHERME MEYER, MARIA ALICE TORNESI
SOSINSKI, MARLY APARECIDA ORNELA PEREIRA, MICHELE CORREA,
NATALIA FREITAS PACHECO, OZILDA DA SILVA, PATRICIA CAFFARATE
PINTO, PATRICIA DE OLIVEIRA FERRONATO LUCCA, PATRICIA KAVETSKI
SABADIN, PRISCILA CRISTIANE JAWORSKI, RAFAEL AUGUSTO CASSOU,
RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES,
SHEILA FOGACA DE SOUZA, SUZANA BENFICA DA SILVA, WELLINGTON
NEVES SALMAZO

RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 2304/24 - TRIBUNAL PLENO

Tomada de Contas Extraordinaria. Decurso de mais de 5 anos entre a suposta
irregularidade e as citag6es dos responsaveis, por este Tribunal. Prejulgado n.° 26.
Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. Pela prescricdo, com consequente
extingéo do feito com resolugé@o de mérito.

I. RELATORIO

Trata-se de Tomada de Contas Extraordinaria instaurada pelo Acérddo 1947/19-S1C
para apuracdo de responsabilidades pela percepcdo irregular dos proventos
decorrentes de reserva remunerada com a remuneragdo de cargo publico, por parte
de Claudio Rodrigues de Oliveira, “no periodo compreendido entre 2004 e 2012 (ou
2014), em flagrante violagdo ao art. 37, § 10 da Constituicdo Federal, nos termos do
item 11l do Acorddo 2207/17 — S2C”.

Apos instrugao inicial pela Coordenadoria de Gestdo Estadual - CGE, foi determinada
ainclusdo como interessados e citagédo dos seguintes agentes e entidades (Despacho
1577/19 — GCDA, pega 8):

- Roberto Requiédo de Mello e Silva, no cargo de Governador e signatario do Decreto
n.° 3546, de 24/08/2004, referente @ nomeagdo do senhor Claudio Rodrigues de
Oliveira no cargo de Investigador de Policia;

- Luiz Fernando Ferreira Delazari, no cargo de Secretario de Estado da Seguranga
Publica no periodo de 22/05/2003 a 12/04/2010, em que houve pagamentos
irregulares ao servidor;

- Aramis Linhares Serpa, no cargo de Secretario de Estado da Seguranga Publica no
periodo de 13/04/2010 31/12/2010, em que houve pagamentos irregulares ao servidor;
- Reinaldo de Almeida Cesar Sobrinho, no cargo de Secretario de Estado da
Seguranca Publica no periodo de 01/01/2011 01/09/2012, em que houve pagamentos
irregulares ao servidor;

- Cid Marcus Vasques, no cargo de Secretario de Estado da Seguranca Publica no
periodo de 02/09/2012 18/02/2014, em que houve pagamentos irregulares ao servidor;
- Nelson Walter Marquardt, no cargo de Presidente da Paranaprevidéncia no periodo
de 17/03/2003 01/03/2005, em que houve pagamentos irregulares ao servidor;

- José Maria de Paula Correia, no cargo de Presidente da Paranaprevidéncia no
periodo de 02/03/2005 02/06/2008, em que houve pagamentos irregulares ao servidor;
- Munir Karam, no cargo de Presidente da Paranaprevidéncia no periodo de
03/06/2008 31/12/2010, em que houve pagamentos irregulares ao servidor;

- Jayme de Azevedo Lima, no cargo de Presidente da Paranaprevidéncia no periodo
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de 01/01/2011 27/01/2013, em que houve pagamentos irregulares ao servidor;

- Jorge Sebastido de Bem, no cargo de Presidente da Paranaprevidéncia no periodo
de 28/01/2013 15/09/2013, em que houve pagamentos irregulares ao servidor;

- Suely Hass, no cargo de Presidente da Paranaprevidéncia no periodo de 16/09/2013
31/12/2014, em que houve pagamentos irregulares ao servidor;

- Secretaria de Estado da Seguranca Publica e Administragéo Penitenciaria, na pessoa
de seu representante legal, para que junte aos autos documentagdes pertinentes ao
caso;

- Paranaprevidéncia, na pessoa de seu representante legal, para que junte aos autos
documentacdes pertinentes ao caso.

Apresentadas respostas por Suely Hass (pega 42), Jorge Sebastido de Bem (Peca
45), José Maria de Paula Correia (Pega 48), Luiz Fernando Delazari (pega 50), Felipe
José Vidigal dos Santos (peca 52), Cel Romulo Marinho Soares (peca 62) e Reinaldo
de Almeida Cesar Sobrinho (pega 67), seguiu o feito a CGE que se manifestou pela
necessidade de complementacéo de documentos (Informacéo 31/21 - CGE, pega 70),
acompanhada pelo Parquet de Contas (Parecer 153/21 — 3PC, pega 71), o que foi
acatado por este Relator (Despacho 290/21 — GCDA, pega 72).

Roberto Requido de Mello e Silva apresentou reposta (peca 76) e a entidade
previdenciaria anexou documentacdo as pecas 79/80. Por sua vez, o Estado do
Paranéa apresentou sua defesa as pegas 87/95.

A CGE entdo se manifestou pelo reconhecimento da ilegitimidade passiva dos
gestores do PRPREVIDENCIA, bem como pela inclusdo & demanda dos seguintes
interessados: Maria Marta Renner Weber Lunardon, Luiz Eduardo da Veiga Sebastiani
e Jorge Sebastido do Bem (Instrugéo 586/21 — CGE, peca 96), sendo acompanhada
pelo Ministério Publico de Contas (Parecer 361/21 — 3PC, pega 97).

Em atendimento ao Despacho 646/21 — GCDA, a SEAP apresentou resposta e
documentos as pecgas 110/113, seguida por Jorge Sebastido de Bem (pega 116), Maria
Marta Renner Weber Lunardon (peca 118) e Luiz Eduardo da Veiga Sebastiani (peca
121). Submetido o feito a CGE, a unidade se manifestou da seguinte maneira:

1) pelo reconhecimento de ilegitimidade passiva dos seguintes gestores(as):
PRPREVIDENCIA: NELSON WALTER MARQUARDT, JOSE MARIA DE PAULA
CORREIA, MUNIR KARAM, JAYME DE AZEVEDO LIMA, JORGE SEBASTIAO DE
BEM e SUELY HASS; SEAP: MARIA MARTA RENNER WEBER LUNARDON, JORGE
SEBASTIAO DE BEM e EDUARDO DA VEIGA SEBASTIANI; SESP: ARAMIS
LINHARES SERPA, REINALDO DE ALMEIDA CESAR SOBRINHO e CID MARCUS
VASQUES; GOVERNADORIA: ROBERTO REQUIAO DE MELLO E SILVA.

2) pelo reconhecimento da prescri¢éo, nos termos do Art.332, §1° do CPC.

3) Pela tramitagdo desta TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA em desfavor,
exclusivamente, de LUIZ FERNANDO FERREIRA DELAZARI e integrantes do
Conselho de Policia, com assento no colegiado policial aos 09/09/2004 - data da posse
do investigador de policia CLAUDIO RODRIGUES DE OLIVEIRA, com a citagéo das
partes para apresentacédo de defesa, na forma da lei. (Instrugdo 1024/21 — CGE).

De forma diversa, o Ministério Publico compreendeu que o ato irregular deve ser
considerado més a més, a partir de 15/12/2005, data em que foi promulgada a LC do
TCE/PR, em continuidade infracional. Ponderou que seria prematura a excluséo de
interessados do feito, e se manifestou pela necessidade de cita¢éo de Luiz Fernando
Ferreira Delazari e de Claudio Rodrigues de Oliveira — servidor que teria acumulado
indevidamente a reserva remunerada com o cargo publico de Investigador de Policia
(Parecer 201/21 — PGC, pega 126).

As citagdes foram determinadas pelo Despacho 1240/21, pega 127).

Fernando Delazari apresentou resposta (pe¢a 134) e uma vez transcorrido in albis o
prazo para o beneficiario se manifestar, a unidade sugeriu a renovagéo de sua citagdo
(Informagdo 26/22 — CGE, peca 138), no que foi seguida pelo érgdo ministerial
(Parecer 59/22 — PGC).

Nova citagdo do beneficiario foi determinada (peca 140), tendo ele apresentado
resposta a peca 148.

A CGE ratificou integralmente o opinativo manifestado na Instru¢cdo 1024/21 — CGE
quanto a matéria prejudicial de mérito e se posicionou pelo reconhecimento da
prescrigdo da pretensdo punitiva e de dano ao erério (Instrucéo 515/22 — CGE, peca
149).

De outro modo, a Procuradoria-Geral de Contas se posicionou pela procedéncia do
feito, com a necessidade de restituigdo pelo beneficiario dos valores correspondentes
aos proventos em relagdo ao cargo de policial militar no periodo de 09/09/2004 a
21/09/2012 (Parecer 241/22 — PGC, pega 150).

Diante da divergéncia de opinativos, o processo foi sobrestado até julgamento do
Prejulgado 62222/22 que trataria da prescricdo (Despacho n.° 1261/22, prorrogado
pelo Despacho 1594/23, peca 156).

Em sua derradeira Instrucdo, a CGE ratificou suas ulteriores manifesta¢es e opinou
pelo reconhecimento da prescrigdo da pretenséo punitiva e de dano ao erario, com
fundamento no Prejulgado n.° 26 (Instrugcdo 300/24, peca 159).

Na sequéncia, o Ministério Publico de Contas destacou que embora devidamente
demonstrado o dano ao erario resultante da percepcédo concomitante da remuneracéo
e de proventos, passivel de fundamentar um juizo de procedéncia da Tomada de
Contas, ha que se observar a incidéncia dos enunciados fixados no Prejulgado n.° 26.
Opinou, assim, pelo reconhecimento da prescricdo sancionatéria e ressarcitoria
(Parecer 132/24 — PGC, peca 160).

E o relatério.

Il. FUNDAMENTACAO e VOTO

Inicialmente, vale ressaltar que a matéria a ser analisada detém relevancia impar e
reflete recente mudanga de entendimento na jurisprudéncia pétria, na revisdo do
Prejulgado n.° 26/TCE-PR, e, também, em emissdo da Nota Recomendatéria
ATRICON-IRB-CNPTC-ABRACOM n.° 02/2023, cujo teor traz recomendagdo aos
Tribunais de Contas brasileiros quanto a incidéncia da decadéncia e da prescri¢éo das
pretensées punitiva e de ressarcimento nos processos de controle externo.

Ora, com amparo no Tema de Repercussdo Geral n.° 899/STF[1], bem como,
conforme asseverado pela ATRICON, na necessidade de se resguardar aos
jurisdicionados seguranca juridica e previsibilidade no exercicio do controle externo,
e, ainda, a importancia de estabelecer parametros e procedimento para andlise da
decadéncia e da prescrigado dos processos de competéncia dos Tribunais de Contas,
delimitando suas possiveis consequéncias no exercicio do controle externo, esta C.
Corte de Contas acabou por revisar entendimento pacificado em seu Prejulgado n.°
26, para o fim de abordar expressamente a incidéncia da prescricdo também sobre as
hipéteses de ocorréncia de dano ao erario e consequente necessidade de
ressarcimento, deixando de ser hegemonica e absoluta a disposicéo do art. 37, § 5°,
da Constituicédo Federal.
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Desse modo, em voto aprovado em sessé&o ordinaria de 12 de julho de 2023, o Plenario
deste Tribunal fixou o seguinte entendimento:

Julgar pela revisdo do entendimento fixado no Prejulgado 26, para efeito de
reconhecer a incidéncia da prescricdo da pretenséo ressarcitéria nos processos de
iniciativa do Tribunal, de Denuncia, Representacdo e Representacdo da Lei n°
8.666/93, nos mesmos moldes aplicados a prescricdo da pretensdo sancionatoria,
estabelecendo, de forma unificada, as seguintes diretrizes a serem seguidas no ambito
deste Tribunal:

1) Pela possibilidade de reconhecimento de oficio ou a requerimento da parte da
prescricdo das multas, da restituicio de valores e demais sangBes pessoais,
aplicando-se, analogicamente, as normas de direito publico que estabelecem o prazo
prescricional de 05 (cinco) anos, contado a partir da data da pratica do ato irregular
ou, no caso de infragdo permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado;

2) em relagdo as causas de interrupgdo, de suspensdo da contagem e de aplicagdo
da prescrigdo intercorrente, em conformidade com o Cédigo de Processo Civil, de
aplicacéo subsidiaria ao processo do Tribunal de Contas, o entendimento devera ser
fixado no sentido de que a prescri¢do sancionatéria, interrompida com o despacho que
ordenar a citagdo, retroagira a data de instauragdo do processo (efeito ex nunc) e
reiniciard somente a partir do transito em julgado, ndo tendo aplicabilidade, antes
disso, as hip6teses de suspensdo e de prescricdo intercorrente, cabendo ao relator
assegurar a razoavel duragéo do processo;

3) nos processos de iniciativa do jurisdicionado, como prestacdes de contas, em que
compete ao proprio gestor de recursos publicos, em cumprimento a norma
constitucional, encaminhar a documentagéo em prazo definido em lei e em normativas
desta Corte, em caso de omisséo, a contagem do prazo prescricional tera inicio no dia
seguinte ao término do prazo final de envio.

Desse modo, entendo que deve ser aplicada a hipétese a tese atualmente consolidada
por meio do Prejulgado n.° 26, sobretudo porque os atos do processo de ato de
inativacdo n.° 886670/15 e do Recurso de Revista n.° 800358/17, em que foi proferido
0 Acé6rdao 1947/19 — do Tribunal Pleno, n&o interromperam o curso prescricional, na
medida em que adstritos ao exame da legalidade do ato de inativacdo no cargo de
Investigador de Policia, sendo que neste exame é que foi determinada a instauragao
de Tomada de Contas Extraordinaria para apuracéo de responsabilidade pela
percepcdo irregular de proventos decorrentes de reserva remunerada em
concomitancia com a remuneracéo de cargo publico.

Sobre esse assunto, em caso juridicamente muito semelhante a este julgado,
recentemente o STF estatuiu o seguinte:

Quanto a “ocorréncia de atos inequivocos que importem apuragéo dos fatos” (art. 2°,
I, da Lei 9.873/1999), destaco que somente é possivel reconhecer-se tais eventos
como marcos interruptivos prescricionais quando eles traduzirem medidas
inequivocas de apuracgéo de condutas individualmente descritas, imputadas a pessoa
investigada, e que, posteriormente, tornaram-se objeto da tomada de contas especial.
Partindo, pois, dessa premissa, constata-se que, em relagdo ao impetrante, os marcos
anteriores ao prazo quinquenal ndo continham imputacdes individualmente descritas
e, mais do que isso, coincidentes com o objeto da ja mencionada TCE. (MS 37664/DF,
Rel. Min. Ricardo Lewandowski, julgado em 16/12/2022).

Destaque-se que a presente Tomada de Contas Extraordinaria visou apurar os
possiveis danos diante da cumulacdo de proventos de reserva remunerada com
remuneracao no cargo de Investigador de Policia.

Com efeito, como ponderou a unidade técnica em sua derradeira instrugéo, o primeiro
despacho citatério de interessados ocorreu aos 27/11/2019, conforme seq.08 —
Despacho 1.577/2019 - GCDA, vale dizer: (i) ap6s 15 (quinze) anos da assuncéo do
cargo de investigador (09/09/2004) e (ii) mais de 5 (cinco) anos apés o término do
irregular pagamento de proventos e remuneracdo (21/01/2014 - Inf. 310/2016
Prprevidéncia — seq.13);

Sendo assim, inafastavel a conclusédo pela prescricdo das pretensdes sancionatéria e
ressarcitéria que digam respeito ao periodo pretérito que ultrapasse 5 anos das
citagdes nos presentes autos.

Desse modo, reconhego a prescri¢céo da pretenséo punitiva e ressarcitéria, impondo-
se a necessidade de encerramento dos presentes autos com julgamento de meérito,
nos termos dos enunciados fixados no Prejulgado n.° 26 e no recente Acérddo n.°
450/2024 — STP.

Diante de todo o exposto, VOTO por:

| - reconhecer a prescricdo das pretensfes sancionatéria e ressarcitria, nos termos
do Prejulgado n.° 26 deste Tribunal, com relagdo aos fatos apurados na presente
tomada de contas extraordinaria e consequente encerramento do feito com julgamento
de mérito;

Il — determinar, apés o transito em julgado, o seu encaminhamento a Diretoria de
Protocolo — DP para arquivamento.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de TOMADA DE CONTAS
EXTRAORDINARIA

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, por unanimidade, em:

I. Reconhecer a prescricéo das pretensdes sancionatoria e ressarcitoria, nos termos
do Prejulgado n.° 26 deste Tribunal, com relagdo aos fatos apurados na presente
tomada de contas extraordinaria e consequente encerramento do feito com julgamento
de mérito;

Il.  Apbs o transito em julgado, remeter os autos a Diretoria de Protocolo para
encerramento, nos moldes dos artigos 398, § 1° e 168, VII, do Regimento Interno.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, AUGUSTINHO ZUCCHI e o Conselheiro Substituto SERGIO RICARDO
VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenério Virtual, 1 de agosto de 2024 — Sesséo Virtual n° 14.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, apreciando o tema 899 da repercussdo geral, negou
provimento ao recurso extraordinario, mantendo-se a extincédo do processo pelo reconhecimento da
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prescrigéo, nos termos do voto do Relator. Foi fixada a seguinte tese: "E prescritivel a pretenséo de
ressarcimento ao erario fundada em deciséo de Tribunal de Contas". Os Ministros Roberto Barroso,
Edson Fachin e Gilmar Mendes acompanharam o Relator com ressalvas. Falaram: pela recorrente,
a Dra. Izabel Vinchon Nogueira de Andrade, Secretaria-Geral de Contencioso da Advocacia-Geral
da Unido; e, pela recorrida, o Dr. Georghio Alessandro Tomelin. Nao participou deste julgamento,
por motivo de licenga médica no inicio da sesséo, o Ministro Celso de Mello (art. 2°, § 5°, da Res.
642/2019). Plenario, Sessao Virtual de 10.4.2020 a 17.4.2020.

PROCESSO N°:-719849/22

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE PALMAS

INTERESSADO:-ADILSON RIBEIRO, ADIMORVAN PICOLO, ALEX SANDER
BONATTO, ANA PAULA RIBEIRO DA ROSA CARNEIRO, ANDERSON IRACI
GUIMARAES, ANDRE ANTONIO BUENO, ANGELA KRISTINE DE OLIVEIRA
PALHANO, ANTONIO LUIZ GOMES MARCONDES, DIOGO BERTELLA
FOSCHIERA, ELIANE CHIOT, ELISABETE APARECIDA MACHADO DIAS, ELIZEU
SIMOES DE OLIVEIRA, ERENILDA PELENTIL DE OLIVEIRA, EZEQUIEL
HECKLER GOULART, GILBERTO JOSE LAGO DE ALMEIDA, HILARIO
ANDRASCHKO, JOANIR CORDEIRO, JOAO AUGUSTO STINGELIN, JOSE
ADEMIR MARSSOL, JUSCELINO RAFAEL ANDRADE SAMPAIO, LEANDRO
CAMARGO MARTINS, LILIANI MEURER TONIAL BONA, MAGNOLIA ALVES
CORTES, MICHEL ESMERIO GIUSTI, MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, MUNICIPIO DE PALMAS, NATHIELY JULIANA RIBEIRO,
NILSON DE OLIVEIRA, OSMAR FERREIRA, REGINA BEATRIZ HISTER VIVAN,
RENATO VESCOVI, RINALDO JOSE BARRABARRA, ROBERVAL ROGERIO
INVERNIZZI, RODRIGO RAMON RODRIGUES, RODRIGO TOMASI KEPPEN,
ROGERIO EVANGELISTA DE JESUS, ROSANE ROSA FONTANA, SAYONARA
SCHULZE, TULIO FRANCISCO ANDRADE HOFMANN

ADVOGADO / PROCURADOR-EDUARDO ESTANISLAU TOBERA FILHO,
FRANCO DE NICOLAI PETROVSKY GEVAERD, JOAO ACASSIO MUNIZ JUNIOR,
LEANDRO CAMARGO MARTINS, MARCIELE WITEKI DE ALMEIDA
RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 2306/24 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de revista. Relatério de inspecdo convertido em tomada de contas
extraordinéaria. Validade das citagdes realizadas inicialmente. Matriz de
responsabilidade com especificagdo dos achados, nexo de causalidade,
responsabilidades e medidas a serem adotadas. Citagdo e ciéncia das imputagdes
antes do implemento do prazo prescricional. Despacho de conversdo que néo
desconstituiu as citagdes. Recurso provido.

I. RELATORIO

Trata-se de Recurso de Revista interposto pelo Ministério Publico de Contas, em face
do Acérdao 2553/22 — S1C, que decidiu pelo arquivamento da Tomada de Contas
Extraordinaria[1], advindo da conversdo do Relatério de Inspecdo n.° 29/2013,
decorrente da averiguagao in loco ocorrida na municipalidade de 30 de setembro a 04
de outubro de 2013, tendo em vista o reconhecimento do transcurso do prazo
prescricional de cinco anos, frente aos fatos narrados na inicial, com fulcro no
Prejulgado n.° 26 deste Tribunal, combinado com o Tema n.° 899 do STF.

Em seu arrazoado (pega 431), o recorrente rememorou os achados[2], sustentando o
equivoco quanto ao marco temporal utilizado para o reconhecimento da interrupgéo
da prescrigdo na deciséo recorrida.

Argumentou que o fator surpresa foi considerado na fixacdo da definicdo dos marcos
interruptivos da prescrigdo e que, na hipétese, ndo houve a quebra da legitima
confianga dos interessados, com excecdo do Sr. Gilberto José Lago de Almeida.
Sustentou que ap6s a conversdo do feito em Tomada de Contas Extraordinaria,
promoveu-se mera intimacéo dos interessados que ja estavam integrados ao feito,
tendo sido citados antes da implementacéo da prescrigdo. Afirmou que se apresentaria
contrério ao interesse publico a definicdo de que a conversdo determinada pelo
Despacho n.° 289/20 - GCAML levou a desconsideragdo dos andamentos processuais
anteriores, inclusive dos tépicos que nédo envolviam dano ao erario e que poderiam ter
sido desde logo julgados.

Transcreveu precedente do STJ, confirmador da tese de que a interrupgdo da
prescricdo se d& com a citagdo valida, ainda que ocorrida em processo anteriormente
extinto sem resolucdo de mérito, e afirmou que tal entendimento ja foi replicado no
ambito deste Tribunal no Acérdéo de Parecer Prévio n.° 391/18 — S2C.

No mesmo sentido, alegou que o a unidade técnica se manifestou, tendo sido
acompanhada do Parquet. Acrescentou que a conversdo do feito em Tomada de
Contas ocorreu apenas para adequar o procedimento a busca pela recomposigéo ao
erario, ressaltando que todas as irregularidades, inclusive a que resultou em
demonstracdo de dano aos cofres publicos, foram previamente comunicadas aos
responséaveis quando da citagdo no processo originario.

Destacou que:

Reforce-se que todos os envolvidos tinham pleno conhecimento das impropriedades
apuradas pela equipe de fiscalizacé@o, dos documentos que embasaram a conclusdo
geral, do nexo causal entre as condutas e as irregularidades, e das penalidades que
poderiam ser aplicadas desde a tramitacé@o do Relatdrio de Inspegéo — incluindo-se af
a propria proposta de conversdo do Achado 01 em Tomada de Contas Extraordinaria,
como se infere das fls. 07 e 10 do Relatério de Inspecéo n.° 29/2013 — n&do havendo
qualquer novidade que implicasse prejuizo a defesa ou violagdo a seguranga juridica
com a converséo determinada.

Né&o é crivel, neste sentido, que a mera alteragdo da nomenclatura do procedimento
em tramitagdo no ambito deste Tribunal de Contas para “Tomada de Contas
Extraordinaria”, cujos atos seguiram-se sequencialmente aos do antes denominado
“Relatério de Inspecdo”, iniciando-se a peca 383 e seguintes, tenha o conddo de
invalidar todos os atos praticados anteriormente, desperdicando o tempo de trabalho
e 0s recursos publicos empregados para a inspecéo realizada e para a consolidagio
dos demais atos processuais subsequentes, sem que isso reverta em prol do interesse
publico, da defesa da lei e do erario, sabidamente maculados.

Realcou que o Acérdéo recorrido estendeu os efeitos da prescricdo aos fatos que
acarretam dano ao erario mas que, até este momento, a Corte ndo dispunha neste
sentido, defendendo a imprescritibilidade da pretensao ressarcitoria.

Requereu a reforma da decisdo, para efeito de que seja afastada a conclusdo de
prescricdo das pretensGes sancionatérias e ressarcitorias com relacdo aos fatos
apurados na municipalidade, reconhecendo-se o marco interruptivo da contagem do
prazo como sendo a citacdo dos envolvidos no Relatério de Inspecdo. Ademais,
requereu o julgamento de irregularidade das contas tomadas em virtude dos Achados
n.°s 01, 02, 03, 04, 05, 06, 07 e 10, com a condenacéo do Sr. Hilario Andraschko ao
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ressarcimento de R$ 10.915,58, relacionada ao Achado n.° 01, e a aplicagdo de multas
ao Prefeito Municipal, a Sra. Angela Kristine de Oliveira e ao Sr. Tulio Francisco
Andrade Hoffmann, nos termos do Quadro Matriz de Responsabilizagdo disposto na
Instrucéo n.° 3563/19 - CGM, sem prejuizo do envio de copia dos autos ao Ministério
Publico Estadual para ciéncia e devidas apuracdes, dentro de sua esfera legal de
atribui¢des.

Subsidiariamente, ndo se opds ao sobrestamento do expediente até que se opere o
julgamento definitivo da Revisao de Prejulgado n.° 26 - TCE/PR, conforme ja deferido
em outros expedientes.

Recebido o Recurso (pega 433), autuado e distribuido, foi determinada a intimagao
dos interessados para contrarrazoar (pecga 437).

Em analise das razdes recursais, a CGM opinou pela manutengéo da deciséo recorrida
ao afirmar que os atos do processo de inspegdo ndo constituem atos inequivocos de
apuracdo dos fatos aptos a interromper o curso prescricional das irregularidades
apontadas na Tomada de Contas Extraordinaria.

Prova da impossibilidade da interrupgéo da prescri¢éo pelas diligéncias realizadas na
fase inicial é a prépria concluséo de que seria necessario instaurar Tomada de Contas
Extraordinaria para que os interessados tivessem a oportunidade de se manifestar a
respeito dos apontamentos de irregularidades lancados na Instrugdo n.° 3.563/19
(peca 379) da Coordenadoria de Gestéo Municipal, e no Parecer n® 31/20 — 7PC (peca
381), do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas. (Instrugéo 3304/24, pega 453).
Em seu Parecer, a Procuradoria de Contas acompanhou as razdes de recurso e
acrescentou que apds a insurgéncia, o Tribunal Pleno revisou o Prejulgado n.° 26 para
o fim de estender os efeitos da prescrigdo a pretenséo ressarcitoria. Quanto ao marco
interruptivo da prescrigdo, propde a compreensdo sistematica das finalidades dos
processos de fiscalizagdo no ambito do Tribunal de Contas, aliado a legislagdo
processual e jurisprudencial aplicavel, considerando o caso concreto.

Ressaltou que a inspecao foi deflagrada em cumprimento ao PAF com escopo de
averiguar a consisténcia, fidedignidade da receita e despesa publica, seus registros,
publicidade e transparéncia, em relacé@o aos exercicios de 2011 e 2012, redundando
no Relatério de Inspecéo n.° 29/2013 de 12/12/13, que apontou dez achados e
consolidou a matriz de responsabilizagao.

Destacou que no Relatério de Inspecéo, diversos achados ja indicavam a potencial
ocorréncia de danos ao erario, com descricdo pormenorizada das condutas e
imputacao das responsabilidades aos agentes, ocasido em que a equipe recomendou
a conversdo do processo em tomada de contras extraordinaria. Afirmou que o Relator
deliberou por citar os envolvidos em outubro de 2014 e em janeiro de 2016, sendo que
a readequacao procedimental teria sido implementada em margo de 2020.
Manifestou que essa reordenacdo processual ndo teria o cond@o de interromper o
prazo prescricional ou dado inicio a apuragéo dos atos lesivos ao erario. Refuta a
aplicacé@o da norma regulamentar no Tribunal de Contas da Uni&o e a interpretacéo
de que o conhecimento da irregularidade s6 teria acontecido com o saneamento do
processo.

Ressaltou a distingdo entre citagdo e intimacdo, sendo aquela a responsavel pela
formacao processual, ainda que perante os feitos neste Tribunal e destaca a citagédo
como requisito de validade do processo, mesmo que ordenada por juizo incompetente.
Destacou que:

Verifica-se, nessa linha de raciocinio, que ao ordenar a citacédo dos interessados, em
2014 e 2016, objetivou o relator — plenamente competente para conhecer da matéria,
diga-se — integra-los a relacéo processual, possibilitando-lhes o exercicio dos direitos
e faculdades inerentes a posicéo juridica de parte, ainda que autuado o processo como
relatério de inspegdo. Em consequéncia, tal ato processual induziu a litispendéncia e
explicitou as imputagdes registradas pela equipe de fiscalizagdo — o que conformaria
0 equivalente, nos processos tipicos do controle externo, a “tornar litigiosa a coisa”, na
diccao legal.

Nesse passo, releva notar que, no sistema fiscalizatério, o contraditério e a ampla
defesa se desenvolvem sobre as imputacdes, ou seja, sobre os fatos descritos como
irregulares e sobre a capitulagéo juridica desses mesmos apontamentos, o que inclui
as consequéncias sancionatérias definidas legalmente. E, ndo é demais reiterar, no
caso dos autos, tais informag6es chegaram ao conhecimento do Tribunal de Contas
mediante trabalho de inspec¢éo, constando do respectivo relatério.

Com isso, resta evidente que a citacéo, ao estabelecer a relagao processual mediante
a integracdo dos interessados, conferiu validade juridica a fiscalizagdo (ante a
observancia do devido processo legal), possibilitando as partes o pleno exercicio do
contraditério e da ampla defesa e, ao Tribunal, concretizar suas funcdes institucionais
de controle externo da administrag&o publica.

Sob esse enfoque, € possivel compreender que o despacho que determinou a
conversdo do processo em tomada de contas extraordinaria, em vez de inaugurar nova
relagdo juridico-processual, objetivou o saneamento procedimental, para adequagio
da espécie fiscalizatéria a formatacdo regimental. A alteracdo, todavia, em nada
inovou no arranjo estabelecido entre o 6rgédo de controle e as partes imputadas: os
fatos foram apresentados na fase formativa do processo (isto é, no relatério de
inspecao), a relagéo processual se estabeleceu com a efetiva citagdo dos interessados
(ainda quando autuado o expediente como relatério de inspecédo) e a instrugdo
probatdria ja teve inicio antes mesmo da converséo do procedimento em tomada de
contas. Desse modo, a decisdo proferida a peca 382 acertadamente determinou a
intimacéo das partes, ja plenamente integradas ao processo, dando-lhes a conhecer
da ordenag&o do rito.

A mencionada deliberagéo, dessa forma, no que pese constitua praxe procedimental
e deferéncia regimental no ambito deste Tribunal de Contas, materialmente em nada
altera a finalidade do processo de fiscalizacdo antes inaugurado, razdo por que
entendemos que se trata de mera modificagéo formal.

[..]

Vé-se, pois, de modo inafastavel, que a mera converséao do relatério de inspe¢do em
tomada de contas extraordinaria ndo é causa interruptiva da prescri¢cdo benéfica aos
fiscalizados, a qual ocorreu pela anterior citagdo, nem pode invalidar a interrupgéo
legalmente operada.

Assim, pugnou pelo integral provimento do recurso, para os fins requeridos pela 72
Procuradoria de Contas (Parecer 17/24 - PGC, peca 454).

E o sucinto relato.

Il. FUNDAMENTACAO E VOTO

Preliminarmente, em atengdo ao art. 484 do RITCEPR, cumpre aclarar que a
formalizacdo do recurso foi tempestivamente manejada no prazo regimental,
encontrando-se fundamentado em expressa hipotese de cabimento, por parte dotada
de interesse e legitimidade recursal, corroborando-se, agora de forma definitiva, o juizo
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prévio de admissibilidade.

No mérito, a insurgéncia se refere ao reconhecimento da prescri¢do pela decisdo
recorrida ao entendimento de que entre os fatos e a citacdo dos envolvidos teria
decorrido o prazo prescricional de cinco anos.

Compulsando os autos, verifica-se que se trata de Tomada de Contas Extraordinaria
instaurada por ordem do Despacho 289/20 (peca 382), proferido em Relatério de
Inspecdo proveniente da fiscalizagdo ocorrida no Poder Executivo de Palmas no
periodo de 30/09/2013 a 04/10/2013.

Desde a edig&o do Prejulgado n° 26 e sua reviséo, a questédo colocada ao exame tem
sido frequente, o que demonstra a relevancia de se estabelecer a sua compreenséo
com fulcro em cada caso concreto.

Na hipétese, observa-se que o Despacho 2436/14-GCILB proferido enquanto o feito
tramitava como Relatério de Inspegdo determinou a citagdo de diversos interessados,
possibilitando-lhes o contraditério do contido no Relatério de Inspecédo n° 29/2013
constante a pega 17, cujos trabalhos tinham por objetivo geral avaliar a consisténcia e
fidedignidade da receita e despesa publica, seus registros, publicidade e transparéncia
e especificos: a) Verificar a atuagéo do controle interno; b) Verificar a consisténcia e a
fidedignidade dos dados enviados através do SIM/AM; c) Verificar a consisténcia e a
fidedignidade das publicagdes obrigatérias e das informagdes do mural de licitagdes;
d) Avaliar a legalidade, consisténcia e fidedignidade das receitas e despesas publicas;
e) Avaliar a legalidade dos procedimentos licitatorios; f) Avaliar a legalidade,
consisténcia e a fidedignidade dos gastos com diarias;

Da andlise do aludido Relatério, verifica-se a completa descri¢cao dos fatos, o nexo de
causalidade, as respectivas responsabilizagbes, as medidas a serem adotadas, as
multas a serem aplicadas e a proposta de conversao do feito em Tomada de Contas
Extraordinaria.

A titulo ilustrativo, destaca-se o constante no achado 01:

IRREGULARIDADE _EM __LICITACAO - EXECUGAO
PARCIAL DE SERVICO CONTRATADO - DUPLICIDADE

NA CONTRATACAQ

ACHADO!
ol

RECOMENDAGAQ:

» Conversdo do Achado em Tomada de Contas
Extraordinaria, nos termos do artigo 269 do Regimento
Interno, e, em seguida, oportunizar o exercicio do
contraditério e da ampla defesa aos responsaveis;

» Ressarcimento parcial ao erario dos valores pagos
resultantes do certame;

» Determinar a rescisdo do contrato devido a inexecugao
parcial do confrato, tendo por base o art. 77 da Lei
8.666/93 e o paragrafo quinto, clausula oitava, do contrato

firmado entre as partes.

» Aplicacdo da multa prevista no artigo 87, inciso IV, alinea
"g" da Lei Complementar Estadual 113/2005 (Lei Organica
do Tribunal de Contas do Estado do Parana) a ser
aplicada individualmente e tantas vezes quantas forem as
irregularidades praticadas, nos termos do art. 87 §2° da
referida Lei Organica.

» Aplicagdo da multa prevista no artigo 89, § 1°, incisos l e |l
da Lei Complementar Estadual 113/2005 (Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado do Parana), no percentual
de 10% a 30%, conforme previsto no mesmo artigo, em
seu § 2° lendo por base os valores liquidados nas
licitacoes relatadas;

# Encaminhar os autos ao Ministério Publico Estadual para

possivel apuragao de improbidade administrativa efou
responsabilidade criminal.

CPF: 007.510.149-15
Periodo: 01/01/2011 a 31/12/2012

Nome: Hilario Andraschko
Cargo: Prefeito Municipal

CPF: 033.436.619-45
Periodo: 08/09/2011 a 29/03/2012

Nome: Angela Kristine de Oliveira
Cargo: Pregoeira

CPF: 341.043.309-086
Periodo: 01/01/2011 a 29/03/2012

Nome: Tdlio Francisco Andrade Hofmann
Cargo: Presidente da CPL e Autoridade
Competente do Certame

CPF: 619.373.470-87
Periodo: 01/01/2011 a 31/12/2012

Nome: Roberval Rogério lvernizzi
Cargo: Fiscalizador e Chefe de Divisdo de
Frotas

Como se denota da matriz de responsabilidade, para cada um dos achados, todas as
implicagdes aferiveis constavam no Relatério de Inspecdo do qual os interessados
foram citados. Apos a apresentacdo de respostas, novas citagdes foram promovidas
a pedido da unidade técnica e mais respostas vieram a compor os autos (Despacho
124/16 — GCAML, peca 323).

Em nova instrugdo, a unidade técnica opinou pela irregularidade das contas com
indicacdo da necessidade de se converter o feito em Tomada de Contas Extraordinaria
de acordo com o art. 269 do Regimento Interno vigente a época. Foi dado seguimento
a tramitacéo do feito, com emisséo de Instrugdes, anexagéo de respostas e de Parecer
do Ministério Publico de Contas e, mediante o Despacho 289/20 — GCAML (peca 382),
foi o feito convertido em Tomada de Contas Extraordinaria nos termos do art. 267-A,
§ 1°, do Regimento Interno, com determinacédo de citagdo de Hilario Andraschko,
Angela Kristine de Oliveira, Tulio Francisco Andrade Hofmann e Gilberto José Lago de
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Almeida acerca das conclusdes da CGM e MPC.

Nota-se que referida medida nédo trouxe novos achados ao feito e, com excegéo de
Gilberto José Lago de Almeida, tampouco foram trazidos novos interessados.
Contudo, a deciséo recorrida se apegou ao Despacho que converteu o Relatério de
Inspecdo em Tomada de Contas Extraordinaria para o efeito de reconhecé-lo como
marco interruptivo da prescri¢éo e, por consequéncia, verificado o transcurso de mais
de cinco anos entre os fatos e a suposta “citagdo”, extinguir o feito em face do
implemento da prescrigéo.

Contudo, desde o inicio, ainda enquanto Relatério de Inspegéo, os interessados foram
citados e apresentaram suas respostas. Desde as primeiras citagfes, ocorridas em
2014 e 2016, antes da conversdo do feito, as pessoas acima elencadas foram
integradas ao feito, estavam cientes do contido no Relatério de Inspecéo e inclusive
tiveram a possibilidade da apresentagéo de contraditorio.

Neste contexto, ao passo em que a prescrigdo surge como instituto necessario a
salvaguardar as relagGes juridicas, a tornar concreta a finitude da pretensdo, com
embasamento em razdes que convergem a estabilidade, a desconsideragéo de todas
as medidas adotadas entre o protocolo do feito e a converséo em Tomada contrariaria
o interesse publico.

Nesse influxo, no &mbito desta Corte de Contas, a prescri¢do encontraria guarida se,
verificada a irregularidade, este Tribunal permanecesse inerte ao longo do prazo
prescricional. Em suma, seria a juncéo entre irregularidade, inércia e transcurso de
tempo.

Com efeito, ndo foi esse panorama delineado nos autos, em que a competéncia
fiscalizatéria foi adequadamente exercida, com observancia dos principios
constitucionais do contraditério, ampla defesa e devido processo legal e que, por
razbes de alinhamento com os fluxos internos, converteu-se o feito em Tomada de
Contas Extraordinaria apds o Relatério de Inspecgéo ter sido minudentemente instruido,
ndo representando tal medida em desconstituicdo da citagdo inicialmente promovida.
Nesse aspecto, é importante esclarecer que a prescricdo foi interrompida com a
primeira citagcdo e o despacho de convers&do néo a desconstituiu.

Neste ponto, cabivel a transcricdo de excerto do Parecer da Procuradoria-Geral do
Ministério Publico de Contas:

Sob esse enfoque, é possivel compreender que o despacho que determinou a
conversdo do processo em tomada de contas extraordinaria, em vez de inaugurar nova
relagdo juridico-processual, objetivou o saneamento procedimental, para adequagdo
da espécie fiscalizatoria a formatagdo regimental. A alteragdo, todavia, em nada
inovou no arranjo estabelecido entre o 6rgdo de controle e as partes imputadas: os
fatos foram apresentados na fase formativa do processo (isto é, no relatério de
inspecdo), a relacéo processual se estabeleceu com a efetiva citagéo dos interessados
(ainda quando autuado o expediente como relatério de inspecédo) e a instrugdo
probatdria ja teve inicio antes mesmo da converséo do procedimento em tomada de
contas. Desse modo, a decisdo proferida a peca 382 acertadamente determinou a
intimac&o das partes, ja plenamente integradas ao processo, dando-lhes a conhecer
da ordenag&o do rito.

Alias, o Relatério de Inspegdo poderia ser julgado por este Tribunal, pois devidamente
formalizado, o que demonstra a higidez das citagdes promovidas, apenas ndo poderia
ensejar o julgamento das contas e ressarcimento de valores, pelo que se mostrou
adequada a conversédo do feito em Tomada de Contas Extraordinéria, situagdo a que
estavam plenamente cientes os interessados que nédo foram surpreendidos com o
deslinde do feito.

N&o houvesse ocorrido citagdo dos envolvidos durante a tramitagdo do Relatério de
Inspegdo, eventualmente determinada apés o Despacho proferido em 2020, poderia
se falar em prescrigdo ante a inércia desta Corte.

Contudo, num contexto em que havia a formalizacdo de um processo, com
cientificagdo das possiveis implicagfes, ndo se vislumbra os elementos necessarios
ao reconhecimento da prescri¢ao.

Desta forma, em consonancia com o Parecer 17/24 - PGC (pega 454) VOTO pelo
conhecimento do recurso e, no mérito, pelo provimento, a fim de afastar o
reconhecimento da prescrigdo, com excecdo do Sr. Gilberto José Lago de Almeida,
com necessidade de que o feito retorne a fase instrutdria para andlise conclusiva das
supostas irregularidades.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de RECURSO DE REVISTA

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, por unanimidade, em:

Conhecer do recurso e, no mérito, dar-lhe provimento, a fim de afastar o
reconhecimento da prescrigdo, com excegdo do Sr. Gilberto José Lago de Almeida,
com necessidade de que o feito retorne a fase instrutdria para andlise conclusiva das
supostas irregularidades.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenério Virtual, 1 de agosto de 2024 — Sesséo Virtual n° 14.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Com a finalidade de verificar (i) a atuacéo do Controle Interno; (ii) a consisténcia e a fidedignidade
dos dados enviados através do SIM-AM; (i) a consisténcia e a fidedignidade das publicagbes
obrigatérias e das informacdes do mural de licitagdes; (iv) a legalidade, consisténcia e fidedignidade
das receitas e despesas publicas; (v) a legalidade dos procedimentos licitatérios; e (vi) a legalidade,
consisténcia e a fidedignidade dos gastos com diérias.

2. (1) irregularidade em licitacdo — execugdo parcial de servigo contratado — duplicidade na
contratacdo; (2) realizacdo de despesas sem o devido processo licitatério; (3) divulgacdo
intempestiva no mural de licitagdes; (4) comissdo de licitagdo composta essencialmente por
servidores comissionados; (5) mdo de obra terceirizada; (6) contratagdo de pessoa juridica para
prestagédo de servigos de assessoria de acompanhamento de gestdo — burla & regra do concurso
publico — ofensa ao Prejulgado n.° 06 desta Corte; (7) recolhimento da contribuicdo previdenciaria
INSS — parte patronal — inconsisténcia entre os valores declarados na GFIP e os valores empenhados
na contabilidade; (8) da consisténcia e fidedignidade dos dados enviados através do SIM-AM —
demonstrativos da Lei n.° 4.320/64 (Anexos 12, 13, 14 e 15); (9) deixar de apresentar no prazo fixado
pelas Instrugbes Normativas n.° 53/2011 e 67/2012 do TCE/PR, as informagdes a serem
disponibilizadas por meio do SIM-AM; e (10) irregularidade em concesséo de diérias.
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ANO XIX Ne°: 3272
PROCESSO N°:-773847/23

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE SAO CARLOS DO IVAI
INTERESSADO:-ADEMILSON JOSE LUCIO, ALAUMIR GORDIANO DE CASTRO,
FERNANDO COVEZZI DA SILVA, JOSE LUIZ SANTOS, MARINA PADOVAN
JACOMIN, MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA,
MUNICIPIO DE SAO CARLOS DO IVAI, PAULO FRANCISCO MARINHO DUTRA
ADVOGADO / PROCURADOR-JOICE KELLY FORTUNATO, JOSE LUIZ ZANINI
RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 2308/24 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista. Cancelamento indevido de licitagdo. Encaminhamento
intempestivo de documentagéo solicitada por esta Corte. Contratagdo de empresa
inadimplente. Conhecimento e provimento parcial. Exclusdo de uma multa.

I. RELATORIO

Trata-se de autos de Recurso de Revista interposto por Paulo Francisco Marinho Dutra
(peca 126) em face do Acorddo n°. 2514/23-STP (peca 113), o qual foi parcialmente
alterado pelo Acérdao n.° 3416/23 — STP (pega 122), que em sede de Embargos de
Declaragao retificou erros materiais e omissdes no primeiro Acérdéo.

A deciséo consubstanciada no Ac6rddo n.° 2514/23-STP foi exarada nos seguintes
termos:

Ante o exposto, proponho VOTO pela PARCIAL PROCEDENCIA do objeto da
denuncia, com aplicagéo das seguintes sangdes:

a) pela imputagéo individual da multa administrativa prevista no art. 87, inciso IV, alinea
g, da Lei Organica n. 113/2005 a ALAUMIR GORDIANO DE CASTRO e a
ADEMILSON JOSE, por ndo terem ambos examinado todos os documentos e
procedimentos relativos ao processo licitatério, tal como exige o art. 6° da Lei de
Licitages;

b) pela imputacéo da multa administrativa prevista no art. 87, inciso lll, alinea d, da Lei
Orgéanica n. 113/2005 a MARINA PADOVAN JACOMIN, por ter deixado de praticar ato
formal exigido pela Lei de Licitagdes (motivagdo para o cancelamento do certame);

c) pela imputacéo da sancéo administrativa prevista no art. 87, inciso 1V, alinea g, da
Lei Organica n. 113/2005, a PAULO FRANCISO MARINHO DUTRA, por ter cancelado
indevidamente o processo licitatério.

Opostos embargos de declaragé@o pelo Ministério Publico de Contas, o Acérdédo n.°
3416/23-STP foi lavrado nos seguintes termos:

Quanto ao erro material, na parte dispositiva, o nome “Ademilson José” deve ser
substituido pelo nome “ADEMILSON JOSE LUCIO". Enquanto a multa do art. 87, IlI,
‘d’, da Lei Complementar n.° 113/05, aplicada a sra. Marina Padovam Jacomin, deve
ser substituida pela multa do art. 87, 1V, ‘g’, da LC n.° 113/05.

Quanto as omissdes apontadas, os embargos merecem acolhimento para correcéo,
passando a constar as seguintes determinagdes:

i)  aplicagéo de multa do art. 87, I, ‘b’, da Lei Orgéanica deste Tribunal ao sr. Paulo
Francisco Marinho Dutra, por ter deixado de encaminhar tempestivamente a
documentacé@o demandada por esta Corte;

ii) aplicagdo de multa do art. 87, IV, ‘g’, da Lei Organica deste Tribunal ao sr. Paulo
Francisco Marinho Dutra, por ter contratado empresa inadimplente, assim como por
ndo ter realizado o procedimento adequado disposto na Lei de LicitagGes,
relativamente a dispensa de licitacéo;

iii) aplicagdo de multa do art. 87, IV, ‘g’, da Lei Organica deste Tribunal ao sr. Paulo
Francisco Marinho Dutra em razéo do estabelecimento de gratificagéo, por exercicio
de fungdo, sem ato normativo estabelecido;

iv) pela expedicdo de determinagédo ao atual Prefeito do Municipio de S&o Carlos do
Ivai para que estabeleca, no prazo de 60 (sessenta) dias, em ato préprio, 0s
fundamentos precisos para a concessédo de valores a titulo de gratificagcdo em cada
percentual definido pela legislacéo;

v) pela recomendagdo de adocdo de maior cautela ao realizar novos Processos
Licitatérios, seguindo o expresso na Lei n.° 8.666/93, instruindo os membros da
Comisséo de Licitacéo a respeito de suas atribuigcdes e responsabilidades.
Irresignado com a decisédo exarada no Acérdéo n.° 3416/23 — STP, o senhor Paulo
Francisco Marinho Dutra (ex-prefeito de Sao Carlos do Ivai), a peca 126, alega, em
suma: (i) que néo foi o responsavel pela autorizagdo ou cancelamento da licitacdo na
modalidade convite, portanto ndo poderia ser responsabilizado; (i) que inexiste
qualquer acdo ou omissdo, dolosa ou culposa do recorrente que visasse O
cancelamento da licitagdo mencionada, motivo pelo qual ndo pode ele ser
responsabilizado; (iii) que embora tenha ocorrido a rescis@o contratual com a empresa
mencionada, o Municipio de S8o Carlos do Ivai optou por nédo aplicar nenhuma
penalidade contra a empresa, motivo pelo qual, ndo havia qualquer empecilho para a
nova contratacéo da empresa; (iv) que o artigo 87 da Lei 8.666/93 — Lei de LicitacGes
— é claro ao estabelecer que a Administrag&o, no caso de resciséo contratual, podera
aplicar san¢gbes ao contratado, ou seja, se trata de uma faculdade concedida a
administracdo e ndo de uma regra de vinculagao obrigatéria; (v) quanto a aplicagéo de
multa ao recorrente por néo ter ele apresentado, em tempo habil, a documentacéo
solicitada, conforme € possivel observar do AR constante na peca n° 82 destes autos,
o recorrente em momento algum foi intimado pessoalmente a respeito de tal solicitagdo
deste tribunal; (vi) a auséncia de apresentacdo da documentagdo ndo ocasionou
qualquer prejuizo a andlise dos fatos, motivo pelo qual deve ser afastada a incidéncia
de qualquer multa; e (vii) que o acérdao recorrido reconheceu que néo foi juntado no
processo nenhum documento apto a comprovar desvio de funcao de servidora, razéo
pela qual improcede a denuncia quanto ao acimulo indevido da funcéo gratificada,
desse modo a penalidade deve ser afastada por tratar-se de erro material.

Por fim, pugnou pelo conhecimento e provimento do recurso para afastar as
penalidades aplicadas ao recorrente.

O pleito foi admitido, conforme Despacho 1960/23-GCMRMS (pec¢a 127), e remetido
a Diretoria de Protocolo para redistribuicao.

Em atencdo a tramitacdo regimental, pelo Despacho 1545/23-GCDA (pega 131),
determinei a remessa dos autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal e, na
sequéncia, ao Ministério Publico de Contas.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM), na Instrugdo n° 720/24 (peca 133),
opinou pelo conhecimento e ndo provimento do recurso.

O Ministério Publico de Contas, no Parecer n°® 248/24-6PC (peca 134), aduziu que o
recorrente apenas reiterou os argumentos ja superados no processo de origem e ndo
apresentou qualquer documento ou argumento novo capaz de modificar as decis6es
exaradas no Acé6rddo combatido. Por fim, manifestou-se pelo conhecimento e nédo
provimento deste recurso, propugnando pela manutencdo da decisdo
consubstanciada no Acérdao n.° 2514/23 — STP (peca 113), alterado pelo Ac6rdao n.°
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3416/23 — STP (peca 122).

E o relatério.

Il. FUNDAMENTACAO E VOTO

Preliminarmente observo que o presente recurso foi manejado no prazo regimental,
encontrando-se fundamentado em expressa hipétese de cabimento (art. 484, caput,
do RI), por parte dotada de interesse e legitimidade recursal (art. 474, caput, do RI).
Logo, encontram-se presentes os pressupostos de admissibilidade, necessérios a
ratificagéo do juizo de recebimento provisério da irresignagao.

Assim, merece conhecimento e enfrentamento o recurso.

No que tange ao mérito, comungo em parte com os entendimentos uniformes da
unidade técnica e do 6rgao ministerial.

Considerando as insurgéncias constantes no relatério, passo a analise de cada uma
delas, individualmente.

a) Cancelamento Indevido de Licitagéo:

O recorrente alega que néo foi o responsavel pela autorizagédo ou cancelamento da
licitagdo na modalidade convite (Carta Convite n°® 001/2013) e que inexiste qualquer
acdo ou omissdo, dolosa ou culposa que visasse o cancelamento da licitacdo
mencionada, motivo pelo qual ndo pode ele ser responsabilizado.

No caso ora analisado verifica-se que o cancelamento da carta convite ocorreu de
modo irregular, na medida em que no processo de cancelamento ndo foram
apresentadas as justificativas que ensejaram a decisao.

N&o obstante, compreendo que assiste razao ao recorrente no sentido de que néo
deve ser responsabilizado pelo cancelamento indevido da Carta Convite n.° 01/2013,
sobretudo porque os documentos que constam nos autos déo conta de que o referido
cancelamento foi decorrente de decisdo da Comisséo de Licitagédo, sem a participacao
do recorrente.

Sendo assim, entendo que deve ser afastada a multa do art. 87, inciso 1V, alinea g, da
Lei Orgénica n.° 113/2005, aplicada a PAULO FRANCISO MARINHO DUTRA.

b) Da contratagdo de empresa inadimplente, assim como por néo ter realizado o
procedimento adequado disposto na Lei de LicitagGes, relativamente a dispensa de
licitacdo

O recorrente alega que embora tivesse ocorrido a resciséo contratual com a empresa
mencionada, o Municipio de S&o Carlos do Ivai optou por ndo aplicar nenhuma
penalidade contra a empresa, motivo pelo qual ndo havia qualquer empecilho para a
nova contratacdo da empresa; e que o artigo 87 da Lei 8.666/93 — Lei de Licitagbes —
é claro ao estabelecer que a Administragdo, no caso de rescisdo contratual, podera
aplicar sancBes ao contratado, ou seja, se trata de uma faculdade concedida a
administracdo e ndo de uma regra de vinculagéo obrigatéria.

Entendo ser absolutamente descabida a justificativa apresentada pelo recorrente, pois
ainda que o art. 87 da Lei 8.666/93 utilize o termo “podera” e, por isso, ndo exista a
obrigatoriedade para aplicacdo de alguma das sancbes desde que devidamente
justificada, mostra-se absolutamente contrario aos principios da moralidade e
eficiéncia contratar a mesma empresa inadimplente, sobretudo com a utilizacéo da
dispensa de licitagdo e para 0 mesmo objeto.

Desse modo, compreendo que deve ser mantida a irregularidade, bem como a multa
prevista no art. 87, IV, ‘g’, da Lei Organica deste Tribunal ao sr. Paulo Francisco
Marinho Dutra, por ter contratado empresa inadimplente, assim como por nédo ter
realizado o procedimento adequado disposto na Lei de LicitacGes, relativamente a
dispensa de licitag&o.

c) Do Descumprimento de Diligéncias:

O recorrente alega ser indevida a aplicagdo de multa por ele ndo ter apresentado, em
tempo habil, a documentagdo solicitada, pois em momento algum foi intimado
pessoalmente a respeito de tal solicitagcdo deste Tribunal; e a auséncia de
apresentacdo da documentagdo ndo ocasionou qualquer prejuizo a andlise dos fatos,
motivo pelo qual deve ser afastada a incidéncia de qualquer multa.

Ainda que, eventualmente, ndo tenha causado prejuizo a analise do feito, a auséncia
de apresentacdo de documentagéo solicitada por esta Corte enseja a aplicacdo da
multa prevista no art. 87, |, ‘b’[1], da Lei Orgéanica deste Tribunal.

No caso dos autos, o recorrente tinha conhecimento deste processo desde o ano de
2015, inclusive compareceu aos autos por intermédio da manifestagéo juntada a pecga
24. Conforme pecas 82 e 100, o interessado foi devidamente intimado na forma do art.
54, 1, da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do Parana, que ndo exige a
intimacé&o pessoal, mas quedou-se inerte.

Nessa senda, a alegacdo de que deveria ser intimado pessoalmente para atender
solicitacdo desta Corte ndo pode prosperar, portanto deve ser mantida a multa
aplicada em razéo da auséncia de encaminhamento de documentos ou informacdes a
esta Corte no prazo estabelecido.

d) Do pagamento de gratificacdo, por exercicio de fungdo, sem ato normativo
estabelecendo o percentual:

O recorrente alega que o acoérddo recorrido reconheceu que nao foi juntado ao
processo nenhum documento apto a comprovar desvio de fungdo de servidora, razao
pela qual ndo procede a dendncia quanto ao acimulo indevido da fungédo gratificada,
desse modo a penalidade deve ser afastada por tratar-se de erro material.

Nesse ponto, verifica-se que assiste razdo ao recorrente quando defende que a
denudncia foi julgada improcedente em relagdo ao suposto desvio de fungdo de
servidora, porém, a penalidade aplicada em sede de Embargos de Declaragéo néo foi
decorrente de suposto desvio de fungdo, mas em razdo do estabelecimento de
gratificac&o por exercicio de fun¢édo sem ato normativo que estabelega os critérios para
a fixagdo do valor, ponto que néo foi analisado no primeiro Acérdao e, por isso, foi
objeto de Embargos de Declaragao pelo Ministério Publico de Contas.

No caso em apreco, o pagamento da gratificacdo baseou-se no art. 83[2] da Lei
Complementar Municipal n.° 32/2013, que alterou o art. 61 da Lei Municipal n.° 07/93
e determinou que os valores da gratificacé@o por exercicio de funcéo seriam fixados por
decreto do Poder Executivo e ndo poderiam ser superiores a 50% do vencimento do
cargo original do servidor.

As informagdes que constam nos autos demonstram que ndo houve regulamentagéo
pelo Poder Executivo Municipal na época estabelecendo critérios objetivos para
fixacdo do percentual da gratificagcdo. Nessa medida, a definicdo do quantum da
gratificacdo foi estabelecida discricionariamente, em nitida violag&o aos principios da
impessoalidade e razoabilidade.

Assim, revela-se cabivel a manutengéo da aplicagdo da multa prevista no art. 87, 1V,
‘g’, da Lei Organica deste Tribunal ao sr. Paulo Francisco Marinho Dutra.

Ante o exposto, em parcial consonancia com as manifestacdes consolidadas pela
Coordenadoria de Gestdo Municipal e pelo Ministério Publico de Contas, VOTO pelo
conhecimento e provimento parcial do Recurso de Revista manejado por Paulo
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Francisco Marinho Dutra (pega 126), tdo somente para excluir a multa do art. 87, inciso
IV, alinea g, da Lei Organica n.° 113/2005 aplicada ao recorrente em razdo do
cancelamento indevido do processo licitatério, mantendo-se inalterados o Acé6rdédo n.°
2514/23-STP (pega 113) e o Ac6rddo n.° 3416/23 — STP (pega 122), quanto aos
demais itens recorridos.

Ap6s o transito em julgado, remeta-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes para as devidas anotagOes. Certificado seu integral cumprimento,
encerrem-se 0s autos, nos termos do art. 398, do RITCEPR.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de RECURSO DE REVISTA

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, por unanimidade, em:

I. Conhecer do Recurso de Revista manejado por Paulo Francisco Marinho Dutra,
para, no mérito, dar-lhe provimento parcial, tho somente para excluir a multa do art.
87, inciso IV, alinea g, da Lei Organica n.° 113/2005 aplicada ao recorrente em razéo
do cancelamento indevido do processo licitatério, mantendo-se inalterados o Acérdédo
n.° 2514/23-STP (pega 113) e o Ac6rdéo n.° 3416/23 — STP (pega 122), quanto aos
demais itens recorridos.

Il. Apés o transito em julgado, remeter os autos a Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes para as devidas anotacdes. Certificado seu integral cumprimento, pelo
encerramento dos autos, nos termos do art. 398, do RITCEPR.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 1 de agosto de 2024 — Sesséo Virtual n® 14.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuracédo de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razdo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas em
raz&o dos seguintes fatos: (Redacéo dada pela Lei Complementar n°® 168/2014) | - No valor de 10
(dez) vezes a Unidade Padrdo Fiscal do Estado do Parand — UPFPR: (Redacdo dada pela Lei
Complementar n® 168/2014): (...) b) deixar de encaminhar, no prazo fixado, os documentos ou
informagdes solicitadas pelas unidades técnicas ou deliberativas do Tribunal de Contas, salvo
quando houver justificado motivo.

2. 83. Os artigos 59, 60 e 61 da Lei Municipal n® 07/93 passarao a viger com a seguinte redacéo:
"Art. 61. - Os valores das gratificagdes mencionadas no artigo anterior seréo fixados por decreto do
Poder Executivo e ndo podera ser superior: | - a 50% (cinquenta por cento) do vencimento do cargo
original do servidor, quando se tratar de gratificagdo de fungéo;,”

PROCESSO N°:-810092/23

ASSUNTO:-EMBARGOS DE DECLARAGCAO

ENTIDADE:-CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA

INTERESSADO:-CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA, CLAUDIA QUEIROZ
GUEDES, JOAO CLAUDIO DEROSSO, MARCIO GARCIA MAINARDES,
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, NELSON
GONCALVES DOS SANTOS, OFICINA DA NOTICIA LTDA - ME, PEDRO PAULO
COSTA, RELINDO SCHLEGEL

ADVOGADO / PROCURADOR-ADRIANA BOLZANI BACH, ANA LETICIA LOCH
GUSMAN, ANTONIO AUGUSTO FIGUEIREDO BASTO, AYRON DA CONCEICAO
BACH, CLEISON DIOTALEVI, DEBORAH CRISTINA GONCALVES MOREIRA,
FABIANA PIAZZETTA ANDRETTA, FABIANE MALDANER BULAWSKI, GUSTAVO
BONINI GUEDES, IVO ARY MEIER JUNIOR, JESRAEL SOARES BATISTA, JOSE
AUGUSTO ALEXANDRIA ALVES, JULIANA FISCHER DE ALMEIDA, JULIANA
MOTTIM DE OLIVEIRA, KISCIA BASTIAN, LUIS GUSTAVO RODRIGUES FLORES,
MARCELO JOSE CISCATO, MARCOS PAULO DE CASTRO PEREIRA, PAULO
ROBERTO FERRAZ, PRISCILA PERELLES, RICARDO TADAO YNOUE,
RODOLFO HEROLD MARTINS, RODRIGO AUGUSTO CAMPOS BAPTISTA,
VALQUIRIA APARECIDA DE CARVALHO, VALQUIRIA DE LOURDES SANTOS
RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 2309/24 - TRIBUNAL PLENO

Embargos de Declaracdo. Pelo recebimento e, no mérito, pelo parcial provimento,
passando os aclaramentos realizados a integrar a fundamentagéo do v. Acérddo n.°
3715/23-STP.

I.  RELATORIO

Esté-se diante de Embargos de Declaracéo ofertados por Méarcio Garcia Mainardes e
Pedro Paulo Costa em face do Acérdéo n.° 3715/23-STP (pega n.° 403), por meio dos
quais sdo aventadas as seguintes ocorréncias (pega n.° 407):

(i) Preliminar de mérito: uma vez que a suspeicdo do relator natural foi
reconsiderada, deve ser anulada a redistribuicdo do feito operado com base na
suspeigdo, retornando a relatoria ao Conselheiro inicialmente sorteado — o que, no
presente caso, acarreta a nulidade da condugéo do feito e, com este, o Acérdao n°
3715/23;

(i) Em sintese, ndo foram expressos no v. Acoérddo, com a devida vénia, as
premissas que suportam a concluséo de que o v. Acordé@o n° 412/2016 teria realizado
a individualizagdo das condutas, bem como a dosimetria da pena de inidoneidade.
Destarte, ante tal omisséo/obscuridade, requer seja esclarecido se os acérdaos n°
412/2016, 1595/2020 e 2762/2020, (i.) abriram capitulo especifico para individualizar
a conduta dos Embargantes na “contratacdo de despesas desnecessarias” — ndo se
confundindo tal individualizagdo com a enumeragao de outros fatos corretos a referida
irregularidade e (ii.) em que trecho realizaram a especifica dosimetria da aplicacéo da
penalidade de inidoneidade - ndo se confundindo com a dosimetria da pena de multa
— sendo, tais premissas, indispensaveis para sustentar a conclusao consignada no v.
Acorddo embargado; e

(i) Necessidade inarredavel de se consignar as razdes que conduziram a rejeicéo do
sobrestamento preconizado pelo voto divergente, eis que somente por meio dessa
providéncia, cristaliza-se a solidez e a légica do posicionamento majoritario,
dissipando-se, assim, quaisquer resquicios de incerteza e imprecisdo que poderiam
afetar a integridade do iter processual.

De modo incidental e em atendimento ao Despacho n.° 252/24-GCDA (pega n.° 413),
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0 Conselheiro Fabio de Souza Camargo solicitou o encaminhamento dos autos a
Secretaria do Tribunal Pleno (STP), para certificar a revogagéo da minha arguicéo de
suspei¢do em relagdo aos autos, comunicada em 13 de setembro de 2023 (Despacho
n.° 317/24-GCFSC, pega n.° 418), o que foi prontamente realizado por intermédio do
Despacho n.° 1/24-STP (pega n.° 422).

Com isso, na sequéncia, no Despacho n.° 401/24-GCFSC (peca n.° 423), ap6s trilhar
um histérico detalhado do ocorrido, referido Conselheiro frisou, em suma, que:

(...) minha declaragao de suspeigdo ocorreu no dia 11 de novembro de 2020, de modo
que todo acompanhamento e instru¢do do feito foi realizado por quase 3 (trés) anos
pelo llustre Conselheiro José Durval Mattos do Amaral, ndo sendo plausivel, nem
mesmo razoavel, que sejam anulados todos os atos que nao foram por mim praticados.
A redistribuicdo do feito foi realizada dentro dos preceitos estabelecidos pelo
Regimento Interno, sendo observada a devida compensagao prevista em seu artigo
334. Assim, observo que o feito tramitou em absoluta conformidade com os
dispositivos legais, ndo havendo que se falar em nulidade.

E o relato.

Il. FUNDAMENTACAO E VOTO

a. PRELIMINAR DE MERITO: ofensa ao principio do relator natural

Sobre o tema, tomo a liberdade de transcrever a abordagem ja concretizada pelo
Conselheiro Fabio de Souza Camargo, no Despacho n.° 401/24:

A suspeicdo decorre de uma situagdo subjetiva, gerando uma presuncéao relativa de
parcialidade. Por ser de foro intimo, a suspeicdo pode ser revogada conforme as
circunstancias. Cessando a causa, cessam também seus efeitos.

PROCESSO CIVIL. EXCECAO DE SUSPEIQAO.MAGISTRADO QUE LITIGA COM
INSTITUICAO FINANCEIRA EM DEMANDA DE REVISAO DE CLAUSULAS
CONTRATUAIS E SE DECLARA CREDOR. ART. 135, Il, DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL. PROCESSO EXTINTO COM RESOLUCAO DO MERITO (ART.
269, Ill, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL). ACORDO REALIZADO ENTRE AS
PARTES. CESSAQAO DOS MOTIVOS QUE POR VENTURA DERAM CAUSA A
SUSPEICAO. PRECEDENTES."O Juiz néo pode ficar permanentemente suspeito de
parcialidade por haver ajuizado uma agéo semelhante contra o excipiente, mormente,
quando essa agdo foi julgada extinta pela perda de seu objeto, em razdo de acordo
celebrado entre as partes, pondo fim a controvérsia. Logo, cessando as causas devem
cessar, também, os seus efeitos." (REsp 43.616/DF, Rel. Ministro Anselmo Santiago,
Sexta Turma, julgado em 25/08/1998, DJ 30/11/1998, p. 215) Exce¢éo de Suspei¢do
rejeitada. (TIJPR - 152 Camara Civel em Composicédo Integral - ESC - Campo Mouréo
- Rel.: DESEMBARGADOR JUCIMAR NOVOCHADLO - Unanime - J. 14.11.2012)
Por analogia, destaco também o contido no Provimento n.° 1.870/11 do Tribunal de
Justica de S&o Paulo, que disciplina normas para suspeicdo e impedimento, o qual,
em seu artigo 6°, dispde que “cessada a suspeigdo ou impedimento, por qualquer
motivo, o processo sera redistribuido novamente a Vara de origem, caso ndo tenha
havido compensagéo”.

No caso em tela, afastadas as circunstancias que ensejaram minha suspeicao, pedi
por sua revogacdo, solicitando integragdo ao quérum de julgamento do processo n.°
682.646/20 (inclusive, apresentei voto divergente, que restou vencido), que culminou
no Acérdéo n.° 3.715/23 do Tribunal Pleno, o que é perfeitamente legal.

Contudo, é incabivel o pedido de anulagdo da decisdo, sob o argumento de que os
autos deveriam ter retornado para minha relatoria, diante da auséncia de fundamento
legal que o consubstancie.

Destaco que minha declaracéo de suspeicéo ocorreu no dia 11 de novembro de 2020,
de modo que todo acompanhamento e instrugdo do feito foi realizado por quase 3
(trés) anos pelo llustre Conselheiro José Durval Mattos do Amaral, ndo sendo
plausivel, nem mesmo razoavel, que sejam anulados todos os atos que nao foram por
mim praticados.

A redistribuicdo do feito foi realizada dentro dos preceitos estabelecidos pelo
Regimento Interno, sendo observada a devida compensagéao prevista em seu artigo
334. Assim, observo que o feito tramitou em absoluta conformidade com os
dispositivos legais, ndo havendo que se falar em nulidade.

Dessa forma, entendo esgotadas as ponderagdes a serem vertidas, e, por
conseguinte, corroboro o opinativo pela rejeigdo da preliminar em voga.

b. MERITO

i) Auséncia de juizo individualizado da culpabilidade do agente

Tal questionamento foi igualmente apresentado na peticdo do Recurso de Revisdo
cujo recebimento foi negado por meio do Acérddo n.° 3715/23-STP, ora embargado.
Especificamente em sede de Embargos, requer-se seja esclarecido se os acordédos n°®
412/2016, 1595/2020 e 2762/2020, (i.) abriram capitulo especifico para individualizar
a conduta dos Embargantes na “contratagdo de despesas desnecessarias” — ndo se
confundindo tal individualizacdo com a enumeracgéo de outros fatos corretos a referida
irregularidade e (ii.) em que trecho realizaram a especifica dosimetria da aplicacéo da
penalidade de inidoneidade - ndo se confundindo com a dosimetria da pena de multa
— sendo, tais premissas, indispensaveis para sustentar a conclusdo consignada no v.
Acérdao embargado.

Por amor a brevidade e a objetividade, além de repisar a incessante busca dos
interessados pelo reexame de tépico a respeito do qual ndo ha mais possibilidade de
discusséo, justamente por se encontrar esgotada tal possiblidade pela via recursal
ordinaria, ressalto que, segundo certificado no decisum em pauta, o Acérdao
responsavel por fixar as san¢cdes em comento, qual seja o de n.° 412/16-S1C (pega n.
° 283), foi claro ao estabelecer que para fixagdo do percentual disposto no artigo 89,
§ 2°, da LC n.° 113/05, passaria a andlise dos responsaveis pela ocorréncia do dano
e o grau de reprovabilidade da conduta de cada um deles, o que foi feito, em plena
conformidade com a jurisprudéncia trazida no bojo do recurso em apreco (vide fls.
52/54).

Particularmente no que tange a aludida dosimetria da sang¢é@o de inidoneidade,
inobstante ndo se tenha efetuado expressa aluséo ao artigo 96 da Lei Organica deste
Tribunal de Contas, as consideragfes abarcadas na fundamentacéo do Acérddo n.°
412/16-S1C sédo capazes de justificar a fixagdo do prazo de inidoneidade em seu
méaximo, equivalente a 05 anos.

Cabe enfatizar, outrossim, que se pretende com o Recurso de Revisdo o
enfrentamento de matéria ndo prequestionada no momento oportuno, visto que,
quando da interposicéo do Recurso de Revista contido na pega n.° 312, o objetivo da
reforma almejada e negada se deu, em linhas gerais, no afastamento de
responsabilidades e penalidades atribuidas a Méarcio Mainardes, sem ingressar nas
minucias arguidas apenas em Recurso de Revisdo.

Ademais, o pedido para que sejam esclarecidos aspectos atinentes aos acérdaos n.os
412/2016, 1595/2020 e 2762/2020 atesta que a tematica envolvida no recurso de
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Embargos encontra-se precluida, dado que o prazo para obter aclaramentos
especificos relacionados a decisdes prolatadas em 2016 e 2020 seguem a regra
recursal geral de prazos estabelecida na Lei Organica e no Regimento Interno desta
Corte de Contas.

Desse modo, supro omissdo detectada na decisdo embargada, passando o0s
esclarecimentos realizados a integrar o Acérdao n.° 3715/23-STP (pega n.° 403), sem
efeitos infringentes.

i) Inexisténcia de fundamentacdo acerca da matéria preliminar vertida no voto
divergente apresentado pelo Conselheiro Fabio de Souza Camargo

Neste item, intenta o Embargante ver suprida suposta omissdo nascida da
necessidade inarredavel de se consignar as razdes que conduziram a rejeicdo do
sobrestamento preconizado pelo voto divergente, eis que somente por meio dessa
providéncia, cristaliza-se a solidez e a légica do posicionamento majoritario,
dissipando-se, assim, quaisquer resquicios de incerteza e imprecisdo que poderiam
afetar a integridade do iter processual.

Tratar tal situagdo como hipétese de omissdo nao se mostra aceitavel, sobretudo se
considerado que a sessao virtual, regulamentada pela Resolugéo n.° 77/20-TCE/PR,
tem sua votacdo registrada em sistema, dispensando quaisquer ponderacdes
complementares dos integrantes do quérum quanto a deliberacéo de seguir o voto
principal ou o divergente. Isso porque, ao votar em um sentido, resta subentendido
que discordou do voto em posicionamento diverso, por seus préprios fundamentos, e
acatou integralmente as razdes de decidir constantes do voto vencido.

Consoante preconizado no artigo 19 da normativa citada, o cdmputo dos votos ficara
registrado e divulgado ao final da sesséo, observando que a auséncia de manifestagdo
de integrante do 6rgéo julgador acarretara a adesao integral ao voto do relator, salvo
se houver voto divergente.

Ou seja, na hipétese de ser langado voto divergente é obrigatéria a votagdo, ocasido
em que, de modo individual, cada um dos julgadores seguird a apreciagdo cujo
conteldo reflita juizo que resulte na sua concordancia.

No caso em comento, o quérum atingiu maioria absoluta, no sentido de acompanhar
os termos do voto do Relator, Conselheiro José Dural Mattos do Amaral, ndo havendo
que se falar em falta de analise pormenorizada do convencimento atingido, bastando
0 computo da votacdo para demonstrar que a maioria absoluta rechagou a questdo
delineada no voto vencido.

Ante o exposto, VOTO:

1) pelo conhecimento e parcial provimento dos Embargos de Declaragdo, para que os
aclaramentos aqui discorridos passem a integrar o integrar a fundamentacéo do v.
Acordéo n.° 3715/23-STP;

1) transitado em julgado e feitas as devidas anotacgdes, pelo encerramento dos autos,
nos moldes do artigo 398 do Regimento Interno.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de EMBARGOS DE DECLARACAO
ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, por unanimidade, em:

I. Conhecer e dar parcial provimento aos Embargos de Declaragdo, para que os
aclaramentos aqui discorridos passem a integrar o integrar a fundamentacéo do v.
Acordéo n.° 3715/23-STP;

II. Transitado em julgado e feitas as devidas anotac¢des, pelo encerramento dos autos,
nos moldes do artigo 398 do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 1 de agosto de 2024 — Sessé&o Virtual n® 14.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

PROCESSO N°:-389145/24

ASSUNTO:-EMBARGOS DE DECLARACAO

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE GUARATUBA

INTERESSADO:-CARLOS ALBERTO CARVALHO (FALECIDO EM 2018), EVANI
CORDEIRO JUSTUS, FABIANO BENEDETI FUZETTI, INSTITUTO ELLOS, JEAN
COLBERT DIAS, LUCIANA REGINA DOS REIS, MARA LILIAN ORTEGA FUZETTI,
MUNICIPIO DE GUARATUBA, ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL SE(;AO
DO PARANA, PAULO ROBERTO DE SOUZA JAMUR, RICARDO BIANCO GODOY
ADVOGADO / PROCURADOR-AMANDA BUSETTI MORI SANTOS, ANDERSON
FERREIRA, BERNARDO NOGUEIRA NOBREGA PEREIRA, CLAUDIO TAVARES
TESSEROLI, GUILHERME DE SALLES GONCALVES, JEAN COLBERT DIAS,
MARIA FERNANDA MIKAELA GABRIELA BARBARA MALUTA, MARIANA
LOBATO SILVA MATIDA BACELLAR, RICARDO BIANCO GODOQY, RICARDO DE
FREITAS VASCO, VANESSA YANAZE WATANABE

RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 2311/24 - TRIBUNAL PLENO

Embargos de Declaragdo. Ac6rddo n.° 1217/24-STP. Ddavidas, contradicdes e
omissodes. Inexisténcia. Pelo conhecimento e, no mérito, pelo ndo provimento.

I.  RELATORIO

Trata-se de embargos de declaragéo ofertados por Jean Colbert Dias e Ricardo Bianco
Godoy (pecas n.os 196/197) em face do Acérdao n.° 1217/24-STP (peca n.° 192), por
meio do qual se negou provimento ao recurso de revisdo manejados pelos mesmos
recorrentes, como resultado da inexisténcia de dissidio jurisprudencial e de negativa
de vigéncia de norma juridica.

Em suas razdes, defendem os embargantes (i) notéria contrariedade entre os termos
da decisdo embargada e da judicial proferida nos autos de ACP 0004957-
31.2015.816.0088; e (ii) contradicdo amparada no fato de que a concluséo do Acérdao
deixa de observar a alteragéo legislativa posterior a emisséo do parecer juridico.

O pleito foi devidamente recebido pelo Despacho n.

° 634/24-GCDA (pega n.° 198).

E o breve relato.

1. FUNDAMENTAQAO E VOTO

De modo introdutério, destaco que, de acordo com o artigo 490 do Regimento Interno,

14 DE AGOSTO DE 2024

QUARTA-FEIRA PAGINA 12 DE 84
sdo cabiveis Embargos de Declaracdo quando a decisdo questionada contiver
obscuridade, davida ou contradigéo, ou, ainda, omitir-se sobre ponto a respeito do qual
deveria se pronunciar.

Dito isso, ingresso no mérito das hipéteses aventadas.

(i) notdria contrariedade entre os termos da decisdo embargada e a deciséo judicial
proferida nos autos de ACP 0004957-31.2015.816.0088

Sobre o tema, tomo a liberdade de, notadamente no intuito de resguardar a seguranca
juridica devida aos jurisdicionados com a uniformidade das decisdes emanadas desta
C. Corte de Contas, amparar-me no decisum consubstanciado no Acé6rddo n.°
1269/24-Tribunal Pleno, que julgou improcedente pedido de rescisdo também
protocolado por Jean Colbert Dias e Ricardo Bianco Godoy, cuja finalidade coincide
com o afastamento do reconhecimento de erro grosseiro frente as conclusdes neste
sentido contidas na sentenca prolatada na Acdo Civil Publica n.° 0004957-
31.2015.816.0088.

Naquela ocasiéo, foi vencido o posicionamento defendido pelo Relator, Conselheiro
Substituto José Mauricio de Andrade Neto, sendo vencedora a divergéncia ofertada
pelo Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva, acompanhada pelos Conselheiros
Ivan Lelis Bonilha, Jose Durval Mattos do Amaral, Fabio de Souza Camargo, lvens
Zschoerper Linhares e Augustinho Zucchi.

Segue a linha de argumentacéo entdo desenvolvida:

Em que pese o voto do Relator, divirjo do entendimento de inexisténcia de erro
grosseiro ou tese indefensavel.

Verifica-se que os procuradores emitiram parecer assentado em doutrina e/ou
jurisprudéncia, e analisaram, ainda que brevemente, a subsuncéo do caso concreto
com base na documentagdo juntada ao procedimento na contratacdo do Instituto
Confiancce.

A postura esperada no momento da elaboracdo de um parecer é a de que o agente
juridico examine todas as situag@es ou circunstancias faticas a luz da legislagédo e dos
documentos, permitindo o completo conhecimento sobre o teor do opinativo e da sua
consequente concluséo.

Os pareceristas poderiam ter, previamente a emisséo do parecer, realizado diligéncias
com o intuito de cumprir os deveres constitucionais e legais, permitindo que fossem
expostos todos os motivos que justificavam, nesse caso, a contratagdo mediante a
dispensa de licitagado, fazendo jus a uma conduta com nivel de atengéo esperado.

A alegacdo dos pareceristas de que se tratava de uma situacdo emergencial ndo
constitui 0s pressupostos necessarios para isengéo de responsabilidade, infere-se
abaixo:

Vistos e examinados os aspectos alusivos a presente dispensa de licitagdo, observado
0 caso exposto em meso, bem como coligindo a justificativa apresentada pelo
Ordenador de Despesa, notadamente em razdo da urgéncia da prestacéo, e ainda
peca escolha do Instituto Confiancce, e ainda sopesados os apontamentos da LLCA
em detrimento da via de excecdo de dispensa do ato licitatério, opino breve e
objetivamente pela legalidade do procedimento para firmar-se parceria com a OSCIP
eleita, ndo se opondo que se seja dado prosseguimento, para homologagéo e
assinatura do respectivo contrato administrativo.

Outrossim, é de bom tom observar que o presente procedimento de dispensa ja se
arrasta a algum tempo, uma vez que ja renovado por uma ocasido, havendo
necessidade de se definir de maneira conclusiva a realizagdo do devido certame
visando celebrar a parceria com entidade do 3° setor, a fim de dar vaz&do ao Projeto
“Cidade Sustentavel”. Tal observagéo se lanca a largos gizos, devendo observar curial
cautela no manuseio de procedimentos desta natureza, mormente a responsabilidade
que advém ao gestor publico quando da assuncéo de obrigagdes, compras, servicos
em desobediéncia ao principio da licitacdo. Diz-se isto, com supedaneo na hodierna
interpretacdo gerada pelos Tribunais de Contas da Unido e dos Estados, sendo esta
tendente a severa represséo de atos ordinatérios contrarios 4 lei de licitacdes.

O Secretario Municipal de Urbanismo também justifica a situacdo emergencial a partir
da aprovacao de projetos pelo governo estadual e federal:

Com os novos projetos de revitalizagdo da orla municipal terem sido aprovados pelo
governo estadual e federal de forma emergencial, sendo que ndo contdvamos com
tanta agilidade, surgiu a necessidade de implantagdo de um projeto ambiental para
educacdo, estudos e conscientizagdo de nossa area verde.

As circunstancias de emergéncia ndo foram devidamente esclarecidas em nenhum
dos documentos que embasaram a dispensa de licitag&o.

A dispensa do procedimento licitatério tendo como Unico fundamento a situagéo
emergencial acima descrita acaba por constituir os elementos necessarios para
caracterizacgéo do erro grosseiro.

Um procedimento de dispensa de licitagdo irregular acarreta consequéncias severas
e prejudiciais para a administracdo puablica. A gravidade reside no desrespeito aos
principios fundamentais da legalidade, moralidade e impessoalidade, essenciais para
a gestdo transparente e ética dos recursos publicos.

Além disso, a falta de competitividade e a possibilidade de direcionamento para
determinados fornecedores podem resultar em prejuizos financeiros significativos,
bem como na entrega de servigos ou produtos de qualidade inferior. Tais praticas
comprometem a eficiéncia da gestéo publica.

Para além do enquadramento do processo licitatério inadequado, deixou-se de exigir
também a justificativa de preco, documento fundamental no procedimento. Neste
aspecto, o que se observa é um encadeamento de falhas graves pelos responsaveis.
Conforme infere-se do Inquérito Civil n° MPPR 0060.12.000123-9, a primeira
contratagao realizada com o Instituto Confiancce, no parecer juridico elaborado pelos
mesmos pareceristas, ora representantes, teve expressa mengao a impossibilidade de
prorrogacao:

Outrossim, é de bom tom observar que o presente procedimento de dispensa trata-se
de medida excepcional e refoge aos critério higidos do sistema licitatério, de modo que
o atendimento desta necessidade publica ndo comporta renovacéo por intermédio de
dispensa, devendo, doravante, operar-se mediante a realizagdo do Concurso de
Projeto, em razéo de previsibilidade de manutengdo da parceria.

Ademais, a decisdo exarada em ambito judicial ndo nega a ocorréncia dos fatos aqui
examinados, d& tdo somente interpretacéo diversa.

Portanto, nesse caso especifico, concluo pela improcedéncia do presente Pedido de
Rescisdo, com a manutengdo da decisdo consubstanciada no Acérddo 484/18 -
Tribunal Pleno.

Assim, inexistem na decisdo embargada e especificamente acerca do tépico em
comento dividas a serem sanadas, omissdes a serem supridas e contradicdes
internas a serem afastadas.

(i) existéncia de contradicdo amparada no fato de que a concluséo do Acérdéo deixa
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de observar a alteragéo legislativa posterior a emissé@o do parecer juridico

Aqui, esta-se diante de matéria ja enfrentada no Acérdao n.° 3154/23 (peca n.° 173),
responsavel por julgar recurso de revista interposto pelos mesmos interessados,
oportunidade em que se enfatizou que a época do processo licitatério impugnado havia
divergéncia jurisprudencial quanto a possibilidade de participacdo de OSCIPS em
certames licitatérios, razdo pela qual tal fato ndo foi tratado como possivel
irregularidade, consoante dispds a extinta Diretoria de Andlise de Transferéncia (DAT),
no Parecer n. 43/15, acostado a pega n. 67. Assim, a instru¢éo processual conduzida
nos autos de Denudncia n. 296208/12 se limitou a apreciar a regularidade do
procedimento de dispensa de licitagdo, motivo pelo qual é indiferente se o parecer foi
emitido com base no entendimento de que n&o seria necessaria a contratagdo de
OSCIP por concurso de projetos.

Tal orientagéo foi reforcada na fundamentag&o que resultou na decisédo combatida, no
item alusivo a negativa de vigéncia ao Decreto n.° 3.100, de 30/06/1999, que n&o
obrigava de adocdo de procedimento licitatério para escolha de uma OSCIP, em
divergéncia com o posicionamento do TCU:

De fato, pela entédo redagdo do dispositivo, existia uma faculdade para a adocéo de
concurso de projetos para a escolha de OSCIP, em razao disso, a Administra¢éo optou
expressamente por selecionar uma entidade por meio de contratagao direta, sem, no
entanto, cumprir 0s requisitos que autorizam, quais sejam, caracterizar a situagao
emergencial, verter as razdes da escolha da entidade e justificar o preco. Diante disso,
também nédo ha pertinéncia alguma a existéncia de decisées do TCU no sentido de
que inexistiria obrigatoriedade de adogao de licitagdo ou concurso de projetos, pois 0s
recorrentes manifestamente se utilizaram dos termos da Lei n.° 8.666/1993, para
fundamentar seu parecer, dando aparéncia de legalidade a contratacao.

Com isso, entendo que a questdo se encontra exaustivamente analisada por esta
Corte, ndo havendo que se falar em contradi¢éo a ser eliminada.

Ante o exposto, VOTO pelo conhecimento dos embargos de declaragéo, para, no
mérito, negar-lhes provimento, mantendo-se, por conseguinte, incélume a decisdo
materializada no Acérdao n.° 1217/24-STP.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de EMBARGOS DE DECLARACAO
ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, por unanimidade, em:

Conhecer dos embargos de declaragdo opostos, para, no mérito, negar-lhes
provimento, mantendo-se, por conseguinte, inclume a decisdo materializada no
Acordao n.° 1217/24-STP.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 1 de agosto de 2024 — Sesséo Virtual n® 14.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

PROCESSO N°:-345705/23

ASSUNTO:-CONSULTA

ENTIDADE:-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE CASCAVEL
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Consulta. Instituto dos Servidores Publicos do Municipio de Cascavel. Contribui¢do
previdenciaria. Servidor Efetivo detentor de cargos acumulaveis. Licenciado dos dois
cargos efetivos para exercicio de um cargo em comissdo. Conhecimento e Resposta.
I. RELATORIO

Versa o processo sobre consulta formulada pelo Presidente do Instituto dos Servidores
Publicos do Municipio de Cascavel (IPMC) por meio da qual indaga acerca das
seguintes questdes:

a) Quando o servidor efetivo, segurado de RPPS e detentor de dois cargos
constitucionalmente acumulaveis, licencia-se dos cargos efetivos para exercicio de um
Unico cargo em comissdo, a contribuicdo previdenciaria para o RPPS deve incidir
sobre a remuneragao do cargo em comisséo?

b) Quando o servidor efetivo, segurado de RPPS e detentor de dois cargos
constitucionalmente acumulaveis, licencia-se dos cargos efetivos para exercicio de um
Unico cargo em comissdo, a contribuicdo previdenciaria para o RPPS deve incidir
sobre a remuneracéo dos dois cargos efetivos?

c) Caso aresposta para o quesito “A” seja positiva, a contribuigdo previdenciaria que
incidiu sobre a remuneragdo de um Unico cargo em comissdo podera ser
desmembrada em duas contribuicdes para contagem simultdnea em dois beneficios
previdenciarios distintos no RPPS (decorrentes dos cargos acumulaveis)?

d) Caso a resposta para o quesito “B” seja positiva, apesar do servidor estar
exercendo um Unico cargo em comissao, considerando a hipétese da contribuigao
incidir sobre a remuneracao dos dois cargos efetivos, poderiam as contribui¢cdes desse
periodo ser divididas para contagem simultdnea em dois beneficios previdenciarios
distintos no RPPS (decorrentes dos cargos acumulaveis)?

O expediente veio acompanhado de parecer juridico emitido pela Divisdo Juridica do
IPMC (peca 4), concluindo que:

“Diante de todo o exposto, entende-se correta a possibilidade do funcionario publico
concursado, ocupante de dois cargos previstos na legislagdo retro citada, ocupar um
cargo em comissdo, sendo que para ocupar tal cargo comissionado, o servidor devera
pedir licenciamento dos dois cargos efetivos, pois ndo existe a possibilidade de ocupar
3 (trés) cargos publicos.

Em relagdo a percepcdo dos vencimentos, cabe o direito de opcéo, entre a percepgdo
da remuneragao dos cargos efetivos ou do cargo em comissao.

Sendo que referente ao recolhimento previdenciario, opinamos que deve ser realizado
com base no salario dos cargos efetivos”.

Ap6s distribuicéo (peca 5), a presente consulta foi conhecida e encaminhada a Escola
de Gestao Publica, a Coordenadoria de Gestao Municipal e ao Ministério Publico de
Contas, conforme Despachos n.° 418/23-GCAZ e n.° 593/23-GCAZ.

A Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca (Informagéo 77/23-SJB, peca 8) informou
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que foram encontradas decisdes que tangenciam o tema especifico submetido a
apreciagao.

Desse modo, os autos foram encaminhados a Coordenadoria de Gestdo Municipal
para instrugdo e ao Ministério Publico de Contas para parecer.

A unidade técnica (pegca n.° 10) enviou os autos a Coordenadoria-Geral de
Fiscalizagéo conforme disposto no art. 252-C do Regimento Interno.

A Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo (pega 11) solicitou que, apés o julgamento, os
autos retornem a unidade para ciéncia e encaminhamentos que se fizerem
necessarios, diante do impacto da matéria nos sistemas ou fiscalizacdes da Casa.
Em seguida, a Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrucdo 336/24, peca 12)
observou que o tema relativo a contribuigcdo previdenciaria no servigo publico teve
entendimentos diversos ao longo do tempo, conforme alteragdes legislativas foram
sendo implementadas. Acrescentou que até o ano de 2002, o Supremo Tribunal
Federal tinha entendimento pacificado no sentido de ser inviavel a contribuicdo
previdenciaria sobre parcela néo incorporavel aos proventos de aposentadoria. E, a
partir alterag6es promovidas pela Lei 12.688/12 na Lei Federal n.° 10.887/2004,
aplicavel para todos os servidores publicos efetivos da Unido, Estados, DF e
Municipios, em seu art. 4°, § 1°, inciso VIII, excluiu, expressamente, a contribuicdo
previdenciaria sobre valores percebidos a titulo de cargo em comissdo ou fungéo
comissionada.

A unidade técnica observou que a matéria foi desconstitucionalizada pela Emenda
Constitucional n.° 103/2019, uma vez que a competéncia para estabelecer regras
relativas ao Regime Préprio de Previdéncia Social passou para cada uma das
unidades da federacéo.

A CGM acrescentou que, nos termos do que foi encartado no parecer juridico a peca
4, a lei local prevé expressamente que no caso de afastamento do servidor para
exercicio de cargo em comissao, o recolhimento de contribui¢&o previdenciaria para o
RPPS sera sobre a remuneragédo dos cargos efetivos, conforme art. 5°, 8§ 4° e 5°[1],
do Cédigo Previdenciario do Municipio de Cascavel, Lei Municipal n.° 5.780 de 2011,
acrescentados pela Lei Municipal n.° 7.188 de 2020.

Desta feita, compreendeu que a lei local ja era suficiente para responder a toda a
matéria da Consulta. E salientou que ndo havia que se falar em diviséo de contribui¢cdo
para ambos os vinculos, uma vez que a contribuicdo previdenciaria, no caso em
questdo, continuara se dando pela remuneragdo de cada um dos vinculos efetivos,
como ocorria antes do licenciamento do servidor para assumir 0 cargo em comisséao.
Por fim, propds a seguinte resposta ao questionamento formulado:

1. O servidor publico efetivo, licenciado ou ndo do cargo efetivo, ocupante de cargo
em comissdo, mantém as contribuicdes previdenciarias ao Regime Proprio de
Previdéncia Social, sobre a remuneracéo do (s) cargo (s) efetivo (s), no Municipio de
Cascavel, nos termos do § 4° do art. 5° da Lei Municipal n.° 5.780/11.

2. A acumulagdo licita de cargos publicos, que exige o licenciamento do servidor dos
cargos efetivos, para o exercicio de cargo em comisséo, ndo impede a aplicagdo do §
4° do art. 5° da Lei Municipal n.° 5780/11, devendo a contribui¢cdo previdenciaria se
dar para ambos os cargos efetivos, conforme suas respectivas remuneragoes.

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, observou que o tema objeto da consulta
foi tratado no art. 24[2] da Portaria n.° 1467/2022 do Ministério do Trabalho e
Previdéncia.

Acrescentou que a legislagdo municipal (Cédigo Previdenciario do Municipio de
Cascavel) segue 0 mesmo entendimento:

“Art. 5° Séao segurados do RPPS: (...)

§ 4° O servidor titular de cargo efetivo vinculado a este RPPS, que se afastar do cargo
efetivo para o exercicio de cargo em comissdo ou mandato eletivo, em qualquer esfera
da federagéo, continua vinculado exclusivamente a esse regime previdenciario, e a
contribuicdo devida a este RPPS sera com base na remuneracéo do cargo efetivo de
que o servidor for titular, sendo que n&o incidirdo contribui¢bes sobre as parcelas
remuneratérias ndo componentes da remuneragdo do cargo efetivo para nenhum
regime previdenciario. (Redacéo dada pela Lei n® 7188/2020)

§ 5° Caso o servidor publico municipal se afaste do cargo efetivo para o exercicio de
cargo em comisséo e opte por continuar recebendo o vencimento do cargo efetivo
acrescido da diferenca a titulo de Gratificagdo de Fungédo pelo exercicio de Cargo em
Comisséo - GFC, nos termos da Secédo Ill do Titulo IV da Lei n° 6.792 de 13 de
dezembro de 2017, ndo h& proibi¢do da incidéncia de contribuicdo previdenciaria
sobre a referida Gratificag&o. (Redagédo acrescida pela Lei n° 7188/2020)

Art. 6° O servidor publico titular de cargo efetivo permanece vinculado ao RPPS nas
seguintes situagdes: (...)

Il - quando licenciado; (grifos nossos)”

Nesse contexto, o Ministério Publico de Contas (Peca 13) manifestou-se pelo
conhecimento da consulta e, no mérito, apresentou as seguintes respostas aos
questionamentos formulados:

A) Quando o servidor efetivo, segurado de RPPS e detentor de dois cargos
constitucionalmente acumulaveis, licencia-se dos cargos efetivos para exercicio de um
Unico cargo em comissdo, a contribuicdo previdenciaria para o RPPS deve incidir
sobre a remuneragédo do cargo em comissao?

Resposta: Nao, vez que a contribuicdo deve incidir sobre a remuneragdo dos dois
cargos efetivos, conforme a Portaria n® 1467/2022 do Ministério do Trabalho e
Previdéncia e a legislacdo municipal pertinente.

B) Quando o servidor efetivo, segurado de RPPS e detentor de dois cargos
constitucionalmente acumulaveis, licencia-se dos cargos efetivos para exercicio de um
Unico cargo em comissdo, a contribuicdo previdenciaria para o RPPS deve incidir
sobre a remuneragédo dos dois cargos efetivos?

Resposta: Sim, na forma do artigo 24 da Portaria n°® 1467/2022 do Ministério do
Trabalho e Previdéncia.

C) Caso a resposta para o quesito “A” seja positiva, a contribuigdo previdenciaria que
incidiu sobre a remuneragdo de um Unico cargo em comissdo podera ser
desmembrada em duas contribuicdes para contagem simultanea em dois beneficios
previdenciarios distintos no RPPS (decorrentes dos cargos acumuléveis)?

Resposta: Prejudicada

D) Caso a resposta para o quesito “B” seja positiva, apesar do servidor estar
exercendo um Unico cargo em comissdo, considerando a hip6tese da contribui¢cdo
incidir sobre a remuneracéo dos dois cargos efetivos, poderiam as contribuigdes desse
periodo ser divididas para contagem simultdnea em dois beneficios previdenciarios
distintos no RPPS (decorrentes dos cargos acumulaveis)?

Resposta: Nao. A contribuicao devera ser realizada sobre as bases de célculo dos dois
cargos, sob pena de suspender a contagem do tempo de contribuigdo no cargo quanto
ao qual ndo houve o recolhimento, na forma do artigo 24 da Portaria n® 1467/2022 do
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XIX Ne°: 3272
Ministério do Trabalho e Previdéncia.
Il. FUNDAMENTAGAO E VOTO
Inicialmente, observo que apdés distribui¢cdo do processo a minha relatoria, o presente
feito foi enviado ao Gabinete do Conselheiro Augustinho Zucchi, que realizou o juizo
de admissibilidade e remeteu os autos as unidades desta Corte responsaveis pela
instru¢do dos processos de Consulta. Considerando equivoco meramente formal na
tramitag&o do feito, ratifico teor dos Despachos n.° 418/23-GCAZ e n.° 593/23-GCAZ.
Quanto ao objeto da duvida formulada verifico que foi suficientemente analisado na
instrucéo processual e no parecer ministerial, encontrando-se a questéo juridicamente
bem resolvida e direcionada.
A preocupagdo da parte Consulente reside na ddvida quanto & possibilidade de
servidor efetivo, licenciado de dois cargos constitucionalmente cumulaveis para
exercer cargo em comisséo, contribuir para o Regime Proprio de Previdéncia Social
com base no vencimento do cargo em comisséo ou dos dois cargos efetivos. Busca,
ainda, esclarecimentos quanto a possibilidade de “as contribuicdes desse periodo
serem divididas para contagem simultanea em dois beneficios previdenciarios distintos
no RPPS”.
A consulta formulada esté intimamente ligada ao Principio da contributividade imposto
aos Regimes Proéprios de Previdéncia Social, o qual determina que os beneficios
previdenciarios serdo oferecidos em carater oneroso, ou seja, para fazer jus ao
beneficio é imprescindivel que tenha ocorrido a contribuicdo do segurado ao
respectivo regime.
O carater contributivo do RPPS tem previsdo Constitucional, nos termos do art. 40,
caput, da Constituicdo Federal:
Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos
efetivos terd carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente
federativo, de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial.
A respeito do tema proposto pelo consulente, verifico que a questdo foi tratada na
Portaria n.° 1467/2022 do Ministério do Trabalho e Previdéncia, que disciplina os
par@metros e as diretrizes gerais para organizagdo e funcionamento dos regimes
préprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios e em seu art. 24 determina que:
Art. 24. Se o segurado for afastado de ambos os cargos efetivos acumulados
licitamente para investidura em cargo de provimento em comisséo, a contribui¢do ao
RPPS devera ser realizada sobre as bases de céalculo dos dois cargos, sob pena de
suspender a contagem do tempo de contribuicdo no cargo quanto ao qual néo houve
o recolhimento.
Além disso, o Cédigo Previdenciario do Municipio de Cascavel — Lei Municipal n.°
5780/2011, apesar de ndo cuidar especificamente do caso de afastamento de dois
cargos efetivos acumulados licitamente, cuida do assunto adotando o mesmo
entendimento:
Art. 5° Sdo segurados do RPPS: (...)
§ 4° O servidor titular de cargo efetivo vinculado a este RPPS, que se afastar do cargo
efetivo para o exercicio de cargo em comissé@o ou mandato eletivo, em qualquer esfera
da federagdo, continua vinculado exclusivamente a esse regime previdenciario, e a
contribuigdo devida a este RPPS serd com base na remuneragdo do cargo efetivo de
que o servidor for titular, sendo que ndo incidirdo contribuicbes sobre as parcelas
remuneratérias ndo componentes da remuneragdo do cargo efetivo para nenhum
regime previdenciario. (Redacéo dada pela Lei n® 7188/2020)
Desse modo, no caso de segurado que se afastou de ambos os cargos efetivos
acumulados licitamente para o exercicio de cargo em comisséo, para que faga jus a
contagem do tempo nos dois cargos efetivos, sera imprescindivel que a contribuicdo
ao RPPS seja realizada sobre a base de célculo dos dois cargos efetivos acumulaveis
de que o servidor é titular, a fim de resguardar o carater contributivo do regime
previdenciario, concorrendo para a manutencéo de seu equilibrio financeiro e atuarial.
Ademais, nos termos do art. 40, § 10[3], da Constituicdo Federal é vedada a contagem
de tempo de contribuigéo ficticia, portanto, conforme manifestacdo do Parquet de
Contas, ndo ha como dividir as contribuices para contagem simultdnea em dois
beneficios previdenciarios diferentes, devendo o servidor contribuir distintamente em
cada vinculo, sob pena de suspender a contagem do tempo de contribui¢éo no cargo
quanto ao qual ndo houve o recolhimento.
Ante o exposto, acompanho o parecer Ministerial e, VOTO:

I.pelo conhecimento e resposta a presente consulta nos seguintes termos:
A) Quando o servidor efetivo, segurado de RPPS e detentor de dois cargos
constitucionalmente acumulaveis, licencia-se dos cargos efetivos para exercicio de um
Unico cargo em comissdo, a contribuicdo previdenciaria para o RPPS deve incidir
sobre a remuneragdo do cargo em comisséo?
Resposta: N&o, neste caso a contribuigdo deve incidir sobre a remuneracéo de cada
um dos cargos efetivos constitucionalmente acumulaveis.
B) Quando o servidor efetivo, segurado de RPPS e detentor de dois cargos
constitucionalmente acumulaveis, licencia-se dos cargos efetivos para exercicio de um
Unico cargo em comissdo, a contribuicdo previdenciaria para o RPPS deve incidir
sobre a remuneragédo dos dois cargos efetivos?
Resposta: Sim, na forma do art. 24 da Portaria n°® 1467/2022 do Ministério do Trabalho
e Previdéncia, neste caso a contribuicdo deve incidir sobre a remuneragéo de cada
um dos cargos efetivos constitucionalmente acumulaveis.
C) Caso a resposta para o quesito “A” seja positiva, a contribuigdo previdenciaria que
incidiu sobre a remuneragdo de um Unico cargo em comissdo podera ser
desmembrada em duas contribuicdes para contagem simultdnea em dois beneficios
previdenciérios distintos no RPPS (decorrentes dos cargos acumulaveis)?
Resposta: Prejudicada
D) Caso a resposta para o quesito “B” seja positiva, apesar do servidor estar
exercendo um Unico cargo em comissao, considerando a hipétese da contribuigdo
incidir sobre a remuneragao dos dois cargos efetivos, poderiam as contribui¢cdes desse
periodo ser divididas para contagem simultanea em dois beneficios previdenciarios
distintos no RPPS (decorrentes dos cargos acumulaveis)?
Resposta: N&do. A contribuicdo devera ser realizada sobre as bases de célculo de cada
um dos cargos constitucionalmente acumulaveis, sob pena de suspender a contagem
do tempo de contribui¢éo no cargo quanto ao qual ndo houve o recolhimento.
Apobs o transito em julgado da decisdo, encaminhe-se os autos a Supervisdo de
Jurisprudéncia e Biblioteca para os registros cabiveis, no ambito das competéncias
definidas no Regimento Interno, bem como a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao,
para as finalidades discorridas no Despacho n.° 547/23 (pega n.° 11), e, por fim, a
Diretoria de Protocolo, ficando desde ja autorizado o encerramento do processo, nos
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termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, por unanimidade, em:

I. Conhecer e responder a presente consulta nos seguintes termos:

A) Quando o servidor efetivo, segurado de RPPS e detentor de dois cargos
constitucionalmente acumulaveis, licencia-se dos cargos efetivos para exercicio de um
Unico cargo em comissédo, a contribuicdo previdenciaria para o RPPS deve incidir
sobre a remuneragdo do cargo em comisséo?

Resposta: N&o, neste caso a contribui¢éo deve incidir sobre a remuneragéo de cada
um dos cargos efetivos constitucionalmente acumulaveis.

B) Quando o servidor efetivo, segurado de RPPS e detentor de dois cargos
constitucionalmente acumulaveis, licencia-se dos cargos efetivos para exercicio de um
Unico cargo em comissdo, a contribuicdo previdenciaria para o RPPS deve incidir
sobre a remuneragéo dos dois cargos efetivos?

Resposta: Sim, na forma do art. 24 da Portaria n® 1467/2022 do Ministério do Trabalho
e Previdéncia, neste caso a contribuicdo deve incidir sobre a remuneragdo de cada
um dos cargos efetivos constitucionalmente acumulaveis.

C) Caso a resposta para o quesito “A” seja positiva, a contribuigdo previdenciaria que
incidiu sobre a remuneragdo de um Unico cargo em comissdo podera ser
desmembrada em duas contribuicdes para contagem simultanea em dois beneficios
previdenciarios distintos no RPPS (decorrentes dos cargos acumuléveis)?

Resposta: Prejudicada

D) Caso a resposta para o quesito “B” seja positiva, apesar do servidor estar
exercendo um Unico cargo em comissdo, considerando a hipétese da contribui¢éo
incidir sobre a remuneracgao dos dois cargos efetivos, poderiam as contribui¢cbes desse
periodo ser divididas para contagem simultdnea em dois beneficios previdenciarios
distintos no RPPS (decorrentes dos cargos acumulaveis)?

Resposta: N&o. A contribui¢éo devera ser realizada sobre as bases de célculo de cada
um dos cargos constitucionalmente acumulaveis, sob pena de suspender a contagem
do tempo de contribui¢do no cargo quanto ao qual ndo houve o recolhimento.

Il. Ap6s o transito em julgado da decisdo, encaminhar os autos a Superviséo de
Jurisprudéncia e Biblioteca para os registros cabiveis, no ambito das competéncias
definidas no Regimento Interno, bem como a Coordenadoria-Geral de Fiscalizacéo,
para as finalidades discorridas no Despacho n.° 547/23 (pega n.° 11), e, por fim, a
Diretoria de Protocolo, ficando desde j& autorizado o encerramento do processo, nos
termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.
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1. § 4° O servidor titular de cargo efetivo vinculado a este RPPS, que se afastar do cargo efetivo para
o exercicio de cargo em comissé@o ou mandato eletivo, em qualquer esfera da federacéo, continua
vinculado exclusivamente a esse regime previdenciario, e a contribuicéo devida a este RPPS sera
com base na remuneracéo do cargo efetivo de que o servidor for titular, sendo que néo incidirdo
contribuicdes sobre as parcelas remuneratérias ndo componentes da remuneracéo do cargo efetivo
para nenhum regime previdenciario. (Redacdo dada pela Lei n° 7188/2020)

§ 5° Caso o servidor publico municipal se afaste do cargo efetivo para o exercicio de cargo em
comissé&o e opte por continuar recebendo o vencimento do cargo efetivo acrescido da diferenca a
titulo de Gratificag&o de Funcéo pelo exercicio de Cargo em Comisséo - GFC, nos termos da Segao
11l do Titulo IV da Lei n® 6.792 de 13 de dezembro de 2017, ndo ha proibicdo da incidéncia de
contribuicdo previdenciaria sobre a referida Gratificagdo. (Redagéo acrescida pela Lei n° 7188/2020)
2. Art. 24. Se o segurado for afastado de ambos os cargos efetivos acumulados licitamente para
investidura em cargo de provimento em comisséo, a contribuicdo ao RPPS devera ser realizada
sobre as bases de célculo dos dois cargos, sob pena de suspender a contagem do tempo de
contribui¢do no cargo quanto ao qual ndo houve o recolhimento

3. Art. 40. O regime préprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos efetivos tera
carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente federativo, de servidores
ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro
e atuarial. (...) § 10 - A lei ndo podera estabelecer qualquer forma de contagem de tempo de
contribuico ficticio.

PROCESSO N°:-620761/22

ASSUNTO:-REPRESENTAGCAO DA LEI DE LICITAGCOES

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE ARARUNA

INTERESSADO:-LEANDRO CESAR DE OLIVEIRA, MUNICIPIO DE ARARUNA,
OBSERVATORIO SOCIAL DO BRASIL - ARARUNA ESTADO DO PARANA,
VINICIUS ANTUNES PEREIRA

RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 2314/24 - TRIBUNAL PLENO

Representacéo da Lei de Licitagdes. Inexigibilidade de licitagdo. Contratacdes diretas
por meio de credenciamento. Justificativas apresentadas pelo municipio quanto a
utilizagéo dos procedimentos. Irregularidades afastadas. Representacéo parcialmente
procedente para fins de encaminhamento de determinacéo.

|. RELATORIO

Versa o processo sobre Representacdo da Lei de Licitagdes formulada pelo
Observatério Social do Brasil - Araruna-PR, por meio da qual noticia cometimento de
supostas irregularidades por parte do Municipio de Araruna na realizacdo de
procedimentos de inexigibilidade de licitagéo.

Narra que tal forma de contratagéo tem sido praticada com muita frequéncia no ente
municipal, sendo esta a mais utilizada dentre todas (44%), conforme dados extraidos
do portal da transparéncia do Poder Executivo no exercicio de 2022.

Aduz que os bens e servigos adquiridos[1] ndo atendem aos requisitos de unicidade,
singularidade, exclusividade ou notéria especializagédo a fim de legitimar a inviabilidade
de competicdo e com isso a administragao local estaria abrindo méo de disputas para
obter melhores precos.

Informa que questionou o poder puablico acerca dessas ocorréncias e em resposta
obteve simples justificativa de que a busca pelo menor prego e melhor qualidade se
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da por chamamento publico via contratagdo por prego pré-fixado na modalidade de
inexigibilidade, vez que varios profissionais/empresas se habilitam no chamamento
inviabilizando a competi¢ao, pois desta forma ndo ha concorréncia de pregos.
Nessas condicdes, postula a adogéo das providéncias cabiveis por parte desta Corte.
Previamente ao juizo de admissibilidade do expediente, solicitei esclarecimentos
preliminares a municipalidade, os quais foram prestados a pega n° 25.

Confirmada a existéncia de indicios de irregularidades, a representagéo foi recebida
nos termos do Despacho n.° 1379/22-GCDA, prosseguindo-se com a citagao do ente
municipal e do senhor Prefeito.

Oportunizado contraditério, os representados deduziram defesa as pecgas n.°s 41, 47-
48, 58-68 e 70.

Na sequéncia, os autos seguiram a Coordenadoria de Gestao Municipal para instrugdo
e ao Ministério Publico de Contas para emissdo de parecer.

Ap6s diligéncias efetivadas e apreciacéo de esclarecimentos que foram solicitados aos
envolvidos, em derradeira andlise a unidade técnica concluiu pela procedéncia da
representacdo com aplicagdo ao gestor da multa prevista no artigo 87, IV, “g”, da Lei
Complementar n.° 113/05 (pega no 75).

O Ministério Publico de Contas, diversamente, avaliando que os pontos abordados
restaram justificados pela administracéo local, posicionou-se no sentido de perda
parcial do objeto da representagdo e improcedéncia quanto as inconformidades
remanescentes, com sugestdo de expedi¢cdo de determinacdo a municipalidade
visando o aperfeicoamento de seus procedimentos[2] (pe¢a n.° 76).

Il. ANALISE E FUNDAMENTACAO

Examinando-se o contexto fatico descortinado e os elementos constantes nos autos,
ha que se concordar com o entendimento manifestado pelo Orgdo Ministerial no
sentido de que o gestor responsavel logrou éxito em justificar a quase integralidade
das questdes suscitadas na peca exordial do Observatério Social.

Reporto-me as bem langadas colocacdes do representante do Parquet em seu
parecer:

Inicialmente, restou demonstrado pela defesa que o excessivo nimero de
inexigibilidades deflagrados pela municipalidade entre 2021 e 2022, decorreu de
equivoco na formalizagdo dos procedimentos, eis que para cada contrato originado
dos chamamentos publicos realizados, formalizava-se um procedimento de
inexigibilidade.

Deste modo, na pratica, entre 2021 e 2022 foram deflagrados 14 procedimentos de
inexigibilidade mediante chamamentos publicos, nimero expressivamente inferior aos
68 indicados na exordial.

Com efeito, devidamente esclarecida tal distorgdo, reputa-se superada a
irregularidade, sem prejuizo da emisséo de determinagéo para que a municipalidade
corrija os procedimentos internos do setor de licitagdes, a fim de que haja igual
correspondéncia entre os chamamentos puUblicos e os procedimentos de
inexigibilidade, e ndo em relacédo a cada contratacdo derivada de tal modalidade de
selecéo.

De igual modo, considera-se satisfatoriamente esclarecida as contrata¢gdes por meio
de credenciamento para (l) substituicdo temporaria de servidores afastados, (ll)
execucdo de programas financiados com recursos da Uni&o, e (lll) realizacdo de
atividades meio no Administragdo Publica municipal.

Quanto ao apontamento ministerial de possivel auséncia de fixacdo de precos
uniformes na contratacdo dos fornecedores[3] A.M. NAVARRO E MORENO LTDA-ME
e ADAO PEREIRA DOS SANTOS FILHO, a defesa do Prefeito Leandro Cesar de
Oliveira se desincumbiu do dnus de comprovar que o Termo de Referéncia previu o
pagamento de valores uniformes (peca 70 — fl. 06), e que o montante pago 0s
fornecedores foi efetivamente igual (peca 70 — fls. 04 e 05).

Lado outro, a utilizagdo do credenciamento para contratacéo de profissionais na area
de salde merece uma andlise mais aprofundada.

Observa-se que a principal motivagéo para utilizagdo de tal forma de contratacéo direta
invocada pela defesa da municipalidade, foi a necessidade de complementacdo da
oferta de servicos de salde que ndo poderiam ser imediatamente supridas pela
realizacdo de concurso publico e/ou teste seletivo, algumas das quais visando atender
demandas do Ministério Publico Estadual, especialmente para contratagdo de agente
de combate de endemias.

Mencionou-se, ainda, que tal modelo de contratagdo € autorizado pela jurisprudéncia
deste Tribunal.

No entendimento deste Procurador, a terceirizagdo de servigos de saude, inclusive
mediante a utilizagdo do credenciamento, a despeito de admitida pelo ordenamento
juridico, pressupde que as atividades contratadas com os médicos ou respectivas
empresas, sejam prestadas nos estabelecimentos privados destes profissionais.
Alids, no credenciamento, tal premissa afigura-se ainda mais evidente, dado que,
neste tipo de contratagédo, cabe ao cidaddo-paciente a prerrogativa de escolher o
profissional, a clinica ou hospital de sua preferéncia.

Como corolario, reputo indevida a terceirizacdo para prestacdo de servicos nos
equipamentos publicos de salde, local em que as atividades devem ser executadas
mediante vinculagGes diretas com a Administrag&o Publica.

Nesta ordem de ideias, restaria caracterizada a irregularidade da utilizagdo do
credenciamento para contratacédo de profissionais junto as equipes da Estratégia de
Salde da Familia — ESF.

Entretanto, no julgamento da Consulta n.° 355157/19, o Pleno deste Tribunal ja havia
admitido a utilizacéo do credenciamento para prestacao de servicos médicos junto ao
SAMU, conforme decido no Acérdédo n° 3733/20-STP. Confira-se:

(i) é licita a contratacdo de pessoas fisicas e juridicas, via credenciamento publico,
para prestacgao de servico médico junto ao Servigo de Atendimento Mével de Urgéncia
— SAMU, em carater complementar, quando o quadro funcional for insuficiente para
atender a demanda e desde que comprovada a impossibilidade de sua ampliagéo;

(ii) é possivel a contratagdo de profissionais para prestagéo de servicos médicos junto
ao Servico de Atendimento Moével de Urgéncia — SAMU na auséncia do cargo de
médico no quadro proprio de servidores, de forma excepcional, diante da previsdo
contida no art. 37, Il, da Constituicdo Federal, ndo se eximindo os gestores das
responsabilidades por tal auséncia; (...) (g.n.)

Mais recentemente, no julgamento da Consulta n.° 225358/22, apds amplos debates,
o Pleno deste Tribunal, sem embargo da imposi¢cdo de diversos condicionantes,
deliberou pela possibilidade de celebracéo de contratos de terceirizagdo de servigos
prestados pelas Unidades de Pronto Atendimento-UPAs junto a iniciativa privada,
consoante Acordao n® 3771/23-STP. Vejamos:

1. E possivel a celebragdo de contrato de terceirizagéo de servigos prestados pelas
Unidades de Pronto Atendimento (UPAs) junto a iniciativa privada com fins lucrativos,
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desde que reste demonstrado no plano municipal de salde e/ou instrumento
congénere o carater complementar da contratagdo dos referidos servigos de satde
para fins de incremento na prestacéo dos servicos de satde Municipal (ou seja, sua
complementariedade perante a gestdo municipal de saide como um todo), para suprir
a insuficiéncia das disponibilidades estatais e garantir a cobertura assistencial a
populagdo, demonstrada a auséncia de vantajosidade ou a impossibilidade de se dar
preferéncia as entidades filantrépicas e sem fins lucrativos, como dispdem o artigo 199
da Constituigdo Federal e as demais normativas SUS que o seguem;

A contratacdo parcelada dos servigos de assisténcia a salde deve ser a regra, nos
termos do artigo 23, § 1°, da Lei Federal n° 8.666/1993 e do artigo 47 da Lei Federal
n° 14.133/2021. A Administrac&o, para que possa realizar a contratacdo unificada dos
servicos de assisténcia a salde a serem prestados por meio das UPAs, devera
demonstrar a viabilidade técnica e a vantajosidade econdmica desse tipo de
contratagdo a Administragdo, bem como o ganho com a economia de escala
proveniente dessa contratacdo unificada, podendo, para esse fim, levar em
consideracédo a probabilidade de prorrogagdo dos contratos de servigos, consoante
permitido pelo artigo 57, Il, da Lei Federal n° 8.666/1993 (prazo maximo de sessenta
meses) ou pelos artigos 106 e 107 da Lei Federal n® 14.133/2021 (prazo maximo de
10 anos para os contratos de servi¢os continuados, assim definidos pelo respectivo
artigo 6°, XV); (...) (g.n.)

Consequentemente, a leitura conjugada das mencionadas decisdes revela que este
Tribunal de Contas aceita a terceirizagdo de servicos médicos de salde, mesmo
quando as atividades devam ser prestadas nos equipamentos publicos, como no caso
do programa Estratégia de Salde da Familia — ESF.

Deste modo, resguardado o entendimento pessoal deste Procurador, em homenagem
ao dever de uniformidade, coeréncia e integridade da jurisprudéncia deste Tribunal
extraido do art. 926 do CPC[4], considerar-se-a superado o apontamento de indevida
utilizacéo do credenciamento para contratacéo de servicos médicos de saude, com a
consequente perda de objeto deste ponto especifico da Representagéo.

Impositiva, contudo, a emissdo de determinacéo para que o Municipio de Araruna
passe a observar as condicionantes elencadas na parte dispositiva dos citados
Ac6rddo n.° 3771/23-STP e do Acordédo n.° 3733/20-STP.

Pequeno destaque merece ser feito em relagéo a proposicéo de perda de objeto, dado
que o processo comporta a devida apreciacdo de seu conteido com o respectivo
julgamento de meérito, pois houve plena instrucdo e enfrentamento da matéria
submetida a debate.

Desse modo, tendo em mente a regra basica de que o julgamento deve refletir o estado
atual da causa[5], a improcedéncia do feito no topico relacionado, no lugar da perda
de objeto, é o desfecho adequado.

II. VOTO

Ante o0 exposto, acompanho em parte o opinativo ministerial e VOTO pela procedéncia
parcial da presente Representag¢&o, com a seguinte medida:

a) encaminhamento de determinagdo ao Municipio de Araruna a fim de que (i) se
abstenha de formalizar inexigibilidades para cada um dos contratos celebrados em
decorréncia da deflagragdo do respectivo processo de credenciamento, como
providéncia para aprimorar procedimentos internos a cargo do setor de licitagdes, e (i)
passe a observar as condicionantes elencadas na parte dispositiva dos Acérdaos n.os
3733/20-STP e 3771/23-STP, caso a municipalidade opte pela terceirizacdo de
servigos de salde, notadamente quanto aqueles prestados em Unidades de Pronto
Atendimento-UPAs e junto ao Servigo de Atendimento Mével-SAMU.

Transitada em julgado a decis@o e procedidas as devidas anotag6es, encaminhem-se
os autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugfes para registro, e apés a
Diretoria de Protocolo para encerramento e arquivamento dos autos, nos termos do
art. 398 do Regimento Interno.

IV. VOTO DIVERGENTE (Conselheiro Mauricio Requiéo de Mello e Silva)

Trata-se Representagdo da Lei de Licitagbes n° 8.666/1993 formulada pelo
Observatdrio Social do Brasil - Araruna-PR por meio da qual denuncia irregularidades
por parte do Municipio de Araruna na realizagéo de procedimentos de inexigibilidade
de licitagco.

O relator, Conselheiro Durval Amaral, em seu voto, conclui pelo parcial provimento da
Representacdo com encaminhamento de determinagdo ao Municipio de Araruna a fim
de que (i) se abstenha de formalizar inexigibilidades para cada um dos contratos
celebrados em decorréncia da deflagracéo do respectivo processo de credenciamento,
como providéncia para aprimorar procedimentos internos a cargo do setor de
licitagdes, e (ii) passe a observar as condicionantes elencadas na parte dispositiva dos
Acoérddos n os 3733/20-STP e 3771/23-STP, caso a municipalidade opte pela
terceirizacdo de servicos de salde, notadamente quanto aqueles prestados em
Unidades de Pronto Atendimento-UPAs e junto ao Servico de Atendimento Movel-
SAMU.

Em pese o voto apresentado, divirjo parcialmente da proposta do Relator.

Conforme se depreende dos autos, a municipalidade procedeu ao recrutamento de
diversos profissionais através da modalidade de credenciamento, inclusive de clinico
geral, enfermeiro padréo e agente de combate de endemias.

O entendimento dessa Corte de Contas, exarado nos Acérdaos n° 3733/20-STP e
3771/23-STP, autoriza a celebragéo de contrato de terceirizagao de servico de saude
junto ao SAMU e a UPAs, desde que comprovada a impossibilidade de realizagdo de
concurso e a auséncia do cargo no quadro préprio de servidores. Sua eficacia, isto &,
sua forga normativa, é restrita ao contexto das consultas formuladas: Unidades de
Pronto Atendimento - UPA e Servico de Atendimento Mével de Urgéncia — SAMU,
observadas as condicionantes previstas nos acordaos.

N&o é o caso em tela, tendo em vista que ndo restou comprovado que a contratacéo
se deu em carater complementar. Ademais, ndo ha registro da existéncia de Unidade
de Pronto Atendimento no Municipio de Araruna.

Quanto a contratacéo de agente de combate a endemias mediante credenciamento,
hé direta violag&o ao art. 198, 88§ 4°, 5° e 6° da Constituicdo de 1988:

§ 4° Os gestores locais do sistema Unico de salde poderdo admitir agentes
comunitarios de saude e agentes de combate as endemias por meio de processo
seletivo publico, de acordo com a natureza e complexidade de suas atribuicdes e
requisitos especificos para sua atuagéo.

§ 5° Lei federal dispora sobre o regime juridico, o piso salarial profissional nacional, as
diretrizes para os Planos de Carreira e a regulamentacéo das atividades de agente
comunitario de salde e agente de combate as endemias, competindo & Uni&o, nos
termos da lei, prestar assisténcia financeira complementar aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, para o cumprimento do referido piso salarial.

§ 6° Além das hipéteses previstas no § 1° do art. 41 e no § 4° do art. 169 da
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Constituicdo Federal, o servidor que exerca fungdes equivalentes as de agente
comunitario de satde ou de agente de combate as endemias podera perder o cargo
em caso de descumprimento dos requisitos especificos, fixados em lei, para o seu
exercicio.

Para regulamentar a referida disposigao constitucional, foi editada a Medida Proviséria
n.° 297, de 2006, posteriormente convertida na Lei Federal n.° 11.350, de 2006, que
estabeleceu que o agente de endemia deve possuir vinculo direto com a administragéo
publica:

Art. 2° O exercicio das atividades de Agente Comunitario de Saude e de Agente de
Combate as Endemias, nos termos desta Lei, dar-se-a exclusivamente no ambito do
Sistema Unico de Sadde - SUS, na execucéo das atividades de responsabilidade dos
entes federados, mediante vinculo direto entre os referidos Agentes e 6rgdo ou
entidade da administragéo direta, autarquica ou fundacional. (g.n.)

O legislador ndo apenas determinou o regime juridico publico para a contratagdo como
também vedou a contratagéo terceirizada de agentes de combate a endemias: “Art.
16. E vedada a contratagdo temporaria ou terceirizada de Agentes Comunitérios de
Saude e de Agentes de Combate as Endemias, salvo na hipétese de combate a surtos
epidémicos, na forma da lei aplicavel”.

No julgamento da ADI 5554, o Relator, Ministro Luis Roberto Barroso, rememorou que
a regra contida nos paragrafos do art. 198 da Constituicdo tem por objetivo,
especificamente, estabelecer o vinculo entre os agentes comunitarios e a
Administragao:

A justificativa da PEC n° 7/2003, que deu origem a EC n° 51/20086, indica que a norma
constitucional visou definir o modelo para a celebragdo do vinculo dos agentes
comunitarios com a Administracdo Publica, tendo em vista que, na auséncia de
normatizagdo especifica, tais profissionais eram contratados por diversas
modalidades, a exemplo de termos de parceria com Organizacdes da Sociedade Civil
de Interesse Publico - OSCIP, contratos temporarios ou contratacdo de cooperativas.
E nesse sentido o posicionamento do Tribunal de Contas da Uni&o que, no Ac6rd&o
n.° 8200/2018-1C, manifestou o seguinte entendimento:

A contratacdo de pessoal para compor as equipes do Programa Salde da Familia
(PSF) deve ocorrer, como regra, por meio de concurso publico, conforme o disposto
no art. 37, inciso Il, da Constituico Federal, podendo, entretanto, ser realizado
processo seletivo publico de provas ou provas e titulos para contratagdo de agentes
comunitarios de saude ou agentes de combate as endemias, respeitado o disposto no
art. 198, 8§ 4°, 5° e 6°, da Constituicao Federal, incluidos ou alterados pelas Emendas
Constitucionais 51/2006 e 63/2010, bem como o regulamento constante da Lei
11.350/2006.

E indevida, portanto, a utilizagéo do credenciamento para contratagdo de agentes de
endemia. Por conseguinte, na linha do opinativo técnico da CGM, a aplicagdo do
comando contido no art. 87, 1V, “g”, da Lei Complementar n. 113/2005 é perfeitamente
devida no caso em tela.

Diante do exposto neste breve arrazoado, VOTO pela procedéncia da representacéo
com a aplicagdo de multa constante do artigo 87, Inciso 1V, alinea “g” da Lei 113/05 ao
senhor LEANDRO CESAR DE OLIVEIRA, responsavel pela ilegalidade.
ACOMPANHO o encaminhamento de determinagdo ao Municipio de Araruna, nos
termos do voto do Relator.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de REPRESENTAQAO DA LEI DE
LICITACOES

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, por maioria absoluta, em:

I. Julgar pela procedéncia parcial da presente Representacdo, com a seguinte medida:
a) Determinar ao Municipio de Araruna que (i) se abstenha de formalizar
inexigibilidades para cada um dos contratos celebrados em decorréncia da
deflagracdo do respectivo processo de credenciamento, como providéncia para
aprimorar procedimentos internos a cargo do setor de licitagdes, e (ii) passe a observar
as condicionantes elencadas na parte dispositiva dos Acérddos n.os 3733/20-STP e
3771/23-STP, caso a municipalidade opte pela terceirizagdo de servicos de saude,
notadamente quanto aqueles prestados em Unidades de Pronto Atendimento-UPAs e
junto ao Servigo de Atendimento Mével-SAMU.

Il. Transitada em julgado a decisdo, encaminhar os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugfes para registro, e apés a Diretoria de Protocolo para
encerramento e arquivamento dos autos, nos termos do art. 398 do Regimento Interno.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES e AUGUSTINHO ZUCCHI. (voto vencedor)

O Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA votou pela procedéncia da
representacdo com a aplicagdo de multa constante do artigo 87, Inciso IV, alinea “g”
da Lei 113/05, ao responsavel pela ilegalidade, acompanhando o relator em relacéo a
determinagdo ao Municipio. (voto vencido)

ACOMPANHO o encaminhamento de determinagdo ao Municipio de Araruna, nos
termos do voto do Relator.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 1 de agosto de 2024 — Sesséao Virtual n° 14.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Como servigos de metallirgica, manutencao elétrica de veiculos e prédios, empresas de transporte
de passageiros, ou contratagfes de profissionais como: clinico geral, vigia, assistente social,
enfermeiro padrédo, agente de endemias dentista, farmacéutico, psicélogo, veterinario, educador
fisico, oficineiros de capoeira, caraté e futsal, professor de artesanato, pintura em tecido, violdo,
teclado, canto, fanfarra, danga e desenho.

2. (I) aprimoramento dos procedimentos internos a cargo do setor de licitagdes, abstendo-se a
Administragdo municipal de formalizar inexigibilidades para cada um dos contratos celebrados em
decorréncia da deflagracdo do respectivo processo de credenciamento; e (ll) observancia das
condicionantes elencadas na parte dispositiva do Acérdao n® 3733/20-STP e do Acé6rdédo n°® 3771/23-
STP, caso a municipalidade opte pela terceirizacédo de servicos de saude, notadamente aqueles
prestados em Unidades de Pronto Atendimento-UPAs e junto ao Servico de Atendimento Moével-
SAMU.

3. Servigos metallrgicos.

4. Art. 926. Os tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la estavel, integra e coerente.
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5. Cdédigo de Processo Civil, art. 493: Se, depois da propositura da agdo, algum fato constitutivo,
modificativo ou extintivo do direito influir no julgamento do mérito, caberd ao juiz toméa-lo em
consideragéo, de oficio ou a requerimento da parte, no momento de proferir a deciséo.

PROCESSO N°:-477516/24

ASSUNTO:-HOMOLOGAGAO DE RECOMENDAGOES

ENTIDADE:-SECRETARIA DE ESTADO DE INFRAESTRUTURA E LOGISTICA
INTERESSADO:-DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO ESTADO
DO PARANA, SECRETARIA DE ESTADO DE INFRAESTRUTURA E LOGISTICA
RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 2319/24 - TRIBUNAL PLENO

Recomendacdes resultantes de Auditoria Operacional realizada pela 52 ICE. Avaliagao
da estruturagdo da politica estadual de Infraestrutura e Logistica de Transportes
prevista no PAF 2024-2025 e da implementacéo das obras de ampliagcdo rodoviaria
contemplada no Plano Plurianual 2020-2023 do Estado do Parana. Relat6rio de
Fiscalizagdo Demanda Integra n°. 228/2024. Homologagao.

I.  RELATORIO

Trata o presente expediente de Homologagdo de Recomendagfes oriundas do
Relatério de Fiscalizagdo Demanda Integra n.° 228/2024, da 52 Inspetoria de Controle
Externo (peca n.° 3), encaminhado por meio do Oficio n.° 32/2024, — 5ICE (pe¢a n.°
2), resultante de Auditoria que teve por objeto a avaliagdo da estruturagéo da politica
estadual de Infraestrutura e Logistica de Transportes, prevista no Plano Anual de
Fiscalizagdo 2024-2025, bem como da implementacdo das obras de ampliagdo
rodoviaria contemplada no Plano Plurianual 2020-2023 do Estado do Paran4, a cargo
da Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica (SEIL) e do Departamento de
Estradas de Rodagem do Estado do Parana (DER-PR).

O controle exercido pelo Tribunal de Contas sobre a Secretaria de Estado de
Infraestrutura e Logistica (SEIL) e o Departamento de Estradas de Rodagem do
Estado do Parana (DER-PR), no ambito das competéncias e atribuigées da 52 ICE, se
fundamenta no artigo 75, inciso 1V, da Constituicdo do Estado do Paran&; no artigo 9°
da Lei Complementar n.° 113/2005 - Lei Organica do TCE/PR; e no artigo 157, incisos
I e Ill, do Regimento Interno do TCE/PR.

A presente fiscalizacéo, realizada no periodo de outubro de 2023 a junho de 2024, foi
organizada em observancia as Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico
(NBASP), adotadas por esta Corte de Contas por meio da Resolucéo n.° 76/2020.
Segundo consta do Relatério, para a consecugdo do objetivo geral estabelecido,
constituiu-se duas linhas de investigacdo: a primeira linha é vinculada ao
“Planejamento” das agdes a serem desenvolvidas para oferta de uma adequada
infraestrutura de transporte, e a segunda, focada na “Implementagéo”, mais
especificamente para o modal rodoviério.

Dentre os procedimentos de auditoria adotados para a obtencéo das evidéncias, a
equipe de auditoria se utilizou da solicitagdo de informag¢des e documentos, por meio
da ferramenta de comunicagédo do Sistema Integra, bem como o encaminhamento de
questionario a Secretaria de Estado da Infraestrutura e Logistica - SEIL, ao
Departamento de Estradas e Rodagens - DER e a Secretaria de Estado do
Planejamento - SEPL, contendo as seguintes questdes de auditoria:

e Questdo 01: O processo de planejamento de longo prazo da infraestrutura e
logistica de todos os modais de transportes no Estado, atualmente realizado pela
SEIL, resultou na elaboragdo de um Plano Estadual de Logistica e Transportes (PELT)
formalmente estabelecido, conforme o disposto no art. 140, caput da Constituicdo
Estadual/1989, art. 36, caput e incisos |, Il, IV e VI da Lei n.° 21.352/2023, art. 2° do
Decreto Estadual n° 4.523/2020 e as boas praticas do setor?

e Questdo 02: Os processos de planejamento da delegagdo dos servigos de
infraestrutura e logistica do transporte rodoviario, realizados atualmente pelo DER e
pela SEIL, resultam na elaboragdo e no encaminhamento de estudos técnicos
necessarios para a estruturagdo e a consolidacdo de projetos de concessées
rodoviarias, conforme o disposto no art. 2°, caput e inciso X, o art. 31, caput e inciso
I, o art. 39, caput e inciso |, do Decreto Estadual n.° 2.458/2000, alterado pelo Decreto
Estadual n°® 4.475/2005 e as boas préaticas do setor?

e Questdo 03: Os processos de planejamento para a elaboracdo do PPA 2024-2027
sob responsabilidade da SEIL resultaram na elaboracédo de diagnésticos tematicos
setoriais, programas e indicadores para todos os modais do setor de infraestrutura e
logistica de transportes no ciclo quadrienal vigente (2024-2027) adequados a
metodologia prevista no "Guia de Elaborag&o - Plano Plurianual do Estado do Parana
2024-2027" da SEPL, conforme o disposto no art. 14, caput e incisos Ill e V do Decreto
Estadual n.° 4.523/2020 e o art. 4° caput e inciso Il do Decreto Estadual n°
1.071/2023?

e Questdo 04: As obras de ampliag&o rodoviaria contidas nas iniciativas 5007, 5066,
5067 e 6397 do PPA 2020-2023 foram concluidas no prazo originalmente previsto e
monitoradas pelo DER e SEIL, conforme o disposto no art. 20, caput e incisos | e VIII
e no art. 29, caput e incisos I, 1, 11, IV e VI do Decreto Estadual n.° 2.458/2000, no art.
3°, caput e inciso VIl e art. 12, caput e incisos | e Il do Decreto Estadual n.° 4.523/2020
e no art. 37, caput da Constituicdo Federal de 19887

Ap6s andlise da documentagéo apresentada e das respostas aos questionamentos,
foi elaborado relatério contendo os resultados preliminares, encaminhado aos gestores
para possibilitar a ciéncia e manifestacéo acerca dos pontos levantados.

Concluidos os trabalhos, foram consolidados 4 (quatro) achados, detalhados a seguir,
com a indicacéo das Recomendacdes propostas:

Achado

Orgéo/Entidade

Recomendacéao Responsavel

R1.1: Desenvolver um sistema de
informacé&o gerencial para coletar,
armazenar e analisar dados relevantes
para o processo de elaboragéo, SEIL
implementag¢do e monitoramento do
planejamento de longo prazo em
infraestrutura e logistica de transportes.
R1.2: Reallizar estudos e pesquisas para
atualizar as informacdes sobre a
infraestrutura e logistica de transportes do
estado, incluindo dados sobre fluxos de SEIL
cargas e passageiros, demanda por
transporte, custos logisticos e indicadores
de desempenho.

R1.3: Normatizar os procedimentos
necessarios para a consecugéo do
processo de elaboragédo, implementagdo
e monitoramento do planejamento de

Al: Auséncia de Plano
Estadual de Logistica e
Transportes (PELT)
formalmente
estabelecido.

SEIL
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Achado Recomendacéo Orgao/Enlndade Achado Recomendacéao Orgao/eq|dade
Responsavel Responsavel

longo prazo em infraestrutura e logistica Plurianual do Estado R3.2: Realizar um estudo para

de transportes, de forma detalhada e do Parana 2024-2027" dimensionar o quantitativo de servidores

abrangente, definindo as atribuicdes, da Secretaria de necessario para a consecugao das

atividades, fluxos de trabalho e Estado do atividades de elaboragéo, implementagao

responsabilidades em cada etapa do Planejamento. e monitoramento das agoes SEIL

processo. orcamentarias relacionadas a

R1.4: Realizar agdes de capacitagéo e infraestrutura e logistica de transportes,

treinamento continuo da equipe em consonancia com a metodologia

responsavel pela elaboragéo, adotada pela SEPL.

implementagao e monitoramento do R3.3: Revisar os diagnésticos tematicos

planejamento de longo prazo em SEIL setoriais, programas e indicadores para o

infraestrutura e logistica de transportes, setor de infraestrutura e logistica de

com base nas competéncias identificadas transportes no Plano Plurianual 2024- SEIL

como necessarias a consecugao das 2027 conforme a metodologia prevista no

atividades. "Guia de Elaborag&o - Plano Plurianual do

R1.5: Realizar um estudo para Estado do Parané 2024-2027" da SEPL.

dimensionar o quantitativo de servidores R3.4: Revisar as a¢Oes orgamentarias

e as competéncias necessarias para a listadas no PPA 2024-2027 tendo como

consecugao das atividades de SEIL referéncia os diagnésticos tematicos

elaboracéo, implementacéo e setoriais, programas e indicadores para o

monitoramento do planejamento de longo setor de infraestrutura e logistica de SEIL

prazo em infraestrutura e logistica de transportes previamente elaborados,

transportes. propondo a sua adequagéo por meio de

R1.6: Definir um cronograma para a alteracdes nas leis orcamentérias dos

elaboracéo e a implementagdo do PELT, anos subsequentes.

que contenha metas, prazos e SEIL R4.1: Divulgar informagdes sobre o

responsaveis para cada etapa do andamento das obras de forma

processo. transparente e acessivel a populagéo, por

R1.7: Elaborar formalmente o Plano meio de canais de comunicagéo como SEIL e DER

Estadual de Logistica e Transportes sites e/ou redes sociais, para garantir o

(PELT) para o Estado do Parana, acompanhamento e a participagéo da

contendo, preferencialmente, os sociedade no processo.

seguintes requisitos, além de outros que R4.2: Criar um grupo de trabalho ou

achar necessario: instrumento congénere entre a SEIL e 0

1. Diretrizes, objetivos, metas e DER para o compartilhamento de

indicadores; informacgdes, a discusséo de problemas e SEIL e DER

2. Estudos socioecondmicos; a busca conjunta de solugdes para

3. Diagndstico da situagéo atual; garantir o cumprimento dos cronogramas

4. Matrizes de origem e destino (O/D); A4: Ineficacia da das obras.

5. Vis&o atual dos fluxos de insumos e SEIL politica de ampliagéo R4.3: Elaborar e implementar uma

produtos principais; da capacidade regulamentacao para a Coordenadoria de

6. Andlise do zoneamento de trafego; rodoviaria em face da Programas e Acompanhamento de Obras

7. Estruturagéo de base de dados; néo conclusédo das e Servicos, definindo suas atribuicdes,

8. Modelagem adotada; obras contidas nas processos, procedimentos e sequéncia de DER

9. Avaliagdo dos cenérios prospectivos; iniciativas 5007, 5066, atividades, incluindo a obrigatoriedade do

10. Avaliagdo multicritério dos projetos; 5067 e 6397 do Plano encaminhamento periédico dos relatérios

11. Andlise institucional regulatéria; Plurianual 2020-2023 de avaliagdo a alta administracéo e ao

12. Definigédo de alternativas e prioridades no prazo originalmente setor de planejamento do DER.

e necessidades de investimentos; previsto. R4.4: Implementar a elaboragéo de

13. Identificaggo e avaliagéo das fontes relatérios periédicos de avaliagao dos

de recursos; e resultados das obras de ampliagao DER

14. Carteira de projetos. rodoviéria, incluindo a andlise das metas

R1.8: Realizar audiéncias publicas, fisicas, identificagdo de dificuldades e

consultas publicas e outros instrumentos sugestdo de medidas corretivas.

de participagéo social que garantam o R4.5: Estabelecer um sistema de

engajamento dos diversos atores SEIL monitoramento continuo das obras, com

envolvidos no setor de transportes base nos relatérios do DER, para

durante o processo de elaboragéo do acompanhar o cumprimento das metas s

PELT. fisicas e dos prazos, possibilitando a ElL

R1.9: Criar um grupo de trabalho identificac&o de atrasos e a adogédo de

multidisciplinar ou instrumento congénere, medidas preventivas e corretivas junto ao

com representantes de diferentes 6rgéos SEIL DER.

e setores da sociedade, para acompanhar Na MATRIZ DE ACHADOS que integra o presente voto, se encontram os critérios

& contribuir com a elaboragéo do PELT. utilizados, o numero sequencial do achado constatado e sua descricio, a

R2.1: Realizar acGes de capacitagdo e . ~ - .

treinamento continuo da equipe manlfe_sta(;ao do ges_tor, a andlise da equipe, bem como a proposta de

responsavel pelo planejamento DER _encamlnrjamento, devidamente fundamentada, para cada achado, dentre outras

estratégico e gestdo das atividades afetas informacdes.

a desestatizacéo da malha rodoviaria Il. FUNDAMENTACAO E VOTO

paranaense. _ _ O presente processo visa dar atendimento ao disposto no art. 5°, inciso XLII[1], do

R2.2: Normatizar os procedimentos Regimento Interno, incluido pela Resolugdo n.° 73/2019.

necessarios para a consecucao das o . .

atividades de planejamento e gestdo da quante_ 0s trabal_h_os de audltong, foram identificados 04 (quatro) achqdqs que

desestatizagdo da malha rodoviaria do evidenciaram fragilidades e desafios na gestdo da Infraestrutura e Logistica de

Paran4, de forma detalhada e DER Transportes no Estado do Parana. Os achados consolidados sdo os seguintes:

abrangente, definindo as atribui¢des, 1) Auséncia de Plano Estadual de Logistica e Transportes (PELT) formalmente
A2: Auséncia de atividades, fluxos de trabalho e estabelecido:
estudos técnicos responsabilidades em cada etapa do PO o . - ~
preliminares processo. 2) Aus_encta de estqdos técnicos pre~llm|naresl necessarios para a estruturagéo e a
necessarios para a R2.3: Realizar um estudo para consolidacao de projetos de concessdes rodoviarias;
estruturagdo e a dimensionar o quantitativo de servidores 3) Fragilidades nos diagndsticos teméticos setoriais, programas e indicadores para o
consolidagdo de e as competéncias necessarias da setor de infraestrutura e logistica de transportes no Plano Plurianual 2024-2027 com
projetos de concessdes | Coordenadoria de ConcessGes e ~ DER relagdo & metodologia prevista no "Guia de Elaborag&o - Plano Plurianual do Estado
rodoviarias. sedag'°$ Rodoviarios para a consecu¢ao do Parana 2024-2027" da Secretaria de Estado do Planejamento; e

o planejamento estratégico e gestdo das . . o . e ~

atividades afetas a desestatizagao da 4) Ineficacia da politica de ampliagdo da capacidade rodoviaria em face da nédo

malha rodoviéria paranaense. conclusdo das obras contidas nas iniciativas 5007, 5066, 5067 e 6397 do Plano

R2.4: Realizar estudos técnicos Plurianual 2020-2023 no prazo originalmente previsto.

preliminares visando a desestatizacéo de A relevancia de tais achados, segundo a equipe de fiscalizacédo, demanda a adogéo

trechos "_’g‘l’_t‘"a”‘)s da malha ple_‘f’_a”a?”se de medidas preventivas e corretivas por parte do Poder Executivo, as quais foram

gumebﬁg?; é'rggn:a?n?Sﬁsa?cu;i!sc?gior&o DER elencadas no item 5 — Encaminhamentos Gerais fjo Relatorio. )

conforme a politica de desestatizag&o Por conseguinte, foram elaboradas recomendagdes para a Secretaria de Estado da

vigente, observando o contido no Decreto Infraestrutura e Logistica - SEIL e o Departamento de Estradas de Rodagem - DER,

Estadual n° 1.953/2019, em especial o visando o saneamento dos achados no intuito de auxiliar no aprimoramento da gestédo

_ seuart. 20. — da infraestrutura e logistica de transportes no estado. As recomendagdes incluem a

A3: Fragilidades nos R3.1: Normatizar, no ambito da SEIL e elaboragéo do Plano Estadual de Logistica e Transportes - PELT, a realizagéo de
diagndsticos tematicos em consonancia com as atribuicdes da P N ~ P . ~ n Z o
setoriais, programas e SEPL, 0s procedimentos necessarios estudos tecnlqos_para projetos de concessdes yodowanasi ainclusao dAe diagnésticos,
indicadores para o para a consecugao do processo de programas e indicadores no PPA e a melhoria da gestdo e do monitoramento das
setor de infraestrutura elaboracao, implementacéo e obras de ampliag&o rodoviaria.
e logistica de monitoramento do planejamento SEIL Conforme pontuado no Relatério, a implementagdo dessas recomendagdes podera

transportes no Plano
Plurianual 2024-2027
com relagdo a
metodologia prevista
no "Guia de
Elaboracéo - Plano

orcamentario de médio prazo em
infraestrutura e logistica de transportes,
de forma detalhada e abrangente,
definindo as atribui¢des, processos,
fluxos de trabalho e responsabilidades em
cada etapa do processo.

contribuir para a superagdo dos desafios identificados na auditoria, promovendo um
sistema de transporte mais eficiente, integrado e capaz de atender as demandas da
populagdo e da economia paranaense. Além disso, a adogcdo de praticas de
planejamento estratégico, gestéo eficiente de projetos e transparéncia na aplicagdo de
recursos publicos fortalecerd a governanca do setor e garantird a prestacdo de
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servigos de transporte de qualidade para a sociedade.

Ap0s a apreciacdo do Tribunal Pleno, as recomendagbes serdo encaminhadas aos
Orgaos/Entidades listados a seguir, responsaveis pela estruturagdo da politica de
infraestrutura e logistica de transportes e da implementagdo das obras de ampliagédo

rodoviaria, na pessoa de seus responsaveis:
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Nome CNPJ Representante CPF

Legal

Secretaria de Estado
de Infraestrutura e
Logistica — SEIL

Sandro Alex Cruz

13.937.166/0001-80 de Oliveira

ok ok ¥50-07

Departamento de
Estradas de Rodagem Fernando Furiatti
do Estado do Parana — 76.669.324/0001-89 Saboia

DER/PR

ok ik %80-04

No mais, a equipe de fiscalizagéo sugere, também, o encaminhamento deste Relatério

aos seguintes 6rgdos governamentais:
a) A Controladoria Geral do Estado — CGE;
b) Ao Chefe do Poder Executivo do Estado do Parana; e

c) Ao Conselho de Infraestrutura da Federagdo das Indistrias do Estado do Parana —
FIEP, como representante das entidades da sociedade civil participantes da

elaboracé@o do PELT 2035.
Diante do exposto, VOTO:

| — Pela homologacéo das Recomendagdes contidas no Relatério da 52 Inspetoria de

Controle Externo ora apreciado;

Il — Publicada a deciséo, encaminhe-se os autos a 52 Inspetoria de Controle Externo

para atendimento ao § 6°[2] do artigo 267-A do Regimento Interno;

Il — Ap6s, ao Gabinete da Presidéncia para expedicéo de oficios & Controladoria-Geral
do Estado — CGE, ao Chefe do Poder Executivo do Estado do Paran& e ao Conselho
de Infraestrutura da Federacéo das Industrias do Estado do Parana — FIEP, como
representante das entidades da sociedade civil participantes da elaboracéo do PELT

2035.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de HOMOLOGAGAO DE

RECOMENDAGOES
ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO

AMARAL, por unanimidade, em:

I. Homologar as Recomendagdes contidas no Relatério da 52 Inspetoria de Controle

Externo ora apreciado (compiladas do quadro de achados abaixo);

Il. Publicada a decisdo, encaminhar os autos a 52 Inspetoria de Controle Externo para

atendimento ao § 6° do artigo 267-A do Regimento Interno;

IIl. Apbs, ao Gabinete da Presidéncia para expedicéo de oficios a Controladoria-Geral
do Estado — CGE, ao Chefe do Poder Executivo do Estado do Paran& e ao Conselho
de Infraestrutura da Federacdo das Industrias do Estado do Parana — FIEP, como
representante das entidades da sociedade civil participantes da elaboragdo do PELT

2035.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER

LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Plblico junto ao Tribunal de Contas,

GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 1 de agosto de 2024 — Sesséao Virtual n° 14.
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

Achados

plano deva conter, no minimo, os seguintes requisitos:
. Diretrizes, objetivos, metas e indicadores;

2. Estudos socioecondémicos;

3 Diagnéstico da situagdo atual;

4.  Matrizes de origem e destino (O/D);

5.  Visdo atual dos fluxos de insumos e produtos principais;

6.  Andlise do zoneamento de trafego;

7 Estruturacdo de base de dados;

8. Modelagem adotada;

9. Avaliacdo dos cenarios prospectivos;

10. Avaliagdo multicritério dos projetos;

11. Andlise institucional regulatéria;

12. Definicéo de alternativas e prioridades e necessidades de investimentos;

13. Identificacéo e avaliagdo das fontes de recursos; e

14. Carteira de projetos.

> De acordo com informacdes da SEIL e evidéncias documentais, o Estado do Parana nédo

possui atualmente um Plano Estadual de Logistica e Transportes (PELT) em vigéncia.

»  Emresposta a solicitagéo efetuada, a SEIL encaminhou documentacéo relativa a um Termo

de Referéncia para a contratacéo de Plano Estratégico de Logistica e Transportes do Estado do

Parana - PELT-PR, datado de abril de 2015. Em sequéncia a elaboragdo do referido Termo,

iniciou-se um processo, no ano de 2019, em que a SEIL/DER, em conjunto com o BID, no &mbito

do Programa Estratégico de Infraestrutura e Logistica de Transporte do Parana (PEILT), realizou

uma Solicitagdo de Manifestacéo de Interesse (SMI n° 2/19) a fim de contratar consultores para

a elaboragdo do PELT. Todavia, desde a sua instituicdo até o momento, essa iniciativa ndo

observou avango. Como informado pela prépria SEIL, até o presente néo foi realizada nenhuma

reunido da referida comiss&o.

»  Aexisténcia do referido Termo e a instituigdo da Comissdo denotam a relevancia da matéria

e a materializagdo de iniciativas incipientes por parte da SEIL e do DER no passado que ndo se

revelaram frutiferas, pelo fato de até o presente momento, no ano de 2024, ainda néo ter sido

elaborado o referido Plano nem avangado a contratagéo de empresas para a sua construgao.

» Ainda, a SEIL informou existir, no Plano de Governo de 2022 do Governador Ratinho

Junior, uma proposta de entrega do Plano Estadual de Logistica e Transporte para o periodo de

seu mandato. Porém, ao analisar o referido documento, verifica-se apenas mencéo a elaboracéo

de um Plano Diretor de Infraestrutura, sem maiores detalhamentos sobre o que deveria conter o

referido Plano.

» Em outro aspecto, também se observou que h4 uma agdo orcamentaria prevendo a

elaboragédo do PELT inserida no PPA 2024-2027, bem como no orgamento de 2024 do érgéo e

que, no curso desta fiscalizagéo, a SEIL havia iniciado tratativas com a solicitagéo de orgamentos

para trés empresas especialistas do ramo de planejamento em infraestrutura - Infra S.A, FIPE e

LABTRANS - das quais, até 0 momento, apenas a Infra S.A. e a FIPE apresentaram proposta

de orcamento para a elaboracéo do PELT.

» Nesse sentido, destaca-se positivamente a intencdo da Administracdo no sentido de

aprimorar o planejamento de longo prazo no setor de transportes multimodal. Ainda assim, nota-

se que até o momento a referida inten¢éo n&o se traduziu em materializag&o efetiva das agdes

pretendidas, muito menos na implementacao do referido Plano.

Evidéncias

»  Parana 2022 - Plano de Governo de Ratinho Janior. Excerto da area de Desenvolvimento
Econémico.

>  Projeto para Contratagdo do Plano Estratégico de Logistica e Transportes do Estado do
Parana - PELT-PR (Termo de Referéncia). Abril de 2015.

>  Projeto para Contratagdo do Plano Estratégico de Logistica e Transportes do Estado do
Parana - PELT-PR (Termo de Referéncia). Abril de 2015.

Resolugdo Conjunta SEIL/DER n° 015/2019.

Resposta a Solicitagdo de Documentos n° 1 encaminhada & SEIL - Itens 1 a 10 e 12.
Resposta a Solicitagdo de Informacdes n® 1 encaminhada a SEIL - Itens 1, 2 e 3.
Solicitacdo de Manifestacdo de Interesse n° 2/19 - DER/PR.

YV VYV

Fonte de critério e critérios

>  Fonte de Critério: Decreto Estadual n® 4.523/2020 - art. 14, caput e incisos |, V, VI e VII.

»  Critério: Art. 14 - Ao Departamento de Gestéo e Planejamento de Infraestrutura e Logistica
— DGPIL compete:

» | - o planejamento, regulamentacéo e implantacdo de acdes para a gestdo de planos,
programas e projetos de infraestrutura e logistica no que se refere aos modais de transporte:
rodovidrio, ferroviario, aeroviario, aquaviario e dutovidrio; [...]

Questéo de Fiscalizag&o n° 1uestéo de Fiscalizag&o n° 1

O processo de planejamento de longo prazo da infraestrutura e logistica de todos os modais de
transportes no Estado, atualmente realizado pela SEIL, resultou na elaboragéo de um Plano
Estadual de Logistica e Transportes (PELT) formalmente estabelecido, conforme o disposto no
art. 140, caput da Constituicdo Estadual/1989, art. 36, caput e incisos |, Il, IV e VI da Lei n®
21.352/2023, art. 2° do Decreto Estadual n® 4.523/2020 e as boas préaticas do setor?

V - o fornecimento de dados e informagBes estratégicas sobre infraestrutura e logistica para
embasar decisfes de planejamento governamental, com base na legislagéo vigente;

VI - o monitoramento de programas e projetos integrantes dos Planos Multimodais; [...]

VII - o fomento e articulagéo da integragéo dos planos, programas e projetos de infraestrutura e
logistica nas entidades vinculadas;

Achado 1

Auséncia de Plano Estadual de Logistica e Transportes (PELT) formalmente estabelecido.

Condicéo

»  Fonte de Critério: Constituicdo Estadual de 1989 - art. 140, caput.

»  Critério: Art. 140. Como agente normativo e regulador das atividades econémicas, o Estado
exercerd, na forma da lei, as funcdes de orientagéo, fiscalizagdo, incentivo e planejamento,
sendo este determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado.

»  Fonte de Critério: Decreto Estadual n® 4.523/2020 - art. 2°.

»  Critério: Art. 2°. O campo de acéo da Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica
compreende a formulagéo, implantagéo e gestéo da politica estadual de infraestrutura e logistica,
abrangendo modais de transporte: rodoviario, ferroviario, aeroviario, aquaviario e dutoviario,
centrada no desenvolvimento sustentavel e na priorizacdo de investimentos.

»  Fonte de Critério: Lei n® 21.352/2023 - art. 36, Incisos |, II, IV e VI.

»  Critério: Art. 36. A Secretaria de Estado da Infraestrutura e Logistica - SEIL compete:
> | - a promogdo da articulagdo da politica, planos, programas, projetos e acdes de
infraestrutura e logistica integrando os diversos modais no conceito de rede de mobilidade
sustentavel e voltados para o desenvolvimento socioecondmico ambiental;

» O Plano Estadual de Logistica e Transportes (PELT) é um documento estratégico
multissetorial que visa orientar o desenvolvimento logistico de um estado a longo prazo. Suas
diretrizes visam estruturar investimentos de forma consistente, complementando e adaptando o
Plano Nacional de Logistica e Transportes (PNLT) a realidade local. O PELT busca garantir
condigdes logisticas eficientes para o escoamento da produgdo, aumentando a competitividade
do estado no mercado e impulsionando seu desenvolvimento econémico.

»  Entre seus principais objetivos, o PELT define uma visdo de futuro e estratégias de
intervencéo publica e privada para otimizar a articulacéo fisica dos transportes do estado e
reorganizar suas cadeias logisticas. Isso envolve a identificacdo das necessidades do sistema
de transporte e a proposi¢do de solugdes que melhorem as condi¢cdes logisticas para o
escoamento da producéo local, resultando em maior eficiéncia e competitividade.

»  Aimplementacéo do PELT demanda a participagao de diversas instancias governamentais
ligadas ao planejamento e ao transporte. Essas entidades devem integrar as diretrizes e agbes
do plano em seus proéprios planos estratégicos e taticos, incorporando as propostas do PELT em
suas rotinas. A avaliagdo continua dos resultados da implementacédo permite retroalimentar o
planejamento, garantindo que os objetivos de longo prazo sejam alcangados.

» Com base nas boas praticas dos estados que ja possuem um Plano Estadual de
Infraestrutura e Logistica e Transportes (PELT) elaborado ou em elaboracéo, entende-se que o

Il - a orientagdo normativa e a execugdo, através de seus o6rgdos especializados de
administracéo indireta, do monitoramento do desenvolvimento das acdes nas areas em que atua;
IV - o compartilhamento e integracdo de sua programacdo com as demais iniciativas de
desenvolvimento econdmico e da atuagdo das entidades vinculadas;
VI - a priorizagéo e defini¢do de critérios para alocagéo de recursos;

»  Fonte de Critério: Decreto Estadual n® 4.523/2020 - art. 8, caput e incisos |, V, IX e XIlI.

> Critério: Art. 8° Ao Secretario de Estado de Infraestrutura e Logistica, além das
competéncias comuns a todos os Secretarios de Estado contidas no art. 4° da Lei n® 19.848, de
03 de maio de 2019, compete:

| — promover a implantacédo, aperfeicoamento e manutencdo de um sistema integrado de
infraestrutura e logistica, mediante o levantamento das suas necessidades, visando o
atendimento da demanda global pelo menor custo social; [...]

V — promover a elaboragéo de planos globais e a integrac@o dos planos setoriais de natureza
técnica, econdmica, financeira e administrativas correspondentes aos diversos sistemas de
infraestrutura e logistica; [...]

IX — elaborar planos e programas para execucdo de servicos de infraestrutura e logistica
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comercial afetos ao Estado, e autorizar a sua concessao, observadas as normas aplicaveis; [...]
Xl — promover, em consonancia com as diretrizes estabelecidas pelo Governo, o eficaz
relacionamento da Pasta com os demais 6rgéos do Poder Executivo Estadual e outros Poderes
do Estado, da Uni&o e dos Municipios;

»  Fonte de Critério: Critério elaborado pela equipe de auditoria com base nos PELTs de
Rondénia, Rio Grande do Sul e Mato Grosso do Sul (em elaborag&o).

»  Critério: Com base nas boas praticas dos estados que ja possuem um Plano Estadual de
Infraestrutura e Logistica e Transportes (PELT) elaborado ou em elaboracéo, entende-se que o
plano deve conter os seguintes requisitos:

1. Diretrizes, objetivos, metas e indicadores;

2 Estudos socioeconémicos;

3. Diagnéstico da situacéo atual;

4.  Matrizes de origem e destino (O/D);

5.  Visdo atual dos fluxos de insumos e produtos principais;

6 Anélise do zoneamento de trafego;

7.  Estruturagdo de base de dados;

8 Modelagem adotada;

9. Avaliagéo dos cenarios prospectivos;

10. Avaliagao multicritério dos projetos;

11. Anélise institucional regulatéria;

12. Definicédo de alternativas e prioridades e necessidades de investimentos;

13. Identificacdo e avaliacéo das fontes de recursos; e

14. Carteira de projetos.

Possiveis Causas

» Insuficiéncia de dados e de informagbes estratégicas atualizadas necessérias para
embasar as decisdes de planejamento de longo prazo em infraestrutura e logistica de
transportes.

Embora a SEIL tenha realizado estudos recentes para os modais aquaviario e ferroviario, o Plano
Aeroviario do Estado do Parana, datado de 2014, encontra-se defasado e néo reflete as
mudancas significativas ocorridas no setor. Além disso, a auséncia de qualquer estudo recente
para o modal rodoviario, que detém a maior relevancia no transporte de passageiros e cargas
no estado, evidencia a falta de informacdes estratégicas para o planejamento de longo prazo.
Por fim, a SEIL optou por substituir a contratacdo do Plano Diretor Rodoviario em 2022, que
utilizaria os recursos do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), para financiar o
EVTEA do projeto da Nova Ferroeste. Essa escolha demonstra uma priorizagdo de projetos
especificos em detrimento de um planejamento estratégico abrangente para todos os modais de
transporte.

Infra S.A.: R$ 4.416.862,38

FIPE: R$ 14.287.000,00

Cabe denotar que as 3 instituicdes definiram em seus respectivos cronogramas de execugdo o
prazo de realizagdo dos estudos em 18 (dezoito) meses. Desta forma se faz evidente que a
melhor proposta é da Infra S.A.

A contratacdo se dara na modalidade de inexigibilidade de licitagdo, como inclusive esté descrito
no item 6.2 do TEP. Este aspecto estd em consonancia com a legislagédo (Lei n® 14.133/2021,
artigos 74 - inexigivel a licitacdo quando invidvel a competi¢do, inciso Il - servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de
notoéria especializagdo. Essencialmente o referido na alinea a - estudos técnicos, planejamentos,
projetos basicos ou projetos executivos.

Os préximos passos serdo o envio para andlise da documentagéo a PGE — Procuradoria Geral
do Estado, para andlise e aprovagao juridica a fim de viabilizar a contratagdo do estudo junto a
instituicdo com a melhor proposta.

Cumpre destacar que a SEIL est& instituindo uma Comisséo Técnica de Acompanhamento e
Fiscalizagdo da elaboragéo e execugdo do PELT-PR — PLANO ESTADUAL DE LOGISTICA DE
TRANSPORTES do Parana, a ser composta de membros designados pelas seguintes
instituicdes: Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica, Departamento de Estradas de
Rodagem, Estrada de Ferro Parana Oeste e Empresa Portos do Parana (Resolugdo Conjunta
n°. 01/2024).

O marco referencial de inicio dos trabalhos desta Comiss&o sera4 uma reunido técnica com a
empresa INFRA-AS para apresentacdo da proposta técnica e avaliacédo e validacdo por parte
dos membros da Comiss&o. Ratifica-se os documentos apresentados em abril de 2024 quanto
aos demais questionamentos relacionados a esta tematica.

Para além do exposto, passa-se a enfrentar/acolher as recomendacdes:

[Relativo as recomendacdes 1.1, 1.2, 1.6 e 1.7] Manifestagdo SEIL: CONSTAM DO TERMO DE
REFERENCIA (ANEXO 2)

[Relativo as recomendacdes 1.3, 1.4 e 1.5] Manifestagéo SEIL: Esta Secretaria apresentara um
plano complementar, a partir da comissé@o que esta sendo constituida, a fim de aprimorar os
procedimentos relacionados a esta teméatica com definicdes de atribui¢des, atividades, fluxos de
trabalho e responsabilidades, além da capacitagdo da equipe, acolhendo as recomendagdes
desta Corte de Contas, apresentando-o quando da finalizagéo.

[Relativo & recomendag&o 1.8] Manifestacdo SEIL: Cumpre esclarecer, neste ponto, que até o
presente momento ndo foram realizadas consultas publicas, entretanto, as audiéncias e
instrumentos de participagédo social com a participacéo do setor de transportes esta prevista e
sera realizada conforme cronograma constante da proposta.

[Relativo & recomendacgéo 1.9] Manifestacdo SEIL: Conforme ja explanado, através da
Resolugdo Conjunta n°. 01/2024, esta SEIL esta instituindo uma Comissédo Técnica de
Acompanhamento e Fiscalizag&o da elaboragéo e execucdo do PELT-PR, a ser composta de
membros designados pelas seguintes instituicdes: Secretaria de Estado de Infraestrutura e
Logistica, Departamento de Estradas de Rodagem, Estrada de Ferro Parand Oeste e Empresa
Portos do Paran4, acolhendo a recomendacéo deste TCE-PR.”

» Auséncia de levantamento da necessidade de pessoal a fim de desempenhar
adequadamente as atribuicbes de elaboragdo, implementagdo e monitoramento do
planejamento de longo prazo em infraestrutura e logistica de transportes.

Andlise da Equipe

Ha& trés servidores lotados no Departamento de Gestdo e Planejamento de Infraestrutura e
Logistica (DGPIL), todos com formagdo vinculada & area de planejamento e/ou politicas
publicas. Todavia, observa-se que ndo ha um dimensionamento a respeito da quantidade ideal
de servidores para a elaboragéo, a implementag&o e o monitoramento do planejamento de longo
prazo pela SEIL. Uma quantidade reduzida de servidores pode impactar negativamente a
capacidade do DGPIL de implementar um planejamento de longo prazo eficaz, caso ndo sejam
implementadas alternativas viaveis para o fortalecimento dos recursos humanos e técnicos do
setor. Nesse sentido, a SEIL informou, em resposta, a pretensao de criar um Grupo de Trabalho
com a participacdo das unidades vinculadas (DER, Ferroeste e APPA), a fim de integrar as
informag6es multimodais.

» Auséncia de regulamentagdo, de forma normatizada e sequencial, das atividades
necessarias para a consecugdo do processo de elaboragédo, implementacédo e monitoramento
do planejamento de longo prazo em infraestrutura e logistica de transportes.

A auséncia de regulamentacéo especifica, além do disposto no artigo 14 do Decreto Estadual n®
4.523/2020, que defina detalhadamente as atribui¢Ges, processos, procedimentos e sequéncia
de atividades a serem desempenhadas pelo DGPIL da SEIL, no ambito do planejamento de
longo prazo em infraestrutura e logistica de transportes, impede a definicdo clara de metas e
indicadores setoriais e individuais. Essa lacuna dificulta o dimensionamento adequado da forga
de trabalho necesséria para o cumprimento de suas atribuicdes, impactando a efetiva gestéo e
o desenvolvimento de projetos na unidade.

Nesse contexto, a formalizagdo detalhada dos procedimentos se mostra crucial para a
estruturagéo do processo de trabalho e para a elaboracéo, a implementacéo e o monitoramento
de um planejamento de longo prazo eficaz para o setor de infraestrutura e logistica de
transportes. A auséncia de normatizacdo sequencial das atividades e processos pode ser
apontada como um dos fatores que contribuem para a néo concretizacédo desse planejamento
estratégico. O mapeamento detalhado do processo de trabalho, incluindo a defini¢do clara das
atribuicdes, processos, procedimentos e sequéncia de atividades, permitiria identificar gargalos,
otimizar recursos e estabelecer metas e indicadores precisos.

» Em andlise a resposta da SEIL, verificou-se que o jurisdicionado corrobora com o achado
e com as recomendacdes propostas. Informou o 6rgdo que esta atualmente em tratativas para
a contratacédo do PELT, ja tendo sido elaborado Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia
e pesquisa de mercado com as principais instituicdes aptas a sua elaboragéo, todos esses
documentos também apresentados pelo 6rgdo. Ademais, prosseguiu afirmando que esta em
curso a instituigédo de uma Comisséo Técnica de Acompanhamento e Fiscalizagéo da elaboragao
e da execucdo do Plano, com integrantes de diversas areas do setor de infraestrutura e logistica
de transportes estadual, cuja minuta também foi apresentada, e que o inicio dos trabalhos dessa
comisséo se dara por meio de uma reuniéo para a apresentacéo da proposta técnica da empresa
Infra S.A.

»  Porfim, a SEIL apresentou esclarecimentos a respeito das nove recomendagdes propostas
pela equipe de auditoria, manifestando a sua concordancia com todas, afirmando que ou ja se
encontram dispostas no Termo de Referéncia em elaboracéo ou serdo implementadas em a¢des
futuras, empreendidas pela Secretaria.

»  Dessa forma, tendo em vista a concordancia do jurisdicionado com os apontamentos e a
existéncia de acBes que, embora louvaveis, sejam ainda incipientes no sentido de seu
solucionamento, bem como dada a pertinéncia e a relevancia dos assuntos ora tratados, a
equipe de auditoria entende pela manutencéo do achado e das recomendagdes propostas neste
item.

Concluséo

> Achado néo sanado.

Providéncias

Possiveis Efeitos

» Dificuldade no estabelecimento de um planejamento tatico plurianual, com base em
diagndsticos e prioridades de investimentos.

>  Falta de visdo estratégica para o desenvolvimento do setor de infraestrutura e logistica de
transportes no longo prazo.

Dificuldade em integrar os modais de transporte e as diferentes malhas existentes.
Limitagdo do potencial de desenvolvimento econémico.

Menor competitividade dos produtos e servigos do estado.

Ineficiéncia na alocacéo de investimentos em infraestrutura e logistica de transportes.

YV VYV

Comentérios do Gestor

» _ Resposta da SEIL:

“Em atengdo a achado 1, temos a informar que a SEIL esta atualmente em tratativas para
contratagdo do estudo. J& fora elaborado o ETP — Estudo Técnico Preliminar, no qual séo
apontadas as trés instituicdes aptas a realizacdo do estudo, quais sejam: FIPE — Fundagdo
Instituto de pesquisa Econdmicas, LabTrans — Laboratério de Transportes da Universidade
Federal de Santa Catarina e Infra S.A empresa publica, vinculada ao Ministério da Infraestrutura.
As trés ja apresentaram propostas técnicas e comercial para elaboracédo do referido estudo.
Nestas propostas (ANEXO 1) constam os escopos, metodologias, cronogramas de execugéo, e
valores orcados.

Estes s&o os orcamentos apresentados:

LabTrans: R$ 7.520.868,00

> A Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica (SEIL):

» Recomendagdo 1.1: Desenvolver um sistema de informagdo gerencial para coletar,
armazenar e analisar dados relevantes para o processo de elaboragdo, implementacdo e
monitoramento do planejamento de longo prazo em infraestrutura e logistica de transportes.

» Recomendacgdo 1.2: Realizar estudos e pesquisas para atualizar as informagdes sobre a
infraestrutura e logistica de transportes do estado, incluindo dados sobre fluxos de cargas e
passageiros, demanda por transporte, custos logisticos e indicadores de desempenho.

» Recomendacdo 1.3: Normatizar os procedimentos necessarios para a consecucdo do
processo de elaboracéo, implementagdo e monitoramento do planejamento de longo prazo em
infraestrutura e logistica de transportes, de forma detalhada e abrangente, definindo as
atribuicdes, atividades, fluxos de trabalho e responsabilidades em cada etapa do processo.

» Recomendacdo 1.4: Realizar aces de capacitacdo e treinamento continuo da equipe
responsavel pela elaboracéo, implementacdo e monitoramento do planejamento de longo prazo
em infraestrutura e logistica de transportes, com base nas competéncias identificadas como
necessarias a consecucdo das atividades.

» Recomendacgdo 1.5: Realizar um estudo para dimensionar o quantitativo de servidores e
as competéncias necessdrias para a consecugao das atividades de elaboracéo, implementagcdo
e monitoramento do planejamento de longo prazo em infraestrutura e logistica de transportes.
» Recomendacgdo 1.6: Definir um cronograma para a elaboragdo e a implementagdo do
PELT, que contenha metas, prazos e responsaveis para cada etapa do processo.

» Recomendacdo 1.7: Elaborar formalmente o Plano Estadual de Logistica e Transportes
(PELT) para o Estado do Parana, contendo, preferencialmente, os seguintes requisitos, além de
outros que achar necessario:

> 1. Diretrizes, objetivos, metas e indicadores;

2. Estudos socioecondmicos;

3. Diagnéstico da situagéo atual;

4. Matrizes de origem e destino (O/D);

5. Vis&o atual dos fluxos de insumos e produtos principais;
6. Andlise do zoneamento de trafego;

7. Estruturacéo de base de dados;

8. Modelagem adotada;

9. Avaliagdo dos cenérios prospectivos;

10. Avaliagdo multicritério dos projetos;
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11. Andlise institucional regulatoéria;

12. Defini¢do de alternativas e prioridades e necessidades de investimentos;
13. Identificagdo e avaliagéo das fontes de recursos; e

14. Carteira de projetos.

»  Recomendagdo 1.8: Realizar audiéncias publicas, consultas publicas e outros instrumentos
de participacéo social que garantam o engajamento dos diversos atores envolvidos no setor de
transportes durante o processo de elaboracédo do PELT.

»  Recomendagdo 1.9: Criar um grupo de trabalho multidisciplinar ou instrumento congénere,
com representantes de diferentes 6rgéos e setores da sociedade, para acompanhar e contribuir
com a elaboragdo do PELT.

Lei 21.352/2023 - Organizagao Basica - Anexo 6.

Regulamento Interno do DER (Anexo 9).

Resposta a Solicitacdo de Documentos n° 1 encaminhada a SEIL — Itens 13, 14 e 15.
Resposta a Solicitagdo de Documentos n° 2 encaminhada ao DER — ltens 1, 3 e 4.
Resposta a Solicitacdo de Informagdes n° 1 encaminhada a SEIL — Item 4.

Resposta a Solicitagdo de Informagdes n° 2 encaminhada ao DER — ltem 1 e 2.
Resposta a Solicitacdo de Informagdes n° 3 encaminhada a SEPL/UGPAR - Item 1.
Solicitacdo de Servidores Efetivos DER/CCPR.

VVVVVVVY

Proposta de Encaminhamento

Fonte de critério e critérios

»  PHR — Processo de Homologacéo de Recomendacdes.

> Fonte de Critério: FORMULARIO PRE-QUALIFICACAO DE PROJETO PROPOSTA DE
PARCERIA. Disponivel no sitio eletronico do Programa de Parcerias do Parand - PAR da
Secretaria de Estado do Planejamento (SEPL) - "Envio de propostas de projetos".

» _ Critério: 1) TITULO DO PROJETO

Beneficios esperados

» Facilitacdo do estabelecimento de um planejamento tatico plurianual, com base em
diagndsticos e prioridades de investimentos.

» Introducdo de visdo estratégica para o desenvolvimento do setor de infraestrutura e
logistica de transportes no longo prazo.

»  Melhoria na integracéo entre os modais de transporte e as diferentes malhas existentes.
»  Aumento no potencial de desenvolvimento econdmico.

»  Melhoria na competitividade dos produtos e servigos do estado.

» Aumento da eficiéncia na alocagdo de investimentos em infraestrutura e logistica de
transportes.

Questdo Questéo de Fiscalizagéo n° 2 de Fiscalizagéo n° 2

Os processos de planejamento da delegacdo dos servicos de infraestrutura e logistica do
transporte rodovidrio, realizados atualmente pelo DER e pela SEIL, resultam na elaboragdo e no
encaminhamento de estudos técnicos necessarios para a estruturagdo e a consolidacdo de
projetos de concessdes rodoviarias, conforme o disposto no art. 2°, caput e inciso X, o art. 31,
caput e inciso Il, o art. 39, caput e inciso |, do Decreto Estadual n® 2.458/2000, alterado pelo
Decreto Estadual n® 4.475/2005 e as boas préaticas do setor?

Nome do projeto

2) JUSTIFICATIVA

Descrever (0)s problema(s) e desafio(s) concreto(s) que justifique(m) a parceria que se pretende
celebrar, bem como a identificacdo das solugdes e dos beneficios advindos de sua efetiva
execugao.

3) MODALIDADE PROPOSTA PARA O CONTRATO DE PARCERIA

Informar a modalidade de contratagdo a ser implementada, do arranjo juridico preliminar
proposto, bem como do respectivo prazo contratual, quando for possivel sua estimativa.
Justificar as raz6es para que a parceria seja contratada por meio da modalidade indicada em
comparacéo com outras modalidades contratuais possiveis.

4) COMPARAGAO DA MODALIDADE PROPOSTA COM O MODELO VIGENTE ATUALMENTE
(CASO EXISTA)

Informar parametros objetivos de inovagédo que poderédo ser mensurados quando da comparagéo
da parceria proposta em face das contratagdes executadas e dos servicos correntemente
prestados, caso existentes, pela Administracédo Publica Estadual.

5) VIABILIDADE PREVIA (TECNICA, ECONOMICO-FINANCEIRA, JURIDICA)

Inserir demonstragdo, ainda que preliminar, da viabilidade econdmico-financeira, juridica e
técnica da parceria proposta, indicando possiveis fontes de receitas, despesas e investimentos
necessarios, bem como aspectos legais a serem aperfeigoados.

> Fonte de Critério: Pesquisa CNT de rodovias 2023. — Brasilia: CNT: SEST SENAT: ITL,
2023. 204 p., pp. 102 e 103, Capitulo 5. Resultados por Tipo de Gestéo / Classificagdo do Estado
Geral — Gestdes concedida e publica.

» __ Critério: 5. Resultados por Tipo de Gestéo

Achado 2

Auséncia de estudos técnicos preliminares necessarios para a estruturacdo e a consolidacéo de
projetos de concessdes rodovidrias.

Condicéo

»  Com o objetivo de aprimorar a malha rodoviéria estadual e integréa-la ao Sistema Rodoviario
Estadual, a SEIL e o DER alegaram ter realizado um estudo abrangente, analisando dados de
trafego, geometria viaria e demandas presentes e futuras para melhorias e expansdo da
capacidade. Esse estudo resultou na elaboragdo de um documento intitulado "ANALISE
PRELIMINAR PARA EXECUQAO DE PROGRAMAS DE MANUTEN(;AO RODOVIARIA
ATRAVES DE CONCESSAO ADMINISTRATIVA (PPP)" em que foram identificados,
preliminarmente, trechos prioritarios para a formulagdo de um futuro programa de Parceria
Publico-Privada (PPP), com extenséo total de 1.382,21 km, divididos em oito segmentos
principais. Este documento, conforme esclarecimentos da SEIL e do DER, tratar-se-ia de um
Estudo de Viabilidade Prévia visando a formulagdo de um Programa de PPPs para Rodovias
Estaduais.

» A andlise da documentagéo recebida revela que se trata de um levantamento preliminar,
com o objetivo de subsidiar a contratacdo de uma empresa de consultoria para auxiliar a SEIL e
o DER na elaboracéo de um programa de PPP para os oito trechos de rodovias estaduais pré-
selecionados. O documento encaminhado consiste em uma apresentagdo de 24 slides,
detalhando as premissas do pretenso programa e os trechos rodoviarios preliminarmente
selecionados. Assim, contata-se que esta apresentagdo nédo se configura como uma anélise
preliminar completa para submisséo ao Conselho de Parcerias do Estado do Parana. Para tal, o
estudo necessita de maior detalhamento, conforme os requisitos estabelecidos no Decreto
Estadual n° 1.953/2019, art. 20, inciso V. Tal decreto exige que a proposta de parceria apresente,
ainda que de forma preliminar, demonstracéo da viabilidade econémico-financeira, juridica e
técnica, incluindo a identificagdo de possiveis fontes de receitas, despesas e investimentos
necessarios, além de aspectos legais que necessitem de aprimoramento, inclusive atendendo
as diretrizes e formato de encaminhamento de informacges previstas no FORMULARIO PRE-
QUALIFICAQAO DE PROJETO PROPOSTA DE PARCERIA, conforme regramento
estabelecido para o Programa de Parcerias.

»  Observa-se também que o levantamento néo levou em consideracéo as rodovias federais
contidas em territorio paranaense, de modo a verificar trechos que se constituam em gargalos e
que necessitem de obras de melhoria, seja de ampliagdo da capacidade, manutencédo ou
conservacao.

Ao avaliar as condi¢bes das rodovias por tipo de gestdo, a Pesquisa CNT de Rodovias tem
identificado que as sob gestdo concedida apresentam melhores resultados comparados aos
daquelas sob gestéo publica. Isso tem sido fruto do volume de investimento tanto privado quanto
publico nas rodovias.

De forma mais eficiente e com menos burocracia, a iniciativa privada tem conseguido aplicar os
recursos necessarios em intervencdes que garantam a qualidade das rodovias por um tempo
maior. Além dessa eficiéncia, o volume investido por quildmetro também tem sido maior
comparado aos aportes publicos destinados para o mesmo fim.

5.1. Estado Geral

Em 2023, foram percorridos e avaliados um total de 85.409 quildmetros (76,6%) de rodovias
publicas e 26.093 quildmetros (23,4%) de rodovias sob gestio concedida.

As rodovias sob gestdo publica apresentam algum tipo de deficiéncia em 77,1% (65.835
quildmetros) de sua extenséo, sendo categorizadas como Regular Ruim ou Péssimo no Estado
Geral. Apenas 22,9% (19.574 quildmetros) estdo em condicdes adequadas (Otimo ou Bom).
As rodovias sob gestédo concedida apresentam qualidade superior aquelas sob gestdo publica.
Do total avaliado, 64,1% (16.738 quildmetros) estdo classificados em Otimo ou Bom no Estado
Geral. A condicdo Regular esta presente em 31,5% (8.225 quilémetros) e apenas 4,4% (1.130
quildmetros), Ruim ou Péssimo.

»  Fonte de Critério: Decreto Estadual n® 1.953/2019 - art. 20, inciso V.

»  Critério: Art. 20. A proposta de parceria devera conter, no minimo, os seguintes elementos:
V - demonstrag&o, ainda que preliminar, da viabilidade econémico-financeira, juridica e técnica
da parceria proposta, indicando possiveis fontes de receitas, despesas e investimentos
necessarios, bem como aspectos legais a serem aperfeigoados;

»  Fonte de Critério: Decreto Estadual n® 2.458/2000, art. 2°, caput e inciso X.

» _ Critério: Art. 2° — Ao Departamento compete: [...]

X — planejar e coordenar as atividades do sistema de concessoes e pedagiamento;

O DER e a SEIL informaram ainda, a "pré-modelagem econdmica financeira e estudo técnico
preliminar" visando uma futura concessao para a gestéo privada de patios veiculares, hoje sob
responsabilidade direta do DER. Entende-se que tal iniciativa ndo se enquadra nos projetos de
concessdes/PPPs rodoviarias, conforme delimitacédo do escopo da presente fiscalizacdo, e que
por essa razéo, néo foi considerada na presente andlise.

Fonte de Critério: Decreto Estadual n® 2.458/2000 - art. 31, caput e inciso II.

Critério: Art. 31 — A Diretoria de Operag&o compete: [...]

Il — a administragdo, o planejamento estratégicos e a coordenacdo do sistema de
oncessdes e pedagiamento;

Fonte de Critério: Constituicdo Federal de 1988 - art. 37, caput.

Critério: Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia [...]

»  Fonte de Critério: Decreto Estadual n® 2.458/2000 - art. 39, caput e inciso |, alterado pelo
Decreto Estadual n® 4.475/2005.

»  Critério: Art. 39. A Coordenadoria de Concessdes e Pedagios Rodoviarios compete:
| - o planejamento estratégico de atuacdes, coordenagdo e ampliacdo do sistema de concessdes
e pedégios, considerando a legislacdo ambiental vigente;

»  Fonte de Critério: Decreto Estadual n® 4.523/2020 - art. 3°, caput e inciso X.
>  Critério: Art. 3°. As atribuicdes da SEIL abrangem tanto a orientagéo normativa quanto a
execugdo, por meio de seus 6rgdos especializados de administracdo direta ou indireta,

constituindo seus obijetivos basicos: [...]

VVaVVYyY

» Embora a SEIL e o DER apresentem um rol de trechos rodoviarios com potencial para
serem desestatizados, seja via Concessdo Comum, seja via Concessdo Patrocinada ou
Administrativa, o estagio de estudos é muito embrionario. H& a necessidade de realizacéo de
estudos adicionais para se propor uma forma de aglutinacéo desses trechos em blocos ou lotes,
de forma a se avancar com uma iniciativa de desestatizac&o da malha rodoviaria paranaense.

X - a articulagdo com 6rgéos e entidades do governo federal e de outros estados para a busca
de solugdes inovadoras para as questdes ligadas a infraestrutura e logistica.

Evidéncias

»  Fonte de Critério: Decreto Estadual n® 4.523/2020 - art. 8°, caput e inciso VI.

»  Critério: Art. 8° Ao Secretario de Estado de Infraestrutura e Logistica, além das
competéncias comuns a todos os Secretarios de Estado contidas no art. 4° da Lei n® 19.848, de
03 de maio de 2019,

compete:

Decreto Estadual n.° 2.458/2000 (Anexo 8).

Decreto Estadual n.° 4.475/2005 (Anexo 11).

Estudo de Viabilidade Prévia - Programa PPP de Rodovias Estaduais.
Estudos e Modelagem Preliminares - Patios Veiculares Integrados do DER.

YVVV

VI — administrar a execugéo dos programas governamentais concernentes a infraestrutura e
logistica em todas as suas modalidades, no que se refere aos investimentos, inversdes e
concessdes em ferrovias, portos, rodovias, aeroportos, hidrovias, dutos, centros logisticos e
outras de caracteristicas especiais inerentes ao setor.
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Possiveis Causas

» _Auséncia de planejamento estratégico de longo prazo (PELT) para o Estado do Parana.

A auséncia de planejamento estratégico de longo prazo, na forma de um plano que se traduza
num rol de obras estratégicas para o desenvolvimento da infraestrutura logistica de transportes,
impacta negativamente na capacidade de estabelecer projetos de desestatizacdo da malha
rodoviéria paranaense.

»  Auséncia de regulamentacéo especifica do DER, de forma normatizada e sequencial, das
atividades necessarias para a consecugédo do processo de planejamento estratégico do sistema
de concessdes a fim de elaborar estudos técnicos necessarios para estruturagdo e a
consolidacéo de projetos de concessdes e 0 seu respectivo envio para a SEIL.

Constatou-se que a CCPR e a DOP ndo possuem normatizacdo especifica que possa
regulamentar a atividade/processo de planejamento do sistema de Concessdes e PPPs, a fim
de elaborar estudos técnicos necessarios para a estruturagdo de concessédo/PPPs. Tampouco
foi identificado norma que estabelega as atividades necessérias para o encaminhamento a
Secretaria de Infraestrutura e Logistica (SEIL) dos estudos técnicos, a fim de dar continuidade a
estruturagdo dos projetos de desestatizagéo rodoviarios.

A auséncia de regulamentacdo especifica, para além do disposto na Lei Estadual n.°
21352/2023, nos Decretos Estaduais n.° 2.458/2000 (Anexo 8) e n° 4.475/2005 e no
Regulamento Interno do DER, que defina detalhadamente as atribuicdes, processos,
procedimentos e sequéncia de atividades a serem desempenhadas pela CCPR/DOP, no ambito
do atividade de planejar estrategicamente um sistema de concessdes e pedagios com base em
estudos técnicos, impede a definicéo clara de metas e indicadores setoriais e individuais. Essa
lacuna dificulta o dimensionamento adequado da forca de trabalho necessaria para o
cumprimento de suas atribui¢cdes, impactando a efetiva gestao e o desenvolvimento de projetos
na unidade.

» Auséncia de levantamento da necessidade de pessoal a fim de desempenhar
adequadamente as atribuicdes de planejamento e gestdo de concessdes e PPPs.

O DER informou que a CCPR conta atualmente com apenas 5 servidores, sendo 3 Agentes
Profissionais e 2 Agentes de Execugéo, e conforme demostrado em documentos encaminhados
(processo n° 16.839.340-0 e e-mail), indicou, ainda no ano de 2020, a necessidade de mais 6
servidores publicos efetivos, tendo em vista que "o atual corpo funcional da Coordenadoria de
Concesséo e Pedagios Rodoviarios é insuficiente em quantidade, bem como em expertise em
determinadas areas necessdrias para o desempenho das atividades que Ihe compete, como por
exemplo contabil, econdmica e financeira, principalmente, diante da complexidade das
atividades desempenhadas". Em outro trecho reforcam a necessidade de nomeagéo de servidor
publico admitido por meio de concurso publico sob o argumento que "oferece mais garantias de
permanéncia de exercicio das atividades de fiscalizacdo e execugdo até a conclusdo dos
contratos, além de fornecer os meios necessérios para o fiel cumprimento das funcbes
desempenhadas, reduzir o déficit do efetivo, melhorar a distribuicdo das tarefas entre os
servidores e melhorar a qualidade do trabalho".

Embora a argumentacéo trazida pelo DER de que é necessario reforcar o quadro de pessoal
efetivo da CCPR seja consistente com as competéncias da unidade técnica, com base nos
documentos encaminhados, néo ficou devidamente fundamentado que o quantitativo de pessoal
sugerido foi baseado em um mapeamento dos processos de trabalho existentes, de modo a se
obter um diagnéstico mais preciso do real quantitativo de servidores efetivos necessarios.

dos servicos publico de infraestrutura rodovidria & iniciativa privada.

Note-se, que para atendimento das medidas (preventivas e corretivas) relacionadas nas fls. 70,
deveré&o ser analisadas e desenvolvidas a¢des especificas de diferentes niveis de complexidade
e atengdo, além de demandar uma gama de procedimentos estratégicos, bem como de
informacdes adicionais de outros setores da Autarquia com vistas a atingir os fins especificos
denominados como “Beneficios Esperados” pela 52 Inspetoria de Controle Externo do Tribunal
de Contas nas fls. 66-70, mov. 14.

Neste passo, em contato com a Assessoria de Planejamento desta Autarquia, foi noticiado a
esta Coordenadoria que estdo sendo desenvolvidas atividades para promover o levantamento
das informagdes institucionais com o diagndstico e mapeamento para o fim de identificar forgas,
oportunidades, fraquezas e ameagas para entdo eleborar (sic) e apresentar um plano de
desenvolvimento estratégico do Orgao.

A partir deste plano de desenvolvimento, como exemplo, podera ser promovido o treinamento
de servidores publicos, através de cursos, seminarios, oficinas, palestras e afins, nas
competéncias necessarias a consecucéo das atividades do DER/PR.

Portanto, somente a partir da finalizagéo do plano de desenvolvimento estratégico, contendo os
objetivos e as metas institucionais como referéncia para o planejamento das agdes de
desenvolvimento é que serd possivel indicar as medidas que serdo tomadas a fim de
implementar e atender as 4 (quatro) recomendacées originadas do Achado n.° 01 — Auséncia de
estudos técnicos preliminares necessarios para a estruturagédo e a consolidagéo de projetos de
concessdes rodoviarias.

Ademais, insta ressaltar que os estudos e modelagens preliminares indicados na Informag&o n.°
345/2024 (fls. 05-06, mov. 05), para a implementacéo de melhorias na qualidade dos servigos e
obras de infraestrutura rodoviéria através de programas publicos de concesséo ou parceria,
estdo atreladas aos objetivos e as necessidades das politicas publicas estaduais, de modo que
as propostas apresentadas no ambito da tematica devem ser incluidas na balanga da
Administracdo Publica Estadual, quando decisées sobre a implementagdo ou ndo de uma
concessdo ou parceria forem tomadas. Ou seja, a entrega efetiva de planos e projetos de
concessdo e parceria também exige que a Administracdo Publica promova um ambiente
institucional voltado a selecionar e priorizar boas iniciativas, planejar e modelar os projetos e
desenvolver os estudos na fase de planejamento.

Assim, feitas tais consideragdes, tendo em vista a necessidade de alinhamento das
metodologias que serdo empregadas para execugdo das acdes especificas com a estratégia do
Departamento e da Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica em consideracdo as
necessidades e preferéncias na area de infraestrutura de transportes, entendemos que a
indicacdo de medidas, por parte desta Coordenadoria, com a apresentagdo de um cronograma
deve ser realizada ap6s a conclus&o do plano de desenvolvimento estratégico do Orgéo que
esté sendo conduzido pela Assessoria de Planejamento, em razéo da dependéncia e correlagéo
das atividades e ac¢des discutidas nos presentes autos com aquelas executadas pela Assessoria.
Diante do exposto, solicitamos o encaminhamento do presente a Diretoria-Presidente do
DER/PR para anélise e apreciagéo do inteiro teor do exposto na presente informagéo e, por
consequéncia, resposta a parte interessada.”

Andlise da Equipe

» Em andlise a resposta do DER, verificou-se que, por meio da manifestagéo exarada pela
Coordenadoria de Concessdo e Pedagios Rodovidrias e acatada tanto pelo Diretor de
Operagdes quanto pelo Diretor-Presidente da autarquia, o 6rgdo recepcionou integralmente o
achado, sinalizando, tacitamente, a concordancia com as respectivas recomendagdes.

Possiveis Efeitos

» Indicou a necessidade de se estabelecer um Plano de A¢do de modo a ter condi¢des de
sanear o achado (condicdo) e as suas causas originarias. E, nesse sentido, defendeu a
necessidade de realizagéo de “levantamentos e diagnésticos das necessidades do Orgéo acerca
de tudo o que deve ser realizado para que os resultados esperados sejam alcangados”.

»  Manutencédo de gargalos de infraestrutura rodoviéria estadual e sua a baixa qualidade da
malha rodoviéria paranaense.

»  Possibilidade de encaminhamento de projetos de concessdes e parcerias do modal
rodoviario mal concebidos ou ndo aderentes a necessidade de infraestrutura de transportes do
Estado.

» Manutengdo de solugdo Unica, via contratagdo direta, de servicos de ampliacdo da
capacidade, conservacdo e manutencdo da malha rodoviaria do Estado do Parana,
desconsiderando outras opg8es mais eficientes e que possam prover maior qualidade das vias.
»  Auséncia de submissdo de proposta a UGPAR visando a estruturacéo de projetos de
concessdes e parcerias rodoviéria no Estado do Parana.

Comentérios do Gestor

»  Resposta do DER:

“Trata-se o presente de Memorando n.° 53/2024 — Controle Interno, oriundo do Controle Interno
do DER/PR, encaminhando o Relatério de Fiscalizagdo, Demanda Integra n.° 228/2024 (fls. 17-
65, mov. 13), da 52 Inspetoria de Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado do Parana
(ICETCE/PR), para manifestagdo acerca das recomendagdes contidas no “Achado n.° 1:
Auséncia de estudos técnicos preliminares necessarios para a estruturagéo e a consolidacéo de
projetos de concessdes rodovidrias” (fls. 66-70, mov. 14), consubstanciadas em: (i) realizar
acOes de capacitagdo e treinamento continuo da equipe responsavel pelo planejamento
estratégico e gestdo das atividades afetas a desestatizagédo da malha rodoviaria paranaense; (ii)
normatizar os procedimentos necessarios para a consecugéo das atividades de planejamento e
gestdo da desestatizagdo da malha rodoviaria do Parand, de forma detalhada e abrangente,
definindo as atribui¢ées, atividades, fluxos de trabalho e responsabilidades em cada etapa do
processo; (iii) realizar um estudo para dimensionar o quantitativo de servidores e as
competéncias necesséarias da CCPR para a consecucédo do planejamento estratégico e gestdo
das atividades afetas a desestatizacdo da malha rodoviaria paranaense; (iv) realizacdo de
estudos técnicos preliminares visando a desestatizagdo de trechos rodoviarios da malha
paranaense que possibilite a sua pré-qualificagdo no ambito do Programa De Parcerias (PAR),
observando o contido no Decreto Estadual n.° 1.953/2019, em especial o seu art. 20.

Conforme se extrai dos autos, o Plano de Agéo tratado no presente processo contemplara um
conjunto de agdes de curto, médio e longo prazo que devem ser implementadas por este
Departamento de Estradas de Rodagem, objetivando o saneamento do Achado n.° 1 e de suas
causas originarias. Além disso, ndo se pode olvidar que o Plano de A¢édo busca estabelecer as
medidas e aces que deverdo ser realizadas pelo Departamento de modo a definir O QUE,
PORQUE, COMO e ONDE seréo realizadas, bem como QUEM sera responsavel e QUANDO
deveréa ocorrer.

Assim, em primeira analise, entendemos que as medidas e a¢des objeto dos presentes autos
demandam levantamentos e diagnésticos das necessidades do Orgéo acerca de tudo o que
deve ser realizado para que os resultados esperados sejam alcancados.

Atitulo exemplificativo, especificamente quanto a competéncia da Coordenadoria de Concessao
e Pedagios Rodoviarios, deve ser apurado o que precisa ser treinado através da identificacéo
de lacunas entre as competéncias individuais e atuais dos servidores publicos nela lotados
(autoavaliagédo feita pelos servidores) e as competéncias requeridas para a execugdo das
atividades desenvolvidas por esta Coordenadoria (avaliagdo feita pelos coordenadores e
gerentes) para que a missdo e as metas institucionais sejam alcancadas quanto a delegacdo

»  Contudo, condicionou o avango das agdes visando a construcéo do referido Plano de A¢édo
apenas apds a Assessoria de Planejamento do DER finalizar a construgdo de um Plano de
Desenvolvimento Estratégico. Ainda que a construgdo do documento seja uma iniciativa louvavel
em termos de organizacéo e planejamento, corre-se o risco de que tal abordagem possa atrasar
as agdes da autarquia para a adogao de medidas que possam enfrentar o achado. Considerando
as competéncias da Coordenaria estabelecidas no Art. 39, Inciso | do Estatuto do DER (Decreto
Estadual n° 2.458/2000), a equipe de fiscalizag&o entende que as agbes possam ser postas em
préaticas de maneira mais célere, ainda que possam ser revisadas quando da finalizagdo do Plano
de Desenvolvimento Estratégico.

»  Por fim, importante destacar duas manifestagdes do jurisdicionado. A primeira indica que
os estudos e modelagens de projetos de desestatizagéo visando a melhoria da qualidade da
infraestrutura rodoviaria devem estar vinculadas aos objetivos e necessidades das politicas
publicas estaduais. A equipe de fiscalizagdo ndo somente concorda com a afirmagéo quanto
indicou expressamente como uma das causas para o presente achado a “Auséncia de
planejamento estratégico de longo prazo (PELT) para o Estado do Parana”. Contudo, como o
préprio DER j& indicou nos documentos enviados para o achado n° 1, a previsdo de entrega de
um PELT é de 540 dias ap6s a devida contratagédo de consultoria especifica, e nesse cenario, o
DER né&o pode se manter inerte, e sim avancar com projetos visando a proposicéo de andlises
preliminares de viabilidade visando a desestatizagéo de rodovias estaduais.

» A segunda manifestagao digna de nota afirmou que “a entrega efetiva de planos e projetos
de concessdo e parceria também exige que a Administragdo Publica promova um ambiente
institucional voltado a selecionar e priorizar boas iniciativas, planejar e modelar os projetos e
desenvolver os estudos na fase de planejamento.” Observa-se que no estado do Parana existe,
desde 2019, o Programa de Parcerias do Parana — PAR estabelecido por meio da Lei Estadual
n°19.811/19, o qual se constitui no arranjo e ambiente institucional oficial do estado destinado a
implementar, no ambito da Administracdo Publica direta e indireta estadual, medidas de
desestatizagdo e de parcerias com a iniciativa privada. Assim, cabe ao DER, como executor da
politica de infraestrutura rodoviéria do estado, realizar os devidos estudos técnicos preliminares
e 0 seu respectivo encaminhamento & estrutura de governanca vigente, para que possam
permitir uma adequada e eficiente desestatizacéo de ativos rodoviarios do Parana.

»  Dessa forma, tendo em vista a concordancia do jurisdicionado com os apontamentos, a
equipe de auditoria entende pela manutencéo do achado e das recomendagdes propostas.

Concluséo

> Achado ndo sanado.

Providéncias

» Ao Departamento de Estradas de Rodagem do Estado do Parand (DER/PR):

» Recomendacgdo 2.1: Realizar acdes de capacitagdo e treinamento continuo da equipe
responsavel pelo planejamento estratégico e gestdo das atividades afetas a desestatizacdo da
malha rodoviéria paranaense.

» Recomendacdo 2.2: Normatizar os procedimentos necessarios para a consecucéo das
atividades de planejamento e gestdo da desestatiza¢cdo da malha rodoviaria do Parand, de forma
detalhada e abrangente, definindo as atribui¢des, atividades, fluxos de trabalho e
responsabilidades em cada etapa do processo.

» Recomendacdo 2.3: Realizar um estudo para dimensionar o quantitativo de servidores e
as competéncias necessarias da Coordenadoria de Concessdes e Pedagios Rodoviarios para a
consecucdo do planejamento estratégico e gestdo das atividades afetas a d izacdo da
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malha rodoviéria paranaense.

» Recomendagéo 2.4: Realizar estudos técnicos preliminares visando a desestatiza¢do de
trechos rodoviérios da malha paranaense que possibilitem a sua pré-qualificagdo no ambito do
Programa de Parcerias (PAR), conforme a politica de desestatizagdo vigente, observando o
contido no Decreto Estadual n° 1.953/2019, em especial o seu art. 20.

»  Critério: A fase de elaboragéo, coordenada pela SEPL, compde-se de oito (8) grandes
etapas e suas atividades:[...]

Proposta de Encaminhamento

»  PHR — Processo de Homologacéo de Recomendacdes.

Beneficios esperados

»  Projetos de concessoes e parcerias do modal rodoviario estruturados adequadamente e
aderentes a necessidade de infraestrutura de transportes do Estado.

»  Apresentacdo de mais de uma opcdo de servicos de ampliagdo da capacidade,
conservagao e manutencao da malha rodoviaria do Estado do Parand, considerando alternativas
mais eficientes e que possam prover maior qualidade das vias.

Questao de Fi Questéo de Fiscalizagdo n° 3scalizagdo n° 3

Os processos de planejamento para a elaboragédo do PPA 2024-2027 sob responsabilidade da
SEIL resultaram na elaboracéo de diagnésticos tematicos setoriais, programas e indicadores
para todos os modais do setor de infraestrutura e logistica de transportes no ciclo quadrienal
vigente (2024-2027) adequados a metodologia prevista no "Guia de Elaboragdo - Plano
Plurianual do Estado do Parana 2024-2027" da SEPL, conforme o disposto no art. 14, caput e
incisos 1l e V do Decreto Estadual n® 4.523/2020 e o art. 4°, caput e inciso Il do Decreto Estadual
n° 1.071/2023?

Achado 3

3) Diagnéstico tematico setorial;

4) Programas e seus Indicadores de resultado;

5) Agdes Orgamentarias e suas Entregas;

Com relagéo ao Diagnéstico tematico setorial, conforme os campos e as descri¢des contidas na
Figura 8 das paginas 29 a 31 do referido documento, o diagnéstico tematico setorial deve conter
os seguintes elementos: "6rgdo, vinculadas, titulo, caracterizagdo, problema, causas,
consequéncias, descritores, objetivo geral, objetivos especificos e equipe técnica”, com os
referidos embasamentos, bem como apresenta a possibilidade de acrescentar anexos. [...] a
proposta do diagndstico tematico setorial se baseia na construgéo de arvore de problema (ver
Guia Conceitual: PARANA, 2023, p. 31-35), para identificar situagdes-problema que serédo
efetivamente priorizados e reconhecidos pelos gestores dos 6rgaos |[...]

Com relagéo ao Programas e seus Indicadores de resultado, cada Programa do PPA 2024-2027
dever& possuir os atributos expressos no Quadro 3 das paginas 34 e 35, em que se contemplam,
dentre outros, os seguintes atributos: "diagndstico, problema e objetivo”. [...]

E preciso reforgar que ha uma ligago entre o que foi elaborado no diagnéstico tematico setorial,
em que jaA se apresentam problemas e objetivos para resolver e produzir mudangas nos
problemas e o Programa delineado. [...]

Os Indicadores devem mensurar os resultados obtidos pelo Programa, sobre as demandas ou
problemas identificados e devem estar relacionados aos objetivos estipulados para o Programa.
Objetivos imprecisos, genéricos, confusos atrapalham na definicdo de indicadores adequados.
Indicadores podem ser definidos como taxa, proporgéo, razéo, percentual, indices etc. [...]

O processo de escolha e definicdo de indicadores é baseado em estudos e discussdes técnicas
de planejamento para selegdo daqueles mais adequados ao objetivo almejado. [...]

Cabe destacar que a selegéo/criagéo dos indicadores sera realizada com o assessoramento do
IPARDES e CMA, de acordo com a LC n°231/2020, com participa¢do do NPS, Interlocutores,
técnicos e gestores para melhor validagdo. Esse assessoramento serd feito por meio de
explicacdo prévia e reunides especificas com os 6rgdos, apresentado aos interlocutores
designados dos 6érgédos e os NPS.

No que se refere as A¢des Orcamentarias e suas entregas:

As Ac¢Bes Orcamentarias sdo as estratégias de atuacdo governamental para implantagéo dos
objetivos dos Programas, fundamentados nas diretrizes, demandas e problemas identificados
no processo de avaliagdo da mudanca governamental pretendida. [...]

As Acdes Orcamentarias se amparam nos objetivos especificos dos Programas, ja avaliados a
partir das arvores de problema delineadas nos diagnésticos tematico-setoriais.

Fragilidades nos diagnésticos tematicos setoriais, programas e indicadores para o setor de
infraestrutura e logistica de transportes no Plano Plurianual 2024-2027 com relagdo a
metodologia prevista no "Guia de Elaborag&o - Plano Plurianual do Estado do Parand 2024-
2027" da Secretaria de Estado do Planejamento.

»  Fonte de Critério: Decreto Estadual n® 4.523/2020 - art. 14, caput e incisos Ill e V.
»  Critério: Art. 14 Ao Departamento de Gestdo e Planejamento de Infraestrutura e Logistica
— DGPIL compete: [...]

Condigéo

11l - o provimento de subsidios para a elaboracdo da proposta orgamentéria e do Plano Plurianual
referente a area de infraestrutura e logistica; [...]

V - o fornecimento de dados e informagBes estratégicas sobre infraestrutura e logistica para
embasar decisdes de planejamento governamental, com base na legislagéo vigente;

» Os programas e as iniciativas incluidos no Plano Plurianual — PPA 2024-2027, que
envolvem a area de Infraestrutura do Estado do Parand, sob responsabilidade direta da
Secretaria de Infraestrutura e Logistica — SEIL e suas vinculadas, ndo foram elaborados a partir
de diagnoésticos e levantamentos detalhados, tendo como referéncia a metodologia definida pela
Secretaria de Estado do Planejamento — SEPL.

»  Asdiretrizes e os eixos estratégicos do PPA 2024-2027 estéo listados no Decreto Estadual
n® 1.071/2023 e compreendem, dentre outros, a area de infraestrutura, envolvendo o
aperfeicoamento da governanca das obras publicas e dos projetos estruturantes, bem como de
sua capacidade de execugdo. Sob esse enfoque, a Coordenadoria de Monitoramento e
Avaliacdo da Secretaria de Planejamento — CMA/SEPL desenvolveu e adotou o "Guia de
Elaboracdo do PPA 2024-2027" como principal documento norteador das definicbes e do
detalhamento dos programas e iniciativas do PPA.

»  Nesse sentido, uma das etapas desse processo compreende a elaboracéo do diagndstico
tematico setorial, que abrange uma andlise interpretativa a partir de dados, indicadores e
informacdes que visam possibilitar a leitura e compreenséo por parte do gestor, bem como da
sociedade, a respeito dos problemas prioritarios e suas respectivas causalidades, vislumbrando
recursos e potencialidades locais.

»  Segundo o Guia elaborado pela CMA/SEPL, o diagnéstico tematico setorial € composto de
12 elementos que envolvem, dentre outros, caracterizagédo, problema, causas, consequéncias,
descritores, objetivo geral e especificos, e serve como subsidio para construgdo da arvore de
problemas e da identificagdo das situagdes-problema que seréo efetivamente priorizadas e
reconhecidas pelos gestores de cada 6rgéo.

»  Entretanto, a Secretaria de Infraestrutura e Logistica — SEIL, em resposta a solicitagdo
efetuada, ndo enviou os referidos diagndsticos tematicos setoriais a respeito dos modais de
transporte, apenas colacionando informagdes a respeito da estruturacdo das concessdes de
rodovias, da Nova Ferroeste e dados quanto a melhorias na infraestrutura portuaria.

»  Verifica-se, portanto, que n&o foram enviados os diagndsticos teméticos setoriais segundo
0 Guia de Elaboragéo - Plano Plurianual do Estado do Parana 2024-2027 evidenciando a sua
ndo elaboracdo e comprometendo a elaboracdo do Programa 17 - Desenvolvimento da
Infraestrutura e da Logistica, o qual também n&o contém diagndstico, problema e objetivos, itens
componentes dos diagnésticos tematicos setoriais. Além disso, como consequéncia 0s
indicadores constantes no PPA 2024-2027 ndo necessariamente mensuram os resultados
obtidos sobre as demandas ou problemas identificados.

»  Cumpre esclarecer que, segundo os incisos Il e V do art. 14 do Regulamento da SEIL,
compete ao Departamento de Gestéo e Planejamento de Infraestrutura e Logistica — DGPIL o
provimento de subsidios para a elaboracédo da proposta orcamentaria e do Plano Plurianual
referente a area de infraestrutura e logistica, bem como o fornecimento de dados e informacées
estratégicas para embasar decisdes de planejamento governamental, tendo como referéncia a
legislagéo vigente.

» Diante desse fato, ndo fica claro de que forma as a¢des orcamentarias listadas no PPA
2024-2027 foram elaboradas e se os indicadores foram elaborados com assessoria do Instituto
Paranaense de Desenvolvimento Econémico e Social - IPARDES e ainda se sédo capazes de
demonstrar efetivamente a evolucéo da intervencdo governamental na melhoria das acdes.

Possiveis Causas

» Auséncia de levantamento da necessidade de pessoal a fim de desempenhar
adequadamente as atribuicbes de elaboragdo, implementacdo e monitoramento do
planejamento orcamentario de médio prazo, materializado no Plano Plurianual - PPA.

Em resposta, a SEIL estima que o quantitativo de servidores ndo seja o suficiente para o
processo de consolidacéo e diagndstico setorial, reforcando que realiza a troca de informacdes
com servidores das vinculadas a SEIL. A partir da resposta encaminhada pela SEIL, observa-se
que ndo ha um estudo visando a definicdo do quantitativo de pessoal para elaboragdo e
monitoramento do planejamento orgamentario de médio prazo materializado no Plano Plurianual
- PPA.

» Auséncia de assessoramento do Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econémico
Social - IPARDES e da Coordenacéo de Monitoramento e Avaliagdo - CMA/SEPL durante o
processo de selegdo/criagdo dos indicadores que compdem o Programa 17 - Desenvolvimento
da Infraestrutura e da Logistica - PPA 2024-2027.

A convergéncia com as diretrizes e metodologias adotadas pela Secretaria de Estado do
Planejamento - SEPL se mostra fundamental para criagdo de mecanismos que sejam capazes
de definir e priorizar agGes orgamentérias, programas e indicadores e que reflitam a situagdo
fatica dos problemas do estado, além de otimizar recursos e estabelecer metas e indicadores
precisos.

Sob esse ponto de vista os indicadores elaborados pela SEIL que compdem o Programa 17 do
PPA 2024-2027 nao foram produzidos com o assessoramento do IPARDES conforme determina
a metodologia elaborada e adotada pela Secretaria de Estado do Planejamento - SEPL.

» A SEIL ndo possui, de forma normatizada e sequencial, as atividades necessarias para a
elaboracé@o do PPA, que contemple a integragdo com o instrumento de planejamento de longo
prazo (PELT), de forma a considerar os empreendimentos priorizados neste instrumento.

Evidéncias

A convergéncia com as diretrizes e metodologias adotadas pela Secretaria de Estado do
Planejamento - SEPL se mostra fundamental para criagdo de mecanismos que sejam capazes
de definir e priorizar ages orcamentarias, programas e indicadores que reflitam a situagéo fatica
dos problemas do estado, além de otimizar recursos e estabelecer metas e indicadores precisos.
Sob esse ponto de vista ha a auséncia de regulamentagéo especifica, além do disposto no artigo
14 do Decreto Estadual n® 4.523/2020, que defina detalhadamente as atribuicdes, processos,
procedimentos e sequéncia de atividades a serem desempenhadas pelo DGPIL da SEIL,
contemplando a forma do provimento de subsidios para a elaboragédo da proposta orgamentaria
e do Plano Plurianual referente a area de infraestrutura e logistica, bem como no fornecimento
de dados e informacdes estratégicas para embasar decisdes de planejamento governamental,
com base na legislagéo vigente.

»  Auséncia de planejamento estratégico de longo prazo (PELT) para o Estado do Parand.

Metas do Programa - SIGAME.

Planilha PPA.

Quadro de Demonstrativo de Despesa -QDD 8302.

Resposta a Solicitagdo de Documentos n° 1 encaminhada a SEIL - Item 7, 16, 17, 18 e 20.
Resposta a Solicitacdo de Informacdes n° 1 encaminhada a SEIL - Item 19.

YVVVYVY

Fonte de critério e critérios

A auséncia de planejamento estratégico de longo prazo, na forma de um plano que se traduza
num rol de obras estratégicas para o desenvolvimento da infraestrutura logistica de transportes,
impacta negativamente o processo de elaboragdo e definicdo de diretrizes de planejamento de
médio prazo, dificultando a elaboragdo dos diagndsticos tematicos setoriais necessarios a
construgdo dos programas e a¢des orgamentarias constantes no PPA 2024-2027.

»  Fonte de Critério: Guia de Elaboragéo - Plano Plurianual do Estado do Parana 2024-2027
- 22 Versdo - 10 de abril de 2023, pp. 16, 17, 28, 29, 30, 31, 34, 35, 43 - Secretaria de Estado do
Planejamento e Projetos Estruturantes.

Possiveis Efeitos
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» Falta de visdo tatica para o desenvolvimento do setor de infraestrutura e logistica de
transportes no médio prazo.
»  Ineficiéncia na alocagéo de investimentos em infraestrutura e logistica de transportes.

»  Possivel desalinhamento entre as agGes orcamentarias listadas no PPA 2024-2027 e os
problemas e demandas sociais na area de infraestrutura.

» A equipe de fiscalizagéo reitera a importancia da aderéncia a metodologia da SEPL e da
realizacdo de diagnésticos robustos e fundamentados para garantir a eficacia das agdes e
investimentos em infraestrutura e logistica de transportes no Estado do Parana.

Comentérios do Gestor

Conclusao

» __Achado néo sanado.

» _ Resposta da SEIL:

Em atengdo ao achado 2, o qual menciona que “néo foram enviados os diagndsticos tematicos
setoriais segundo o Guia de Elaboragdo - Plano Plurianual do Estado do Parana 2024-2027
evidenciando a sua ndo elaboragdo e comprometendo a elaboracdo do Programa 17 -
Desenvolvimento da infraestrutura e da logistica o qual ndo também ndo contém diagnéstico,
problema e objetivos, itens componentes dos diagnosticos tematicos setoriais”, apontando que
“ndo fica claro de que forma as agdes orcamentdrias listadas no PPA 2024-2027 foram
elaboradas e se os indicadores foram elaborados com assessoria do Instituto Paranaense de
Desenvolvimento Econdémico e Social - IPARDES e ainda se sdo capazes de demonstrar
efetivamente a evolugdo da intervengdo governamental na melhoria das agdes” passamos a
manifestacdo nos termos que seguem.

Conforme consta do presente, ndo obstante os encaminhamentos anteriores, esta Secretaria de
Infraestrutura e Logistica — SEIL participou de todas as etapas do PPA, inclusive da elaboragédo
dos diagndsticos tematico-setoriais, que foram elaborados e registrados no Sistema Integrado
de Gestdo, Avaliagdo e Monitoramento Estadual (SIGAME). O registro do produto desses
diagnésticos, sendo dois préprios da Secretaria e mais trés de outras duas entidades vinculadas,
foi feito ap6s a etapa 6 da elaboragdo do PPA, ja em fins de agosto, conforme explica-se no livro
do PPA, em que se reline matérias explicativos e orientadores do PPA e os anexos da Lei n°
21861, de 18 de dezembro de 2023:

“as atividades de trabalho e assessoramento dos dérgdos e das equipes de assisténcia (CMA,
IPARDES e DOE) foram feitas em arquivos e instrumentos de apoio, como planilhas,
apresentacoes, permitindo edicdes de alteragdo e incremento conforme reunides e avaliacdes
ocorriam internamente nos érgdos e na interagdo com as equipes de assisténcia. Depois disso,
o registro do Plano Plurianual, até a etapa seis, foi efetuado por meio do Sistema Integrado de
Gestao, Avaliagio e Monitoramento Estadual (SIGAME)” (PARANA, LIVRO DO PPA, p. 29)1.
Ha possibilidade de técnicos do TCE-PR acessarem plenamente, como consulta, o sistema da
Secretaria de Estado do Planejamento, de acordo com o que a Resolug@o SEPL n° 08, de 28 de
fevereiro de 2024. Adicionalmente, esta secretaria serve-se do presente para encaminhar os
diagndsticos temaéticos setoriais, em anexos, a respeito dos modais de transporte, esclarecendo
que o PPA 2024-2027 da SEIL estd em consonancia ao Decreto n°. 1.070/2023, instruido
conforme a “Guia de Elaboragéo do PPA 2024-2027".

Para tais recomendacdes, dada a importancia do Plano Plurianual como ferramenta capaz de
sistematizar programas e refletir as politicas publicas definidas pelo Governo, sendo uma agéo
estratégica de planejamento governamental, esta SEIL elaborou um Plano de Acéo para atender
as recomendacdes desta Corte de Contas (anexo 1).

Conforme se verifica do colacionado abaixo, consta no livro do PPA 2024/2027 (p.34; p. 514-
668)2, quanto ao EIXO 2 - Infraestrutura e Mobilidade, o Programa 17, nominado
Desenvolvimento da Infraestrutura e da Logistica, com seis objetivos e 13 indicadores de
resultado. A mesma informacéo pode ser consultada pelo SIGAME, no menu de Cadastro:
Programas e A¢des Orgamentérias. A seguir apresentam-se algumas figuras, com a referéncia
de localizagéo das informacdes.

Apresenta-se a este TCE: 1. a planilha elaborada na etapa 3 de elaboracdo do PPA, que
culminaram nos diagnésticos setoriais (anexo 2); 2. diagndsticos estes inseridos no sistema
SIGAME (anexo 3); 3. anexo da lei do PPA que demonstra a existéncia de Programa, com
objetivos e indicadores que foram criados para mensurar os objetivos elencados, inclusive se
algum dos indicadores elaborados tem marcagéo com Estudo de Longo Prazo do IPARDES;
Indicadores ODS do Parand, Indicadores do Ranking de Produtividade (anexo 4). Nesse sentido,
entende-se cumprida tal recomendagéo, acrescentando que a revisdo de tais diagndsticos,
programas e indicadores bem como o aprimoramento na construgéo destas a¢des € atividade a
ser desenvolvida no Plano de Agdo desta SEIL, obedecendo regras da metodologia e da
conducgdo de monitoramento do PPA feita pela SEPL.”

Providéncias

» A Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica (SEIL):

»  Recomendagdo 3.1: Normatizar, no ambito da SEIL e em consonancia com as atribuicdes
da SEPL, os procedimentos necessarios para a consecucdo do processo de elaboragéo,
implementacdo e monitoramento do planejamento orcamentario de médio prazo em
infraestrutura e logistica de transportes, de forma detalhada e abrangente, definindo as
atribuicBes, processos, fluxos de trabalho e responsabilidades em cada etapa do processo.

» Recomendacdo 3.2: Realizar um estudo para dimensionar o quantitativo de servidores
necessario para a consecugédo das atividades de elaboragéo, implementacédo e monitoramento
das acOes orgamentérias relacionadas a infraestrutura e logistica de transportes, em
consonancia com a metodologia adotada pela SEPL.

» Recomendacéo 3.3: Revisar os diagnésticos tematicos setoriais, programas e indicadores
para o setor de infraestrutura e logistica de transportes no Plano Plurianual 2024-2027 conforme
a metodologia prevista no "Guia de Elaboracédo - Plano Plurianual do Estado do Parana 2024-
2027" da SEPL.

» Recomendacdo 3.4: Revisar as a¢des orcamentarias listadas no PPA 2024-2027 tendo
como referéncia os diagnésticos tematicos setoriais, programas e indicadores para o setor de
infraestrutura e logistica de transportes previamente elaborados, propondo a sua adequagao por
meio de alteracdes nas leis orcamentarias dos anos subsequentes.

Proposta de Encaminhamento

N

»  PHR — Processo de Homologacéo de Recomendacdes.

Beneficios esperados

>  Introducéo de vis&o tatica para o desenvolvimento do setor de infraestrutura e logistica de
transportes no médio prazo.

» Aumento da eficiéncia na alocagdo de investimentos em infraestrutura e logistica de
transportes.

» IntervengBes governamentais mais aderentes a realidade e pautadas em situagdes-
problema previamente levantadas.

» _ Situacdes-problema efetivamente priorizadas e reconhecidas pelo gestor do érgéo.

Questédo de Questéo de Fiscalizagéo n° 4 Fiscalizagéo n° 4

As obras de ampliag&o rodoviaria contidas nas iniciativas 5007, 5066, 5067 e 6397 do PPA 2020-
2023 foram concluidas no prazo originalmente previsto e monitoradas pelo DER e SEIL,
conforme o disposto no art. 20, caput e incisos | e VIII e no art. 29, caput e incisos |, I, Il, IV e
VI do Decreto Estadual n° 2.458/2000, no art. 3°, caput e inciso VIl e art. 12, caput e incisos | e
11l do Decreto Estadual n® 4.523/2020 e no art. 37, caput da Constituicdo Federal de 1988?

Andlise da Equipe

Achado 4

» Em resposta, a SEIL encaminhou os diagnésticos tematico setoriais, bem como telas
demonstrando o registro no Sistema Integrado de Gestéo, Avaliagdo e Monitoramento Estadual
(SIGAME), sob responsabilidade da Secretaria de Estado Planejamento — SEPL. Entretanto,
cumpre esclarecer que no dia 09 de abril de 2024 esta 5% ICE solicitou documentacédo
relacionada aos diagnésticos tematicos setoriais para cada um dos modais de transporte e
obteve como resposta no dia 23 de abril apenas informacdes esparsas a respeito da estruturagao
das concessoes de rodovias, da Nova Ferroeste e dados quanto a melhorias na infraestrutura
portudria.

Ineficacia da politica de ampliagéo da capacidade rodoviaria em face da néo concluséao das obras
contidas nas iniciativas 5007, 5066, 5067 e 6397 do Plano Plurianual 2020-2023 no prazo
originalmente previsto.

»  Nesse sentido, deve-se destacar que embora tais diagndsticos tenham sido enviados apés
a conclusédo do Relatério Preliminar de Fiscalizagdo, n&o houve, por parte da SEIL, o
encaminhamento dos documentos, relatérios e levantamentos que embasaram o processo de
elaboracéo dos referidos diagnésticos.

Condicédo

»  Tendo em vista o envio de novos documentos, a equipe de fiscalizacdo procedeu a uma
reandlise da documentagéo de modo a considerar as novas evidéncias apresentadas, bem como
efetuou a atualizagéo do titulo do achado a partir da andlise que se segue.

» Embora a SEPL tenha aprovado a submissdo dos diagnésticos tematicos setoriais, 0s
registros no sistema SIGAME demonstram ser frageis sem uma ampla fundamentagédo. Como
exemplo, essa andlise se mostra mais evidente a partir da avaliagdo do item “Problema” no
diagndstico tematico setorial “Conservacédo das Estradas e Rodovias” de responsabilidade do
DER e descrito da seguinte forma: “Inadequagéo e deterioragdo da infraestrutura das estradas
e rodovias no estado do Parana.”

»  Esse problema, associado as causas elencadas como restricdes orcamentarias, falta de
investimento em outros modais de transporte, concentracdo do uso do modal rodoviario, falta de
planejamento estratégico e de informagdes gerenciais, dentre outros, nos permite concluir que
as causas destacadas estdo sendo ocasionadas por uma auséncia de gestdo mais efetiva da
prépria SEIL e suas vinculadas.

»  Essa conclusdo se coaduna com as causas elaboradas no diagnéstico tematico setorial
relacionado ao equilibrio e modernizagdo da matriz de transporte, destacadas como falta de
regulamentacdo estadual para hidrovias e travessias, atuacdo insuficiente do Estado na
expanséao dos aeroportos e restricdes orgamentarias e recursos financeiros limitados.

»  Importante esclarecer que boa parte das causas descritas estdo associadas diretamente e
indiretamente as atribuicées descritas no art. 3° do Regulamento da prépria SEIL e ao art. 8° de
competéncia do Secretario de Estado da Infraestrutura e Logistica, no &mbito da sua secretaria
e vinculadas.

»  Por fim, a SEIL também apresentou um plano de acé@o para atender as recomendacdes,
demonstrando um esforgo para corrigir as falhas apontadas. No entanto, a anélise da equipe de
fiscalizagéo concluiu que o achado néo foi sanado, pois as fragilidades nos diagnésticos e a falta
de documentacéo de apoio evidenciam o ndo cumprimento dos ritos estabelecidos pela SEPL
e, portanto, comprometem a efetividade do planejamento e a alocagdo de recursos no setor de
infraestrutura e logistica.

» A presente andlise teve como objetivo verificar a eficacia do planejamento e da execucéo
de obras de ampliacdo rodoviaria previstas no Gltimo PPA encerrado em 2023, com relacdo a
sua data de conclusdo, comparando-a com o prazo de execugdo previsto contratualmente,
quando da sua existéncia, e, no caso das obras néo iniciadas, as datas previstas no sistema
SIGAME, sob responsabilidade da Secretaria de Estado do Planejamento.

»  Das 71 agdes listadas nas Iniciativas "5007 - Programa Rotas do Desenvolvimento - Banco
do Brasil", "5066 - Gestdo de Projetos Rodoviérios Estruturantes - Programa Avanga Parand",
"5067 - Programa Estratégico de Infraestrutura e Logistica de Transportes do Parana - BID -
DER" e "6397 - Gestdo de Projetos e Modernizagéo do Sistema Rodoviario Estadual" do PPA
2020-2023, contidas no "Programa 11 — Modernizagéo da Infraestrutura do Parana" e utilizadas
como amostra na verificagdo desta Questdo de Fiscalizag&o, uma foi excluida da andlise, por se
tratar de acdo relativa & desapropriagdo de areas, e outras 8 obras ndo foram objeto de
verificagdo em virtude de estarem duplicadas na amostra. Portanto, o escopo de andlise desta
questao recaiu sobre as 62 obras restantes, integrantes do PPA do Ultimo quadriénio.

» Dentre as 62 obras analisadas que estavam previstas para execucdo no quadriénio até
2023, apenas 31 (50,0%) haviam sido concluidas até a data de 23/04/2024. Ao se analisar as
31 obras entregues, verificou-se que todas elas apresentaram atraso em sua conclusdo em
relacdo ao prazo originalmente previsto no contrato com o fornecedor. O atraso nas obras
entregues foi de 474 dias, em média, ou seja, superior aum ano. Outras 4 obras (6,5%) estavam
paralisadas, rescindidas ou abandonadas e 12 obras (19,4%) nem sequer haviam sido iniciadas.
>  Por fim, das 15 obras em andamento (24,2%), dez (16,1% do total) ja tiveram seus prazos
prorrogados por meio de termo aditivo, resultando em um atraso médio de 491 dias por obra até
o0 momento. Ressalta-se que, das obras em andamento, o atraso ao término da construgéo pode
ser maior, sendo necessario aguardar o avango de sua execugdo para melhor avaliagdo. As 5
obras restantes (8,1% do total) ainda ndo haviam apresentado atrasos formais, mas hé risco de
que isso ocorra no futuro.

» Portanto, 57 das 62 obras analisadas (91,9%) apresentaram atraso em alguma etapa
prevista no cronograma inicial, seja este cronograma estabelecido no PPA ou no contrato,
evidenciando ineficiéncia na gestéo e na execucéo das obras de ampliacéo rodoviaria no Estado
do Parana.

Evidéncias

> _Andlise efetuada pela equipe de auditoria na base de dados das obras de ampliacdo
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rodoviaria do PPA 2020-2023 - iniciativas 5006, 5066, 5067 e 6397 e nos contratos das referidas
obras.

»  Relagéo de obras do PPA 2020-2023 - iniciativas 5006, 5066, 5067 e 6397 - encaminhada
pelo DER.

> Relatério de Acompanhamento do Plano Plurianual 2020 a 2023 - Exercicio 2023 - DER,
relativo ao Programa 11 do PPA 2020-2023.

Resposta a Solicitagdo de Documentos n°® 1 encaminhada a SEIL - Item 9, 22 e 23.
Resposta a Solicitagdo de Informagdes n° 1 encaminhada a SEIL - Item 8.

Resposta do DER a Solicitacdo de Documentos n° 2 - item 5,6,7 e 8.

Y VvV

Fonte de critério e critérios

pertinentes s&o atualizadas no sistema de gerenciamento préprio 'Sider'. As atualizagdes séo
demanda da Assessoria de Planejamento em conjunto com as Diretorias." Verifica-se, com base
na resposta da Autarquia, que nédo ha regulamentos adicionais que estabelegam as atribuigdes,
processos, procedimentos ou sequéncia de atividades a serem realizadas pela Coordenadoria
de Programas e Acompanhamento de Obras e Servigos, de forma pormenorizada e/ou
manualizada, o que prejudica o estabelecimento de uma rotina de avaliagéo dos resultados para
a retroalimentagdo do planejamento e de medidas mitigadoras que possam melhorar o
desempenho das metas fisicas estabelecidas, sobretudo em face da verificagcéo de que 91,9%
das obras de ampliacéo previstas no PPA 2020/2023 apresentaram atraso na sua finalizagdo.

»  Fonte de Critério: Decreto Estadual n® 4.523/2020 - art. 12, caput e incisos | e Ill.
»  Critério: Art. 12 Ao Diretor Técnico da Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica
compete:

» Auséncia de relatério de avaliagdo dos resultados obtidos em relagdo as metas
estabelecidas para as obras de ampliagdo rodoviaria, contendo a avaliagéo das metas fisicas e
a sugestéo de alternativas para minimizar as dificuldades apontadas.

| - coordenar e monitorar a execugdo dos programas e planos da area de infraestrutura e
logistica, avaliando os resultados, sob a orientagéo estratégica do Diretor Geral e do Secretario
da Pasta; [...]

Ill - monitorar o andamento de programas, planos e projetos sob a responsabilidade das
unidades subordinadas;

> Fonte de Critério: pecreto Estadual n° 2.458/2000 - art. 27, caput, incisos | a X.
» _ Critério: Art. 27 — A Diretoria Técnica compete:

Por meio das evidéncias obtidas, observa-se que o DER realiza, no ambito do Relatério de
Acompanhamento do Plano Plurianual 2020 a 2023, tdo somente uma andlise descritiva de parte
das obras contidas em cada iniciativa, informando o seu percentual de execucéo e, por vezes,
efetuando uma breve descricdo do andamento da obra. Por escassas vezes, apresenta uma
breve justificativa das razdes para o atraso de determinadas obras. Contudo, n&o apresenta uma
andlise das causas subjacentes aos atrasos verificados, de forma sistematica, pelo DER em
seus contratos de execucdo de obras, bem como ndo ha a sugestdo de alternativas para
minimizar as dificuldades apontadas, contrariando o contido no art. 29, inciso IV do Decreto
Estadual n® 2.458/2000.

| — a coordenagéo da execugédo e fiscalizagdo e monitoramento dos servicos de projetos,
construgéo e restauracdo das obras rodoviarias, bem como sua aprovacédo e, ainda, as
atividades voltadas a pesquisa e desenvolvimento de técnicas rodoviarias;

Il — a orientagdo quanto ao processo de regularizacdo do projeto e/ou obra de acordo com a
legislagéo vigente, obtendo o respectivo licenciamento ambiental;

Il — a delegagdo e orientacdo as Superintendéncias Regionais, na execugdo de obras,
restauracdes, projetos rodoviarios e atividades voltadas a pesquisa de desenvolvimento de
técnicas rodoviarias;

IV — a aprovacéo e a adequacéo dos cronogramas de execugao dos servigos e obras rodoviarias;
V —aemisséo de ordens de servigo para execucao de estudos, projetos, obras e servicos quando
necessarias;

VI — a instauracdo e a homologagdo dos processos de licitacdo, realizados na sua area,
observada a sua esfera de competéncia;

VIl — a autorizagdo de despesas oriundas de contratacdes, observada sua esfera de
competéncia;

VIIl — a aprovacéo de faturas correspondente as medidas de estudo e projetos, obras e servico,
convénios, observada sua esfera de competéncia;

IX — a instaurag&o de sindicancias administrativas, observada sua esfera de competéncia;

X — a manutengéo atualizada dos sistemas gerenciais e cronogramas de obras e servicos em
andamento e despesas a realizar a cada exercicio;

Possiveis Efeitos

Desperdicio de recursos publicos devido a deterioragdo de obras paralisadas e atrasadas.
Desconforto e transtornos para a populagdo que utiliza as rodovias em obras.
Manutencéo de elevado patamar de acidentes e inseguranga nas rodovias estaduais.
Limitag&o do desenvolvimento econémico e da atragéo de investimentos.

Menor competitividade dos produtos e servigos do estado.

Y VVYYVYYV

Comentéarios do Gestor

>  Resposta do DER:

“Em ateng&o a Agao de Fiscalizagdo de nimero 228 do Sistema Integra desse Egrégio Tribunal
de Contas do Estado, encaminhamos a Informacg&o 481/2024 e anexo da Coordenadoria de
Concesséo e Pedagios Rodoviéarios/Diretoria de Operacdes, bem como o Despacho 295/2024-
DG/AP da Assessoria de Planejamento com o anexo Planilha de Plano de A¢&o.”

>  Resposta da SEIL:

> Fonte de Critério: Decreto Estadual n° 2.458/2000 - art. 29, caput e incisos I, I, Ill, IV e VI.
»  Critério: Art. 29 — A Coordenadoria de Programas e Acompanhamento de Obras e Servigo
compete:

| — 0 subsidio a area de planejamento geral do Departamento na formulagéo e estabelecimento
de politica e metas globais;

Il — a programagdo de metas e prioridades regionalizadas para cada exercicio financeiro,
submetendo-se a revisdes mensais;

Ill — descentralizagdo e o monitoramento de gerenciamento e da fiscalizagcdo dos contratos,
convénios e de outras formas de despesa;

IV — a avaliagdo dos resultados obtidos em relagdo as metas estabelecidas, sugerindo
alternativas para minimizar as dificuldades apontadas; [...]

VI — o gerenciamento de novas contrata¢des, visando o atendimento as metas estabelecidas;

»  Fonte de Critério: Constituicdo Federal de 1988 - art. 37, caput.

»  Critério: Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedeceré aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia [...]

»  Fonte de Critério: Decreto Estadual n® 4.523/2020 - art. 3°, caput e inciso VII.

»  Critério: Art. 3°. As atribui¢des da SEIL abrangem tanto a orientagdo normativa quanto a
execugdo, por meio de seus 6rgdos especializados de administracdo direta ou indireta,
constituindo seus objetivos basicos: [...] VIl - o monitoramento e fiscalizagdo da aplicacéo de
recursos e dos custos operacionais, visando a sustentabilidade operacional;

“Em atengéo ao achado 3, o qual sugere uma “ineficiéncia na gestédo e na execugéo das obras
de ampliagéo rodovidria no Estado do Parana” passa-se a enfrentar/acolher as recomendacdes
propostas:

[Com relagédo as recomendagdes n° 4.1 e 4.2] Para tais recomendagdes, o DER e a SEIL tomardo
as providéncias dentro do plano de agdo (anexo 1), o qual consta dentre as medidas
programadas:

e Elaboracdo e publicacdo de Portaria para designacdo de servidor efetivo que tenha
conhecimento das obras rodoviérias para atualizagdo do portal de transparéncia, site e redes
sociais do Orgdo e da vinculada;

» Definigdo de integrantes de Comissao e elaboragdo de portaria conjunta para criagéo de grupo
de trabalho entre SEIL e DER para acompanhamento e discussdes afetos a cronograma das
obras;

[Com relagdo a recomendagdo n° 4.5] Reconhecendo a necessidade de utilizagdo de
ferramentas de acompanhamento mais efetivo do cronograma fisico-financeiro, ser4 composta
comissdo técnica para estudo de regulamentagdes quanto ao cumprimento dos prazos e ritos
estabelecidos, com acompanhamento além dos préprios fiscais, da Diretoria Geral e Diretoria
Técnica, compondo equipe de apoio o agente de controle interno e agente de transparéncia, nos
termos do Plano de Ag&o (anexo 2).”

Andlise da Equipe

Possiveis Causas

» Insuficiéncia de acdes, por parte da alta administragdo da SEIL, a fim de implementar
medidas junto & gestdo do DER para o cumprimento das metas fisicas pelo 6rgéo, dentro do
prazo estabelecido.

A SEIL informa que n&o existe rotina pré-estabelecida de acompanhamento das obras do DER,
mas apenas acompanhamento permanente da equipe de assessoramento do gabinete do
Secretério, por intermédio de sucessivas reunides internas. Entretanto, ndo encaminhou
evidéncias da realizacédo dessas reunides. Informa ainda que, a partir da elaboracéo do Plano
Estratégico, pretende-se estabelecer uma rotina de reuniées e mecanismo de acompanhamento
da execugdo do PELT/PR, do qual participar&o os entes envolvidos, como o DER e os Portos do
Parana.

»  Auséncia de monitoramento, por parte da SEIL, dos resultados obtidos em relacdo as
metas fisicas estabelecidas das obras de ampliagéo rodoviaria do DER, em especial quanto ao
cumprimento dos prazos.

Com base nas evidéncias obtidas, verificou-se que nédo ha rotina de monitoramento das metas,
mas apenas acompanhamento durante a sua etapa de planejamento. Informa a SEIL que
atualmente n&o possui nenhuma normativa e nenhum procedimento formal de acompanhamento
da execucao das obras por parte do DER, mas que a partir da elaboragéo do Plano Estratégico
pretende-se estabelecer uma rotina de reunides e mecanismo de acompanhamento da execucéo
do PELT/PR, do qual participaréo os entes envolvidos.

»  Auséncia de regulamentacdo que estabeleca as atribui¢des, processos, procedimentos ou
sequéncia de atividades a serem realizadas pela Coordenadoria de Programas e
Acompanhamento de Obras e Servigos, a fim de disciplinar o encaminhamento periédico do
relatério de avaliagdo dos resultados obtidos em relacédo as metas fisicas a alta administragéo
do DER e ao setor de planejamento do érgédo, prejudicando a implementacédo de agdes pela
administracdo do érgéo.

Em resposta a solicitacdo da equipe de auditoria, 0 DER esclareceu que "As informacdes

» Em resposta a apresentacdo do achado e das recomendagdes propostas, o Diretor-
Presidente do DER, por meio do Oficio DG-372 de 18 de junho de 2024 encaminha a
manifesta¢éo exarada pela Assessoria de Planejamento (Despacho 295/2024-DG/AP) contendo
planilha de plano de agé&o visando o atendimento das recomendacdes encaminhadas.

»  Consta no plano de ag&o encaminhado pelo DER que:

» A Assessoria de Planejamento, a partir do dia 01 de julho de 2024, sera responsavel por
acompanhar a elaboragdo e publicacdo de Portaria para designagdo de servidor efetivo que
tenha conhecimento das obras rodoviérias para atualizag&o do portal de transparéncia até o dia
31/07/2024;

» O Diretor Geral, a partir do dia 15 de julho de 2024, devera instituir comiss&o com a Diretoria
Técnica, Assessoria de Planejamento, Diretoria Geral e SEIL, para melhorar a comunicagéo
entre os técnicos da SEIL e DER, com prazo para implementacéo final em 15 de agosto;

» A Assessoria de Planejamento, em conjunto com o Grupo de Desenvolvimento
Organizacional — GDO e a Coordenadoria de Programagdo e Acompanhamento de Obras e
Servigos - CPAO, a partir de 15 de agosto de 2024, deverdo elaborar instrugdo normativa (IN)
visando a padronizacéo dos procedimentos no acompanhamento e avaliagdo dos resultados
das obras e servicos contempladas no PPA, PCA e LOA, incluindo a obrigatoriedade de envio
de relatério periddico de obras para Assessoria de Planejamento e para o responsavel indicado
pela SEIL, tendo como prazo final estabelecido o dia 30 de setembro de 2024. O DER
reconheceu, ainda a “necessidade urgente de utilizagdo de ferramentas para o
acompanhamento mais efetivo” desde a entrega do projeto executivo até a conclusao da obra,
para a melhora no controle dos prazos; e

» A Coordenadoria de Programacédo e Acompanhamento de Obras e Servicos — CPAO
deveré elaborar Relatérios Mensais de Andamento de Obra, a serem enviados para a Assessoria
de Planejamento, em no méximo 5 dias apds a data de fechamento das medicdes, devendo esta
acdo estar implementada até 30 de outubro de 2024.

»  De sua parte, a SEIL encaminhou um plano de agédo propondo, em suma:

»  Aelaboracéo de Portaria para designacéo de servidor efetivo com conhecimento das obras
rodoviérias para atualizagdo do Portal de Transparéncia, site e redes sociais do 6rgéo e da
vinculada;

» A definicdo de integrantes para criagdo de grupo de trabalho entre a SEIL e o DER para
acompanhamento e discussoes afetos a cronogramas de obras;

» A elaboragédo de atos administrativos visando a padronizacdo dos procedimentos de
acompanhamento continuo dos cronogramas fisico-financeiros das obras, designando comissé@o
de trabalho especifica para esse fim, com data final de 02 de setembro de 2024.

»  Dessaforma, ao verificar que tanto o DER quanto a SEIL propuseram a efetivacéo de agbes
que visem a superacdo das condicdes relatadas nesse achado, quanto ao atendimento das
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recomendagdes propostas, infere-se a concordancia dos 6rgdos quanto ao contetido disposto
neste Achado.

»  Ainda assim, merece atengéo o fato de a Recomendagéo n° 4.1 ressaltar a necessidade
de que a divulgacédo a respeito do andamento das obras deva ser feito em diversos canais, e
ndo somente no Portal da Transparéncia, conforme proposto pelo DER em seu Plano de Agéo.
Nesse sentido, a agdo elencada pela SEIL alinha-se em maior grau ao encaminhamento
proposto, ao fazer referéncia a atualizacdo do site e redes sociais, além do Portal da
Transparéncia. Dessa forma, propde-se ao DER que também inclua em seu Plano de Acéo
referéncia aos demais canais, a fim de buscar alinhamento a recomendagéo proposta.

»  Dado o exposto, e tendo em vista a necessidade de superacéo de um histérico problema
de atraso nas intervencdes fisicas propostas para a ampliacéo da infraestrutura rodoviéria, que
resulta na ineficacia da politica de ampliagéo da capacidade rodoviéria, a equipe de fiscalizagéo
entende pela manutencéo do achado e de suas recomendacdes aqui tratadas.

Conclusédo

» ___Achado néo sanado.

Providéncias

> A Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica (SEIL) e ao Departamento de Estradas
de Rodagem do Estado do Parana (DER/PR):

» Recomendagdo 4.1: Divulgar informagdes sobre o andamento das obras de forma
transparente e acessivel a populagéo, por meio de canais de comunicagio como sites e/ou redes
sociais, para garantir o acompanhamento e a participagéo da sociedade no processo.

»  Recomendacéo: 4.2 Criar um grupo de trabalho ou instrumento congénere entre a SEIL e
o DER para o compartilhamento de informagdes, a discusséo de problemas e a busca conjunta
de solugdes para garantir o cumprimento dos cronogramas das obras.

» Ao Departamento de Estradas de Rodagem do Estado do Parana (DER/PR):

» Recomendagéo 4.3: Elaborar e implementar uma regulamentagéo para a Coordenadoria
de Programas e Acompanhamento de Obras e Servicos, definindo suas atribui¢des, processos,
procedimentos e sequéncia de atividades, incluindo a obrigatoriedade do encaminhamento
periédico dos relatérios de avaliagdo a alta administracéo e ao setor de planejamento do DER.
» Recomendacdo 4.4: Implementar a elaboragédo de relatérios periédicos de avaliagdo dos
resultados das obras de ampliag&o rodoviéria, incluindo a analise das metas fisicas, identificagéo
de dificuldades e sugestédo de medidas corretivas.

> A Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica (SEIL):

»  Recomendacdo 4.5: Estabelecer um sistema de monitoramento continuo das obras, com
base nos relatérios do DER, para acompanhar o cumprimento das metas fisicas e dos prazos,
possibilitando a identificagdo de atrasos e a adogdo de medidas preventivas e corretivas junto
ao DER.

Proposta de Encaminhamento

»  PHR — Processo de Homologac&o de Recomendacoes.

Beneficios esperados

Economia de recursos publicos.

Redugao de transtornos para a populagao.

Melhoria da seguranca nas rodovias.

Impulso ao desenvolvimento econémico e a atragéo de investimentos.

YVVVYY

Aumento da competitividade dos produtos e servicos do estado.

1. Art. 5° Compete ao Tribunal Pleno:

[.]

XLII - homologar as recomendacdes oriundas dos relatérios de auditoria e de inspegdo das
Inspetorias de Controle Externo e das Coordenadorias, conforme proposta do Presidente ou do
Superintendente, nos termos do art. 267-A, § 2°, |;

2. Art. 267-A. Os resultados das fiscalizagGes serdo necessariamente disponibilizados em relatérios.
(Incluido pela Resolugéo n° 73/2019) (...)

§ 6° As recomendacdes homologadas serdo encaminhadas ao jurisdicionado pela Coordenadoria-
Geral de Fiscalizagdo ou pela Inspetoria de Controle Externo, conforme o caso. (Incluido pela
Resolugéo n° 73/2019)

PROCESSO N°:-240451/24

ASSUNTO:-PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-FUNDO ESPECIAL DO MINISTERIO PUBLICO DO PARANA
INTERESSADO:-FRANCISCO ZANICOTTI, GILBERTO GIACOIA
ADVOGADO / PROCURADOR-ALEXANDRE FERRAZ LEWIN,
AUGUSTO GIMENEZ, SUELI TEREZINHA SOCHA
RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
ACORDAO N° 2371/24 - TRIBUNAL PLENO

Prestacéo de contas anual. Fundo Especial do Ministério Publico do Parana. Exercicio
de 2023. Art. 16, |, da LC n.° 113/05. Regularidade das contas.

I. RELATORIO

Encerram os autos prestacdo de contas anual, relativas ao exercicio de 2023, do
FUNDO ESPECIAL DO MINISTERIO PUBLICO DO PARANA, sob responsabilidade
de Gilberto Giacoia.

Ap6s distribuicéo do feito, os autos foram encaminhados a 42 Inspetoria de Controle
Externo, responsavel pela fiscalizagdo da entidade, ocasido em que a unidade
informou né&o ter identificado achados de fiscalizagéo para a entidade (pega 27).

A Coordenadoria de Gestdo Estadual procedeu a andlise técnico-contébil da
Prestacdo de Contas, manifestando-se pela regularidade das contas (Instrugdo
483/24, peca 28)

O o6rgdo ministerial (Parecer n.° 179/24-PGC, pega 29) manifestou-se pela
regularidade das contas.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGAO E VOTO

Compulsando os autos, verifica-se que a presente presta¢do de contas se encontra
regularmente instruida com a documentacédo exigida pela Instrucdo Normativa n.°
182/2023 (que dispde sobre o encaminhamento da Prestagdo de Contas do exercicio
financeiro de 2023).

Assim, inexistindo impropriedades, acompanho as manifestagdes da 42 Inspetoria de
Controle Externo, da Coordenadoria de Gestdo Estadual e o Parecer do Ministério
Pulblico de Contas e, nos termos do art. 16, |, da Lei Complementar n.° 113/2005,
VOTO pela regularidade da prestacdo de contas do Fundo Especial do Ministério
Publico de Contas, sob responsabilidade de Gilberto Giacoia, exercicio 2023.

Ap6s o transito em julgado, certificado o cumprimento integral da deciséo, encerrem-
se 0s autos, nos termos do art. 398 do Regimento Interno.
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VISTOS, relatados e discutidos estes autos de PRESTA(;Z\O DE CONTAS ANUAL
ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, por unanimidade, em:

I. Julgar pela regularidade da prestacdo de contas do FUNDO ESPECIAL DO
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, sob responsabilidade de Gilberto Giacoia,
relativas ao exercicio financeiro 2023.

Il. Ap6s o transito em julgado, determinar o encerramento os autos, nos termos do art.
398 do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, AUGUSTINHO ZUCCHI, e o Conselheiro Substituto SERGIO RICARDO
VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 7 de agosto de 2024 — Sessao Ordinaria n° 26.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

PROCESSO N°:-284491/24

ASSUNTO:—PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-FUNDO ESTADUAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
INTERESSADO:-ROGERIO HELIAS CARBONI

RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 2372/24 - TRIBUNAL PLENO

Prestacéo de contas anual. Fundo Estadual de Assisténcia Social. Exercicio de 2023.
Art. 16, |, da LC n.° 113/05. Regularidade das contas.

I. RELATORIO

Encerram os autos prestagdo de contas anual, relativas ao exercicio de 2023, do
Fundo Estadual de Assisténcia Social, sob responsabilidade de Rogério Elias Carboni.
Apobs distribui¢éo do feito, os autos foram encaminhados & 62 Inspetoria de Controle
Externo, responséavel pela fiscalizacdo da entidade, ocasido em que a unidade
informou nao ter identificado achados de fiscalizagdo para a entidade (peca 44).

A Coordenadoria de Gestdo Estadual procedeu a andlise técnico-contabil da
Prestacdo de Contas, manifestando-se pela regularidade das contas (Instrugéo
498/24, peca 45)

O 6rgdo ministerial (Parecer n.° 528/24-7PC, peca 46) manifestou-se pela regularidade
das contas.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTACAO E VOTO

Compulsando os autos, verifica-se que a presente prestacao de contas se encontra
regularmente instruida com a documentagdo exigida pela Instrugdo Normativa n.°
182/2023 (que dispde sobre o encaminhamento da Prestacédo de Contas do exercicio
financeiro de 2023).

Assim, inexistindo impropriedades, acompanho as manifestagdes da 62 Inspetoria de
Controle Externo, da Coordenadoria de Gestdo Estadual e o Parecer do Ministério
Publico de Contas e, nos termos do art. 16, |, da Lei Complementar n.° 113/2005,
VOTO pela regularidade da prestagdo de contas do Fundo Estadual de Assisténcia
Social, sob responsabilidade de Rogério Elias Carboni, exercicio 2023.

Ap6s o transito em julgado, certificado o cumprimento integral da deciséo, encerrem-
se 0s autos, nos termos do art. 398 do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de PRESTAQZ\O DE CONTAS ANUAL
ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, por unanimidade, em:

I. Julgar pela regularidade da prestacdo de contas do FUNDO ESTADUAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL, sob responsabilidade de Rogério Elias Carboni, exercicio
2023.

Il. Apbs o transito em julgado, determinar o encerramento dos autos, nos termos do
art. 398 do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, AUGUSTINHO ZUCCHI, e o Conselheiro Substituto SERGIO RICARDO
VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 7 de agosto de 2024 — Sessao Ordinaria n° 26.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator B
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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Nos termos da Resolugédo n° 77/2020, alterada pela Resolucédo n° 82/2021, que
regulamenta o § 6° do art. 429 do Regimento Interno, que trata da realizagéo de
sessoes virtuais dos 6rgéos colegiados do Tribunal de Contas, as SESSOES NO
PLENARIO VIRTUAL DAS CAMARAS ser4o realizadas em semanas alternadas
com as sessdes do Tribunal Pleno, conforme art. 9° da referida resolugdo “As
sessOes do Pleno e das Camaras serdo abertas as 12:00h das segundas-feiras e
encerradas as 15:00h das quintas-feiras. A pauta esté disponivel para consulta no
site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA no enderego
HTTPS://IWWW.TCE.PR.GOV.BR no quadro “Sessbdes do Plenario Virtual” no
icone “Pauta Plenario Virtual”.

13SECAM - Pautas

Nos termos do art. 22, §§1° e 2° da Resolucéo n°® 77/20, atualizada pela Resolug&o
n° 82/21, as partes interessadas em realizar SUSTENTAGCAO ORAL, nos
processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO DO PLENARIO
VIRTUAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao Presidente do
Orgéo Colegiado para fins de deferimento, e devera vir acompanhado de link de
acesso publico que remeta a midia em formato de video ou audio, cuja duracéo
maxima serd de 15 minutos, conforme orientacdes disponiveis no link
<https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/sustentacao-oral-do-plenario-
virtual/337541/area/54>. Por determinacdo do Presidente desta Corte, €
obrigatério o uso da beca, ou vestimenta adequada para participagdo nas sessdes
plenérias.

Sem publicacdes

13SECAM - Atas

Sem publicagdes

18SECAM - Acordaos

PROCESSO N°:-179550/22

ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE PIRAQUARA

INTERESSADO:-GABRIEL JORGE SAMAHA, JOSIMAR APARECIDO KNUPP
FROES

RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 2204/24 - PRIMEIRA CAMARA

Tomada de Contas Especial. Afastamento da preliminar de incompeténcia desta Corte
de Contas para o julgamento dos Chefes do Poder Executivo Municipal em atos de
gestdo, suscitada, de oficio. Reconhecimento de ocorréncia de prescricdo
sancionatoria e ressarcitéria em relagdo as empresas e ao ex-prefeito, afastando-se o
encaminhamento & Camara Municipal.

| - RELATORIO PROPOSTA DE DECISAO VENCIDA EM PARTE (CONSELHEIRO
SUBSTITUTO CLAUDIO AUGUSTO KANIA)

Trata-se de tomada de contas especial, instaurada pelo Municipio de Piraquara, por
determinacéo contida na alinea ‘b’ do item 1l do Acérdao de Parecer Prévio n°® 439/17
— 2&Camara, ratificado pelo Acérddo n°4.579/17 — 22 Camara, e mantido pelo
Acérdao n° 330/21 — Pleno (pegas processuais n° 221, 232 e 250, respectivamente,
dos autos de prestacdo de contas municipal n°® 143969/06), para apurar eventuais
danos ao eréario decorrentes da realizacdo de despesas sem licitagdo no exercicio
financeiro de 2005.

O Municipio de Piraquara inicialmente encaminhou uma vasta documentagao
contendo o relatério de conclusdo da tomada de contas especial (peti¢éo intermediaria
n° 694877/21 — pega processuais n° 003 a 048) em que concluiu pelo encerramento
antecipado do procedimento em razdo de entender ter ocorrido a prescricdo da
pretensdo sancionatéria e da inocorréncia de danos ao erario (peca processual
n° 047).

A Coordenadoria de Monitoramento e Execucgdes (Instrucdo n°815/21 - peca
processual n° 049), em andlise preliminar e tendo em vista 0 encaminhamento da
documentagdo exigida, considerou integralmente cumprida a determinagdo e
recomendou a baixa de responsabilidade, com a consequente emissao da certiddo de
quitagao de obrigacéo.

Por meio do Despacho n°®954/21 (peca processual n°050), considerando que a
documentacé@o encaminhada ndo continha os elementos minimos e demonstrativos
necessarios a instrugdo, foi determinado nova diligéncia ao Municipio para o
cumprimento integral da determinacgéo contida no acérdéo.

O Municipio de Piraquara (peticdo intermediaria n°® 138838/22 — pegas processuais
n° 051 a 077) encaminhou a documentagdo contendo o relatério e conclusdo da
tomada de contas especial (peca processual n° 076).
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Por meio do Despacho n° 216/22 (pegas processuais n° 002 e 078) foi autorizada a
expedicdo de certiddo de quitacdo de obrigacdo e consequente baixa de pendéncia
junto a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, e a autuagdo do presente
processo de tomada de contas especial junto a Diretoria de Protocolo.

Por meio do Despacho n°237/22 (pegca processual n°081) os autos foram
encaminhados para a Coordenadoria de Gestéo Municipal para andlise e emisséo da
instrucéo.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrucdo n° 1819/22 — pega processual
n° 082), em preliminar de mérito, manifestou-se pelo encerramento da tomada de
contas alegando ter ocorrido prescri¢éo da pretenséo punitiva, conforme estabelecido
pelo Prejulgado n® 26 deste Tribunal, tendo em vista o decurso do tempo de 17 anos
desde o ato irregular ou de sua cessagdo. Alternativamente, opinou pelo
encaminhamento dos autos & Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para
diligéncias e verificagdo de cumprimento da determinag@o contida no Despacho
n°® 954/21 (peca processual n® 050).

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr2 Procuradora Katia Regina Puchaski
(Parecer n° 397/22 — pega processual n° 083) manifestou-se pelo sobrestamento da
presente tomada de contas especial, diante da tramitag&o, nesta Corte, do processo
n°541093/17, que travava da revisdo do Prejulgado n° 26, e ressaltou a diferenca
entre pretensdo sancionatdria e pretensdo ressarcitoria para opinar contrariamente a
preliminar suscitada pela unidade técnica quanto ao reconhecimento de prescri¢éo e
encerramento do processo.

Por meio do Despacho n° 815/22 (pega processual n°® 084) foi afastada a sugestdo de
sobrestamento tendo em vista que o processo ainda carecia de analise instrutéria
inicial, seguindo os autos para a unidade técnica para cumprimento do Despacho
n° 237/22 (peca processual n° 081).

A Coordenadoria de Gestéo Municipal (Instrugéo n° 016/23 — pega processual n° 085)
manifestou-se pelo encerramento e arquivamento do feito, uma vez que, na concluséo
da tomada de contas, a comissdo concluiu pela auséncia de danos ao erario.
Subsidiariamente, manifestou-se pela citagéo do Sr.° Gabriel Jorge Samaha, ex-gestor
do Municipio, tendo em vista considerar que sua citagéo estaria perfectibilizada desde
27/07/20086, ainda no bojo dos autos do processo de prestacéo de contas do exercicio
de 2005 (processo n° 143969/06), quando o prazo quinquenal prescricional teria sido
interrompido pela citagdo com relacédo as irregularidades ensejadoras da presente
tomada de contas, conforme assim entendia este Tribunal, na exata medida tomada
na decisdo contida no Acérdéo n° 598/22 — 12 Camara, em processo de prestacéo de
contas n° 277387/14, da relatoria do Conselheiro lvan Bonilha.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr2 Procuradora Katia Regina Puchaski
(Parecer n°004/23 — peca processual n° 086), com subsidio na analise técnica,
manifestou-se pela improcedéncia da tomada de contas especial.

Por meio do Despacho n° 401/23 (peca processual n° 088) foi corrigida a autuacao e
determinada a citagéo do Sr. Gabriel Jorge Samaha, ex-gestor municipal, responséavel
a época e sobre o qual repercutiria eventual decisdo, nos termos do art. 331, caput,
do Regimento Interno[1].

A Coordenadoria de Gestéo Municipal (Instrugéo n° 147/24 — pega processual n° 094)
manifestou-se pela improcedéncia da tomada de contas especial, considerando a
impossibilidade de aplicagdo de sansdes previstas na Lei Complementar Estadual
n° 113/2005, cuja vigéncia é posterior aos atos considerados irregulares, conforme
definido pelo Prejulgado n° 01 deste Tribunal, e tendo em visto a ndo constatacéo de
danos ao erario.

A representante do Ministério Publico, Exm# Sr Procuradora Katia Regina Puchaski
(Parecer n° 49/24 — pecga processual n®095) manifestou-se pelo trancamento das
contas, tendo em vista a aparente inexisténcia de danos ao erario, bem como da
impossibilidade de aplicacdo de qualquer sancdo em atengdo ao Prejulgado n° 01
deste Tribunal.

Il — FUNDAMENTACAO E PROPOSTA DE DECISAO[2] VENCIDA EM PARTE
(CONSELHEIRO SUBSTITUTO CLAUDIO AUGUSTO KANIA)

Preliminarmente, no que diz respeito a hipétese de ter ocorrido prescricdo da
pretensdo sancionatéria ou mesmo ressarcitéria, conforme suscitado pela
Coordenadoria de Gestdo Municipal na Instrugdo n° 1819/22 (peca processual n° 082),
em que se manifestou pelo encerramento da tomada de contas, importa ressaltar que
os autos foram abertos em apartado as contas anuais do exercicio de 2005 (processo
n° 143969/06), como providéncia a determinagdo dada pelo Colegiado deste Tribunal,
em complemento a apreciagédo daquelas contas, com objetivo especifico de identificar,
quantificar e responsabilizar eventuais danos ao erario, decorrentes das
irregularidades incontroversas |4 apuradas.

Nesse sentido, conforme bem argumentou a unidade técnica na Instru¢éo n° 016/23
(peca processual n° 085), ainda que antes de sobrevir o Acérddo n® 1919/23 — Pleno
— que atualizou o Prejulgado n°® 26 —, com relagéo ao entdo gestor municipal, ndo ha
falar em prescricdo, tendo em vista que as irregularidades foram submetidas a
contraditério desde aqueles autos originais:

Subsidiariamente, caso ndo seja este o entendimento do Relator, entendemos que a
irregularidade das contratagdes (...) faz incidir o Prejulgado n° 26, hodiernamente
vigente, o qual estabelece, como causa de interrupgao da prescri¢éo, o despacho que
ordenar a citagao valida. Note-se que este TCE tem reconhecido que, em casos afins,
a andlise da interrupcao do prazo prescricional retroage ao processo de prestacédo de
contas originario, no qual a irregularidade foi inicialmente identificada. Exempli gratia:
“No que diz respeito ao Senhor José Carlos da Silva Maia, este ja havia sido intimado
para defender-se quanto aos fatos na Prestacdo de Contas do Prefeito Municipal n°
277387/14, no bojo da qual foi identificada a irregularidade em voga. Nesse viés, é
oportuno citar o entendimento do Superior Tribunal de Justica acerca da interrupgéo
da prescricdo operada pela citacdo vélida, ainda que em processo anteriormente
extinto sem resolugcéo de mérito:

“AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. EXECUCA O
CONVERTIDA EM ACAO MONITORIA. CELERIDADE E ECONOMIA PROCESSUAL.
EMENDA DA INICIAL. TERMO INICIAL DA INTERRUPGAO DA PRESCRIGAO.
CITAGAO NA EXECUGA 0O. AGRAVO NAO PROVIDO.l. Nos termos da
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, a citacdo realizada em processo
anteriormente extinto, sem julgamento do mérito tem o cond&@o de interromper a
prescricdo, salvo se a extingdo decorreu de inércia do autor (art. 267, 1l e Ill, do
CPC/73).2. Se a interrupcéo da prescrigdo é reconhecida até mesmo nos casos em
que a anterior execugdo é extinta sem resolugdo do mérito, com maior razdo ainda
deve ser nos casos em que, por medida de celeridade e economia processual, fora
determinada apenas a emenda da inicial para adequagéo do rito, como no caso dos
autos. 3. Agravo interno a que se nega provimento.”
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Tenho que o mesmo raciocinio deve ser adotado no presente caso, porquanto o
apontamento deixou de ser apreciado no processo originario, tdo somente em razédo
do periodo de sua ocorréncia e em respeito ao escopo de analise das prestacdes de
contas do exercicio de 2013, passando a ser tratado em processo especifico de
fiscalizagdo.” (acorddo n® 598/22 — S1C. Rel: Cons. lvan Bonilha)

Neste prisma, o prazo quingquenal prescricional deve ser contado desde a realizagédo
das despesas (exercicio financeiro de 2005) e foi interrompido, unicamente com
relacé@o ao entédo Prefeito Municipal, senhor Gabriel Samaha, com a determinagdo de
sua citagéo (08/06/2006), perfectibilizada em 27/07/2006. Por esta raz&o, entendemos
que ndo incide a prescri¢do sancionatdria com relagdo ao ex-Prefeito Municipal.
Importa ressaltar que a atualizacéo do Prejulgado n° 26 em nada alterou a situagéo
processual com relagéo ao entédo gestor Sr. Gabriel Jorge Samaha, uma vez que sua
situacgéo processual se amolda a hipétese amplamente discutida a partir da proposta
divergente do Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares, parcialmente acolhida pelo
Exm® Conselheiro Relator (Acérdédo n° 1919/23 — Pleno), conforme abaixo transcrito:
Em relagdo aos processos de iniciativa do jurisdicionado, como prestacdes de contas,
em que compete ao préprio gestor de recursos publicos, em cumprimento a norma
constitucional, encaminhar a documentagéo em prazo definido em lei e em normativas
desta Corte[3], em caso de omissao, a contagem do prazo prescricional para o Tribunal
promover a tomada de contas terd inicio no dia Util seguinte ao término do prazo final
de envio.

Nesse ponto, em razédo da alteragdo acolhida, convém acrescentar que a citagado
vélida do gestor remisso retroagira a data da instauragdo do processo.

Por fim, acolhendo divergéncia apresentada na proposta de voto do Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares, abaixo reproduzida, deixo de propor alteragdo relacionada ao
termo inicial do prazo prescricional em tomadas de contas e processos em apartado
decorrentes de prestagGes de contas encaminhadas com informagdes incompletas e
documentos faltantes que impossibilitem a anélise do escopo definido em normativa.
3. Termo Inicial da Prescri¢cdo no caso de Documentacao ou Informagdes Incompletas:
Neste ponto, divirjo do voto condutor quanto a fixagédo do termo inicial da prescrigao “a
partir da data do transito em julgado da decisao que determinou a instauragéo de novo
processo”.

Entendo, respeitosamente, que, justamente por estar a documentagdo e as
informagdes previstas em ato normativo, sua verificagdo no processo de prestacéo de
contas esta compreendida em seu préprio escopo, devendo, portanto, integrar sua
instrugdo. Por esse motivo, eventuais irregularidades que possam surgir a partir da
constatacdo dessas omissGes devem ser tratadas, via de regra, no préprio processo
de prestacdo de contas, submetendo-se, assim, a regra dos processos de iniciativa
dos jurisdicionados, cujo termo inicial da prescri¢éo é fixado a partir do prazo final da
propria prestacéo.

Dessa forma, na excepcionalidade de ser aberto processo especifico e apartado para
exame das consequéncias dessas mesmas omissdes, como seria 0 caso de uma
tomada de contas extraordinaria, por se tratar de iniciativa do Tribunal, a regra seria
do termo inicial da prescri¢éo fixado a partir da ocorréncia dos fatos a serem apurados,
e ndo do transito em julgado da decisdo que teria apontado essa falha. Ressalte-se
que a instauracao desse novo processo, por impulso oficial, pode se dar antes mesmo
da conclusao da instrucéo do processo originario, desde que verificada a necessidade
de se retird-los do escopo de sua andlise, com vistas a garantir maior eficiéncia da
instrucédo e eficacia do julgamento.

No mesmo sentido e em reforco de argumentacéo, observo que na recentissima
decisdo contida no Acé6rddo n° 1083/24 — 12 Camara (processo n° 19833/13), da
relatoria do Exm® Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares, restou afastada a preliminar
suscitada quanto a prescrigdo, nos mesmos moldes do presente processo, aberto em
apartado e decorrente de decisdo colegiada.

Afastada a hipétese da ocorréncia da prescri¢do com relacéo ao gestor responsavel,
observo que as irregularidades ensejadoras da abertura desta tomada de contas foram
submetidas ao contraditério com a citacdo do responsavel e aperfeicoada mediante
oficio e a juntada do aviso de recebimento (pecas processuais n° 016 e 018 dos autos
143969/06), seguido pelo deferimento de pedido de dilacdo de prazo e apresentacdo
da defesa (pegas processuais n° 024 e 031 daqueles autos), ressaltando que naquela
defesa, o responsavel ocupou-se de rebater todas as irregularidades detalhadas na
Instrucéio n° 5971/06 (peca processual n°® 027 dos autos de prestagdo de contas do
exercicio de 2005), exceto quanto aos gastos com a contratacdo, sem licitagdo, do
Confiancce Trabalho Temporario Ltda, cujo objeto era atender servigos de saude e da
educacdo, irregularidade sobre as quais o responsavel abriu méo de apresentar
qualquer defesa.

Da mesma forma, nos presentes autos, também foi promovida a citagéo do Sr. Gabriel
Jorge Samaha (peca processual n° 90) sem que houvesse qualquer manifestacéo da
defesa.

Com relagéo as conclusfes da tomada de contas, verifico que no Parecer n® 001/2022,
o responsavel pelo Controle Interno (pega processual n® 075) concluiu que “ndo foi
identificado danos ao erario municipal, assim ndo ha motivos para quantificar e atribuiu
responsabilidade na presente Tomada de Contas Especial e, por via de consequéncia
nao ha responsaveis” (sic), ao final, pugnando pelo arquivamento do processo.

No mesmo sentido, os membros da comissdo municipal, encarregados de dar
cumprimento a determinacéo, emitiram relatério com as seguintes conclusdes:

a) Nao foram localizados processos de licitacdo, dispensa ou inexigibilidade, ainda
que encontrados alguns procedimentos administrativos que ensejaram as
contratagdes que resultaram nos empenhos analisados;

b) Né&o foi possivel apurar irregularidades na liquidagao das despesas ou inexecugéo
do objeto referente aos empenhos listados, entretanto, considerando o histérico da
execucdo da despesa, em todas as suas fases, inclusive autorizadas pelos
responsaveis, depreende-se que houve a entrega dos bens e/ou prestagdo do servigo;
c) Em decorréncia do lapso temporal e a limitagdo das fontes de pesquisa
disponiveis, a andlise dos precos restou comprometida, ainda que algumas fontes e
cotejos tenham sido demonstradas, nédo evidenciando pagamentos de valores acima
dos precos médios praticados no mercado.

Pelo conjunto de documentos analisados em relagdo as despesas sem licitagdo ou
sem processo de dispensa, ndo possivel verificar ou mensurar a ocorréncia de dano
ao erario. Sendo assim, ante a falta de elementos para imputagdo de
responsabilidades e quantificagdo do dano, opinamos pelo arquivamento do presente.
Divirjo integralmente quanto as conclusdes da comissdo municipal, especificamente
na contratagdo do Confiancce Trabalho Temporario Ltda, a meu ver o dano ao erario
é evidente, quantificado e de responsabilidade do entdo gestor, Sr. Gabriel Jorge
Samaha, ex-Prefeito Municipal de Piraquara. O relatério e o parecer com as
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conclus6es da comissdo municipal, que se aprofundou sobre esses gastos irregulares
(pecas processuais n° 070 a 073) desconsiderou o fato de que a contratacdo de
funcionarios, ainda que emergencialmente aceitavel, e cujos documentos constam dos
autos, ao final da fl. 042, inicio da fl. 043, e com cépia da publicacdo na fl. 048 da pega
processual n° 006, evidenciou a absurda e injustificavel terceirizagdo com contratagio
de méo de obra para supostamente suprir a necessidade dos servigos de salude e da
educacdo, com uma “taxa de administragdo” de 20% (vinte por cento) sobre saldrios e
encargos, incidentes sobre a remuneragdo dos profissionais contratados,
caracterizando danos ao erario.

Revisitando os autos da prestagdo de contas (processo n° 143969/06), podemos
observar que no anexo 1 (pegca processual n°067 daqueles autos) todos os
pagamentos feitos pela administracdo municipal, decorrentes da contratagdo do
Confiancce Trabalho Temporério Ltda, por conta do contrato acima citado, encontram-
se discriminados na Instrugéo n® 5971/06 — fls. 016 e 017 da peca processual n° 027,
daqueles autos), cujos repasses totalizaram R$ 1.852.575,34 (um milh&o, oitocentos
e cinquenta e dois mil, quinhentos e setenta e cinco reais e trinta e quatro centavos)
no exercicio de 2005, conforme abaixo discriminado:

Confiancce Trabalho Temporério -

NUmero do Empenho Data do pagamento Valor pago
1244 06/04/2005 166.000,00
1534 27/04/2005 9.260,49
1644 02/05/2005 160.000,00
1935 25/05/2005 13.432,62
2560 27/06/2005 15.447,13
2813 28/06/2005 38.419,68
3217 27/07/2005 18.513,06
3218 27/07/2005 51.558,26
3220 27/07/2005 22.995,39
3221 27/07/2005 37.721,30
4058 30/08/2005 23.112,00
4059 30/08/2005 8.500,00
4078 30/08/2005 25.079,04
4084 30/08/2005 23.112,00
4089 30/08/2005 81.281,99
4090 30/08/2005 61.062,40
4091 30/08/2005 8.500,00
4442 26/09/2005 31.506,09
4471 27/09/2005 92.170,03
4472 27/09/2005 23.112,00
4473 27/09/2005 8.500,00
4474 27/09/2005 32.000,00
4475 27/09/2005 51.908,34
5020 25/10/2005 22.010,26
5169 28/10/2005 78.222,68
5170 28/10/2005 30.000,00
5171 28/10/2005 23.112,00
5172 28/10/2005 69.116,75
5173 28/10/2005 8.500,00
5856 30/11/2005 22.006,01
5876 30/11/2005 23.087,00
5877 30/11/2005 8.475,00
Numero do Empenho Data do pagamento Valor pago
5884 30/11/2005 107.006,46
5885 30/11/2005 82.920,14
6344 20/12/2005 23.657,62
6347 21/12/2005 8.500,00
6360 21/12/2005 89.143,38
6361 21/12/2005 113.158,04
6362 21/12/2005 140.468,18
Total R$ 1.852.575,34

Taxa de administracdo 20% 370.515,07

Segundo consta da clausula quarta do contrato n°® 012/2005 (fls. 041 a 047 da peca
processual n° 006), seriam pagos ao Confiancce Trabalho Temporario Ltda um valor
correspondente a 20% (vinte por cento) sobre os salarios e encargos dos funcionarios
contratados, o que perfaz a quantia de R$ 370.515,07 (trezentos e setenta mil,
quinhentos e quinze reais e sete centavos) em pagamentos ilegais e desnecessarios,
a titulo de “taxa de administragdo” ao Confiancce Trabalho Temporario Ltda, durante
0 exercicio de 2005, configurando evidente dano ao erario.

O dano ao erario se configura pela auséncia de causa aos gastos, uma vez que a
situacdo emergencial, mesmo com prazo alargado, ainda se poderia justificar os
gastos diretamente com os profissionais e encargos deles decorrentes, dada a
impossibilidade de se aferir se os servicos foram ou ndo executados, e diante do
decurso de 19 (dezenove) anos desde aqueles eventos, contudo essa taxa de
administracao ilegal e injustificavel, s6 poderia cobrir eventuais gastos administrativos
daquela OSCIP relacionados a consecucéo do objeto da parceria, o que dependeria
de comprovacéo, o que néo foi sequer cogitado pela defesa, que preferiu calar sobre
a contratagao.

Nesse caso a terceirizac¢ao indevida dos servigos de salde e da educacéo é flagrante,
inclusive reforcada pela disposicdo contratual de pagamento de “taxa de
administragcdo” fixada em 20% (vinte por cento) sobre os servigos a serem prestados.
Essa taxa fixa abusiva afasta qualquer justificativa de necessidade de cobertura de
despesas administrativas decorrentes dos servicos, evidenciando ter havido
remuneragao indevida ao instituto e aos administradores dessa OSCIP, que por for¢a
do art. 3° Lei Federal n°9.790[4], de 23 de margo de 1999, ndo poderiam ter fins
lucrativos.

Ainda, a contratacdo de servidores por interposta pessoa juridica, burla a regra do
concurso publico, disciplinada pelo art. 37, inciso 1I[5], da Constituicdo Federal. Além
disso, a contratacdo da entidade ocorreu por aparente dispensa de licitagdo, em
carater emergencial, inicialmente por 180 (cento e oitenta) dias, periodo em que a
administra¢édo deveria promover concurso publico ou mesmo, sendo do interesse da
administracéo, determinar a abertura de concurso de projetos destinado a celebragédo
de termo de parceria, conforme entendido por esta Corte, a exemplo do contido no
Acoérddo n° 3155/23:

[...] o art. 23, do Decreto n. 3.100/99, que regulamentou a Lei n. 9.790/99, dispde que
a forma de escolha da OSCIP para a celebragdo do termo de parceria deve ser feita
por meio de publicagéo de edital de concursos de projetos.

De acordo com o art. 9° da Lei n. 9.790/99, o Termo de Parceria é o instrumento
passivel de ser firmado entre o Poder Publico e as entidades qualificadas como
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Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), destinado a formagéo
de vinculo de cooperacédo para o fomento e a execugdo de atividades de interesse
publico, como é o presente caso.

Os dispositivos legais acima definem de maneira especifica e Unica a forma de selegéo
da OSCIP para a formacdo da parceria e, portanto, impedem qualquer outra
modalidade.

Por fim, ao contratar diretamente a entidade, a administragdo descumpriu a obrigagéo
de avaliacé@o da expertise e dos projetos do Confiancce Trabalho Temporario Ltda, e
das demais entidades interessadas, conforme exigéncia prevista no art. 27 do Decreto
Federal n. 3.100/99, que assim dispde:

Art. 27. Na selegédo e no julgamento dos projetos, levar-se-ao em conta:

| - 0 mérito intrinseco e adequacéo ao edital do projeto apresentado;

Il - a capacidade técnica e operacional da candidata;

Il - a adequagéo entre os meios sugeridos, seus custos, cronogramas e resultados;
IV - 0 ajustamento da proposta as especificagfes técnicas;

V - a regularidade juridica e institucional da Organizacdo da Sociedade Civil de
Interesse Publico; e

VI - a andlise dos documentos referidos no art. 11, § 2°, deste Decreto.

No presente caso, no decorrer dos 180 (cento e oitenta) dias de contratagdo
emergencial, no dia 03 de agosto de 2005, o gestor, determinou a abertura da licitacéo
com o Edital de Concurso de Projetos n° 001/2005, destinado a selegdo de OSCIP’s,
para celebragé@o de termos de parceria visando implementar, fomentar, desenvolver e
executar programas do ministério da satdde no municipio (fls. 169 a 199 da peca
processual n° 067 dos autos de prestac@o de contas n° 143969/06), contudo, em 01
de setembro de 2005, promoveu a celebracdo de um termo aditivo que estendeu a
contratacdo emergencial até que a falta de funcionarios fosse suprida definitivamente
(fls. 167 e 168, da peca processual n°® 067, daqueles autos).

Em seguida, a administragdo municipal adiou a licitagdo para concurso de projetos
para o final daquele exercicio (fls. 200 a 202 da pecga n° 067, dos autos de prestagio
de contas n°® 143969/06).

Ressalte-se que o ex-gestor, durante as fases instrutivas, tanto na apreciagédo das
contas e mesmo mediante recursos quanto a apreciagdo da prestacdo de contas,
como também nos presentes autos, teve varias oportunidades de apresentar
justificativas e comprovantes quanto a possivel existéncia de despesas administrativas
que justificassem os valores pagos a titulo de taxa de administragdo na ordem de 20%
(vinte por cento), o que totalizou em 2005 o montante de R$ 370.515,07 (trezentos e
setenta mil, quinhentos e quinze reais e sete centavos) em pagamentos ilegais e
desnecessarios, a titulo de “taxa de administracdo” ao Confiancce Trabalho
Temporario Ltda, e ndo o fez, preferindo tratar das demais questdes e contrataces
sem licitagdo ou procedimentos de dispensa e calar sobre a contratagdo dessa OSCIP,
0 que afasta assim eventual carater indenizatério da taxa de administracéo paga, ja
que ai poderiam estar inseridas despesas administrativas (despesas bancérias,
honoréarios contdbeis, material de consumo...) que fossem indispensaveis a
consecucdo do objeto, uma vez que despesas administrativas operacionais sdo
excepcionalmente admitidas quando, além de razoaveis e relacionadas a execugéo
do objeto pactuado, fossem comprovadas e justificadas, o que néo foi o caso.

N&o obstante as considera¢des quanto a relagédo processual que diz respeito ao ex-
Prefeito aqui trazidas, é certo que o transcurso de 19 (dezenove) anos desde a
ocorréncia dos fatos inviabiliza de modo absoluto o exercicio das garantias
constitucionais da ampla defesa e do contraditério, assim reconhecida também a
dificuldade de se identificar danos ao erario, ao menos no que diz respeito as demais
contratacdes irregulares, exceto com relacdo a empresa Confiancce Trabalho
Temporario Ltda, conforme concluido pela comissdo municipal, o que de pronto afasta
a possibilidade de se estabelecer alguma relagdo processual valida quanto a eventual
responsabilizacdo das empresas beneficiadas pelas contratagcbes e aquisicBes
irregulares apuradas na prestacéo de contas do exercicio de 2005, e que sequer foram
citadas a comparecer ao autos.

Forgoso reconhecer a ocorréncia de prescricdo da pretensdo sancionatéria ou
ressarcitéria com relagdo as empresas prestadoras dos servicos e beneficiarias das
contratag@es irregulares, uma vez que sequer foram chamadas aos autos, conforme
assim delineado pelo Prejulgado n° 026, recentemente atualizado por esta Corte, 0
que torna impossivel qualquer responsabilizacdo diante do reconhecimento da
inviabilidade de se dar consecucéo ao principio do devido processo legal, mediante o
efetivo exercicio do contraditério e da ampla defesa, diante do decurso de 19
(dezenove) anos desde os fatos investigados, conforme assim definido pelo Ac6rdao
n° 1919/23 - Pleno:

Revisao do Prejulgado n°® 26 que trata da incidéncia da prescricdo sancionatéria no
ambito deste Tribunal. Possibilidade de se estender o reconhecimento da prescri¢cdo
a pretensdo de ressarcimento, tendo por base a jurisprudéncia mais recente do STF.
Aplicacdo das normas de direito publico que estabelecem o prazo prescricional de 05
(cinco) anos, contado a partir da data da pratica do ato irregular ou, no caso de infragdo
permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado. Em relacédo as causas de
interrupcéo, de suspensédo da contagem e de aplicagdo da prescrigdo intercorrente,
em conformidade com o Cdodigo de Processo Civil, de aplicacdo subsidiaria ao
processo do Tribunal de Contas, a prescricdo sancionatoria, interrompida com o
despacho que ordenar a citacdo, retroagird a data de instauragdo do processo e
reiniciara somente a partir do transito em julgado do processo, ndo tendo
aplicabilidade, antes disso, as hipéteses de suspenséo e de prescri¢éo intercorrente.
Nos processos de iniciativa do jurisdicionado, como presta¢des de contas, em que
compete ao proprio gestor de recursos publicos, em cumprimento a norma
constitucional, encaminhar a documentagao em prazo definido em lei e em normativas
desta Corte, em caso de omisséo, a contagem do prazo prescricional tera inicio no dia
seguinte ao término do prazo final de envio.

Com relagdo ao Sr. Gabriel Jorge Samaha, entdo prefeito de Piraquara, e gestor
responsavel pelas contratagfes e pagamentos irregulares, diante do dano ao erario
configurado e quantificado, e considerando o transito em julgado do Acérdédo de
Parecer Prévio n° 439/17 (pega processual n° 221 do processo n° 143969/06) em que
restou incontroversa a irregularidade correspondente a realizagdo de despesas sem
licitagdo ou procedimento de dispensa, apontamento ensejador da abertura desta
tomada de contas, em que constava a empresa contratagdo da Confiancce Trabalho
Temporario Ltda, se faz indispenséavel que o erario municipal seja reconstituido com o
recolhimento da quantia de R$ 370.515,07 (trezentos e setenta mil, quinhentos e
quinze reais e sete centavos) decorrente de pagamentos ilegais e desnecessarios, a
titulo de “taxa de administragdo” ao Confiancce Trabalho Temporario Ltda, durante o
exercicio de 2005, de responsabilidade do Sr. Gabriel Jorge Samaha, entédo Prefeito
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Municipal de Piraquara.

Entretanto, mesmo diante da evidente responsabilidade do Sr. Gabriel Jorge Samaha,
entdo Prefeito Municipal de Piraquara, entendo ser impossivel o julgamento de contas
do chefe do Poder Executivo pelos tribunais de contas estaduais.

Quanto ao tema, o Supremo Tribunal Federal, nos recursos extraordinarios com
repercussao geral n° 729.744/MG e n° 848.826/CE, entendeu que o julgamento das
contas do chefe do Poder Executivo municipal cabe aos vereadores, ainda que
aqueles exercam a fungdo de ordenadores de despesas. Os acoérddos foram
publicados, respectivamente, em 24 e 23 de agosto de 2017, e transitaram em julgado
em outubro de 2019, apds os desprovimentos de ambos 0os embargos de declaragéo
opostos.

Relevante a transcri¢do das respectivas ementas:

“Repercussdo Geral. Recurso extraordinario representativo da controvérsia.
Competéncia da Camara Municipal para julgamento das contas anuais de prefeito. 2.
Parecer técnico emitido pelo Tribunal de Contas. Natureza juridica opinativa.

3. Cabe exclusivamente ao Poder Legislativo o julgamento das contas anuais do chefe
do Poder Executivo municipal. 4. Julgamento ficto das contas por decurso de prazo.
Impossibilidade. 5. Aprovacdo das contas pela Camara Municipal. Afastamento
apenas da inelegibilidade do prefeito. Possibilidade de responsabilizagdo na via civil,
criminal ou administrativa. 6. Recurso extraordinario n&o provido.”

(STF, Pleno, RE n° 729.744/MG, relator ministro Gilmar Mendes, julgado em
17/08/2017, publicado no DJe em 23/08/2017).

“Ementa: RECURSO EXTRAORDINARIO. PRESTAGCAO DE CONTAS DO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. PARECER PREVIO DO TRIBUNAL DE
CONTAS. EFICACIA SUJEITA AO CRIVO PARLAMENTAR. COMPETENCIA DA
CAMARA MUNICIPAL PARA O JULGAMENTO DAS CONTAS DE GOVERNO E DE
GESTAO. LEI COMPLEMENTAR 64/1990, ALTERADA PELA LEI COMPLEMENTAR
135/2010. INELEGIBILIDADE. DECISAO IRRECORRIVEL. ATRIBUICAO DO
LEGISLATIVO LOCAL. RECURSO EXTRAORDINARIO CONHECIDO E PROVIDO.

| - Compete a Camara Municipal o julgamento das contas do chefe do Poder Executivo
municipal, com o auxilio dos Tribunais de Contas, que emitirdo parecer prévio, cuja
eficacia impositiva subsiste e somente deixara de prevalecer por decisdo de dois
tercos dos membros da casa legislativa (CF, art. 31, § 2°).

Il - O Constituinte de 1988 optou por atribuir, indistintamente, o julgamento de todas
as contas de responsabilidade dos prefeitos municipais aos vereadores, em respeito
a relagdo de equilibrio que deve existir entre os Poderes da Republica (“checks and
balances”).

Ill - A Constituicdo Federal revela que o 6rgdo competente para lavrar a decisdo
irrecorrivel a que faz referéncia o art. 10, I, g, da LC 64/1990, dada pela LC 135/ 2010,
€ a Camara Municipal, e ndo o Tribunal de Contas.

IV - Tese adotada pelo Plenario da Corte: “Para fins do art. 1°, inciso |, alinea g, da Lei
Complementar 64, de 18 de maio de 1990, alterado pela Lei Complementar 135, de 4
de junho de 2010, a apreciagéo das contas de prefeito, tanto as de governo quanto as
de gestdo, sera exercida pelas Camaras Municipais, com o auxilio dos Tribunais de
Contas competentes, cujo parecer prévio somente deixara de prevalecer por decisdo
de 2/3 dos vereadores”.

V - Recurso extraordinario conhecido e provido.”

(STF, Pleno, RE n° 848.826/CE, redator para o acé6rddo ministro Ricardo
Lewandowski, julgado em 17/08/2017, publicado no DJe em 24/08/2017).

Por meio do dltimo julgado, inclusive, ao tratar sobre o Tema n° 835, a fim de definir o
6rgdo competente para julgar as contas de Chefe do Poder Executivo que age na
qualidade de ordenador de despesas, o Pretério Excelso fixou a seguinte tese:

“Para os fins do art. 1°, inciso |, alinea "g", da Lei Complementar 64, de 18 de maio de
1990, alterado pela Lei Complementar 135, de 4 de junho de 2010, a apreciagdo das
contas de prefeitos, tanto as de governo quanto as de gestdo, sera exercida pelas
Camaras Municipais, com o auxilio dos Tribunais de Contas competentes, cujo parecer
prévio somente deixara de prevalecer por deciséo de 2/3 dos vereadores”

Ao ver deste relator, a decisdo do Pretério Excelso é plenamente coesa ao
ordenamento juridico patrio. O cargo de prefeito municipal, preenchido por via eleitoral,
ndo tem sua natureza juridica modificada por atribui¢des que Ihe sejam dirigidas pela
legislagdo. O legislador constituinte mostrou claramente que o chefe do Poder
Executivo tem a prerrogativa de ser julgado por agentes politicos eleitos, em todos os
niveis da federacéo, descabendo a legislagéo infraconstitucional modificar tal designio.
Reforce-se que o ordenador de despesas ndo é um cargo publico, consistindo téo-
somente em uma das atribuicdes do ocupante de um cargo publico quando a
legislagéo assim entender. E essa atribuicdo, ou fungéo, ou encargo ndo modifica a
natureza juridica do cargo de prefeito municipal.

No presente caso, a tomada de contas especial fora determinada para apurar
eventuais danos ao erario decorrentes da realizacdo de despesas sem licitagdo no
exercicio financeiro de 2005, em complemento aquelas incontroversas contratacdes
irregulares apuradas no processo de prestagdo de contas anual. Tal procedimento
possibilita a existéncia de diversas contas referentes a um mesmo periodo e de um
mesmo responsavel.

Tal situacdo, ao ver deste relator, gera inseguranga juridica para os jurisdicionados
dos tribunais de contas, posto que um novo julgamento de contas pode ser instaurado
a qualquer tempo. No caso do Chefe do Poder Executivo, esse procedimento é ainda
mais equivocado, jA que desrespeita a prerrogativa desse agente publico de ser
julgado pelo Poder Legislativo.

Diante disso, considerando tratar-se de questdo de ordem publica, entendo ser
aplicavel a tese com repercussédo geral fixada pelo Supremo Tribunal Federal, de
modo que as irregularidades apreciadas, embora ndo detectadas pelo relatério
conclusivo da comissédo de tomada de contas especial devem ser objeto de apreciagédo
pela Camara Municipal de Piraquara, para que possa adotar as providéncias
necessarias, nos termos do art. 71, inciso Xl, da Constituicdo da Republica[6].
Quanto ao julgamento, por unanimidade de votos, do mandado de seguranga civel n°®
0004771-05.2020.8.16.0000, de relatoria da Exm?2 Sr® Desembargadora Regina
Helena Afonso de Oliveira Portes no Orgéo Especial do TJPR, que interpretou a ja
citada decisdo do Pretério Excelso no RE 848.826/CE, cabem algumas consideracdes.
A referida decisdo do TIJPR culminou na interpretacao restritiva do Tema 835, tomado
pelo STF como resultado da deciséo prolatada no RE 848.826/CE. O texto do Tema
835 é textualmente conforme a seguir: (sem grifos e negritos no original)

Para os fins do art. 1°, inciso |, alinea "g", da Lei Complementar 64, de 18 de maio de
1990, alterado pela Lei Complementar 135, de 4 de junho de 2010, a apreciagdo das
contas de prefeitos, tanto as de governo quanto as de gestdo, serd exercida pelas
Camaras Municipais, com o auxilio dos Tribunais de Contas competentes, cujo parecer
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prévio somente deixara de prevalecer por decisédo de 2/3 dos vereadores.

Na fundamentacéo do voto da eminente julgadora, consta que o alcance do referido
precedente é limitado as hipdteses em que o julgamento de contas de gestdo ou de
governo enseje a inelegibilidade eleitoral nos termos do art. 1°, inciso |, letra g, da Lei
Complementar Federal n°® 64/90, que, nesse sentido, ndo abarcaria as outras sancdes,
sendo irrelevante se o exame é feito em conta de governo ou de gestéo.

Também consta do voto condutor que em algumas decisdes monocraticas proferidas
apods o julgamento do RE 848.826/CE — decisdes do Ministro Gilmar Mendes (Pet
8425 MC /RO, de 26/03/20 e RE 1.264.032 SP, de 03/04/20), da Ministra Carmen
Ldcia (RE 1.275.300/SP, de 19/06/20), do Ministro Ricardo Lewandowski (ARE
1214704/SP, de 12/09/19) e do Ministro Luiz Fux (RE 1.231.883-CE, de 07/10/19) —
teria prevalecido a interpretagéo restritiva do Tema 835.

Ao final, propds a eminente relatora que fosse tomada uma superagdo antecipada
(antecipatory overruling), com base nos fundamentos determinantes (ratio decidendi)
e no intuito de observar a coeréncia e a integridade que devem constituir a isonomia
no tratamento juridico, de modo que o Tema 835 tenha sua aplicagao restrita as contas
anuais analisadas mediante parecer prévio (8 2° do art. 31 c/c art. 71, inciso |, da
Constituicao Federal).

Em que pese ao fato de néo ter efeito vinculante, concordo com a deciséo do Orgéo
Especial do TIPR acima aludida, quanto a interpretacédo restritiva do Tema 835, que
se da em fungéo do art. 10, inciso |, alinea ‘g’, da Lei Complementar no 64, de 18 de
maio de 1990, alterado pela Lei Complementar no 135, de 4 de junho de 2010.
Convém registrar que os autos e as decisdes do STF e do TIJPR s&o anteriores a
publicac@o da Lei Complementar Federal no 184, de 29 de outubro de 2021, a qual
modificou novamente o retrocitado dispositivo legal. Portanto, para este caso, observa-
se 0 seguinte texto: (sem grifos no original)

Art. 1° S&o inelegiveis:

| — para qualquer cargo:

g) os que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou fung8es publicas
rejeitadas por irregularidade insanavel que configure ato doloso de improbidade
administrativa, e por decisdo irrecorrivel do rgdo competente, salvo se esta houver
sido suspensa ou anulada pelo Poder Judiciario, para as eleicdes que se realizarem
nos 8 (oito) anos seguintes, contados a partir da data da decisdo, aplicando-se o
disposto no inciso Il do art. 71 da Constituicdo Federal, a todos os ordenadores de
despesa, sem exclusdo de mandatarios que houverem agido nessa condicéo;
Veja-se que a sangdo da inelegibilidade é decorréncia do julgamento de contas por
irregularidade insanavel e que configura ato doloso de improbidade administrativa. O
acima transcrito dispositivo faz alusdo a ‘6rgdo competente’, o que implica dizer que
ndo se trata apenas das decisGes dos tribunais de contas.

O que nado se pode restringir, a meu ver e ao contrario do que entendeu o Orgéo
Especial do TIPR, é que a Camara Municipal sé tenha competéncia para julgar contas
anuais do Chefe do Poder Executivo. Com fundamento nos mesmos institutos
invocados na decisédo do TIPR para garantir a isonomia no tratamento juridico, quanto
aos Chefes do Poder Executivo, em todas as esferas, ndo ha razédo para negar aos
prefeitos a prerrogativa de terem suas contas julgadas exclusivamente pelo Poder
Legislativo, pois se trata de garantia para o livre exercicio do cargo, cuja
responsabilidade abrange todas as funcdes e atividades da administragdo municipal.
Seria desarrazoado esperar que o prefeito municipal possa acompanhar a miide o
que faz a administragédo publica, e somente o Poder Legislativo local é capaz de aferir
a responsabilidade do alcaide em fungéo das peculiaridades de cada municipalidade.
Ademais, sempre que necessario, a Camara Municipal pode contar com o apoio do
tribunal de contas, conforme apregoa o art. 31, § 10, da CRFB[7]. Ressalte-se que o
auxilio do tribunal de contas ndo se resume a apresentar parecer prévio acerca das
contas anuais de prefeito municipal.

Mencione-se que o item Il da ementa é muito claro ao estabelecer a competéncia da
Céamara Municipal para julgar todas as contas do prefeito municipal: (sem grifos e
negritos no original)

[-]

Il - O Constituinte de 1988 optou por atribuir, indistintamente, o julgamento de todas
as contas de responsabilidade dos prefeitos municipais aos vereadores, em respeito
a relagdo de equilibrio que deve existir entre os Poderes da Republica (“checks and
balances”).

[-]

(STF, Pleno, RE n° 848.826/CE, redator para o acdérddo ministro Ricardo
Lewandowski, julgado em 17/08/2017, publicado no DJe em 24/08/2017).

Ainda hé de se frisar que é a Camara Municipal que é capaz de melhor considerar as
consequéncias praticas da decisao, para cumprir fielmente o que prevé o art. 20, caput,
da LINDBI8].

Se se for considerar as dificuldades dos municipios menores em ter servidores
publicos devidamente qualificados para desempenhar as atividades municipais, deve-
se também considerar, conforme ja expressado anteriormente, que ndo é possivel
exigir que a devida qualificagdo da administracdo recaia na pessoa do prefeito
municipal.

Tampouco vislumbro que a auséncia de previsdo legal a autorizar a aplicagdo de
sangBes de multa pelas Camaras Municipais possa permitir que os tribunais de contas
se apropriem dessa competéncia. Basta que seja produzida tal legislagdo para
materializar esse desiderato. Nos casos em que ha ressarcimento de valores, vale
notar que ndo se trata de sangdo, mas tdo somente de medida administrativa que
promove o retorno ao status quo ante, cujo descumprimento implica demanda judicial.
Por fim, tratasse as presentes contas de recursos oriundos de convénios com outras
esferas de governo, recente decisdo assentada no ARE 1.436.197 - RO, da lavra do
Ministro Luiz Fux, o Supremo Tribunal Federal reafirmou a jurisprudéncia dominante
sobre a matéria, que dizia respeito a competéncia dos Tribunais de Contas em julgar
e aplicar multas e sangfes decorrentes de irregularidades em repasses de verbas.
Muito embora trate o presente processo da méa gestdo de recursos municipais e ndo
proveniente de convénio interfederativos (pegas processuais n° 070 a 073), entendo
relevante sua transcri¢éo:

REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO
1.436.197 RONDONIA RELATOR: MIN. LUIZ FUX RECTE.( S ): CHARLES LUIS
PINHEIRO GOMES ADV.(A/S): CARLOS EDUARDO ROCHA ALMEIDA RECDO.(
A/S): ESTADO DE RONDONIA PROC.( A / S)(ES ): PROCURADOR -GERAL DO
ESTADO DE RONDONIA EMENTA: REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL.
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CONSTATACAO DE IRREGULARIDADES EM EXECUCAO DE CONVENIO
INTERFEDERATIVO. IMPUTAGCAO DE DEBITO E MULTA A EXPREFEITO.
COMPETENCIA DA CORTE DE CONTAS. TEMAS 157 E 835 DA REPERCUSSAO
GERAL. DELIMITACAO. CONTROLE EXTERNO EXERCIDO COM FUNDAMENTO
NOS ARTIGOS 70, 71 E 75 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. APLICAGAO DE
SANCOES ADMINISTRATIVAS QUE NAO SE SUBMETE A POSTERIOR
JULGAMENTO OU APROVAQAO DO ATO PELO PODER LEGISLATIVO LOCAL.
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL DOTADA DE REPERCUSSAO GERAL.
REAFIRMAQAO DA JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
AGRAVO CONHECIDO PARA NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO
EXTRAORDINARIO.

1. No ambito da tomada de contas especial, € possivel a condenagdo administrativa
de Chefes dos Poderes Executivos municipais, estaduais e distrital pelos Tribunais de
Contas, quando identificada a responsabilidade pessoal em face de irregularidades no
cumprimento de convénios interfederativos de repasse de verbas, sem necessidade
de posterior julgamento ou aprovagao do ato pelo respectivo Poder Legislativo.

2. Recurso extraordinario com agravo desprovido. Decisdo: O Tribunal, por
unanimidade, reputou constitucional a questdo. O Tribunal, por unanimidade,
reconheceu a existéncia de repercussao geral da questdo constitucional suscitada. No
mérito, por unanimidade, reafirmou a jurisprudéncia dominante sobre a matéria.

No que diz respeito as manifestagdes finais da representante do Ministério Publico
junto a esse Tribunal, e da instru¢do conclusiva da Coordenadoria de Gestdo
Municipal, em que se reportaram ao Prejulgado n° 01 deste Tribunal, que assentou
entendimento pela impossibilidade de aplicagbes de sancgdes pessoais aos
jurisdicionados a fatos e eventos ocorridos anteriormente ao advento da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005, de 15 de dezembro de 2005, e com isso afastar
qualquer responsabilizagdo, ou mesmo em face de suposta auséncia de danos ao
erério nos termos de suas manifestagcdes, amparados nas conclusdes ofertadas pela
comissdo municipal, mas sem fundamento nos fatos, conforme aqui demonstrado,
tenho como configurado danos ao erario municipal, decorrente do pagamento de 20%
(vinte por cento) sobre os servicos contratados sem licitacdo, sem causa que 0O
justifique, conforme explicitado na clausula quarta do contrato n°® 012/2005, em ofensa
ao art. 37, inciso 115, da Constituicdo Federal, como também ofensa aos arts. 3° e 9°
da Lei Federal n°®9.790, de 23/03/1999, e dos arts. 23 e 27 do Decreto Federal
n° 3.100/99, que a regulamentou.

Ressalte-se que, nos termos do Prejulgado n° 01 desta Corte, ndo sdo aplicaveis as
multas administrativas previstas na Lei Complementar Estadual n°® 113, de 15 de
dezembro de 2005, uma vez que as condutas irregulares descritas no presente
processo séo anteriores a entrada em vigor da Lei Organica, sendo oponivel, em tese,
aos responsaveis, apenas a restituicdo de valores ao erario, providéncia de carater
indenizatério ja prevista na Lei Organica desta Corte, vigente a época dos fatos
(art. 19, inciso XVI[9], da Lei Estadual n® 5.615, de 11 de agosto de 1967).

Diante de todo o exposto, pedindo vénias por divergir quanto as manifestagdes
uniformes da Coordenadoria de Gestdo Municipal e da representante do Ministério
Publico, proponho que este Colegiado:

1) determine o trancamento das contas, de responsabilidade do Sr. Gabriel Jorge
Samaha, nos termos do art. 20 da Lei Complementar Estadual n® 113/2005[10];

2) julgue reconhecida a prescricdo da pretensdo ressarcitéria com relagdo as
empresas beneficiadas pelas contratagGes e aquisicdes irregulares, decorrentes da
realizacéo de despesas sem licitagdo ou sem procedimentos de dispensa durante o
exercicio de 2005, em conformidade com o Prejulgado n° 026 deste Tribunal;

3) com fulcro no art. 71, inciso XI, da Constituicdo da Republica[11], determine o
encaminhamento de cépias dos autos a Camara Municipal de Piraquara, para adogédo
das providéncias que entender cabiveis com relagdo a responsabilizacdo do
Sr. Gabriel Jorge Samaha, quanto aos danos ao erdrio municipal verificado,
quantificado no montante de R$ 370.515,07 (trezentos e setenta mil, quinhentos e
quinze reais e sete centavos), decorrente de pagamentos ilegais a titulo de “taxa de
administragdo”, pagos a empresa intermediadora de méo de obra, sem causa que a
justifigue ou comprovacgéo de despesas, durante o exercicio de 2005.

Il — FUNDAMENTACAO E VOTO VENCEDOR (CONSELHEIRO
ZSCHOERPER LINHARES)

1. Respeitosamente, divirjo do Douto Relator, para o fim de afastar a preliminar de
incompeténcia desta Corte de Contas para o julgamento dos Chefes de Poder
Executivo Municipal em atos de gestéo, suscitada de oficio, e, na sequéncia, para
reconhecer, também de oficio, a ocorréncia de prescri¢cdo da pretens@o punitiva, em
relagdo ao gestor municipal Gabriel Jorge Samaha, quanto as irregularidades
apontadas no Contrato 012/2005.

Primeiramente, reitero o entendimento quanto a possibilidade de os Tribunais de
Contas julgarem contas e imporem sangGes a prefeitos quando identificada
responsabilidade pessoal em irregularidades referente a atos de gestéo, conforme ja
defendido em diversas decisGes deste Tribunal, a exemplo, do Acérdédo 536/21, da
Segunda Camara e Acordaos 169/23 e 1596/23, da Primeira Camara, em sintonia com
0 posicionamento recentemente reafirmado pelo Supremo Tribunal Federal no ARE
1436197, Tema 1287:

No ambito da tomada de contas especial, é possivel a condenac¢do administrativa de
Chefes dos Poderes Executivos municipais, estaduais e distrital pelos Tribunais de
Contas, quando identificada a responsabilidade pessoal em face de irregularidades no
cumprimento de convénios interfederativos de repasse de verbas, sem necessidade
de posterior julgamento ou aprovacéo do ato pelo respectivo Poder Legislativo.

Deixo de tecer maiores argumentacdes neste sentido, ja que, no Voto Condutor, o
proprio Relator trouxe as decisdes do Orgédo Especial do Tribunal de Justica do
Parana[12] no sentido de que a competéncia das Camaras Municipais para deliberar
sobre a inelegibilidade dos prefeitos ndo exclui a competéncia dos Tribunais de Contas
para julgamento dos atos de gestéo dos Prefeitos Municipais, nos termos descritos no
art. 71, da Constituicdo Federal, notadamente nos incisos Il e VIII.

Reitere-se, a propdsito, que, como ja declinado em outras oportunidades, a atribuicéo
de competéncia exclusiva as Camaras Municipais para julgamento dos Prefeitos ndo
encontra amparo em fundamento constitucional, dada a literalidade do disposto no
inciso VIII, do art. 71, da Carta Magna:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

()

VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade
de contas, as sanc¢des previstas em lei, que estabelecerd, entre outras cominagdes,
multa proporcional ao dano causado ao erério.

IVENS
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XIX Ne°: 3272
Vencida a preliminar, manifesto minha concordancia com o trancamento das contas,
em relagdo a irregularidade relativa a “realizagéo de despesas sem licitagdo ou sem
indicagcdo de processo de dispensa”, na medida em que as contas, nesse particular,
devem ser consideradas iliquidaveis, conforme ponderado pelo Parquet, “diante da
aparente inexisténcia de dano ao erario, bem como da impossibilidade de aplicagao
de qualquer sancdo em atencdo ao Prejulgado n°® 1 desta Corte de Contas, o
processamento desta Tomada de Contas mostra-se desarrazoavel”.

Divirjo, contudo, da proposta contida no item 3 da parte dispositiva do Voto Condutor,
referente ao “encaminhamento de cépias dos autos a Camara Municipal de Piraquara,
para adogao das providéncias que entender cabiveis com relagado a responsabiliza¢édo
do Sr. Gabriel Jorge Samaha, quanto aos danos ao erario municipal verificado,
quantificado no montante de R$ 370.515,07 (trezentos e setenta mil, quinhentos e
quinze reais e sete centavos), decorrente de pagamentos ilegais a titulo de ‘taxa de
administragdo’, pagos a empresa intermediadora de mdo de obra, sem causa que a
justifiqgue ou comprovacéo de despesas, durante o exercicio de 2005”.

Isto porque, respeitosamente, entendo que a matéria relativa despesas a titulo de taxa
de administragdo, pertinentes ao contrato n°® 012/2005, firmado com a empresa
Confiannce Trabalho Temporario Ltda., trazidas como irregulares no mesmo Voto
Condutor, encontra-se prescrita.

Embora compartilhe do entendimento de que a citacéo para oferecimento de defesa
ao interessado, ainda que em processo distinto, interrompe o prazo prescricional,
identifico que, no caso em exame, ndo houve citagéo especifica em relagdo ao exame
da realizagé@o de despesas com taxa de administragao previstas no Contrato 012/05.
De acordo com as pegas indicadas no voto condutor (16 e 18 dos autos 143969/08),
o referido gestor do municipio de Piraquara foi citado em 2006 para, dentre outras
irregularidades, apresentar defesa sobre a “realizacéo de despesas sem licitacdo ou
sem indicag@o de processo de dispensa”.

Dessa forma, verifica-se que a impropriedade indicada no voto do Douto Relator,
guanto a ndo comprovacéo dos valores repassados a titulo de taxa de administragdo
decorrente do contrato 012/05 celebrado com Confiancce Trabalho Temporério Ltda.,
nao foi objeto de citacéo especifica.

Tanto é assim que, na peca 97, fls. 13. da Instrugio 4428/13 -DCM, dos autos de
Prestacdo de Contas Municipal de Piraquara, referente ao exercicio de 2005, n°
143969/06, do qual se originou a presente tomada de contas especial, no item
pertinente a realizacéo de despesas sem licitagdo ou sem indicagdo de processo de
dispensa, a andlise técnica afirmou que:

(...) N&o houve manifestacédo do Recorrente acerca deste item. Opinamos, portanto,
pela manutengéo da irregularidade, nos termos das analises precedentes, ressaltando
que a fls. 760/765, da peca processual n° 43 encontram-se em detalhes quais séo as
despesas sem licitagdo, sendo que a quantificacdo do dano é o valor da prépria
despesa ndo licitada. Quanto a responsabilizacédo entende-se que é do ordenador da
despesa, no caso, o Prefeito Municipal da época, o senhor GABRIEL JORGE
SAMAHA, CPF n° 541.815.939-91.

c) Conclusdo: NAO REGULARIZADO

Tal fato resta confirmado no Despacho 1545/15, peca 167, dos mesmos autos de
prestacdo de contas municipais, no qual o Relator solicita que a unidade técnica
“esclarega quanto a irregularidade denominada “realizagdo de despesas sem licitagcdo
ou sem indicagédo de processo de dispensa’, quais procedimentos correspondem a
realizacdo de despesas sem licitagdo e quais sdo referentes sem realizagcdo de
despesas indicacéo de processo de dispensa”, sem, contudo, qualquer referéncia as
despesas com taxa de administracao.

Nesse contexto, como as despesas com taxa de administracdo ndo constaram do
objeto inicial da prestagdo de contas do municipio, de 2005, nem tampouco pode-se
verificar, seja nesse mesmo processo, seja ha tomada de contas ora em julgamento,
citacdo especifica, antes do decurso de 5 anos desde os fatos indicados, nos termos
do Prejulgado 26, deste Tribunal, as apontadas irregularidades, decorrentes das
despesas realizadas em 2005, estdo prescritas, inclusive em face do ex-gestor
municipal.

Pelo exposto, divirjo do Douto Relator, e VOTO para:

2.1. Afastar a preliminar de incompeténcia desta Corte de Contas para o julgamento
dos Chefes do Poder Executivo Municipal em atos de gestéo;

2.2. Reconhecer a ocorréncia da prescri¢do da pretensao ressarcitéria em relagéo ao
ex-prefeito Gabriel Jorge Samaha, no tocante as despesas com taxa de administracéo
decorrentes do contrato 012/2005 celebrado com Confiannce Trabalho Temporario
Ltda., afastando, assim, o encaminhamento a Camara Municipal de Piraquara
proposto no item 3 do Voto Condutor.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por maioria absoluta, em:

| - Afastar a preliminar de incompeténcia desta Corte de Contas para o julgamento dos
Chefes do Poder Executivo Municipal em atos de gestao;

Il - determinar o trancamento das contas, de responsabilidade do Sr. Gabriel Jorge
Samaha, nos termos do art. 20 da Lei Complementar Estadual n® 113/2005[13];

Ill - reconhecer a prescricdo da pretensdo ressarcitéria com relagdo as empresas
beneficiadas pelas contratagdes e aquisi¢des irregulares, decorrentes da realizagdo
de despesas sem licitagdo ou sem procedimentos de dispensa durante o exercicio de
2005, em conformidade com o Prejulgado n°® 026 deste Tribunal;

IV - reconhecer a prescricdo da pretensdo ressarcitéria em relagdo ao ex-prefeito
Gabriel Jorge Samaha, no tocante as despesas com taxa de administracdo
decorrentes do contrato 012/2005 celebrado com Confiannce Trabalho Temporario
Ltda., afastando-se o encaminhamento de coépias dos autos a Camara Municipal de
Piraquara.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
e IVENS ZSCHOERPER LINHARES (vencedor).

O Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA (vencido), acompanhou
proposta do Conselheiro Substituto pelo trancamento das contas e reconhecimento de
prescricao quanto as empresas beneficiadas pelas contratacdes, mas nédo em relagédo
ao entao gestor.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.

Plenario Virtual, 25 de julho de 2024 — Sesséo Ordinaria Virtual n° 12.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente
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1. Art. 331. A autuagao é a reunido de documentos, atendidos os dados necessarios a cada assunto
de processo, sendo indispensavel a qualificacdo dos responsaveis e interessados em relagdo aos
quais repercutird a decisdo, e nele serdo juntados ou desentranhados todos os documentos
correspondentes.

2. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005.

3. CE. Art. 75. O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa, sera exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas do Estado, ao qual compete:(vide Lei 15211 de 17/07/2006)

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado, mediante parecer prévio
que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento;

I - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiro, bens e valores plblicos
da administragéo direta e indireta, incluidas as fundagdes e sociedades instituidas e mantidas pelo
Poder Publico estadual, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra
irregularidade de que resulte prejuizo ao eréario publico; (vide Lei Complementar 85 de 27/12/1999)
Il - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admisséo de pessoal, a qualquer titulo,
na Administracao direta e indireta, incluidas as fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico,
excetuadas as nomeacdes para cargo de provimento em comissdo, bem como a legalidade das
concessoes de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias posteriores que nao
alterem o fundamento legal do ato concessoério; (vide Lei 9198 de 18/01/1990) (vide Lei
Complementar 108 de 18/05/2005)

4. Art. 30 A qualificacdo instituida por esta Lei, observado em qualquer caso, o principio da
universalizagdo dos servigos, no respectivo ambito de atuagédo das Organizagdes, somente sera
conferida as pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujos objetivos sociais tenham
pelo menos uma das seguintes finalidades:

5. Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagédo prévia em concurso publico
de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego,
na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissao declarado em lei de
livre nomeagao e exoneracao;

6. Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal
de Contas da Unido, ao qual compete:

XI - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados.

7. Art. 31. A fiscalizagcdo do Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante
controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.
§ 1° O controle externo da Camara Municipal ser& exercido com o auxilio dos Tribunais de Contas
dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.
(sem grifos no original)

8. Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidird com base em valores
juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisdo. (Incluido
pela Lei n° 13.655, de 2018)

9. Art. 19. Compete ao Tribunal:

(...

XVI — fixar o débito do responsavel;

10. Art. 20. O Tribunal de Contas ordenara o trancamento das contas que forem consideradas
iliquidaveis, declarando os efeitos decorrentes e o consequente arquivamento do processo.

11. Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

XI - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados.

12. Mandado de Seguranca Civel n° 0004771-05.2020.8.16.0000, de relatoria da llustre
Desembargadora Regina Helena Afonso de Oliveira Portes.

13. Art. 20. O Tribunal de Contas ordenara o trancamento das contas que forem consideradas
iliquidaveis, declarando os efeitos decorrentes e o consequente arquivamento do processo.

PROCESSO N°:-42935/18

ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS

INTERESSADO:-ADRIANO MARCUS CARIAS MUHLSTEDT, ANDREO MAYKON
DE SOUZA, ANTONIO BENEDITO FENELON, CELESTINO POITEVIN NETO - ME,
ERIVELTON LOURENCO FERNANDES, LEDA VERONICA NOVATZKI, MARCO
ANTONIO SETIM, MARGARIDA MARIA SINGER, RAFAEL RUEDA MUHLMANN,
WALACE MARCELO FAGUNDES

ADVOGADO / PROCURADOR:-ADELINO VENTURI JUNIOR, ANA PAULA
SAVARIS MAYER, CRISTIANO JOSE BARATTO, FRANCINE CRISTINE VANES,
HUELTON LUIZ DINIZ MODESTO, JOSE AUGUSTO PEDROSO, JULIANA PAULA
DIAS DE CASTRO, LUIZA STOCCO, NARA ELAINE XAVIER DA SILVA, TAINARA
PRADO LABER, VINICIUS DE CASTRO MEDEIROS

RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 2440/24 - PRIMEIRA CAMARA

TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA. Irregularidades na execugéo de contrato
para o fornecimento de tabletes e sistema Web para a opera¢édo da Guarda Municipal.
Preliminar de reconhecimento da prescricdo para determinadas irregularidades, nos
termos do Prejulgado n° 26 deste Tribunal de Contas. Mérito pela procedéncia parcial
dos Achados 01, 02, 03 e 05, com aplicacdo de multas administrativas e expedi¢cdo de
recomendagao. Improcedéncia dos Achados 04, 06, 07 e 08. Afastamento da proposta
de restituicéo de valores.

1. Trata-se de Tomada de Contas Extraordinaria convertida a partir de Comunicagao
de Irregularidade proposta pela Coordenadoria de Fiscalizacdo de Transferéncias e
Contratos, em face do Municipio de S&o José dos Pinhais, tendo em vista a
constatacdo de falhas na execucdo do Contrato n.° 206/2014, firmado com a
CELESTINO POITEVIN NETO - ME, que teve como objeto a contratagéo de “sistema
de web completo para gestdo da Guarda Municipal, prevendo licenca de uso
temporéria, implantacdo, rastreadores veiculares, tablets em comodato, treinamento
da solugéo, suporte técnico, manutengéo e atualizagdo mensal do software”, ao custo
mensal de R$ 121.500,00.

As impropriedades foram descritas nos seguintes Achados: (1) tablets danificados sem
reposicdo desde 01/01/2016, contrariando a previsdo do Pregdo Presencial n.°
250/2014 de que, em caso de defeito, os equipamentos deveriam ser repostos em 48
horas, sem custo adicional ao Municipio, além de possuirem seguro para o caso de
quebra, arbitrando o dano em R$ 116.640,00, relativos a 6 tablets danificados que ndo
foram repostos; (2) tablets sem chip de dados, visto que ndo puderam ser utilizados
ao menos 8 equipamentos de janeiro-maio/2017, e 7 de junho-setembro/2017,
arbitrando o dano ao erario em R$ 110.160,00; (3) tablets contratados e sem utilizagdo
pela Guarda Municipal entre 2014 e 2016, ja que ao menos 15 equipamentos ndo
foram disponibilizados nesse periodo, o que teria causado prejuizo arbitrado em R$
656.100,00; (4) prorrogacdo sem motivacdo e pesquisa de precos; (5) auséncia de
designagdo formal de fiscal de contrato; (6) rastreadores alocados no SAMU h&
somente 3 meses, indicando que 15 rastreadores nédo eram fornecidos pelo contratado
antes da avaliacdo da equipe de fiscalizacdo, o que teria causado prejuizo arbitrado
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em R$ 753.300,00; (7) médulos do sistema que ndo estavam sendo utilizados; (8) falta
de treinamento dos usuérios do sistema.

De inicio, acolhendo a proposta da Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrucéo n.°
3980/22), corroborada pelo Ministério Publico de Contas (Parecer n.° 870/22 - 7PC),
através do Despacho n.° 1356/22 - GCIZL (pega 125), determinou-se a citacdo do
Secretario Municipal de Seguranca Publica, Sr. Marco Antonio Setim, a fim de que
esclarecesse o seu papel na execugdo do Contrato n.° 206/2014 e nos seus Termos
Aditivos, a fim de fixar sua responsabilidade quanto aos Achados n.es 01, 02 e 03.
Em resposta, o Sr. Marco Antonio Setim (peca 135) esclareceu que atuou como
Secretario de Seguranga do Municipio de S&o José dos Pinhais entre 01/12/2017 e
06/04/2018 (peca 137), ou seja, durante apenas 04 (quatro meses), e que as
irregularidades foram constatadas pela equipe de fiscalizagédo desta Corte durante a
visita técnica ocorrida entre os dias 10 e 11/10/2017, e, portanto, que se deram
anteriormente a sua gestao a frente da pasta de Seguranga do Municipio.

Assim, em sede de preliminar, defendeu que eventuais san¢des pessoais e restituicao
de valores estariam abarcadas pela prescrigao, nos termos do Prejulgado n.° 26 desta
Corte de Contas, tendo em vista que o Despacho que ordenou sua citagao foi proferido
em 27/10/2022 e que o marco inicial da prescricdo deve ser considerado como sendo
a Ultima data em que se teve noticia da irregularidade, qual seja, 10 e 11 e outubro de
2017.

No mérito, reiterou que permaneceu pouco mais de 03 (irés) meses na Secretaria e
que ndo pode ser responsabilizado como se fosse o fiscal de contrato, ja que nédo seria
exigivel que ele o acompanhasse em tempo integral, ressaltando a auséncia absoluta
de dolo ou de erro grosseiro. Finalmente, salientou que a Averiguacdo Sumaria n.°
004/2017, que apurou as circunstancias dos danos causados aos Tablets, somente foi
arquivada apo6s as consideracles realizadas por uma comissdo composta por
servidores nomeados para esta incumbéncia.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, em sua Instrucdo n.° 611/23 (peca 138),
ponderou que o Contrato n.° 206/2014 teve inicio em 29 de setembro de 2014 (pega
17, fl. 285) e foi encerrado em 05 de outubro de 2018 (Aditivo n.° 238/2017, peca 20,
fl. 51), sendo que as irregularidades envolvendo os Achados n.cs 01, 02 e 03 foram
identificadas em outubro de 2017 e “s&o relativas aquele ano e também aos anos
anteriores, pois ndo se sabe exatamente desde quando haviam tablets quebrados,
sem chip de dados, ou que nédo estavam sendo utilizados.”

Diante disso, concluiu que o Sr. Marco Antonio Setim néo atuava como Secretario de
Seguranca a época das irregularidades localizadas nos Achados n.os 01, 02 e 03, de
modo que se fazia necessaria a intimagdo do Municipio para que informasse quem
eram os Secretérios de Seguranga entre 29 de setembro de 2014 (inicio do contrato)
e 01 de dezembro de 2017 (data em que o Sr. Marco assumiu a Pasta), com a
posterior citagdo dos Secretarios para que esclarecessem seus papéis na execugao
do Contrato n.° 206/2014, medida autorizada pelo r. Despacho n.° 305/23 - GCIZL
(peca 139).

A peca 149 foi juntada peticdo encaminhada pela Prefeitura Municipal de S&o José
dos Pinhais, com as informagdes requisitadas, na qual se obteve a informacao de que
0 Sr. Adriano Marcus Carias Muhlstedt ocupou o cargo de Secretario Municipal de
Seguranga do Municipio no periodo compreendido entre 07/01/2013 e 21/11/2017.
Na sequéncia, a Unidade Técnica solicitou a citagdo do Sr. Adriano Marcus Carias
Muhlstedt para o exercicio do contraditério (Instrugédo n.° 2150/23 - CGM, peca 158),
o que foi acolhido pelo Despacho n.° 690/23 - GCIZL. N&o obstante, os oficios
expedidos ao ex-Secretario foram devolvidos sem que este tenha sido localizado
(pecgas 164/165), razéo pela qual foi determinada a sua citagdo por edital (pega 167).
Remetidos os autos para manifestacdo conclusiva, a Coordenadoria de Gestéo
Municipal, por meio da Instrugdo n.° 469/24 (pega 171), corroborou o apontamento de
gue o Secretério de Seguranca responsavel no periodo das irregularidades era o Sr.
Adriano Marcus Carias Muhlistedt, citado por edital, conforme documento
disponibilizado pelo Municipio (pega 149).

Consignou, também, que, conforme averiguado na Instrucéo n.° 3980/22 (pe¢a 117),
o “fiscal informal” do contrato e os demais gestores tentaram se eximir de suas
responsabilidades, transferindo-as para o Secretario de Segurancga responsavel na
época dos fatos, jA que este era quem detinha, supostamente, poderes para
intermediar a comunicacao entre eles e decidir acerca da execugdo da avenca.

A Coordenadoria também aduziu que, em consulta ao Portal de Transparéncia,
verificou que a servidora Regiane Paraizo Lima ocupou o cargo de Chefe de Divisao
de Apoio Técnico, Inteligéncia e Defesa Civil em 2016 e possuia, dentre outras
competéncias, a de fiscalizar e gerir Convénios e Contratos, bem como de assessorar
técnica e administrativamente o Secretario, sendo que ela permanecia atualmente
ocupando o referido cargo. Assim, prop0s a citagéo da Sra. Regiane Paraizo Lima para
responder pelas irregularidades, haja vista que lhe competia subsidiar a tomada de
decisdo do chefe da pasta, nos temas que envolviam a fiscalizagéo dos contratos no
periodo abrangido nos autos.

Ao final, a Unidade Técnica opinou pela procedéncia e irregularidade das contas
quanto aos Achados n.os 01, 02 e 03 e aplicacéo da multa administrativa prevista nos
arts. 85, | e 87, IV, “g”, da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005, em relagédo aos
Srs. Antonio Benetido Fenelon (Prefeito e Ordenador da Despesa), Marcus Carias
Muhlstedt (Secretario de Seguranga Publica) e Regiane Paraizo Lima (Chefe da
Divis@o de Apoio Técnico, Inteligéncia e Defesa Civil), enquanto responsaveis durante
a execucgao do Contrato n.° 206/2014 no exercicio de 2017, em razdo das falhas nos
atos de ordenar e fiscalizar os pagamentos do citado contrato, e descumprimento aos
arts. 62 e 63 da Lei 4.320/6410 e dos arts. 66 e 67 da Lei 8.666/93. Ressalvou,
contudo, a necessidade de citacdo da Sra. Regiane Paraizo Lima para compor o polo
passivo da presente demanda, a fim de evitar nulidade processual.

Ademais, em razédo da dificuldade de se mensurar com exatiddo o valor do dano
causado aos cofres publicos pelas falhas identificadas na execugdo do contrato e de
atribuir a responsabilidade aos respectivos servidores envolvidos, opinou pelo
afastamento da aplicacdo da sangéo de restituicdo de valores inicialmente proposta
pela equipe de fiscalizacdo a pega n.° 03.

No que diz respeito aos demais achados, ratificou o contelido da Instrugéo n.° 3980/22
- CGM (pecga 117), tendo a Unidade Técnica opinado pela improcedéncia dos Achados
4, 6 e 8 e pela procedéncia parcial dos Achados 5 e 7, com a aplicagdo da multa
prevista no artigo 87, inciso IV, alinea ‘g’, da Lei Complementar n® 113/2005 ao Sr.
Walace Marcelo Fagundes, por ter deixado de solicitar a nomeacéo de fiscal para o
Contrato n.° 206/2014 (Achado n.° 05) e a aplicagdo da multa prevista no artigo 87,
inciso IV, alinea ‘g’, da Lei Complementar n° 113/2005 ao Sr. Erivelton Lourenco
Fernandes, pela falha em impor a utilizagdo de programas importantes do sistema da
Guarda Municipal aos servidores, como o Médulo Alimoxarifado e Médulo Escala de
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Servico (Achado n.° 07).

Remetidos os autos, o Ministério Publico de Contas, mediante o Parecer n° 207/24
(pecas 172/173) opinou pela procedéncia parcial da presente Tomada de Contas
Extraordinaria, com a improcedéncia dos Achados 4, 6 e 8, nos termos propostos pela
Coordenadoria de Gestdo Municipal na Instrucdo n.° 3980/22 - CGM (peca 117),
acrescido da improcedéncia do Achado n.° 07, nos termos do seu parecer, bem como
pela procedéncia parcial dos Achados n.° 01, 02, 03 e 05, com a aplicagdo da multa
administrativa prevista no art. 87, inciso 1V, alinea ‘g’, da Lei Complementar n.°
113/2005 aos seguintes responsaveis (i) ao Sr. Walace Marcelo Fagundes (Gestor de
Contrato) e ao Sr. Erivelton Lourengo Fernandes (Fiscal “informal” do Contrato), por
ndo terem providenciado a reposi¢ao dos 6 (seis) tablets danificados no ano de 2017
(Achado n.° 01); (ii) @ empresa CELESTINO POITEVIN NETO- ME e ao Sr. Walace
Marcelo Fagundes (Gestor de Contrato), por ndo terem providenciado o cumprimento
da avenca com a consequente disponibilizagdo dos tablets com pacote de dados
durante o ano de 2017, em desacordo a obrigacdo prevista no Projeto Basico do
Contrato n.° 206/2014 (Achado n.° 02); (iii) ao Sr. Andreo Maykon de Souza (Fiscal
de Contrato entre setembro de 2014 e julho de 2016), por se omitir no dever de
providenciar junto a empresa a reposi¢do imediata dos aparelhos faltantes (Achado
n.° 03); e, por fim, (iv) ao Sr. Walace Marcelo Fagundes (Gestor de Contrato) e ao Sr.
Antdnio Benedito Fenelon (prefeito do Municipio), por terem deixado de providenciar
a nomeacgdo formal de Fiscal para o Contrato n.° 206/2014 no momento de sua
elaboracéo (Achado n.° 05).

Complementarmente, o parquet opinou pela expedicéo de determinagdo ao Municipio,
na pessoa de seu atual representante legal, para que os contratos firmados pela
Administragdo Publica contenham a previsdo real de fornecimento de materiais e
servigos, inclusive de treinamento, bem como a composic¢éo de todos 0s seus custos
unitarios, em atengao ao disposto no art. 23, § 1°, inciso | e art. 6°, inciso XXIII, alinea
‘', da Lei de Licitagbes (Lei n.° 14.133/2021), e para que o Municipio aprimore seus
mecanismos de fiscalizagdo, com a nomeagéo obrigatéria dos Gestores e Fiscais dos
contratos responsaveis, nos termos do art. 117, § 1° a 4° da mesma lei.

E o relatério.

2. Preliminares

Preliminarmente, deixo de acolher a proposta da Coordenadoria de Gestao Municipal
de citacdo da Sra. Regiane Paraizo Lima, Chefe da Divisdo de Apoio Técnico,
Inteligéncia e Defesa Civil durante a execugéo do Contrato n.° 206/2014 (exercicio de
2017), haja vista que, nos termos do Prejulgado n.° 26, a pretensdo sancionatoria
encontra-se prescrita em relagéo a essa servidora, uma vez que os fatos nestes autos
analisados ocorreram entre os anos de 2014 e 2017 e ja houve o decurso de mais de
5 (cinco) anos desde a suposta préatica das irregularidades, tornando inécua a incluséo
da referida agente no polo passivo do presente processo.

O mesmo ocorre com relagdo ao Sr. Adriano Marcus Carias Muhlstedt, Secretario
Municipal de Seguranca de Sao José dos Pinhais de 01/2013 a 21/11/2017, citado por
Edital (peca 167), uma vez que o Despacho n.° 690/23 - GCIZL (pega 159) determinou
a sua citagdo em 05 de junho de 2023, h4 mais de 5 (cinco) anos ap6s a suposta
préatica dos atos irregulares, ocorridos entre 2014 e 2017, ensejando a incidéncia da
prescricdo nos moldes da atual redagéo do Prejulgado n.° 26 desta Corte.

Desse modo, corroborando os pareceres da Unidade Técnica e do Ministério Plblico
de Contas (pegas 171 e 172) entende-se prescrita a pretensdo sancionatéria em
relagdo as condutas atribuidas ao Sr. Marcus Carias Muhlistedt e a Sra. Regiane
Paraizo Lima com relagdo aos Achados n.cs 01, 02 e 03.

Em segundo lugar, deixa-se de acolher a proposta de inclusdo no polo passivo e
citacdo do Sr. Antonio Benedito Fenelon, prefeito do Municipio entre 01/01/2017 e
31/12/2020, haja vista que néo restou devidamente evidenciado o nexo causal entre a
sua suposta conduta e as irregularidades dos Achados n.os 01, 02 e 03, valendo
observar que o gestor ndo foi incluido na Matriz de Responsabilidades inicial
elaborada pela COFIT a pega 03, na qual foram indicados os individuos que
efetivamente estiveram a frente da fiscalizagdo e da gestédo do Contrato n.° 206/2014
e de seus aditivos, inclusive no momento em que a vistoria foi realizada.

Posto isso, passa-se a andlise de mérito.

2.1. ACHADO N.° 01: TABLETS DANIFICADOS SEM REPOSICAO

O Achado n° 01 diz respeito a existéncia de (1) tablets danificados sem reposicéo,
contrariando a previsdo do Pregdo Presencial n.° 250/2014 de que, em caso de defeito,
0s equipamentos deveriam ser repostos em 48 horas, sem custo adicional ao
Municipio, além de possuirem seguro para o caso de quebra, tendo a COFIT arbitrado
o dano em R$ 116.640,00, relativo a 6 tablets danificados que ndo foram repostos.
Ap6s o aprofundamento instrutério, a Coordenadoria de Gestdo Municipal reforcou a
ocorréncia da irregularidade (pega 117), concluindo que “o Municipio falhou duas
vezes, primeiro por concordar com a exigéncia da Empresa de condicionar a troca dos
tablets & apuragdo de responsabilidade dos servidores por procedimento
administrativo, e segundo por néo realizar tal apurac¢éo de forma rapida, optando por
aguardar que se acumulassem tablets quebrados ao longo do tempo e permitindo que
o procedimento administrativo se arrastasse por diversos meses”.

Pois bem, consoante exposto pela COFIT, a conduta da empresa de condicionar a
reposicdo dos equipamentos & instauragdo de procedimento administrativo para
averiguagao de responsabilidade dos servidores é descabida, uma vez que néo estava
prevista contratualmente.

O contrato acostado a peca 17, fl. 11, é claro ao estipular que “no caso de defeito de
algum dos equipamentos, a contratada devera garantir a reposicdo do mesmo em até
48h, sem isso que ocasione nenhum custo adicional para a Prefeitura”:

Il. DESCRIGAO DAS CARACTERISTICAS:

1. Caracteristicas do Hardware

A. Deverdo ser formecidos 30 tablets em comodato com pacote de dados
durante a vigéncia do contrato. No caso de defeito de algum dos
equipamentos, a contratada devera garantir a reposigao do mesmo em
até 48h, sem que isso ocasione nenhum custo adicional para a Prefeitura.
Os Tablets deverao possuir um seguro para o caso de furto, roubo ou
quebra do equipamento. Os tablets fornecidos em comodato deverdo
possuir as seguintes caracteristicas técnicas:

Ademais, no caso de furto, roubo ou quebra do equipamento, a empresa estava
obrigada a oferecer um seguro que deveria ser acionado, sendo que os equipamentos
eram segurados justamente para garantir sua reposi¢cdo pela contratada, sendo
injustificada a averiguacéo de responsabilidade com objetivo de que os servidores
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pagassem pelo conserto do bem, “até mesmo porque, apés o encerramento da Visita
Técnica, os tablets foram trocados pela Empresa contratada ainda que néo tenha sido
conclusivo o procedimento administrativo que buscava determinar a responsabilidade
dos Guardas Municipais” (Instrugdo n.° 3980/22 - CGM).

A este respeito, a Unidade Técnica apurou que no dia 6 de margo de 2018, apos a
instauracéo do presente procedimento, o Municipio de S&o José dos Pinhais (pega 94)
solicitou a troca dos tablets, razdo pela qual, em 13 de marco de 2018, a Empresa
contratada entregou aparelhos novos (pega 99), levando apenas 7 dias para fornecé-
los.

Portanto, diferentemente do que fora afirmado pela Municipalidade, e ratificando as
conclusdes da Unidade Técnica, tem-se que o trabalho da Guarda Municipal foi
prejudicado pela falta de tablets, sendo que no ano de 2017 ao menos 6 equipamentos
ndo puderam ser utilizados, pois se encontravam quebrados e ndo foram substituidos
pela Empresa contratada.

Esta situagédo também ocorreu em 2015, conforme informado pelo Coordenador do
Almoxarifado, através do Memorando n.° 166/2015 (peca 30):
MEMORANDO 166/2015

Do: ALMOXARIFADO DA GUARDA MUNICIPAL/FROTA/SEMUSEG
AO: SEMUSEG/GABINETE/DMC

. Conforme informado pelos Guardas de servico no balcao do almoxarifado
estao tendo _problemas e dificuldades nas trocas de servico, devido a falta de TABLETS
para as equipes de servico, hoje temos a disposi¢ao do Almoxarifado 08 (oito) Tablets,
sendo_ que temos em média de 15(quinze) equipes de servico contando com o as equipes
de transito, choque e antecipacdo, alem de nao ter tempo habil para carregar os
aparelhos para durarem o turno de servico.
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qualidade.
Em suas defesas, os gestores e fiscais do Contrato (pecas 89 e 106) demonstraram
que estavam cientes das irregularidades acima indicadas, entretanto, buscaram se
eximir de responsabilidade ao argumento de que néo lhes incumbia se insurgirem
contra a decisédo da “autoridade competente”, mas somente aguardar a tramitacéo do
procedimento administrativo instaurado.
As teses de defesa, no entanto ndo merecem prosperar.
Os pareceres técnicos dos autos demonstraram que o gestor e o fiscal do contrato
eram os individuos que efetivamente acompanharam a execucéo contratual.
Nesse sentido, observa-se que a propria Unidade Técnica, por meio da Instrugdo n.°
3980/22 - CGM (peca 117), ponderou que “o ‘Fiscal informal’ e os Gestores do
Contrato buscaram se eximir de responsabilidade pelas irregularidades, transferindo-
a para o Secretario de Seguranca, por entenderem ser este quem detinha poderes
para intermediar a comunicagao entre eles e decidir acerca da execugéo do contrato”.
Essas alegacdes, contudo, ndo séo suficientes para afastar a responsabilidade do
fiscal informal do contrato e do gestor com relagdo as irregularidades perpetradas, até
mesmo porque eles préprios assumiram, em suas defesas, que tinham ciéncia das
irregularidades envolvendo a avencga[l], de modo que lhes incumbiam apontar as
irregularidades e requer a garantia da empresa fornecedora, ndo tendo os mesmos
comprovado que tal deciséo caberia exclusivamente ao Secretario de Seguranca.
A propésito, o documento mencionado pela Coordenadoria de Gestdo Municipal, no
qual o Sr. Erivelton Lourengo Fernandes reconhece que atuava, na pratica, como fiscal
do contrato, é o que segue abaixo reproduzido (peca 05, fl. 03):
Item 6: Indicagdo dos servidores responsaveis pela fiscaliza¢io do referido contrato,
caso haja outro fiscal, além do gestor Walace Marcelo Fagundes, citado no Oficio 043/2017 —
Departamento de Guarda Municipal

Até Julho de 2016 a fiscalizagao era feita pelo servidor Guarda Municipal Andreo Maykon de
Souza, que ocupava o cargo de Chefe de Divisdo de Monitoramento e Comunicacdo da Guarda
Municipal e partir de entdo passou a ser feita pelo Guarda Municipal servidor Erivelton Lourenco
Fernandes, que passou a ocupar o referido cargo.

Seguem em anexo copias do Contrato 206/2014, Termo Aditivo 232/2015, Termo Aditivo
273/2016 e fotos dos tablets contratados em regime de comodato.

Wik /

Walace Marcelo Fagundes
Departamento de Tecnologia da Informagao
Secretaria Municipal de Planejamento e
Desenvolvimento Econémico

ernandes
Chefe da Divisdo de ramento e
Comunicagao
Secretaria Municipal de Seguranca

Assim, a responsabilidade do Sr. Erivelton Fernandes no acompanhamento da
execugdo do contrato decorre de previsdo expressa no Decreto Municipal n.°
2152/2008, que, em seu art. 11, XVII, assim dispde: “promover o acompanhamento da
execugao fisica e financeira dos contratos na area de sua atuagao” (pega 11).
Portanto, apesar de o Sr. Erivelton Fernandes néo ter sido formalmente nomeado
como fiscal do contrato, diversos documentos nos autos demonstram que este
possuia, na pratica, aludida funcéo, o que justifica a sua responsabilizagéo.

Bem assim, a Coordenadoria igualmente apurou que “apés a conclusdo da Visita
Técnica, outro servidor foi nomeado Chefe da Divisdo de Monitoramento e
Comunicacéo e consequentemente Fiscal do Contrato (pega n.° 93), com “poderes”
para enviar e-mail (peca n.° 94) diretamente a Empresa contratada solicitando a
reposicdo dos tablets, com cépia para o Gestor do Contrato, aparentemente sem
perturbar a referida hierarquia dentro da Secretaria de Segurancga;” (peca 17), o que
afasta a alegacdo de o Sr. Erivelton ndo possuia esses poderes enguanto
desempenhava a funcéo de fiscal do contrato.

Da mesma forma, as atribui¢des listadas pelo Sr. Walace Marcelo Fagundes (gestor
de contrato), em sua contestacdo (peca 89), demonstram que os gestores também
eram responsaveis pela execugéo contratual, sendo que sua atuagéo nédo se limitava
a questdes meramente administrativas, sendo veja-se: “verificar se o licitante mantém,
durante a execugdo do contrato, todas as condi¢fes exigidas para a habilitagéo e a
contratacao; verificar se houve subcontratagdo ou cessdo contratual em desacordo
com o contrato; a permanente vigilancia das Atas de Registro de Pregos; acompanhar
o cronograma de execugdo do contrato (...)."

No mesmo sentido, vide o disposto no item 4.6 do Contrato n.° 206/2014 (peca 17, fl.
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282), que estabelece que “os servicos serdo considerados completos/aceitos ap6s
homologacgéo e aceitagdo pelo Gestor do Contrato”, o qual seria o responsavel por
analisar se a solugdo estava em “perfeito funcionamento”

46 - O sistema sera considerado implantado e os servigos serdo considerados
completos/aceitos, apos homologagéo e aceitagio pelo Gestor do Contrato, ou por pessoas
por ele oficialmente indicadas, contendo a documentagdo necesséaria devidamente
atualizada. No aceite dos servigos mensais de customizagio, manutengio e atualizagio, o
gestor do contrato sera responsdvel por analisar se a solugo esta em perfeito
funcionamento.

O item 9 do Termo de Referéncia, por sua vez, estabelece expressamente quais eram

0s gestores do contrato no presente caso (peca 17, fl. 10):

9. GESTORES DO CONTRATO:Walace Marcelo Fagundes (Diretor do
Departamento de Tecnologia da Informacao), Leda Veronica Movatzki (Chefe
da Divisdo de Desenvolvimento de Software).

No que concerne a figura de “gestor de contrato”, COSTA (2013, fl. 61[2]) expde que
“o gestor de contrato, por sua vez, também deve pertencer aos quadros da
Administracéo, tem as atribui¢des de tratar com o contratado, exigir o cumprimento do
pactuado, sugerir eventuais modificagcdes contratuais, comunicar a falta de materiais,
recusar o servigo (nesse caso, geralmente subsidiado pelas anotagdes do fiscal)’.
Assim, conclui-se que o gestor do contrato é responsavel pela execugao deste Ultimo,
sendo o seu dever, inclusive, acompanhar as acdes promovidas pelo fiscal do
Contrato, e ndo apenas assumir que tudo estava sendo realizado em conformidade
com os ditames legais, buscando se eximir de suas responsabilidades, em especial
num caso como o presente, no qual o contrato ndo mencionava expressamente a
figura do Fiscal.

Diante do exposto, conclui-se pela procedéncia do Achado n.° 1, aplicando-se a multa
administrativa do art. 87, inciso IV, alinea ‘g’, da Lei Complementar n.° 113/2005 ao
Sr. Walace Marcelo Fagundes (gestor do contrato), e ao Sr. Erivelton Lourenco
Fernandes (fiscal “informal” do contrato a partir de ago/2016), por ndo terem
providenciado a reposicao dos 6 (seis) tablets danificados no ano de 2017 (Achado n.°
01).

Por sua vez, afasta-se a responsabilidade atribuida a Sra. Leda Veronica Novatzki,
tendo em vista que a Coordenadoria apurou que a mesma atuou esporadicamente
como suplente na gestdo do contrato, e concluiu que “ndo ha documentos
demonstrando a participacdo da Sra. Leda nas irregularidades aqui questionadas, mas
tdo somente do Sr. Walace, o Gestor titular” (pega 117).

A propésito, vale relembrar a andlise trazida pela Instrugéo n.° 3980/22, em relagdo a
conduta atribuida & Sra. Leda relativamente ao Achado n.° 05 (peca 117, fl. 21) que:
“No tocante a responsabilizacédo da Sra. Leda, toma-se como plausivel a informacéo
de que ela atuava apenas como Suplente ‘em situagdes como férias ou problemas de
saude e, na maioria das vezes, seguindo ordens pré-determinadas’ do Sr. Walace
(peca 89, fl. 4 do arquivo pdf). Desta forma, sugere-se que ela ndo seja
responsabilizada em conjunto com Gestor Titular, pois ndo aparentava possuir poder
auténomo de gestao”.

Por fim, no que tange a quantificagdo do dano e ressarcimento ao eréario, corrobora-se
o opinativo da Coordenadoria (Instrugéo n.° 469/24 - CGM, pega 171) e do Ministério
Publico de Contas (Parecer n° 207/24, peca 172), de que a dificuldade de se mensurar
com exatiddo o valor do dano causado aos cofres publicos, calculado por mero
arbitramento, e definir os respectivos responsaveis, deve ser considerado como um
6bice a restituicdo do valor de R$ 116.640,00, conforme proposta inicial da COFIT a
pega n.° 03, referente a ndo utilizagdo de tablets parados no ano de 2017.

Neste ponto, as razdes de defesa (pecas n.cs 62, 86 e 89) devem ser acolhidas, haja
vista que o valor do suposto dano de R$ 19.440,00[3] arbitrado pela COFIT, para cada
tablet danificado sem reposi¢éo, se trata de valor bastante elevado, que ndo condiz
com o pre¢co médio de mercado de um tablet novo, além de que a auséncia de
especificacdo dos precos dos custos unitarios no termo de referéncia do certame
licitatério, igualmente impossibilita a assungéo exata do suposto prejuizo (anexo 17,
peca 34).

Bem assim, é necessario ponderar que o cdlculo realizado pela equipe técnica
considerou que a Guarda Municipal ndo teria condicbes de atuar sem o0s
equipamentos. No entanto, o objeto contratual era muito mais amplo do que apenas o
fornecimento dos tablets, uma vez que previa a disponibilizacdo de Sistema de Web
completo para a Guarda Municipal, sendo que os programas poderiam ser acessados
por meio de diversos equipamentos, e ndo apenas através dos tablets fornecidos pela
empresa.

No mais, considerando que a contratada, ainda que tardiamente, efetuou a troca dos
aparelhos, e que os 6 (seis) tablets foram repostos a Guarda Municipal, em 13 de
marco de 2018, conforme termo de entrega acostado a pega n.° 99, deixa-se de aplicar
multa administrativa & empresa.

Finalmente, acolhe-se a proposta do Ministério Publico de Contas, determinando-se a
expedicao de recomendagdo ao Municipio de Sdo José dos Pinhais, para que os
contratos firmados pela Administragdo Publica contenham a previsdo real de
fornecimento de materiais e servigos, inclusive de treinamento, bem como a
composi¢éo de todos 0s seus custos unitarios, em ateng¢éo ao disposto no art. 23, §
1°, inciso 1[4] e art. 6°, inciso XXIIl, alinea ‘I'[5], da Lei n.° 14.133/2021, devendo o
Municipio aprimorar seus mecanismos de fiscaliza¢&o dos contratos, com a nomeagao
obrigatéria dos Gestores e Fiscais responsaveis, nos termos do art. 117, § 1° a 4°, da
Lei de Licitacdes[6].

2.2. ACHADO N.° 02: TABLETS SEM CHIP DE DADOS

No que diz respeito ao Achado n.° 02, tem-se que diz respeito a existéncia de tablets
sem chip de dados, de modo que ndo puderam ser utilizados ao menos 8 (0ito)
equipamentos de janeiro a maio/2017 e 7 (sete) tablets de junho a setembro/2017,
tendo a COFIT quantificado o dano ao erario no valor de R$ 110.160,00 (cento e dez
mil cento e sessenta reais).

A propésito, a COFIT pontuou que “as informacdes constantes na resposta ao APA n.°
3873, no sentido de que houve reposicéo dos chips de dados, sdo inveridicas. Com
efeito, permanecem 7 (sete) tablets sem a disponibilizacdo de chip de dados.” (inicial,
peca 3)

Pois bem, o Contrato n.° 206/2014 estipulava o fornecimento de 30 tablets com pacote
de dados em comodato, entretanto, a equipe técnica localizou equipamentos que néo
possuiam chips de telefonia e ndo foram utilizados durante o ano de 2017, tendo em
vista que ndo era possivel acessar os sistemas de web contratados pela Guarda
Municipal nos aparelhos sem internet moével.

De inicio, a COFIT sugeriu que a responsabilidade pela conexdo dos tablets recairia
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sobre o Municipio, ja que a Prefeitura dispunha do Contrato n.° 89/2016 com a
operadora Claro S/A para fornecimento de estrutura de telefonia e dados méveis, bem
como que ndo seria possivel afirmar “se os tablets deverao estar aptos para a conexao
(pois hé& tablets em que esta possibilidade de conex&o inexiste, por limitagdes do
hardware) ou se ja devem vir com conex&o via contrato com alguma operadora de
dados para dispositivos moveis (...)" (pega 3, fl. 12).

No entanto, no aprofundamento instrutério, a Unidade Técnica apurou que, apesar de
0 Municipio possuir contrato de internet com a Claro (pega 21, fl. 08), este foi firmado
apenas em 2016, sendo que o instrumento contratual ndo mencionava em nenhum
momento que os dados contratados tivessem o objetivo especifico de serem utilizados
na execucdo do Contrato n.° 206/2014. O objeto estipulado, por sua vez, era o
seguinte: “contratagdo de empresa especializada em telecomunicagdes para a
prestacéo de servigos de telefonia mével pessoal (...)."

Verificou-se, ainda, que todos os equipamentos foram entregues com chip de dados
no ano de 2014, consoante informado pelo antigo Chefe da Diviséo de Monitoramento
e Comunicacao[7] (peca 104, fl. 02). Todavia, com o transcorrer dos anos, ndo havia
mais chips de dados para todos os tablets, sem que tenham sido fornecidas
explicagBes sobre o que ocorreu com os chips iniciais ou 0s motivos pelos quais ndo
foram estes substituidos.

Assim, corroborando os pareceres técnicos (pegas 171 e 172), entende-se que a
responsabilidade ndo era somente do Municipio, haja vista que a disponibiliza¢éo dos
equipamentos com pacote de dados também era de responsabilidade da empresa
contratada.

Nesse sentido, verifica-se que o Projeto Basico do procedimento licitatério — Anexo Il
—foi claro ao dispor que os tablets ja deveriam ser entregues juntamente do pacote de
dados durante a vigéncia do contrato, além de ja ter especificado que os equipamentos
ja deveriam dispor da tecnologia 3G HSPA+. Nos termos do Contrato (pe¢a 17, fl.11):

ANEXO Il - PROJETO BASICO

I. OBJETO:

Contratagdo de Sistema Web Completo para Gestdo da Guarda Municipal, prevendo
licenga de uso temporaria, implantagéo, rastreadores veiculares, tablets em comodato,
treinamento da solug@o, suporte técnico, manutengdo e atualizagdo mensal do
software.

Il. DESCRIGAO DAS CARACTERISTICAS:
1. Caracteristicas do Hardware

A. Deverdo ser fornecidos 30 tablets em comodato com pacote de dados
durante a vigéncia do contrato. No caso de defeito de algum dos
equipamentos, a contratada devera garantir a reposigao do mesmo em
até 48h, sem que isso ocasione nenhum custo adicional para a Prefeitura.
Os Tablets deverdo possuir um seguro para o casc de furto, roubo ou
quebra do equipamento. Os tablets fornecidos em comodato deverdo
possuir as seguintes caracteristicas técnicas:

[]

Tela de 10.1;

GSM / GPRS / EDGE (850 /900 / 1800 / 1900 MHz);
3G HSPA+ (850 /900 /1900 / 2100 MHz);
802.11alblg/n/ac, HTBO;

Camera Traseira de 8 MP;

Processador Quad Core;

Bateria de 8220 mAh;

Peso Maximo de até 600g.

Ainda a propésito, a Coordenadoria de Gestdo Municipal aduziu que “o fato de existir
contrato vigente com operadora de telefonia desde 2016 apenas depfe contra a
Entidade [contratada], demonstrando quéo absurda € a falta de chips no ano de 2017,
ndo tendo sido sequer apresentada justificativa para a ndo regularizacédo da situagéo”.
A Unidade Técnica verificou, ainda, que em razdo da falta de chips de dados
suficientes para os tablets, as equipes da Guarda Municipal precisavam
remover/inserir o chip dos aparelhos nas trocas de plantdo, evidenciando as
dificuldades sofridas pelos funcionarios, para o regular exercicio de suas funcdes.
Verbis:

[...] as equipes operacionais da Guarda Municipal j& enfrentavam dificuldades pois
contavam com apenas 8 tablets disponiveis no ano de 2017 (peca 30) e ainda
precisavam remover/inserir o chip dos aparelhos nas trocas de plantdo, o que envolve
a abertura da parte lateral ou traseira dos equipamentos e muitas vezes ndo é tdo
simples de ser realizada de forma rapida durante o revezamento das equipes de
plantdo, sequer sendo recomendada, pois podem ocorrer danos aos tablets ou aos
chips em razdo das constantes trocas. (Instrugdo n.° 3980/22 - CGM)

De igual maneira, o fiscal informal do contrato, Sr. Erivelton, confirmou que n&o havia
chips suficientes, aduzindo que havia “comunicado aos seus superiores a necessidade
do fornecimento de outros chips de dados para que os demais tablets pudessem ser
utilizados”, arguindo que “as comunicagdes eram feitas pessoalmente ao Diretor da
Guarda e Secretario Municipal de Seguranga Publica”, conforme constou de sua
contestacao (pec¢a 106, fl. 15).[8]

Em suma, conclui-se que a empresa ndo arcou com sua obrigagédo contratual, prevista
no item Il, “Descricdo das Caracteristicas: 1. Caracteristicas do Hardware”, item A do
Projeto Basico do Contrato n.° 206/2014 (peca 17, fl. 11) em prover os 30 tablets em
comodato com pacote de dados durante a vigéncia do contrato, sendo que 0s mesmos
passaram a faltar durante a execugao contratual.

Diante disso, conclui-se pela procedéncia do Achado n.° 2, aplicando-se a multa
administrativa prevista no art. 87, inciso IV, alinea ‘g’, da Lei Complementar n.°
113/2005, ao Sr. Walace Marcelo Fagundes (Gestor de Contrato), responsavel pela
aceitacdo e homologacéo dos servicos, e a empresa CELESTINO POITEVIN NETO-
ME, por ndo terem providenciado o integral cumprimento a avenga, com a
consequente disponibilizagé@o dos tablets com chips de dados, de modo que deixaram
de ser utilizados ao menos 8 (oito) equipamentos de janeiro-maio/2017 e 7 (sete)
tablets de junho-setembro/2017, gerando prejuizo a eficiéncia e a operacdo dos
servigos pela Guarda Municipal.

De modo diverso, deixa-se de aplicar sangdo ao fiscal do contrato, Sr. Erivelton, haja
vista que logrou demonstrar que comunicou aos seus superiores a necessidade do
fornecimento de chips de dados para que os demais tablets pudessem ser utilizados

[e]
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e que a auséncia de chips era prejudicial aos trabalhos, que deixaram de buscar uma
solugdo ao problema.

Finalmente, afasta-se a proposta de aplicagdo de sangdo de ressarcimento ao erario,
reprisando-se as mesmas razdes acima expostas quanto a impossibilidade de
quantificacdo do suposto prejuizo material havido.

2.3. ACHADO N.° 03: TABLETS CONTRATADOS E SEM UTILIZACAO PELA
GUARDA MUNICIPAL EM 2014, 2015 E 2016.

O Achado n.° 03 refere-se a constatacéo de que foram disponibilizados apenas metade
dos tablets contratados pela Guarda Municipal em 2014, 2015 e 2016.

A este respeito, a equipe técnica verificou que, em que pese a Guarda Municipal
devesse possuir 30 tablets para sua atuacdo, metade dos equipamentos néo foram
ofertados entre os anos de 2014 e 2016, existindo em média 6 equipamentos
disponiveis para servicos administrativos e 9 para servicos operacionais, de acordo
com as anotagdes do livro do Almoxarifado.

Além disso, a COFIT averiguou que ndo eram conhecidos os motivos da auséncia de
equipamentos, podendo ser em razdo de estarem quebrados ou sem chip de dados,
conforme consta na pega n.° 03, fl. 20:

“Diferente do achado 01 e 02 (periodo de 2017), ndo é possivel precisar o motivo pelo
qual alguns tablets ndo estavam disponiveis no periodo de 2014 a 2016. Isso porque,
quando algum tablet apresentava defeito ou estava sem chip, era transferido a DCM
(Divisao de Comunicagdo e Monitoramento), conforme anotacdo no livro do
Almoxarifado, ou seja, era transferido aos cuidados do Fiscal do Contrato, Sr.
Erivelton, muitas vezes sem indicagdo do motivo”.

Quanto a este item, a Coordenadoria de Gestdo Municipal (pe¢a n.° 117) aduziu que
“os Responsaveis apenas justificaram (pegas 86, 89, 104, 106) que a falta de chips
ndo implicou em prejuizo para a atuacéo da Guarda Municipal, pois nem todos os
tablets eram utilizados concomitantemente, havendo troca de chips entre os aparelhos
conforme necessario, e também porque era possivel utiliza-los mesmo sem chips de
dados para servigos administrativos, por meio do wifi.”

Entretanto, conforme pontuado pela CGM (pega n.° 117), “como ja indicado no Achado
n° 2, os servicos operacionais contavam com numero insuficiente de tablets e ja
haviam requisitado mais chips, tendo o Chefe da Divisdo de Monitoramento e
Comunicagao (a partir de agosto de 2016), Sr. Erivelton Lourenco Fernandes, indicado
que ‘tanto seus superiores quanto a empresa Celestino Poitevin Neto tinham ciéncia
desta irregularidade’ (pega 106, fl. 16 do arquivo pdf).”

Ainda assim, considerando que o Sr. Erivelton atuou como fiscal de contrato apenas a
partir de agosto de 2016, entende-se desproporcional a nova aplica¢éo de multa a ele
com relagéo a este Achado, uma vez que exerceu suas atividades por apenas alguns
meses durante o periodo compreendido entre 2014 e 2016.

Por outro lado, apurou-se que foi o Sr. Andreo Maykon de Souza que atuou como fiscal
informal de contrato entre setembro de 2014 a julho de 2016 (peca 05), sendo, assim,
o responsavel pelo recebimento dos equipamentos com defeito junto a Divisdo de
Comunicagdo e Monitoramento e pela entrega dos equipamentos aos servidores,
conforme se denota dos termos de entrega acostados a peca 104, fls. 7/10.

Portanto, o Sr. Andreo Maykon de Souza foi o responsavel pelo recebimento dos
Memorandos n.° 166/2015 e n.° 024/2016, nos quais foi realizado pedido para que
fossem providenciados mais 10 (dez) tablets para o setor em dezembro de 2015 e
fevereiro de 2016 (peca 30), sendo que o mesmo ndo logrou demonstrar que tenha
tomado quaisquer providéncias para realizar a reposi¢cao dos aparelhos.

Em sua defesa (peca 104), o Sr. Andreo aduziu que “O DCM sempre manteve o
numero de tablets suficiente para a demanda registrada, visto que, raras as vezes que
todos os tablets eram utilizados”. Nao obstante, as demais informacgdes expostas nos
autos demonstram que a quantidade de equipamentos era, em verdade, insuficiente.
O referido servidor também alegou que “Nesse periodo havia alguns tablets
quebrados, e devido a indefinicdo de responsabilidade quanto a quebra dos tablets
entre gestores e contratada, ap6s acordado entre as partes foi feita a substituigdo dos
tablets danificados em 09/03/2016 diretamente ao almoxarifado, conforme anexo II”.
Contudo, o mencionado Anexo Il (peca n.° 104, fl. 18) demonstra que o Municipio
recebeu apenas 4 tablets da empresa CELESTINO nessa data, ao passo em que 0S
registros presentes nos almoxarifados demonstram que havia 15 aparelhos que nédo
estavam a disposi¢cdo da Guarda Municipal, em média, naquele periodo.

Diante disso, conclui-se pela procedéncia do Achado n.° 3, aplicando-se a multa
administrativa prevista no art. 87, IV, “g”, da Lei Complementar Estadual n.° 113/05 ao
Sr. Andreo Maykon de Souza[9], fiscal de Contrato entre setembro de 2014 e julho de
2016, por se omitir no dever de reivindicar junto & empresa a reposi¢ao imediata dos
aparelhos danificados, referente a cerca de 15 tablets entre dezembro de 2015 a
fevereiro de 2016.

Enfim, tendo em vista que os 30 tablets foram devidamente entregues a
Municipalidade pela empresa, consoante Registro de Entrega emitido no dia
16/10/2014 (pega n.° 95), deixa-se de aplicar san¢do multa a empresa com relacédo a
este Achado, ja& que os gestores responsaveis deixaram de solicitar a devida e
tempestiva reposi¢éo dos equipamentos.

2.4. ACHADO N.° 05: AUSENCIA DE DESIGNAGAO FORMAL DE FISCAL DE
CONTRATO.

Conforme apurado pela equipe de fiscalizagdo, o gestor do contrato, Sr. Walace,
informou (peca 5, fl. 3) que os Chefes da Divisédo de Monitoramento e Comunicagéo
eram considerados fiscais do contrato, tendo o Sr. Andreo Maykon de Souza exercido
essa fungdo entre setembro de 2014 a julho de 2016 e o Sr. Erivelton Lourengo
Fernandes a partir de agosto de 2016.

No entanto, ndo foi constatada a existéncia de qualquer ato formal que os tenha
designado para a funcéo, sendo que seria necessario a designagéo formal e escrita,
que € exigida para todo ato administrativo. (pega 3, fl. 28).

O prefeito a época, Sr. Antdnio Benedito Fenelon, alegou que “a lei ndo estabeleceu a
forma como devem se materializar os atos de designagdo dos fiscais de contrato”
(peca 86, fl. 15) e que nado haveria irregularidade na falta de ato formal, uma vez que
existiam servidores atuando, na pratica, como fiscais do contrato.

A justificativa ndo procede.

Os atos administrativos, salvo excegdo legal expressa, devem se dar por escrito e
serem devidamente publicados, de modo que a designagdo formal do fiscal constitui
ato essencial para possibilitar a adequada fiscalizagao do contrato e a ciéncia, seja
por parte do contratado, da Administracdo ou da sociedade, quanto a quem é
especificamente o responsavel pela cobranga do cumprimento dos objetos pactuados.
A propdsito do ato de designacdo de fiscal de contratos, cite-se a licdo de COSTA
(2013, fl. 67):

E obrigatéria a designacao de fiscal de contratos por parte da autoridade competente.
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Ao fiscal incumbe acompanhar a correta execugdo do contrato, anotando em registro
préprio as ocorréncias, tomando as providéncias que lhe couber para sanar as falhas
detectadas e relatando aos superiores aquelas cuja solugao foge a sua algada. No
exercicio de seu labor, o fiscal pode ser auxiliado por terceiro especificamente
contratado, mediante o devido certame licitatério, mas a responsabilidade pela
fiscalizagdo do contrato ainda continua sendo da Administragao[10]. (sem grifos no
original)

Outrossim, conforme argumentado pela CGM na Instrugéo n.° 3980/22, a falta de
designacdo mediante um ato formal afetou a adequada atribuicdo de tarefas aos
agentes.

A nomeacdo permite a responsabilizacéo dos Agentes e, diferentemente do que dito,
essa responsabilizacéo foi sim afetada pela falta de ato formal, uma vez que ambos
os Fiscais do Contrato possuem como argumento principal em suas pegas de defesa
o fato de que jamais foram nomeados para fungéo, atuando apenas como Chefes da
Divis@o de Monitoramento e Comunicagéo da Guarda Municipal. (pe¢a 117, .20)
Diante do exposto, conclui-se pela procedéncia do Achado n.° 05, aplicando-se a multa
administrativa prevista no art. 87, IV, “g”, da Lei Complementar Estadual n.° 113/05 ao
Sr. Antonio Benedito Fenelon, prefeito & época, nos termos da proposta adicional do
parecer do MPC, pela conduta omissiva no cumprimento do dever de nomeagéo formal
dos fiscais do Contrato n.° 206/2014, nos termos do art. 67 da Lei n.° 8666/93[11],
vigente a época.

Deixo de acolher a proposta de sancionamento do Sr. Walace Marcelo Fagundes
(gestor do contrato), nos termos do parecer da CGM, tendo em vista que justificou em
sua defesa que “a designagdo dos fiscais do contrato ndo estava na algada de
obrigagbes dos gestores, que eram dependentes de uma orientagdo adequada via
portaria, o que ndo ocorreu” (pec¢a 89, fl. 22 do arquivo pdf), o que merece ser acolhido.
2.4. ACHADOS N.° 04, 06, 07 e 08

Finalmente, corrobora-se os pareceres uniformes da Coordenadoria de Gestéo
Municipal (peca 117) e Ministério Publico de Contas pela improcedéncia dos Achados
n.° 04, 06 e 08, e, nos termos da proposta conclusiva do Ministério Publico de Contas
(peca 172), pela improcedéncia do Achado n.° 07.

No que se refere ao Achado n.° 4 (Prorrogagao do contrato sem motivacéo e pesquisa
de precos), embora a Unidade Técnica tenha indicado que foi indevida a prorrogagéo
do contrato sem a realizagdo de cotacdo prévia de pregos, corrobora-se o seu
entendimento final de que ndo houve custo excedente, e que a implanta¢éo de novo
sistema acarretaria prejuizo a atuagdo do 6rgdo, motivo pelo qual entende-se pela
improcedéncia do achado.

No que tange ao Achado n.° 6 (Rastreados alocados no SAMU ha somente 3 meses),
considerando o Registro de Entrega apresentado pela empresa, que demonstra que a
totalidade dos rastreadores foi entregue no inicio do contrato, corrobora-se o opinativo
pela improcedéncia do apontamento.

No que respeita ao Achado n.° 8 (Falta de manutencéo de treinamento dos usuarios
do sistema), considerando que a falta de utilizagdo dos médulos ndo decorreu de falta
de competéncia dos servidores publicos, “que receberam treinamento e ndo
informaram necessidade de capacitacdo adicional”, corrobora-se o opinativo pela
improcedéncia do achado.

Quanto ao Achado n.° 07 (Alguns médulos de sistema néo séao utilizados), assim como
proposto pelo Ministério Publico de Contas, ndo seria razoavel exigir do fiscal de
Contrato que controlasse a plena utilizacéo de todos os médulos do sistema utilizado,
visto que dependeria de acompanhamento sistémico de cada Departamento da
Guarda Municipal.

A propdésito, vale reprisar a afirmacdo do Sr. Andreo Maykon, Fiscal informal do
Contrato entre 2014 e 2016 de que caberia aos respectivos Chefes das Divisdes
exigirem a utilizagdo dos moédulos, bem como salientou que a subutilizagdo dos
modulos do sistema dependia do préprio interesse dos funcionarios designados.
Verbis:

Todos os moédulos estavam aptos a utilizagdo, inclusive sendo usados, apés o
treinamento, conforme anexo. Apds concluido o treinamento e o aceite dos usuarios,
a utilizagdo é de responsabilidade de cada divisdo, cabendo aos chefes a utilizagdo e
a cobranga de seus subordinados.

(..)

No que se refere ao GM Mario Aparecido Kosiol, 0 mesmo néo foi treinado por sua
opg¢éao, pois ocupava um cargo de chefe de divisdo, e quem operava o sistema eram
seus subordinados. Em 2014 e 2015 sua equipe recebeu o devido treinamento e apds
finalizacéo do treinamento os mesmos passaram a usa-lo, como o referido chefe Mano
Kosiol relata em seu depoimento "Outro exemplo de subutilizagcdo do sistema é o
Mddulo Escala de Servigo, que ja foi utilizado quotidianamente no passado, mas
deixou de sé-lo quando o funcionario publico responsavel pelas Escalas de Servigo fui
substituido por outro, o Sr. Mario Aparecido Kosiol (Guarda Municipal responséavel pela
Diviséo de Instrucdo e Planejamento)".

Em 2015, foi realizada a reimplantagéo de alguns médulos, como do almoxarifado e
escala com diversas melhorias no sistema, onde pelo menos mais 16 horas formais
de treinamento foram dados para as equipes. Em anexo segue relatérios como
cadastro de produtos, patrimdnios e escala geradas pelo sistema demonstrando o seu
uso. (peca 104)

Além disso, é dificil precisar qual foi o impacto efetivo ou o prejuizo gerado pela néo
utilizagéo plena de todos os médulos contratados, uma vez que se trata de um tipo de
servigo intangivel e varidvel conforme as necessidades cotidianas da entidade,
tampouco sendo possivel aferir um valor para o custo especifico de cada médulo,
conforme foi igualmente pontuado pela Unidade Técnica, na Instru¢éo n.° 3980/22 -
CGM:

O Municipio e os Gestores do Contrato afirmaram que n&o tinham conhecimento de
que alguns médulos do sistema ndo eram utilizados, indicando que, se os servidores
ndo estavam utilizando os programas disponibilizados, caberia aos respectivos Chefes
das divisdes exigirem o uso dos modulos, ndo sendo de competéncia dos Gestores
exigi-lo, “motivo pelo qual eram levados a termo os pagamentos a contratada sem
pressupor a necessidade de supressao contratual” (pec¢a 86, fls. 17 e 18 do arquivo
pdf). Referida supressdo ndo ocorreu até mesmo em razéo da dificuldade de “aferir
um custo especifico para cada moédulo”, pois “os médulos com menor uso foram
aqueles de menor importancia e com custos insignificantes. Ninguém pede desconto
no Iphone sob a alegagéo de que néo pretende usar o aplicativo ‘numbers”. (pega 89,
fl. 27 do arquivo pdf).

Diante disso, corroborando o opinativo do Ministério Publico de Contas (peca 172) e
divergindo do opinativa da CGM (pe¢a 117), conclui-se pela improcedéncia do Achado
n.° 07.
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3. Em face do exposto, VOTO no sentido de que esta 12 Camara, diante da
procedéncia parcial do objeto da presente Tomada de Contas:

3.1. julgue pela irregularidade dos Achados n.° 01, 02, 03 e 05, com fulcro no art. 16,
Ill, “b”, da LC n° 113/2005,[12] de responsabilidade dos Srs. Antdnio Benedito Fenelon
(prefeito municipal & época), Walace Marcelo Fagundes (gestor do contrato), Andreo
Maykon de Souza (fiscal do contrato entre set/2014 e jul/2016), Erivelton Lourengo
Fernandes (fiscal “informal” do contrato a partir de ago/2016), e da empresa contratada
Celestino Poitevin Neto — ME.

3.2. julgue pela regularidade dos Achados n.° 04, 06, 07 e 08, nos termos da
fundamentagdo acima;

3.3. aplique a multa do art. 87, inciso IV, alinea ‘g’, da Lei Complementar n.° 113/2005
aos seguintes responsaveis:

3.3.1. por 2 (duas) vezes ao Sr. WALACE MARCELO FAGUNDES (gestor de
contrato), por néo ter providenciado a reposigao dos 6 (seis) tablets danificados no ano
de 2017 (Achado n.° 01); e por n&o providenciado o integral cumprimento da avenga,
com a consequente disponibilizagdo dos tablets com chips de dados durante o ano de
2017 (Achado n.° 02);

3.3.2. por uma vez ao Sr. ERIVELTON LOURENGCO FERNANDES (fiscal “informal” do
contrato a partir de ago/2016), por ndo ter providenciado a reposi¢do dos 6 (seis)
tablets danificados no ano de 2017 (Achado n.° 01);

3.3.3. por uma vez a empresa contratada CELESTINO POITEVIN NETO — ME, por
ndo ter dado o cumprimento da avenca, com a consequente disponibilizacdo dos
tablets com pacote de dados durante o ano de 2017 (Achado n.° 02);

3.3.4. por uma vez ao Sr. ANDREO MAYKON DE SOUZA (fiscal do contrato entre
set/2014 e jul/2016), por se omitir no dever de reivindicar junto & empresa a reposicéo
imediata dos aparelhos danificados, referente a cerca de 15 tablets entre dezembro
de 2015 a fevereiro de 2016 (Achado n.° 03);

3.3.5. por uma vez ao Sr. ANTONIO BENEDITO FENELON (prefeito municipal a
época), pela conduta omissiva no cumprimento do dever de nomeagéo formal dos
fiscais do Contrato n.° 206/2014 (Achado n.° 05);

3.4. Expeca recomendacdo ao atual Chefe do Poder Executivo e ao Controlador
Interno do Municipio de Sdo José dos Pinhais para que, na medida de suas
competéncias, aprimorem seus mecanismos de fiscalizagdo contratuais e atendam a
obrigagdo de nomeacé&o formal dos Gestores e Fiscais dos contratos, nos termos do
art. 117, § 1° a 4° da Lei de LicitagGes (Lei n.° 14.133/2021).

Apbs o transito em julgado da deciséo, remetam-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execucdes, para as providéncias cabiveis nos termos do art. 175-L
do Regimento Interno.

4. MANIFESTACOES

Na data de 06 de agosto de 2024, o Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES,
registrou a seguinte manifestacéo: “Apos o encerramento da instrugéo processual e
inclusédo em pauta do processo, os Srs. WALACE MARCELO FAGUNDES e LEDA
VERONICA NOVATZKI (pecas 174/175) e ERIVELTON LOURENCO FERNANDES
(pecas 176/178) solicitaram a retirada de pauta de julgamento do presente processo,
tendo os primeiros requerido a realizagdo da diligéncia de citagdo da Sra. Regiane
Paraizo Lima, constante do item b da Instru¢do CGM 469/24, e, o segundo, a retirada
de pauta para fosse solicitado ao Municipio de Sdo José dos Pinhas a juntada da copia
integral do Processo Administrativo Disciplinar n°® 24/2018, tendo anexado a peti¢do a
correspondente decisdo final, que entendeu pelo arquivamento do feito em
16/10/2018.

Deixo de acolher o pedido de retirada de pauta dos primeiros requerentes, tendo em
vista que a questéo suscitada foi tratada em sede de preliminar de mérito no voto, que
entendeu pela prescrigdo da pretensdo sancionatéria quanto as condutas atribuidas
ao Sr. Marcus Carias Muhlstedt e a Sra. Regiane Paraizo Lima em relacdo aos
Achados n. 01, 02 e 03.

De igual maneira, deixo de acolher o pedido de retirada de pauta do segundo
requerente, tendo em vista que o PAD 024/2018 foi concluido e teve sua deciséo final
de arquivamento proferida em 16/10/2018, de modo que, ndo tendo os interessados
se desincumbido do 6nus juntar os documentos aos autos no momento processual
pertinente, eles ndo séo aptos a configurar a hipétese excepcional de documento novo,
de que trata o art. 357, §1° do Regimento Interno TCE/PR para a reabertura da
instrucdo de processo em pauta de julgamento, ressalvada a possibilidade de
discusséo recursal.”

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| — Julgar pela procedéncia parcial do objeto da presente Tomada de Contas,

i. julgando irregulares os Achados n.° 01, 02, 03 e 05, com fulcro no art. 16, 1lI, “b”, da
LC n° 113/2005,[13] de responsabilidade dos Srs. Antonio Benedito Fenelon (prefeito
municipal & época), Walace Marcelo Fagundes (gestor do contrato), Andreo Maykon
de Souza (fiscal do contrato entre set/2014 e jul/2016), Erivelton Lourenco Fernandes
(fiscal “informal” do contrato a partir de ago/2016), e da empresa contratada Celestino
Poitevin Neto — ME;

ii. julgando regulares os Achados n.° 04, 06, 07 e 08, nos termos da fundamentacéo
acima;

Il - aplicar a multa do art. 87, inciso IV, alinea ‘g’, da Lei Complementar n.° 113/2005
aos seguintes responsaveis:

i. por 2 (duas) vezes ao Sr. WALACE MARCELO FAGUNDES (gestor de contrato),
por néo ter providenciado a reposi¢éo dos 6 (seis) tablets danificados no ano de 2017
(Achado n.° 01); e por ndo providenciado o integral cumprimento da avenca, com a
consequente disponibilizagao dos tablets com chips de dados durante o ano de 2017
(Achado n.° 02);

ii. por uma vez ao Sr. ERIVELTON LOURENCO FERNANDES (fiscal “informal” do
contrato a partir de ago/2016), por néo ter providenciado a reposicdo dos 6 (seis)
tablets danificados no ano de 2017 (Achado n.° 01);

iii. por uma vez a empresa contratada CELESTINO POITEVIN NETO — ME, por ndo
ter dado o cumprimento da avenca, com a consequente disponibilizagdo dos tablets
com pacote de dados durante o ano de 2017 (Achado n.° 02);

iv. por uma vez ao Sr. ANDREO MAYKON DE SOUZA (fiscal do contrato entre
set/2014 e jul/2016), por se omitir no dever de reivindicar junto & empresa a reposi¢ao
imediata dos aparelhos danificados, referente a cerca de 15 tablets entre dezembro
de 2015 a fevereiro de 2016 (Achado n.° 03);

v. por uma vez ao Sr. ANTONIO BENEDITO FENELON (prefeito municipal & época),
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pela conduta omissiva no cumprimento do dever de nomeacao formal dos fiscais do
Contrato n.° 206/2014 (Achado n.° 05);

Il - recomendar ao atual Chefe do Poder Executivo e ao Controlador Interno do
Municipio de S&o José dos Pinhais para que, na medida de suas competéncias,
aprimorem seus mecanismos de fiscalizagdo contratuais e atendam a obrigacédo de
nomeagcao formal dos Gestores e Fiscais dos contratos, nos termos do art. 117, § 1°a
4° da Lei de LicitagOes (Lei n.° 14.133/2021);

IV — determinar, apds o transito em julgado da decisdo, a remessa dos autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugfes, para as providéncias cabiveis nos
termos do art. 175-L do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Conselheiro Substituto SERGIO RICARDO
VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.

Plenario Virtual, 8 de agosto de 2024 — Sessao Ordinaria Virtual n° 13.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Neste sentido, em suas pecas contestatérias (pega n.° 89, 104 e 106), informam sua ciéncia a
respeito da falta de tablets, das exigéncias feitas pela empresa para realizar a troca dos aparelhos,
da existéncia de equipamentos sem chips de internet etc.

2. COSTA, Antdnio Franca da. Aspectos gerais sobre o fiscal de contratos publicos. Disponivel em:
file://profiles/usersprofiles$/tc525545/Downloads/91-Texto%20do%20artigo-162-1-10-20150916.pdf
. Acesso em 01 abr. 2024. “A gestdo é o servigo geral de gerenciamento de todos os contratos; a
fiscalizag@o é pontual. Na gestéo, cuida-se, por exemplo, do reequilibrio econémico-financeiro, de
incidentes relativos a pagamentos, de questdes ligadas a documentagéo, ao controle dos prazos de
vencimento, de prorrogagdo, etc. E um servio administrativo propriamente dito, que pode ser
exercido por uma pessoa ou um setor. J& a fiscalizagdo é exercida necessariamente por um
representante da administragdo, especialmente designado, como preceitua a lei, que cuidara
pontualmente de cada contrato.”

3. O célculo realizado pela COFIT foi amparado no seguinte raciocinio: “Com vistas a encontrar o
critério a ser utilizado, dividiu-se o nimero de 75 equipamentos contratados (30 tablets e 45
rastreadores) pelo valor do contrato R$ 1.458.000,00. Assim, cada equipamento faltante representa
R$ 19.440,00 do valor do contrato. Sendo assim, verificando-se que 6 (seis) tablets estavam parados,
ocorreu o prejuizo de R$ 116.640,00 em 2017.”

4. “Art. 23. O valor previamente estimado da contratagéo deverd ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos e as
quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades
do local de execucéo do objeto. § 1° No processo licitatério para aquisi¢do de bens e contratagéo de
servigos em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor prego
aferido por meio da utilizag&o dos seguintes parametros, adotados de forma combinada ou néo: | -
composigao de custos unitarios menores ou iguais @ mediana do item correspondente no painel para
consulta de precos ou no banco de precos em salde disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP).”

5. “Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: XXIII - termo de referéncia: documento necessario
para a contratacdo de bens e servicos, que deve conter os seguintes parametros e elementos
descritivos: i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos precos unitarios referenciais,
das memérias de célculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com os parametros utilizados para
a obtencéo dos pregos e para os respectivos célculos, que devem constar de documento separado
e classificado”.

6. Art. 117. A execugéo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por 1 (um) ou mais fiscais
do contrato, representantes da Administragdo especialmente designados conforme requisitos
estabelecidos no art. 7° desta Lei, ou pelos respectivos substitutos, permitida a contratagdo de
terceiros para assisti-los e subsidia-los com informacdes pertinentes a essa atribuicao. § 1° O fiscal
do contrato anotard em registro préprio todas as ocorréncias relacionadas a execugéo do contrato,
determinando o que for necessario para a regularizagédo das faltas ou dos defeitos observados. § 2°
O fiscal do contrato informaré a seus superiores, em tempo habil para a adogdo das medidas
convenientes, a situacdo que demandar deciséo ou providéncia que ultrapasse sua competéncia. §
3° O fiscal do contrato sera auxiliado pelos érgéos de assessoramento juridico e de controle interno
da Administracdo, que deverdo dirimir dividas e subsidid-lo com informacdes relevantes para
prevenir riscos na execugdo contratual. § 4° Na hipdtese da contratagdo de terceiros prevista
no caput deste artigo, deverdo ser observadas as seguintes regras: | - a empresa ou o profissional
contratado assumird responsabilidade civil objetiva pela veracidade e pela precisdo das informagdes
prestadas, firmara termo de compromisso de confidencialidade e ndo podera exercer atribuicédo
prépria e exclusiva de fiscal de contrato; Il - a contratacdo de terceiros ndo eximird de
responsabilidade o fiscal do contrato, nos limites das informagdes recebidas do terceiro contratado.
7. Sr. Andreo Maykon de Souza, Chefe da Divisdo de Monitoramento entre setembro de 2014 a julho
de 2016.

8. Achado n.° 02, Contestag&o Sr. Erivelton (pega 106, fl. 15): A época em que Erivelton esteve a
frente da Divisdo de Monitoramento e Comunicacdo, havia uma grande incerteza sobre a
continuidade desse contrato, haja vista a péssima qualidade na realizagédo de chamadas telefonicas
e uso de dados dos chips fornecidos por essa empresa de telefonia. [...] Em maio de 2017, contudo,
o contrato com a CLARO S/A foi renovado, sendo que ent&o foi comunicado por Erivelton Lourengo
Fernandes aos seus superiores a necessidade do fornecimento de outros chips de dados para que
os demais tablets pudessem ser utilizados. Tais comunicacdes eram feitas pessoalmente ao Diretor
da Guarda e Secretario Municipal de Seguranca Publica, aos quais competia dar continuidade as
diligéncias e atendimento as referidas ocorréncias.

9. Citado nestes autos por Edital, conforme pega n.° 82.

10. COSTA, Antdnio Franga da. Aspectos gerais sobre o fiscal de contratos publicos. Disponivel em:
file://profiles/usersprofiles$/tc525545/Downloads/91-Texto%20do%20artigo-162-1-10-20150916.pdf
. Acesso em 01 abr. 2024.

11. Art. 67. A execugao do contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada por um representante da
Administracdo especialmente designado, permitida a contratacdo de terceiros para assisti-lo e
subsidia-lo de informacdes pertinentes a essa atribui¢do. § 1°. O representante da Administragéo
anotard em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas com a execugdo do contrato,
determinando o que for necessario a regularizagdo das faltas ou defeitos observados. § 2 o As
decisdes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do representante deverdo ser solicitadas
a seus superiores em tempo habil para a adogdo das medidas convenientes.

12. Art. 16. As contas serdo julgadas: (...) lll — irregulares, quando comprovada qualquer das
seguintes ocorréncias: (...) b) infracdo a norma legal ou regulamentar;
13. Art. 16. As contas serdo julgadas: (...) lll — irregulares, quando comprovada qualquer das

seguintes ocorréncias: (...) b) infracdo a norma legal ou regulamentar;

PROCESSO N°:-315524/24

ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE SAO SEBASTIAO DA AMOREIRA
INTERESSADO:-EXILAINE GASPAR, MUNICIPIO DE SAO SEBASTIAO DA
AMOREIRA

RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 2441/24 - PRIMEIRA CAMARA

Tomada de Contas Extraordinaria. Atraso no envio de dados do SIM-AM que excedeu
0 prazo maximo de 30 dias estabelecido como limite de razoabilidade e
proporcionalidade por esta Corte de Contas. Ressalva das contas e aplicagdo de uma
multa administrativa com fundamento na tese da continuidade delitiva.

1. Trata-se da Tomada de Contas Extraordinaria instaurada por determinagdo do

14 DE AGOSTO DE 2024

QUARTA-FEIRA PAGINA 35 DE 84
Despacho n.° 676/24-GCIZL (peca n.° 6), em atendimento a Proposta de Tomada de
Contas Extraordinaria— PTCE (peca n.° 3) apresentada pela Coordenadoria de Gestao
Municipal, em face da Sra. Exilaine Gaspar, Prefeita do Municipio de Sdo Sebastido
da Amoreira durante a gestéo de 2021 a 2024, tendo em vista a ndo observancia dos
prazos para encaminhamento de dados ao sistema SIM-AM, no caso, as
competéncias relativas ao més de dezembro de 2023 e encerramento do exercicio de
2023 (més 13).

Diante das falhas constatas, foi promovido o contraditério, conforme o ja referido
Despacho (peca 6).

Na peca 10, o Municipio de S&o Sebastido da Amoreira, representado pela Sr. Exilaine
Gaspar, apresentou defesa.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, pela Instrugéo n.° 2606/24 (peca 12), concluiu
que as justificativas apresentadas pela responsavel seriam insuficientes para afastar
a falha. Todavia, uma vez que os dados foram encaminhados, ainda que
intempestivamente, opinou pela conversdo da falha em causa de ressalva, com
fundamento na Sumula n.° 8 desta Corte, e propds a aplica¢do a gestora de uma multa
do art. 87, inciso Ill, alinea b, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005[1].

O Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n.° 544/24 (pega 13), corroborou a
manifestagdo técnica.

E o relatério.

2. De fato, ao consultar os dados do SIM-AM relativos aos exercicios de 2023 e de
2024, a Coordenadoria de Gestdo Municipal na fl. 6 da peca 12, evidenciou os
seguintes atrasos:

202313 29/02/2024 16/05/202421:33 Atraso de 613 120 dias 7 0

2024360112 12533 2023-13

202312 15/02/2024 15/05/2024 15:44 _ Atraso de 61 a 120 dias %0 0

2024355674 12533 2023-12

202311 31/12/2023 09/04/2024 22:39  Atraso de 612 120 dias 100 0

2024253332 12533 2023-11

2023-10  30/11/2023 28/03/2024 18:48 _Atraso de 61 a 120 dias. 119 0

2024216291 12533 2023-10

202309 31/10/2023 20/03/202421:28 _Atraso maior que 120 dias 141 0

2024184195 12533_2023-09

2023-08  06/10/2023 26/09/202315:28 _Adiantado 0 10

2023632313 12533_2023-08

2023-07  31/08/2023 30/08/202322:34 Adiantado 0 1

2023579269 12533 202307

2023-06 _31/07/2023 31/07/2023 14:32_Dentro do Prazo 0 0

2023505877 12533_2023-06

2023-05 30/06/2023 30/06/202309:21 Dentro do Prazo 0 0

2023438525 12533 2023-05

2023-04  31/05/2023 31/05/202305:14 Dentro do Prazo 0 0 2023366699 12533_2023-04

2023-03  30/04/2023 28/05/202317:55 Atraso de 16 2 30 dias 28 [

2023360127 12533_2023-03

2023-02  30/04/2023 25/05/202318:35 Atraso de 16 a 30 dias 25 0

2023356669 12533_2023-02

2023.01  30/04/2023 18/05/2023 12:11 _Atraso de 16 3 30 dias 18 0

2023339110 12533_2023-01

2023-00 30/04/2023 23/03/202311:01 _Adiantado 0 38

2023193425 12533_2023-00

202a-11  31/12/2024 Dentro do Prazo o o o 12533_2024-11
2024-10  30/11/2024 Dentro do Prazo o o o 12533 _2024-10
202409 31/10/2024 Dentro do Prazo ) a [} 12533_2024-09
202408 30/09/2024 Dentro do Prazo o o o 12533 _2024-08
202407 31/08/2024 Dentro do Prazo o o o 12533_2024-07
2024-06  31/07/2024 Dentro do Prazo o 1] o 12533_2024-06
2024-05  30/06/2024 Dentro do Prazo o o o 12533_2024-05

2024-04  31/05/2024

202403 30/04/2024

Atraso de até 15 dias 12 o o 12533_2024-04

Atraso de 31 a 60 dias a3 [] 0 12533_2024-03

2024-02  08/04/2024 Atraso de 613 120 dias 65 o 0 12533_2024-02

2024-01  08/04/2024 Atraso de 613 120 dias 65 [ 0 12533_2024-01

2024-00 08/04/2024 22/05/2024 14:20 Atraso de 312 60 dias aa 0

No presente caso, conforme Proposta de Tomada de Contas (pega n.° 3), apura-se
especificamente o atraso de 90 dias para encaminhamento dos dados relativos ao més
de dezembro de 2023 e o atraso de 77 dias para encaminhamento dos dados relativos
ao encerramento do exercicio de 2023 (més treze). Os demais registros de envio de
dados se prestam, no presente caso, para aferir a eventual adogdo de medidas
corretivas pela entidade municipal.

Na pega 10, a Sra. Exilaine Gaspar, representando o Municipio de Sdo Sebstido da
Amoreira, justificou que os atrasos teriam decorrido da alteragcdo do sistema
operacional utilizado pela Prefeitura Municipal, o que teria se dado mediante nova
licitagdo. Os atrasos estariam relacionados com a migragéo de dados entre sistemas.
Apresentou na fl. 1 da pega 10 copia de mensagem que teria sido encaminhada pela
empresa contratada, ELOTECH GESTAO PUBLICA LTDA, justificando as medidas
adotadas com vistas a sanar a falha.

Por fim, apresentou cépias de recibos emitidos pelo sistema SIM-AM identificando a
remessa de dados (fl. 2 da peca 10).

Conforme, fundamentado pela Coordenadoria de Gestdo Municipal, as justificativas,
apesar de verossimeis, ndo sdo, em principio, suficientes para afastar completamente
a responsabilidade da gestao pelos atrasos ocorridos.

E importante notar que os atrasos verificados foram de 90 dias para encaminhamento
dos dados relativos ao més de dezembro de 2023 e de 77 dias para encaminhamento
dos dados relativos ao encerramento do exercicio de 2023 (més treze). A dimenséo
dos atrasos evidencia que houve falha do Poder Executivo Municipal ao ndo se valer
de instrumentos para cobrar maior eficiéncia da instituicdo contratada na migracéo dos
dados.

Todavia, uma vez evidenciado o envio dos dados, conforme fl. 2 da peca 10, ainda
que a destempo, aplica-se a Simula n.° 8 desta Corte de Contas para a conversao da
falha em causa de ressalva, conforme proposto pela Coordenadoria de Gestédo
Municipal (peca 12). Sobretudo, porque em seguida, os dados apresentados pela
Unidade Técnica confirmam que a falha foi sanada no primeiro semestre de 2024.
Todavia, considero que os atrasos ultrapassam o limite jurisprudencial de 30 dias
considerado por esta Corte como critério de razoabilidade para, eventualmente afastar
a aplicagdo de sancgdes administrativas[2]. Assim, conforme proposto de modo
uniforme pela Unidade Técnica e pelo Ministério Publico de Contas, seguindo a tese
da infracdo administrativa continuada, cabivel a aplicagcdo de uma multa do art. 87,
inciso Ill, alinea b, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 a Sra. Exilaine Gaspar,
Prefeita do Municipio de Sao Sebastido da Amoreira.

3. Diante do exposto, VOTO no sentido de que esta Camara julgue procedente a
presente Tomada de Contas Extraordinaria a fim de que as contas da Sra. Exilaine
Gaspar, Prefeita do Municipio de Séo Sebastido da Amoreira nos exercicios de 2021
a 2024, sejam julgadas regulares com ressalva, tendo em vista o atraso no envio de
dados ao SIM-AM, com a aplicagdo de uma multa do art. 87, inciso lll, alinea b, da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005, a mesma gestora.

Ap6s o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de

1 2024371866 12533_2024-00
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Monitoramento e Execugdes para registro, e, posteriormente, a Diretoria de Protocolo
para o encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do
Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| - Julgar procedente a presente Tomada de Contas Extraordinaria, a fim de que as
contas da Sra. Exilaine Gaspar, Prefeita do Municipio de Sdo Sebastido da Amoreira
nos exercicios de 2021 a 2024, sejam julgadas regulares com ressalva, tendo em vista
0 atraso no envio de dados ao SIM-AM, com a aplicagdo de uma multa do art. 87,
inciso Ill, alinea b, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, & mesma gestora;

Il — determinar, ap6és o transito em julgado, o encaminhamento dos autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugles para registro, e, posteriormente, a
Diretoria de Protocolo para o encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1°
e art. 168, VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Conselheiro Substituto SERGIO RICARDO
VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.

Plenario Virtual, 8 de agosto de 2024 — Sessao Ordinaria Virtual n° 13.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erério e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas em
razdo dos seguintes fatos: (Redacéo dada pela Lei Complementar n® 168/2014)

11 - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR: (Redagédo
dada pela Lei Complementar n°® 168/2014).

a) .

b) deixar de apresentar, no prazo fixado em ato normativo do Tribunal de Contas, as informagdes
a serem disponibilizadas em meio eletrnico, em seus diversos médulos, ou apresentar informagédo
falsa ou adulterada; (Redacé@o dada pela Lei Complementar n. 213/2018)

2. Nesse sentido, pode-se citar, dentre outros, os Acérdaos de Parecer Prévio n® 57/19 — Tribunal
Pleno, de relatoria deste Conselheiro, n® 1015/19 — Tribunal Pleno, de relatoria do Conselheiro
Artagdo de Mattos Ledo, n° 67/19 — Tribunal Pleno, de relatoria do Conselheiro Fabio de Souza
Camargo, e n°18/19 — Tribunal Pleno, de relatoria do Conselheiro Fernando Augusto Mello
Guimaraes, bem como os Acérddos n° 2012/19 — Tribunal Pleno, de relatoria do Conselheiro José
Durval Mattos do Amaral, e n® 2678/19 — Tribunal Pleno, de relatoria do Conselheiro Substituto
Thiago Barbosa Cordeiro.

PROCESSO N°:-316016/24

ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE:-FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV

INTERESSADO:-AUREA CECILIA DA FONSECA, FRANCISCO LACERDA
BRASILEIRO, NADIA SILVEIRA

RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 2442/24 - PRIMEIRA CAMARA

Revisdo de Proventos. Incorporacdo do adicional de permanéncia. Lei Municipal n°®
396/23. Legalidade e registro.

1. Tratam os autos de revisdo de proventos concedida a Sra. Nadia Silveira,
aposentada no cargo de Professora do Municipio de Foz do Iguagu, consubstanciada
na Portaria n® 9.443/2024, em virtude da incorporagéo do adicional de permanéncia
prevista na Lei Complementar Municipal 396/23, com alteracéo da Lei Complementar
425/24.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, na Instrugdo n° 2807/24 (pega 12), manifestou-
se pelo registro do ato, bem como pela ampliagdo do objeto de Tomada de Contas
instaurada com o intuito de “apurar por qual motivo o Foz Previdéncia ndo vem dando
pleno cumprimento a Resolugdo n°® 41/2020”, para o fim de “abarcar a discusséo a
respeito das contribuicbes previdenciarias decorrentes da alteracdo da Lei
Complementar n° 425/2024, que originou a revisdo administrativa dos proventos de
aposentadoria e penséo dos servidores do Municipio de Foz do Iguagu”.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas, no Parecer n° 604/24 (pega 13), opinou
pela negativa de registro do ato, recomendando-se, ainda, a instauragdo de Tomada
de Contas Extraordinaria, para apuracdo de possivel dano ao erario decorrente da
auséncia de recolhimento de contribuicdes previdenciarias no ambito do Municipio de
Foz do Iguagu.

E o relatério.

2. Primeiramente, 0 ato de revisdo de proventos em exame deve ser registrado,
conforme opinativo da unidade técnica e jurisprudéncia pacifica desta Corte.

Isso porque restou reconhecido administrativamente que a verba “adicional de
permanéncia” deveria integrar a remuneragdo da servidora, tendo-se em conta a
edicdo da Lei Complementar n°® 396/2023, e reiteradas decisdes judiciais proferidas
em favor dos servidores municipais, garantindo-lhes esse direito.

Nesse ponto, impede destacar que a inclusdo da verba denominada “adicional de
permanéncia” ao calculo dos proventos vem sendo objeto de debate nesta Corte,
dadas as ja mencionadas reiteradas decisfes judiciais acerca do tema, e, inclusive, o
tratamento diverso dado ao desconto das contribui¢cdes previdenciarias pretéritas, ora
determinando que este seja feito, ora autorizando somente os futuros.

Acerca da divergéncia de entendimento relativamente ao desconto das contribuicdes
previdenciarias, indicou o Foz Previdéncia em manifestagdo juntada aos autos n°
17030/24:

(...) Cumpre salientar que o entendimento é diverso no ambito dos Juizados Especiais
da Comarca de Foz do Iguagu no qual, o 1° Juizado entende que devem ser
descontadas/compensadas as contribuicdes previdenciarias desde 2006 em diante.
Por seu turno, no ambito do 2° Juizado Especial a determinagdo é no sentido de que
sejam descontadas as contribuicdes previdenciarias somente dos dltimos 5 (cinco)
anos a contar da propositura da acéo (prescricao quinquenal).

Ja o 3° Juizado Especial somente autoriza o desconto das contribuicdes sobre os
valores que estdo sendo pagos no processo, ou seja, sobre os valores da revisdo dos
proventos, cuja disciplina € dada pelo Decreto Judiciario 382/2020 do TJ/PR.

Dentre desse contexto, dado o carater polémico que envolve a questao do desconto
das contribuicbes previdenciarias sobre o “adicional de permanéncia”’, aliado a
necessidade de abordagem mais ampla do assunto, no Acérddo n° 1113/24-S1C
(Processo n° 17030/24), foi determinado o encaminhamento a Coordenadoria-Geral
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de Fiscalizagdo que, no Despacho 582/24, informou a instauragdo de auditoria
(autuado sob n° 779-0/24).

Paralelamente a isso, nos autos de Revisdo de Proventos n° 259043/23, de relatoria
do ilustre Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, a Segunda Camara deste Tribunal (Acérdao
n° 1283/24) determinou a instauragdo de Tomada de Contas Extraordinaria[1] em face
da Foz Previdéncia, a fim de apurar eventuais responsabilidades e possivel dano ao
erario decorrente da omissdo de cobranga da contribuicdo previdenciéria sobre a
verba incorporada.

Justificou o relator daqueles autos, a adogdo dessa medida no fato de que a discussédo
ultrapassaria o objeto daquele ato revisional, estendendo-se também a de diversos
servidores que obtiveram éxito em suas demandas judiciais, abrangendo tanto a cota
patronal — devida por parte do Municipio de Foz do Iguagu — e a cota dos servidores.
Nessa ordem de ideias, considerando a adogéo de expedientes de auditoria e tomada
de contas, com vistas a analise ampla da questdo, e abrangéncia de todos os
segurados cuja incorporagé@o da referida verba foi deferida, revela-se despicienda a
instauracéo de nova tomada de contas extraordindria, ora sugerida pelo Parquet.

3. Em face do exposto, VOTO pela legalidade e registro do ato revisional de
proventos.

Apbs o transito em julgado, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para
encerramento e arquivamento, nos termos do art. 168, VII, do Regimento Interno.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| — Apreciar como legal e conceder o registro do ato revisional de proventos, conferida
a Sra. Nadia Silveira, aposentada no cargo de Professora do Municipio de Foz do
Ilguagu, consubstanciada na Portaria n°® 9.443/2024, em virtude da incorporagdo do
adicional de permanéncia prevista na Lei Complementar Municipal 396/23, com
alteracdo da Lei Complementar 425/24;

Il — determinar, ap6s o transito em julgado, a remessa dos autos a Diretoria de
Protocolo para encerramento e arquivamento, nos termos do art. 168, VII, do
Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Conselheiro Substituto SERGIO RICARDO
VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador do Ministério Pblico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.

Plenério Virtual, 8 de agosto de 2024 — Sesséo Ordinaria Virtual n° 13.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Autuada sob n° 468860/24.

PROCESSO N°:-425406/20

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE GUARACI

INTERESSADO:-ALEX FERNANDES MONTEIRO, AROLDO ARAUJO DA SILVA,
FLAVIA MABILE MOREIRA BARBOZA, GEDAIAS LEONARDO BRITO, JEAN
HENRIQUE CASTRO BARRIVIEIRA, JOSE CARLOS TOLOI, MAICON SOARES
CARLOS, MUNICIPIO DE GUARACI, PAULYNE TOLENTINO ANSELMO, SIDNEI
DEZOTI

RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 2443/24 - PRIMEIRA CAMARA

Admissdo de pessoal. Legalidade e registro das admissdes complementares.
Admissées em desacordo com o art. 20, inciso lll, alinea “b” e com o art. 22, inciso IV,
da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal). Auséncia de
intimacéo do gestor responsavel. Pela expedicdo de determinagdo ao Municipio.

1. Trata-se de processo de admissdo complementar de pessoal realizada pelo
Municipio de Guaraci, por seu Prefeito Municipal a época, Sr. José Carlos Toloi
(01/01/2017 a 31/12/2020), regulamentada pelo Edital n° 074/2018, com vistas ao
preenchimento de cargos publicos de lavador de carros, operario bracal, auxiliar
administrativo, técnico administrativo, orientador social, bioquimico e enfermeiro,
conforme lista de admitidos de fls. 02-07 (peca 03).

O presente processo é complementar ao de admissdo de pessoal n° 604846/18,
julgado pelo Acérdéao n°® 958/2021-S2C (peca 105), publicado em 03/05/2021, o qual
foi objeto de Recurso de Revista e alterado pelo Ac6rddo n° 557/22 — STP (pega 140),
em que foram registradas as admissdes originarias.

Em primeira andlise, por meio da Instrucéo n°® 11994/23 (pe¢a 06), a Coordenadoria
de Acompanhamento de Atos de Gestédo constatou o cumprimento dos requisitos
legais para a realizagdo do concurso publico, bem como para a admissdo dos
servidores, com excegéo ao fato de que “no momento da admissédo a entidade estava
acima do limite de gasto com pessoal de alerta 95% e as admiss@es nédo se referiam
a substituicdo para as areas de saude, seguranga ou educagao”, e que “atualmente o
indice de gasto com pessoal da entidade permanece acima do alerta de 95% previsto
na LRF”, razéo pela qual opinou pela abertura de contraditério a Municipalidade.

O Municipio de Guaraci, por seu representante legal, Sr. SIDNEI DEZOTI apresentou
defesa (pega 13, fls. 01-02), em que destacou:

Impende salientar que apesar de tais admissdes no geral ndo serem relativas as areas
de saude, seguranga ou educacgéo, foram essenciais para manutengdo e continuidade
dos servicos publicos. Ainda, devemos expor que passaram pelo periodo de pandemia
ocasionado peia COVID-19, onde foram essenciais para suprir a demanda do
Municipio de Guaraci, onde houve aumento das demandas de interesse publico
surgidas neste momento sensivel em que houve o agravo da caréncia de méo de obra
publica.

Portanto ha de se verificar que os referidos servidores passaram pelo periodo de
pandemia e pelo estagio probatério, onde se encontram lotados a mais de 04 anos,
exercendo com éxito e efetividade suas fungBes para o bom andamento dos servigos
publicos.

Ademais, os interessados nao tiveram conhecimento da suposta legalidade, uma vez
que nao lhes foi exigido por ocasido da posse, que atestassem ciéncia do indice de
gastos de pessoal, e desta sorte, ndo poderiam ser penalizados por falha do gestor e
para a qual ndo concorreram. Neste sentido, deveriam permanecer nos cargos para
os quais foram nomeados, aplicando-se ao caso os principios da boa-fé e da
seguranga juridica, ao passo de que se preza pelo cumprimento do interesse publico.
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Ademais, informou que um dos servidores admitidos ja foi desligado e que outro foi
admitido por ordem judicial, pugnando, ao fim, pelo registro das admissdes.

Ao analisar a defesa apresentada, a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de
Gestéo, por meio da Instrugdo n°® 8388/24 — CAGE (pe¢a 15), reiterou o cumprimento
dos requisitos legais dos atos de admissdo, no entanto, pontuou que a boa-fé dos
candidatos aprovados e o fato de ja se encontrarem lotados ha mais de 4 anos, ndo
séo justificativas suficientes para afastar a irregularidade cometida pelo gestor,
consistente em admitir servidores estando acima do limite legal de gastos com pessoal
de alerta 95%, bem como de néo ter comprovado que as admissdes se referiam a
substituicdo para as areas de educacao, salde e seguranga (peca 15, fl. 04).

Nesse sentido, a CAGE destacou (pega 15, fl. 04):

[...] Ademais, atualmente o indice de gasto com pessoal da entidade permanece acima
do alerta de 95% previsto na LRF.

As admissdes ocorreram nos meses de janeiro, fevereiro, margo e junho de 2020.
Verificou-se no Relatério da Despesas com Pessoal do Municipio que nesses periodos
em que ocorreram as admissdes, o indice de despesas de gastos com pessoal estava
respectivamente em 53,39%, 53,04%, 54,09%, 55,47% da RCL, ou seja, acima do
limite prudencial de 51,30% nos meses de janeiro/fevereiro e nos meses de
margo/junho acima do limite maximo de 54%, nos termos do inciso lll, alinea “b” do
art. 20 da LRF.

Verifica-se uma queda nos meses subsequentes ao das contratagdes, estando com
indice de 54% no més de julho e 53,30% no més de agosto, todavia o procedimento
nao esta de acordo com o art. 20, inciso lll, alinea “b” e com o art. 22, inciso |V, da Lei
Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Assim, opinou pelo registro das admissdes dos servidores, sem prejuizo da aplicagao
da multa prevista no art. 87, IV, “g”, da Lei Complementar 113/2005, ao gestor da
entidade na época dos fatos, Sr. José Carlos Toloi, devido a pratica de ato
administrativo em contrariedade com a norma legal.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 588/24 — 7PC (peca 18),
acompanhou integralmente o opinativo da Unidade Técnica pelo registro dos atos de
admissdo, sem prejuizo da aplicagdo de sancéo ao gestor responsavel.

E o relatério.

2. Conforme acima relatado, trata-se de andlise complementar de atos de admisséo
de pessoal realizados pelo Municipio de Guaraci, regulamentada pelo Edital de
concurso publico n° 074/2018, com vistas ao preenchimento de diversos cargos
publicos.

Ao analisar a documentacao trazida aos autos, a Coordenadoria de Acompanhamento
de Atos de Gestdo, por meio da Instrugdo n® 8388/24 — CAGE (pega 15), constatou
que se encontra de acordo com a Instrucdo Normativa n°® 142/18, bem como foi
obedecida a ordem de classificacéo, razdo pela qual, deve ser concedido o registro
aos atos de admisséo de pessoal.

Inobstante o registro das admissdes, considerando a irregularidade atinente a
extrapolagdo dos limites de gastos com pessoal previsto na LRF, a época das
admissoes, em desacordo com o art. 20, inciso lll, alinea “b” e com o art. 22, inciso IV,
da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) a Unidade Técnica
e o Parquet de Contas sugeriram a aplicacdo de multa ao gestor responséavel pelas
admissdes ora discutidas, nos termos do art. 87[1], inciso IV, alinea “b”, da Lei
Orgéanica desta Corte de Contas.

Entretanto, ainda que cabivel a multa sugerida, observa-se que, durante a instrugéo
processual o Sr. José Carlos Toloi, Prefeito Municipal no periodo de 01/01/2017 a
31/12/2020, néo foi intimado, mas, apenas, o Municipio de Guaraci, por seu gestor
atual, Sr. Sidnei Dezoti.

Desse modo, considerando a auséncia de contraditério ao gestor responsavel, Sr.
José Carlos Toloi (pega 07), o decurso de 04 (quatro) anos desde os atos de admisséo,
bem como considerando critérios de racionalidade e economicidade, deixo de aplicar
a multa sugerida pela Unidade Técnica e pelo Ministério Publico de Contas,
convertendo-a em determinacéo ao Municipio de Guaraci, no sentido de que, nas
proximas contratagdes, atente ao previsto no art. 20, inciso lll, alinea “b” e ao art. 22,
inciso IV, da Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

3. Em face do exposto, VOTO no sentido de que esta Camara conceda o registro
dos atos de admissdo de pessoal complementar realizada pelo Municipio de Guaraci,
regulamentada pelo Edital n° 074/2018, com vistas ao preenchimento de cargos
publicos de lavador de carros, operario bragal, auxiliar administrativo, técnico
administrativo, orientador social, professor, bioquimico e enfermeiro. area de salde e
educacdo, conforme lista de admitidos de fls. 02-07 (peca 03), sem prejuizo da
expedicédo de determinagdo ao Municipio de Guaraci, no sentido de que, nas préximas
contratagdes, atente ao previsto no art. 20, inciso I, alinea “b” e no art. 22, inciso IV,
da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Ap6s o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestéo, para as anotagdes e providéncias devidas, na
forma da Lei Complementar n°® 113/2005 e do Regimento Interno.

Posteriormente, a Diretoria de Protocolo, para o encerramento e arquivamento do
processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VIl do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| - Conceder o registro dos atos de admisséo de pessoal complementar realizada pelo
Municipio de Guaraci, regulamentada pelo Edital n° 074/2018, com vistas ao
preenchimento de cargos publicos de lavador de carros, operario bragal, auxiliar
administrativo, técnico administrativo, orientador social, professor, bioquimico e
enfermeiro. area de saude e educacao, conforme lista de admitidos de fls. 02-07 (peca
03);

Il - determinar ao Municipio de Guaraci, que nas proximas contratagdes, atente ao
previsto no art. 20, inciso Ill, alinea “b” e no art. 22, inciso IV, da Lei Complementar n°
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal);

Il — determinar, ap6s o transito em julgado, a remessa dos autos a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestéo, para as anotagdes e providéncias devidas, na
forma da Lei Complementar n°® 113/2005 e do Regimento Interno, posteriormente, a
Diretoria de Protocolo, para o encerramento e arquivamento do processo, nos termos
do art. 398, § 1° e art. 168, VIl do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Conselheiro Substituto SERGIO RICARDO
VALADARES FONSECA.
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Presente o Procurador do Ministério Pblico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.

Plenério Virtual, 8 de agosto de 2024 — Sesséo Ordinaria Virtual n° 13.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 87 [...] IV [...] b) realizar concurso nos termos da Lei n° 8.666/93, bem como, admissédo de
pessoal, sem a observancia das normas legais aplicaveis.

PROCESSO N°:-11691/21

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE MARECHAL CANDIDO RONDON
INTERESSADO:-EDUARDO FLORES DA FONSECA, GISELE LAIS GROELER,
GRACIELE JORDAN, MARCIO ANDREI RAUBER, MUNICIPIO DE MARECHAL
CANDIDO RONDON, PRISCILLA EDUARDO GAONA

RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 2444/24 - PRIMEIRA CAMARA

Admissdo de pessoal. Legalidade e registro das admissfes complementares.
Justificativas apresentadas para a contratacao em periodo de vedagao, de 28/05/2020
a 31/12/2021, tal como fixado pelo art. 8° da Lei Complementar n°® 173/2020.

4. Trata-se de processo de admissdo complementar de pessoal realizada pelo
Municipio de Marechal Candido Rondon, regulamentada pelo Edital n° 01/2016, com
vistas ao preenchimento de cargos publicos de assistente de consultério dentario,
enfermeiro e professor, conforme lista de admitidos de fls. 06-09 (peca 17).

O presente processo é complementar ao de admissdo de pessoal n° 322090/17,
julgado pela Decisao Definitiva Monocratica n® 54/2022, de minha Relatoria, publicado
em 25/04/2022, em que foram registradas as admissdes originarias.

Em primeira andlise, por meio da Instrucéo n° 5188/23 (pega 06), a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestao constatou o cumprimento dos requisitos legais
para a realizagé@o do concurso publico, bem como para a admisséo dos servidores,
com excegao dos seguintes itens:

a) Houve nomeagao apds o fim do prazo de validade do processo de selegao, qual
seja, 04/07/2020, vez que o certame foi homologado aos 02/07/2016 e o edital de
abertura previu 2 anos de validade. Data Fim Prorrogagao: 04/07/2020.

Tal extemporaneidade atingiu os seguintes admitidos: GISELE LAIS GROELER,
admitido no cargo de PROFESSOR, cuja publicagéo do ato de convocag&o/nomeacao
se deu em 18/08/2020 e PRISCILLA EDUARDO GAONA, admitido no cargo de
PROFESSOR, cuja publicagdo do ato de convocacdo/nomeacdo se deu em
18/08/2020. Tal inconsisténcia necessita de esclarecimentos.

b) O presente processo de selecdo de pessoal insere-se no periodo de vedacéo de
admissao/contratagdo de pessoal ou realizagdo de concurso de 28/05/2020 a
31/12/2021 fixado pelo artigo 8° da Lei Complementar n® 173/2020. Contudo, pelo que
consta dos autos, ndo é possivel concluir se sdo reposicdes decorrentes de vacancias
de cargos efetivos ou vitalicios, ou de contrata¢es temporarias de que trata o inciso
IX do caput do art. 37 da Constituicdo Federal, sendo necessario que a entidade
esclarega eventual posicionamento pelo seu ndo enquadramento ao disposto na citada
legislagdo ou comprove se tratar das hipéteses ressalvadas.

Desse modo, opinou pela abertura de contraditério a Municipalidade.

O Municipio de Marechal Candido Rondon apresentou defesa e documentos (pecas
11-16), explicando:

Pois bem, em relagéo ao apontamento de suposta irregularidade langado na letra ‘a’,
convém esclarecer que, no Concurso Publico n® 01/2016, realizado antes de
assumirmos a gestdo do Municipio, houveram dois Decretos de homologagéo: a) o
Decreto n° 207/2016, de 01 de julho de 2016, publicado na pagina 3, da edi¢do n° 974,
do Diario Oficial do Municipio, de 02 de julho de 2016[1], de homologag&o do resultado
final do concurso publico relativo a todos os cargos, salvo o de Professor de Educagéo
Fisica e, b) o Decreto n° 245/2016, de 12 de agosto de 2016, publicado na péagina 2,
da edicdo n° 1.005, do Diario Oficial do Municipio, de 16 de agosto de 2016[2], de
homologacéo do resultado final do concurso publico relativo ao cargo de Professor de
Educagao Fisica.

A situacé@o que resultou na necessidade de publicacédo de 02 (dois) Decretos para o
mesmo concurso, resulta do fato de a prova escrita para o cargo de Professor de
Educagao Fisica ter que ser refeita.

Esclareca-se, outrossim, que, como junto ao SIAP somente ha possibilidade de
informar-se um Unico ato de homologagéo, a equipe responséavel pela alimentacéo do
sistema considerou correta a promocao da comunicagéo do primeiro ato (Decreto n°
207/2016). (pega 12, fl. 02)

Assim, anexou aos autos o Decreto n® 245/2016, os Decretos n° 189/2018 e
233/2018, relativos a prorrogagdo de validade do concurso, publicados,
respectivamente, na pagina 9, da edi¢éo n° 1.478, do Diério Oficial do Municipio de 28
de junho de 2018[3], e, na pagina 2, da edi¢ao n° 1.1509, do Diério Oficial do Municipio,
de 10 de agosto de 2018[4], reiterando que as duas convocacdes das candidatas para
o cargo de Professor de Educagéo Fisica foram realizadas corretamente, vale dizer,
dentro do prazo de validade do processo de selecdo, de modo a evidenciar a
necessidade de se considerar sanado o apontamento de irregularidade lancado na
letra ‘a’.

No que tange as admissdes em periodo de vedagdo, justificou cada uma das
admissdes (pec¢a 12, fls. 03-11), pugnando, ao fim, pelo acolhimento da manifestagéo
e para que sejam superados os apontamentos levantados na instrucdo da Unidade
Técnica.

Em anélise conclusiva, a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo, por
meio da Instrugao n°® 8045/23 — CAGE (pega 17), reiterou o cumprimento dos requisitos
legais dos atos de admisséo, tendo superado o apontamento relativo a nomeacéo de
candidatos ap6s o fim do prazo de validade do processo de sele¢cdo, uma vez que
devidamente esclarecido o item pela Municipalidade, bem como as admiss@es para 0s
cargos de professor de educacéo fisica e auxiliar de consultdrio dentario.

No que tange a admissdo do cargo de enfermeiro, entendeu que “as justificativas
oferecidas ndo comprovam que a admissao efetivada foi para reposi¢cao decorrente de
vacancia de cargo efetivo, portanto, ndo se enquadra ao disposto no artigo 8° da LC
n° 173/2020”, no entanto, ponderou que “tal restricdo ja deixou de existir e eventual
negativa de registro implicaria em determinar o retorno do servidor a lista de
candidatos aprovados, resultando em futura admissdo do mesmo servidor” (pega 17,
fl. 04), raz&o pela qual entendeu possivel relevar o apontamento.

Assim, opinou pelo registro das admissdes dos servidores, todavia, considerando que a

irregularidade de fato ocorreu, subsumindo-se a hipétese do art. 87, inciso IV, alinea “g” da Lei
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Organica deste Tribunal n® 113/2005, propds a aplicagao de multa ao gestor responsavel.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 519/24 — 7PC (peca 20),
acompanhou integralmente o opinativo da Unidade Técnica pelo registro dos atos de
admissao, sem prejuizo da aplicacé@o de sangéo ao gestor responsavel.

E o relatério.

5. Conforme acima relatado, trata-se de analise complementar de atos de admisséo
de pessoal realizados pelo Municipio de Marechal Candido Rondon, regulamentada
pelo Edital n° 01/2016, com vistas ao preenchimento de diversos cargos publicos.
Com efeito, em andlise dos documentos trazidos aos autos, a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestéo, por meio das Instrugdes n° 5188/23 (peca 06)
e 8045/23 — CAGE (pega 17), constatou que a documentagdo se encontra de acordo
com a Instrugdo Normativa n°® 142/18, foi obedecida a ordem de classificacéo e as
admissdes, realizadas em periodo de vedagao, de 28/05/2020 a 31/12/2021, tal como
fixado pelo art. 8° da Lei Complementar n° 173/2020, foram devidamente justificadas
pela Municipalidade (pecas 12,14-15), com excecéo a alegagao relativa ao cargo de
enfermeiro.

No entanto, a Unidade Técnica entendeu ser possivel relevar a auséncia de
conformidade da contratacéo de enfermeiro no periodo de vedagdo, uma vez que a
restrigao ja deixou de existir e eventual negativa de registro implicaria em determinar
o retorno do servidor a lista de candidatos aprovados, resultando em futura admissao
do mesmo servidor.

Dentro desse contexto, acompanho os pareceres uniformes pela legalidade e registro
das admissdes de pessoal em andlise.

Divirjo, no entanto, quanto a sugestédo de aplicacdo da multa prevista no art. 87[5],
inciso 1V, alinea “b”, da Lei Orgéanica desta Corte de Contas ao Gestor Municipal
responsavel pelas admissées, Sr. Marcio Andrei Rauber, uma vez que ausente
qualquer prejuizo ao erario, bem como as justificativas apresentadas para a
contratagdo do candidato ao cargo de enfermeiro sdo razoaveis e passiveis de
acolhimento (peca 12, fls. 05-06):

No que concerne a convocacéo do enfermeiro Eduardo Flores da Fonseca, importante
mencionar que referido profissional foi lotado na unidade de saide do CIS — Centro
Integrado de Saude, equipamento publico que, em 2020, abrangia a populagdo do
Centro |, do Centro Il e do Bairro Boa Vista, mas que contava com apenas 02 (duas)
enfermeiras cadastradas para o atendimento, a saber, a Sra. Daniele Molina e a Sra.
Bruna Thalita Correa da Cunha.

Com a entrada em vigor da Portaria n° 3.654, de 17 de dezembro de 2019, do
Ministério da Salde (c6pia anexa), o Municipio precisou implementar e habilitar
Equipes Multiprofissionais de Atencdo Domiciliar (EMAD) e Equipes Multiprofissionais
de Apoio (EMAP), para que importantes recursos para a prestacdo dos regulares
atendimentos aos municipes ndo fossem perdidos. Deste modo, a Secretaria
Municipal de Saude promoveu o remanejamento da enfermeira Bruna Thalita Correa
da Cunha para cobertura dos correspondentes servigos.

Em decorréncia dessa medida, a unidade de saude do CIS — Centro Integrado de
Salde passou a contar com uma Unica enfermeira.

De outro giro, de se consignar que, em razdo do elevado nimero de pessoas com
sintomas respiratérios decorrentes da pandemia provocada pela COVID-19, a
Secretaria Municipal estabeleceu uma estratégia voltada a dispor de um atendimento
especializado na avaliagdo de pessoas com sintomas respiratérios. Para tanto,
direcionou todo o atendimento da populagdo na area central do Municipio, para a
Clinica da Mulher, remanejando os atendimentos das gestantes, que antes acontecia
neste local, para do CIS — Centro Integrado de Saude.

Assim, dado o elevado volume de atendimentos prestados no CIS — Centro Integrado
de Salde, se fez necessaria a contratacdo de mais um profissional da area de
enfermagem, para possibilitar a adequada cobertura nos atendimentos, que sofreram
expressiva elevacdo nas demandas, especialmente, repita-se, pela pandemia
provocada pela COVID-19!

Desse modo, deve haver o registro das admissdes de pessoal, sem a aplicacéo de
sangdes ao gestor responsavel.

6. Em face do exposto VOTO no sentido de que esta Camara, conceda o registro
dos atos de admissdo complementar de pessoal realizada pelo Municipio de Marechal
Candido Rondon, regulamentada pelo Edital n° 01/2016, com vistas ao preenchimento
de cargos publicos de assistente de consultério dentério, enfermeiro e professor,
conforme lista de admitidos de fls. 06-09 (peca 17).

Apbés o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestdo, para as anotagdes e providéncias devidas, na
forma da Lei Complementar n°® 113/2005 e do Regimento Interno.

Posteriormente, a Diretoria de Protocolo, para o encerramento e arquivamento do
processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| - Conceder o registro dos atos de admissdo complementar de pessoal, realizada pelo
Municipio de Marechal Candido Rondon, regulamentada pelo Edital n° 01/2016, com
vistas ao preenchimento de cargos publicos de assistente de consultério dentario,
enfermeiro e professor, conforme lista de admitidos de fls. 06-09 (peca 17);

Il - determinar, apés o transito em julgado, a remessa dos autos a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestéo, para as anotagdes e providéncias devidas, na
forma da Lei Complementar n°® 113/2005 e do Regimento Interno, posteriormente, a
Diretoria de Protocolo, para o encerramento e arquivamento do processo, nos termos
do art. 398, § 1° e art. 168, VII do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Conselheiro Substituto SERGIO RICARDO
VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.

Plenario Virtual, 8 de agosto de 2024 — Sessédo Ordinaria Virtual n°® 13.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. BRASIL. Disponivel em:
https://plenussistemas.dioenet.com.br/uploads/diarios?f=17Ba9HwtDCOtdGVjcHaOjfqcth2eL
37Us pdf.

BRASIL. Disponivel em:
https /Iplenussistemas.dioenet.com.br/uploads/diarios?f=1DGzkRUoTdhHX1me2j4HqoFbr ~ F_n-c-
uk.pdf.
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3. BRASIL. Disponivel em:
https://plenussistemas.dioenet.com.br/uploads/diarios?f=1hJqz_2EulsCxU8UGMZzclJHbHhh
31HCh.pdf.

4. BRASIL. Disponivel em:
https://plenussistemas.dioenet.com.br/uploads/diarios?f=130PKuQQoWIj1GEUVsdO_gMI7
uml1HgZI.pdf.

5. Art. 87 [...] IV [...] b) realizar concurso nos termos da Lei n°® 8.666/93, bem como, admisséo de
pessoal, sem a observancia das normas legais aplicaveis.

PROCESSO N°:-140933/23

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE SAPOPEMA

INTERESSADO:-AMANDA MILLEO VIEIRA BRIZOLA, AVENINA APARECIDA DA
SILVA LUZ, CAMILA MARTINS DOS SANTOS RIMOVICZ, CLEUNICE APARECIDA
DA SILVA SUBTIL, CRISTIANE VILLAS BOAS, DANILO ANDRADE MOREIRA,
DENISE COSTA GUERREIRO, DULCIENE SAMPAIO DE MACENA, EMILIA MARIA
ADELAIDE PONTES, FRANCIELE VALERIA TEDARDI GUERREIRO ALMEIDA,
GLEICIANE DE JESUS BRIZOLA DE ALMEIDA, LILIANE MAIRA DA SILVA CRUZ
LUZ, MARIA APARECIDA LUZ, MARIA MADALENA VIEIRA DA SILVA, MUNICIPIO
DE SAPOPEMA, NAIME APARECIDA ABRAO MILLEO PEIXOTO, PAULO
MAXIMIANO DE SOUZA JUNIOR, SUELI DE OLIVEIRA VIDAL, VALERIA DE
MATOIS PINTO, VALERIA MATIAS RODRIGUES

RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 2445/24 - PRIMEIRA CAMARA

Admisséo de pessoal temporario. Legalidade e registro. Provas de titulos. Prejulgado
n° 8. Expedicdo de recomendagéo.

1. Trata-se de processo de admissdo de pessoal temporaria realizada pelo
Municipio de Sapopema, regulamentado pelo Edital n° 010/2023, com vistas ao
preenchimento de cargos publicos de professor, professor de educacéo fisica,
fonoaudiélogo e psicélogo, conforme lista de admitidos de fls. 04-07 (pega 78).

Em primeira andlise, por meio da Instrucéo n° 6886/23 — Fase 01 (peca 23, fl. 05) e n°
8037/23 — Fase 03 (peca 24, fls. 04-05) a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos
de Gestéo apontou as seguintes inconsisténcias:

Instrucéo n°® 6886/23 — CAGE

As pessoas adiante relacionadas néo figuram na lista de inscritos para o cargo a que
se refere a correlata aprovacgao:

EMILIA MARIA ADELAIDE PONTES, aprovado no cargo de Psicélogo, na
classificacdo 1, admitido em 13/03/2023.

AMANDA MILLEO VIEIRA BRIZOLA, aprovado no cargo de Professor, na
classificacdo 11, admitido em 13/03/2023.

ALEXSANDRO COSMO DAMIAO LUCIANO, aprovado no cargo de Professor, na
classificacéo 9, admitido em (Desistente).

Instrugéo n°® 8037/23 — CAGE

1) O encaminhamento dos dados referentes a esta fase do processo de selecédo de
pessoal nédo respeitou o prazo de 5 dias Uteis a contar da data de publicagdo do edital
de abertura do processo de selecéo de pessoal (ou de sua retificagdo), 27/02/2023,
conforme contido na Instrucdo Normativa n® 142/2018, pois a fase foi enviada em
09/03/2023. A prestacédo de informagdes nos sistemas eletronicos deste Tribunal na
forma estabelecida é obrigatéria (Arts. 24, § 2° e 87, inciso Il, alinea a da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005).

2) A selecéo se dara por meio de andlise de curriculo e ndo ha observancia do principio
do amplo acesso as fung¢des publicas.

Os critérios de avaliagdo devem garantir a isonomia entre os candidatos, afastando
riscos de favorecimento, atendendo a igualdade assegurada no artigo 5° e aos
principios constitucionais da impessoalidade e da moralidade, todos da Constituicéo
Federal.

A realizagdo de provas escritas (objetivas ou praticas) e provas praticas quando for o
caso (motorista, pedreiro, por exemplo) prezam pelo principio da eficiéncia na medida
em que selecionam os mais preparados no momento além de dar vazéo ao principio
do amplo acesso aos cargos, empregos e fungdes. Sendo que a experiéncia e os
titulos podem ser avaliagdes complementares.

Esta Unidade Técnica entende que a selecdo baseada apenas em experiéncia e titulos
deve ser reservada a situagdes excepcionais, em que reste objetivamente
demonstrado a inconveniéncia de se fazer a sele¢éo por meio de avaliagdes (provas)
no caso especifico, vez que o Prejulgado 8 sinaliza nesse sentido.

3) Para esta entidade na data 26/04/2023, foram encontradas as seguintes ressalvas
do relatério da Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes relativas & admissao de
pessoal:

(21004) a inobservancia dos prazos fixados na IN n.° 142/2018, para envio da
documentacéo referente as fases da admisséo Nos termos do ato Acérddo 3388/2019
(S2C);

(21005) a inobservancia do artigo 27, paragrafo Unico, da Lei 10741/2003 - Estatuto
do Idoso Nos termos do ato Acérdao 3388/2019 (S2C);

(21006) a ndo publicacédo do edital do certame em veiculo de comunicagéo eficiente,
jornal de grande circulacdo na regido, além dos outros meios de comunicacdo de
grande alcance (como a internet) Nos termos do ato Ac6rdéo 3388/2019 (S2C).

A ressalva 21004 nao foi respeitada, considerando o atraso no encaminhamento dos
dados, o que pode sujeitar o gestor a multa prevista no art. 87, Il, “a”, da Lei Organica
deste Tribunal.

Durante a tramitacdo processual, foi concedido o contraditério ao Municipio, que
apresentou defesa e documentos (pecas 30-42, 44-45, 47-48, 55, 61-64, 70-77).

Em andlise conclusiva, a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo, por
meio da Instrugcdo n° 8767/24 — CAGE (peca 78), reiterou o cumprimento dos requisitos
legais dos atos de admissdo, tendo superado o apontamento relativo a falta de
indicagdo na lista de inscritos de Emilia Maria Adelaide Pontes, aprovado no cargo de
Psicologo, na classificagéo 1, admitido em 13/03/2023; Amanda Milleo Vieira Brizola,
aprovado no cargo de Professor, na classificagdo 11, admitido em 13/03/2023;
Alexsandro Cosmo Damiao Luciano, aprovado no cargo de Professor, na classificagao
9 (Desistente), uma vez que néo foi possivel a regularizagdo das informagdes no SIAP
(peca 73).

Assim, opinou pela legalidade e registro das nomeagdes do presente expediente, sem
prejuizo da expedicdo de determinagdo para fins de registro pela CMEX e posterior
acompanhamento por esta unidade nas futuras admissdes, no sentido de que “nos
futuros testes seletivos para professor, realize provas escritas, nos termos
estabelecidos no Prejulgado 8 deste Tribunal”.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 545/24 — 2PC (peca 81),
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acompanhou integralmente o opinativo da Unidade Técnica pelo registro dos atos de
admissdo, sem prejuizo da expedi¢édo da determinacéo sugerida.

E o relatério.

2. Conforme acima relatado, trata-se de andlise de atos de admissdo de pessoal
temporarios realizados pelo Municipio de Sapopema, regulamentada pelo Edital n°
10/2023, com vistas ao preenchimento de diversos cargos publicos.

Com efeito, em andlise dos documentos trazidos aos autos, a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestao, constatou que a documentagéo se encontra de
acordo com a Instrugdo Normativa n° 142/18, foi obedecida a ordem de classificagéo
e as contratagdes temporarias foram devidamente justificadas (pecas 05 e 45).
Quanto aos dados de inscricbes de candidatos no SIAP, considerando a
impossibilidade de corre¢do do sistema, tal como informado pelo Municipio de
Sapopema (peca 73), acompanho os pareceres uniformes pelo possibilidade de
afastamento da falha, com a consequente legalidade e registro dos atos de admisséo
de pessoal em analise.

Por fim, considerando o conteddo passivel de recomendagdo, nos termos do art.
244[1], | e 81°, do Regimento Interno, entendo mais oportuno substituir a expedicao
de determinacé&o proposta pela Unidade Técnica e pelo Parquet de Contas, para uma
recomendacgado ao Municipio de Sapopema a fim de que, nos proximos processos de
selecdo de pessoal por meio de concurso publico e/ou teste seletivo observe o
disposto no Prejulgado n° 8 desta Corte de Contas, realizando provas escritas
(objetivas ou préaticas) e provas praticas quando for o caso (motorista, pedreiro, por
exemplo), uma vez que, estas modalidades direcionam a um melhor cumprimento do
principio da eficiéncia, na medida em que selecionam os mais preparados no
momento, garantindo o amplo acesso aos cargos, empregos e fungdes. Assim, a
experiéncia e os titulos podem ser utilizados como critérios de avaliacdes
complementares[2].

3. Em face do exposto VOTO no sentido de que esta Camara:

3.1. Determine o registro dos atos de admisséo de pessoal temporario realizados pelo
Municipio de Sapopema, regulamentado pelo Edital n° 010/2023, com vistas ao
preenchimento de cargos publicos de professor, professor de educacéo fisica,
fonoaudiologo e psicologo, conforme lista de admitidos de fls. 04-07 (pega 78).

3.2. Expeca recomendagdo ao Municipio de Sapopema para que, nos préximos
processos de selegcdo de pessoal por meio de concurso publico e/ou teste seletivo
observe o disposto no Prejulgado n° 8 desta Corte de Contas, realizando provas
escritas (objetivas ou praticas) e provas praticas quando for o caso (motorista,
pedreiro, por exemplo).

Ap6s o transito em julgado, remetam-se os autos a CMEX e a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestéo, para as anotagdes e providéncias devidas, na
forma da Lei Complementar n° 113/2005 e do Regimento Interno.

Posteriormente, a Diretoria de Protocolo, para o encerramento e arquivamento do
processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VIl do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| - Conceder o registro dos atos de admissdo de pessoal temporario, realizados pelo
Municipio de Sapopema, regulamentado pelo Edital n° 010/2023, com vistas ao
preenchimento de cargos publicos de professor, professor de educacéo fisica,
fonoaudiologo e psicologo, conforme lista de admitidos de fls. 04-07 (pega 78);

Il — recomendar ao Municipio de Sapopema, para que nos proximos processos de
selecdo de pessoal por meio de concurso publico e/ou teste seletivo observe o
disposto no Prejulgado n° 8 desta Corte de Contas, realizando provas escritas
(objetivas ou préaticas) e provas praticas quando for o caso (motorista, pedreiro, por
exemplo);

Il — determinar, apés o transito em julgado, a remessa dos autos a CMEX e a
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo, para as anotagdes e
providéncias devidas, na forma da Lei Complementar n® 113/2005 e do Regimento
Interno, posteriormente, a Diretoria de Protocolo, para o encerramento e arquivamento
do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII do Regimento Interno.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Conselheiro Substituto SERGIO RICARDO
VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.

Plenério Virtual, 8 de agosto de 2024 — Sessao Ordinaria Virtual n° 13.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 244. Os pareceres prévios e julgamentos de contas anuais, sem prejuizo de outras
disposic6es, definirdo os niveis para as suas conclusdes e responsabilidades divididos em:

| - recomendacdes;

[..] § 1° Recomendacdes sdo medidas sugeridas pelo Relator para a correcdo das falhas e
deficiéncias verificadas no exame das contas.

2. Adaptacéo do texto da Instrugéo n° 9702/23 — CAGE, peca 49, fl. 05.

PROCESSO N°:-559780/23

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE TOLEDO

INTERESSADO:-ADRIANA RECKTENWALD, ALESSANDRA MARIA GOMES DA
SILVA, ALINE ANTUNES, ANDERSON HILGERT, ANDRESSA ALMEIDA, ANGELA
FERMINO DOS SANTOS, CAMILA FERNANDA SODOSKI, CELIA PATRICIA
WARMLING RAMOS, CICERO DANTAS DE SOUSA JUNIOR, CLAUDIA ROBERTA
WINTER DA SILVA, CLECI TESSARO, CLEITON TEXEIRA, CLEUSA MICHELLE
BAMBERG RORIG, CRISTIANI SALDEIRA, DANIEL NASCIMENTO SOUZA,
DANIEL RICARDO JOCHIMS, DANIELE BROCARDO, DANYELE LIZZI DA SILVA,
DAVI ORIEL DA ROSA, DAYANA KELLY BARRETOS DOS SANTOS MORAES,
DEBORA DA SILVA MANDOTTI, DEBORA GASPAR FALKEMBACK OLIBONI,
DEBORAH DELMORO BRITO, DIEGO HENRIQUE DE BARROS RANGEL, DIOGO
HENRIQUE DONDI, DYONATHA KERKHOVEN, ELIANA APARECIDA DE
ALMEIDA, ELIANE DA SILVA DE SOUZA, ELIANE SALDANHA BRUM, ELIZA
BRITO FREIBERGER, EVANDRO DRESCH, EZEQUIEL FRANCO DE LIMA, FABIO
BATISTA, FERNANDA DANIELI GIBBERT SCHNEIDER, GABRIEL APARECIDO
FURLAN MENDONCA, GISELE APARECIDA MACHADO, GRACIELA LEOES DA
SILVA, GRACIELE SAMARA RIEDEL, HELOISA NATALIA LOVATO, IRIA ELZA DE
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CASTRO CAVALARI, ISABEL CRISTINA NIEDERMAYER, JAINE DORNER,
JANAINA DA SILVA GUERRA, JESSICA APARECIDA DOS SANTOS BERARDI,
JOAO GABRIEL GUGLIELMETI BARBOSA, JOSE CORREIA DE MATOS, JOSE
JULIO GUILLAND NUNES, JOSIMAR MAGALHAES, JULIA ANE WELTER DALLA
COSTA, JULIANA CRISTINA VEIT, JULIANA MEDEIROS ESPINDOLA SANTOS,
KATIA LISANDRA ZOTTIS, KLAITON AUGUSTO SCHNEIDER, LARA GOUVEIA
STUDZINSKI, LEO VITOR ROTAVA, LETICIA DAIANI PERIN NARDI, LILIAN
CARINE WARMLING RODRIGUES, LIVIA MARIA LIMA DE JESUS, LIVIA REIS DA
COSTA, LUCAS SILVA E SOUZA FILHO, LUCAS VENICIUS DOS SANTOS,
LUCIANE MARIA KUNRATH, LUCIANE ROLIM DE MOURA VILAIN, LUCIMAR
BERNARDI DIMBARRE, LUIS ADALBERTO BETO LUNITTI PAGNUSSATT, LUIZ
VILSON SCHEID, LUIZA ANYA SOUZA, MAIARA CRISTINA DE CARVALHO,
MAIARA GERHARDT, MANOEL NARCISO REIS SOARES, MARCIA MARQUES DA
ROSA, MARIA APARECIDA MONTES, MARIA DE FATIMA RODRIGUES DE
SOUZA, MARIANE FRITSCHE, MARIELI LUNELLI, MATHEUS VICENTE COLOSSI
MORETTO, MAYULI BROCCO SFREDO, MUNICIPIO DE TOLEDO, NILCEIA DE
ANDRADE, PAMELA ELLEN DE OLIVEIRA PECEGUEIRO, PATRICIA BRANDL DA
SILVA, PATRICIA CANABARRO COELHO DE MORAES, PATRICIA FERNANDES
DOS SANTOS, PATRICIA KUNZ, PEDRO VYTOR FERNANDES MILARE, RENATA
BITIATI BIANCHINI FRIEDRICH, ROSANGELA DE FARIAS CORDEIRO, ROSELI
DA COSTA CARRARO, SABRINA SCHICALSKI, SAMUEL SCHEWE CARDOSO,
SANDRA BACH NEIS, SANDRA CRISTINA LAUERMANN DE SOUZA, SANDRIELE
DA COSTA FEITOSA, SILMAX CORREIA BORGES, SILVANA FILIPPI CHIELA
RODRIGUES, SILVANA REGINA DA SILVA, SUELI LEMOS VICENTIN MELATO,
TATIANE MAYARA SILVERIO, THAISA GABRIELE SOBRINHO ENZ, VALDIRENE
MARTINS DE OLIVEIRA, VANDERLEI GONCALVES DE ARAUJO, VANESSA DE
SOUZA VITORINO, VANESSA MICHELE ULLMANN, VITOR DE BORTOLI GNASS,
WILLEM DE LIMA RICARDO

RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 2446/24 - PRIMEIRA CAMARA

Admisséo de pessoal. Concurso Publico para o provimento dos cargos de Analista em
Administragdo e Planejamento, Assistente em Administracdo, Assistente Social,
Augxiliar em Saude Bucal, Contador, Cuidador Social, Farmacéutico, Instrutor de Artes
Circenses, Nutricionista, Professor, Psic6logo e Técnico em Enfermagem. Pela
legalidade e registro, com a expedicdo de recomendacdes.

4. Trata-se de admissédo de pessoal promovida pelo Municipio de Toledo, mediante
Concurso Publico, disciplinado pelo Edital n° 03/2023 (peca 29), para o provimento
dos cargos de Analista em Administragdo e Planejamento, Assistente em
Administracédo, Assistente Social, Auxiliar em Satude Bucal, Contador, Cuidador Social,
Farmacéutico, Instrutor de Artes Circenses, Nutricionista, Professor, Psicélogo e
Técnico em Enfermagem, conforme lista de admitidos da peca 75, fls. 11 a 34.

A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo -CAGE analisou cada uma
das fases do concurso publico, opinando, conclusivamente, por meio da Instrugéo n°®
9788/24 (peca 75), pelo registro dos atos de admissdo, com a expedicdo de
recomendagdes.

O Ministério Publico de Contas — 1PC por meio do Parecer n® 320/24 (peca 78)
acompanhou integralmente o entendimento da Unidade Técnica pelo registro das
admissdes e emissdo das recomendacdes sugeridas.

E o relatério.

5. Conforme acima relatado, nos termos dos pareceres uniformes da Unidade
Técnica e do Ministério Publico de Contas, as presentes admissdes de pessoal
merecem registro, uma vez que a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de
Gestdo atestou: (i) a regularidade da documentacdo colacionada aos autos, nos
termos do Instru¢cdo Normativa n.° 142/2018; (ii) o cumprimento dos limites e prazos
de vedacdo da Lei Complementar n° 101/00; (iii) a convocagdo dos candidatos
respeitou o prazo de validade do edital[1] e os servidores foram convocados conforme
a ordem de classificag&o.

Acompanho, ainda, a proposta de expedigdo de recomendagdes a origem, nos termos
propostos na Instrucé@o n° 9788/24 — CAGE (peca 75):

Recomendacdes:

1. para que nos futuros certames o Municipio respeite a orientacdo do STF para o
chamamento dos candidatos portadores de deficiéncia.

2. para que edite legislacéo prépria para normatizar a citada modalidade de reserva
de vagas para os concursos publicos a serem realizados.

3. para que nos futuros certames apresente a Declaracao de Adequacao Orgamentaria
e o Demonstrativo do Impacto Orgamentario Financeiro com base na real necessidade
de convocacéo de novos servidores, de modo a demonstrar o verdadeiro impacto no
Orgamento do Municipio.

6. Face ao exposto VOTO no sentido de que esta Camara:

3.1. Determine o registro das admissbes realizadas pelo Municipio de Toledo,
mediante Concurso Publico, disciplinado pelo Edital n° 03/2023 (pega 29), para o
provimento dos cargos de Analista em Administracéo e Planejamento, Assistente em
Administragéo, Assistente Social, Auxiliar em Satude Bucal, Contador, Cuidador Social,
Farmacéutico, Instrutor de Artes Circenses, Nutricionista, Professor, Psicélogo e
Técnico em Enfermagem, conforme lista de admitidos da pega 75, fls. 11 a 34.

3.2. Expeca as seguintes recomendacdes ao Municipio de Toledo:

1. para que nos futuros certames o Municipio respeite a orientagdo do STF para o
chamamento dos candidatos portadores de deficiéncia.

2. para que edite legislacdo prépria para normatizar a citada modalidade de reserva
de vagas para o0s concursos publicos a serem realizados.

3. para que nos futuros certames apresente a Declaracao de Adequacdo Orgamentaria
e o Demonstrativo do Impacto Orgamentario Financeiro com base na real necessidade
de convocacéo de novos servidores, de modo a demonstrar o verdadeiro impacto no
Orgamento do Municipio.

Ap6s o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento
e Execug0es para as providéncias devidas.

Desde j4, fica autorizado o encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e
art. 168, VII, do Regimento Interno dessa Corte de Contas.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| - Conceder o registro das admissdes realizadas pelo Municipio de Toledo, mediante
Concurso Publico, disciplinado pelo Edital n° 03/2023 (peca 29), para o provimento
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dos cargos de Analista em Administracdo e Planejamento, Assistente em
Administracao, Assistente Social, Auxiliar em Saude Bucal, Contador, Cuidador Social,
Farmacéutico, Instrutor de Artes Circenses, Nutricionista, Professor, Psicélogo e
Técnico em Enfermagem, conforme lista de admitidos da pega 75, fls. 11 a 34;

Il - recomendar ao Municipio de Toledo:

i. para que nos futuros certames o Municipio respeite a orientagdo do STF para o
chamamento dos candidatos portadores de deficiéncia;

ii. para que edite legislagéo propria para normatizar a citada modalidade de reserva de
vagas para os concursos publicos a serem realizados;

iii. para que nos futuros certames apresente a Declaracdo de Adequagdo
Orcamentéaria e o Demonstrativo do Impacto Orcamentéario Financeiro com base na
real necessidade de convocacdo de novos servidores, de modo a demonstrar o
verdadeiro impacto no Orgamento do Municipio;

Il — determinar, apds o transito em julgado, a remessa dos autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execucdes para as providéncias devidas, posteriormente, a Diretoria
de Protocolo para o encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168,
VII, do Regimento Interno dessa Corte de Contas.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Conselheiro Substituto SERGIO RICARDO
VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.

Plenario Virtual, 8 de agosto de 2024 — Sessao Ordinaria Virtual n° 13.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. As admissdes ora em andlise observaram o fim do prazo de validade do processo de sele¢éo, qual
seja, 06/02/2026, vez que o certame foi homologado aos 05/02/2024 e o edital de abertura previu 2
anos de validade.

PROCESSO N°:-316961/21

ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE:-FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV

INTERESSADO:-AUREA CECILIA DA FONSECA, WALID MOHAMAD OMAIRI,
WELLINGTON DE OLIVEIRA

ADVOGADO / PROCURADOR:-GUSTAVO OSVALDO DE LEON FERRAZ
RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 2470/24 - PRIMEIRA CAMARA

Revisdo de proventos. Manifestagdes uniformes da unidade técnica e Ministério
Publico de Contas pelo registro. Legalidade e registro do ato.

I — RELATORIO PROPOSTA DE DECISAO VENCIDA
SUBSTITUTO CLAUDIO AUGUSTO KANIA)

Trata-se de revisdo de proventos concedidos a Walid Mohamad Omairi, em
cumprimento a deciséo proferida pelo 3° Juizado Especial da Fazenda Publica de Foz
do Iguagu nos autos n° 0008058-80.2020.8.16.0030, conforme Portaria n°® 7.324,
publicada no Diario Oficial do Municipio n° 4.150, de 14/05/2021 (pega processual
n° 006), tendo sido protocolada em 24/05/2021, conforme informagdo do sistema
corporativo, respeitando o prazo normativo.

Referida decisdo determinou a revisdo do beneficio previdenciario concedido a parte
autora com o recalculo e retificacédo da renda mensal inicial, a fim de incluir no célculo
todos os salarios de contribuicdo até o més 03/2019 e condenou a FOZPREVIDENCIA
ao pagamento das diferencas verificadas no provento, desde a data de inicio do
beneficio.

A Coordenadoria de Gest&o Municipal (Instrugdo n°® 2540/24 — pega processual n° 021)
verificou a regularidade da documentacé@o apresentada, estando a presente revisao
albergada pela referida decisdo, opinando pela legalidade e registro do ato.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr.2 Procuradora Eliza Ana Zenedin
Kondo Langner (Parecer n°® 584/24 — pecga processual n® 022), opinou pelo registro do
ato.

Il — FUNDAMENTACAO PROPOSTA DE DECISAOQ[1] VENCIDA (CONSELHEIRO
SUBSTITUTO CLAUDIO AUGUSTO KANIA)

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.

N&o se trata de mera alteragdo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excecdes previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A[2], por exemplo), é a instrugdo dos processos, nos
moldes do art. 352[3] daquele diploma, pelas unidades técnicas. Portanto,
a despeito da denominagdo adotada, o ato administrativo emanado pela unidade
técnica em processos de atos sujeitos a registro tem de cumprir os mandamentos do
art. 352 do Regimento Interno6.

Na doutrina processual o termo “instrugdo” corresponde a fase instrutdria ou probatéria
do processo que, em esséncia, destina-se a produgdo de provas, tendo contornos
indefinidos, posto que as partes ja iniciam a producéo de provas com a peticéo inicial
e contestagéo.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo héa claramente a triparticdo do
processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em analise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢do, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em que
instrucdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagdo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agédo no processo com a intengdo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreenséo a atitude da unidade técnica em desmerecer a instru¢do
dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do art. 352 do
Regimento Interno6 e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para concluir
acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade de
tais atos. E como, ao final da instrucdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instru¢cdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas O contrario ndo €
verdadeiro. Claro que essa conclusé@o s6 leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

(CONSELHEIRO
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Ademais, pareceres s@o atos administrativos emitidos por 6rgaos consultivos, ou seja,
por 6rgaos que sdo de aconselhamento e elucidagdo para que os 6rgéos ativos tomem
as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”, Celso Anténio
Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edigdo, 2007, p. 141, e in “Direito
Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sdo Paulo, 19? edigéo,
2006, p. 496). Segundo a classificacdo doutrinaria, as unidades técnicas sdo 6rgédos
ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao fim determinado a
administracéo a que pertencem. Portanto, a unidade técnica comporta-se como érgao
ativo e ndo como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0s seus atos no processo, ressalto que a alteragédo de denominagdo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes nas
respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da revisdo, como ndo foram plenamente respeitados 0s
preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno[4], nem as determinagdes do
protocolo n°® 44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos
autos (a correlacéo entre as informacdes e as laudas em que se encontram).

A presente revisdo se da em fungéo da determinagéo judicial de recalculo e retificagdo
da renda mensal inicial, a fim de incluir todos os salarios de contribuigédo até o més
03/2019, desde o inicio do recebimento dos proventos de aposentadoria, e
condenacdo ao pagamento das diferencas provenientes, corrigidas monetariamente.
Considerando que, nos presentes autos, a revisao de proventos foi concedida com
fulcro em deciséo judicial que, ao reconhecer o direito a incorporacdo de salarios de
contribuigdo no célculo do beneficio, tornou possivel a concessao em tela, interferindo
no “mérito” da apreciagéo do ato por esta Corte de Contas, assim, proponho que os
autos sejam arquivados.

Face ao exposto, prejudicada a anélise de legalidade e refugindo o conteddo dos autos
a competéncia desta Corte, proponho que este Colegiado decida pelo arquivamento
dos autos.

Il — FUNDAMENTAGAO E VOTO VENCEDOR
ZSCHOERPER LINHARES)

1. Em que pese o entendimento diverso do Relator originario, que propde o
arguivamento, entendo que o presente ato de revisdo de proventos de penséo deve
ser registrado.

Além de o objeto da ordem judicial ndo abranger os demais elementos do ato de
beneficio analisado pela Unidade Técnica e pelo Ministério Publico de Contas nas
respectivas manifestacdes, que devem ser objeto de decisdo nos exatos termos do
art. 71, Ill, da Constituicdo Federal[5], reveste-se esta decisdo, quanto ao registro do
ato, de grande relevancia nos trabalhos fiscalizatérios desta Corte, para fins de
controle e cruzamento de dados.

2. Face ao exposto, VOTO pela legalidade e registro do ato, nos termos dos pareceres
da Unidade Técnica e do Ministério Publico de Contas.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por maioria absoluta, em:

Apreciar como legal, nos termos dos opinativos uniformes, a revisdo de proventos
concedida a Walid Mohamad Omairi, em cumprimento a decisdo proferida pelo
3° Juizado Especial da Fazenda Publica de Foz do Iguagu nos autos n° 0008058-
80.2020.8.16.0030, conforme Portaria n°7.324, publicada no Diario Oficial do
Municipio n°® 4.150, de 14/05/2021 (pega processual n°® 006), concedendo-lhe registro.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
e IVENS ZSCHOERPER LINHARES (vencedor).

O Conselheiro Substituto CLAUDIO AUGUSTO KANIA (vencido), apresentou proposta
pelo arquivamento do processo.

Presente o Procurador do Ministério Pblico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.
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IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

(CONSELHEIRO IVENS

1. Art. 130 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005.

2. Art. 159-A. Compete a area de instrugdo de processos e de requerimentos: (Redacéo dada pela
Resolugédo n° 36/2013)

| - instruir processos submetidos a sua apreciacdo, na forma prevista neste Regimento, mediante
emisséo de parecer conclusivo, especialmente os relativos a: (Incluido pela Resolucéo n° 24/2010)
a) prestacao das contas do Governador do Estado; (Incluido pela Resolucéo n° 24/2010)

b) projeto de resolucéo; (Incluido pela Resolugdo n° 24/2010)

c) processos e requerimentos de membros e servidores do Tribunal;(Redacéo dada pela Resolugdo
n° 56/2016)

d) atos de contratacdo, de convénio e congéneres firmados pelo Tribunal; (Redacdo dada pela
Resolugédo n° 36/2013)

e) recursos oriundos de processos por ela instruidos; (Incluido pela Resolugéo n° 24/2010)

f) concurso publico do Tribunal;(Incluido pela Resolugdo n° 36/2013)

g) consultas internas das Diretorias subordinadas a Diretoria-Geral, a respeito de interpretacéo de
lei ou de jurisprudéncia deste Tribunal; (Redacéo dada pela Resolucéo n° 58/2016)

Il - instruir os requerimentos de membros e servidores submetidos a apreciacdo do Presidente;
(Incluido pela Resolugédo n° 24/2010)

11l - (Revogado pela Resolugdo n° 36/2013)

IV - instruir demais requerimentos internos e externos, quando a matéria for de competéncia privativa
do Presidente; (Incluido pela Resolugdo n° 24/2010)

V - (Revogado pela Resolugéo n° 36/2013)

VI - (Revogado pela Resolugao n° 36/2013)

VIl - (Revogado pela Resolugdo n° 36/2013)

VIII - manifestar-se, a qualquer tempo, nos processos de licitagdo, de contrata¢éo e de convénio e
congéneres do Tribunal, sempre que determinado, de oficio ou por provocacdo de outra unidade,
pelo Presidente. (Incluido pela Resolugdo n° 58/2016)

3. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciaré a sua instrucéo, dela constando o relatério
dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda, conforme a
natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagdes contidas na autuagéo e na distribuicéo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrucdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responséavel(s), com a quantificagdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

11l — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas ou
juridicas, ndo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os autos
ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)
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IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V —na parte da fundamentacao, a legislacéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal sobre
a matéria, a existéncia de prejulgado e Simula, independente do convencimento técnico defendido;
VI — nas prestagdes ou tomada de contas, as recomendagdes, as determinacdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-80 para a juntada ou
apresentagcdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagao obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator a
apreciagao e a fixagdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento. (Redacédo
dada pela Resolucéo n° 24/2010)

4. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrucéo, dela constando o relatério
dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda, conforme a
natureza do processo, apontar:

| - a compatibilidade das informagdes contidas na autuagdo e na distribui¢do;

a irregularidade expressamente, a indicacéo do(s) responsavel(s), com a quantificacéo dos valores
imputados, se houver, enunciando a norma infringida;

11l - se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas ou
juridicas, ndo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os autos
ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

IV - para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V - na parte da fundamentacéo, a legislagdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal sobre
a matéria, a existéncia de prejulgado e Simula, independente do convencimento técnico defendido;
VI - nas prestagdes ou tomada de contas, as recomendacdes, as determinacdes legais e as ressalvas
que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

5. Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal
de Contas da Uni&o, ao qual compete:

Il - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admisséo de pessoal, a qualquer titulo,
na administrac&o direta e indireta, incluidas as fundac6es instituidas e mantidas pelo Poder Publico,
excetuadas as nomeagdes para cargo de provimento em comiss&@o, bem como a das concessdes de
aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias posteriores que néo alterem o
fundamento legal do ato concessorio;

PROCESSO N°:-809204/19

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE ARAPONGAS

INTERESSADO:-ADRIANO AUGUSTO REINA GUILHERME, CHRISTHIANO
MARQUES DA SILVA, CRISTIANO MOREIRA FERRARO, ELAINE APARECIDA DE
OLIVEIRA, IGOR SEMITAN AURORA, JEFERSON CONSTANTINO DOS SANTOS,
JOSISLEY PIVA DE CASTRO, LUIS WESLEY HONORIO, MARCIO ANGELO DA
COSTA GUIMARAES, MUNICIPIO DE ARAPONGAS, SAMUEL VINICIUS DA
SILVA, SERGIO ONOFRE DA SILVA, THIAGO FORATO CARMONA, VINICIUS
CLAVERO VIANA SANTOS

RELATOR:-CONSELHEIRO SUBSTITUTO LIVIO FABIANO SOTERO COSTA
ACORDAO N° 2484/24 - PRIMEIRA CAMARA

Admissé&o de Pessoal. Legalidade e Registro.

RELATORIO

Trata-se admissdo de pessoal realizada pelo MUNICIPIO DE ARAPONGAS com
amparo no Edital n® 088/2019 de Concurso Publico, para o cargo de Guarda Municipal
(Feminino e Masculino), conforme Pega 22.

A unidade técnica, por meio da Instrugdo n° 8517/24, opinou pelo registro das
admissdes (Pecga 72).

O Ministério PUblico de Contas manifestou-se no mesmo sentido conforme Parecer n®
487/24 — 5PC (Peca 75).

FUNDAMENTACAO

Acompanho os opinativos da unidade técnica e do parquet quanto as admissdes
avaliadas nestes autos, pois, com base nos documentos apresentados pelo municipio,
atenderam aos critérios exigidos.

A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo, na Instrugdo n° 8517/24
(Peca 72), esclareceu que o SIAP constatou a existéncia de irregularidades no
presente processo de maneira automatica, o que impediu o registro dos atos de
admissao por meio de lista de homologag&o do Presidente deste Tribunal, apesar de
superadas as irregularidades mencionadas.

Em razéo disso, foi necessaria a conversdo do requerimento de andlise técnica em
processo, embora com opinativo pela legalidade e registro das admissdes.

Em que pese o encaminhamento dos dados da fase 3 do processo de selecdo de
pessoal ndo tenha respeitado o prazo de 5 dias Uteis, conforme definido pela Instrugdo
Normativa n® 142/2018, o periodo de suspenséo do prazo de validade do concurso em
funcdo da pandemia do Covid-19 permite que o fato seja relevado.

Como exposto pela CAGE, as divergéncias entre os documentos financeiros e
orgamentarios apresentados na 32 fase e os dados da primeira chamada de candidatos
sdo justificadas pois as admiss@es foram realizadas em razéo de deciséo judicial.
Isso porque alguns candidatos questionaram o carater meramente eliminatério da
prova de aptiddo fisica e ndo classificatério, como definido pelo Edital, recorrendo a
via judicial para garantir suas nomeagdes.

Em virtude do ocorrido, foram admitidos nove candidatos para o cargo de Guarda
Municipal (masculino) e uma candidata para o cargo de Guarda Municipal (feminino),
apesar de terem sido ofertadas pelo Edital quatro vagas e uma vaga, respectivamente,
para os cargos masculino e feminino.

Nesse sentido, relevante asseverar a inexisténcia de desrespeito a ordem de
classificacdo em caso de nomeacéao por for¢a de decisao judicial:

E pacifica a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal no sentido de que n&o ha
desrespeito a ordem de classificagdo em concurso publico quando a Administragao
nomeia candidatos menos bem classificados por forca de determinacéo judicial. [ARE
869.153 AgR, rel. min. Dias Toffoli, 22 T, j. 26-5-2015, DJE 118 de 19-6-2015.[1]
Diante disso, compreendo inexistir ébice ao registro das presentes admissbes de
pessoal.

VOTO

Face ao exposto, proponho o voto pelo registro dos atos de admisséo relacionados
nos presentes autos.

Com o transito em julgado, apés registro, encaminhem-se os autos a Diretoria de
Protocolo para o encerramento e o arquivamento, nos termos do art. 398, § 1° e art.
168, VII, do Regimento Interno desta Corte de Contas.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro Substituto LIVIO FABIANO
SOTERO COSTA, por unanimidade, em:

| — Determinar o registro dos atos de admissao relacionados nos presentes autos;

14 DE AGOSTO DE 2024

QUARTA-FEIRA PAGINA 41 DE 84

Il — determinar, apds o transito em julgado, o encaminhamento dos autos a Diretoria
de Protocolo para o encerramento e o arquivamento, nos termos do art. 398, § 1° e
art. 168, VII, do Regimento Interno desta Corte de Contas.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Conselheiro Substituto LIVIO FABIANO
SOTERO COSTA.

Presente o Procurador do Ministério PGblico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.

Plenario Virtual, 8 de agosto de 2024 — Sesséo Ordinaria Virtual n° 13.

LIVIO FABIANO SOTERO COSTA

Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Disponivel em: https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=10523550.
Acesso em 16 de jul. 2024.

PROCESSO N°:-592539/22

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE PONTA GROSSA

INTERESSADO:-ADERLANE PRISCILA SAFONOFF DINIZ, ADRIANE DE
SANTANA MALTA, ALESSANDRA RIBEIRO FRANCA, ALICE NAYARA BRANCO,
AMANDA LUZIA MATOSO FERNANDES, ANA CAROLINE DE BORTOLI, ANA
CLAUDIA DE LIMA BARBOSA, ANA CRISTINA DA SILVA CAMPANUCCI, ANA
MARIA MARTINS, ANATAN NUNES DA SILVA, ANDRESA APARECIDA MELLER
POPIK, ANDRESA SCHAFRANSKI DA SILVA CALDEIRA, ANDRESSA ALVES DE
LARA RIBEIRO, ANGELICA GOMES RIBAS DE CASTRO, ANI KAROLINE DIAS,
BOBSON DOS ANJOS, CARINE HELENA NADAL KREPEL, CARLA ELIZABETH
GALDINO CHAIKOUSKI, CARLA RIBEIRO SOARES, CAROLYNI ALVES
WOSNIAK, DAIANE LEVANDOSKI DUBIEL, DENISE APARECIDA SCHAMNE
SIMOES, DIVANIR MARIA DE FATIMA FERREIRA, EDILMARA DE JESUS VIEIRA,
ELAINE CRISTINE DE QUADROS DUBIEL, ELAINE MARIA SZCZEREPA, ELIANE
CRISTINA PEREIRA DA SILVA, ELISAMA DE SOUZA ARRUDA, ELISETE
APARECIDA CAETANO, ELIZABETH SILVEIRA SCHMIDT, ELOIZE CAROLINE
DOS SANTOS, FABIELY DA SILVA BARBOSA, FERNANDA ALVES DA SILVA,
FERNANDA BRANDALISE, FERNANDA MARTINS DA SILVA MAIA, FERNANDA
SANTOS DE OLIVEIRA, FERNANDO CARNEIRO DA SILVA, FRANCIELE ABGAIL
SCHENEIDER, FRANCIELI FALCAO DA ROCHA, GABRIELA IAROSZ, GEANE
DIAS DE MOURA JORGE, GISELE SALETE PINTO, GRAZIELE APARECIDA
FOGACA BERTI, GREICIANE CINTIA ZAGONEL, ISADORAH CARDOSO DE BEM,
IZABELA DE OLIVEIRA GARCIA, JAQUELINE FATIMA FERREIRA, JESSAMIN
VARGAS WOICIECHOWSKI, JESSICA FATIMA DE MORAES VIEIRA, JESSICA
MORAIS FERREIRA, JOANA DARC PANZARINI EGG, JOSELBA LILIANE DE
OLIVEIRA CARNEIRO DA SILVA, JOSLIANE APARECIDA LIGESKI S.DE LIMA,
KARINE JOSIANE SOARES NEVES, KATIA MARIA MACHADO, LOYANE MAZUR
DA CRUZ, LUCIELI GRIZAFIS DO NASCIMENTO, LUIZA BRUNKE, MARIANE
APARECIDA GOMES GALVAO, MARILIA LUANA PINHEIRO DE PAIVA, MARINES
DE MELLO DA SILVA, MAYSA PINHEIRO GOMES DOS SANTOS, MERYLIN
RICIELI DOS SANTOS, MICHELLI SCHAVETOCK BOSCA, MILENA PALHANO
ANTUNES, MIRIAN TEREZINHA DOS SANTOS RODRIGUES, MONIKA MORO
VIEIRA RODRIGUES, MUNICIPIO DE PONTA GROSSA, MURILLO LAGO
MENEZES, NATHALY LOPES OBINGER, NATIELE PACHECO DOS SANTOS,
NICOLE LORENA JAVORSKI, NICOLY TALITAHRYCYNA BELO, NOEMI THOMAZ
DALAPRIA, PAOLA DE CASSIA FERREIRA BORGES, PRISCILA CAROLINE
PUCHTA DIAS, PRISCILA VAZ MENDES LAVALLE, RAQUEL CRISTINA DA
SILVA, RENATA BEATRIZ DE PAULA DE OLIVEIRA DO NASCIMENTO, RENATA
IZAIAS DOS SANTOS, RENATA NADOLNY, RHAYANE TORRENS, SABRINA
BOGOS DOS SANTOS, SABRINA DE OLIVEIRA MATEUS, SILVANA SANTOS DA
SILVA, SILVIA MARIA DOS SANTOS HURKO, SOLAINE HELLEN DOS SANTOS,
TAILA LOVATO OLIVEIRA SILVA, TAISE ZALESKI, TALITA LAHANA PAES, TANI
KARIELLI PONTAROLLO, TARCILA DO CARMO BALDYKOSKI FERREIRA,
THAKYANE SOUZA DO NASCIMENTO, VALQUIRIA DA SILVA ALEIXO, VILMA
MARLI STANISLAVSKI, VIVIANE RUIZ POTMA GONCALVES, WILMARA JEANE
DE SOUZA

RELATOR:-CONSELHEIRO SUBSTITUTO LIVIO FABIANO SOTERO COSTA
ACORDAO N° 2485/24 - PRIMEIRA CAMARA

Admisséo de Pessoal. Legalidade e Registro. Pela expedi¢cdo de recomendagéo e
determinag&o.

RELATORIO

Trata-se de admissdo de pessoal realizada pelo Municipio de Ponta Grossa, com
amparo no Edital n°® 04/2022 de Concurso Publico, para provimento do cargo de
professor de 40 horas na educagao infantil e anos iniciais do ensino fundamental (Peca
18).

Inicialmente, a unidade técnica avaliou os atos preparatérios do processo de selegédo
e identificou impropriedades quanto a fase 1, por meio da Instrugdo n°® 17320/22 —
CAGE (Peca 8):

a) Os dados declarados no SIAP que impactam na analise ndo sdo compativeis com
os documentos apresentados. N&o foram inseridos os documentos necessarios para
a presente fase de andlise. Assim sendo, é preciso que a Origem anexe todos os
documentos relacionados ao procedimento de sele¢@o de fornecedora de servigos,
tais como Projeto Base, Demonstrativo de Cumprimento de Requisitos e Andlise
Técnica.

Ap6s apresentagdo de manifestacdo e documentos pela entidade (Pecas 13-27), a
unidade técnica, por meio da Instrugdo n° 24214/22 — CAGE, detectou impropriedades
na fase 3 (Peca 28):

O Edital viola os principios constitucionais da publicidade e do contraditério por ndo
prever um ou mais dos itens a seguir, nos termos dos arts. 5°, inciso LV e 37 caput da
Constituicdo Federal: a) a forma de apresentacdo dos recursos; b) o prazo para
recorrer; c) o modo de acesso ao resultado do recurso.

a) conforme item 13.1. c) conforme item 13.4.

b) Tendo em vista a falta de clareza do item 13.5, inexistindo nessa secessao a
especificagdo com relagdo aos prazos, entende-se por necessaria a manifestacdo da
Origem com relacao a disposigao dos prazos no Edital.

A entidade acostou documentos (Pecas 29-33).

Mediante as Instrugdes n° 24721/22 e n° 27281/22 - CAGE (Pecas 34 e 48), a unidade
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técnica realizou, respectivamente, a reandlise das fases 1 e 3 e indicou a persisténcia
de irregularidades. A resposta do Municipio foi anexada conforme pegas 39-47 e 49-
71, sobrevindo a Instrugdo n° 7572/24 — CAGE assinalando impropriedades quanto a
fase 4 (Pega 72).

Instado a manifestar-se, o Municipio de Ponta Grossa prestou esclarecimentos e
apresentou documentos (Peca 77-82).

Ao final, a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo — CAGE, por meio
da Instrugdo n° 9444/24 - CAGE (Peca 83), opinou pelo registro das admissdes e por
expedicéo de recomendagao e determinagéo, nos termos dispostos a seguir:
RECOMENDAGCAO para que o Ente se abstenha de realizar concursos com o fim
exclusivo de formacéo de cadastro de reserva, bem como para que edite legislag@o
pertinente ao tema, estabelecendo a normativa a ser seguida no seu ambito de
competéncia. (pag. 4, peca 48);

DETERMINACAO a Origem a fim de que, em futuros certames, garanta meios de
comprovacédo do chamamento dos candidatos além da mera publicagdo do Edital de
Convocacéao (pag. 4, desta Instrucéo).

O Ministério Publico de Contas, nos termos do Parecer n° 589/24 — 6PC (Peca 86),
manifestou-se pelo registro das admissées em aprego, sem prejuizo da expedicéo de
recomendacao sugerida pela unidade técnica.

FUNDAMENTAGCAO

Acompanho os opinativos da unidade técnica e do Parquet quanto as admissGes
avaliadas nestes autos, pois, com base nos documentos apresentados pelo municipio,
atenderam aos critérios exigidos.

Por outro lado, sugeriu-se expedi¢éo de recomendacéo e determinacdo que comporta
alguns esclarecimentos.

Quanto a recomendacéo para que o Municipio se abstenha de realizar concursos
exclusivamente para formagdo de cadastro de reserva e para que edite legislagédo
especifica sobre o tema, é necessario ponderar, levando em consideracéo diversos
fatores que devem ser avaliados criteriosamente pelo gestor.

De plano, na resposta apresentada pelo Ente verifica-se que as vagas destinadas ao
Cadastro de Reserva estdo previstas para futuras necessidades decorrentes da
abertura de novos Centros Municipais de Educacéo Infantil, ampliag&o de turmas em
Escolas de Tempo Integral e possiveis saidas de professores por um Programa de
Demisséao Voluntaria.

Considerando o caso em apreco, o Municipio identificou a necessidade futura de
vagas a serem preenchidas e fundamentou esta decis&o. Diante do custo e prazo
consideraveis para realizagdo de um concurso publico, visando uma melhor gestéo
dos recursos publicos, optou-se por oferecer cargos em forma de cadastro de reserva.
Essa medida se justifica pela perspectiva de surgimento de vagas durante o periodo
de validade do certame, garantindo uma aplicagdo mais eficiente dos recursos
disponiveis.

Por outro vértice, ndo é admissivel lancamento de edital de concurso publico para
formagéo de cadastro de reserva sem qualquer comprovacao de avaliagfes objetivas,
denotando futuras necessidades a surgirem no prazo de validade do certame,
incluindo o lapso temporal de eventual prorrogacdo. Porém, é plausivel, a vista de
projecdes de aposentadorias, ampliacdo de servigos, dentre outros eventos que
reclamem alocagdo de pessoal, projetar perspectivas de futuras vagas a serem
providas.

Dessa forma, o planejamento embasado de cada entidade, em cada época, sera
capaz de ditar a regularidade ou ndo de oferta de concurso para formagé&o de cadastro
de reserva, ndo sendo apropriado, no cendario legislativo vigente, antecipar esse juizo
mediante vedagéo geral, tendo em vista também que a lei estadual ndo subordina o
Municipio.

As normas constitucionais acerca da competéncia legislativa e da autonomia municipal
sdo habeis a impedir legislacédo estadual com determinagdo em relagdo as normas
atinentes aos servidores publicos municipais, o que inclui a sistematica de ingresso.
Seguindo essas premissas, 0 Supremo Tribunal Federal decidiu na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade 144:

Acéo Direta de Inconstitucionalidade. 2. Artigo 28, § 5°, da Constituicdo do Estado do
Rio Grande do Norte. 3. Fixacdo de data para o pagamento dos vencimentos dos
servidores publicos estaduais e municipais, da administracdo direta, indireta,
autarquica, fundacional, de empresa publica e de sociedade de economia mista,
corrigindo-se monetariamente os seus valores se pagos em atraso. 4. Violacdo dos
artigos 34, VI, ¢, e 22, |, da Constituicdo Federal. 5. Agdo Direta de
Inconstitucionalidade julgada parcialmente procedente para confirmar a medida liminar
e declarar inconstitucionais as expressdes “municipais” e “de empresa publica e de
sociedade de economia mista”, constantes do § 5°, art. 28, da Constituicdo do Estado
do Rio Grande do Norte. (ADI 144, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno,
julgado em 19-02-2014, DJe-066 DIVULG 02-04-2014 PUBLIC 03-04-2014 EMENT
VOL-02724-01 PP-00001).

A Constituicdo Federal, em seu artigo 37 determina a realizagédo de concurso publico
na forma da lei, assim como dita alguns principios a serem obedecidos, contudo ndo
impede a figura do cadastro de reserva.

O argumento de exigéncia de oferta de vaga em obediéncia ao principio da eficiéncia
a vista dos gastos pela institui¢éo e pelos candidatos encontra facilmente oposicéo se
entendermos que o dispéndio do dinheiro publico e demais esfor¢os envolvidos com
um processo de selegdo possam ser aproveitados para vagas até entdo ndo
disponiveis, mas com probabilidade de surgirem a vista de prognésticos realizados
pela entidade em seu planejamento.

Alias, o préprio Tribunal de Contas do Estado do Parana ofertou concurso publico para
formacao de cadastro de reserva em relacéo a determinado cargo. Veja-se o Edital n®
1/2016.[1]

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica
adiante transcrita ndo trata diretamente da possibilidade de cadastro de reserva em si,
mas pelo debate do direito de nomeagédo de candidatos, pode-se inferir a pratica de
cadastro de reserva nos concursos e a consolidagédo do entendimento de nédo haver
direito liquido e certo de nomeag&o nesse cenario:

Agravo regimental em reclamag&o. Tema n° 784 da sistematica da repercusséo geral.
Candidato aprovado em concurso para cadastro de reserva. Inexisténcia de pretericao.
Auséncia de teratologia. Agravo regimental ndo provido. 1. O surgimento de nova vaga
decorrente de desisténcia de candidato nomeado nédo evidencia, por si so, preteri¢cdo
por parte da administragdo em relagédo a reclamante, a qual possui apenas mera
expectativa de direito de ser nomeada, decorrente de aprovacdo em certame para a
formagao de cadastro de reserva. 2. Agravo regimental ndo provido, com aplicacéo de
multa (art. 1.021, § 4°, do CPC). (Rcl 51781 AgR, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Primeira
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Turma, julgado em 11/04/2022, PROCESSO ELETRONICO DJe-092 DIVULG 12-05-
2022 PUBLIC 13-05-2022).

Agravo regimental em mandado de seguranga. 2. Direito Administrativo. 3. Concurso
publico. Formacéo de cadastro de reserva. 4. Candidato aprovado em certame para
formacdo de reserva ndo tem direito subjetivo a nomeagéo, mas mera expectativa. 5.
Agravo regimental a que se nega provimento. (MS 31790 AgR, Relator(a): GILMAR
MENDES, Segunda Turma, julgado em 29/04/2014, PROCESSO ELETRONICO DJe-
092 DIVULG 14-05-2014 PUBLIC 15-05-2014).

Por um lado, se vetar de plano cadastro de reserva constitui medida questionavel, ndo
é aceitavel que tal oferta ocorra sem qualquer embasamento. A pratica reclama
planejamento da entidade e parametros objetivos em obediéncia aos principios
constitucionais da eficiéncia e publicidade, bem como para possibilitar os mecanismos
de controle aos quais a Administracédo Publica estad submetida nos artigos 5°, 37 e 71
da Constituigdo Federal.

Nessa linha de raciocinio, proponho recomendar ao Municipio que ao ofertar
eventualmente cargo em concurso para formacéo de cadastro de reserva, que o seja
mediante critérios objetivos demonstrados nos atos preparatérios quanto a efetiva
probabilidade de vaga no prazo de validade do certame.

No que concerne a edi¢do de legislagdo para estabelecer a normativa a ser seguida
no ambito de competéncia do Municipio, cabe a este determinar, por meio de lei e
considerando suas necessidades, as atribuicdes necessarias para atender a sua
realidade.

Tendo em vista que se trata de competéncia exclusiva do Municipio, que possui a
prerrogativa de estabelecer, através de legislagdo propria, as atribuicdes e
responsabilidades que séo indispensaveis para atender as demandas especificas de
sua realidade local, é fundamental destacar a importancia da autonomia legislativa
municipal. Essa autonomia é essencial para garantir que as politicas publicas e os
servicos prestados estejam alinhados com as necessidades e caracteristicas da
comunidade local.

A competéncia exclusiva do Municipio possui amparo no artigo 30[2] da Constituicdo
Federal, abrangendo a capacidade de legislar sobre assuntos de interesse local e
organizar seus proprios servigos publicos. Portanto, qualquer intervengdo externa
deve ser cuidadosamente considerada para n&o violar essa autonomia. Ao resguardar
essa competéncia, assegura-se que as decisdes sejam tomadas por aqueles que
possuem melhor entendimento das particularidades e necessidades da comunidade
local.

Ademais, a edicéo de legislacdo especifica também pode ser uma medida importante
para estabelecer diretrizes claras e objetivas sobre a realizagdo de concursos publicos,
adaptadas as particularidades e as caracteristicas locais do Municipio. Isso contribui
para uma gestéo mais eficiente e para a prevencéo de possiveis irregularidades no
certame seletivo.

Em relacdo a auséncia de comprovagdo do chamamento dos candidatos além da mera
publicacéo do Edital de Convocagéo, o municipio esclarece que a cientificagdo dos
candidatos ocorreu via telefone para aqueles que atenderam as ligagdes, e por e-mail
para aqueles que ndo atenderam ou cujos numeros de telefone estavam incorretos.
Com o objetivo de maximizar a presenca no dia da escolha de vagas, a Secretaria
Municipal de Educagdo - SME também realiza publicagdes em suas redes oficiais
(Peca 80, fl. 2).

A Administragdo Publica deve assegurar que todas as etapas do processo seletivo
sejam amplamente divulgadas, possibilitando aos candidatos acesso claro e objetivo
as informagdes. Embora a publicagédo nas redes oficiais da Secretaria Municipal de
Educacgdo (SME) seja um passo crucial, ndo é suficiente para comprovar a efetiva
convocacgéo dos candidatos.

Apesar de o 6rgdo ter se pronunciado quanto a cientificacdo dos candidatos néo
convocados, ndo ha evidéncias concretas desse procedimento. E imprescindivel
confirmar efetivamente a convocacédo dos candidatos de forma tangivel, como por
meio de contato direto com os aprovados no concurso, para verificar a falta de
interesse nas vagas.

Ainda, a alegacdo de que houve cientificagéo via telefone e e-mail é insuficiente. E
essencial que essa comunicagdo seja devidamente registrada e documentada, por
meio de certiddo firmada pelo servidor responsavel pelo ato, conforme estabelecido
na normativa vigente. Isso visa cumprir o principio da publicidade dos atos
administrativos, especialmente aqueles relativos de concurso publico.

Nessa linha, mesmo que néo se identifique ma-fé por parte do Municipio, percebe-se
que ndo foi cumprido o disposto no artigo 11, IV, “d” da Instrugdo Normativa n°
142/2018:

d) para candidatos que ndo atenderam a convocacéao, copia do ato de convocacao,
acompanhado da respectiva publicacdo e informacdo acerca da pratica de meios
alternativos de convocagao (telefonema, e-mail, carta, telegrama, etc.);

Desse modo, acolho a indicacdo para determinar, nos proximos editais, para que o
Municipio documente mediante certiddo os telefonemas efetuados e envie cépia dos
e-mails nos autos de admissdo de pessoal enviados a este Tribunal, referentes aos
candidatos que n&o tenham atendido & convocacéo.

VOTO

Face ao exposto, proponho o voto:

a) pelo registro dos atos de admissao relacionados nos presentes autos;

b) pela expedi¢do de recomendagdo para que o Municipio ao ofertar eventualmente
cargo em concurso para formagdo de cadastro de reserva, que o seja mediante
critérios objetivos demonstrados nos atos preparatérios quanto a efetiva probabilidade
de vaga no prazo de validade do certame;

c) pela expedicéo de determinagéo para que o Municipio documente mediante certidao
os telefonemas efetuados e envie copia dos e-mails nos autos de admisséo de pessoal
enviados a este Tribunal, referentes aos candidatos que ndo tenham atendido a
convocagao.

Com o transito em julgado, apds registro, os autos deverdo ser encaminhados a
Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes - CMEX para as devidas providéncias,
cumprindo ressaltar que a recomendagdo e a determinagcdo acima serdo
acompanhadas pela unidade instrutiva, por ocasido da andlise de eventuais futuros
processos de selecéo de pessoal, de acordo com as regras automaticas vigentes que
utilizam os referidos registros, dispensando, nesses casos, 0 monitoramento pela
CMEX.

Em seguida, a Diretoria de Protocolo para o encerramento e o arquivamento, nos
termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno desta Corte de Contas.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XIX Ne°: 3272
Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro Substituto LIVIO FABIANO
SOTERO COSTA, por unanimidade, em:

| - Conceder o registro dos atos de admissao relacionados nos presentes autos;

Il - recomendar para que o Municipio, ao ofertar eventualmente cargo em concurso
para formagdo de cadastro de reserva, que o seja mediante critérios objetivos
demonstrados nos atos preparatdrios quanto a efetiva probabilidade de vaga no prazo
de validade do certame;

Il - determinar para que o Municipio documente mediante certiddo os telefonemas
efetuados e envie copia dos e-mails nos autos de admissé@o de pessoal enviados a
este Tribunal, referentes aos candidatos que nédo tenham atendido a convocagéo;

IV — determinar, apés o transito em julgado, o encaminhamento dos autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes - CMEX para as devidas providéncias,
cumprindo ressaltar que a recomendagdo e a determinagdo acima serdo
acompanhadas pela unidade instrutiva, por ocasido da andlise de eventuais futuros
processos de selecdo de pessoal, de acordo com as regras automaticas vigentes que
utilizam os referidos registros, dispensando, nesses casos, 0 monitoramento pela
CMEX, em seguida, a remessa a Diretoria de Protocolo para o encerramento e o
arquivamento, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno desta
Corte de Contas.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Conselheiro Substituto LIVIO FABIANO
SOTERO COSTA.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.

Plenario Virtual, 8 de agosto de 2024 — Sesséo Ordindria Virtual n° 13.

LIVIO FABIANO SOTERO COSTA

Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Edital de Abertura n° 1/2016. Disponivel em:

http://www.cespe.unb.br/concursos/TCE_PR_16_ANALISTA/arquivos/ED_1_2016_TCE_PR_ANAL
ISTA_16_EDITAL_DE_ABERTURA.PDF. Acesso em 5 jul. 2024.

2. Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

(...). Disponivel em: https://planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em 17 de
jul. de 2024.

PROCESSO N°:-211772/22

ASSUNTO:-PRESTAGCAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE QUINTA DO SOL

INTERESSADO:-LEONARDO LAZZARETTI ROMERO

RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 79/24 - PRIMEIRA CAMARA

Prestacdo de Contas Anual. Municipio de Quinta do Sol. Exercicio de 2021. Nao
aplicacéo de no minimo 90% dos recursos do FUNDEB no exercicio da arrecadacéo.
Parecer Prévio pela Regularidade com Ressalvas. Recomendacéo.

I.  RELATORIO

Tratam os autos da prestacdo de contas do MUNICIPIO DE QUINTA DO SOL,
relativas ao exercicio financeiro de 2021, de responsabilidade do Sr. Leonardo
Lazzaretti Romero, Prefeito Municipal no periodo.

Por meio da Instrucdo n.° 5685/22-CGM (pegal3), a Coordenadoria de Gestdo
Municipal — CGM realizou o primeiro exame da documentagéo baseada em contetidos
minimos definidos na Instrugdo Normativa n.° 169/2021 deste Tribunal de Contas do
Estado do Parana. Na referida andlise a Unidade Técnica detectou as seguintes
restricbes: (i) o Relatério do Controle Interno encaminhado ndo apresenta os
contetdos minimos prescritos pelo Tribunal; (ii) auséncia de aplicacdo do indice
minimo de 25% em manutengdo e desenvolvimento da educagdo basica municipal; e
(i) auséncia de aplicagdo de no minimo 90% dos recursos do FUNDEB no exercicio
da arrecadacéo - saldo deixado de aplicar no primeiro quadrimestre do exercicio
seguinte excede a 10%. Sendo assim, opinou pela emissdo de parecer prévio pela
irregularidade das contas com aplicacéo de multas.

Regularmente intimado, o senhor Leonardo Lazzaretti Romero se manifestou a pega
18, aduzindo, em suma, a juntada de novo relatério do Controle Interno e a
documentagdo comprobatéria da formacéo técnica do responséavel. Que a aplicagao
em MDE sobre a receita atingiu o indice de 24,75%, faltando um montante irrisério
para cumprimento integral. E que os recursos complementares foram aplicados no
primeiro quadrimestre do exercicio subsequente. Suscitou ainda a aplicacdo da
Emenda Constitucional n.° 119.

No que tange ao apontamento referente a auséncia de aplicagdo de no minimo 90%
dos recursos do FUNDEB no exercicio da arrecadagdo, argumentou que a restrigao
s6 deveria ser possivel se houvesse a conjuncéo de inaplicabilidade dos 25% com o
ndo cumprimento do indice minimo de 70%, o que ndo era o caso dos autos.

Por fim, pugnou pela regularidade das contas, sem aplicagdo de multa.

Na manifestagéo n.° 1723/23-CGM (peca 20), a Coordenadoria de Gestao Municipal
realizou a andlise dos documentos apresentados.

No que tange ao relatério do controle interno opinou pela ressalva do apontamento,
uma vez que, embora tenha sido apresentada a formagdo académica do controlador
interno, ndo foi apresentada comprovacdo de sua participacdo em cursos de
capacitagdo nos Ultimos 60 meses.

Em relacdo a auséncia de aplicagdo do indice minimo de 25% em manutengdo e
desenvolvimento da educagdo béasica municipal, a CGM compreendeu que o item
poderia ser considerado regular em razéo da aplicacédo do Emenda Constitucional n.°
119.

Ja em relagdo a auséncia de aplicagdo do minimo de 90% dos recursos do FUNDEB
no exercicio da arrecadacdo, a CGM defendeu que o apontamento permanecia
irregular, pois a EC n.° 119/22 se refere somente a aplicagdo dos 25% da educagao,
ndo abrangendo outros indices de aplicagcdo do FUNDEB. Com relagdo as despesas
realizadas no exercicio subsequente, de acordo com as informag6es enviadas pelo
Municipio por meio do Sistemas de Informagfes Municipais — Acompanhamento
Mensal (SIM-AM), ndo ha empenhos classificados no CdGrupoFonte: 03 (De
Exercicios Anteriores), desta forma, todos os empenhos alegados pela defesa
compuseram o indice do exercicio de 2022. Sendo assim, opinou pela manutengao da
irregularidade e pela aplicagdo da multa prevista no art. 87, inciso IV, “g”, da Lei
Complementar n.° 113/2205 ao gestor.
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O Ministério Publico de Contas (Parecer n.° 341/23, pec¢a 21) corroborou o opinativo
técnico.

Diante da apresentacdo de novos documentos as pegas 23-25, solicitei (Despacho
n.° 1025/23, pega 26) nova manifestagdo da CGM e do Parquet de Contas, os quais
mantiveram seus opinativos anteriores.

E o relatério.

Il.  FUNDAMENTAGAO E VOTO

Compulsando os autos, verifico que a presente prestacéo de contas esta de acordo
com o ordenamento juridico e a normativa interna desta Casa, instruida com a
documentacéo exigida pela Instrucdo Normativa n® 169/2021 deste Tribunal, que
dispde sobre o encaminhamento das PrestacGes de Contas do exercicio de 2021.

As manifestagdes da Coordenadoria de Gestdo Municipal e do Ministério Publico de
Contas sdo unissonas no sentido da emisséo de parecer prévio pela irregularidade
das contas do Prefeito de Quinta do Sol, relativas ao exercicio de 2021, com aplicacédo
de multa, bem como pela ressalva em razdo da auséncia de comprovagdo de
participacéo do servidor responsavel pelo controle interno em cursos de capacitagédo
nos ultimos 06 meses.

No que diz respeito & sugestédo para ressalvar o item relacionado ao controle interno,
acolho a manifestagdo da unidade técnica no sentido de que em razéo da tecnicidade
do trabalho a ser desenvolvido pelo controlador interno, orienta-se que este
profissional deve participar de cursos e eventos de aperfeicoamento técnico, inclusive
disponiveis pela Escola de Gestdo desta Corte, uma vez que o trabalho deste
profissional vai além da fiscalizacéo, servindo de ferramenta de apoio do gestor.
Entretanto, compreendo mais oportuno a conversao da ressalva em recomendagéo ao
Municipio para que observe a importancia da participagdo do controlador interno em
cursos e eventos de aperfeicoamento técnico, nos termos da orientagdo da CGM.

No que tange ao segundo apontamento, as instru¢des técnica e ministerial opinaram
pela irregularidade das contas em virtude de o Municipio ter deixado de aplicar no
exercicio de 2021 montante acima de 10% dos recursos recebidos do FUNDEB.

Pois bem, conforme quadro apresentado pela instrugdo técnica, a aplicagdo dos
recursos do FUNDEB recebidos durante o exercicio de 2021 pode ser resumida no
seguinte quadro[1]:

ESPECIFICACAO VALOR

1 — Receitas recebidas do FUNDEB 2.872.647,26
2 — Excluséo da receita VAAF estornada em maio de 2022 0,00

3 — Receita recebida do FUNDEB ajustada 2.872.647,26
4 — Total das despesas do exercicio com recursos do FUNDEB 2.499.740,76
5 — Total da receita recebida e ndo aplicada no exercicio (3-4) 372.906,50
6 — Valor méximo permitido pelo art. 25, § 3°, da Lei n® 14.113/2020

(3x10%) 287.264,73
(73)— Valor deixado de aplicar no exercicio acima do maximo permitido (5- 85.641,77

8 — Percentual da receita recebida e ndo aplicada no exercicio (5/3)*100 12,98%

9 — Percentual da receita recebida e ndo aplicada acima do maximo 2.98%
permitido (7/3)*100 !

10 — Total aplicado no 1° quadrimestre do exercicio seguinte 0,00

11 - Total aplicado apds o 1° quadrimestre do exercicio seguinte 0,00

12 — Valor do FUNDERB recebido no exercicio ndo aplicado até o més

10/20221 (5-10-11) 372.906,50
13 — Percentual da receita recebida e néo aplicada até o més 10/2022 12.98%
(12/3)*100 '

A partir da andlise acima verifico que o Municipio aplicou durante o exercicio de 2021
o percentual de 87,02% do total da receita recebida pelo FUNDEB, portanto, deixou
de ser aplicado no referido exercicio o montante de R$ 372.906,50 (trezentos e setenta
e dois mil, novecentos e seis reais e cinquenta centavos), quando o maximo permitido
pelo art. 25, § 3°, da Lei n.° 14.113/2021 seria correspondente a 10% dos recursos
recebidos, equivalente ao montante de R$ 287.264,73 (duzentos e oitenta e sete mil,
duzentos e sessenta e quatro reais e setenta e trés centavos).

Analisando somente os dados numéricos apresentados poderiamos acolher as
manifestagdes da unidade técnica e do Parquet de Contas no sentido da irregularidade
do apontamento, porém entendo que nao seria razoavel desconsiderar que o exercicio
de 2021 sofreu interferéncia de fatores externos que fugiram ao controle do
jurisdicionado: (i) pandemia da COVID-19 com impacto direto nas aulas presenciais,
(i) mudanca na legislacdo do FUNDEB e (iii) aumento expressivo e inesperado da
arrecadagéo do FUNDEB.

Ademais, o quadro demonstrativo acima, evidencia que o percentual da receita
recebida e nédo aplicada acima do méaximo permitido corresponde a 2,98%, percentual
que merece ser ponderado e analisado dentro de um juizo de razoabilidade,
considerando um ano de enfrentamento dos efeitos da pandemia de COVID-19.
Atenta as peculiaridades decorrentes dos anos de enfrentamento da pandemia de
COVID-19, esta Casa de Contas vem formando orientag&o no sentido de ressalvar as
contas nos casos de ndo aplicagdo de no minimo 90% dos recursos do FUNDEB no
exercicio da arrecadacao[2].

Aliado a isso, em consulta a Prestagcdo de Contas do exercicio de 2022, verifico que o
percentual de receita recebida e ndo aplicada no referido exercicio ficou em 5,29%,
indicando que o gestor adotou medidas para se adequar aos percentuais exigidos
sobre a aplicagéo de recursos do FUNDEB.

Por tais circunstancias, ndo vejo que tal fato seja suficiente para macular a gestdo do
Prefeito responsavel, sendo possivel o julgamento no sentido da regularidade das
contas com ressalva, afastando-se a aplicagdo da multa sugerida pela unidade
técnica.

Ante o exposto, e nos termos do artigo 16, Il, da Lei Complementar n.° 113/2005,
VOTO:

1) pela emisséo de parecer prévio recomendando a regularidade das contas do Sr.
Leonardo Lazzaretti Romero, gestor responsavel pela prestacdo de contas do
Municipio de Quinta do Sol, relativas ao exercicio financeiro de 2021, ressalvando-se
a ndo aplicacdo de no minimo 90% dos recursos do FUNDEB no exercicio de
arrecadacao;

2) pelaexpedicéo de recomendacdo ao Municipio de Quinta do Sol para que observe
a importancia da participacdo do controlador interno em cursos e eventos de
aperfeicoamento técnico, nos termos da orientagdo da Coordenadoria de Gestao
Municipal - CGM

Apo6s o transito em julgado, remetam-se os autos, sequencialmente, & Coordenadoria
de Monitoramento e Execugdes para registro, ao Gabinete da Presidéncia, para as
providéncias contidas no § 6° do artigo 217-A do Regimento Interno e, por fim, a
Diretoria de Protocolo, para encerramento, nos moldes do artigo 398, § 1° e art. 168,

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valenco (DG) - IMAGENS: Fabiano Giovannoni Contador (DCS)


http://www.cespe.unb.br/concursos/TCE_PR_16_ANALISTA/arquivos/ED_1_2016_TCE_PR_ANALISTA_16_EDITAL_DE_ABERTURA.PDF
http://www.cespe.unb.br/concursos/TCE_PR_16_ANALISTA/arquivos/ED_1_2016_TCE_PR_ANALISTA_16_EDITAL_DE_ABERTURA.PDF
https://planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm

e

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XIX Ne°: 3272
VII, do Regimento Interno.

E o voto.

Ill. VOTO DIVERGENTE (Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva)
Disponibilizada no plenario virtual a proposta de voto, o Conselheiro Mauricio Requido
de Mello e Silva apresentou a seguinte divergéncia:

“Trata-se de Prestacdo de Contas do Prefeito do municipio de Quinta do Sol,
referentes ao exercicio-financeiro de 2021, de responsabilidade de Leonardo
Lazzaretti Romero[3].

A unidade técnica identificou que o Municipio ndo atendeu o disposto no art. 25, § 3°,
da Lei n°® 14.113/2020, quando deixou de aplicar o montante de 10% (dez por cento)
dos recursos recebidos do FUNDEB, no ano subsequente ao recebimento.

O gestor apresentou justificativas relacionadas a pandemia de covid-19.

O Relator, Conselheiro Durval Amaral, acatou as justificativas apresentadas e concluiu
pela regularidade com ressalva das contas.

Em que pese o voto do Relator, divirjo parcialmente.

Admite-se que 10% dos recursos recebidos a conta dos Fundos sejam aplicados no
exercicio subsequente.

Entretanto, a instrucéo indica que o Prefeito do municipio de Quinta do Sol aplicou
menos de 90% dos recursos do FUNDEB no exercicio em que foram recebidos, o que
indica que mais de 10% dessas verbas deixaram de ser aplicadas, situacéo que indica
ofensa ao art. 25, 8§ 3°, da Lei 14.113/2020.

Além disso, a CGM, por meio de acesso ao sistema SIM-AM, manifestou-se (pega 28,
fl. 7) informando n&o ter constatado, em 2022, empenhos referentes ao exercicio
anterior.

Desse quadro, nem o percentual maximo do art. 25, § 3° da Lei 14.113/20 foi
observado, nem os recursos foram aplicados de forma compensatéria no exercicio
subsequente.

Contudo, infere-se que a nédo constatacéo de empenhos em 2022, que tenham como
fonte de receitas “recursos do exercicio anterior”, pode ter sido resultado de falha
formal nos langamentos contébeis, o que ndo impede a constatagdo da materialidade
da aplicagéo desses recursos, caso tenham ocorrido.

O municipio, contudo, ndo realizou qualquer demonstragao adicional, razao pela qual
adere-se a conclusédo da unidade técnica que emitiu a instrugéo.

A ndo aplicacdo de pelo menos 90% dos recursos dos fundos, e a falta de
compensacdo dos recursos no exercicio subsequente, é falha que compromete nao
apenas o cumprimento das obrigacdes legais, mas também prejudica diretamente a
educacdo publica, privando as escolas e os alunos dos investimentos essenciais para
a melhoria do ensino.

Sendo esse o Unico apontamento as contas do gestor, acompanho o relator quanto ao
julgamento da regularidade com ressalva, e apresento divergéncia para acrescentar a
necessidade de expedir determinacdo ao ente municipal para que aplique o valor
compensatério, correspondente ao que deixou de ser aplicado, em exercicio
subsequente, se ja nao tiver sido aplicado nos exercicios de 2022 ou 2023, com a
devida corregdo monetaria.”

IV. MANIFESTAGAO (Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares)

O Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares se manifestou no plenario virtual nos
seguintes termos:

“Mantenho meu voto acompanhando o Relator, haja vista que, dentro da nova
sistematica do ProGov, a andlise das prestag6es de contas de Prefeito deve obedecer
ao escopo uniforme, definido por meio de Instrucdo Normativa, ressalvando-se a
possibilidade de abertura de procedimentos autdnomos para verificagdo de
determinadas situacdes, ndo compreendidas no referido escopo, como seria 0 caso
da determinacéo proposta.”

VISTOS, relatados e discutidos, estes autos de PRESTAQAO DE CONTAS DO
PREFEITO MUNICIPAL

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, por maioria absoluta, em:

I. Emitir Parecer Prévio recomendando a regularidade da Prestagdo de Contas Anual
do Prefeito do MUNICIPIO DE QUINTA DO SOL, Sr. Leonardo Lazzaretti Romero,
relativas ao exercicio financeiro de 2021, com ressalva em face da nao aplicagdo de
no minimo 90% dos recursos do FUNDEB no exercicio de arrecadagéo.

Il. Recomendar ao Municipio de Quinta do Sol que observe a importancia da
participacéo do controlador interno em cursos e eventos de aperfeicoamento técnico,
nos termos da orientacéo da Coordenadoria de Gestdo Municipal - CGM.

Ill.  Determinar, ap6s o transito em julgado da decisao, as seguintes medidas:

a) o encaminhamento dos autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, nos
termos do artigo 175-L, I, do Regimento Interno.

b) ap6s, ao Gabinete da Presidéncia para expedi¢éo de oficio a Camara Municipal,
comunicando a decisdo, com a respectiva disponibilizacdo do processo eletronico,
conforme 86° do art. 217-A, do Regimento Interno;

c) Em seguida, a Diretoria do Protocolo para o encerramento dos autos, nos termos
do art. 398 do Regimento Interno do TCE-PR.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
e IVENS ZSCHOERPER LINHARES. (voto vencedor)

O Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA acompanhou o julgamento
pela regularidade com ressalva, e acrescentou a proposta de expedicdo de
determinagdo ao ente municipal para que aplique o valor compensatorio,
correspondente ao que deixou de ser aplicado, em exercicio subsequente, se ja ndo
tiver sido aplicado nos exercicios de 2022 ou 2023, com a devida corregdo monetaria.
(voto vencido)

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.

Plenario Virtual, 25 de julho de 2024 — Sesséo Virtual n° 12.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Peca 20, fl. 8
2. Acordao de Parecer Prévio n° 367/23-S1C e n° 468/23-S1C.
3. Mandato 2021 a 2024.
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Nos termos da Resolucéo n° 77/2020, alterada pela Resolucédo n° 82/2021, que
regulamenta o § 6° do art. 429 do Regimento Interno, que trata da realizagéo de
sessoes virtuais dos 6rgédos colegiados do Tribunal de Contas, as SESSOES NO
PLENARIO VIRTUAL DAS CAMARAS serdo realizadas em semanas alternadas
com as sessdes do Tribunal Pleno, conforme art. 9° da referida resolugdo “As
sessdes do Pleno e das Camaras serdo abertas as 12:00h das segundas-feiras e
encerradas as 15:00h das quintas-feiras. A pauta esta disponivel para consulta no
site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA no endereco
HTTPS://IWWW.TCE.PR.GOV.BR no quadro “Sessbdes do Plenario Virtual” no
icone “Pauta Plenario Virtual”.

2°SECAM - Pautas

Nos termos do art. 22, §§1° e 2° da Resolugéo n° 77/20, atualizada pela Resolugc&o
n° 82/21, as partes interessadas em realizar SUSTENTAGCAO ORAL, nos
processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO DO PLENARIO
VIRTUAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao Presidente do
Orgéo Colegiado para fins de deferimento, e devera vir acompanhado de link de
acesso publico que remeta a midia em formato de video ou audio, cuja duracéo
méxima ser4d de 15 minutos, conforme orientagBes disponiveis no link
<https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/sustentacao-oral-do-plenario-
virtual/337541/area/54>. Por determinacdo do Presidente desta Corte, €
obrigatério o uso da beca, ou vestimenta adequada para participagdo nas sessdes
plenérias.

Sem publicactes

28SECAM - Atas

Sem publicagtes

22SECAM - Acordaos

PROCESSO N°:-811560/23

ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

ENTIDADE:-SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
INTERESSADO:-LOUISE DA COSTA E SILVA GARNICA, SECRETARIA DE
ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 2375/24 - SEGUNDA CAMARA

Tomada de Contas Especial. Transferéncia voluntaria. Finalizagdo no SIT.
Inobservancia do prazo normativo. Auséncia de instauracdo de tomada de contas
extraordinaria em tempo habil. Prejulgado n°® 26. Reconhecimento da prescricéo.
Encerramento do feito, com julgamento de mérito.

1. RELATORIO

Trata-se de Tomada de Contas Especial instaurada pela Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Sustentavel — SEDEST e encaminhada a este Tribunal[1] em razédo
da auséncia de prestagdo de contas com relacdo ao Convénio n° 1/2013 (SIT n°
18243), firmado entre a entdo Secretaria de Estado do Turismo — SETU e a Agéncia
de Desenvolvimento Regional do Sudoeste do Parana, tendo por objeto “Fortalecer e
profissionalizar a Agéncia de Desenvolvimento Regional do Sudoeste do Parana —
AGENCIA, como a Instancia de Governanga Regional de Turismo da Regi&o Turistica
Vales do Iguagu”.

A parceria teve vigéncia de 07/08/2013 a 07/04/2014 e previu o repasse da quantia de
R$ 22.400,00.

A Comissdo de Tomada de Contas Especial concluiu que houve negligéncia do
concedente em relagéo a inser¢édo de informagdes no SIT, sem, contudo, que tenha
restado evidenciado dano ao eréario. Entendeu, ademais, pela aplicagéo do instituto da
prescricdo, vez que o fato ocorreu ha mais de dez anos.

As conclusdes da comisséo foram acolhidas pela SEDEST, por meio da Resolugéo n®
57/2023.

O processo foi distribuido, por sorteio, ao Conselheiro Augustinho Zucchi[2].

Apo6s a manifestacdo do Ministério Publico de Contas, que, mediante o Parecer n®
14/24-5PC[3], afirmou alinhar-se ao entendimento consignado no Despacho n°® 5/24-
GCAZ[4] pela ocorréncia da prescricdo e encerramento do expediente, sobreveio o
Acérdao n° 550/24-S2CI5], que, por maioria absoluta[6], decidiu, preliminarmente, pela
remessa dos autos a Coordenadoria de Gestdo Estadual — CGE para o exercicio de
sua atribui¢do regimental no presente feito.

A unidade técnica emitiu a Instrugdo n° 385/24-CGE[7], manifestando-se pelo
encerramento da presente tomada de contas, diante da prescri¢éo.

O 6rgao ministerial, no Parecer n° 409/24-5PC[8], ratificou seu opinativo pelo
encerramento do feito.
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E o relatério.

2. FUNDAMENTAGAO E VOTO
Acompanho as manifestages uniformes.
Conforme relatado, a presente tomada de contas especial foi instaurada para apurar
a auséncia de prestagdo de contas com relagédo ao Convénio n° 1/2013, cuja vigéncia
findou em 07/04/2014.

Extrai-se da documentacd@o juntada aos autos[9] que, embora o tomador tenha
procedido a finalizagdo da transferéncia no SIT em 03/06/2014, o concedente néo fez
0 seu encerramento no sistema, consoante explicitado pela Comissdo de Tomada de
Contas Especial[10]:

“Diante das informagdes apresentadas foi possivel aferir que o objeto do Convénio
n°01/2013, bem como as atribuigbes previstas no documento referido, foram
rigorosamente cumpridas entre as partes, faltando apenas o ‘fechamento’ por parte da
SETU, fechamento esse que consistia na simples inclusdo das informag8es no SIT
para fins de legitimar o devido processo legal de encerramento do referido convénio,
evidenciando, desse modo, ndo ter ocorrido qualquer lesdao ou dano ao erario.

(..)

Diante do exposto, a opinido desta Comissdo de Tomada de Contas, tendo em vista
os documentos e fatos presentes no presente processo administrativo, € no sentido
de que houve negligéncia do Concedente em relagéo a insergéo de informagées no
SIT, cabendo ressaltar, no entanto, que néo resta evidenciado qualquer dano ao
erario.”

Desse modo, a teor do disposto no art. 228, caput, do Regimento Interno desta
Corte[11], caberia ao Tribunal a instauracéo de tomada de contas.

Verifica-se, contudo, que, na origem, houve a abertura de tomada de contas especial
apenas em 31/07/2023[12]. Além disso, inexiste informacédo de que esta Corte tenha
instaurado a competente tomada de contas extraordinaria dentro de cinco anos,
contados do término do prazo para encerramento da transferéncia no SIT, nos termos
da Instrugdo Normativa n°® 61/2011[13].

Nesse viés, razdo assiste a unidade técnica e ao Ministério Publico de Contas quanto
a ocorréncia da prescrigdo, considerando a diretriz do Prejulgado n° 26 desta Corte:

“l - Possibilidade de reconhecimento de oficio ou a requerimento da parte (Redagao
dada pelo Acérddo 1919/23) da prescrigdo das multas, da restituicdo de valores e
demais sangdes pessoais, aplicando-se, analogicamente, as normas de direito publico
que tratam do tema, (Revogado) que estabelecem o prazo prescricional de 05 (cinco)
anos, contado a partir da data da pratica do ato irregular ou, no caso de infragdo
permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado;

(..)

Il - nos processos de iniciativa do jurisdicionado, como prestac@es de contas, em que
compete ao proprio gestor de recursos publicos, em cumprimento a norma
constitucional, encaminhar a documentagao em prazo definido em lei e em normativas
desta Corte, em caso de omisséo, a contagem do prazo prescricional terd inicio no dia
seguinte ao término do prazo final de envio. (Redag&o dada pelo Acérdédo 1919/23)”
(grifos no original)

Cabe ressaltar, ainda, que, de acordo com as conclusdes da Comissdo de Tomada de
Contas Especial, embora tenha havido negligéncia do concedente, o objeto do
convénio foi cumprido e néo restou verificada a existéncia de dano ao erario.

Sendo assim e considerando o entendimento firmado no Prejulgado 32[14], impde-se
0 reconhecimento da prescrigdo e, por conseguinte, o encerramento do feito, com
andlise de mérito.

Em face do exposto, VOTO pelo reconhecimento da prescrigdo, nos termos do
Prejulgado n° 26 deste Tribunal[15], em relacdo aos fatos apurados na presente
tomada de contas especial, e consequente encerramento do feito, com julgamento de
mérito.

Apés o decurso do prazo recursal, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo
— DP para arquivamento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

|- Reconhecer a prescrigdo, nos termos do Prejulgado n° 26 deste Tribunal[16], em
relac@o aos fatos apurados na presente tomada de contas especial, e consequente
encerramento do feito, com julgamento de mérito; e

II-  encaminhar, ap6s o decurso do prazo recursal, os autos a Diretoria de Protocolo
— DP para arquivamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE
SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.

Plenario Virtual, 8 de agosto de 2024 — Sessao Ordinaria Virtual n°® 13.

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

Pecas 3-4.

Peca 5.

Peca 7.

Peca 6.

Peca 11.

Conselheiros Ivan Lelis Bonilha — relator designado e Fabio de Souza Camargo. Vencido o
Conselheiro Augustinho Zucchi — relator originario, que votou pelo encerramento do feito.

7. Peca 14.

8. Pega 15.

9. P. 40-42 da pega 4.

10. P. 137-138 da peca 4.

11. “Art. 228. As contas das transferéncias repassadas por entidades da administragdo publica
estadual e municipal serdo prestadas pelas entidades beneficidrias dos recursos ao o6rgdo
repassador, que o instruird e encaminhara ao Tribunal, na forma e nos prazos estabelecidos em
Resolugéo, sob pena de instauragdo de tomada de contas.”

12. P. 73-74 da peca 4.

13. “Art. 15. (...).

§ 4° O prazo final para o envio das informacdes no SIT sera de 30 (trinta) dias para o tomador e de
60 (sessenta) dias para o concedente, contados do encerramento do bimestre a que se referem.

ourONE

Art. 17. Ao final de cada exercicio financeiro e também ao final das transferéncias, o concedente
deverd informar no SIT o relatério circunstanciado de que trata o art. 22 da Resolucéo 28/2011 em
conformidade com o prazo previsto no art. 15, § 4°.

Art. 18. (...).
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§ 2° O prazo final para a prestagéo de contas da transferéncia serd o mesmo para o0 encerramento
do bimestre em que houver a extin¢éo do ato, conforme definido no art. 15, § 4°.

§ 4° A responsabilidade pelo encaminhamento da prestagédo de contas seré do concedente dos
recursos, o qual devera possuir certificagdo digital padrdo ICP-Brasil, nos termos do art. 323-B do
Regimento Interno e seguintes.”

14. “O reconhecimento da prescri¢do implica na extingdo do processo com resolugéo de mérito, nos
termos do art. 487, I, do Cddigo de Processo Civil, de aplicagdo subsidiaria, impedindo o
prosseguimento do julgamento e a consequente inclusdo de nomes na lista dos responsaveis por
contas irregulares.”

15. “/ - Possibilidade de reconhecimento de oficio ou a requerimento da parte (Redagéo dada pelo
Acérddo 1919/23) da prescri¢do das multas, da restituicdo de valores e demais sangdes pessoais,
aplicando-se, analogicamente, as normas de direito publico que tratam do tema, (Revogado) que
estabelecem o prazo prescricional de 05 (cinco) anos, contado a partir da data da pratica do ato
irregular ou, no caso de infragdo permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado;

Il - em relacéo as causas de interrupgéo, de suspenséo da contagem e de aplicagdo da prescricéo
intercorrente, em conformidade com o Cédigo de Processo Civil, de aplicagdo subsidiaria ao
processo do Tribunal de Contas, o entendimento devera ser fixado no sentido de que a prescricdo
sancionatdria, interrompida com o despacho que ordenar a citagdo, retroagird a data de instauragao
do processo (efeito ex nunc) e (Redagédo dada pelo Acérddo 1919/23)reiniciard somente a partir do
transito em julgado do processo, ndo tendo aplicabilidade, antes disso, as hip6teses de suspensao
e de prescrigdo intercorrente, cabendo ao relator assegurar a razoavel duragéo do processo;

11l - nos processos de iniciativa do jurisdicionado, como prestacdes de contas, em que compete ao
préprio gestor de recursos publicos, em cumprimento a norma constitucional, encaminhar a
documentacdo em prazo definido em lei e em normativas desta Corte, em caso de omisséo, a
contagem do prazo prescricional terd inicio no dia seguinte ao término do prazo final de envio.
(Redagdo dada pelo Acérdao 1919/23)” (grifos no original)

16. “/ - Possibilidade de reconhecimento de oficio ou a requerimento da parte (Redagéo dada pelo
Acérdao 1919/23) da prescricdo das multas, da restituicio de valores e demais sangbes pessoais,
aplicando-se, analogicamente, as normas de direito pablico que tratam do tema, (Revogado) que
estabelecem o prazo prescricional de 05 (cinco) anos, contado a partir da data da pratica do ato
irregular ou, no caso de infragdo permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado;

Il - em relagé@o as causas de interrupcéo, de suspenséo da contagem e de aplicagdo da prescricdo
intercorrente, em conformidade com o Coédigo de Processo Civil, de aplicagdo subsidiaria ao
processo do Tribunal de Contas, o entendimento devera ser fixado no sentido de que a prescrigédo
sancionatoria, interrompida com o despacho que ordenar a citagdo, retroagira a data de instauragao
do processo (efeito ex nunc) e (Redagéo dada pelo Acérddo 1919/23)reiniciard somente a partir do
transito em julgado do processo, nédo tendo aplicabilidade, antes disso, as hipéteses de suspensdo
e de prescri¢do intercorrente, cabendo ao relator assegurar a razoavel duragéo do processo;

11l - nos processos de iniciativa do jurisdicionado, como prestagdes de contas, em que compete ao
proprio gestor de recursos publicos, em cumprimento a norma constitucional, encaminhar a
documentacédo em prazo definido em lei e em normativas desta Corte, em caso de omissdo, a
contagem do prazo prescricional terd inicio no dia seguinte ao término do prazo final de envio.
(Redagéao dada pelo Acérdao 1919/23)” (grifos no original)

PROCESSO N°:-52392/22

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE ARAUCARIA

INTERESSADO:-ADSON MENDES SANTOS, AMANDA NICOLE STRAUB, ANA
CAROLINA GUALDESSI, ANA CAROLINA MARTINS GAVRILOFF, ANDRE
DONATO ZANON, ANGELINE SUELLEN PACHECO, ARUANA BOETTCHER DA
COSTA, DAYLA MARESSA KRYCA, DIANE KARINE ROCHA, DIONE DO ROCIO
PONCHECK, EDINEIA PEREIRA DA SILVA, ELISIANE FERNANDES DA ROSA,
ERIMAR WAMSER, EVERTON GREY SANT ANNA, FABIO MURIEL DE MOURA,
FABIOLA EVELISE FERREIRA, FELIPE MARTINS MENCK, GABRIEL PEDRO
PEREIRA, GIOVANA GLUCHAK, HELIO DIAS DA COSTA, HISSAM HUSSEIN
DEHAINI, ISABELLA BELONI DOS SANTOS, JOAO LUIZ DE AZEVEDO PIRES,
JOSE AMADEU DE JESUS BARBOSA JUNIOR, JOSIANE DA SILVA FERREIRA,
JULIA FERNANDA DOS SANTOS BLASIUS, LANA FERREIRA CALZA GUSSO,
LEONARDO SUEIRO PINTO VASQUES, LETICIA MIRIELLE GONCALVES DE
FRANCA COSTA, LIGIA KRASNIEVICZ, LUCAS ANDRADE FAGUNDES, LUISA
ALVES REIS, MARILDA DAMIAO RODRIGUES GOMES, MATHEUS DE ANDRADE,
MUNICIPIO DE ARAUCARIA, NAYARA ROBERTA ALVES GONZATTI, NICOLAS
HUDSON DE MELLO, NOUEY STALDIFF LOURENCO VIEIRA, PATRICIA SERBAI,
RAFAEL GRALIK DE CAMARGO VIANNA, RAILDO DE OLIVEIRA LIMA, RENATA
DEL AMO FERNANDES, RICARDO SANTOS DE SOUZA, ROBINSON THOMAZI,
SOLANGE PEREIRA BITENCOURT, SONIA MARIA STRESSER DA SILVA,
SORAIA DE FATIMA LAURINDO, SUELEN JANE SALVADOR DA ROCHA,
SUMAYA RATHGE SANT ANNA, TAMMY CRISTINA SANTOS GLINN, THAISA DE
SIQUEIRA, THOMAS GUSTAVO RAU, VIVIANE VAZ DE LIMA FRANCA
RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 2379/24 - SEGUNDA CAMARA

Admissé@o de Pessoal. Concurso Publico. Municipio de Araucéaria. Provimento de
cargos diversos. Instrugdo da CAGE e da CGM pelo registro. Manifestagdo do MPC
pelo registro com determinacao. Legalidade e registro. Recomendagéo.

1. DO RELATORIO

Trata-se de admissdo complementar de pessoal efetuada pelo Municipio de Araucéria
mediante Concurso Publico, regulamentado pelo Edital n°® 38/2018, para provimento
de cargos de Arquiteto, Assistente Social, Contador, Engenheiro Civil e Analista de
Sistemas.

Em sua manifestacéo conclusiva, a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de
Gestdo - CAGE, mediante a Instrugdo 2821/24 (peca 16), opinou pela legalidade e
registro dos atos de admissao.

Intimado a se manifestar sobre os questionamentos formulados pelo Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas (Parecer 136/24-7PC, pega 19), o municipio apresentou
esclarecimentos sobre a formacéo do responsavel pela elaboragéo das provas para o
cargo de arquiteto, copia das provas e de legislacéo (peca 24).

Por meio da Instrucdo 1762/24 (pega 25), a Coordenadoria de Gestdo Municipal
ratificou integralmente a instrugdo emitida pela CAGE.

O 6rgao ministerial, pelo Parecer 593/24-7PC (peca 26) opinou pelo registro das
admissdes, porém com a expedicdo de determinagdo ao Municipio de Araucéria para
que, nos préximos Concursos Publicos ou Testes Seletivos promovidos pelo ente,
inclua ao menos 1 (um) membro na Comissdo Examinadora com formagéo compativel
com cada cargo almejado, atentando para a necessidade de suprimento desse
requisito em eventuais contratos de entidades organizadoras de processos seletivos.
E o relatério.

2. DA FUNDAMENTACAO

Do exame das pegas processuais, depreende-se que o0s atos sob apreciacdo
observaram as normas vigentes.

Portanto, em conformidade com as manifestacdes uniformes, entendo que as
admissdes devem ser registradas.
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Quanto a sugestdo do 6rgdo ministerial, entendo que a determinagdo pode ser
convertida em recomendacgéo a entidade, nos termos do art. 244, §1°, do Regimento
Interno[1].

3.DO VOTO

Ante o exposto, VOTO:

1. pela concesséo de registro as admissdes constantes destes autos;

2. pela expedicdo de recomendacdo ao Municipio de Araucéria para que, nos
proximos Concursos Publicos ou Testes Seletivos promovidos pelo ente, inclua ao
menos 1 (um) membro na Comissdo Examinadora com formagdo compativel com
cada cargo almejado, atentando para a necessidade de suprimento desse requisito
em eventuais contratos de entidades organizadoras de processos seletivos.

Ap6s o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execu¢des — CMEX para as devidas anotac¢des, ficando, na
sequéncia, autorizado o encerramento e o arquivamento do processo junto a Diretoria
de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

|- Conceder o registro as admissdes constantes destes autos;

Il-  recomendar ao Municipio de Araucéria para que, nos préximos Concursos
Publicos ou Testes Seletivos promovidos pelo ente, inclua ao menos 1 (um) membro
na Comissdo Examinadora com formacdo compativel com cada cargo almejado,
atentando para a necessidade de suprimento desse requisito em eventuais contratos
de entidades organizadoras de processos seletivos; e

Ill- encaminhar, ap6s o transito em julgado, os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execu¢des — CMEX para as devidas anotac¢des, ficando, na
sequéncia, autorizado o encerramento e o arquivamento do processo junto a Diretoria
de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE
SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.

Plenario Virtual, 8 de agosto de 2024 — Sesséo Ordinaria Virtual n° 13.

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Art. 244. Os pareceres prévios e julgamentos de contas anuais, sem prejuizo de outras
disposicGes, definirdo os niveis para as suas conclusdes e responsabilidades divididos em:

| - recomendacdes;

Il - determinag&o legal;

Il - ressalvas.

§ 1° Recomendagdes sdo medidas sugeridas pelo Relator para a corre¢éo das falhas e deficiéncias
verificadas no exame das contas.

[.]

PROCESSO N°:-107662/24

ASSUNTO:-PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-CAMARA MUNICIPAL DE SAO MATEUS DO SUL
INTERESSADO:-ENEAS JEFERSON MELNISK

RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 2381/24 - SEGUNDA CAMARA

Prestacdo de Contas de Camara Municipal. Exercicio de 2023. Manifestactes
uniformes pela regularidade. Regularidade das contas.

1 RELATORIO

Trata-se de Prestacdo de Contas da Camara Municipal de Sdo Mateus do Sul,
exercicio financeiro de 2023, sob responsabilidade do Senhor Enéas Jeferson Melnisk.
O or¢camento para o exercicio foi inicialmente fixado em R$ 6.485.000,00 (seis milhdes,
quatrocentos e oitenta e cinco mil reais), aprovado pela Lei Municipal n® 3149/2022,
de 16/12/2022.

As informacdes concernentes as prestagdes de contas dos exercicios anteriores,
constantes da instrucéo processual, séo as seguintes:

N°DO TRAMITE | TIPO

PROCESSO | ANO ASSUNTO AL | Ao N°ATO RESULTADO

187831/20 | 2019  RRESTAGAO DE CONTAS | pp | oo | 1ggoi2020 Regular
ANUAL

18041221 | 2020 | PRESTAGAQ DE CONTAS | pp | aco | 239772021 Regular
ANUAL

212108/22 | 2021 FRESTACAO DE CONTAS DP | ACO  3354/2022 Regular
ANUAL

200836/23 | 2022 | FRCSTAGRO  DE CONTAS DP | ACO  2124/2023 Regular

A Coordenadoria de Gestdo Municipal — CGM apresentou manifestagéo, por meio da
Instrugéo n° 2449/24 (peca 6), pela regularidade das contas.

O Ministério Publico de Contas também opinou pela regularidade, no Parecer n°®
190/24-1PC (pega 7).

E o relatério.

2 FUNDAMENTA(;AO E VOTO

Compulsando os autos, em andlise da documentacéo acostada ao processo e das
justificativas trazidas, inexistem razdes que desabonem as conclus@es uniformes pela
regularidade das contas.

Em face do exposto, com fundamento no art. 16, inciso I, da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005[1], VOTO pela regularidade das contas da Camara Municipal de
Sé&o Mateus do Sul referente ao exercicio de 2023.

Ap6s o transito em julgado, os autos poderdo ser encerrados e arquivados junto a
Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

I- Julgar regulares as contas da Camara Municipal de Sdo Mateus do Sul referente
ao exercicio de 2023; e

II- ap6s o transito em julgado, os autos poderdo ser encerrados e arquivados junto a
Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE
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SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI

Presente o Procurador do Ministério Pblico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.

Plenério Virtual, 8 de agosto de 2024 — Sesséao Ordinaria Virtual n° 13.

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Art. 16. As contas serdo julgadas:

| — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestéo
do responséavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos;

PROCESSO N°:-288381/24

ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE:-FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV

INTERESSADO:-AUREA CECILIA DA FONSECA, FRANCISCO LACERDA
BRASILEIRO, VALDENIA DE OLIVEIRA SARAIVA DA ROSA
RELATOR:-CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 2391/24 - SEGUNDA CAMARA

Revisdo de proventos. Foz previdéncia. Revisdo fundamentada em legislacéo
municipal que buscou evitar a multiplicacéo de processos judiciais. Demandas judiciais
julgadas procedentes. Tomada de Contas Extraordinéria instaurada para apuracéo do
descumprimento da Resolugdo n.° 41/2020 pela entidade previdenciaria. Pareceres
uniformes. Pela legalidade e registro da reviséo.

I. RELATORIO

Tratam os autos de Revisdo de Proventos da servidora Valdenia de Oliveira Saraiva
da Rosa, ocupante do cargo de professora do Municipio de Foz do Iguagu.

De acordo com o contido nos autos (pegas 7 e 8), a servidora teve sua aposentadoria
concedida no valor de R$ 2.044,63 (dois mil e quarenta e quatro reais e sessenta e
trés centavos). Contudo, por meio da Portaria n.° 9.285, de 11 de margo de 2024
(pecas 05 e 06), o ato de inativacéo foi revisado para o valor de R$ 2.249,09 (dois mil,
duzentos e quarenta e nove reais e nove centavos)

O fundamento para a reviséo € a inclusdo, nos proventos da interessada, da parcela
salarial “adicional de permanéncia”, previsto no artigo 63 da Lei Complementar n.°
17/93, artigos 1° e 2° da Lei Complementar n.° 364/21 e artigos 1° e 8° da Lei
Complementar n.° 396/23.

A Coordenadoria de Gestao Municipal, pela Instru¢éo n.° 3.164/24 (peca 12), relatou
que a legislagdo municipal foi alterada pela Lei Complementar n.° 425/2024 — que
ensejou na revisdo de aposentadoria da interessada e de diversos servidores
municipais — com a finalidade de acompanhar as decisdes recorrentes de processos
judiciais propostos pelos beneficiarios de aposentadorias e pensdes, evitando assim a
multiplicacdo de processos judiciais e resolvendo a questdo das revisdes dos
servidores de forma administrativa.

Contudo, ndo houve contribuigéo previdenciaria sobre o “adicional de permanéncia”.
Sobre isso, argumenta que essas contribuicdes previdenciarias devem ser analisadas
de forma global, em autos apartados, com fundamento na celeridade e economia
processual.

Destacou também que, quando a incluséo da parcela se deu por deciséo judicial
transitada em julgado, este Tribunal de Contas concedeu o registro aos atos
revisionais, sem apreciar a questdo atinente a auséncia das contribuicdes
previdenciarias incidentes sobre aquela verba.

Apontado que a Foz Previdéncia ajuizou agdo n.° 0030534- 10.2023.8.16.00301,
contra a municipalidade, objetivando o repasse das contribuicdes previdenciarias
patronal e laboral relativas ao periodo entre julho de 2015 até junho de 2022.

Relatou que a entidade previdenciaria possui a Resolugdo n.° 41/2020 para
regulamentar a cobranga das contribuigdes, a qual ndo estava sendo plenamente
cumprida, motivo pelo qual, por meio do Acérdédo n.° 1.283/24 da Segunda Camara
(autos n.° 259.043/23), foi determinada a instauragdo de Tomada de Contas
Extraordinaria. Naquele feito, foi registrada a revisdo de proventos sem andlise das
contribuigbes previdenciarias.

Pelo exposto, a unidade técnica opinou pelo registro do ato revisional, sugerindo a
ampliacédo do objeto da referida Tomada de Contas Extraordinaria, para que também
abarque a discusséo relativa as contribuicdes previdenciarias decorrentes da alteracéo
da Lei Complementar n.° 425/2024, que originou a revisdo administrativa dos
proventos de aposentadoria e pensédo dos servidores do Municipio de Foz do Iguagu.
O Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n.° 282/24 (peca 13), compreendeu pela
legalidade do registro e ampliagdo da Tomada de Contas Extraordinaria.

E o relatério.

Da anélise da Portaria n.® 9.285, de 11 de margo de 2024, da Foz Previdéncia, observo
que o fundamento legal para reviséo do ato de inativacdo da servidora, com incluséo
do adicional de permanéncia, é a alteragdo promovida no artigo 8° da Lei
Complementar n.° 396/2023, por meio da Lei Complementar n.© 425/2024.

Lei Complementar n° 396/23:

(...) Art. 2° As verbas de carater permanente consistem do vencimento basico pago ao
servidor pelo exercicio do cargo publico, com valor fixado em leis que instituiram os
Planos de Cargos, Carreiras e Vencimentos, bem como das parcelas pagas aos
servidores em carater permanente e vitalicio, independente da fungdo exercida, em
decorréncia do tempo de servico publico, merecimento e desenvolvimento na carreira,
incorporando-se ao vencimento do cargo efetivo para todos os efeitos.

1° S&o verbas de carater permanente as abaixo especificadas, com as respectivas
fundamentagdes legais: (...)

Il - Adicionais por Tempo de Servigo:

a) Adicional por biénio (art. 63 da Lei Complementar n°® 17/1993);

b) Adicional por decénio (art. 63 da Lei Complementar n® 17/1993);

c) Adicional por quinquénio (art. 51 de Lei n® 4.362/2015).

d) Avanco Funcional (art. 14 da Lei n° 3.829/2011). (Redacéo acrescida pela Lei
Complementar n°® 425/2024) (destacou-se)

Art. 8°. Fica autorizado o Chefe do Executivo a revisar, mediante requerimento do
segurado, os beneficios previdenciarios ja concedidos até o inicio da entrada em vigor
desta Lei Complementar, para incorporar o Adicional por Decénio estabelecido no art.
63, da Lei Complementar n® 17, de 30 de agosto de 1993, e classificado na alinea "b",
inciso Il do art. 2° desta Lei Complementar, observadas as regras de concessao dos
beneficios, ressalvadas as decisdes judiciais com transito em julgado.

Paragrafo Unico. As revisbes de que trata o caput deste artigo referem-se aos
beneficios de aposentadorias e pensdes aqueles que faziam jus a referida verba e que
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ndo tiveram incorporados o adicional até a data do inicio do vigor desta Lei
Complementar. (Redacéo dada pela Lei Complementar n°® 425/2024). (destacou-se)
A legislagdo municipal prevé este adicional em seu artigo 63 da Lei Complementar n.°
17/93:

Lei Complementar n® 17/93:

Art. 63. Por biénio de efetivo exercicio no servigo publico municipal, sera concedido ao
servidor um adicional correspondente a 3% (trés por cento) e a cada decénio um
adicional de 5% (cinco por cento) como prémio de permanéncia.

No entanto, a contribuicdo previdéncia sobre o referido adicional passou a compor a
base de calculo apenas a partir da previsédo da Lei Complementar n.° 364/21:

Lei Complementar n°® 364/21.:

Art. 1° O adicional por decénio de efetivo exercicio no servigo publico municipal,
estabelecido no art. 63, da Lei Complementar n°® 17/1993, passara a compor a base
de calculo da contribui¢éo previdenciaria dos servidores ativos, segurados do Regime
Préprio de Previdéncia do Municipio de Foz do Iguagu, bem como da base de célculo
da contribuicéo patronal.

Art. 2° Em observancia ao principio contributivo e a preservacdo do equilibrio
financeiro e atuarial, previsto no art. 40, da Constituicdo Federal, os valores recebidos
e devidamente contribuidos a titulo de adicional por decénio passardo a compor, de
forma proporcional, a remuneracé@o do cargo efetivo das aposentadorias e pensées
decorrentes de falecimentos de servidores em atividade, a serem concedidas pelo
Regime Proprio de Previdéncia Social do Municipio de Foz do Iguagu.

Portanto, resta claro que ndo houve contribuigdo previdenciaria, patronal e laboral
sobre a referida verba, como se verificou em diversos outros processos de reviséo de
proventos dos servidores do Municipio de Foz do Iguagu que tramitaram nesta Corte.
No entanto, é preciso ponderar que a alteracdo da legislacdo promovida pela Lei
Complementar n.° 425/2024 foi realizada com o objetivo de acompanhar os diversos
processos judiciais demandados por servidores daquele municipio, beneficiarios de
aposentadorias e pensdes, os quais legalmente tiveram reconhecido o direito a
incorporacéo do adicional e estdo tendo suas demandas julgadas procedentes pelo
Poder Judiciario.

Neste contexto, a legislagédo possibilitou as revisdes de forma administrativa, com a
finalidade de impedir a multiplicacdo de processos judiciais, 0s quais, repito, estao
sendo julgados procedentes.

A exemplo disso, destaco os seguintes precedentes nesta Corte, nos quais este
Tribunal de Contas se posicionou pelo registro das revisdes de aposentadoria, em face
das referidas decisdes judiciais favoraveis aos beneficiarios:

ACORDAO N° 1113/24 - Primeira Camara

Revisdo de proventos. Deciséo judicial. Legalidade e registro do ato, conforme
pareceres instrutérios, com encaminhamento a CGF.

ACORDAO N° 552/24 - Segunda Camara

Revisdo de Proventos. Decisdo Judicial. Manifestacdes da CGM pelo registro e do
MPC pelo registro com determinacéo. Pela Legalidade e Registro com Determinacéo.
ACORDAO N° 352/24 - Primeira Camara

Revisdo de proventos. Decisdo judicial transitada em julgado. Manifestagbes
uniformes. Registro.

ACORDAO N° 3931/23 - Primeira Camara

Revisdo de proventos. Unidade técnica e Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas pelo registro. Incorporacéo de adicional de tempo de servico por forca de
decisd@o judicial que determinou fossem revisados os proventos para inclusdo do
referido adicional. Legalidade e registro.

Diante deste contexto, sigo o entendimento da Coordenadoria de Gestdo Municipal e
do Ministério Publico de Contas, quanto ao registro do ato de inativagdo, na medida
que a alteracgéo da legislacdo municipal decorre de diversos processos judiciais que
reconheceram o direito destes beneficiarios a incorporagédo da verba.

Convém destacar que os servidores que ndo ingressaram com demanda judicial ndo
podem ser penalizados pela desidia do municipio em realizar a contribuicdo
previdenciaria, sobretudo porque inexistem indicios de ma-fé por parte destes
beneficiarios, devendo o ato de reviséo ser registrado.

Em relagéo a sugestdo da unidade técnica e do Ministério Publico de Contas pela
ampliacéo do objeto da Tomada de Contas Extraordinaria autuada sob n.° 468.860/24,
compreendo que ndo comportam deferimento, pois a discussdo acerca da auséncia
de recolhimento das contribuicdes previdenciarias e sobre as alteragdes promovidas
pela Lei Complementar n.° 425/2024 poderao ser realizados na referida Tomada de
Contas Extraordinaria, de Relatoria do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha.

IIl. VOTO

Em face do exposto, VOTO pela legalidade e registro do ato de reviséo de proventos
da servidora Valdenia de Oliveira Saraiva da Rosa, consubstanciado na Portaria n.°
9.285, de 11 de margo de 2024, da Foz Previdéncia.

Apb6s o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestdo (CAGE) para fins de anotacéo no registro.

Na sequéncia, remetam-se os autos & Coordenadoria de Gestao Municipal, para tomar
ciéncia desta deciséao.

Por fim, a Diretoria de Protocolo (DP), para o arquivamento e encerramento do
processo, em consonancia com o disposto no artigo 398, § 1° e artigo 168, inciso VII[1],
do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO,
por unanimidade, em:

I-  Apreciar como legal e determinar o registro do ato de revisdo de proventos da
servidora Valdenia de Oliveira Saraiva da Rosa, consubstanciado na Portaria n.°
9.285, de 11 de marco de 2024, da Foz Previdéncia;

II-  encaminhar, ap6s o transito em julgado, os autos a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestdo (CAGE) para fins de anotacéo no registro; e

Ill- na sequéncia, encaminhar os autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal, para
tomar ciéncia desta decisdo. Por fim, a Diretoria de Protocolo (DP), para o
arquivamento e encerramento do processo, em consonancia com o disposto no artigo
398, § 1° e artigo 168, inciso VII[2], do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE
SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.

Plenario Virtual, 8 de agosto de 2024 — Sesséao Ordinaria Virtual n°® 13.
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FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010); VII -
arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a eliminagao
dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;
2. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redacéo dada pela Resolugédo n° 24/2010); VII -
arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a eliminagao
dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N°:-302210/24

ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS
ENTIDADE:-FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV
INTERESSADO:-AUREA CECILIA DA FONSECA,
BRASILEIRO, MARIA DAS DORES ALVES
RELATOR:-CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 2392/24 - SEGUNDA CAMARA

Revisdo de proventos. Foz previdéncia. Revisdo fundamentada em legislagdo
municipal que buscou evitar a multiplicacéo de processos judiciais. Demandas judiciais
julgadas procedentes. Tomada de Contas Extraordinaria instaurada para apuracéo do
descumprimento da Resolugdo n.° 41/2020 pela entidade previdenciaria. Pela
legalidade e registro da revis&o.

I. RELATORIO

Tratam os autos de Revisdo de Proventos da servidora Maria das Dores Alves,
ocupante do cargo de ajudante de servigos gerais do Municipio de Foz do Iguagu.

De acordo com o contido nos autos, a servidora teve sua aposentadoria concedida no
dia 09 de dezembro de 2021, por meio da Portaria n.° 7.536 da Foz Previdéncia, no
valor de R$ 1.604,30 (mil, seiscentos e quatro reais e trinta centavos). Contudo, por
meio da Portaria n.° 9.343 de 12 de margo de 2024, o ato de inativagdo foi revisado
para o valor atualizado de R$2.149,00 (dois mil, cento e quarenta e nove reais).

O fundamento para a revisao € a inclusdo, nos proventos da interessada, da parcela
salarial “adicional de permanéncia”, previsto no artigo 63 da Lei Complementar n.°
17/93, artigos 1° e 2° da Lei Complementar n.° 364/21 e artigos 1° e 8° da Lei
Complementar n.° 396/23.

A Coordenadoria de Gestao Municipal, pela Instru¢éo n.° 2.871/24 (peca 12), relatou
que a legislagdo municipal foi alterada pela Lei Complementar n.° 425/2024 — que
ensejou na revisdo de aposentadoria da interessada e de diversos servidores
municipais — com a finalidade de acompanhar as decisdes recorrentes de processos
judiciais propostos pelos beneficiarios de aposentadorias e pensdes, evitando assim a
multiplicagdo de processos judiciais e resolvendo a questdo das revisbes dos
servidores de forma administrativa.

Contudo, ndo houve contribuicdo previdenciaria sobre o “adicional de permanéncia”.
Sobre isso, argumenta que essas contribui¢cdes previdenciarias devem ser analisadas
de forma global, em autos apartados, com fundamento na celeridade e economia
processual.

Destacou também que, quando a inclusdo da parcela se deu por decisdo judicial
transitada em julgado, este Tribunal de Contas concedeu o registro aos atos
revisionais, sem apreciar a questdo atinente a auséncia das contribuicdes
previdenciarias incidentes sobre aquela verba.

Apontado que a Foz Previdéncia ajuizou agdo n.° 0030534- 10.2023.8.16.00301,
contra a municipalidade, objetivando o repasse das contribuigdes previdenciarias
patronal e laboral relativas ao periodo entre julho de 2015 até junho de 2022.

Relatou que a entidade previdenciaria possui a Resolugdo n.° 41/2020 para
regulamentar a cobranga das contribuicdes, a qual ndo estava sendo plenamente
cumprida, motivo pelo qual, por meio do Acérdédo n.° 1.283/24 da Segunda Camara
(autos n.° 259.043/23), foi determinada a instauragdo de Tomada de Contas
Extraordinaria. Naquele feito, foi registrada a revisdo de proventos sem andlise das
contribuigdes previdenciarias.

Pelo exposto, a unidade técnica opinou pelo registro do ato revisional, sugerindo a
ampliacédo do objeto da referida Tomada de Contas Extraordinaria, para que também
abarque a discusséo relativa as contribuicdes previdenciarias decorrentes da alteracéo
da Lei Complementar n.° 425/2024, que originou a revisdo administrativa dos
proventos de aposentadoria e pensédo dos servidores do Municipio de Foz do Iguagu.
O Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n.° 601/24 (pega 13), compreendeu pela
negativa de registro, diante da irregularidade no célculo dos proventos, decorrente da
inclusdo no cémputo de verba denominada “adicional de permanéncia” sobre a qual
ndo incidiu contribuicdo previdenciaria. Pontuou que, no caso em aprego, ndo ha
determinagédo judicial determinando a inclusdo do adicional. Por fim, opinou pela
instauracdo de Tomada de Contas Extraordinaria, para apurar o possivel dano ao
erario decorrente da auséncia de recolhimento de contribuicdes previdenciarias no
ambito do Municipio de Foz do Iguagu.

E o relatério.

Da andlise da Portaria n.° 9.343 de 15 de marco de 2024 da Foz Previdéncia, observo
que o fundamento legal para reviséo do ato de inativagdo, com incluséo do adicional
de permanéncia, € a alteracdo promovida no artigo 8° da Lei Complementar n.°
396/2023, por meio da Lei Complementar n.° 425/2024.

Lei Complementar n° 396/23:

(...) Art. 2° As verbas de carater permanente consistem do vencimento basico pago ao
servidor pelo exercicio do cargo publico, com valor fixado em leis que instituiram os
Planos de Cargos, Carreiras e Vencimentos, bem como das parcelas pagas aos
servidores em carater permanente e vitalicio, independente da fungdo exercida, em
decorréncia do tempo de servico publico, merecimento e desenvolvimento na carreira,
incorporando-se ao vencimento do cargo efetivo para todos os efeitos.

1° S&o verbas de carater permanente as abaixo especificadas, com as respectivas
fundamentacgdes legais: (...)

II - Adicionais por Tempo de Servico:

a) Adicional por biénio (art. 63 da Lei Complementar n°® 17/1993);

b) Adicional por decénio (art. 63 da Lei Complementar n® 17/1993);

c) Adicional por quinquénio (art. 51 de Lei n® 4.362/2015).

d) Avanco Funcional (art. 14 da Lei n° 3.829/2011). (Redacéo acrescida pela Lei
Complementar n° 425/2024) (destacou-se)

Art. 8°. Fica autorizado o Chefe do Executivo a revisar, mediante requerimento do
segurado, os beneficios previdenciarios ja concedidos até o inicio da entrada em vigor
desta Lei Complementar, para incorporar o Adicional por Decénio estabelecido no art.
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63, da Lei Complementar n° 17, de 30 de agosto de 1993, e classificado na alinea "b",
inciso Il do art. 2° desta Lei Complementar, observadas as regras de concesséo dos
beneficios, ressalvadas as decisdes judiciais com transito em julgado.

Paragrafo Unico. As revisdes de que trata o caput deste artigo referem-se aos
beneficios de aposentadorias e pensdes aqueles que faziam jus a referida verba e que
ndo tiveram incorporados o adicional até a data do inicio do vigor desta Lei
Complementar. (Redacéo dada pela Lei Complementar n°® 425/2024). (destacou-se)
A legislagdo municipal prevé este adicional em seu artigo 63 da Lei Complementar n.°
17/93:

Lei Complementar n° 17/93:

Art. 63. Por biénio de efetivo exercicio no servigo publico municipal, sera concedido ao
servidor um adicional correspondente a 3% (trés por cento) e a cada decénio um
adicional de 5% (cinco por cento) como prémio de permanéncia.

No entanto, a contribuigdo previdéncia sobre o referido adicional passou a compor a
base de célculo apenas a partir da previsdo da Lei Complementar n.° 364/21:

Lei Complementar n° 364/21.:

Art. 1° O adicional por decénio de efetivo exercicio no servigo publico municipal,
estabelecido no art. 63, da Lei Complementar n°® 17/1993, passara a compor a base
de calculo da contribui¢éo previdenciaria dos servidores ativos, segurados do Regime
Préprio de Previdéncia do Municipio de Foz do Iguagu, bem como da base de célculo
da contribuicéo patronal.

Art. 2° Em observancia ao principio contributivo e a preservagdo do equilibrio
financeiro e atuarial, previsto no art. 40, da Constituicdo Federal, os valores recebidos
e devidamente contribuidos a titulo de adicional por decénio passardo a compor, de
forma proporcional, a remuneracéo do cargo efetivo das aposentadorias e pensdes
decorrentes de falecimentos de servidores em atividade, a serem concedidas pelo
Regime Proprio de Previdéncia Social do Municipio de Foz do Iguagu.

Portanto, resta claro que ndo houve contribuicdo previdenciaria, patronal e laboral
sobre a referida verba, como se verificou em diversos outros processos de revisdo de
proventos dos servidores do Municipio de Foz do Iguagu que tramitaram nesta Corte.
No entanto, é preciso ponderar que a alteracdo da legislacdo promovida pela Lei
Complementar n.° 425/2024 foi realizada com o objetivo de acompanhar os diversos
processos judiciais demandados por servidores daquele municipio, beneficiarios de
aposentadorias e pensfes, os quais legalmente tiveram reconhecido o direito a
incorporacé@o do adicional e estdo tendo suas demandas julgadas procedentes pelo
Poder Judiciario.

Neste contexto, a legisla¢éo possibilitou as revisdes de forma administrativa, com a
finalidade de impedir a multiplicacdo de processos judiciais, 0s quais, repito, estao
sendo julgados procedentes.

A exemplo disso, destaco os seguintes precedentes nesta Corte, nos quais este
Tribunal de Contas se posicionou pelo registro das revisdes de aposentadoria, em face
das referidas decisdes judiciais favoraveis aos beneficiarios:

ACORDAO N° 1113/24 - Primeira Camara

Revisdo de proventos. Deciséo judicial. Legalidade e registro do ato, conforme
pareceres instrutérios, com encaminhamento a CGF.

ACORDAO N° 552/24 - Segunda Camara

Revisdo de Proventos. Decisdo Judicial. Manifestacdes da CGM pelo registro e do
MPC pelo registro com determinacéo. Pela Legalidade e Registro com Determinacéo.
ACORDAO N° 352/24 - Primeira Camara

Revisdo de proventos. Decisdo judicial transitada em julgado. Manifestacbes
uniformes. Registro.

ACORDAO N° 3931/23 - Primeira Camara

Revisdo de proventos. Unidade técnica e Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas pelo registro. Incorporacéo de adicional de tempo de servico por forca de
decisd@o judicial que determinou fossem revisados os proventos para inclusdo do
referido adicional. Legalidade e registro.

Diante deste contexto, sigo o entendimento da Coordenadoria de Gestdo Municipal,
quanto ao registro do ato de inativagdo, na medida que a alteragdo da legislacao
municipal decorre de diversos processos judiciais que reconheceram o direito destes
beneficiarios a incorporacéo da verba.

Convém destacar que os servidores que nédo ingressaram com demanda judicial ndo
podem ser penalizados pela desidia do municipio em realizar a contribuigdo
previdenciaria, sobretudo porque inexistem indicios de ma-fé por parte destes
beneficiarios, devendo o ato de revisao ser registrado.

Em relagéo ao pedido de instauracdo de Tomada de Contas Extraordinaria, realizado
pelo Ministério Publico de Contas, e no tocante a sugestdo da unidade técnica, para
ampliacdo do objeto da Tomada de Contas Extraordinaria (autuada sob n.°
468.860/24), compreendo que o pedido e a sugestdo ndo comportam deferimento.
Isso porque, a apuragéo de eventual prejuizo ao erario podera ser realizado na propria
Tomada de Contas Extraordinaria de n.° 468.860/24, de Relatoria do Conselheiro lvan
Lelis Bonilha, instaurada com a finalidade de apurar o descumprimento da Resolugdo
n.° 41/2020 pela entidade previdenciaria — a qual versa sobre a regulamentacéo da
cobranca das contribuicdes previdenciarias sobre a verba objeto deste processo —
podendo a unidade técnica e o parquet se manifestar naqueles autos sobre a auséncia
de recolhimento das contribuicBes previdenciarias e sobre as alteragdes promovidas
pela Lei Complementar n.° 425/2024, evitando o tumulto processual decorrente da
multiplicagdo de processos com o mesmo objeto e o proferimento de decisdes
conflitantes entre si.

IIl. VOTO

Em face do exposto, VOTO pela legalidade e registro do ato de reviséo de proventos
da servidora Maria das Dores Alves, consubstanciado na Portaria n.° 9.343, de 15 de
marco de 2024, da Foz Previdéncia.

Apb6s o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestdo (CAGE) para fins de anotacéo no registro.

Na sequéncia, remetam-se os autos a Coordenadoria de Gestao Municipal, para tomar
ciéncia desta decis&o.

Por fim, a Diretoria de Protocolo (DP), para o arquivamento e encerramento do
processo, em consonancia com o disposto no artigo 398, § 1° e artigo 168, inciso VII[1],
do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO,
por unanimidade, em:

|- Apreciar como legal e determinar o registro do ato de revisdo de proventos da
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servidora Maria das Dores Alves, consubstanciado na Portaria n.° 9.343, de 15 de
marco de 2024, da Foz Previdéncia;

Il-  encaminhar, ap6s o transito em julgado, os autos a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestdo (CAGE) para fins de anotagdo no registro; e

Ill- na sequéncia, encaminhar os autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal, para
tomar ciéncia desta decisdo. Por fim, a Diretoria de Protocolo (DP), para o
arquivamento e encerramento do processo, em consonancia com o disposto no artigo
398, § 1° e artigo 168, inciso VII[2], do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE
SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI

Presente o Procurador do Ministério PGblico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.

Plenario Virtual, 8 de agosto de 2024 — Sesséo Ordinaria Virtual n° 13.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010); VII -
arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a eliminagéo
dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;
2. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redacéo dada pela Resolugédo n° 24/2010); VII -
arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a eliminagao
dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N°:-304255/24

ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS
ENTIDADE:-FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV
INTERESSADO:-AUREA CECILIA DA FONSECA,
BRASILEIRO, MIRIA ZWIRTES
RELATOR:-CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 2393/24 - SEGUNDA CAMARA

Revisdo de proventos. Foz previdéncia. Revisdo fundamentada em legislacéo
municipal que buscou evitar a multiplicacéo de processos judiciais. Demandas judiciais
julgadas procedentes. Tomada de Contas Extraordinaria instaurada para apuracéo do
descumprimento da Resolugdo n.° 41/2020 pela entidade previdenciaria. Pareceres
uniformes. Pela legalidade e registro da reviséo.

I. RELATORIO

Tratam os autos de Revisdo de Proventos da servidora Miria Zwirtes, ocupante do
cargo de professora do Municipio de Foz do Iguagu.

De acordo com o contido nos autos (pec¢as 9 e 10), a servidora teve sua aposentadoria
concedida no valor de R$ 4.365,82 (quatro mil, trezentos e sessenta e cinco reais e
oitenta e dois centavos). Contudo, por meio da Portaria n.° 9.346 de 13 de marco de
2024 (pecas 05 e 06), o ato de inativagao foi revisado para o valor de 4.720,79 (quatro
mil, setecentos e vinte reais e setenta e nove centavos).

O fundamento para a revisao € a inclusdo, nos proventos da interessada, da parcela
salarial “adicional de permanéncia”, previsto no artigo 63 da Lei Complementar n.°
17/93, artigos 1° e 2° da Lei Complementar n.° 364/21 e artigos 1° e 8° da Lei
Complementar n.° 396/23.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, pela Instrugéo n.° 2.802/24 (pega 12), relatou
que a legislagdo municipal foi alterada pela Lei Complementar n.° 425/2024 — que
ensejou na revisdo de aposentadoria da interessada e de diversos servidores
municipais — com a finalidade de acompanhar as decisdes recorrentes de processos
judiciais propostos pelos beneficiarios de aposentadorias e pensdes, evitando assim a
multiplicagdo de processos judiciais e resolvendo a questdo das revisdes dos
servidores de forma administrativa.

Contudo, ndo houve contribuicdo previdenciaria sobre o “adicional de permanéncia”.
Sobre isso, argumenta que essas contribui¢cdes previdenciarias devem ser analisadas
de forma global, em autos apartados, com fundamento na celeridade e economia
processual.

Destacou também que, quando a inclusdo da parcela se deu por decisdo judicial
transitada em julgado, este Tribunal de Contas concedeu o registro aos atos
revisionais, sem apreciar a questdo atinente a auséncia das contribuicdes
previdenciarias incidentes sobre aquela verba.

Apontado que a Foz Previdéncia ajuizou agdo n.° 0030534- 10.2023.8.16.00301,
contra a municipalidade, objetivando o repasse das contribuicdes previdenciarias
patronal e laboral relativas ao periodo entre julho de 2015 até junho de 2022.

Relatou que a entidade previdenciaria possui a Resolugdo n.° 41/2020 para
regulamentar a cobranga das contribuicdes, a qual ndo estava sendo plenamente
cumprida, motivo pelo qual, por meio do Acérdédo n.° 1.283/24 da Segunda Camara
(autos n.° 259.043/23), foi determinada a instauragdo de Tomada de Contas
Extraordinaria. Naquele feito, foi registrada a reviséo de proventos sem andlise das
contribuigdes previdenciérias.

Pelo exposto, a unidade técnica opinou pelo registro do ato revisional, sugerindo a
ampliacdo do objeto da referida Tomada de Contas Extraordinaria, para que também
abarque a discussao relativa as contribuigdes previdenciarias decorrentes da alteracéo
da Lei Complementar n.° 425/2024, que originou a revisdo administrativa dos
proventos de aposentadoria e penséo dos servidores do Municipio de Foz do Iguacu.
O Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n.° 576/24 (pega 13), compreendeu pela
legalidade do registro e ampliagdo da Tomada de Contas Extraordinaria a ser
instaurada por determinagdo do Acérdéo n.° 1.283/24 da Segunda Camara (autos n.°
259.043/23).

E o relatério.

Da andlise da Portaria n.° 9.346 de 13 de margo de 2024 da Foz Previdéncia, observo
que o fundamento legal para reviséo do ato de inativagcdo da servidora, com inclusao
do adicional de permanéncia, é a alteragdo promovida no artigo 8° da Lei
Complementar n.° 396/2023, por meio da Lei Complementar n.° 425/2024.

Lei Complementar n° 396/23:

(...) Art. 2° As verbas de carater permanente consistem do vencimento basico pago ao
servidor pelo exercicio do cargo publico, com valor fixado em leis que instituiram os
Planos de Cargos, Carreiras e Vencimentos, bem como das parcelas pagas aos
servidores em carater permanente e vitalicio, independente da fungéo exercida, em
decorréncia do tempo de servico publico, merecimento e desenvolvimento na carreira,
incorporando-se ao vencimento do cargo efetivo para todos os efeitos.

1° S&o verbas de carater permanente as abaixo especificadas, com as respectivas
fundamentacgdes legais: (...)

FRANCISCO LACERDA

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valenco (DG) - IMAGENS: Fabiano Giovannoni Contador (DCS)



-

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XIX Ne°: 3272
Il - Adicionais por Tempo de Servigo:

a) Adicional por biénio (art. 63 da Lei Complementar n® 17/1993);

b) Adicional por decénio (art. 63 da Lei Complementar n°® 17/1993);

c) Adicional por quinquénio (art. 51 de Lei n® 4.362/2015).

d) Avanco Funcional (art. 14 da Lei n° 3.829/2011). (Redag&o acrescida pela Lei
Complementar n° 425/2024) (destacou-se)

Art. 8°. Fica autorizado o Chefe do Executivo a revisar, mediante requerimento do
segurado, os beneficios previdenciarios ja concedidos até o inicio da entrada em vigor
desta Lei Complementar, para incorporar o Adicional por Decénio estabelecido no art.
63, da Lei Complementar n° 17, de 30 de agosto de 1993, e classificado na alinea "b",
inciso Il do art. 2° desta Lei Complementar, observadas as regras de concessao dos
beneficios, ressalvadas as decisdes judiciais com transito em julgado.

Paragrafo Unico. As revisdes de que trata o caput deste artigo referem-se aos
beneficios de aposentadorias e pensdes aqueles que faziam jus a referida verba e que
ndo tiveram incorporados o adicional até a data do inicio do vigor desta Lei
Complementar. (Redacéo dada pela Lei Complementar n°® 425/2024). (destacou-se)
A legislagdo municipal prevé este adicional em seu artigo 63 da Lei Complementar n.°
17/93:

Lei Complementar n° 17/93:

Art. 63. Por biénio de efetivo exercicio no servigo publico municipal, sera concedido ao
servidor um adicional correspondente a 3% (trés por cento) e a cada decénio um
adicional de 5% (cinco por cento) como prémio de permanéncia.

No entanto, a contribuigdo previdéncia sobre o referido adicional passou a compor a
base de célculo apenas a partir da previsdo da Lei Complementar n.° 364/21:

Lei Complementar n° 364/21.:

Art. 1° O adicional por decénio de efetivo exercicio no servigo publico municipal,
estabelecido no art. 63, da Lei Complementar n° 17/1993, passard a compor a base
de célculo da contribuicéo previdenciaria dos servidores ativos, segurados do Regime
Préprio de Previdéncia do Municipio de Foz do Iguacu, bem como da base de célculo
da contribui¢ao patronal.

Art. 2° Em observancia ao principio contributivo e a preservacdo do equilibrio
financeiro e atuarial, previsto no art. 40, da Constituicdo Federal, os valores recebidos
e devidamente contribuidos a titulo de adicional por decénio passardo a compor, de
forma proporcional, a remuneracéo do cargo efetivo das aposentadorias e pensdes
decorrentes de falecimentos de servidores em atividade, a serem concedidas pelo
Regime Proprio de Previdéncia Social do Municipio de Foz do Iguagu.

Portanto, resta claro que ndo houve contribuicdo previdenciaria, patronal e laboral
sobre a referida verba, como se verificou em diversos outros processos de revisdo de
proventos dos servidores do Municipio de Foz do Iguacu que tramitaram nesta Corte.
No entanto, é preciso ponderar que a alteracdo da legislagdo promovida pela Lei
Complementar n.° 425/2024 foi realizada com o objetivo de acompanhar os diversos
processos judiciais demandados por servidores daquele municipio, beneficiarios de
aposentadorias e pensdes, os quais legalmente tiveram reconhecido o direito a
incorporacé@o do adicional e estdo tendo suas demandas julgadas procedentes pelo
Poder Judiciario.

Neste contexto, a legisla¢éo possibilitou as revisdes de forma administrativa, com a
finalidade de impedir a multiplicacdo de processos judiciais, 0s quais, repito, estao
sendo julgados procedentes.

A exemplo disso, destaco os seguintes precedentes nesta Corte, nos quais este
Tribunal de Contas se posicionou pelo registro das revisdes de aposentadoria, em face
das referidas decisdes judiciais favoraveis aos beneficiarios:

ACORDAO N° 1113/24 - Primeira Camara

Revisdo de proventos. Decisdo judicial. Legalidade e registro do ato, conforme
pareceres instrutérios, com encaminhamento a CGF.

ACORDAO N° 552/24 - Segunda Camara

Revisao de Proventos. Decisdo Judicial. Manifestacdes da CGM pelo registro e do
MPC pelo registro com determinacéo. Pela Legalidade e Registro com Determinacéo.
ACORDAO N° 352/24 - Primeira Camara

Revisdo de proventos. Decisdo judicial transitada em julgado. Manifestacbes
uniformes. Registro.

ACORDAO N° 3931/23 - Primeira Camara

Revisdo de proventos. Unidade técnica e Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas pelo registro. Incorporacéo de adicional de tempo de servico por forca de
decisé@o judicial que determinou fossem revisados os proventos para inclusdo do
referido adicional. Legalidade e registro.

Diante deste contexto, sigo o entendimento da Coordenadoria de Gestédo Municipal e
do Ministério Publico de Contas, quanto ao registro do ato de inativagdo, na medida
que a alteracéo da legislacdo municipal decorre de diversos processos judiciais que
reconheceram o direito destes beneficiarios a incorporagdo da verba.

Convém destacar que os servidores que ndo ingressaram com demanda judicial ndo
podem ser penalizados pela desidia do municipio em realizar a contribuicdo
previdenciaria, sobretudo porque inexistem indicios de ma-fé por parte destes
beneficiarios, devendo o ato de revisdo ser registrado.

Em relacdo a sugestdo da unidade técnica e do Ministério Publico de Contas pela
ampliacéo do objeto da Tomada de Contas Extraordinaria autuada sob n.° 468.860/24,
compreendo que o pedido e a sugestédo ndo comportam deferimento, pois a discussdo
acerca da auséncia de recolhimento das contribuicdes previdenciarias e sobre as
alteracBes promovidas pela Lei Complementar n.° 425/2024 poderéo ser realizados na
referida Tomada de Contas Extraordinaria, de Relatoria do Conselheiro Ivan Lelis
Bonilha.

. VOTO

Em face do exposto, VOTO pela legalidade e registro do ato de revisdo de proventos
da servidora Miria Zwirtes, consubstanciado na Portaria n.° 9.346, de 13 de margo de
2024, da Foz Previdéncia.

Apb6s o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestdo (CAGE) para fins de anotacéo no registro.

Na sequéncia, remetam-se os autos a Coordenadoria de Gestao Municipal, para tomar
ciéncia desta decis&o.

Por fim, a Diretoria de Protocolo (DP), para o arquivamento e encerramento do
processo, em consonancia com o disposto no artigo 398, § 1° e artigo 168, inciso VII[1],
do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO,
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por unanimidade, em:

|- Apreciar como legal e determinar o registro do ato de revisdo de proventos da
servidora Miria Zwirtes, consubstanciado na Portaria n.° 9.346, de 13 de margo de
2024, da Foz Previdéncia;

Il- encaminhar, ap6s o transito em julgado, os autos a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestdo (CAGE) para fins de anotagdo no registro; e

Ill- na sequéncia, encaminhar os autos & Coordenadoria de Gestdo Municipal, para
tomar ciéncia desta decisdo. Por fim, a Diretoria de Protocolo (DP), para o
arquivamento e encerramento do processo, em consonancia com o disposto no artigo
398, § 1° e artigo 168, inciso VII[2], do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE
SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI

Presente o Procurador do Ministério PGblico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.

Plenério Virtual, 8 de agosto de 2024 — Sesséo Ordinaria Virtual n® 13.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010); VII -
arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a eliminagao
dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;
2. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redacéo dada pela Resolugédo n° 24/2010); VII -
arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a eliminagéo
dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo proprio;

PROCESSO N°:-304379/24

ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE:-FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV

INTERESSADO:-AUREA CECILIA DA FONSECA, ELIZA CASTANHO COSTA,
FRANCISCO LACERDA BRASILEIRO

RELATOR:-CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 2394/24 - SEGUNDA CAMARA

Revisdo de proventos. Foz previdéncia. Revisdo fundamentada em legislacéo
municipal que buscou evitar a multiplicacéo de processos judiciais. Demandas judiciais
julgadas procedentes. Tomada de Contas Extraordinéria instaurada para apuracgéo do
descumprimento da Resolugdo n.° 41/2020 pela entidade previdenciaria. Pareceres
uniformes. Pela legalidade e registro da reviséo.

I. RELATORIO

Tratam os autos de Revisdo de Proventos da servidora Eliza Castanho Costa,
ocupante do cargo de professora do Municipio de Foz do Iguagu.

De acordo com o contido nos autos (pecas 7 e 8), a servidora teve sua aposentadoria
concedida pela Portaria n.° 3.481 da Foz Previdéncia, no valor de R$ 1.826,82 (mil,
oitocentos e vinte e seis reais e oitenta e dois centavos). Contudo, por meio da Portaria
n.° 9.406 de 27 de margo de 2024 (pegas 05 e 06), o ato de inativagdo foi revisado
para o valor de R$ 2.009,50 (dois mil e nove reais e cinquenta centavos).

O fundamento para a revisao € a inclusdo, nos proventos da interessada, da parcela
salarial “adicional de permanéncia”, previsto no artigo 63 da Lei Complementar n.°
17/93, artigos 1° e 2° da Lei Complementar n.° 364/21 e artigos 1° e 8° da Lei
Complementar n.° 396/23.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, pela Instrugdo n.° 2.681/24 (pega 12), relatou
que a legislagdo municipal foi alterada pela Lei Complementar n.° 425/2024 — que
ensejou na revisdo de aposentadoria da interessada e de diversos servidores
municipais — com a finalidade de acompanhar as decisdes recorrentes de processos
judiciais propostos pelos beneficiarios de aposentadorias e pensdes, evitando assim a
multiplicagdo de processos judiciais e resolvendo a questdo das revisbes dos
servidores de forma administrativa.

Contudo, ndo houve contribuicdo previdenciaria sobre o “adicional de permanéncia”.
Sobre isso, argumenta que essas contribui¢cdes previdenciarias devem ser analisadas
de forma global, em autos apartados, com fundamento na celeridade e economia
processual.

Destacou também que, quando a incluséo da parcela se deu por deciséo judicial
transitada em julgado, este Tribunal de Contas concedeu o registro aos atos
revisionais, sem apreciar a questdo atinente a auséncia das contribuicdes
previdenciarias incidentes sobre aquela verba.

Apontado que a Foz Previdéncia ajuizou ac¢do n.° 0030534- 10.2023.8.16.00301,
contra a municipalidade, objetivando o repasse das contribuicdes previdenciarias
patronal e laboral relativas ao periodo entre julho de 2015 até junho de 2022.

Relatou que a entidade previdenciaria possui a Resolugdo n.° 41/2020 para
regulamentar a cobranga das contribuicdes, a qual ndo estava sendo plenamente
cumprida, motivo pelo qual, por meio do Acérdédo n.° 1.283/24 da Segunda Camara
(autos n.° 259.043/23), foi determinada a instauragdo de Tomada de Contas
Extraordinaria. Naquele feito, foi registrada a reviséo de proventos sem andlise das
contribuicdes previdenciarias.

Pelo exposto, a unidade técnica opinou pelo registro do ato revisional, sugerindo a
ampliacdo do objeto da referida Tomada de Contas Extraordinaria, para que também
abarque a discussao relativa as contribuigdes previdenciarias decorrentes da alteracéo
da Lei Complementar n.° 425/2024, que originou a revisdo administrativa dos
proventos de aposentadoria e penséo dos servidores do Municipio de Foz do Iguacu.
O Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n.° 584/24 (pega 13), compreendeu pela
legalidade do registro e ampliagdo da Tomada de Contas Extraordinaria a ser
instaurada por determinagdo do Acérdéo n.° 1.283/24 da Segunda Camara (autos n.°
259.043/23).

E o relatério.

Da analise da Portaria n.° 9.406 de 27 de margo de 2024 da Foz Previdéncia, observo
que o fundamento legal para reviséo do ato de inativacdo da servidora, com inclusao
do adicional de permanéncia, é a alteragdo promovida no artigo 8° da Lei
Complementar n.° 396/2023, por meio da Lei Complementar n.© 425/2024.

Lei Complementar n° 396/23:

(...) Art. 2° As verbas de carater permanente consistem do vencimento basico pago ao
servidor pelo exercicio do cargo publico, com valor fixado em leis que instituiram os
Planos de Cargos, Carreiras e Vencimentos, bem como das parcelas pagas aos
servidores em carater permanente e vitalicio, independente da fungéo exercida, em
decorréncia do tempo de servico publico, merecimento e desenvolvimento na carreira,
incorporando-se ao vencimento do cargo efetivo para todos os efeitos.
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ANO XIX Ne°: 3272
1° S&o verbas de carater permanente as abaixo especificadas, com as respectivas
fundamentacdes legais: (...)

II - Adicionais por Tempo de Servigo:

a) Adicional por biénio (art. 63 da Lei Complementar n° 17/1993);

b) Adicional por decénio (art. 63 da Lei Complementar n® 17/1993);

c) Adicional por quinquénio (art. 51 de Lei n® 4.362/2015).

d) Avanco Funcional (art. 14 da Lei n° 3.829/2011). (Redag&o acrescida pela Lei
Complementar n° 425/2024) (destacou-se)

Art. 8°. Fica autorizado o Chefe do Executivo a revisar, mediante requerimento do
segurado, os beneficios previdenciarios ja concedidos até o inicio da entrada em vigor
desta Lei Complementar, para incorporar o Adicional por Decénio estabelecido no art.
63, da Lei Complementar n° 17, de 30 de agosto de 1993, e classificado na alinea "b",
inciso Il do art. 2° desta Lei Complementar, observadas as regras de concessao dos
beneficios, ressalvadas as decisdes judiciais com transito em julgado.

Paragrafo Unico. As revisdes de que trata o caput deste artigo referem-se aos
beneficios de aposentadorias e pensdes aqueles que faziam jus a referida verba e que
ndo tiveram incorporados o adicional até a data do inicio do vigor desta Lei
Complementar. (Redacéo dada pela Lei Complementar n°® 425/2024). (destacou-se)
A legislagdo municipal prevé este adicional em seu artigo 63 da Lei Complementar n.°
17/93:

Lei Complementar n° 17/93:

Art. 63. Por biénio de efetivo exercicio no servigo publico municipal, sera concedido ao
servidor um adicional correspondente a 3% (trés por cento) e a cada decénio um
adicional de 5% (cinco por cento) como prémio de permanéncia.

No entanto, a contribuigdo previdéncia sobre o referido adicional passou a compor a
base de célculo apenas a partir da previsdo da Lei Complementar n.° 364/21:

Lei Complementar n° 364/21.:

Art. 1° O adicional por decénio de efetivo exercicio no servigo publico municipal,
estabelecido no art. 63, da Lei Complementar n°® 17/1993, passara a compor a base
de célculo da contribui¢éo previdenciéria dos servidores ativos, segurados do Regime
Préprio de Previdéncia do Municipio de Foz do Iguacu, bem como da base de célculo
da contribui¢ao patronal.

Art. 2° Em observancia ao principio contributivo e a preservacdo do equilibrio
financeiro e atuarial, previsto no art. 40, da Constituicdo Federal, os valores recebidos
e devidamente contribuidos a titulo de adicional por decénio passardo a compor, de
forma proporcional, a remuneracéo do cargo efetivo das aposentadorias e pensées
decorrentes de falecimentos de servidores em atividade, a serem concedidas pelo
Regime Proprio de Previdéncia Social do Municipio de Foz do Iguagu.

Portanto, resta claro que ndo houve contribuicdo previdenciaria, patronal e laboral
sobre a referida verba, como se verificou em diversos outros processos de revisdo de
proventos dos servidores do Municipio de Foz do Iguacu que tramitaram nesta Corte.
No entanto, é preciso ponderar que a alteracdo da legislacdo promovida pela Lei
Complementar n.° 425/2024 foi realizada com o objetivo de acompanhar os diversos
processos judiciais demandados por servidores daquele municipio, beneficiarios de
aposentadorias e pensfes, os quais legalmente tiveram reconhecido o direito a
incorporacd@o do adicional e estdo tendo suas demandas julgadas procedentes pelo
Poder Judiciario.

Neste contexto, a legisla¢éo possibilitou as revisdes de forma administrativa, com a
finalidade de impedir a multiplicacdo de processos judiciais, 0s quais, repito, estao
sendo julgados procedentes.

A exemplo disso, destaco os seguintes precedentes nesta Corte, nos quais este
Tribunal de Contas se posicionou pelo registro das revisdes de aposentadoria, em face
das referidas decisdes judiciais favoraveis aos beneficiarios:

ACORDAO N° 1113/24 - Primeira Camara

Revisdo de proventos. Deciséo judicial. Legalidade e registro do ato, conforme
pareceres instrutérios, com encaminhamento a CGF.

ACORDAO N° 552/24 - Segunda Camara

Revisao de Proventos. Decisdo Judicial. Manifestacdes da CGM pelo registro e do
MPC pelo registro com determinacéo. Pela Legalidade e Registro com Determinacéo.
ACORDAO N° 352/24 - Primeira Camara

Revisdo de proventos. Decisdo judicial transitada em julgado. Manifestacbes
uniformes. Registro.

ACORDAO N° 3931/23 - Primeira Camara

Revisdo de proventos. Unidade técnica e Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas pelo registro. Incorporacéo de adicional de tempo de servico por for¢a de
decisé@o judicial que determinou fossem revisados os proventos para inclusdo do
referido adicional. Legalidade e registro.

Diante deste contexto, sigo o entendimento da Coordenadoria de Gestdo Municipal e
do Ministério Publico de Contas, quanto ao registro do ato de inativagao, na medida
que a alteracéo da legislacdo municipal decorre de diversos processos judiciais que
reconheceram o direito destes beneficiarios a incorporagdo da verba.

Convém destacar que os servidores que ndo ingressaram com demanda judicial ndo
podem ser penalizados pela desidia do municipio em realizar a contribuicdo
previdenciaria, sobretudo porque inexistem indicios de ma-fé por parte destes
beneficiarios, devendo o ato de revisdo ser registrado.

Em relacdo a sugestdo da unidade técnica e do Ministério Publico de Contas pela
ampliacéo do objeto da Tomada de Contas Extraordinaria autuada sob n.° 468.860/24,
compreendo que o pedido e a sugestéo ndo comportam deferimento, pois a discussdo
acerca da auséncia de recolhimento das contribuicdes previdenciarias e sobre as
alteracBes promovidas pela Lei Complementar n.° 425/2024 poderéo ser realizadas na
referida Tomada de Contas Extraordinaria, de Relatoria do Conselheiro Ivan Lelis
Bonilha.

. VOTO

Em face do exposto, VOTO pela legalidade e registro do ato de revisdo de proventos
da servidora Eliza Castanho Costa, consubstanciado na Portaria n.° 9.406 de 27 de
marco de 2024, da Foz Previdéncia.

Ap6s o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestdo (CAGE) para fins de anotacéo no registro.

Na sequéncia, remetam-se os autos a Coordenadoria de Gestao Municipal, para tomar
ciéncia desta decis&o.

Por fim, a Diretoria de Protocolo (DP), para o arquivamento e encerramento do
processo, em consonancia com o disposto no artigo 398, § 1° e artigo 168, inciso VII[1],
do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM
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Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO,
por unanimidade, em:

|- Apreciar como legal e determinar o registro do ato de revisdo de proventos da
servidora Eliza Castanho Costa, consubstanciado na Portaria n.° 9.406 de 27 de margo
de 2024, da Foz Previdéncia;

Il- encaminhar, ap6s o transito em julgado, os autos a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestdo (CAGE) para fins de anotagdo no registro; e

Ill- na sequéncia, encaminhar os autos & Coordenadoria de Gestdo Municipal, para
tomar ciéncia desta decisdo. Por fim, a Diretoria de Protocolo (DP), para o
arquivamento e encerramento do processo, em consonancia com o disposto no artigo
398, § 1° e artigo 168, inciso VII[2], do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE
SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.

Plenério Virtual, 8 de agosto de 2024 — Sessao Ordinaria Virtual n® 13.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redacdo dada pela Resolugdo n° 24/2010); VII -
arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a eliminagao
dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;
2. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redacéo dada pela Resolugédo n° 24/2010); VII -
arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a eliminagéo
dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

.
| TCEPR
ATOS DE RELATORIA

Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Sem publicagtes

Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

PROCESSO N.°: 668075/23

ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAQAO

INTERESSADO: ALEXANDRE LIMA VIEIRA, RENATO FEDER, RONI MIRANDA
VIEIRA, SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAQAO
PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: REPRESENTACAOQ DA LEI DE LICITACOES

DESPACHO: 1106/24

Trata-se de Representacdo da Lei n° 8.666/1993, formulada por Alexandre Lima
Vieira, em virtude de supostas irregularidades perpetradas pela Secretaria de
Educacgédo do Estado do Parand — SEED ao adquirir 46 (quarenta e seis) laboratérios
didaticos moéveis sem licitagdo, no valor total de R$ 3.844.714,21 (valor médio de R$
83.580,74 por cada Laboratério), ja pagos em 26/05/2023.

Neste momento processual, através da Instrucdo n° 690/24 (peca 69), a
Coordenadoria de Gestdo Estadual — CGE opinou:

pela diligéncia a UFMS para que ela esclareca se realmente detém um Laboratério
Didatico Mével, fruto do Convénio n°® 202206021 com a SEED, e em quais
circunstancias/vinculos contabeis/juridicos/administrativos ele teria sido incorporado
pela Universidade.

A proposta de diligéncia foi corroborada pelo Parecer n° 386/24 (pe¢a 70) do Ministério
Publico de Contas — MPC.

Entendo pertinente a sugestdo de diligéncia para a presente instrugdo processual;
sendo assim, defiro, portanto, a diligéncia proposta.

A DP para intimag&o, por oficio, com prazo de 15 (quinze) dias, da FUNDAGAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO DO SUL e da FUNDA(;/:\O DE
APOIO A PESQUISA, AO ENSINO E A CULTURA (FAPEC), na pessoa de seus
respectivos representantes legais, para que apresentem os esclarecimentos acima,
bem como juntem a correspondente documentagido comprobatoria.

Ap6s, encaminhem-se a 22 Inspetoria de Controle Externo, a Coordenadoria de
Gestdo Estadual e ao Ministério Publico de Contas, para manifestagao.

Publique-se.

Curitiba, 7 de agosto de 2024.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 284009/24

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ITAPERUGU

INTERESSADO: BRENDON RITHIERY COSTA, EDILSON RUIZ DE FREITAS,
ELOTECH GESTAO PUBLICA LTDA, MUNICIPIO DE ITAPERUGU
PROCURADOR/ADVOGADO: ALBERTO LUIZ CAITANO, MARCELO VARGAS DA
ROSA, ROSANA PEREIRA DOS SANTOS

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
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DESPACHO: 1129/24

Retornam os autos com Certiddo de Decurso de Prazo n° 691/24 — DP (peca 30),
relativo ao Oficio n°® 1863/24 (peca 28).

Considerando a apresentacéo de defesa por parte do Municipio de Itaperugu (pecas
21/24), encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal e, ap6s, ao
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas para as respectivas manifestacoes.
Publigue-se.

Curitiba, 6 de agosto de 2024.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 543667/24

ENTIDADE: MUNICIPIO DE RIO NEGRO

INTERESSADO: RORIZ COMERCIO E IMPORTACAO LTDA
PROCURADOR/ADVOGADO: MARIANE SILVA OLIVEIRA, RAFAEL CARVALHO
NEVES DOS SANTOS, RODOLFO CARVALHO NEVES DOS SANTOS,
WELLINGTON GARCIA

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI DE LICITAGCOES

DESPACHO: 1130/24

Trata-se de Representacdo da Lei de Licitagbes, proposta por RORIZ COMERCIO E
IMPORTACAO LTDA, mediante a qual relata supostas irregularidades no Pregéo
Eletrdnico n® 52/2024 do MUNICIPIO DE RIO NEGRO, que tem por objeto a aquisi¢do
de instrumentos musicais e uniformes para a banda Municipal de Rio Negro, em
atendimento ao Convénio Federal n°® 954569/2023.

A Representante alega que as especificagfes dos itens 4 e 6 do edital direcionam a
marca Weril, ressaltando que foi copiado integralmente do catélogo da fabricante[1],
exigindo medidas exatas de campana e calibre. Menciona também que as referidas
especificacées impedem a oferta de outras marcas, considerando que héa alteracées
minimas inevitaveis a cada fabricante.

Informa que impugnou o referido edital e obteve como resposta no julgamento que era
necessario o excesso de especificagdes e que manteriam a exatiddo nas medidas de
calibre e campana.

Reporta que Unico ponto atendido na impugnacéo foi a necessidade de estojo para
assegurar a durabilidade dos instrumentos e que a contratagdo esta suspensa,
aguardando republicagdo do edital com a corregéo.

Dessa forma, a Representante aponta possivel direcionamento da licitagdo, em razédo
da especificacdo técnica e da falta de flexibilizacdo de campana e calibre,
demonstrando nos autos que a descri¢do técnica € a mesma disponibilizada pela
marca Weril.

Ainda, menciona que o edital fixou o procedimento adotado somente pela Weril,
chamado de “MEISTER BLASINSTRUMENTEBAU” e, por fim, requer “o recebimento
e processamento desta Representagdo para, no mérito, julgar procedente,
determinando-se a corregéo do edital com:

a. A retirada das caracteristicas dos instrumentos Weril, o que inclui as especificacées
desnecessarias;

b. A flexibilizagdo das medidas de campana e calibre, haja vista a tolerancia existente
entre os fabricantes.”

E o relatério.

Previamente ao juizo de admissibilidade, encaminhem-se os autos a Diretoria de
Protocolo — DP para intimar, via telefone e/ou e-mail com certificacdo nos autos, o
MUNICIPIO DE RIO NEGRO, na pessoa de seu gestor atual e representante legal, a
fim de que se manifeste quanto as insurgéncias da Representante de forma preliminar
e fundamentada, no prazo de 5 (cinco) dias, devendo apresentar 1) copia integral do
procedimento ora questionado; 2) cépia da minuta do novo edital a ser publicado; 3)
estudos prévios comprobatérios da necessidade das especificagdes técnicas e suas
justificativas; 4) justificativas para a adogdo do procedimento “MEISTER
BLASINSTRUMENTEBAU”; e 5) e outros documentos/esclarecimentos que entender
pertinentes a esta Representagao.

Publigue-se.

Curitiba, 6 de agosto de 2024.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. 1 https://weril.com.br/produto/sousafone-profissional-em-metal-bb-sib-weril-j470I-2/

PROCESSO N.°: 209372/23

ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DA COMUNICACAO SOCIAL
INTERESSADO: JOAO EVARISTO DEBIASI, LUCIANA CASAGRANDE PEREIRA
PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO: 1134/24

Trata-se de execugao da determinacéo imposta no Acérdéao n° 643/24 — Tribunal Pleno
(peca 43), conforme segue:

[...] determinacéo ao atual responséavel da Secretaria de Estado da Cultura para que
encaminhe a Prestacdo de Contas de Extingdo de Entidade da Secretaria de Estado
da Comunicacéo Social, conforme Instrugdo Normativa n°® 161/21 deste Tribunal, no
prazo de 30 dias, sob pena de aplicacdo de multa por descumprimento de
determinagdo dos 6rgéos deliberativos do Tribunal de Contas, nos termos do art. 87,
I, “f’, da Lei Complementar n.° 113/2005. (grifos constam do original)

A Coordenadoria de Monitoramento e Execu¢des — CMEX (pecas 47 e 48) informa
que prazo para comprovagdo do cumprimento da determinagdo ocorreu no dia
14/05/2024.

Nestes termos, a unidade técnica, encaminhou o processo para deliberagcdo sobre a
nova intimacao, tendo em vista o decurso do prazo para comprovagéo do cumprimento
da Determinagé&o exarada.

O Ministério Publico de Contas — MPC (Parecer n° 678/24 — peca 51), corroborou o
opinativo técnico.

Diante do exposto, estipulo novo prazo de 15 (quinze) dias para que o responsavel
demonstre o cumprimento do referido item, uma vez que o Acérddo transitou em
julgado em 23/04/2024, nos termos da Certiddo n° 369/24 (Peca 46), sob pena de
aplicagéo de multa, com fulcro no art. 87, Ill, “f" da Lei Complementar Estadual n°®
113/2005[1] em razao do descumprimento da determinacéo.

A Diretoria de Protocolo — DP para intimacgéo, por oficio, do atual responséavel da
Secretaria de Estado da Cultura.
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Apb6s apresentacdo de resposta ou decurso do prazo, retornem oS autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes.

Publique-se.

Curitiba, 7 de agosto de 2024.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erario e de sang¢des institucionais, em razédo da presuncao de lesividade a ordem legal, aplicadas em
razdo dos seguintes fatos:

111 - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR
f) descumprir determinacéo dos érgéos deliberativos do Tribunal de Contas;

§ 2° Nas infragBes administrativas enumeradas neste artigo, a cada fato correspondera uma sancgao,
podendo incidir o agente em mais de uma, N0 mesmo processo.

PROCESSO N.°: 401048/24

ENTIDADE: COMPANHIA MUNICIPAL DE TRANSITO E URBANIZAGAO DE
LONDRINA

INTERESSADO: COMPANHIA MUNICIPAL DE TRANSITO E URBANIZAGAO DE
LONDRINA, KURICA AMBIENTAL S/A

PROCURADOR/ADVOGADO: FERNANDO GUSTAVO KNOERR, VIVIANE
COELHO DE SELLOS KNOERR

ASSUNTO: RECURSO DE AGRAVO

DESPACHO: 1138/24

Presentes os requisitos de admissibilidade (tempestividade, adequagao

procedimental, legitimidade e interesse), com fundamento no Art. 490[1] do
Regimento, recebo, em seu efeito suspensivo, os Embargos de Declaragéo interpostos
por KURICA AMBIENTAL S/A. (pega 10).

A Diretoria de Protocolo, para nova autuacéo, observada a regra do § 1° do Artigo
mencionado.

Apbs, retornem.

Publique-se.

Curitiba, 7 de agosto de 2024.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 490. Cabem Embargos de Declaragéo, no prazo de 5 (cinco) dias, com efeito suspensivo,
quando a deciséo:

| — contiver obscuridade, divida ou contradi¢do; ou

Il — omitir ponto sobre o qual deveria pronunciar-se.

§ 1° Os Embargos de Declaragéo serdo distribuidos ao Relator que houver proferido a decisédo
embargada e serd incluido em pauta para julgamento no érgéo colegiado em que foi proferida essa
mesma deciséo.

§ 2° A interposi¢éo de Embargos de Declaracéo interrompe o prazo para interposicéo de recursos
contra a decisdo embargada, desde que tempestivos.

§ 3° Nao havera nova instrucdo da unidade administrativa, nem nova manifestacdo do Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas.

§ 4° O relator podera decidir os embargos de declaracéo independentemente de nova autuagéo e
sem submeté-lo ao 6rgédo colegiado quando interpostos contra decisdo monocratica.
PROCESSO N.°: 681172/21

ENTIDADE: RADIO E TELEVISAO EDUCATIVA DO PARANA

INTERESSADO: CARLOS ROBERTO MASSA JUNIOR, CLEBER DE OLIVEIRA
MATA, JOAO EVARISTO DEBIASI, RADIO E TELEVISAO EDUCATIVA DO
PARANA, RUY FACANARIO

PROCURADOR/ADVOGADO: ALESSANDRA MUGGIATI MANFREDINI SILVA,
FERNANDO BUENO DE CASTRO, LUIZ FABRICIO BETIN CARNEIRO
ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 1140/24

Presentes o0s requisitos de admissibilidade (tempestividade, adequacao
procedimental, legitimidade e interesse), com fundamento no art. 477[1] do Regimento,
recebo o Recurso de Revista interposto por JOAO EVARISTO DEBIASI (pecas 67).
A Diretoria de Protocolo, para nova autuagéo e sorteio de Relator, conforme o § 2°[2]
do referido dispositivo regimental; bem como para as finalidades decorrentes da
procuracdo juntada.

Publique-se.

Curitiba, 7 de agosto de 2024.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 477. A peticdo recursal, contendo as razdes e acompanhada dos documentos nela referidos,
que ainda ndo integrem os autos, sera dirigida ao Relator da deciséo recorrida, que devera efetuar
o juizo de admissibilidade, relativo a tempestividade, adequacédo procedimental, legitimidade e
interesse.

2. § 2° Admitido o recurso pelo Relator da decisdo recorrida, proceder-se- & a nova autuagéo,
passando o processo a ser identificado com o nome do recurso com o qual foi recebido, e a nova
distribuicéo por sorteio de Relator, excetuados os recursos previstos nos incisos Ill, IV e V, do art.
473, que terdo o mesmo Relator.

PROCESSO N.°: 655763/23

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE CERRO AZUL

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE CERRO AZUL, JONAS CARLOS DIAS,
JOSENEI RAAB, JOSIELI DE SOUZA

PROCURADOR/ADVOGADO: EVANDER MYKE DE OLIVEIRA NUNES, JOSE ARI
NUNES, JULIANA MOTTIM DE OLIVEIRA

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

DESPACHO: 1153/24

Considerando a juntada dos documentos as peg¢as 107/110, com fundamento no artigo
352 do Regimento Interno, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Gestdo
Municipal para a devida instrucdo. Apds, ao Ministério Publico de Contas para
manifestacgao.

Publique-se.

Curitiba, 8 de agosto de 2024.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 650411/21
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ENTIDADE: MUNICIPIO DE PRIMEIRO DE MAIO
INTERESSADO: ARILDO ALEXANDRE VEDOVATI
OLIVEIRA CASANOVA

PROCURADOR/ADVOGADO: FABIO ALEXANDRE LEAL DOS SANTOS,
FERNANDO GIMENES LUZ, LAURO AMERICO DE OLIVEIRA, MICHELE SAYURI
HASHIMOTO

ASSUNTO: DENUNCIA

DESPACHO: 1154/24

Acolho o opinativo da Coordenadoria de Monitoramento e Execug¢des, conforme
Instrucéo n° 619/24 - CMEX (pega 108).

A Diretoria de Protocolo para intimar o MUNICIPIO DE PRIMEIRO DE MAIO, para que,
no prazo de 15 (quinze) dias:

I. apresente estudo de viabilidade quanto a implementacéo do regime de previdéncia
complementar;

Il. demonstre o andamento processual do Mandado de Injungdo Coletivo n°® 0071116-
16.2021.8.16.0000; e

Ill. apresente o encaminhamento de projeto de lei instituindo regime de previdéncia
complementar em cumprimento & determinacéo judicial.

Ademais, considerando que, a partir 13/08/2024, prazo concedido para comprovagao
do cumprimento da determinagdo, a pendéncia passara a impedir a emissédo on-line
da Certiddo Liberatéria a Entidade, prorrogo o prazo por mais 15 (quinze) dias ao
MUNICIPIO DE PRIMEIRO DE MAIO para apresentagdo dos documentos
mencionados acima.

Apés o decurso do prazo, encaminhem-se a Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes

Publigue-se.

Curitiba, 8 de agosto de 2024.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

GARCIA, BRUNA DE

PROCESSO N.°: 212926/23

ENTIDADE: MUNICIPIO DE JATAIZINHO

INTERESSADO: WILSON FERNANDES

PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: PRESTAGCAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

DESPACHO: 1166/24

Trata-se de Prestacédo de Contas do Municipio de Jataizinho, relativa ao exercicio
financeiro de 2022.

O Municipio de Jataizinho e o Sr. Wilson Fernandes, mediante Recibo de Peti¢do
Intermediaria n° 545686/24 (pecas 29/30) apresentaram novos
documentos/esclarecimentos acerca da presente Prestacéo de Contas.
Considerando o Recibo de Peticdo Intermediaria n°® 547930/24 (pegas 42/44),
encaminhem-se a Diretoria de Protocolo para inclusdo da procuradora na autuacéo.
Ap6s, a Coordenadoria de Gestdo Municipal para nova instrugdo e, na sequéncia, ao
Ministério Publico de Contas para manifestagéo.

Publique-se.

Curitiba, 9 de agosto de 2024.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 267538/24

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
CURITIBA

INTERESSADO: ARY GIL MERCHEL PIOVESAN, GENI CARMEN MARIANO DIAS
PROCURADOR/ADVOGADO: DIEGO NERY DE MENEZES

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

DESPACHO: 1172/24

Intime-se o INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
CURITIBA para juntar aos autos, no prazo de 15 (quinze) dias, a documentagdo
solicitada pela Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrucdo 3931/24, peca 14),
observadas as disposi¢cfes regimentais.

A Diretoria de Protocolo.

Publique-se.

Curitiba, 12 de agosto de 2024.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 290394/24

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE CASCAVEL

INTERESSADO: ALCINEU GRUBER, LEONALDO PARANHOS DA SILVA, MARIA
CATARINA LUHM

PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

DESPACHO: 1173/24

Intime-se o INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE CASCAVEL para apresentar, no prazo de 15 (quinze) dias, a
documentacao solicitada pela Coordenadoria de Gestédo Municipal (Instrugéo 3939/24,
peca 12).

A Diretoria de Protocolo.

Publigue-se.

Curitiba, 12 de agosto de 2024.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 574234/17

ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

INTERESSADO: ANTONIO CARLOS FIGUEIREDO NARDI, CARLOS ALBERTO
GEBRIM PRETO, CESAR AUGUSTO NEVES LUIZ, COMPANHIA DE
TECNOLOGIA DA INFORMAGAO E COMUNICAGAO DO PARANA-CELEPAR,
JOSE JURACY MACEDO, JULIANO SCHIMIDT GEVAERD, LEONARDO
BITTENCOURT GASPARIN, LUIS GUSTAVO LORGA, MANOEL PIRES DE PAIVA,
MARCIA CECILIA HUCULAK, MARIA TERESA RODRIGUES PAHL, MAXIMO
BRUNO DUCCI, MICHELE CAPUTO NETO, MV SISTEMAS LTDA, OLGA REGINA
COTOVICZ DE CASTRO DEUS, PAULO LUIZ ALVES MAGNUS, PYTHAGORAS
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SCHEMIDT SCHROEDER, SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE, SEZIFREDO
PAULO ALVES PAZ, VINICIUS AUGUSTO FILIPAK

PROCURADOR/ADVOGADO: ARMANDO JOSE PEREIRA DE BARROS JUNIOR,
CARLOS ALEXANDRE LORGA, EDIGARDO MARANHAO SOARES, GIOVANNA
SARTORIO LAUREANO DOS SANTOS, HENRIQUE SBRISSIA, IGOR XAVIER
ARMENIO PEREIRA, JOSNEI DE AZEVEDO LIMA FILHO, LEANDRO SOUZA
ROSA, OTHAVIO BRUNNO NAICO ROSA, RAFAEL SBRISSIA, RENATA ROSSO
ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 1174/24

Trata-se de processo que estd em pauta para julgamento.

Houve juntada de memorais as pecas 480 e 482.

A peca 484 foi juntada nova procuragdo outorgada por Juliano Schmidt Gevaerd, sem
ressalva do instrumento anterior[1].

Diante disso, determino que a Diretoria de Protocolo — DP proceda as anotagdes
devidas no cadastro deste processo, referente a procuragdo juntada a peca n.° 484,
com fundamento nos arts. 168, XV e 348, ‘caput’[2], do Regimento Interno deste
Tribunal.

Apbs, retorne.

Publique-se.

Curitiba, 12 de agosto de 2024.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. PROCESSUAL CIVIL. OUTORGA DE DOIS MANDATOS EM MOMENTOS DIVERSOS.
INEXISTENCIA DE RESSALVA DA PROCURAQ&O ANTERIOR. REVOGAQAO TACITA.
INCIDENCIA DA SUMULA 115/STJ.

1. Ha revogacdo tacita de mandato com a constituicdo de novo procurador sem ressalva do
instrumento procuratério anterior.

2. E inexistente o recurso quando o advogado subscritor ndo tem procuragéo e/ou substabelecimento
nos autos. Aplicacéo da Stimula 115/STJ.

3. Agravo Regimental provido.

(AgRg no REsp 811.180/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
18/09/2007, DJ 24/10/2007 p. 204)

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. AUSENCIA DE LEGITIMIDADE PARA RECORRER.
RECURSO ASSINADO POR PROCURADOR COM MANDATO REVOGADO. SUMULA 115/STJ.
1. N&o tem legitimidade para recorrer quem nao figura no processo e nem demonstra sua condicéo
de terceiro prejudicado (CPC, art. 499).

2. "A jurisprudéncia deste Tribunal é unanime em afirmar que representa revogacéo tacita do
mandato a constituicdo de novo procurador nos autos, sem ressalva da procuragéo anterior" (AgRg
nos EREsp 222215/PR, Corte Especial, Min. Vicente Leal, DJ de 04.03.2002). Dessa forma,
considera-se inexistente o recurso especial subscrito por procuradores que figuravam apenas no
mandato revogado (Stmula 115 do STJ).

3. Recursos especiais ndo conhecidos.

(REsp 763834/PB, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA, julgado em
16/03/2006, DJ 03/04/2006 p. 265)

2. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redagéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

[..]

XV - acompanhar e monitorar os dados cadastrais, inclusive quanto a gestdo com os demais bancos
de dados conveniados; (Incluido pela Resolugdo n° 24/2010)

Art. 348. As partes e os interessados podem praticar os atos processuais diretamente ou por
intermédio de procurador regularmente constituido. (Redag&o dada pela Resolucéo n° 24/2010)

[.]

PROCESSO N.°: 567043/23

ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DAS CIDADES

INTERESSADO: CAMILA MILEKE SCUCATO, EDUARDO PIMENTEL SLAVIERO,
HUDSON LEONCIO TEIXEIRA, LUCAS GRUBBA PIGATTO, MARCUS MAURICIO
DE SOUZA TESSEROLLI, OIKOS CONSTRUCOES LTDA EM RECUPERACAO
JUDICIAL, SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANGCA PUBLICA, SECRETARIA
DE ESTADO DAS CIDADES

PROCURADOR/ADVOGADO: ALESSANDRO DULEBA, AMANDA DE OLIVEIRA
SILVA, ANDRE MURILO BERLESI, AUGUSTO PASTUCH DE ALMEIDA,
BARBARA DE LUCCA OCAMPOS DA ROSA, DANIELA CARNEIRO, FABIANO
ALBERTI DE BRITO, FABIO VACELKOVSKI KONDRAT, GUSTAVO DE ALMEIDA
FLESSAK, LUIZ HENRIQUE RAMOS, RODRIGO VISSOTTO JUNKES, WALTER
BORGES CARNEIRO

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 1179/24

Trata-se de Tomada de Contas Extraordinaria originada de fiscalizag&o realizada pela
Coordenadoria de Auditoria-CAUD, tendo por objeto irregularidades verificadas no
Contrato n° 1.861/2019, celebrado entre a Parana Edificacdes e a empresa Oikos
Construcdes Ltda no ambito do Programa Parané Seguro, cujo objeto foi a constru¢éo
da Delegacia Cidada Padréo Il no Municipio de Colombo, derivada do Edital LPN n°
3/2019.

Nesta ocasiéo, tanto a Coordenadoria de Obras Publicas — COP (Instrug&o n° 24/24 —
peca 93), quanto o Ministério Publico de Contas - MPC, no Parecer n® 741/24 (peca
94), apontam que o relatério final da Comissdo Processante para Apuracdo de
Responsabilidades-PAAR designada pela Resolucédo n® 59/2023/SECID, nao foi até
0 momento apensado aos autos, apesar de vencido o prazo para sua finalizagéo, sob
a alegacéo de “que o Presidente da Comissdo Processante informou encontrar-se o
Processo Administrativo de Apuragdo de Responsabilidade suspenso em razédo da
insurgéncia da empresa Oikos Constru¢des Ltda, contendo manifestagdes a respeito
do solicitado”.

Entendo pertinente a diligéncia proposta pelo Ministério Publico para a presente
instrucéo processual, com determinagéo de prazo para juntada do referido relatério ao
presente procedimento.

A DP para intimag&o, com prazo méximo de 30 (trinta) dias, da Secretaria de Estado
das Cidades-SECID, na pessoa de seu representante legal, para que faca juntar ao
presente processo o relatério final da Comissdo Processante para Apuracdo de
Responsabilidades-PAAR designada pela Resolugédo n° 59/2023/SECID.

Publique-se.

Curitiba, 12 de agosto de 2024.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

contando
para

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valenco (DG) - IMAGENS: Fabiano Giovannoni Contador (DCS)



-

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XIX Ne°: 3272

onselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

PROCESSO N°:-509957/24

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

ENTIDADE:-PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
INTERESSADO:-PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

PROCURADOR:-

DESPACHO:-954/24

Trata-se de Requerimento Externo instaurado em razdo de comunicagdo
encaminhada pela Procuradoria-Geral do Estado acerca de tutela de urgéncia
concedida no bojo do processo n.° 0001320-75.2024.8.16.0179.

A deciséo judicial suspendeu parcialmente os efeitos do Acérdao n.° 1329/19-S1C em
relacé@o ao senhor Altamir Sanson quanto as sangdes de (i) ressarcimento ao erario (e
por consequéncia, dos efeitos da CDA n.° 113/2022) e (ii) inclusédo do nome do autor
no cadastro de gestores com contas desaprovadas, até que haja a eventual
confirmagédo pela Camara Municipal de Palmeira.

A Diretoria Juridica, em sua Informagéo n.° 430/24-DIJUR (peca 5), sugeriu a remessa
dos autos a este Gabinete para conhecimento, considerando que fui o relator da
decisdo cujos efeitos foram parcialmente suspensos, com posterior remessa a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para cumprimento da ordem e, por fim,
remessa de oficio em resposta a Procuradoria-Geral do Estado.

A Presidéncia desta Casa acompanhou as sugestdes acima e propds, ainda, a
disponibilizagdo de cépia deste feito e daquele em que foi exarada a decisdo atacada
judicialmente a PGE (Despacho n.° 3156/24-GP, pega 6).

Desse modo, nos termos do artigo 436, paragrafo Unico, I, do Regimento Interno, a
decisdo de tutela de urgéncia sera devidamente comunicada em sesséo colegiada.
Apés, conforme determinado pela Presidéncia desta Casa no Despacho anteriormente
mencionado, sigam os autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para
dar cumprimento a ordem judicial.

Ato continuo, atendendo ao Despacho Presidencial, a Diretoria de Protocolo para
comunicacdo, na forma do artigo 7° da Instrucdo de Servico n.° 115/2017, e
disponibilizagdo de coépia deste expediente e do processo n.° 145916/13 a
Procuradoria-Geral do Estado do Parana.

Ainda, deverdo ser anexadas copias deste despacho e das pecas 2 a 4 aos autos n.°
145916/13.

Por fim, retornem a Diretoria Juridica para acompanhamento da demanda judicial.
Curitiba, 5 de agosto de 2024.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-488100/24

ASSUNTO:-PREJULGADO

ENTIDADE:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
PROCURADOR:-

DESPACHO:-956/24

I.  Trata-se de Prejulgado instaurado a partir de requerimento efetuado pelo
Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares, com o objetivo de estabelecer “a forma como
deve se dar o exercicio do controle externo desta Corte de Contas” em relacdo a
Companhia Paranaense de Energia — COPEL, haja vista sua recente transformagao
em “companhia de capital disperso e sem acionista controlador, consumada em 11 de
agosto de 2023".

Il. A relatoria do expediente foi a mim designada, nos termos do art. 16, LV, do
Regimento Interno, conforme Certiddo n.° 1/2024-STP (pega 3).

Ill. Diante da natureza da matéria, entendo pertinente a oitiva da Procuradoria-Geral
do Estado, bem como da prépria COPEL, a fim de que possam, no prazo de 15
(quinze) dias, se manifestar a respeito dos tépicos discutidos no presente Prejulgado.
IV. Em face do exposto, com base no art. 411 do Regimento Interno, determino os
seguintes encaminhamentos:

a. a Diretoria de Protocolo, para envio de oficio & Procuradoria-Geral do Estado, na
pessoa de seu Procurador-Geral, e a Companhia Paranaense de Energia, na pessoa
do senhor Eduardo Vieira de Souza Barbosa, que ocupa o cargo de Diretor Juridico e
de Compliance da Entidade, nos termos do item Il deste Despacho;

b. & Coordenadoria de Gestédo Estadual para manifestagéo;

c. a 72 Inspetoria de Controle Externo para pronunciamento, haja vista que foi
responsavel por acompanhar a transformacdo da Companhia em corporagéo,
conforme Portaria n.° 380/23, vigente a época dos fatos, e

d. ao Ministério Publico de Contas para parecer.

Curitiba, 6 de agosto de 2024.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-545309/24

ASSUNTO:-CONSULTA

ENTIDADE:-CAMARA MUNICIPAL DE CHOPINZINHO

INTERESSADO:-OSMAR CECCHI

PROCURADOR:-

DESPACHO:-957/24

Apesar de autuado como Consulta, verifica-se que o presente expediente trata de
encaminhamento de informagdes por parte do Controle Interno do Municipio de
Chopinzinho a fim de dar ciéncia a este Tribunal de Contas acerca de medidas
corretivas que foram adotadas pela Camara Municipal do mesmo municipio em
atendimento a apontamentos feitos pelo CI.

Desse modo, encaminho os autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal para
conhecimento e registros pertinentes no campo de suas atribuicdes, e apoés fica
autorizado o arquivamento e encerramento pela Diretoria de Protocolo.

Curitiba, 9 de agosto de 2024.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-612953/15
ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

14 DE AGOSTO DE 2024

QUARTA-FEIRA PAGINA 53 DE 84
ENTIDADE:-CAIXA DE ASSISTENCIA E PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO
MUNICIPIO DE INAJA

INTERESSADO:-ALCIDES ELIAS FERNANDES, ANA PAULA DE OLIVEIRA,
CAIXA DE ASSISTENCIA E PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
INAJA, CLAUDIO PAUKA, CLEBER GERALDO DA SILVA, HELIO RODRIGUES DE
JESUS, JOSE CARLOS DA SILVA MAIA, MUNICIPIO DE INAJA, MUNICIPIO DE
SAO JOAO DO CAIUA, NELSON RODRIGUES EMILIANO, STEFAN TOME PAUKA
PROCURADOR:-

DESPACHO:-958/24

I. Vieram os presentes autos a este Gabinete para ciéncia e deliberacédo quanto ao
contido na Informag&o n.°3059/24 (peca 156), em que a Coordenadoria de
Monitoramento e Execug¢des analisou a documentagdo juntada por meio da Petigao
Intermediaria n.° 477567/24 (pecas 151 a 155), que trata a respeito do item V do
Acoérddo n.° 3498/23-S1C (peca 115), o qual assim dispds:

V. Determinar ao Sr. Nelson Rodrigues Emiliano a restituicdo dos valores recebidos a
partir de 18/08/2010 a titulo de prestacdo de servicos [a Caixa de Assisténcia e
Previdéncia dos Servidores do Municipio de Inajé], nos termos do art. 85, inciso IV, da
LC 113/2005, com corregdo monetdria a partir de cada pagamento e juros a partir do
transito em julgado desta decisdo, em valores a serem liquidados em execugao;

Il. A unidade técnica destacou que:

a. o0 Municipio precisa comprovar a inscrigdo em divida ativa em nome do devedor,
Sr. Nelson Rodrigues Emiliano, independentemente do parcelamento pactuado;

b. faz-se necessario comprovar de que o débito estd sendo cobrado devidamente
atualizado monetariamente e com 0s respectivos juros, e

c. 0 Municipio devera encaminhar extrato dos pagamentos efetuados, contendo o
numero da parcela paga, a data de vencimento, a data de pagamento e o valor pago,
nos termos da Resolugédo n.° 70/2019.

Ill.  Diante dos apontamentos colocados pela CMEX, considerando que a restituicao
dos valores deve se dar a entidade previdenciaria e ndo ao Municipio, entendo que a
responsabilidade por providenciar a adogdo das medidas necessérias referentes ao
recebimento da divida deve ficar a cargo da Caixa de Previdéncia, a qual deve solicitar
ao Municipio o que for de competéncia deste para o adequado cumprimento da
decisdo deste Tribunal.

IV. Em face do exposto, determino a intimagdo da CAIXA DE ASSISTENCIA E
PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE INAJA, na pessoa de seu
representante legal, para que junte aos autos, no prazo de 15 (quinze) dias, a
comprovacdo da inscricdo do montante em divida ativa em nome do devedor, Sr.
Nelson Rodrigues Emiliano, independentemente do parcelamento pactuado.

V. Cientifique-se também a referida Entidade da necessidade de informar nos autos
acerca das parcelas adimplidas, nos termos do art. 21 da Resolu¢éo n.° 70/2019,
salientando, ainda, que no momento do encaminhamento dos documentos
comprobatérios, devera ser demonstrado também que:

a. 0 débito esta sendo cobrado devidamente atualizado monetariamente e com os
respectivos juros, e

b. os montantes recolhidos estédo sendo corretamente direcionados a credora Caixa
de Previdéncia, caso os pagamentos estejam sendo feitos ao Tesouro Municipal.

VI. A Diretoria de Protocolo para os devidos fins.

VII. Apés, devolva-se a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes para
continuidade do acompanhamento da execucao.

Curitiba, 6 de agosto de 2024.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-344010/24

ASSUNTO:-PEDIDO DE RESCISAO

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE LOBATO

INTERESSADO:-FABIO CHICAROLI

PROCURADOR:-

DESPACHO:-959/24

Trata-se de Pedido de Rescisdo protocolado pelo senhor Fabio Chicaroli, Prefeito do
Municipio de Lobato, em face do Acérddo n.° 188/23-S1C, que negou registro as
admissdes nele analisadas.

A negativa decorreu do fato de as nomeagdes terem sido realizadas no periodo de
vedacdo estabelecido pela Lei Complementar n.° 173/2020 sem comprovagio de
enquadramento em alguma das situagdes excepcionadas pela mesma lei.

N&o bastasse, foi constatado que o admitido Fernando Henrique dos Santos Brasil
também passou a cumular o cargo de vereador sem a devida demonstracédo de
compatibilidade de horérios.

Em suas razdes rescis6rias, o gestor afirma que o certame era voltado ao
preenchimento de cargos vagos, enquadrando-se na excegao prevista no artigo 8°, IV,
da Lei Complementar n.° 173/2020.

Além disso, defende a legalidade do acumulo verificado em relacdo ao senhor
Fernando Henrique dos Santos Brasil, tendo em vista que foi nomeado para o cargo
de professor de educagédo fisica, com carga horaria semanal de 20 horas, sendo
possivel conciliar com as sessdes na Camara de Vereadores, que ocorrem as
segundas-feiras a partir das 20 horas. Também apresentou argumentos a fim de tentar
justificar os atrasos nos envios das remessas do SIAP.

O Pedido foi recebido pelo Despacho n.° 554/24-GCDA e, na mesma ocasiéo, o remeti
a Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao Ministério Publico de Contas para as
competentes manifestagfes, nos termos do artigo 495-A, §3° do Regimento Interno,
considerando o pedido de suspenséo liminar da decisao rescindenda.

Em resposta, a area técnica argumentou que “na inicial desta resciséria ndo foi
apresentado nenhum elemento de prova novo habil a fazer incidir a hipétese de
cabimento da medida”.

Na sequéncia, expds que foi reiteradamente alertado no processo rescindendo o fato
de as nomeag0es terem ocorrido em periodo de vedagéo, e que mesmo devidamente
cientes da situagdo, os gestores municipais ndo demonstraram a sua regularidade,
incluindo-se ai o ora requerente, que, na condigdo de sucessor do prefeito responsavel
pelas admissdes, foi incluido como interessado naqueles autos.

Acrescentou que “muito embora tenha alegado em sede de resciséria a regularidade
das nomeacdes, sequer acostou aos autos provas sobre as vacancias nos cargos em
que as nomeagdes ocorreram, como por exemplo, juntada de atos de exoneragéo,
aposentadoria, entre outros. Apenas acostou lista genérica sobre cargos e vagas a fl.
19 da peca 4, documento que poderia ter sido apresentado a época, sem 6bice ou
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qualquer espécie de dificuldade na sua obtengéo.”
Quanto ao acumulo de cargos pelo senhor Fernando Henrique, pontuou que a situagao
também poderia ter sido comprovada nos autos de admisséo, mas néo o foi.
Concluiu, entéo, que:

Assim, ndo ha que se falar em superveniéncia de novos elementos de prova. O que
se verifica, em verdade, é a mera insatisfagdo com a decisé@o proferida nos autos de
admissdo, muito embora tenha optado por se manter inerte diante das inUmeras
diligéncias possibilitadas. Tanto é assim que o préprio pedido formulado confunde a
rescisOria com recurso ao requerer ndo sé a rescisédo do mencionado acérdédo, como
também a sua reforma para obter o registro das admissdes. Os pedidos, portanto, ndo
guardam coeréncia légica entre si, j& que ndo faz sentido algum reformar o que se
pretende anular.

Além dos fundamentos acima, argumentou que o requerente sequer mencionou 0s
requisitos necessarios para a concessdo da medida liminar pretendida — a
probabilidade do direito e o perigo de dano.

O Ministério Publico de Contas também se manifestou pelo indeferimento da liminar
suspensiva e, no mérito, pela improcedéncia do pedido.

Expds que o requerente esté se valendo da via resciséria como sucedaneo recursal,
sendo que inexistem novos elementos de prova a serem analisados, ja que “os
argumentos apresentados neste Pedido de Resciséo ja foram enfrentados no bojo do
Recurso de Revista n.° 196297/23".

Acrescentou que nédo foram apresentados documentos desconhecidos ou que fossem
habeis a alterar a deciséo rescindenda.

Os autos vieram a este relator, ocasido em que entendi pela necessidade de nova
andlise, porque ndo houve a apreciagdo das razdes rescindendas propriamente ditas
(Despacho n.° 646/24-GCDA).

Em resposta (Instrucéo n.° 2876/24-CGM), a unidade discorreu, inicialmente, sobre a
necessidade de engquadramento do pedido de rescisdo em alguma das hip6teses
legais.

Mais adiante, assentou que a instrugdo anterior “realizou o exame juridico de mérito
acerca das hipoteses de nulidade trazidas pelo autor”, a quem, a propésito, caberia
comprovar a sua efetiva ocorréncia.

Aduziu, entéo, que o pedido foi fundamentado em suposta superveniéncia de novos
elementos de prova capazes de desconstituir os anteriormente produzidos e erro de
célculo ou material, sendo que em relacéo a este Ultimo o peticionante ndo apresentou
qualquer fundamentacédo em seu pleito rescisoério, razao pela qual o pedido sequer foi
conhecido quanto a este ponto.

No que se refere a superveniéncia de novos elementos de prova, “primando
novamente pela técnica juridica”, a unidade entendeu pertinente esclarecer que prova
nova é aquela ja existente, porém ignorada pela parte, ou impossibilitada de ser
utilizada.

Apds esta explanagdo conceitual, a Coordenadoria transcreveu o contido em sua
instrugéo anterior no sentido de que o peticionante se limitou a juntar “lista genérica
sobre cargos e vagas a fl. 19 da peca 4, documento que poderia ter sido apresentado
a época, sem 6bice ou qualquer espécie de dificuldade na sua obtencédo” e, quanto ao
acumulo de cargos pelo senhor Fernando Henrique dos Santos Brasil, “que poderia
ter sido comprovada quando da notificagdo expedida nos autos de admissao, o que
néo restou atendido”.

A unidade concluiu, entdo, que ndo ha superveniéncia de novos elementos de prova,
e endossa seu entendimento apresentando decisdes do Superior Tribunal de Justi¢a.
Na sequéncia, argumentou que “uma questao de fato envolvendo o presente processo
deve ser, mais uma vez, explicada — como ja feito na Instrugéo n.° 2020/24”, e passa,
assim, a expor que o autor do pedido assumiu o Executivo Municipal de Lobato no
curso do processo cujas admissdes foram negadas, ou seja, estava ciente dos fatos e
da necessidade de comprovacéo da regularidade das nomeagdes antes da deciséo
de negativa de registro.

Quanto a ponderacéo por mim tecida no Despacho anterior de n.° 646/24-GCDA no
sentido de que as nomeagdes envolvem terceiros que ndo possuem qualquer
responsabilidade pela desidia dos gestores municipais que deixaram de prestar os
esclarecimentos devidos no ambito do processo de admissdo, a unidade sustentou
que “ndo parece ser o caso aqui enfrentado ja que ao proprio autor, na qualidade de
gestor do Municipio que figurava como interessado daquele processo, ndo esta
autorizado se beneficiar da prépria torpeza”.

Apo6s todas as explanagdes acima relacionadas a admissibilidade do feito, a area
técnica aduziu que a prova juntada pelo peticionante a fim de demonstrar que as
nomeacdes estavam voltadas a suprir cargos vagos era insuficiente.

Alegou que:

Analisando as informagdes, ndo é possivel saber desde quando ha vacéncia nos
cargos, dado salutar para deslinde do feito considerando que a admissdo ocorreu em
periodo vedado. Ainda, ndo ha informag¢des sobre quais sdo os ocupantes de cada
cargo, ou quais movimentacdes de servidores precisou fazer diante do cenério
excepcional da LC n° 173/2020. N&o foi a toa que na andlise anterior esta unidade
indicou que a lista se apresentada por demais “genérica”.

Sobre a regularidade do acimulo de cargos, ainda que se admita a reapresentacéo
deste documento em sede de rescisoéria, 0 que esta unidade refuta considerando a
inexisténcia de respaldo juridico, em nada altera a outra irregularidade que a suplanta:
a nomeacdo no periodo vedado pela LC n° 173/2020.

Concluiu, entdo, que “as causas de pedir deduzidas pelo autor (1) erro de célculo ou
material e (2) superveniéncia de novos elementos de prova ndo restaram
demonstradas. E, ainda que se admitam as provas aqui apresentadas, estas ndo séo
capazes de desconstituir a decisdo de negativa de registro”.

O Ministério Publico de Contas reiterou seu opinativo anterior (Parecer n.° 580/24-
6PC, peca 13).

Em que pesem as manifestacdes instrutivas relatadas acima, o feito deve ser
novamente submetido a analise técnica.

Da leitura dos fundamentos apresentados pela Coordenadoria de Gestdo Municipal, a
excecgdo daqueles afetos a prova juntada pelo peticionante acerca da situagao do seu
quadro de servidores a época das nomeacdes, todos os demais buscam demonstrar
que o pedido ndo constitui novo elemento de prova, ou seja, ndo se referem ao mérito
propriamente dito e ndo atendem, portanto, ao solicitado no Despacho n.° 646/24-
GCDA.

N&o obstante, entendo pertinente esclarecer a unidade técnica que, a teor do
Prejulgado n.° 4 deste Tribunal, entende-se como novos elementos de prova “um
documento desconhecido pelo Tribunal no momento da decisdo, mas existente a
época dos fatos. E também por aquele que deveria ter sido produzido & época e néo
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foi, mas reflete fato anterior”.

Me parece que o que deve ser analisado, portanto, é o desconhecimento do
documento pelo Tribunal, e ndo pela parte.

Além disso, ha que se ter em mente que este Tribunal se submete aos principios do
formalismo moderado, da supremacia do interesse publico e da busca da verdade
material.

Foi exatamente dentro deste panorama que constou do Despacho n.° 646/24-GCDA
que nao se pode ignorar que o Acérdao rescindendo atinge servidores completamente
alheios & omissdo do gestor municipal que deixou de prestar os esclarecimentos
devidos no ambito do processo de admissao.

Alias, observo que o argumento utilizado pela Coordenadoria instrutiva para repelir a
ponderacé@o acima n&do possui qualquer correlacdo com os fundamentos por mim
indicados, ja que se limitou a sustentar que “ndo parece ser o caso aqui enfrentado ja
que ao proprio autor, na qualidade de gestor do Municipio que figurava como
interessado daquele processo, ndo esta autorizado se beneficiar da prépria torpeza”.
Ora, para mim permanece inarredavel a concluséo de que este Tribunal deve buscar
preservar, tanto quanto possivel, os servidores que tiveram suas nomeagdes
questionadas em decorréncia da inércia de outra pessoa, sobretudo diante do fato de
que ndo houve demonstracdo do efetivo cometimento de alguma irregularidade,
tratando-se de uma presuncgéao.

Superadas estas questfes iniciais, tem-se que a unidade, ao analisar o documento
juntado pelo peticionante, concluiu que ndo é possivel saber desde quando ha
vacancia nos cargos; e que nao ha informagdes sobre quais sdo os ocupantes de cada
cargo, ou quais movimentacdes de servidores precisou fazer diante do cenério
excepcional da LC n.° 173/2020.

Pois bem. A fim de facilitar a andlise da matéria, apresento a seguir o famigerado
documento:

DEMONSTRATIVO DE CARGOS E VAGAS EM ABERTO

DESCRITIVO DAS VAGAS

Cargo Tota Ocupadas Saldo
01 0 01
03 01 o2
15 11 1
04 0 03
03 0 0z

n.2 001/2020 - a

avam o5 saldos d

supracitados, cujas vacancias dos respectivo cangos

efetivos restaram alcancadas pelos efeitos do .2, IV da LC 173/2020.

Conforme se observa, as informag8es acima retratam a situa¢@o do quadro de cargos
do Municipio de Lobato em maio de 2020, pouco importando o momento em que
ocorreram tais vacancias, a teor do entendimento firmado no ambito da Consulta n.°
513224/20. Confira-se:

ii.A Lei Complementar n® 173/2020 permite a contratacéo, através de concurso publico,
em casos de cargos vagos ou vacancia de cargos anteriores a 27 de maio de 2020,
data da publicagao da norma federal?

A Lei Complementar de 2020 néo fez qualquer mencdo ao momento da vacancia
inexistindo, portanto, qualquer limitacdo temporal bastando, para tanto, que haja vaga
a ser preenchida;

No que se refere a auséncia de informagao quanto aos ocupantes de cada cargo, tais
dados constam do processo de admisséo n.° 380305/20.

Diante do exposto, os autos deverdo ser devolvidos a Coordenadoria de Gestao
Municipal para nova analise de mérito.

Curitiba, 6 de agosto de 2024.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-389881/22

ASSUNTO:-REVISAO DE PENSAO

ENTIDADE:-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
CURITIBA

INTERESSADO:-ALICE ANARILIO ALVES, ANTONIO ALVES, ARY GIL MERCHEL
PIOVESAN, IRACEMA ANARILIO

PROCURADOR:-

DESPACHO:-963/24

I. Os presentes autos foram julgados por meio do Acérdao n.° 1784/23-S1C (peca
16), que negou registro a Portaria n.° 589/2018, referente a Revisdo de Pens&o por
morte do ex-servidor Antonio Alves.

II.  Mencionada decisdo foi mantida incélume em sede de Recurso de Revista,
julgado pelo Acérdéo n.° 1682/24-STP (pega 36), cujo transito em julgado ocorreu em
23/07/2024 (peca 39).

lll. Em face do exposto, encaminhe-se a Coordenadoria de Monitoramento e
ExecugBes para os devidos registros e o correspondente acompanhamento da
execucao.

Curitiba, 7 de agosto de 2024.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-542644/24

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

ENTIDADE:-12 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE MARINGA
INTERESSADO:-12 PROMOTORIA DE JUSTIGA DA COMARCA DE MARINGA
PROCURADOR:-

DESPACHO:-964/24

. Tendo em vista o pedido contido no presente Requerimento, AUTORIZO a
disponibilizagdo de copias do processo n.° 588232/20, de minha relatoria, ao qual esta
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apensado o de n.° 62364/20, ao solicitante.
Il.  Encaminhe-se ao Gabinete da Presidéncia — GP para as medidas pertinentes.
Curitiba, 7 de agosto de 2024.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-343501/24

ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE:-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS DE PATO BRANCO

INTERESSADO:-ADEMILSON CANDIDO SILVA, ANA CRISTINA ROCHA DA
SILVA PIACENTINI, ROBSON CANTU

PROCURADOR:-

DESPACHO:-965/24

1. Defiro a diligéncia sugerida por intermédio da Instrucao n.° 3944/24 — CGM (pega
13), nos termos do art. 354, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Parana.
2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para INTIMACAO do INSTITUTO
DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE PATO
BRANCO, na pessoa de seu representante legal, mediante disponibilizacdo deste
despacho por meio eletrdnico e com certificagdo nos autos de sua realizagéo, para,
querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as razbes de
contraditério quanto ao contido na Instrugdo n.° 3944/24 (peca 13), da Coordenadoria
de Gestado Municipal, conforme artigos 386, Ill, e 82°, | a lll, 389 e 385, §1° do
Regimento Interno.

3. Na impossibilidade de intimagéo por meio eletronico, promova-se por via postal,
mediante oficio registrado com aviso de recebimento, para, querendo, no prazo de 15
(quinze) dias, apresentar ao Tribunal contraditério, conforme artigos 386, |, e 389, do
Regimento Interno.

4. Alerte-se que a ndo apresentacdo do contraditério podera resultar na adocéo de
medidas previstas na Lei Complementar n.° 113, de 15/12/2005, e no Regimento
Interno do Tribunal.

5. Havendo resposta protocolada no prazo ou certificado o decurso de prazo sem envio
de resposta, a Coordenadoria de Gestdo Municipal para manifestagdo conclusiva.
Curitiba, 7 de agosto de 2024.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-439491/23

ASSUNTO:-REVISAO DE PENSAO

ENTIDADE:-PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO:-ARCHIMEDES JARDIM RIBEIRO DE LIMA, FELIPE JOSE
VIDIGAL DOS SANTOS, TEREZA RIBEIRO DE LIMA

PROCURADOR:-ALIDA HELENA PEREIRA PINTO, ANA PAULA KUCANIZ,
ANDREA CRISTINE ARCEGO BASTOS, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA
FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS SANTOS, CAROLINE FANTIN
MARSARO, CLAUDINEI MARTINS GONZAGA, DAIANE MARIA BISSANI,
DANIELA DOS SANTOS TAVARES, DOUGLAS MURILO DOS REIS, EUGENIO
CARLOS BAPTISTA JUNIOR, FABIANO JORGE STAINZACK, HELOYSE
CONTADOR ROCHA MAZIERO JAKIEMIV, ISABELLE GIONEDIS GULIN, ISAC
TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JACSON LUIZ PINTO, JANAINA DE
ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, JOSE MANUEL JUSTO SILVA,
JOSUE PALESTINO, JUAREZ PEREIRA DE SOUZA, LUCIANA DE OLIVEIRA
FELIX BORGES, LUCIANO LORUSSO MIRANDA, MARIA ALICE TORNESI
SOSINSKI, MARLY APARECIDA ORNELA PEREIRA, MICHELE CORREA,
NATALIA FREITAS PACHECO, OZILDA DA SILVA, PATRICIA CAFFARATE
PINTO, PATRICIA DE OLIVEIRA FERRONATO LUCCA, PATRICIA KAVETSKI
SABADIN, PRISCILA CRISTIANE JAWORSKI, RAFAEL AUGUSTO CASSOU,
RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RENATA GUERREIRO BASTOS DE
OLIVEIRA, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA FOGACA DE SOUZA,
SUZANA BENFICA DA SILVA, WELLINGTON NEVES SALMAZO
DESPACHO:-966/24

I. Tendo em vista o disposto no §2° do artigo 427, do Regimento Interno, defiro a
prorrogagéo do sobrestamento do presente processo, conforme opinativo constante
da Informagao n.° 89/24-CGE (peca 21).

Il. Nos termos do citado dispositivo, ressalto que a prorrogagdo do sobrestamento
decorre da necessidade de julgamento do processo protocolado sob o n.° 437111/23,
que se encontra em fase de analise na Coordenadoria de Acompanhamento de Atos
de Gestéo.

IIl. A Primeira Camara para a devida anotagao.

IV. Ap6s, a Coordenadoria de Gestédo Estadual para os devidos fins.

Curitiba, 7 de agosto de 2024.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-613815/23

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE LUPIONOPOLIS

INTERESSADO:-ANTONIO PELOSO FILHO, ISMAIL CHUKR NETO, JOAO JOSE
TAVARES, MUNICIPIO DE LUPIONOPOLIS, NATAL GARBULHA (FALECIDO(A)
EM 2019), SANDRO OCIMAR MIRANDA

PROCURADOR:-FERNANDO GUSTAVO KNOERR, MARCIO ROGERIO RIBEIRO
DE CARVALHO, VIVIANE COELHO DE SELLOS KNOERR

DESPACHO:-967/24

I.  Nos termos do §1°, do artigo 357, do Regimento Interno, admito, EM CARATER
EXCEPCIONAL, a anexacdo dos documentos protocolados sob o n.° 498998/24
(pecas 204 a 209).

Il. A Coordenadoria de Gest&o Municipal para nova anélise.

Ill.  Apés, ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas para manifestagéo.
Curitiba, 7 de agosto de 2024.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-778010/23

ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE SANTA TEREZA DO OESTE

INTERESSADO:-ELIO MARCINIAK, ESQUADRIAS DE FERRO IVALUZA LTDA,
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MARILSA APARECIDA DA SILVA, MUNICIPIO DE SANTA TEREZA DO OESTE
PROCURADOR:-

DESPACHO:-968/24

Admito a peticdo e documentos anexados as pecas 58/74 e 79, resguardando a
andlise dos pedidos para depois da nova instrugéo.

Retornem os autos a Diretoria de Protocolo.

Curitiba, 7 de agosto de 2024.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-526576/24

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

ENTIDADE:-MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:-MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA
PROCURADOR:-

DESPACHO:-969/24

I.  Trata-se de comunicag&o oriunda do douto Ministério Publico Estadual - Grupo
Especializado na Prote¢do ao Patrim6nio Publico e no Combate a Improbidade
Administrativa (GEPATRIA) — Regido de Curitiba/PR - informando a promogéo de
arquivamento da Noticia de Fato n® 0046.24.118755-1, instaurada em decorréncia do
Oficio n° 517/2024-OPD/GP, expedido nos autos de Homologacdo de
Recomendagdes n° 278203/24, para ciéncia quanto ao contido no Relatério de
Fiscalizagéo n° 07/2024- 52 ICE.

Il.  Ciente este relator.

Ill.  Encaminhe-se a 5 Inspetoria de Controle Externo para conhecimento.

IV. Apés, a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, em atendimento ao
Despacho n° 3298/24-GP (peca 4).

Curitiba, 7 de agosto de 2024.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-454194/18

ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE:-PARANA EDIFICACOES

INTERESSADO:-CONSTRUTORA GUETTER LTDA, DINUAR MERHY, EDUARDO
BAZAN QUEZADA, EDUARDO PIMENTEL SLAVIERO, GIRLEI EDUARDO DE
LIMA, LUCAS GRUBBA PIGATTO, LUIZ FERNANDO DE SOUZA JAMUR,
MARCUS MAURICIO DE SOUZA TESSEROLLI, PARANA EDIFICACOES, PAULO
EMILIO DE SOUZA GUETTER, ROBERTO MARANGON

PROCURADOR:-BRUNO GOFMAN, EDGAR ANTONIO CHIURATTO GUIMARAES,
FERNANDA ANDREAZZA, INAIA NOGUEIRA QUEIROZ BOTELHO, LEILANE
TREVISAN MORAES, LORENA POOL DEMARIO STUBERT, MARIANA
NOGUEIRA MICHELOTTO, MARLUS HERIBERTO ARNS DE OLIVEIRA, PAULO
VINICIUS LIEBL FERNANDES, RICARDO ALEXANDRE SAMPAIO, SERGIO NEY
CUELLAR TRAMUJAS

DESPACHO:-970/24

. Tendo em vista a Informacéo n.° 3399/24 — CMEX (pega 239), esclarece-se que,
consoante constou no Acorddo 1418/22-STP, o fato determinador do
superfaturamento, gerador do dano, foi o0 pagamento a maior em 02/12/2016, sendo,
portanto, a data a ser considerada como termo inicial para a atualizacéo do valor a ser
restituido. Tal entendimento esta embasado no que constou na aludida deciséo:

No que diz respeito ao argumento de que ausente o dano ao erario, uma vez que em
decorréncia do protocolo n.° 14.693.877-9 teria sido suspenso o pagamento da ultima
parcela até manifestagdo do setor juridico da PRED, compreendo que a medida
adotada n&o impediu a consumagé&o do dano que considero tenha ocorrido quando do
pagamento da fundagdo, em 02/12/2016, com base em documentagdo de aceite e
medicédo que ndo correspondiam ao que, de fato, havia sido executado.

II.  No que pertine aos itens | e 1l do Acérdéo n° 1418/22 — STP, acolho os termos da
Informacéo para efeito de que o item | seja registrado como restituigo de valores e o
item Il como determinag&o para que, no prazo de 30 dias, a Secretaria de Estado das
Cidades apresente nos presentes autos o comprovante do pagamento da Ultima
parcela com o respectivo desconto do valor de R$ 416.704,23 (quatrocentos e
dezesseis mil, setecentos e quatro reais e vinte e trés centavos), devidamente
atualizado.

Ill.  Outrossim, autorizo a inclusdo da Secretaria de Estado das Cidades como parte
nos presentes autos tendo em vista a extingdo da Parané Edificacdes.

Curitiba, 7 de agosto de 2024.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-255874/23

ASSUNTO:-PREJULGADO

ENTIDADE:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:-COORDENADORIA DE GESTAO MUNICIPAL

PROCURADOR:-

DESPACHO:-971/24

. Por meio da Instrugdo Normativa n.°172/2022 foi implementada a nova
sistematica de apreciacédo das Presta¢des de Contas dos Prefeitos, desenvolvida no
ambito do Programa de Avaliagéo de Contas Municipais de Governo — PROGOV.

Il. Nesse sentido, entendo de extrema relevancia que sejam considerados os
possiveis impactos que o presente Prejulgado possa trazer aos processos analisados
sob a 6tica do novo modelo.

Ill. Diante disso, encaminhe-se a Coordenadoria de Gestdo Municipal — equipe
PROGOV para que especifique particularidades que eventualmente ndo tenham sido
contempladas quando da autuacdo deste expediente e proponha possiveis
adequacdes, se for o caso, a respeito do assunto.

IV. Na sequéncia, solicita-se que a Coordenadoria de Gestdo Municipal realize a
compilacdo do que constou inicialmente no Oficio n.° 18/2023-CGM (pega 2) com 0s
elementos trazidos pela equipe do PROGOV, a fim de viabilizar a andlise conjunta de
ambos os casos.

V. Ap6s, devolva-se a este Gabinete.

Curitiba, 8 de agosto de 2024.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valenco (DG) - IMAGENS: Fabiano Giovannoni Contador (DCS)



-

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XIX Ne°: 3272
PROCESSO N°:-200484/24
ASSUNTO:-PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO SUDOESTE
INTERESSADO:-RICARDO ANTONIO ORTINA

PROCURADOR:-

DESPACHO:-973/24

I.  Tratam os autos de Prestacdo de Contas do Municipio de Santo Antonio do
Sudoeste, referente ao exercicio de 2023, de responsabilidade do senhor Ricardo
Antonio Ortina.

Il. A Coordenadoria de Gestdo Municipal — CGM efetuou a andlise inicial das contas
por meio da Instrugdo n.° 3864/24 (peca 8) e encaminhou o expediente a este
Gabinete para apreciagdo quanto a necessidade de concessao de contraditério ao
Prefeito, nos termos do art. 26 da Instrugdo Normativa n.° 172/2022.

IIl. A manifestagdo da unidade técnica, elaborada nos moldes do art. 18 da norma
acima referenciada, é composta por trés partes:

a. descrigdo da conjuntura social, econdmica e politica: apresenta informacdes
gerais do Municipio, a fim de contextualiza-lo frente as conclusGes obtidas nas
andlises efetuadas, ndo cabendo juizo de valor quanto a esses dados;

b. opinativo sobre a execugdo orcamentaria e financeira dos recursos publicos
municipais: abrange o exame dos aspectos orgcamentarios, contabeis, financeiros e
patrimoniais do Municipio, a respeito dos quais a Coordenadoria de Gestdo Municipal
se pronuncia conclusivamente, e

c. avaliagdo daimplementagdo das politicas publicas municipais: consiste na analise
objetiva e sistematica das politicas implementadas pelo Municipio, efetuada com base
nos formularios eletrbnicos respondidos pelos interlocutores municipais, cuja
valoragéo é feita nos termos do art. 26, §§ 1° e 1°-A da IN n.° 172/2022[1].

IV. Tendo em vista o acima exposto, observa-se que:

a. o0 opinativo da Coordenadoria de Gestdo Municipal foi pela regularidade das
contas no que tange aos aspectos orgamentarios e financeiros, e

b. a avaliagio da atuacdo governamental, na é&rea de Transparéncia e
Relacionamento com o Cidad&o, apresentou variagcdo em relacéo ao exercicio anterior
que se enquadra no “Vetor 2" estabelecido no Anexo Il da Instrucdo Normativa
n.° 172/2022[2], o que pode ensejar ressalva as contas.

V. Assim sendo, entendo imprescindivel ofertar a oportunidade de contraditério ao
gestor.

VI. Diante disso, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para INTIMACAO
do senhor RICARDO ANTONIO ORTINA, na qualidade de responsavel pelas
presentes contas, mediante disponibilizacdo deste despacho por meio eletrdnico e
com certificagao nos autos de sua realizagao, para, querendo, no prazo de 15 (quinze)
dias, apresentar manifestagdo quanto ao aspecto abaixo listado, tendo como base a
Instrucéo n.° 3864/24-CGM (peca 8), nos termos dos artigos 386, I, e §2°, 1 a lll, 389
e 385, §1°, do Regimento Interno:

a. decréscimo na pontuagdo referente a area de Transparéncia e Relacionamento
com o Cidadao, cujas justificativas deverdo abordar, especificamente, os itens de
verificagdo apontados na Tabela 33 da Instru¢cdo da CGM acima referenciada.

VII. Havendo resposta protocolada no prazo ou certificado o decurso de prazo sem
manifestacdo, considerando que o contraditério a ser ofertado se refere unicamente a
avaliagdo da atuagdo governamental e que a unidade técnica ndo emite juizo de valor
guanto a esse aspecto[3], remeta-se o feito diretamente ao Ministério Publico para
parecer.

Curitiba, 8 de agosto de 2024.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

1. Art. 26. Apds a emissdo da instrugdo da unidade técnica, os autos serdo encaminhados para
analise do Relator e apreciacdo da necessidade de concesséo de contraditério ao Prefeito Municipal.
§ 1° O Relator podera decidir se o grau de atendimento de implementacéo das politicas publicas
previsto no § 1° do art. 21 em uma ou mais &reas avaliadas podera conduzir & emisséo de parecer
pela irregularidade ou pela regularidade com ressalva das contas.

§ 1°-A O Relator podera utilizar os vetores estabelecidos no Anexo Il desta Instrugdo Normativa, que
possuem natureza meramente referencial, para subsidiar a analise objeto do paragrafo anterior.
(Incluido pela Instru¢gdo Normativa n. 185/2024)

2. Saliente-se que as médias gerais, por area, das notas obtidas pelos Municipios na avaliacdo da
implementacgao de politicas publicas referentes aos exercicios de 2022 e 2023 estéo divulgadas na
Nota Técnica n.° 28/2024-CGF/TCEPR, publicada no Diario Eletrénico do Tribunal de Contas do
Estado do Parana do dia 17/06/2024. Tais médias constituem um dos critérios para aplicagdo dos
vetores de avaliacdo objetiva e sisteméatica das politicas publicas, nos termos do Anexo Il da
Instrugdo Normativa n.° 172/2022.

3. A Instrugéo Normativa n.° 172/2022 assim dispde:

Art. 20. A avaliacdo da implementacdo de politicas publicas consistirda em andlise objetiva e
sistematica das politicas implementadas pelo Municipio, nos termos do caput do art. 217-A do
Regimento Interno, realizada a partir dos dados encaminhados na forma do inciso Il do art. 5°.

§ 1° N&o havera juizo de valor da unidade técnica sobre a regularidade ou irregularidade das contas
com fundamento na avaliagédo tratada neste artigo.

PROCESSO N°:-154237/24

ASSUNTO:-PRESTAGCAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE TRES BARRAS DO PARANA
INTERESSADO:-GERSO FRANCISCO GUSSO

PROCURADOR:-

DESPACHO:-974/24

I.  Tratam os autos de Prestacéo de Contas do Municipio de Trés Barras do Parana,
referente ao exercicio de 2023.

II. O expediente foi encaminhado a este Gabinete para apreciagdo quanto a
necessidade de concessédo de contraditério ao Prefeito Municipal, nos termos do art.
26 da Instrugdo Normativa n.° 172/2022.

Ill. Considerando que a manifestacdo da Coordenadoria de Gestdo Municipal, na
Instrucéo n.° 3891/24 (peca 9), foi pela regularidade das contas e que a avaliacdo da
atuacdo governamental ndo apresentou variagdes em relagdo ao ano anterior
passiveis de enquadramento nos vetores indicados no Anexo Il da norma acima
referenciada, néo vislumbro, a priori, justificativa para abertura de contraditério.

IV. Diante disso, remeta-se o feito ao Ministério Publico de Contas para parecer.
Curitiba, 8 de agosto de 2024.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-223634/23
ASSUNTO:-PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE IPORA
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INTERESSADO:-SERGIO LUIZ BORGES

PROCURADOR:-

DESPACHO:-975/24

. Examinado o teor da peti¢do protocolada sob o n.° 528064/24 (pegas 32 e 33),
defiro, EM CARATER EXCEPCIONAL, a prorrogag&o de prazo por 15 (quinze) dias, a
contar da publicagdo do presente despacho, nos termos do artigo 386, Il, do
Regimento Interno desta Corte de Contas.

Il.  Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo — DP para que aguarde a defesa no prazo
autorizado e, ap6s, siga o regular tramite.

Curitiba, em 8 de agosto de 2024.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-439467/23

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE GENERAL CARNEIRO

INTERESSADO:-ANDRE GUERIOS CORDEIRO, ANDRIELLE ALINE MIGUEL DE
OLIVEIRA, DANIEL HUBERT, EDENIR ROCHA, ELISANGELA VARGAS, FABIO
JOSE SAK, FERNANDO ANTONIO HERBET, FLAVIA APARECIDA MATTOZO,
GIZELI COSTA DOS SANTOS, JAIRO FERREIRA DA ROCHA, JANICE DE SOUZA,
JOEL RICARDO MARTINS FERREIRA, LETICIA NAKONIECZNY, MUNICIPIO DE
GENERAL CARNEIRO, RONALDO DE QUADROS, VALDIR BATISTA DE FREITAS
PROCURADOR:-

DESPACHO:-976/24

I. Considerando que a documentacéo juntada por meio da Peticdo Intermediaria
n.°493937/24 (pecas 99 a 101) em nada alterou as informagGes que foram
consideradas para fins de julgamento dos presentes autos, conforme anélise efetuada
pela Coordenadoria de Gestdo Municipal na Instrugdo n.° 3948/24 (pegca 104),
devolva-se o expediente a Primeira Camara para certificagéo do transito em julgado
do Ac6rdédo n.° 1595/24-S1C (pega 96).

Il.  Ap6s, prossiga-se com o regular tramite.

Curitiba, 8 de agosto de 2024.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-544329/24

ASSUNTO:-DENUNCIA

ENTIDADE:-Art. 33 da lei complementar n° 113/05

INTERESSADO:-Art. 33 da lei complementar n° 113/05

PROCURADOR:-

DESPACHO:-978/24

I. Trata-se de denlncia formulada por MEH em face do M de PB, na pessoa do Prefeito
Municipal, noticiando suposta ilegalidade praticadas na concesséo de gratificacéo de
funcdo, em forma de readaptacgdo, a servidor ocupante de cargo efetivo, durante o
periodo de vedagdo pela Lei Eleitoral, conforme a Portaria 634/24, publicada em
01/08/2024.

Em emenda a peca inicial, o denunciante esclareceu os motivos pelos quais a
gratificacdo recebida seria mais benéfica ao servidor e acarretaria aumento de
despesa. Salientou que nos autos de Dentlincia 419672/24 se discute a gratificagdo de
funcéo prevista na Lei Municipal n° 3812/12, uma vez que ausente critérios objetivos
e parametros de concesséo (peca 10).

Il. Preliminarmente, observo que ndo ha informacdes suficientes nos autos que
permitam, nesse momento, realizar de forma adequada juizo de admissibilidade do
feito.

IIl. Diante do exposto, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo — DP para:
(a) incluir na autuagdo o M de PB como denunciado; (b) intimar, por meio de oficio,
seu representante legal, para que em 5 (cinco) dias, contados da juntada do aviso de
recebimento (AR) aos autos, apresente manifestacéo preliminar quanto ao contido na
dendncia.

IV. Apés, regresse o expediente para o exercicio do juizo de admissibilidade.
Curitiba, 8 de agosto de 2024.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-556149/24

ASSUNTO:-REPRESENTACAO DA LEI DE LICITACOES

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE MEDIANEIRA

INTERESSADO:-ANAIDE PEREIRA RAMOS GAVA, SGTEC SOLUCOES LTDA
PROCURADOR:-

DESPACHO:-979/24

I. Trata-se de representacdo da Lei de Licitagdes formulada por SGTEC Solugdes
Ltda. em face do Pregéo Eletrénico 42/2024 do Municipio de Medianeira, que visa a
contratacdo de empresa de sinalizacdo semaforica para fornecimento e instalagéo de
conjuntos semafdricos em duas intersec¢des viarias do Municipio de Medianeira — PR.
IIl. A representante alega que o Edital exige a dedicagao exclusiva de mé&o de obra mas
que ndo foi disponibilizado aos licitantes o modelo de planilha de composi¢do de
custos. Afirma que em varias passagens, o Edital faz mengéo a aludida planilha. Cita
precedente deste Tribunal e ressalta a importancia do instrumento para comprovar a
viabilidade da contratacdo, o aperfeicoamento da concorréncia, da fiscalizacao e do
controle a serem realizados pela Administrag&o.

Alega que embora a Representada tenha acolhido a impugnacgéo ao Edital quanto a
auséncia de atestado de capacidade técnica, deixou sem elucidagéo a quantidade
minima de atestados de capacidade técnica que deverdo ser apresentados pela
vencedora do certame. Sustentou auséncia de clareza ao prever o respeito aos pregos
méaximos de acordo com as normas de regéncia de contratacdes publicas federais,
sem especificar qual seria aludida norma quando trata do respeito aos pregos maximos
estabelecidos. Afirma que os recursos sdo de origem municipal, restando
desnecessaria tal inclusdo. Aduz que ndo ha indicagéo de preco maximo estabelecido,
nem foi indicada a normas de regéncia, deixando margem a subjetividade. Quanto as
amostras, assevera que néo ha previsdo dos membros que fariam as avaliages, nem
os critérios objetivos que seriam utilizados. Ressalta a necessidade de que os
membros possuam capacidade técnica de avaliar e analisar as exigéncias, que devem
se utilizar de elementos objetivos e menciona possivel violagdo da segregacédo de
fungbes, tendo em vista que o gestor do contrato estaria incumbido de realizar a
avaliagdo das amostras, juntamente com o setor competente. Menciona a auséncia de
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previsdo de prazo para impugnacgéo da aludida avaliagao.
Il. Preliminarmente, observo que ndo ha informagdes suficientes nos autos e nem no
Portal do Municipio de Medianeira que permitam, nesse momento, realizar de forma
adequada juizo de admissibilidade do feito.

IV. Diante do exposto, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo — DP para:
(a) incluir na autuagdo o Municipio de Medianeira como representado; (b) intimar, por
meio de oficio, o Municipio de Medianeira, por meio de seu representante legal, para
que em 5 (cinco) dias, contados da juntada do aviso de recebimento (AR) aos autos,
apresente manifestagdo preliminar quanto ao contido na representacdo, devendo
juntar aos autos os documentos necessarios aos esclarecimentos das suas alegagdes.
V. Apés, regressem os autos para o exercicio do juizo de admissibilidade.

Curitiba, 8 de agosto de 2024.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-157569/23

ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE ARARUNA

INTERESSADO:-ELAINE RICCI ZAWADZKI, LEANDRO CESAR DE OLIVEIRA,
MARCIO JOSE DOS ANJOS BIZAO, MOACIR DE ALMEIDA BUENO, MUNICIPIO
DE ARARUNA, OBSERVATORIO SOCIAL DO BRASIL - ARARUNA ESTADO DO
PARANA, VINICIUS ANTUNES PEREIRA

PROCURADOR:-

DESPACHO:-980/24

I. Defiro a diligéncia sugerida por intermédio da Instrugéo n.° 3637/24-CGM (pega 131),
nos termos do artigo 354, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Parana.

Il. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo — DP para intimagdo dos
interessados abaixo indicados, mediante disponibilizacdo deste despacho por meio
eletrdnico e com certificacdo nos autos de sua realizagéo, para, querendo, no prazo
de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as razbes de contraditério quanto ao
contido na Instrugdo n.° 3637/24-CGM (peca 131), da Coordenadoria de Gestédo
Municipal, conforme artigos 386, IlI, e §2°, | a lll, 389 e 385, §1°, do Regimento Interno:
a) Leandro Cesar de Oliveira, Prefeito de Araruna;

b) Marcio José dos Anjos Bizdo, responsavel pela Secretaria Municipal de Saude de
Araruna;

c) Elaine Ricci Zawadski, Controladora Interna do Municipio de Araruna;

d) Moacir de Almeida Bueno, Contador do Municipio de Araruna, e

e) Municipio de Araruna, na pessoa de seu representante legal,

Ill. Na impossibilidade da intimacéo por meio eletrdnico, promova-se por via postal,
mediante oficio registrado com aviso de recebimento, para, querendo, no prazo de 15
(quinze) dias, apresentar ao Tribunal as razdes de contraditério quanto ao contido na
Instrucéo acima referenciada, conforme artigos 386, I, e 389, do Regimento Interno.
IV. Alerte-se que a auséncia de manifestagdo podera resultar na adocéo de medidas
previstas na Lei Complementar n.° 113, de 15/12/2005, e no Regimento Interno do
Tribunal.

V. Havendo resposta protocolada no prazo ou certificado o decurso de prazo sem
envio de resposta, a Coordenadoria de Gestdo Municipal — CGM para instrucao
conclusiva.

Curitiba, 9 de agosto de 2024.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator
Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

PROCESSO N°:-132551/24

ORIGEM:-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
CURITIBA

INTERESSADO:-ARY GIL MERCHEL PIOVESAN, SIBERIA SIBILA DOS SANTOS
PROCURADOR:-DIEGO NERY DE MENEZES

ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 67/24

Considerando as manifestagdes pela legalidade e registro do ato de revisdo de
proventos, tanto da Coordenadoria de Gestdo Municipal pela Instrugcéo n.° 3937/24-
CGM (pega 15), quanto do Ministério Publico de Contas no Parecer n.° 399/24-1PC
(peca 16), com fundamento nos arts. 32, Ill, 300 e 428, Il do Regimento Interno[1]
DECIDO:

1. determinar o registro do ato de reviséo de proventos concedida & SIBERIA SIBILA
DOS SANTOS, aposentada no cargo de Profissional do Magistério. A inativagao foi
considerada regular nos autos de n.° 549423/20, Despacho de Homologagdo de
Beneficio n.° 43/2021-CAGE/GP. A revisdo de proventos foi concedida pela Portaria
n.° 130/2024 (pega 7), publicada no Diério Oficial Eletrdnico do Municipio de Curitiba
n.° 35 de 22/02/2024.

2. determinar, depois do transito em julgado da decisdo, o encaminhamento dos
autos a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de

Gestéo — CAGE, para incluséo da deciséo no registro competente, apds a Diretoria de
Protocolo para encerramento e arquivamento do processo[2].

Publigue-se.

Curitiba, 8 de agosto de 2024.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Relator

1. Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro:

11l - atuar como juizo monocratico, nas hipéteses e na forma prevista neste Regimento;

Art. 300. Quando o processo receber instru¢ées igualmente favoraveis ao registro do ato, tendo os
pareceres exarados pela Coordenadoria de Gestédo Estadual ou pela Coordenadoria de Gestéo
Municipal, conforme o caso, e pelo Ministério Publico junto ao Tribunal concluido pela legalidade do
ato apreciado, sofrera julgamento monocratico, a cargo do Relator, cabendo Recurso de Agravo da
decisdo singular, na forma disciplinada neste Regimento. (Redagao dada pela Resolugédo n° 64/2018)
Art. 428. O relator podera proferir Decis&o Definitiva Monocréatica, decidindo o mérito de acordo com
a instrugdo do processo: (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)
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Il - em atos de pessoal, quando a instrucdo da Coordenadoria de Gestdo Municipal ou da
Coordenadoria de Gestdo Estadual, conforme o caso, e o parecer do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas forem pela legalidade e registro do ato; (Redacédo dada pela Resolugéo n°
64/2018)

2. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (...) VII - arquivar e fazer o controle da temporalidade
dos documentos e processos, procedendo a eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato
normativo préprio;

PROCESSO N°:-241423/24

ORIGEM:-PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO:-BARBARA CAVAGNINI PASSARELLI, CHRISTIANE CAVAGNINI
BRECHET, FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, YAN BRECHET
PROCURADOR:-ALIDA HELENA PEREIRA PINTO, ANDREIA BRIZOLA DE
OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS SANTOS, CAROLINE
FANTIN MARSARO, CLAUDINEI MARTINS GONZAGA, DAIANE MARIA BISSANI,
DOUGLAS MURILO DOS REIS, EUGENIO CARLOS BAPTISTA JUNIOR, FABIANO
JORGE STAINZACK, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV,
JACSON LUIZ PINTO, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, JOSE MANUEL
JUSTO SILVA, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANO LORUSSO
MIRANDA, MARIA ALICE TORNESI SOSINSKI, OZILDA DA SILVA, PATRICIA
KAVETSKI SABADIN, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK
BAHIENSE GOMES, ROSEMERI PAIS DA SILVA FERNANDES, WELLINGTON
NEVES SALMAZO

ASSUNTO:-REVISAO DE PENSAQ

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 68/24

Considerando as manifestagdes pela legalidade e registro do ato de revisdo de
penséo, tanto da Coordenadoria de Gestédo Estadual pela Instrucéo n.° 763/24-CGE
(pecga 16), quanto do Ministério Publico de Contas no Parecer n.° 767/24-6PC (pega
17), com fundamento nos arts. 32, 11, 300 e 428, 1l do Regimento Interno[1] DECIDO:
1. determinar o registro do ato de revisdo de pensdo concedida a BARBARA
CAVAGNINI PASSARELLI, na condicéo de filha menor da ex-servidora

Christiane Cavagnini Brechet (falecida). O ato de revisédo do beneficio previdenciario
n.° 120402/20 foi publicado em 20/08/2020 no Diério Oficial do Estado n.° 10754.

2. determinar, depois do transito em julgado da decisdo, o encaminhamento dos
autos a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo — CAGE, para
incluséo da decisdo no registro competente, ap6s a Diretoria de Protocolo para
encerramento e arquivamento do processo.

Publique-se.

Curitiba, 8 de agosto de 2024.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Relator

1. Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro:

11l - atuar como juizo monocratico, nas hipéteses e na forma prevista neste Regimento;

Art. 300. Quando o processo receber instru¢des igualmente favoraveis ao registro do ato, tendo os
pareceres exarados pela Coordenadoria de Gestdo Estadual ou pela Coordenadoria de Gestéo
Municipal, conforme o caso, e pelo Ministério Publico junto ao Tribunal concluido pela legalidade do
ato apreciado, sofrera julgamento monocratico, a cargo do Relator, cabendo Recurso de Agravo da
deciséo singular, na forma disciplinada neste Regimento. (Redagao dada pela Resolugdo n° 64/2018)
Art. 428. O relator podera proferir Decis&o Definitiva Monocratica, decidindo o mérito de acordo com
a instrugdo do processo: (Redacgédo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

Il - em atos de pessoal, quando a instrucdo da Coordenadoria de Gestdo Municipal ou da
Coordenadoria de Gestdo Estadual, conforme o caso, e o parecer do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas forem pela legalidade e registro do ato; (Redacédo dada pela Resolugdo n°
64/2018)

PROCESSO N.°: 495468/24

ORIGEM: FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE SANTO INACIO

INTERESSADOS: FERNANDO SYMCHA DE ARAUJO MARCAL VIEIRA, FUNDO
MUNICIPAL DE SAUDE DE SANTO INACIO, SUELLEN SEFRIAN TURCATO
PROCURADORES:

ASSUNTO: REPRESENTAQAO DA LEI DE LICITAQOES

DESPACHO N.°: 1128/24

Trata-se de Representacdo da Lei de Licitages, com pedido cautelar, formulado por
FERNANDO SYMCHA DE ARAUJO MARCAL VIEIRA, em face do Processo
Licitat6rio n® 020/2024 — Pregéo Eletrénico n°® 011/2024, cujo objeto foi definido como
“registro de precos para futura e parcelada aquisigdo de pneus para manutengdo
preventiva e corretiva dos veiculos pertencentes a frota do Fundo Municipal de Saude
de Santo Inacio — PR”.

Em sede preliminar, através do Despacho n® 999/24 — GCFSC (peca 08) determinei a
intimacdo do Fundo Municipal de Saude Santo Inacio para que apresentasse
manifestagéo.

O Fundo Municipal de Saide Santo In4cio através de peti¢do juntada a pega 12/13,
apresentou defesa e informou que:

“O referido processo licitatério sagrou-se DESERTO, ou seja, ndo houve interessados
no certame. A sessdo foi aberta no dia 19/07/2024 e ndo teve nenhuma proposta
cadastrada. Em raz&o disso, concluimos que apesar de o edital ndo contrariar as
legislagBes que regem o tema, de alguma forma, ele ndo teve éxito, o que pode ser
entendido como formato inviavel, pois o objetivo maior, que seria alcancar as MEPs
regionais ndo foi atingindo, de forma que o processo sera refeito, e nos estudos
preliminares sera verificado a viabilidade de aplicagcdo da Lei n® 1363/2023 para esse
objeto, sendo proposta nova versdo do edital sem qualquer tipo de restrigdo
geografica.” (grifo nosso).

Deste modo, encaminhe-se o feito a Diretoria de Protocolo para que promova a
intimacé@o, por meio eletronico e por telefone, certificando-se nos autos, do
Representante, na pessoa de seu representante legal, para que no prazo de 5 (cinco)
dias: (i) se manifeste sobre o informado pelo Fundo Municipal de Satde Santo Inacio
em razdo do resultado do certame; e (ii) esclareca se deseja dar continuidade a
presente Representagéo por Lei de Licitagdes.

Ap6s, retornem.

Publique-se.

Curitiba, 7 de agosto de 2024.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

PROCESSO N.°: 152090/07
ORIGEM: MUNICIPIO DE CAMPO MAGRO
INTERESSADOS: MUNICIPIO DE CAMPO MAGRO, RILTON BOZA

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valenco (DG) - IMAGENS: Fabiano Giovannoni Contador (DCS)
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XIX Ne°: 3272
PROCURADORES: FABIAN EMANUEL DALTOE DALMINA, JOANNI APARECIDA
HENRICHS, MANUELA TOPPEL PORTES

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS MUNICIPAL

DESPACHO N.°: 1129/24

Considerando o contido no Despacho n.° 569/24-CMEX (peca 195), encaminhem-se
os autos a Diretoria de Protocolo — DP para que proceda a:

- INTIMAGAO do MUNICIPIO DE CAMPO MAGRO para, no prazo de 15 (quinze) dias,
contado da juntada do Aviso de Recebimento aos autos, apresentar “as informagdes
necessarias a comprovar a regularizagdo da ressalva “Constituigdo incorreta do
Conselho do FUNDEF”, nos termos do item “2.5” da referida Instrugéo (pega 193, fls.
6/7), e sobre a eventual dilagdo de prazo para atendimento da determinag&o, cujo
prazo para cumprimento expirou em 31/03/2024 (peca 155, fls. 3).” (pecga 195, fl. 1)
Publique-se.

Curitiba, 7 de agosto de 2024.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

PROCESSO N.°: 524859/24

ORIGEM: COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA

INTERESSADOS: ALFA RESIDUOS LTDA, COMPANHIA DE SANEAMENTO DO
PARANA, WILSON BLEY LIPSKI

PROCURADORES: LUCIANO ELIAS REIS, RAFAEL KNORR LIPPMANN
ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI DE LICITACOES

DESPACHO N.°: 1131/24

Retornam os autos de Representagdo da Lei de Licitagdes, com pedido de medida
cautelar, formulado pela empresa ALFA RESIDUOS LTDA. em face do Pregéo
Eletrnico n.° 172/2024 realizada pela Companhia de Saneamento do Parana
(Sanepar), cujo objeto é a contratacdo de servigcos de coleta, pesagem, transporte e
destinagao final adequada dos residuos das Estagdes de Tratamento de Agua (ETA)
nos municipios de Colombo, Pinhais, S&o José dos Pinhais, Curitiba e Araucéria.
Alega a parte Representante, a peca 3, que ha irregularidade na fase de julgamento
das propostas e necessidade de intervencéo deste Tribunal de Contas do Estado do
Parana para garantir a lisura do processo licitatério. Em suma, alega que a empresa
CETRIC — declarada vencedora da licitagdo — apresentou uma proposta de R$
4.030.000,00 (quatro milhdes e trinta mil reais), a qual é inexequivel por ser inferior a
70% (setenta por cento) da média aritmética das outras propostas vélidas; que a
Sanepar questionou a exequibilidade da proposta da CETRIC, mas ainda a declarou
vencedora; que a CETRIC ndo comprovou adequadamente a viabilidade de sua
proposta, utilizando justificativas inconsistentes, como o uso de biogés e diesel; que
interpds um recurso administrativo que foi julgado improcedente pela Sanepar, sob a
alegacdo de que a CETRIC demonstrou possuir mecanismos para oferecer pregcos
mais baixos; que a Sanepar baseou sua decisdo em informagdes contraditérias
apresentadas pela CETRIC; que deve ser suspensa a Licitagdo Eletronica n.°
172/2024 da Sanepar até decisdo definitiva e, posteriormente, anulada, com a
desclassificagdo da CETRIC; que a deve ser declarada a Representante como
vencedora do certame ou, alternativamente, que a empresa seja intimada para
apresentar documentos de habilitagdo; e que, caso o contrato ja tenha sido celebrado,
ele deve ser anulado.

Preliminarmente, a fim de possibilitar o exercicio do contraditério e da ampla defesa,
com fundamento nos arts. 404, caput[1], e 405[2] do Regimento Interno, por meio do
Despacho n.° 1086/24 - GCFSC (pega 24), encaminhei os autos a Diretoria de
Protocolo para intimar a Sanepar, na pessoa de seu representante legal, por meio
eletronico e por telefone, com a devida certificagdo nos autos, a fim de que
apresentasse manifestacdo quanto aos apontamentos de supostas irregularidades no
certame, juntando aos autos a documentacao que entendesse ser relevante, no prazo
de 48 (quarenta e oito) horas, mormente em relagdo as alegagbes de supostas
irregularidades na fase de julgamento das propostas e a necessidade de intervengao
desta Corte para garantir a lisura do processo licitatério, com a consequente
desclassificacdo da CETRIC.

Em manifestagdo prévia, a pega 27, a Sanepar, representada por seu diretor-
presidente, Wilson Bley Lipski, apresentou resposta, argumentando que a
Representacéo perdeu o seu objeto, pois a licitagéo ja foi homologada e o contrato
assinado em 31/07/2024, com a Ordem de Servi¢co emitida em 01/08/2024; que a
proposta da empresa CETRIC, vencedora da licitagdo, é exequivel; que a CETRIC
apresentou todos os documentos de habilitagéo exigidos e comprovou sua capacidade
técnica para executar o objeto licitado; que realizou diligéncias junto a CETRIC, a qual
demonstrou a possibilidade de execugéo contratual pelo valor proposto, baseando-se
no Parecer Técnico n.° 133/2024 - GPDAG (peca 44, fl. 3); que a andlise de
exequibilidade deve considerar a realidade de cada empresa, e que a CETRIC possui
equipamentos proprios e utiliza biogads como combustivel, o que reduz os custos; que
a suspensdo da licitagdo causaria prejuizos a Administragéo Publica, pois os servigos
sdo continuos e essenciais para a salde publica e 0 meio ambiente; que a auséncia
de um contratado para executar os servigcos poderia resultar em san¢des de 6rgaos
ambientais e fiscalizadores; que eventual concessdo da medida liminar inviabilizaria a
contratagdo e poderia acarretar em uma contratacdo emergencial mais onerosa; que
a Representante buscou tutela jurisdicional por meio de Mandado de Seguranca
(Autos n.° 0007444-17.2024.8.16.0004) na 22 Vara da Fazenda de Curitiba/PR, cujo
pedido de antecipacao de tutela foi indeferido (peca 47); que deve ser reconhecida a
perda de objeto da Representagéo, visto que a licitagédo foi homologada e o contrato
assinado; que ndo seja concedida a medida cautelar pleiteada e que seja julgada
improcedente a presente Representacao, com base na auséncia de irregularidades no
procedimento licitatério.

E o breve relato.

Compulsando os autos, com base nas informagdes oferecidas pela ALFA RESIDUOS
LTDA. e pelos esclarecimentos prestados pela Sanepar, passo a analisar os requisitos
do pedido cautelar, relativos a fumaga do bom direito e ao perigo da demora.

O fumus boni iuris se refere a plausibilidade juridica do direito invocado pela
Representante. No presente caso, a ALFA RESIDUOS LTDA. argumenta que a
proposta da CETRIC é inexequivel por ser inferior a 70% (setenta por cento) da média
aritmética das outras propostas vélidas e que a CETRIC n&do comprovou
adequadamente a viabilidade de sua proposta, utilizando justificativas inconsistentes
como o uso de biogas e diesel. Alega ainda que a deciséo da Sanepar foi baseada em
informag6es contraditérias fornecidas pela CETRIC, o que compromete a lisura do
processo licitatorio.

A Sanepar, por sua vez, defende que a CETRIC apresentou todos os documentos de
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habilitacdo exigidos e comprovou sua capacidade técnica para executar o objeto
licitado, argumentando que realizou diligéncias junto a CETRIC e que essa
demonstrou a possibilidade de execucdo contratual pelo valor proposto. Ademais,
menciona que a ALFA RESIDUOS LTDA. buscou tutela jurisdicional por meio de
Mandado de Seguranca, cujo pedido de antecipacédo de tutela foi indeferido pela 22
Vara da Fazenda de Curitiba/PR, reforgando a legalidade da decisdo administrativa.
Ap6s a andlise dos documentos e esclarecimentos apresentados pelos interessados,
observo que os argumentos da Representante apresentam uma plausibilidade
razoavel, especialmente em relagdo a alegada inexequibilidade da proposta da
CETRIC. No entanto, a defesa técnica da Sanepar, apoiada por diligéncias e pela
decisdo judicial concomitante, sugere que ela agiu de acordo com os principios legais
e administrativos.

A Representante ndo conseguiu demonstrar de maneira convincente a ocorréncia de
ilegalidade ou abuso de poder por parte da Sanepar. A existéncia de um parecer
técnico e a apresentacdo de documentagdo pela CETRIC reforcam a presuncéo de
legalidade dos atos administrativos realizados pela Companhia de Saneamento do
Parana. Embora a ALFA RESIDUOS LTDA. tenha apresentado argumentos validos, a
defesa robusta da Sanepar e a deciséo judicial desfavoravel a Representante indicam
que a fumaca do bom direito ndo é suficientemente forte para justificar a concesséo
da medida cautelar.

Por outro lado, o periculum in mora diz respeito ao risco de dano irreparavel ou de
dificil reparagéo caso a medida cautelar ndo seja concedida. A Representante sustenta
que a manutencdo da decisdo administrativa que declarou a CETRIC vencedora
prejudica a competitividade e a lisura do processo licitatério, bem como que a auséncia
de uma decisdo favoravel resultarad na perda de um contrato significativo com a
Administracéo Publica, impactando financeiramente a empresa e seus colaboradores.
A Companhia de Saneamento do Paranad assevera que a suspensdo da licitagdo
causaria enormes prejuizos a Administracéo Publica e a populacéo, pois os servicos
sdo continuos e essenciais para a saude publica e o meio ambiente. Ademais, destaca
que a auséncia de um contratado para executar 0s servigcos poderia resultar em
sancdes de 6rgdos ambientais e fiscalizadores e na necessidade de uma contratacédo
emergencial mais onerosa.

Os argumentos da SANEPAR quanto ao perigo da demora sdo substanciais. A
paralisagdo dos servigos essenciais de coleta, pesagem, transporte e destinagao final
dos residuos das EstagBes de Tratamento de Agua pode resultar em danos
significativos & saude publica e ao meio ambiente. Igualmente, a contratagédo
emergencial seria mais onerosa, resultando em prejuizos financeiros adicionais.

No caso em tela, a andlise indica que os riscos de conceder a medida cautelar
superam os beneficios. A continuidade dos servicos é crucial para a populagdo e o
meio ambiente, e a suspensao da licitagdo e do contrato causaria um periculum in
mora reverso, com riscos significativos a salde publica, ao meio ambiente e a
administracdo financeira da Companhia de Saneamento do Parana. A continuidade
dos servicos € essencial e a paralisagdo resultaria em danos irreparaveis a
Administracéo Publica e prejuizos maiores do que os alegados pela Representante.
Diante de todo o exposto, NAO CONCEDO o pedido cautelar formulado.

Por outro lado, tendo em vista o preenchimento dos requisitos do art. 170, § 4°, da Lei
Federal n.° 14.133/21[3], dos arts. 30[4] e 32[5] da Lei Complementar Estadual n.°
113/2005 e do art. 277 do Regimento Interno[6], RECEBO o feito para a andlise do
seu mérito, permitindo que eventuais irregularidades possam ser verificadas em
momento oportuno, sem comprometer a continuidade dos servigos essenciais de
coleta, pesagem, transporte e destinacéo final de residuos.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para que proceda a:

a) inclusdo na autuacdo da COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA
(SANEPAR) e de seu diretor-presidente, WILSON BLEY LIPSKI, como interessados
neste feito;

b) citacdo, por via postal, mediante oficio registrado com aviso de recebimento, nos
termos dos arts. 278, Il, e 380-A, I, ambos do Regimento Interno, da COMPANHIA DE
SANEAMENTO DO PARANA (SANEPAR) e de WILSON BLEY LIPSKI, para que, no
prazo de 15 (quinze) dias, exercam o contraditério em face das irregularidades
noticiadas, juntando também os documentos que entenderem pertinentes.
Transcorrido o prazo para apresentacdo de defesa, encaminhe-se o presente a
Coordenadoria de Gestdo Estadual e ao Ministério Publico de Contas para suas
respectivas manifestacoes.

Publique-se.

Curitiba, 8 de agosto de 2024.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

1. Art. 404. Se o 6rgéo colegiado ou o Relator entender que antes de ser adotada a medida cautelar
deva o responséavel ser ouvido, 0 prazo para a resposta sera de até 5 (cinco) dias Uteis.

2. Art. 405. A intimag&o para resposta prévia ou cumprimento da medida cautelar sera encaminhada
por e-mail ou comunicada por telefone, iniciando-se a contagem do prazo a partir da certificacéo da
sua realizagéo.

§ 1° As intimag6es de que trata o caput poderdo ser encaminhadas por outros meios tecnolégicos
ou digitais idéneos, conforme disposto em Instrugdo Normativa.

§ 2° As intimagdes de que trata o caput ndo serao realizadas por comunicagéo processual eletronica
ou oficio com aviso de recebimento, exceto no caso de impossibilidade material devidamente
certificada pela Diretoria de Protocolo.

3. Art. 170. Os 6rgéos de controle adotardo, na fiscalizag&o dos atos previstos nesta Lei, critérios de
oportunidade, materialidade, relevancia e risco e consideraréo as razdes apresentadas pelos érgéos
e entidades responsaveis e os resultados obtidos com a contratagdo, observado o disposto no § 3°
do art. 169 desta Lei. (...)

§ 4° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar aos érgéos de
controle interno ou ao tribunal de contas competente contra irregularidades na aplicagéo desta Lei.
4. Art. 30. O Tribunal devera ser comunicado de quaisquer irregularidades ou ilegalidades, de atos e
fatos da Administragdo Publica Direta e Indireta do Estado e de seus Municipios, nos termos
constitucionais, através de denuncias e representagdes.

5. Art. 32. A representagdo sera encaminhada ao Presidente do Tribunal de Contas:

| — obrigatoriamente pelos responséaveis dos controles internos dos 6rgdos da Administracéo Publica
estadual ou municipal, sob pena de serem solidariamente responsabilizados;

Il — por comunicagéo de irregularidades subscritas por qualquer autoridade judiciaria estadual ou
federal, dos Ministérios Publicos Estadual e Federal, pelos Poderes Executivo e Legislativo;

Il — através de comunicagdo encaminhada pelo Tribunal de Contas da Uni&o ou érgéos da Unido
Federal em relagéo as atividades sujeitas a jurisdi¢do do Tribunal de Contas do Estado;

IV — por ato encaminhado pela Assembleia Legislativa do Estado, através de seu Presidente ou
comissdes permanentes, especiais ou de investigacédo, em relacdo a administracédo publica estadual
ou municipal;

V — em funcdo de conclusées de Comissdo Parlamentar de Inquérito ou Comissdo Especial,
instauradas e concluidas pelos Poderes Legislativos Municipais, desde que contendo conclusdes
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especificas e a comprovacao das medidas efetivamente adotadas ou recomendadas nos respectivos
relatorios;

VI — por meio de outras medidas previstas em Regimento Interno ou outros atos normativos do
Tribunal de Contas do Estado.

6. Art. 277. A representacdo ser4 encaminhada ao Presidente do Tribunal de Contas pelos
interessados e autoridades, na forma prevista no art. 32, | a VI, da Lei Complementar n°® 113/2005.
§ 1° A representacédo sera autuada e distribuida ao Conselheiro Relator, sendo inicialmente remetida
pela Diretoria de Protocolo ao Presidente para ciéncia.

§ 2° Cumprido o tramite previsto no § 1°, a representagéo sera remetida pelo Gabinete da Presidéncia
ao Gabinete do Conselheiro Relator para regular processamento;

§ 3° A representacdo podera ser proposta pelas unidades técnicas do Tribunal de Contas e pelas
comissdes especiais formadas para a execucdo de fiscalizagdes, observada a necessidade de
encaminhamento pelo respectivo dirigente ou responsavel e o disposto no art. 267-A, § 1°, deste
Regimento Interno.

PROCESSO N.°: 719507/20

ORIGEM: FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE WENCESLAU
BRAZ - ESTADO DO PARANA

INTERESSADOS: ANTONIO RIBEIRO DE ATAIDE, FABIO LOURENCO
RODRIGUES, FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE
WENCESLAU BRAZ - ESTADO DO PARANA, JOAO LUIZ MONTEIRO, PAULO
LEONAR FERREIRA AMADOR

PROCURADORES:

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

DESPACHO N.°: 1135/24

Trata-se de requerimento de andlise técnica da aposentadoria do servidor Antonio
Ribeiro de Ataide, na fungdo de Auxiliar de Servicos Gerais, vinculado ao Fundo de
Previdéncia Social do Municipio de Wenceslau Braz.

Em andlises prévias, foram constatadas inconsisténcias entre os valores previstos no
ato concessorio e os cadastrados no Sistema Integrado de Acompanhamento de
Processos (SIAP), especificamente entre o valor de R$ 1.110,99 (mil novecentos e
dez reais e noventa e nove centavos) e o valor de R$ 788,80 (setecentos e oitenta e
oito reais e oitenta centavos).

A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestédo, por meio das Instrucdes
n.° 2708/24 - CAGE (peca 55) e n.° 11018/24 - CAGE (peca 70), requisitou a entidade
a retificagdo dos valores dos proventos e a apresentacdo de um novo ato de
concessao, acompanhado da respectiva publicacdo e preenchimento das informacdes
alteradas junto ao SIAP.

Apesar das diversas intimagdes (pecas 30, 47, 54), o Fundo de Previdéncia Social do
Municipio de Wenceslau Braz ndo se manifestou, mantendo-se silente e nao
realizando as retificagdes necessarias.

O Ministério Publico de Contas do Estado do Parana (Parecer n.° 691/24 - 7PC, peca
77) opinou pela negativa de registro do ato de concesséo de aposentadoria devido &
auséncia de retificagédo das inconsisténcias e a falta de resposta da Entidade.

Diante do exposto, e com o intuito de evitar prejuizo ao servidor Antdnio Ribeiro de
Ataide, determino o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para que
realize nova intimagdo do FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE
WENCESLAU BRAZ, na pessoa de seu presidente, FABIO LOURENCO
RODRIGUES, bem como do controlador interno da entidade, DANIEL JAMES DE
MOURA, para que, no prazo de 15 (quinze) dias:

1. Procedam a edigdo de ato retificador dos proventos;

2. Apresentem o novo ato supra, acompanhado da respectiva publicagéo;

3. Preencham as informag6es atinentes ao novo ato editado no Sistema Integrado
de Atos de Pessoal (SIAP), mediante versionamento.

Ap6s o decurso do prazo, retornem os autos para andlise e posterior deliberagéao.
Publigue-se.

Curitiba, 8 de agosto de 2024.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

PROCESSO N.°: 509701/24

ORIGEM: AGENCIA DE FOMENTO DO PARANA S.A.

INTERESSADOS: AGENCIA DE FOMENTO DO PARANA S.A., BAZZANEZE
AUDITORES INDEPENDENTES S/S, EDICLEI CAVALHEIRO DE AVILA, HERALDO
ALVES DAS NEVES, KARINI LETICIA BAZZANEZE, MARCOS HEITOR GRIGOLI
ASSUNTO: REPRESENTAQAO DA LEIDE LICITA(}CES

DESPACHO N.°: 1142/24

Retornam os autos de Representacdo da Lei de Licitagdes, com pedido de medida
cautelar, formulado por EDICLEI CAVALHEIRO DE AVILA e KARINI LETICIA
BAZZANEZE, representantes da empresa BAZZANEZE  AUDITORES
INDEPENDENTES S/S, em face do Pregdo Eletrdnico n.° 4/2024 realizado pela
Agéncia de Fomento do Parana S.A., Marcos Heitor Grigoli (presidente) e Heraldo
Alves das Neves (pregoeiro), que resultou na desclassificacdo da empresa
Representante e na alegada habilitacdo indevida da empresa BDO RCS, e cujo objeto
do certame licitatorio € a contratacdo de servicos de auditoria independente.

Alegam as partes Representantes, a peca 3, que ha uma série de irregularidades e
favoritismos no processo licitatério, solicitando a este Tribunal de Contas do Estado
do Parana a revisdo das decisdes e a garantia de tratamento igualitario a todas as
empresas participantes. Em suma, alegam que a empresa Representante foi
desclassificada por supostamente ndo apresentar todos os documentos exigidos,
incluindo a auséncia de um profissional trainee e a qualificacdo inadequada da
responsavel técnica Karini Leticia Bazzaneze; que a desclassificacéo foi descabida e
que houve tratamento desigual em relagdo a BDO RCS; que houve tratamento
desigual e flexibilidade na habilitagdo da BDO RCS, mesmo com indmeras
irregularidades e faltas de documentos exigidos pelo edital; que a Agéncia de Fomento
do Parana S.A. permitiu que a BDO RCS enviasse novos documentos por e-mail fora
do prazo estabelecido, um procedimento ndo previsto no edital e ndo permitido as
outras empresas participantes; que ocorreu favoritismo e direcionamento, haja vista
que o pregoeiro beneficiou a BDO RCS ao permitir a inclusdo de novos documentos e
realizar o upload desses fora do prazo e do sistema oficial de licitagcdes; que a BDO
RCS teve sua equipe técnica reorganizada varias vezes durante o certame, algo ndo
permitido as outras licitantes; que houve inconsisténcias na andlise documental, haja
vista que documentos essenciais — como demonstracdes contabeis — ndo foram
tempestivamente apresentados pela BDO RCS, mas foram aceitos pelo Pregoeiro;
que a BAZZANEZE AUDITORES INDEPENDENTES S/S ndo recebeu o mesmo
tratamento flexivel em relacéo a correcéo de documentos ou a reorganizagdo de sua
equipe técnica; que a Certiddo Negativa de Débitos da Comissdo de Valores
Mobiliarios apresentada pela empresa BDO RCS era invalida, pois foi emitida para a
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filial, ndo para a matriz que participou do certame; que a formagdo académica e a
experiéncia dos profissionais indicados pela BDO RCS ndo atenderam as exigéncias
do edital, especialmente em relacéo aos certificados de pds-graduacéo em auditoria;
que deve haver o reconhecimento das irregularidades e ilegalidades na conducéo do
certame; com a concessdo de medida cautelar para suspender os efeitos da
habilitagdo da BDO RCS e a reconsideracdo da desclassificagdo da empresa
Representante.

Preliminarmente, a fim de possibilitar o exercicio do contraditério e da ampla defesa,
com fundamento nos arts. 404, caput[1], e 405[2] do Regimento Interno, por meio do
Despacho n.° 1080/24 - GCFSC (peca 17), encaminhei os autos a Diretoria de
Protocolo para intimar da Agéncia de Fomento do Parand S.A. (entidade
Representada) e de Heraldo Alves das Neves (presidente da Representada) e Marcos
Heitor Grigoli (pregoeiro da Representada), por meio eletronico e por telefone, com a
devida certificagdo nos autos, a fim de que apresentassem manifestagdo quanto aos
apontamentos de supostas irregularidades constantes na presente Representacao,
juntando aos autos a documentagéo que entendessem relevante, no prazo de 5 (cinco)
dias, mormente quanto as alegacdes de supostas irregularidades e favoritismos no
processo licitatério, que culminaram na habilitagdo da BDO RCS e na desclassificagdo
da empresa Representante.

Pelo mesmo ato (pecga 17), também determinei a intimacédo de EDICLEI CAVALHEIRO
DE AVILA e KARINI LETICIA BAZZANEZE para regularizagéo da representagio
processual da empresa Representante, cuja resposta veio contida a peca 21, em
conjunto com a solicitagdo de jantada de documentos — 242 Alteracdo do Contrato
Social e Consolidacédo (pega 22); Certiddo de Breve Relato (peca 23); identificagéo
dos Representantes (pegas 24 a 26); e Procuragao (pega 27).

Ato continuo, em manifestacdo prévia, a peca 30, a Agéncia de Fomento do Parana
S.A., representada por Heraldo Alves das Neves (presidente da Representada) e
Marcos Heitor Grigoli (pregoeiro da Representada), defendeu a regularidade do
Pregdo Eletrdnico n.° 4/2024, justificando a desclassificacdo da BAZZANEZE
AUDITORES INDEPENDENTES S/S e a habilitagdo da BDO RCS. Segundo arguiu, a
Representante foi desclassificada por ndo atender a requisitos do edital, incluindo a
formacao inadequada de sua equipe técnica, a qual ndo possuia 0 nUmero necessario
de integrantes e incluia profissionais que ja haviam atuado em cinco exercicios sociais
consecutivos, 0 que é vedado pela Resolugdo CMN n.° 4910/2021, do Conselho
Monetario Nacional; que a empresa BDO RCS apresentou uma equipe técnica
qualificada e atendeu as exigéncias do edital; que a BDO RCS também justificou estar
com dificuldades técnicas para enviar alguns documentos pelo Portal Licitagdes-e do
Banco do Brasil, tendo sido autorizada a envia-los por e-mail; que a entidade
Representada e seu pregoeiro tomaram todas as decisfes dentro dos limites legais e
regulamentares; que a empresa Representante busca tumultuar o processo e se
recusa a transferir os papéis de trabalho a nova contratada, conforme exigido pelo
contrato anterior; que ndo ha fundamento nas alegacdes da Representante, devendo
ser julgada improcedente a presente, com a manutencdo dos atos praticados no
certame, a homologacéo do resultado em favor da BDO RCS e o prosseguimento
regular do seu processo de contratagdo

E o breve relato.

Compulsando os autos, com base nas informagdes oferecidas pela BAZZANEZE
AUDITORES INDEPENDENTES S/S e pelos esclarecimentos prestados pela Agéncia
de Fomento do Parand S.A., passo a analisar os requisitos do pedido cautelar,
relativos a fumaca do bom direito e ao perigo da demora.

O fumus boni iuris se refere a plausibilidade juridica do direito invocado pela
Representante. No presente caso, a BAZZANEZE AUDITORES INDEPENDENTES
S/S argumenta que foi desclassificada de forma indevida, pois teria atendido os
requisitos do edital, e que a Agéncia de Fomento do Parana S.A. favoreceu a BDO
RCS ao permitir a apresentacéo de documentos fora do prazo e fora do sistema oficial.
Ainda sustenta que a desclassificacdo foi baseada em uma interpretagdo rigida e
equivocada das normas, enquanto a BDO RCS teria sido beneficiada por uma
interpretagcdo mais flexivel.

A Agéncia de Fomento do Parana S.A. justifica a desclassificagdo da empresa
Representante com base na Resolugdo CMN n.° 4910/2021, que determina a
substituicdo dos responsaveis técnicos e gerenciais apés 5 (cinco) exercicios sociais
consecutivos. Também aduz que a BAZZANEZE AUDITORES INDEPENDENTES S/S
ndo poderia continuar a prestar servicos, pois seus socios ja haviam atuado nesse
periodo. Por fim, defende a legalidade da habilitacdo da BDO RCS, uma vez que a
empresa apresentou todos os documentos necessarios e que o envio de alguns
documentos por e-mail foi uma alternativa aceitavel, dado o contexto e as dificuldades
técnicas encontradas.

Ap6s a analise dos documentos e esclarecimentos apresentados pelos interessados,
observo que os argumentos da Representante possuem uma plausibilidade razoavel,
especialmente quanto a possivel tratamento desigual que teria favorecido a BDO RCS.
No entanto, a Representada apresentou justificativas sélidas e fundamentadas para a
desclassificagdo da BAZZANEZE AUDITORES INDEPENDENTES S/S, com base em
normativos especificos (Resolugdo CMN n.° 4910/2021) que séo aplicaveis ao caso.
A referida resolucéo do Conselho Monetario Nacional estabelece regras claras sobre
a substituicdo de auditores, o que sugere que a deciséo de desclassificar a Bazzaneze
tem respaldo juridico. Ademais, a falta de um dos integrantes na equipe técnica — 6
(seis) em vez de 7 (sete) — e o fato de que a responséavel técnica KARINI LETICIA
BAZZANEZE ja atuava por 5 (cinco) cinco exercicios consecutivos sao fatores que
reforgam a legalidade da decis&o.

Portanto, no tocante ao fumus boni iuris, os argumentos da Agéncia de Fomento do
Parand S.A. parecem mais robustos e alinhados com a legislagdo aplicavel,
apresentando justificativas baseadas em normas e regulamentos aplicaveis
(Resolugdo CMN n.° 4910/2021) que estabelecem claramente as regras para a
atuacdo de auditores independentes em instituicbes financeiras. A BAZZANEZE
AUDITORES INDEPENDENTES S/S, por outro lado, ndo conseguiu demonstrar de
maneira convincente que sua desclassificagéo foi injusta ou ilegal, enfraquecendo seu
argumento de que houve violagdo de seus direitos. Sendo assim, embora a
Representante tenha apresentado argumentos validos, a defesa da Representada
indica que a fumaca do bom direito ndo é suficientemente forte para justificar a
concesséo da medida cautelar.

Com relagdo ao periculum in mora, esse diz respeito ao risco de dano irreparavel ou
de dificil reparagdo caso a medida cautelar ndo seja concedida. A BAZZANEZE
AUDITORES INDEPENDENTES S/S sustenta que a manutencdo da deciséo
administrativa que declarou a BDO RCS vencedora prejudica a lisura do processo
licitatério, bem como poder4d consolidar uma situagdo de dificil reverséo,
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especialmente dificultando o trabalho de protegao aos cofres publicos desempenhado
por esta Casa de Contas.

Por outro lado, a Agéncia de Fomento do Parana S.A. assevera que a continuidade do
processo € necessdria para que os servigos de auditoria — essenciais para a
regulacdo da instituicdo financeira — nao sofram interrupgdes. O atraso na
contratagdo ou a suspensao do contrato pode trazer prejuizos a administragao publica,
além de comprometer a analise e a supervisdo das demonstragdes financeiras da
Representada.

O risco de dano irreparavel para a Representante é consideravel, pois, caso a
execucao do contrato com a BDO RCS seja mantida, sera dificil reverter os efeitos da
contratagédo ao final do processo, especialmente considerando que auditorias séo
servigos que, uma vez realizados, ndo podem ser desfeitos. Contudo, o periculum in
mora também pesa para a Representada, eis que necessita dos servigos de auditoria
para atender as exigéncias legais e regulatérias, mormente as impostas pelo Banco
Central do Brasil, de modo que a suspensdo do contrato poderia causar transtornos
significativos para a agéncia.

Sendo assim, entendo que, no caso em tela, os riscos de conceder a medida cautelar
superam os beneficios. Ambos os lados apresentam riscos significativos se a medida
cautelar for ou ndo concedida. No entanto, considerando que a continuidade dos
servigos de auditoria é crucial para a Agéncia de Fomento do Parand S.A. e que a
suspensdo do contrato com a BDO RCS poderia comprometer a regularidade e a
transparéncia das operacdes da Representada, o perigo da demora pesa mais
favoravelmente a manutencao da contratagao.

Diante de todo o exposto, tendo em vista que a Representante ndo demonstrou, de
maneira suficiente, a plausibilidade de seu direito, considerando as normas aplicaveis
e as justificativas fornecidas pela Representada; que o risco de prejuizo irreparavel
para a Representada — caso a contratagédo seja suspensa — supera o risco alegado
pela Representante — que ndo conseguiu comprovar um dano iminente ou irreparavel;
e que a continuidade dos servicos de auditoria é essencial para o cumprimento das
obrigacdes legais e regulatérias da Representada, especialmente considerando a
necessidade de conformidade com as normas do Banco Central do Brasil, NAO
CONCEDO o pedido cautelar formulado.

Por outro lado, uma vez que preenchidos os requisitos do art. 170, § 4°, da Lei Federal
n.° 14.133/21[3], dos arts. 30[4] e 32[5] da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 e
do art. 277 do Regimento Interno[6], RECEBO o feito para a andlise do seu mérito,
permitindo que eventuais irregularidades possam ser verificadas em momento
oportuno, sem comprometer a continuidade dos servigos essenciais ora em debate.
Encaminhe-se o feito a Diretoria de Protocolo para que proceda a:

c) inclusdo na autuagido da AGENCIA DE FOMENTO DO PARANA S.A,, de seu
presidente, HERALDO ALVES DAS NEVES, e de seu leiloeiro, MARCOS HEITOR
GRIGOLI, como interessados neste feito;

d) citacdo, por via postal, mediante oficio registrado com aviso de recebimento, nos
termos dos arts. 278, II, e 380-A, |, ambos do Regimento Interno, da AGENCIA DE
FOMENTO DO PARANA S.A. e de HERALDO ALVES DAS NEVES e MARCOS
HEITOR GRIGOLI, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, exercam o contraditério
em face das irregularidades noticiadas, juntando também os documentos que
entenderem pertinentes.

Transcorrido o prazo para apresentacdo de defesa, encaminhe-se o presente a
Coordenadoria de Gestdo Estadual e ao Ministério Publico de Contas para suas
respectivas manifestacdes.

Publigue-se.

Curitiba, 9 de agosto de 2024.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

1. Art. 404. Se o 6rgéo colegiado ou o Relator entender que antes de ser adotada a medida cautelar
deva o responsavel ser ouvido, o prazo para a resposta sera de até 5 (cinco) dias Uteis.

2. Art. 405. A intimag&o para resposta prévia ou cumprimento da medida cautelar sera encaminhada
por e-mail ou comunicada por telefone, iniciando-se a contagem do prazo a partir da certificagéo da
sua realizagao.

§ 1° As intimagdes de que trata o caput poderédo ser encaminhadas por outros meios tecnolégicos
ou digitais idoneos, conforme disposto em Instrugdo Normativa.

§ 2° As intimag0es de que trata o caput ndo seréo realizadas por comunicagdo processual eletronica
ou oficio com aviso de recebimento, exceto no caso de impossibilidade material devidamente
certificada pela Diretoria de Protocolo.

3. Art. 170. Os 6rgéos de controle adotaréo, na fiscalizag&o dos atos previstos nesta Lei, critérios de
oportunidade, materialidade, relevancia e risco e consideraréo as razdes apresentadas pelos érgéos
e entidades responsaveis e os resultados obtidos com a contratagdo, observado o disposto no § 3°
do art. 169 desta Lei. (...)

§ 4° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar aos 6rgédos de
controle interno ou ao tribunal de contas competente contra irregularidades na aplicagéo desta Lei.
4. Art. 30. O Tribunal devera ser comunicado de quaisquer irregularidades ou ilegalidades, de atos e
fatos da Administragdo Publica Direta e Indireta do Estado e de seus Municipios, nos termos
constitucionais, através de denlncias e representagoes.

5. Art. 32. A representag&o sera encaminhada ao Presidente do Tribunal de Contas:

| — obrigatoriamente pelos responsaveis dos controles internos dos érgéos da Administracao Publica
estadual ou municipal, sob pena de serem solidariamente responsabilizados;

Il — por comunicag&o de irregularidades subscritas por qualquer autoridade judiciaria estadual ou
federal, dos Ministérios Publicos Estadual e Federal, pelos Poderes Executivo e Legislativo;

1Il — através de comunicacdo encaminhada pelo Tribunal de Contas da Unido ou érgdos da Unido
Federal em relagéo as atividades sujeitas a jurisdi¢do do Tribunal de Contas do Estado;

IV — por ato encaminhado pela Assembleia Legislativa do Estado, através de seu Presidente ou
comissdes permanentes, especiais ou de investigacéo, em relacdo a administragdo publica estadual
ou municipal;

V — em fungdo de conclusGes de Comissdo Parlamentar de Inquérito ou Comissdo Especial,
instauradas e concluidas pelos Poderes Legislativos Municipais, desde que contendo conclusdes
especificas e a comprovagdo das medidas efetivamente adotadas ou recomendadas nos respectivos
relatorios;

VI — por meio de outras medidas previstas em Regimento Interno ou outros atos normativos do
Tribunal de Contas do Estado.

6. Art. 277. A representagdo ser4 encaminhada ao Presidente do Tribunal de Contas pelos
interessados e autoridades, na forma prevista no art. 32, | a VI, da Lei Complementar n® 113/2005.
§ 1° A representacédo sera autuada e distribuida ao Conselheiro Relator, sendo inicialmente remetida
pela Diretoria de Protocolo ao Presidente para ciéncia.

§ 2° Cumprido o tramite previsto no § 1°, a representacéo sera remetida pelo Gabinete da Presidéncia
ao Gabinete do Conselheiro Relator para regular processamento;

§ 3° A representacéo podera ser proposta pelas unidades técnicas do Tribunal de Contas e pelas
comissdes especiais formadas para a execucdo de fiscalizagdes, observada a necessidade de
encaminhamento pelo respectivo dirigente ou responsavel e o disposto no art. 267-A, § 1°, deste
Regimento Interno.
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PROCESSO N.°: 129595/18

ORIGEM: MUNICIPIO DE ABATIA

INTERESSADOS: D. P. DE CAMPOS KURIBAYASHI, DENIZE PEREIRA DE
CAMPOS, FRANCISCO PIMENTEL DE OLIVEIRA, JOSE ROBERTO DE SOUZA,
MARIA DE LOURDES FERRAZ YAMAGAMI, NELSON GARCIA JUNIOR
PROCURADORES: ESLI ARANTES

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO N.°: 1143/24

Retornam os autos para andlise de pleito de dilagdo de prazo (peca 88) e juntada de
procuracao (pegas 92 e 93)

Defiro o pedido formulado por DENIZE PEREIRA DE CAMPOS, por meio de seu
advogado devidamente constituido nos autos, concedendo-lhe 15 (quinze) dias para
manifestacéo, nos termos do caput do art. 389 do Regimento Interno. Advirto que a
prorrogacéo se da sem solucéo de continuidade, de modo que o novo prazo se inicia
no dia seguinte ao término do anterior e ndo da publicagdo do presente despacho,
conforme expressa previsédo paragrafo Unico do art. 389 do Regimento Interno.[1]
Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo (DP) para a respectiva intimagéo da
parte interessada.

Publique-se.

Curitiba, 9 de agosto de 2024.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

1. Art. 389. O prazo para manifestacdo da parte interessada, inclusive na oportunidade do
contraditério e da ampla defesa, sera de 15 (quinze) dias.

Paragrafo Gnico. Sendo imprescindivel a prorrogagdo de prazo para manifestacéo da parte, esta se
daré por igual periodo, sem solugéo de continuidade, desde que justificada em peti¢do protocolada
no prazo inicial, sob pena de ndo recebimento das razfes e documentos apresentados
intempestivamente.

PROCESSO N.°: 557706/24

ORIGEM: MUNICIPIO DE PINHAL DE SAO BENTO

INTERESSADOS: MONTE CRISTO MS SOLUCOES LTDA.

PROCURADORES: OSVALDO GABRIEL LOPES

ASSUNTO: REPRESENTACAOQ DA LEI DE LICITACOES

DESPACHO N.°: 1145/24

Tratam os autos de Representagdo da Lei de Licitagdes, com pedido de medida
cautelar, formulado pela empresa MONTE CRISTO MS SOLUCOES LTDA. em face
do Pregdo Eletronico n.° 14/2024 (Processo Administrativo n.° 41/2024) realizado pelo
Municipio de Pinhal de Sdo Bento, Paulo Falcade Oliveira (prefeito) e Fernando
Skyreypczak (pregoeiro), cujo objeto é a contratacdo de empresa para fornecer e
instalar sistemas de geragao de energia fotovoltaica.

A empresa Representante alega, a peca 3, que o edital do referido pregéo apresenta
diversas irregularidades graves que devem ser analisadas por esta Corte, tais como
critério de inexequibilidade, mau dimensionamento de precos e restricdo a
competitividade; que o edital estipulou que propostas com valores inferiores a 75%
(setenta e cinco por cento) do orcamento deveriam ser desclassificadas; que o
pregoeiro permitiu a classificagdo de propostas abaixo desse limite, incluindo a
proposta vencedora da empresa CROSSOVER ENGENHARIA LTDA. de apenas
41,01% (quarenta e um virgula zero um por cento) do valor orgado, contrariando 0s
principios da licitagdo; que a administragdo municipal utilizou apenas cotacdes diretas
de fornecedores para determinar o valor de referéncia, o que viola o art. 23 da Lei
Federal n.° 14.133/2021, a qual exige uma pesquisa de precos mais ampla e
fundamentada; que as clausulas do edital induziram os participantes a ndo oferecer
propostas abaixo de 75% (setenta e cinco por cento) do valor or¢ado, 0 que prejudicou
a competitividade do certame; que o deve ser concedida a medida cautelar para
suspender imediatamente o Pregdo Eletronico n.° 14/2024; que, ao final, deve ser
anulado o certame para evitar prejuizos ao Erario.

E o breve relato.

Preliminarmente, para fins de contraditério e ampla defesa, encaminhe-se os autos a
Diretoria de Protocolo para intimar o MUNICIPIO DE PINHAL DE SAO BENTO,
PAULO FALCADE OLIVEIRA (prefeito) e FERNANDO SKYREYPCZAK (pregoeiro), a
fim de que — com fundamento nos arts. 404, caput, e 405, ambos do Regimento
Interno[1], por meio eletrdnico e por telefone, e com a devida certificagdo nos autos —
apresentem manifestacdo preliminar quanto aos apontamentos de supostas
irregularidades constantes na presente Representagdo, juntando aos autos a
documentacédo que entenderem relevante, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas,
mormente quanto as supostas irregularidades no critério de inexequibilidade, no mau
dimensionamento de pregos e na restricdo a competitividade.

Apos, regressem os autos para o exercicio do juizo de admissibilidade e a andlise da
cautelar pleiteada.

Publique-se.

Curitiba, 9 de agosto de 2024.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

1. Art. 404. Se o 6rgéo colegiado ou o Relator entender que antes de ser adotada a medida cautelar
deva o responsavel ser ouvido, 0 prazo para a resposta sera de até 5 (cinco) dias Uteis.

Art. 405. A intimacdo para resposta prévia ou cumprimento da medida cautelar ser4 encaminhada
por e-mail ou comunicada por telefone, iniciando-se a contagem do prazo a partir da certificacéo da
sua realizagao.

§ 1° As intimagdes de que trata o caput poderéo ser encaminhadas por outros meios tecnolégicos
ou digitais idéneos, conforme disposto em Instrugdo Normativa.

§ 2° As intimagdes de que trata o caput ndo serao realizadas por comunicagéo processual eletronica
ou oficio com aviso de recebimento, exceto no caso de impossibilidade material devidamente
certificada pela Diretoria de Protocolo.

PROCESSO N.°: 197971/24

ORIGEM: MUNICIPIO DE TERRA RICA

INTERESSADOS: JULIO CESAR DA SILVA LEITE

PROCURADORES:

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

DESPACHO N.°: 1154/24

Em face da Instrucdo n.° 4064/24-CGM (peca 13) da Coordenadoria de Gestao
Municipal, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para que proceda a
intimacéo, via comunicagao processual eletronica, de JULIO CESAR DA SILVA LEITE,
chefe do Poder Executivo do Municipio de Terra Rica, para que Ihe seja assegurado o
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exercicio do direito ao contraditério e a ampla defesa, exclusivamente em relacao aos
itens que fundamentaram o opinativo desfavoravel a regularidade da execucgdo
orgamentaria e financeira dos recursos municipais, conforme indicado no Quadro 7.
Assinalo o prazo regimental de 15 (quinze) dias para eventual manifestagao.
Publique-se.

Curitiba, 12 de agosto de 2024.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES

PROCESSO N°:-232694/17

ORIGEM:-CAMARA MUNICIPAL DE FAZENDA RIO GRANDE
INTERESSADO:-ALESANDRO BORDIGNON WEISS, ALEXANDRE TRAMONTINA
GRAVENA, CAMARA MUNICIPAL DE FAZENDA RIO GRANDE, JULIO CESAR
FERREIRA DE LIMA THEODORO, SILVESTRE SAVITZKI
ASSUNTO:-PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO:-1153/24

1. Tendo em vista a comprovacdo de atendimento a determinagéo imposta no item I,
subitem ii, do Acérdao 3379/21, da Segunda Camara, conforme as manifestacdes
favoraveis contidas na Instrucdo n° 162/24 da Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes (peca 113) e no Parecer n° 710/24 do Ministério Publico de Contas (peca
117), remetam-se os autos aquela unidade técnica para expedi¢do de certiddo de
quitacdo de obrigagdo relativa ao presente processo em favor da CAMARA
MUNICIPAL DE FAZENDA RIO GRANDE, com a consequente baixa de
responsabilidade, nos termos do art. 514 do Regimento Interno.

2. Apés, deve aquela unidade técnica, se manifestar sobre os novos documentos
juntados pela Camara Municipal de Fazenda Rio Grande, nas pecas 142/146, sem
prejuizo da remessa dos autos, na sequéncia, a Diretoria de Protocolo para nova
intimacdo da origem, a fim de que, no prazo de 15 (quinze) dias, preste os
esclarecimentos solicitados no item iii, do Parecer n° 710/24, do Ministério Publico de
Contas.

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 12 de agosto de 2024.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°:-505498/24

ORIGEM:-MUNICIPIO DE ENGENHEIRO BELTRAO

INTERESSADO:-ADALMIR JOSE GARBIM JUNIOR, EDUARDO SCHMITZ,
MUNICIPIO DE ENGENHEIRO BELTRAO

ASSUNTO:-REPRESENTACAO DA LEI DE LICITACOES

DESPACHO:-1168/24

1. Trata-se de Representacéo da Lei de Licitag6es, com pedido de medida cautelar,
formulada pelo Sr. Eduardo Schmitz, leiloeiro oficial, em face do Municipio de
Engenheiro Beltréo, em virtude de supostas irregularidades praticadas na contratagéo
de leiloeiros credenciados junto aquela municipalidade.

Noticiou o representante que em 26/07/2023 foi publicado o Aviso de Credenciamento
n° 08/2023, cujo objeto seria o credenciamento de leiloeiros oficiais para a realizagéo
de futuros leildes de bens moéveis inserviveis a Administracdo, do qual veio ele a
participar.

Alegou que o Municipio deixou de publicar a Ata de Sorteio do Credenciamento, cuja
ocorréncia era prevista antes da primeira necessidade de realizagao de leildo.
Afirmou, sem embargo, que em 28/03/2024 ocorreu a publicacdo do Leildo n° 01/2024,
designado o leiloeiro credenciado Sr. André Luis Wuitschik.

Observou que jamais houve qualguer convocagéo para participagéo da sesséo publica
de sorteio do credenciamento ou divulgacdo de eventual ata, em contrariedade aos
preceitos da clausula 6 do instrumento convocatério.

Registrou que buscou informagdes por correio eletrdnico junto a Administracéo, mas
todas restaram infrutiferas.

Asseverou a violagéo aos principios constitucionais da Administracdo Publica, bem
como ao direito de acesso a informacéo.

Ao fim, formulou pedido liminar para suspensédo de eventual contrata¢éo de leiloeiro
ou designacdo de leildo decorrente do Credenciamento n® 08/2023, e, no mérito,
requereu a determinag¢éo ao Municipio para que promova o sorteio previsto no edital.
Juntou documentos (pecas 3 e 4).

Distribuidos os autos (pe¢a 5), determinou-se a intimag&o do Municipio de Engenheiro
Beltrdo e de seu Prefeito para que, nos termos regimentais, apresentassem
manifestacdo preliminar acerca dos fatos narrados (peca 6).

Depois de cumprida a comunicacédo processual (peca 7), o Prefeito Municipal de
Engenheiro Beltrdo, Sr. Adalmir José Garbim Juanior, limitou-se a informar que
determinou a instauracdo de comissdo especial de processo administrativo, pela
Portaria n°® 191, de 24/07/2024, objetivando “a andlise de eventuais contratos
administrativos advindos do Edital de Chamamento Publico n° 08/2023", cujas
conclusdes seriam encaminhadas oportunamente a esta Corte de Contas (pega 10).
Diante da necessidade de obtengdo de esclarecimentos mais assertivos do Municipio
representado quanto aos fatos apontados, determinou-se nova intimagdo, para que
fossem apresentadas as informagfes essenciais ao juizo de admissibilidade desta
Representacdo (peca 11).

Em resposta (peg¢as 13 a 18), o Municipio de Engenheiro Beltrdo noticiou que
promoveu a rescisao unilateral do contrato formalizado com o leiloeiro André Luis
Wauitschik, assegurando-lhe o direito ao prévio contraditério. Consignou, ademais, que
néo ha leildo em andamento e que promoveria a convocagao de todos os credenciados
para o sorteio, objetivando a definicdo da ordem de contratagdes.

Na oportunidade, foram juntadas cépias do ato de resciséo unilateral e do processo
de credenciamento.

E o relatério.

2. As informag@es acostadas pelo Municipio representado evidenciam néo apenas o
descabimento da medida cautelar pleiteada, como também a perda de objeto da
presente Representacéo da Lei de Licitagoes.

Conforme se observa da Ultima manifestagao do 6rgdo publico (pega 14), confirmou-
se a ocorréncia da irregularidade noticiada na peti¢cdo inicial, consistente na
formalizagdo do Contrato de Prestac&o de Servigos n® 179/2023 com o Sr. André Luis
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Wouitschik. Tal contratagdo direta, entretanto, ndo teria observado as disposi¢es do
instrumento convocatdrio que regeu o processo de credenciamento dos leiloeiros
oficiais quanto a realizacéo de prévio sorteio.

Ocorre que, ao constatar o fato, ante a provocagdo desta Corte de Contas, a
municipalidade promoveu a rescisdo unilateral da avenga — devidamente
documentada — por razdes de interesse publico (com amparo nos art. 79, | e 78, XI|
da Lei n° 8.666/1993, incidente ao caso). Tal providéncia foi adotada ao se
compreender que a irregularidade, antes retratada, ndo decorreu de dolo ou ma-fé da
Administracéo.

Inexistem informag6es quanto aos servicos prestados pelo leiloeiro, mas, a considerar
a documentacgéo acostada a peticdo inicial (pecga 4, fls. 19-38), denota-se que o Leildo
n° 01/2024 transcorreu em 06/05/2024 — sendo razoavel supor, portanto, que o objeto
do Contrato n° 179/2023, a rigor, j& se exauriu.

Ademais, é importante destacar que, conforme informagdo prestada nessa mesma
oportunidade pelo Municipio, ndo ha leildes em andamento. E, ainda, ressalte-se que
a comissdo paga ao referido profissional é estabelecida em conformidade com o
Decreto Federal n® 21.981/1932, que estipula se tratar de encargo do comprador, no
caso de leildes de bens publicos (art. 42, § 2°).

Dessa sorte, apesar da afronta a previsao da clausula 6 do termo de referéncia (peca
16, fls. 34-35), verifica-se que a contratagéo indevida ndo resultou em prejuizos diretos
ao Municipio — sendo a isonomia dos participantes.

Nesse sentido, resta evidente que, embora presente a verossimilhanca das alegacgdes,
a rescisdo unilateral do Unico contrato vigente com o leiloeiro credenciado e a
inexisténcia de novos leildes em andamento afastam o requisito de perigo na demora
da atuacéo desta Corte.

Para além disso, porém, constata-se das copias do Processo licitatério n® 139/2023,
correspondente ao Chamamento Puablico n® 08/2023, a requisicdo para o
“credenciamento de leiloeiros oficiais, para realizagdo de futuros processos de leildo
publico de bens moveis inserviveis de propriedade do Municipio de Engenheiro
Beltrdo, pelo prazo de 12 meses” (pega 16, fls. 4-5).

Do mesmo modo, constou expressamente da clausula 1.4 do Edital de Chamamento
Publico n° 08/2023 que o “credenciamento tera vigéncia de 12 (doze) meses,
compreendendo o periodo de 25 de Julho de 2023 a 25 de Julho de 2024, sendo
admitido o pedido de credenciamento a qualquer momento durante a vigéncia” (pega
16, fl. 16).

Nao ha noticias de prorrogagdo do credenciamento, ainda que a manifestagdo do
Municipio tenha consignado que no encerramento do processo administrativo
instaurado pela Portaria n° 191/2024 serdo convocados os credenciados para
realizacdo de sorteio — providéncia absolutamente inécua, porque quando dessa
afirmagdo o credenciamento sequer estava ainda vigente.

Nessa exata medida, muito embora se verifique a ocorréncia da irregularidade (afinal,
admitida pelo Municipio representado em sua manifestacdo preliminar), denota-se a
perda do objeto da Representacéo, ante o transcurso do prazo do credenciamento
estabelecido pelo 6érgéo.

Com efeito, ao intentar esta Representagdo, o interessado objetivou a atuagdo do
Tribunal de Contas sobre o processo de contratacdo em andamento no Municipio
representado, o que poderia redundar no seu beneficio direto como sujeito participante
do sorteio — o que lhe havia sido vedado, pela inocorréncia do procedimento.
Consumada e rescindida, entretanto, a contratagdo indevida, sem evidéncia de dano
ao erario, e impossibilitada a continuidade do procedimento pelo exaurimento de seu
prazo de vigéncia, ndo se justifica a intervencéo desta Corte de Contas. Isso porque a
medida que mais resguardard o interesse publico serd a deflagracdo de novo
credenciamento, em persistindo a necessidade administrativa, e a estrita observancia,
pelo Municipio representado, das normas que estabelecer em seu instrumento
convocatério.

3. Ante o exposto, deixo de receber a presente Representacéo da Lei de Licitagdes.
4. Encaminhem-se os autos ao Ministério Publico de Contas, para ciéncia, e,
posteriormente, retornem conclusos para comunicagdo em sesséo do Tribunal Pleno,
em conformidade com o art. 436, paragrafo Unico, IV, do Regimento Interno.

5. Ap6s comunicagdo em sessdo, 0s autos deverdo permanecer neste Gabinete para
certificar o decurso do prazo recursal e, na sequéncia, ser remetidos a Diretoria de
Protocolo, para encerramento e arquivamento, com fundamento nos art. 32, XIl, 168,
VII, 276, 88 3° e 5°, e 398, § 2° do Regimento Interno.

6. Publique-se.

Tribunal de Contas, 9 de agosto de 2024.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°:-288071/24

ORIGEM:-MUNICIPIO DE SAO JOAO DO CAIUA

INTERESSADO:-JOSE CARLOS DA SILVA MAIA, JOSUE BARBOSA DE
ANDRADE, LEONARDO CLOSS, MAURO TERTULIANO DE MELO, MINISTERIO
PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, MUNICIPIO DE SAO JOAO DO
CAIUA, ODAIR MARTINS DE OLIVEIRA

ASSUNTO:-EMBARGOS DE DECLARAQAO

DESPACHO:-1169/24

1. Tendo-se em conta o transito em julgado da decisé@o definitiva, remetam-se os
autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugbes para registro e
acompanhamento da execugao da decis&o.

2. Publique-se.

Tribunal de Contas, 9 de agosto de 2024.

Cinthya Pedron Caciatori

Diretora de Gabinete[1]

1. Delegacéo promovida pela Instrucéo de Servigo n° 82/2014, publicada no Diario Eletronico deste
Tribunal sob n° 987, em 16/10/2014.

PROCESSO N°:-115177/24

ORIGEM:-Art. 33 da lei complementar n° 113/05

INTERESSADO:-Art. 33 da lei complementar n° 113/05

ASSUNTO:-DENUNCIA

DESPACHO:-1170/24

1. Trata-se de Denuncia formulada em face de Poder Executivo Municipal
relativamente a execucgdo da Ata de Registro de Precos n° 439/2022, decorrente do
Pregdo Eletronico n® 200/2022, que tem por objeto a prestacdo de servigcos de

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valenco (DG) - IMAGENS: Fabiano Giovannoni Contador (DCS)



-

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XIX Ne°: 3272
caminh&o auto fossa, limpeza de fossa séptica e desobstrucdo de encanamento e
caixa de passagem.

Apontou o Denunciante, com base em quadro de andlise individualizada das notas
fiscais (peca 02, fls. 2 a 143), que: a) as quantidades de servi¢os séo elevadas; b) os
intervalos entre as emissdes das notas fiscais e as dos empenhos autorizando os
servigos sdo demasiadamente curtos; e c) faltam informag6es individuais acerca dos
locais onde os servigos foram prestados e da data da prestagdo dos servigos, que
deveriam ser disponibilizadas de forma clara, precisa e transparente, por se tratar de
verbas da educacéo e da saude.

Ao final, requereu a apuragao das supostas irregularidades apontadas.

Por meio do Despacho n° 311/24 (pega 5), determinou-se a intimagédo do Municipio
Denunciado e do Prefeito Municipal para manifestacdo preliminar ao juizo de
admissibilidade da Denuncia.

Intimados, por meio da manifestagdo de pegas 12 a 36, o Municipio Denunciado e seu
Prefeito Municipal apresentaram extensa documentacdo, acompanhada de
esclarecimentos e informagdes detalhadas a respeito dos questionamentos
formulados pelo Denunciante na pega inicial.

Em seguida, mediante o Despacho n° 565/24 (peca 38), foi determinada a intimagéo
do Denunciante para que juntasse seu documento de identificagdo, informasse acerca
da manutencéo do interesse no processamento da Denlincia e, em caso positivo, para
que especificasse, de maneira fundamentada, as supostas irregularidades que, no seu
entendimento, ainda persistiriam.

Em peticao de pecas 41 e 42, o Denunciante regularizou sua identificagdo e justificou
a manutencgdo de seu interesse no processamento da Denuncia, sob os fundamentos
de “falta de explicacao e justificativas ao aumento desproporcional das quantidades
licitadas”, de “inexisténcia das informacdes que identifiquem a quantidade de servicos
realizados, em que data foram realizados, e os locais de cada servigo” e de que “nédo
foram apresentadas as provas documentais referente a realizacéo dos servigos”.
Diante disso, previamente ao juizo de admissibilidade da Denuncia, foi determinada,
pelo Despacho n° 721/24 (pega 43), uma nova intimag&o do Municipio Denunciado e
do respectivo Prefeito Municipal para manifestacéo preliminar a respeito dos novos
fundamentos apresentados pelo Denunciante, acompanhada dos documentos que
entendessem pertinentes.

Intimados, o Municipio e seu Prefeito Municipal apresentaram manifestagéo e juntaram
documentos nas pecas 46 a 61 e 62 a 77 (aparentemente de igual teor).

Por meio do Despacho n° 1048/24 (pecga 78), tendo em vista a extensa documentagéo
juntada aos autos em atendimento as diligéncias determinadas, determinou-se a
remessa dos autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal para manifestacéo a fim de
subsidiar o juizo de admissibilidade da presente Denuncia.

Em atendimento, a unidade técnica emitiu a Instrucdo n° 3860/24 (peca 80), em que
opinou pelo processamento da Denuncia.

Retornaram os autos.

2. Em conformidade com o contido na Instrucdo n° 3860/24 (peca 80), da
Coordenadoria de Gestdo Municipal, a que se faz remissdo, os documentos e
esclarecimentos preliminares apresentados n&do foram suficientes para permitir o
arquivamento da Denuncia, motivo pelo qual a matéria apresentada deverd ser
conhecida para oportuno exame aprofundado pela unidade técnica deste Tribunal.
Assim, tendo em vista que as supostas irregularidades relatadas sdo aptas a ensejar,
em tese, a aplicacéo das sangdes previstas no art. 85 da Lei Organica desta Corte de
Contas, e considerando o preenchimento dos requisitos constantes nos arts. 275 a
277 do Regimento Interno, recebo a presente Denlncia.

3. Apods encaminhamento ao Gabinete da Presidéncia para ciéncia, nos termos do
art. 276, § 4°, do Regimento Interno, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo
para que proceda a incluséo na autuacéo e a citagdo do Municipio Denunciado e do
respectivo atual Prefeito Municipal para exercicio do contraditério em face das
supostas irregularidades apontadas, no prazo de 15 (quinze) dias, ocasido em que
também deverdo juntar aos autos a documentacgdo que entenderem pertinente.

4. Decorrido o prazo para manifestagdo, encaminhem-se os autos & Coordenadoria
de Gestdo Municipal e ao Ministério Publico de Contas, para manifestagdes de mérito.
5. Publique-se.

Tribunal de Contas, 09 de agosto de 2024.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°:-526835/24

ORIGEM:-MUNICIPIO DE ASSAI

INTERESSADO:-FERNANDO SYMCHA DE ARAUJO MARCAL VIEIRA, MICHEL
ANGELO BOMTEMPO, MUNICIPIO DE ASSAI

ASSUNTO:-REPRESENTAGCAO DA LEI DE LICITACOES

DESPACHO:-1173/24

1. Trata-se de Representacéo da Lei de Licitagdes, com pedido de medida cautelar,
formulada pelo Sr. Fernando Symcha de Araljo Margal Vieira, em face da Prefeitura
Municipal de Assai, relativamente ao edital de Pregdo Eletronico n° 73/2024, que tem
por objeto o ‘registro de precos para eventual aquisicdo de pneus medidas
275/80r22.5, 12.5/80-18 e 19.5-24, para atender as necessidades de diversas
secretarias municipais”, no valor total maximo de R$ 594.196,20 (quinhentos e noventa
e quatro mil, cento e noventa e seis reais e vinte centavos).

Insurge-se o Representante em face da indicagdo de marcas “padronizadas” pela
Administragao, prevista no item 3.1 do Termo de Referéncia — Anexo | do edital (peca
n° 4, fl. 30), abaixo transcrito, afirmando que se trata de condi¢do ilegal e
indevidamente restritiva:

3.1 DAS MARCAS:

3.1.1 Somente serdo aceitas as marcas a seguir, padronizadas conforme Decreto n°
168/2021, o qual em suimula dispde sobre a padronizacdo de pneus das marcas
Firestone, Goodyear, Michelin e Pirelli, sem ordem de preferéncia.

3.1.2 As empresas que apresentarem propostas para os itens de pneus com marcas
diferentes das acima mencionadas terdo suas propostas desclassificadas.

Sustenta que a indicagdo de marcas deve estar justificada em estudo técnico
preliminar e que deve servir apenas como referéncia, sem impedir o oferecimento de
produtos de outras marcas, aduzindo que a municipalidade ndo apresentou quaisquer
motivagdes, analises técnicas justificadas, comprovacao de vantajosidade econdmica
ou processo de padronizagdo do objeto que fundamentasse a exigéncia, nem
demonstrou o chamamento ao publico para participar de tal etapa.

Argumenta que, embora a Administragdo Publica tenha realizado uma padronizagao
de marcas por meio do Decreto n° 168/2021, ndo foi seguido o procedimento previsto
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na legislagéo vigente.

Pontua também que “inexiste no Edital, além da ‘padronizacédo de marcas’ do Decreto
n. 168/2021, qualquer conexdo entre as marcas no que se refere as suas medidas,
modelos e especificagcdes técnicas, como, por exemplo, indice de velocidade, de
carga, lonagem e material de carcaca. Nenhuma informag&o que atrele as marcas e
as especificagdes de cunho técnico, ou seja, ndo ha simetria nas especifica¢es entre
as marcas dadas como referéncia”.

Ressalta ainda que as marcas indicadas no edital séo todas nacionais, de forma a
impedir a participacé@o de pneus importados no certame.

Ao final, mencionando estarem presentes os requisitos do periculum in mora e do
fumus boni iuris, requer a suspensdo do procedimento licitatério e, no mérito, a
retificacéo do edital.

Previamente a deliberacéo acerca da admissibilidade da Representagdo e da medida
cautelar pleiteada, determinou-se, por meio do Despacho n° 1106/24 (pega n° 8), a
intimacdo do Municipio de Assai e de seu atual gestor para que apresentassem
manifestagdo preliminar no prazo de 48h (quarenta e oito horas), além de cépia integral
do processo licitatério.

Em atendimento, os interessados apresentaram peticdo e documentos as pegas n°
12-18, pugnando pela improcedéncia da Representagéo.

Afirmaram, em breve sintese, que, ap6s verificar uma inadequagdo nos gastos com
manutencao da frota em razdo da durabilidade dos pneus até entdo utilizados, o ente
municipal decidiu replicar o processo de padronizagdo de pneus realizado no
Municipio de Bituruna (julgado regular pelo Acérdao n° 260/2020 — Tribunal Pleno),
com base no art. 15, |, e art. 7°, § 5°, ambos da Lei 8.666/93, na simula 270 do Tribunal
de Contas da Uni&o, e em conformidade, também, com o art. 41 da Lei n° 14.133/2021.
Nesse sentido, foi designada uma comisséo especial que, considerando fatores como
durabilidade, qualidade, custo beneficio e confiabilidade, e lastreando-se na
observacédo de especificagcdes técnicas e desempenho, concluiu pela indicagdo das
marcas Goodyear, Pirelli, Firestone e Michelin. Na sequéncia, foi editado o Decreto n°®
168/2021, que dispds sobre a padronizagao dos pneus, indicando as referidas marcas,
sem ordem de preferéncia.

Apresentaram, por fim, outras decisdes deste Tribunal de Contas acerca do tema.
Vieram os autos.

2. Preliminarmente, deixo de acolher a medida cautelar pleiteada.

Inicialmente, deve-se mencionar que, ainda que se trate de situag@o excepcional, a
legislagdo e a jurisprudéncia admitem a indicacdo de marcas especificas em
processos licitatérios, desde que tecnicamente justificada e visando o interesse
publico.

A Lei n° 8.666/93 ja estabelecia, no art. 15, | e art. 7°, § 5°, que:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

| - atender ao principio da padronizagdo, que imponha compatibilidade de
especificacGes técnicas e de desempenho, observadas, quando for o caso, as
condi¢es de manutencéo, assisténcia técnica e garantia oferecidas;

()

Art. 7°. (...)

§ 5°. E vedada a realizagfio de licitagdo cujo objeto inclua bens e servigos sem
similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificagdes exclusivas, salvo nos
casos em que for tecnicamente justificavel, ou ainda quando o fornecimento de tais
materiais e servicos for feito sob o regime de administragdo contratada, previsto e
discriminado no ato convocatorio.

Também nessa esteira, a suimula 270 do Tribunal de Contas da Unido prevé que “em
licitagbes referentes a compras, inclusive de softwares, é possivel a indicacdo de
marca, desde que seja estritamente necessaria para atender exigéncias de
padronizacédo e que haja prévia justificacéo”.

Por sua vez, na Lei n° 14.133/2021, a matéria esta prevista no art. 41, |, segundo o
qual:

Art. 41. No caso de licitagdo que envolva o fornecimento de bens, a Administracao
podera excepcionalmente:

| — indicar uma ou mais marcas ou modelos, desde que formalmente justificado, nas
seguintes hipéteses:

a) em decorréncia da necessidade de padronizagéo do objeto;

b) em decorréncia da necessidade de manter a compatibilidade com plataformas e
padrdes ja adotados pela Administracéo;

c) quando determinada marca ou modelo comercializados por mais de um fornecedor
forem os Unicos capazes de atender as necessidades do contratante;

d) quando a descri¢ao do objeto a ser licitado puder ser mais bem compreendida pela
identificacdo de determinada marca ou determinado modelo aptos a servir apenas
como referéncia.

Pois bem. Depreende-se da defesa preliminar que, visando a maior durabilidade dos
pneus e a redugdo de custos com manutencgao da frota, o Municipio de Assai realizou
um processo administrativo de padronizagdo dos pneus, designando uma comissao
especial que, baseada “na observagéo de especificacdes técnicas e desempenho,
considerando fatores como durabilidade, qualidade, custo beneficio, confiabilidade”
(peca n° 12, fl. 3), concluiu pela indicagdo das marcas Goodyear, Pirelli, Firestone e
Michelin. A partir disso, foi editado o Decreto n° 168/2021 (pega n° 5), que dispds sobre
a padronizacdo de pneus no ambito do Poder Executivo Municipal, indicando as
referidas marcas, sem ordem de preferéncia.

Ao que tudo indica, portanto, a escolha da Administragdo Publica por determinadas
marcas de pneus estd amparada em estudos realizados por uma comissédo
especialmente designada para tal finalidade, tendo por objetivo a melhoria da
qualidade dos produtos e a reducéo de custos, em atendimento ao interesse publico.
Importante mencionar que a mesma questédo (exigéncia de marcas especificas de
pneus em licitacdo do proprio Municipio de Assai, com base no mesmo Decreto
Municipal) foi analisada recentemente por este Tribunal de Contas, no ambito da
Representacdo da Lei de Licitagdes de n° 335149/23, proposta pelo mesmo
Representante, relativamente ao edital de Pregéo Eletronico n° 33/2023. Por meio do
Acérdao n° 688/24 — Tribunal Pleno, de relatoria do ilustre Conselheiro Mauricio
Requido de Mello e Silva, o referido expediente foi julgado improcedente, conforme a
seguinte ementa:

Representacdo da Lei 8.666/1993. Pregdo Eletronico para compra de pneus.
Exigéncia de marcas. Restricdo de competitividade. Inocorréncia. Justificativa
embasada em estudo técnico. Possibilidade legal do art. 41, |, a, da Lei 14.133/2021.
Julgamento pela improcedéncia.

Ademais, no que tange a insurgéncia em face da nacionalidade das marcas, deve-se
ressaltar que, em nenhum momento, o edital trouxe exigéncia especifica de que os
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pneus fossem de fabricagcdo nacional, o que, ai sim, poderia ser considerado irregular,
por se tratar de discriminagéo por critério de nacionalidade. Ao contrario, o fato de as
marcas indicadas no decreto serem nacionais foi mera consequéncia do processo de
padronizacao realizado pelo ente municipal, o que ndo me parece, em principio,
constituir irregularidade.

Diante desse quadro, ndo ha elementos suficientes, a meu ver, a justificar a concessao
da medida cautelar pleiteada.

Por outro lado, a Representagdo merece ser recebida, especialmente a fim de
aprofundar a andlise dos estudos realizados pela municipalidade, que embasaram a
edicdo do Decreto n° 168/2021, e verificar sua compatibilidade com os principios
constitucionais e administrativos e com a disciplina legal acerca do tema.

Veja-se que, indo além do alegado na Representacdo da Lei de Licitagdes de n°
335149/23, acima referida, no expediente ora examinado, o0 Representante se insurgiu
também, no bojo da fundamentagdo, em face do préprio procedimento realizado pela
municipalidade, afirmando que deveria ter havido chamamento publico para
participacéo no processo ao invés de uma selecdo interna de marcas, possibilidade
de eventuais interessados submeterem catalogo de produtos com outras marcas,
previsdo de prazo para revisdo dos estudos, etc.

Nesse sentido, sustentou o interessado que (peca n® 3, fl. 5):

Ainda que a Administragdo Publica tenha realizado uma “padroniza¢cdo de marcas”
através do Decreto n. 168/2021, a padronizagdo realizada ndo seguiu com o
procedimento disposto na legislagéo vigente. Senéo, vejamos.

Além de a Administragdo Publica ter fundamentado o Decreto Municipal no artigo 15,
| da Lei n. 8.666/93 (que ndo estd mais em uso, sendo o Pregdo do presente caso
regulamentado pela Lei n. 14.133/21), sequer realizou de fato o procedimento de
padronizagéo ou pré-qualificacdo de marcas, procedimento este que ocorre de forma
publica.

No procedimento de padronizagdo de marcas, ou no rito de pré-qualificagéo, ocorre
uma anélise ptblica das marcas, onde as empresas licitantes podem enviar ao Orgdo
o catalogo de seus produtos, ou seja, ocorre a promocédo da oportunidade de cotar
outras marcas.

Neste processo, apos a sua abertura e divulgagdo, a Comissao designada confecciona
uma pesquisa de mercado para conhecimento dos produtos e marcas existentes,
comparando todas as caracteristicas. Tira ddvidas com estudiosos e fornecedores,
oportunizando-os inclusive de indicarem marcas para analise.

Com isso, sdo elaborados estudos, laudos, explicagcdes e documentos técnicos que
fundamentem o processo. Posteriormente, submete-se a andlise da autoridade
competente para aprovagdo, publicando-se o laudo da padronizagdo. Por fim, ainda
prevé prazo para revisdo dos estudos (variavel conforme objeto padronizado).
Portanto, além de ilegal e irregular, a Administragdo ndo apresentou quaisquer
motivacGes ou andlises técnicas justificadas, processo de padronizacédo do objeto ou
comprovagdo de vantajosidade econdmica que fundamente tal exigéncia, bem como
ndo demonstrou no Instrumento Convocatério — e seus anexos — o chamamento ao
publico para participar de tal etapa, o que nos leva a crer que houve uma selecdo
interna das marcas. Afinal, qual foi o procedimento adotado para padronizar os
produtos e marcas?

Note-se que, na defesa preliminar (pega n° 12), o ente municipal ndo se manifestou
especificamente quanto a esses pontos. Também néo foram apresentados os estudos
que embasaram a edicdo do Decreto Municipal n° 168/2021, nem a cépia integral do
processo licitatério, ainda que expressamente determinada sua juntada no item 2 do
Despacho n° 1106/24 (pega n° 8).

Assim, considerando o preenchimento dos requisitos constantes nos arts. 275 a 277
do Regimento Interno, tendo em vista que as possiveis falhas noticiadas séo aptas a
ensejar, em tese, a aplicacdo das sancdes previstas no art. 85 da Lei Orgénica deste
Tribunal, e diante da necessidade de aprofundamento dessas questdes na fase de
instrugdo processual, recebo a presente Representagdo da Lei de Licitagdes.

3. Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo a fim de que promova a citagdo do
Municipio de Assai e do respectivo Prefeito Municipal, para exercicio do contraditorio
em face das supostas irregularidades noticiadas, no prazo de 15 (quinze) dias. Na
mesma oportunidade, deverdo apresentar copia integral de todo o procedimento
licitatério de Pregdo Eletronico n° 73/2024, incluindo a fase interna, bem como os
estudos que embasaram a edigdo do Decreto Municipal n° 168/2021, ficando o gestor
alertado que o ndo atendimento as diligéncias determinadas por este Tribunal de
Contas sujeita 0s responsaveis as sangdes previstas no art. 85 da Lei Complementar
n°® 113/2005, inclusive as de natureza pessoal.

4. Decorrido o prazo de defesa, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Gestéo Municipal e ao Ministério Publico de Contas, para manifestacdes.

5. Publique-se.

Tribunal de Contas, 12 de agosto de 2024.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°:-352090/22

ORIGEM:-CAIXA DE APOSENTADORIAS E PENSOES DOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS DE CIANORTE

INTERESSADO:-GIOVANA SAYURI MEDEIROS HIRATA, MARCOS JOSE DA
SILVA, TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA
PROCURADOR:-CLAUDIA CRISTIANE JEDLICZKA

ASSUNTO:-CONSULTA

DESPACHO:-1175/24

1. Remetam-se os autos ao Ministério PUblico de Contas para emissdo de parecer.
2. Apos, voltem conclusos.

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 12 de agosto de 2024.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°:-772386/20

ORIGEM:-AUTARQUIA MUN. DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERV. PUB. DO
MUNICIPIO DE CAMBE

INTERESSADO:-ANDREIA CRISTINA DA SILVA, AUTARQUIA MUN. DE
PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERV. PUB. DO MUNICIPIO DE CAMBE, JOELMA
CALOI, JOSE DO CARMO GARCIA

ASSUNTO:-ATO DE INATIVAGAO

DESPACHO:-1176/24

14 DE AGOSTO DE 2024

QUARTA-FEIRA PAGINA 63 DE 84
1. Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, a fim de que seja intimado o ente
previdenciario, para atendimento, no prazo de 15 (quinze) dias, ao contido na Instrugdo
n° 3972/24, elaborada pela Coordenadoria de Gest@o Municipal.

2. Publique-se.

Tribunal de Contas, 12 de agosto de 2024.

Cinthya Pedron Caciatori

Diretora de Gabinete[1]

1. Delegacéo promovida pela Instrucéo de Servigo n° 82/2014, publicada no Diéario Eletrdnico deste
Tribunal sob n° 987, em 16/10/2014.

PROCESSO N°:-188174/24

ORIGEM:-MUNICIPIO DE RIO NEGRO

INTERESSADO:-ALESSANDRO CRISTIAN VON LINSINGEN, JAMES KARSON
VALERIO

ASSUNTO:-PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
DESPACHO:-1177/24

1. Com fulcro no art. 27, da IN 172/22, remetam-se 0s autos ao Ministério Plblico
de Contas para manifestacéo.

2. Publique-se.

Tribunal de Contas, 12 de agosto de 2024.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Sem publicagtes

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

PROCESSO N °:-577045/23

ORIGEM:-PINHAIS PREVIDENCIA

INTERESSADO:-MARCIO DOS SANTOS RESZKO, MARIA DE LOURDES
CARDOSO DA SILVA, MUNICIPIO DE PINHAIS, ROSA MARIA DE JESUS
COLOMBO

ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

ADVOGADO/ PROCURADOR:-REGINA MOREIRA DE AZAMBUJA RAMOS,
RICARDO BAUMANN BINDO, VANESSA CARNEIRO GOMES DOS SANTOS,
VILMA APARECIDA GOUVEA CAETANO

DESPACHO:-976/24

Tendo em vista a Instrugdo n°. 612/24 da Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes (CMEX), peca 66, Autorizo a Baixa de Responsabilidade e a expedicédo de
Certiddo de Quitagdo de Débito em relagdo a parte PINHAIS PREVIDENCIA,
exclusivamente quanto a determinacédo exarada no item “ll”, do Acérdao n°® 1162/24 -
S2C.

Por fim, determino o encaminhamento dos autos a CMEX para baixa de
responsabilidade e emissédo da Certiddo da Quitacéo de Obrigagdo, em atendimento
ao art. 175-L, XlIl, do Regimento Interno. Ap6s, a Coordenadoria de Acompanhamento
de Atos de Gestdo para registro e a Diretoria de Protocolo para arquivamento.
Publique-se

Gabinete, em 12 de agosto de 2024.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Relator

Conselheiro Substituto SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

PROCESSO N.°:-355782/22

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE QUATIGUA

RESPONSAVEL:-ADELITA PARMEZAN DE MORAES

RELATOR:-SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°: -423/24

Com fundamento no artigo 383, inciso I, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo a fim de que proceda, por meio eletrdnico, a intimagao
da responsével, senhora ADELITA PARMEZAN DE MORAES, para que, no prazo de
15 dias, se manifeste acerca da proposta de determinacdo apresentada pela
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo a pega n.° 8.

Ocorrendo decurso de prazo sem apresentacéo de resposta, retornem os autos a este
gabinete.

Curitiba, 5 de agosto de 2024.

JAQUELINE LEBBOS FAVARETTO RUPPEL

TC 51588-4[1]

1. Nos termos da Instrugdo de Servigo n.° 139/2019 (Publicada em 31/10/2019 na edigdo n.° 2176
do Diario Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parand).

PROCESSO N.°:-700460/21

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE ASTORGA

RESPONSAVEL:-SUZIE APARECIDA PUCILLO ZANATTA

RELATOR:-SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°: -430/24

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para retificagdo da autuagéo,
fazendo constar como interessados apenas os servidores cujas admissées séo objeto
de analise do presente processo, constantes as paginas 5 a 13, peca 41, ja que ainda
constam como interessados alguns nomes cujas admissdes ndo sdo objeto de analise
dos autos.

ApGs, retornem os autos a este Gabinete.

Curitiba, 7 de agosto de 2024.
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JAQUELINE LEBBOS FAVARETTO RUPPEL
TC 51588-4[1]

1. Nos termos da Instrugéo de Servigo n.° 139/2019 (Publicada em 31/10/2019 na edicéo n.° 2176
do Diéario Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do Parana).

PROCESSO N.°:-316300/24

ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE:-FOZ PREVIDENCIA (FOZPREV)

RESPONSAVEIS:-AUREA CECILIA DA FONSECA, FRANCISCO LACERDA
BRASILEIRO

INTERESSADA:-LIANE TERESINHA HAMMES SAUGO

RELATOR:-SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°:-431/24

Diante do requerimento a pega 18, concedo a entidade a prorrogagdo do prazo por 15
dias para apresentacé@o da documentacéo, a contar da publicacéo deste despacho no
Diério Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parana.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para que aguarde 0s novos
documentos.

Curitiba, 9 de agosto de 2024.

JAQUELINE LEBBOS FAVARETTO RUPPEL

TC 51588-4[1]

1. Nos termos da Instrugdo de Servigo n.° 139/2019 (Publicada em 31/10/2019 na edig&o n.° 2176
do Diario Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parand).

PROCESSO N.°:-311324/24

ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE:-FOZ PREVIDENCIA (FOZPREV)

RESPONSAVEIS:-AUREA CECILIA DA FONSECA, FRANCISCO LACERDA
BRASILEIRO

INTERESSADA:-NAIR DALMAS RODRIGUES

RELATOR:-SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°:-432/24

Diante do requerimento a pega 18, concedo a entidade a prorrogagéo do prazo por 15
dias para apresentac@o da documentacéo, a contar da publica¢éo deste despacho no
Diéario Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do Parana.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para que aguarde 0s novos
documentos.

Curitiba, 8 de agosto de 2024.

JAQUELINE LEBBOS FAVARETTO RUPPEL

TC 51588-4[1]

1. Nos termos da Instrugéo de Servigo n.° 139/2019 (Publicada em 31/10/2019 na edig&o n.° 2176
do Diério Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parana).

PROCESSO N.°:-113409/24

ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE:-FOZ PREVIDENCIA (FOZPREV)

RESPONSAVEIS:-AUREA CECILIA DA FONSECA, FRANCISCO LACERDA
BRASILEIRO

INTERESSADA:-MARIA FERREIRA DOS SANTOS

RELATOR:-SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°:-433/24

Diante do requerimento a peca 23, concedo a entidade a prorrogagédo do prazo por 15
dias para apresentacédo da documentacéo, a contar da publicacédo deste despacho no
Diéario Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parana.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para que aguarde 0s novos
documentos.

Curitiba, 9 de agosto de 2024.

JAQUELINE LEBBOS FAVARETTO RUPPEL

TC 51588-4[1]

1. Nos termos da Instrugéo de Servigo n.° 139/2019 (Publicada em 31/10/2019 na edi¢éo n.° 2176
do Diério Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parand).

PROCESSO N.°:-502889/21

ASSUNTO:-ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE:-FUNDO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE UMUARAMA
RESPONSAVEIS:-CELSO LUIZ POZZOBOM, DENISE CONSTANTE DA SILVA
FREITAS

INTERESSADA:-VERA LUCIA DE OLIVEIRA PAIVA COSTA

RELATOR:-SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°: -434/24

Com fundamento no artigo 383, inciso |, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo a fim de que proceda, por meio eletrdnico, a intimacao
da atual responsavel, senhora DENISE CONSTANTE DA SILVA FREITAS, para que,
no prazo de 15 dias, apresente raz8es de contraditério em face dos apontamentos
contidos nas pegas n.°s 21 e 25.

Ocorrendo decurso de prazo sem apresentacéo de resposta, retornem os autos a este
gabinete.

Curitiba, 8 de agosto de 2024.

JAQUELINE LEBBOS FAVARETTO RUPPEL

TC 51588-4[1]

1. Nos termos da Instrugdo de Servigo n.° 139/2019 (Publicada em 31/10/2019 na edig&o n.° 2176
do Diario Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parand).

PROCESSO N.°:-192771/23

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE HONORIO SERPA

RESPONSAVEL:-LUCIANO DIAS

RELATOR:-SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°: -435/24

Considerando que a admissdo do senhor AUDREI FELIPE LOCATELLI ocorreu com
base em deciséo judicial, com fundamento no artigo 383, inciso |, do Regimento
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Interno, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo a fim de que proceda, por
meio eletrdnico, a intimacédo do responséavel, senhor LUCIANO DIAS, para que, no
prazo de 15 dias, junte aos autos copia da decisdo que fundamentou referida admisséo
e informe se houve o transito em julgado.

Ocorrendo decurso de prazo sem apresentacéo de resposta, retornem o0s autos a este
gabinete.

Curitiba, 12 de agosto de 2024.

JAQUELINE LEBBOS FAVARETTO RUPPEL

TC 51588-4[1]

1. Nos termos da Instrucéo de Servigo n.° 139/2019 (Publicada em 31/10/2019 na edigéo n.° 2176
do Diario Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parand).

PROCESSO N.°:-192496/23

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE ADRIANOPOLIS

RESPONSAVEL:-VANDIR DE OLIVEIRA ROSA

RELATOR:-SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°: -436/24

Com fundamento no artigo 383, inciso |, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo a fim de que proceda, por meio eletronico, a intimagéo
do responsavel, senhor VANDIR DE OLIVEIRA ROSA, para que, no prazo de 15 dias,
junte aos autos a declaracéo de ndo acimulo, conforme modelo proposto no Anexo II,
da Instrugdo Normativa n.° 142/2018.

Ocorrendo decurso de prazo sem apresentacao de resposta, retornem 0s autos a este
gabinete.

Curitiba, 12 de agosto de 2024.

JAQUELINE LEBBOS FAVARETTO RUPPEL

TC 51588-4[1]

1. Nos termos da Instru¢éo de Servigo n.° 139/2019 (Publicada em 31/10/2019 na edi¢éo n.° 2176
do Diério Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do Parand).

Conselheiro Substituto THIAGO BARBOSA CORDEIRO

PROCESSO N.°:-439556/23

ASSUNTO:-REVISAO DE PENSAO

ENTIDADE:-PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO:-BEATRIS MANOZZO FERRER, FELIPE JOSE VIDIGAL DOS
SANTOS, ROBERTO FERRER

PROCURADOR:-ALIDA HELENA PEREIRA PINTO, ANA PAULA KUCANIZ,
ANDREA CRISTINE ARCEGO BASTOS, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA
FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS SANTOS, CAROLINE FANTIN
MARSARO, CLAUDINEI MARTINS GONZAGA, DAIANE MARIA BISSANI,
DANIELA DOS SANTOS TAVARES, DOUGLAS MURILO DOS REIS, EUGENIO
CARLOS BAPTISTA JUNIOR, FABIANO JORGE STAINZACK, HELOYSE
CONTADOR ROCHA MAZIERO JAKIEMIV, ISABELLE GIONEDIS GULIN, ISAC
TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JACSON LUIZ PINTO, JANAINA DE
ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, JOSE MANUEL JUSTO SILVA,
JOSUE PALESTINO, JUAREZ PEREIRA DE SOUZA, LUCIANA DE OLIVEIRA
FELIX BORGES, LUCIANO LORUSSO MIRANDA, MARIA ALICE TORNESI
SOSINSKI, MARLY APARECIDA ORNELA PEREIRA, MICHELE CORREA,
NATALIA FREITAS PACHECO, OZILDA DA SILVA, PATRICIA CAFFARATE
PINTO, PATRICIA DE OLIVEIRA FERRONATO LUCCA, PATRICIA KAVETSKI
SABADIN, PRISCILA CRISTIANE JAWORSKI, RAFAEL AUGUSTO CASSOU,
RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RENATA GUERREIRO BASTOS DE
OLIVEIRA, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA FOGACA DE SOUZA,
SUZANA BENFICA DA SILVA, WELLINGTON NEVES SALMAZO

DESPACHO N.°:-224/24

A Coordenadoria de Gestao Estadual, por meio da Informacao n.° 84/24 (peca 17),
noticia que, apds expirado o prazo do sobrestamento determinado pelo Despacho n.°
136/23-GCSTBC (peca 13), o processo no qual é tratada a pensédo concedida ao
interessado (autos n.° 437413/23) permanece pendente de decisdo final, motivo pelo
qual sugere novo sobrestamento do presente feito até que aquela matéria seja
decidida.

2. Considerando a proposta formulada, com fundamento no disposto no artigo 427 do
Regimento Interno[1], determino novo sobrestamento dos presentes autos pelo prazo
méaximo de 1 (um) ano, até a decisao definitiva no referido expediente.

3. Ap6s a comunicacéo em sessdo da Camara prevista no referido artigo 427, os autos
deverdo ser encaminhados a Secretaria da Segunda Camara, para certificagéo e, em
seguida, a Coordenadoria de Gestédo Estadual, onde deverdo permanecer durante o
periodo de sobrestamento.

4. Publique-se.

Curitiba, 30 de julho de 2024.

Conselheiro Substituto THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

BTP

1. Art. 427. No caso de a decisdo de mérito depender da verificagdo de determinado fato que seja
objeto de julgamento de outro processo, podera o Relator, mediante deciséo interlocutéria, de oficio
ou por provocacéo, determinar o sobrestamento, até decisé@o desse, pelo prazo maximo de 1 (um)
ano, devendo comunicar essa decisdo no 6rgéo colegiado competente para o julgamento da causa,
nos termos deste Regimento.

PROCESSO N.°:-249560/08

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE SAO JOAO DO TRIUNFO

INTERESSADO:-LUIZ DE LIMA, MUNICIPIO DE SAO JOAO DO TRIUNFO
DESPACHO N.°:-230/24

Tendo em vista a manifestagdo da Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes
contida na Instrugdo n.° 583/24 (peca 71), determino a baixa de responsabilidade do
senhor LUIZ DE LIMA relativa ao item 1l do Acérdéo n.° 2403/13-Segunda Camara[1]
(peca 62).

2. Retornem os autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para a emissao
da respectiva Certidao de Quitacao de Débito e anotacdes pertinentes.
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3. Atendidas tais formalidades, com fundamento no artigo 398, § 4°, do Regimento
Interno, o processo estard encerrado, razdo pela qual seus autos deverdo ser
encaminhados a Diretoria de Protocolo para arquivamento, conforme previsto no artigo
168, VII, do normativo referido.

4. Publique-se.

Curitiba, 8 de agosto de 2024.

Conselheiro Substituto THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

EA

1. Il - aplicar ao senhor Luiz de Lima, CPF 544.372.376-68, a multa prevista no art. 87, V, “c"1, da
Lei Complementar n.° 113/2005.

[nota de rodapé no original]

1 “c) realizar obra de construgéo civil sem a observancia das normas técnicas e legislagédo especifica,
de ambito profissional, fiscal, previdenciéria e trabalhista.

CLAUDIO A

Conselheiro Substit

PROCESSO N°-304575/18
ENTIDADE:-CONSORCIO
PARANAPANEMA
ASSUNTO:—PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL

RESPONSAVEIS:-MARCOS ANTONIO VOLTARELLI, MUNICIPIO DE ALVORADA
DO SUL, MUNICIPIO DE ASSAI, MUNICIPIO DE BELA VISTA DO PARAISO,
MUNICIPIO DE CAFEARA, MUNICIPIO DE CAMBE, MUNICIPIO DE CENTENARIO
DO SUL, MUNICIPIO DE FLORESTOPOLIS, MUNICIPIO DE GUARACI, MUNICIPIO
DE IBIPORA, MUNICIPIO DE JAGUAPITA, MUNICIPIO DE JATAIZINHO,
MUNICIPIO DE LONDRINA, MUNICIPIO DE LUPIONOPOLIS, MUNICIPIO DE
MIRASELVA, MUNICIPIO DE PITANGUEIRAS, MUNICIPIO DE PORECATU,
MUNICIPIO DE PRADO FERREIRA, MUNICIPIO DE PRIMEIRO DE MAIO,
MUNICIPIO DE ROLANDIA, MUNICIPIO DE SERTANOPOLIS, MUNICIPIO DE
TAMARANA, ROBERTO DIAS SIENA E SILVIO ANTONIO DAMACENO
DESPACHO 466/24

Considerando o disposto no art. 1°, inciso VIII[1], da Instrucdo de Servigo
n° 032/2012[2] c/c o art. 1° da Instrugdo de Servigo n°® 053/13[3] e considerando as
manifestacdes uniformes da Coordenadoria de Gestdo Municipal e da representante
do Ministério Publico, determino o encerramento do processo, haja vista o contido no
art. 398 do Regimento Interno[4].

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para as providéncias cabiveis, nos
termos do art. 168, inciso VII, do Regimento Interno[5].

Publigue-se.

Curitiba, 12 de agosto de 2024.

Marcelo da Silva Bento

Auditor de Controle Externo

INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO MEDIO

1. Art. 1° - Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, ACE JERUSA HELENA PIAZ KLOCK,
matricula n°® 51.281-8, e ACE MARCELO DA SILVA BENTO, matricula n® 50.719-9, os despachos
de mero expediente, sem carater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes
hipéteses:

VIII- autorizagdo e determinagdo de encerramento e arquivamento de processos, acolhendo
pareceres uniformes da unidade técnica e do representante do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas.

2. Publicada no periédico ‘Atos Oficiais Eletrénicos’ n® 333 de 20/01/2012, fis. 139 e 140.

3. Art. 1° O caput do art. 1° da Instrugdo de Servico n° 50/2013, publicada no periédico “Diario
Eletrénico do Tribunal de Contas” n° 603, de 21/03/2013, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

“Art. 1° Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, EDGAR ANTONIO DOS SANTOS, Analista
de Controle, matricula n® 51.250-8, LUCIANO DINIS DE SOUZA, Analista de Controle, matricula
n°51.738-0, MARCELO DA SILVA BENTO, Analista de Controle, matricula n® 50.719-9, e PAULA
FONSECA CAMERA, Analista de Controle, matricula n°® 51.702-0, os despachos de mero
expediente, sem carater decisorio, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes
hipéteses:”

4. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redacédo dada pela Resolucdo
n° 24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do érgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado e
certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
(Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

§ 2° O relator podera determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de admissibilidade,
nas hipéteses previstas regimentalmente. (Redacéo dada pela Resolugdo n°® 24/2010)

§ 3° Nos demais casos o encerramento de processo dependera de decisdo colegiada. (Redacédo
dada pela Resolucéo n° 24/2010)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinacdes e recomendagoes,
ap6s as devidas anotagdes e cumprimento das eventuais comunicagdes, serdo encerrados,
mediante despacho do Relator. (Redagéo dada pela Resolugdo n°® 24/2010)

5. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

()

VII — arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminag&o dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

Conselheiro Substituto TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Sem publicagdes

Conselheiro Substituto LIVIO FABIANO SOTERO COSTA

PROCESSO N.°:-243228/23

ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE:-FUNDO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE PINHAO
INTERESSADO:-SOLANGE DE FATIMA DRUCHAK, TEREZINHA COSTA DE
OLIVEIRA SANTOS, VALDECIR BIASEBETTI

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N.° 50/24
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Aprecia-se, para fins de registro, o Decreto n° 068/2023, do FUNDO DE
PREVIDENCIA MUNICIPAL DE PINHAO, publicada no Diério Oficial do Municipio de
13/03/2023, que concedeu revisdo de proventos a servidora Terezinha Costa de
Oliveira Santos.

Em consonancia com a manifestagdo da Coordenadoria de Gestdo Municipal na
Instrugéo n® 3940 - CGM (Pecga 11) e do Ministério Publico de Contas no Parecer
n° 398/24 - 1PC (Peca 12), consignando opinativos pela legalidade do ato, determino
o registro, na forma do art. 134 da Lei Complementar Estadual n® 113/2005 e do art.
428, inc. ll, do Regimento Interno.

Ap6s o transito em julgado, remeta-se o feito a Coordenadoria de Acompanhamento
de Atos de Gestao, para os fins do art. 175-H, inc. V, do Regimento Interno e, por fim,
a Diretoria de Protocolo para encerramento e consequente arquivamento, conforme
os art. 398, § 1°, e 168, VII, do referido regimento.

Publique-se.

Curitiba, 7 de agosto de 2024.

Conselheiro Substituto LIVIO FABIANO SOTERO COSTA

Relator

PROCESSO N.°%:-500186/24

ASSUNTO:-REVISAO DE PENSAQ

ENTIDADE:-PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO:-FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, NILZA LUCIA BUENO,
ROSA CUSMAN BUENO

PROCURADOR:-ALIDA HELENA PEREIRA PINTO, ANA PAULA KUCANIZ,
ANDREA CRISTINE ARCEGO BASTOS, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA
FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS SANTOS, CAROLINE FANTIN
MARSARO, CLAUDINEI MARTINS GONZAGA, DANIELA DOS SANTOS
TAVARES, DOUGLAS MURILO DOS REIS, FABIANO JORGE STAINZACK, ISAC
TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JACSON LUIZ PINTO, JANAINA DE
ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, JOSE MANUEL JUSTO SILVA,
JOSUE PALESTINO, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANO
LORUSSO MIRANDA, MARIA ALICE TORNESI SOSINSKI, MARLY APARECIDA
ORNELA PEREIRA, MICHELE CORREA, NATALIA FREITAS PACHECO, OZILDA
DA SILVA, PATRICIA CAFFARATE PINTO, PRISCILA CRISTIANE JAWORSKI,
RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RAQUEL
COSTA PINTO WIECZORKOWSKI, SUZANA BENFICA DA SILVA, WELLINGTON
NEVES SALMAZO

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N.° 51/24

Aprecia-se, para fins de registro, o presente Ato de Revisdo de Pensdo, datado de
10/06/2024, que promoveu revisédo do Ato de Beneficio Previdenciario n® 107546/18,
expedido pela PARANAPREVIDENCIA, publicado no Diario Oficial do Estado de
28/06/2024 (Peca 6), concedendo reviséo de penséo a Nilza Lucia Bueno, na condigdo
de filha invélida da ex-servidora Rosa Cusman Bueno.

Em consonancia com a manifestacdo da Coordenadoria de Gestdo Estadual na
Instrugéo n° 699/24 — CGE (Pecga 12) e do Ministério Publico de Contas no Parecer
n°® 717/24 — 3PC (Peca 13), que opinaram pela legalidade do ato, determino o registro,
na forma do art. 134 da Lei Complementar Estadual n® 113/2005 e do art. 428, inc. I,
do Regimento Interno.

Ap6s o transito em julgado, remeta-se o feito a Coordenadoria de Acompanhamento
de Atos de Gestao, para os fins do art. 175-H, inc. V, do Regimento Interno e, por fim,
a Diretoria de Protocolo para encerramento e consequente arquivamento, conforme
os art. 398, § 1°, e 168, VII, do referido regimento.

Publique-se.

Curitiba, 7 de agosto de 2024.

Conselheiro Substituto LIVIO FABIANO SOTERO COSTA

Relator

PROCESSO N.%:-67844/24

ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE:-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE CURITIBA
INTERESSADO:-ARY GIL MERCHEL PIOVESAN, MARGARETH DE CASSIA MENEGATTI
PROCURADOR:-DIEGO NERY DE MENEZES

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N.° 52/24

Aprecia-se, para fins de registro, a Portaria n° 121/2024, do INSTITUTO DE
PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE CURITIBA, publicada no
Diario Oficial do Municipio de 02/02/2024, que concedeu revisdo de proventos a
servidora Margareth de Cassia Menegatti.

Em consonancia com a manifestacdo da Coordenadoria de Gestdo Municipal na
Instrucéo n°® 3952/24 - CGM (Peca 15) e do Ministério Publico de Contas no Parecer
n° 762/24 - 6PC (Pega 16), consignando opinativos pela legalidade do ato, determino
o registro, na forma do art. 134 da Lei Complementar Estadual n® 113/2005 e do art.
428, inc. I, do Regimento Interno.

Ap6s o transito em julgado, remeta-se o feito a Coordenadoria de Acompanhamento
de Atos de Gestao, para os fins do art. 175-H, inc. V, do Regimento Interno e, por fim,
a Diretoria de Protocolo para encerramento e consequente arquivamento, conforme
os art. 398, § 1°, e 168, VII, do referido regimento.

Publique-se.

Curitiba, 7 de agosto de 2024.

Conselheiro Substituto LIVIO FABIANO SOTERO COSTA

Relator

PROCESSO N.°:-182551/22

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE SANTA HELENA

INTERESSADO:-ALESSANDRA ELISA GROMOWSKI, ALEXSANDRA
TERESINHA GIOVANELLA, ALINE CLACI GIOVANELLA, ALINE CRISTINA
FERREIRA, ANDREIA MACULAN NIMET, ANTONIO MARCOS DOS SANTOS,
CARLA REGINA HEINTZE, CHEILA FERNANDA SILVA, CRISTIANE APARECIDA
ZUCARELI, DENISE MONTEIRO, DIANA PIVATTO, EVANDRO MIGUEL GRADE,
FABIO LUIZ FOLLE BATISTA, FABRICIA BEDENDO LENZI, FERNANDA CELANT
DE SOUZA, FERNANDO DE GODOI SILVA, FRANCIELI GHELLERE, GABRIEL
BRAUN DA CONCEICAO, GILLIARD ELIAQUIM MAINARD, GIOVANA ADRIANA
MAITO, HELENA FILIPIAK, HELLYGTON ORLANDO REMOR FERREIRA
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WEBBER, JEFERSON EVERTON LANG, JERRY ANTONIO DOTTO, JESSICA
CUSTODIO DOS SANTOS, JULIANE FERRANTI, JULIANO ROBERTO BIESDORF,
KAREN PROKOSKI, KESY COUTO BARBOSA TEIXEIRA, LORECI APARECIDA
TERRES, LUANA DE OLIVEIRA, MARCIANE GRASSIELE SOTORIVA, MARILEI
APARECIDA BAYERLE FOLLMANN, MONICA INAJARA OLIVEIRA, MUNICIPIO
DE SANTA HELENA, ROSANETE APARECIDA SAUER, TANICLER NUNES,
THAISA DA SILVA SCHNEIKER

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N.° 53/24

Aprecia-se, para fins de registro, o ato de admissdo de pessoal complementar
realizada MUNICIPIO DE SANTA HELENA em relagdo ao Edital n° 001/2016 de
Concurso Publico, relacionado na Instrugdo n° 10146/24-CAGE (Pega 16), cujas
admissdes iniciais foram registradas por meio do processo n° 543343/16, julgado pela
decisdo DDM 24/2017- GCILB, publicada em 01/02/2017.

Em consonancia com as manifestagdes uniformes da Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestéo na instrugdo acima citada e do Ministério Publico
de Contas no Parecer n° 697/24 — 3PC (Peca 19), consignando opinativos pela
legalidade da admisséo, determino o REGISTRO do respectivo ato, na forma do art.
134 da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 e do art. 428, inc. Il, do Regimento
Interno.

Certificado o transito em julgado da deciséo e efetuado o seu correspondente registro,
0 processo estara encerrado, conforme art. 398, § 1° do Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Parana, devendo seguir a Diretoria de Protocolo para arquivamento, em
face do previsto no art. 168, VIl da mesma norma.

Publique-se.

Curitiba, 12 de agosto de 2024.

Conselheiro Substituto LIVIO FABIANO SOTERO COSTA

Relator

PROCESSO N.°:-215511/24

ASSUNTO:-PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DE
IBAITI

INTERESSADO:-EVERTON LUIZ NOBILE

DESPACHO N.°:-246/24

Diante do exposto na Instrucéo n° 3719/24-CGM (Peca 11), remetam-se 0s autos a
Diretoria de Protocolo para que promova a intimagdo do INSTITUTO DE
PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DE IBAITI e de seu gestor, efetuando
as inclusdes na autuacdo que se fizerem necessérias, a fim de que, no prazo de 15
dias, nos termos do art. 389 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Parana,
sejam adotadas as providéncias corretivas que julgarem convenientes e/ou justificadas
as questdes apontadas na mencionada instrucéo.

Alerte-se a entidade que o desatendimento injustificado desta diligéncia podera
resultar na aplicagdo, ao gestor responsavel, da multa prevista no art. 87, I, “b” da Lei
Complementar Estadual n.° 113/05, a respeito da qual poderda, desde ja, oferecer
contraditério.

Protocolada a resposta ou certificado o decurso de prazo sem o seu encaminhamento,
sigam os autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal para instrugéo e, em seguida,
ao Ministério Publico de Contas para manifestacéo, conforme preceituam os artigos
352 e 353 do Regimento Interno.

Publigue-se.

Curitiba, 12 de agosto de 2024.

Conselheiro Substituto LIVIO FABIANO SOTERO COSTA

Relator

Conselheira Substituta MURYEL HEY

Sem publicacdes

Conselheiro Substituto JOSE MAURICIO DE ANDRADE NET

PROCESSO N°.:-563036/23

ENTIDADE:-CAMARA MUNICIPAL DE BORRAZOPOLIS
INTERESSADO:-CAMARA  MUNICIPAL DE BORRAZOPOLIS,
GONCALVES DE CERQUEIRA

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

DESPACHO N°.:-176/24

| - Diante do teor da Instrucdo n.° 17.146/23 da Coordenadoria de Acompanhamento
de Atos de Gestao (pecga n.° 44) e do Parecer n.° 678/24 do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas (peca n.° 62), encaminhem-se os presentes autos a Diretoria de
Protocolo para que promova a intimagdo da CAMARA MUNICIPAL DE
BORRAZOPOLIS, na pessoa de seu representante legal, bem como de ROSIMAR
GONGCALVES DE CERQUEIRA, por meio eletronico, ou, na impossibilidade, por oficio
acompanhado de AR, para que estes, no prazo de 15 (quinze) dias, exercam o seu
direito de contraditério e ampla defesa, manifestando-se quanto ao contido na
mencionada instrugédo técnica e no parecer ministerial, sob pena de eventual negativa
de registro do ato e aplicagcdo das sancgles previstas na Lei Complementar n°
113/2005;

Il — Apés, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal para nova
instrucéo.

Il — Em seguida, vistas ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas.

IV — Por fim, voltem-me conclusos.

Curitiba, 29 de julho de 2024.

JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO

Conselheiro Substituto Relator

ROSIMAR

>
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Resenhas de Distribui¢do

TERMO DE REDISTRIBUIGAO N 173/24

Processo n°: 505110/24

Data e hora da redistribuicdo: 12/08/2024 10:14:00

Assunto: REPRESENTACAO DA LEI DE LICITACOES

Entidade: MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO

Interessado: MUNICIPIO DE CAMPO MOURA, TAUILLO TEZELLI, VIGILANTES DA
GESTAO PUBLICA

Exercicio:

Modalidade de redistribuicdo: prevencéo, nos termos do art. 346, § 1°, do Regimento
Interno.

Processo originario da prevencgéo: 286796/24

Relator: Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

Impedimentos:

DP, em 12 de agosto de 2024.

Caroline Lemes Karam de Meneses
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RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valenco (DG) - IMAGENS: Fabiano Giovannoni Contador (DCS)
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TC 51.729-1
Diretora

TERMO DE REDISTRIBUICAO N 174/24

Processo n°: 522180/24

Data e hora da redistribuigdo: 12/08/2024 10:26:00

Assunto: REPRESENTAGCAO DA LEI DE LICITACOES

Entidade: MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO

Interessado: MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO, RECICLE AQUI GESTAO DE
RESIDUOS LTDA

Exercicio:

Modalidade de redistribuigdo: prevengéo, nos termos do art. 346, § 1°, do Regimento
Interno.

Processo originario da prevencéo: 286796/24

Relator: Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

Impedimentos:

DP, em 12 de agosto de 2024.

Caroline Lemes Karam de Meneses

TC 51.729-1

Diretora

TERMO DE REDISTRIBUIGAO N° 175/24

Processo n° 530522/24

Data e hora da redistribuigao: 12/08/2024 10:31:00

Assunto: REPRESENTAGCAO DA LEI DE LICITACOES

Entidade: MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO

Interessado: F.S. TERRAPLANAGEM LTDA, MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO
Exercicio:

Modalidade de redistribuicdo: prevencao, nos termos do art. 346, § 1°, do Regimento
Interno.

Processo originario da prevencéo: 286796/24

Relator: Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

Impedimentos:

DP, em 12 de agosto de 2024.

Caroline Lemes Karam de Meneses

TC 51.729-1

Diretora

TERMO DE DISTRIBUICAO N°4658/2024

Processo N°: 561746/24

Data e hora da distribuicdo: 12/08/2024 08:44:41

Assunto: DENUNCIA

Entidade: Art. 33 da lei complementar n® 113/05
Interessado: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05
Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°4659/2024

Processo N°: 563293/24

Data e hora da distribuigdo: 12/08/2024 08:54:25
Assunto: REVISAO DE PROVENTOS

Entidade: FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV
Interessado: AUREA CECILIA DA FONSECA, FRANCISCO LACERDA BRASILEIRO,
NERI ALVES GUIMARAES

Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°4660/2024

Processo N°: 563323/24

Data e hora da distribuigao: 12/08/2024 09:37:12

Assunto: REVISAO DE PROVENTOS

Entidade: FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV

Interessado: AUREA CECILIA DA FONSECA, FRANCISCO LACERDA BRASILEIRO,
LUCIDORIO DA SILVA

Exercicio:

Modalidade de distribui¢&o: sorteio.

Relator: Conselheiro Substituto JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°4661/2024

Processo N°: 42568/20

Data e hora da distribuigdo: 12/08/2024 09:43:43

Assunto: ATO DE INATIVA(;AO

Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE CASCAVEL

Interessado: ALCINEU GRUBER, INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE CASCAVEL, LEONALDO PARANHOS
DA SILVA, MARIA JOSEFA PEREIRA LUBASCHESKI, WALTER PARCIANELLO
Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro Substituto JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°4662/2024

Processo N°: 39590/22

Data e hora da distribuigdo: 12/08/2024 09:49:24

Assunto: ATO DE INATIVAQAO

Entidade: FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE
LONDRINA

Interessado: FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES MUNICIPAIS
DE LONDRINA, LUIZ NICACIO, MARCELO BELINATI MARTINS, MAURO
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Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°4663/2024
Processo N°: 563609/24

Data e hora da distribuicdo: 12/08/2024 09:54:12
Assunto: REVISAO DE PROVENTOS

Entidade: FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV
Interessado: ALCINDO FERNANDES, AUREA CECILIA DA FONSECA, FRANCISCO
LACERDA BRASILEIRO

Exercicio:

Modalidade de distribui¢&o: sorteio.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°4664/2024

Processo N°: 622105/23

Data e hora da distribuicdo: 12/08/2024 09:54:40

Assunto: ATO DE INATIVACAO

Entidade: FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE
LONDRINA

Interessado: FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES MUNICIPAIS
DE LONDRINA, LUIZ NICACIO, MARCELO BELINATI MARTINS, MARIA 1ZABEL
BRUNELLI

Exercicio:

Modalidade de distribui¢&o: sorteio.

Relator: Conselheiro Substituto TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°4665/2024
Processo N°: 563722/24

Data e hora da distribuicdo: 12/08/2024 10:17:29
Assunto: REVISAO DE PROVENTOS

Entidade: FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV
Interessado: AUREA CECILIA DA FONSECA, EDALINA SAMPAIO DE CASTILHA,
FRANCISCO LACERDA BRASILEIRO
Exercicio:

Modalidade de distribui¢&o: sorteio.

Relator: Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°4666/2024

Processo N°: 351210/24

Data e hora da distribuigdo: 12/08/2024 10:22:53

Assunto: PENSAO

Entidade: FUNDO PREVIDENCIARIO MUNICIPAL DE ITAUNA DO SUL
Interessado: ALIPIO DOS REIS, ANTONIO CARLOS DO AMARAL MARTINS,
FUNDO PREVIDENCIARIO MUNICIPAL DE ITAUNA DO SUL, GILSON JOSE DE
GOIS, MARIA MARTA DOS REIS

Exercicio:

Modalidade de distribui¢&o: sorteio.

Relator: Conselheiro Substituto SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°4667/2024

Processo N°: 563820/24

Data e hora da distribuigdo: 12/08/2024 10:24:57

Assunto: REVISAO DE PROVENTOS

Entidade: FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV

Interessado: AUREA CECILIA DA FONSECA, ERODI TEREZINHA BATISTA SCHU,
FRANCISCO LACERDA BRASILEIRO

Exercicio:

Modalidade de distribui¢&o: sorteio.

Relator: Conselheiro Substituto LIVIO FABIANO SOTERO COSTA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQ/:\O N°4668/2024

Processo N°: 349640/24

Data e hora da distribuicao: 12/08/2024 10:28:29

Assunto: PENSAO

Entidade: FUNDO PREVIDENCIARIO MUNICIPAL DE ITAUNA DO SUL
Interessado: ANTONIO CARLOS DO AMARAL MARTINS, ANTONIO RECHE
FERNANDES, DORALICE MARIA DA SILVA FERNANDES, FUNDO
PREVIDENCIARIO MUNICIPAL DE ITAUNA DO SUL, GILSON JOSE DE GOIS
Exercicio:

Modalidade de distribui¢&o: sorteio.

Relator: Conselheiro Substituto THHAGO BARBOSA CORDEIRO

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUI(;AO N°4669/2024

Processo N°: 563153/24

Data e hora da distribuicdo: 12/08/2024 10:36:49

Assunto: EXECUGAO ORGAMENTARIA

Entidade: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Interessado: FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Exercicio:

Modalidade de distribui¢&o: sorteio.

Relator: Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°4670/2024
Processo N°: 726299/21
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Data e hora da distribuigdo: 12/08/2024 10:37:47
Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE SAO CARLOS DO IVAI
Interessado: ADEMAR ANDERLE, ALBERTO MONTESCHIO MESTI BAZOTTE,
AMANDA BON ALEIXO, AMANDA PEREIRA CARDOSO, ANA CLAUDIA LUBENOW,
ANDREIA CARNEIRO DE LIMA, CAMILA FERREIRA DO NASCIMENTO, CESAR
AUGUSTO PETERMANN, CINTIA LAISE BARBOSA DE SOUZA, CLEBERSON
PEREIRA DE OLIVEIRA E OUTROS.

Exercicio: 2020

Modalidade de distribuicdo: dependéncia ao processo n.° 770146/19, conforme Art.
346 inciso Il do Regimento

Interno.

Relator: Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°4671/2024

Processo N°: 563145/24

Data e hora da distribuigéo: 12/08/2024 10:46:46

Assunto: EXECUGAO ORGAMENTARIA

Entidade: FUNDO ESPECIAL DO CONTROLE EXTERNO DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Interessado: FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°4672/2024

Processo N°: 675783/21

Data e hora da distribuigdo: 12/08/2024 11:46:12

Assunto: PENSAO

Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DE
MATINHOS

Interessado: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DE
MATINHOS, JOSE CARLOS DO ESPIRITO SANTO, KAUANE LOPES DE CAMPOS,
MARLISE ALBOIT RAMOS, RAFAEL AUGUSTO PINTO

Exercicio:

Modalidade de distribuic&o: sorteio.

Relator: Conselheiro Substituto THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°4673/2024

Processo N°: 364008/20

Data e hora da distribuigdo: 12/08/2024 11:52:18

Assunto: ATO DE INATIVAGAO

Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE MATELANDIA -
PREVIMAT

Interessado: EDNA MARIA PERES, INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO
DE MATELANDIA - PREVIMAT, LETICIA GOULART FONTANA, MARINEUSA
POGGERE, MATEUS HENRIQUE MARCANTE, RINEU MENONCIN

Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°4674/2024

Processo N°: 539562/24

Data e hora da distribuigdo: 12/08/2024 11:58:51

Assunto: HOMOLOGAGAO DE RECOMENDAGCOES
Entidade: ESTRADA DE FERRO PARANA OESTE S/A
Interessado: ESTRADA DE FERRO PARANA OESTE S/A
Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: Competéncia originaria, conforme art. 333, § 7° do
Regimento Interno.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°4675/2024

Processo N°: 539481/24

Data e hora da distribuigdo: 12/08/2024 12:03:48

Assunto: HOMOLOGAGAO DE RECOMENDAGOES
Entidade: AGENCIA DE FOMENTO DO PARANA S.A
Interessado: AGENCIA DE FOMENTO DO PARANA S.A
Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: Competéncia originaria, conforme art. 333, § 7° do
Regimento Interno.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°4676/2024
Processo N°: 564702/24

Data e hora da distribuigdo: 12/08/2024 12:51:20
Assunto: REVISAO DE PROVENTOS

Entidade: FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV
Interessado: AUREA CECILIA DA FONSECA, FRANCISCO LACERDA BRASILEIRO,
IRENE SCHEFFER DESIDERIO JACINTO
Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°4677/2024
Processo N°: 564869/24

Data e hora da distribuigdo: 12/08/2024 13:51:05
Assunto: PEDIDO DE ACESSO A INFORMAGAO
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Entidade:

Interessado: FERNANDO FONTANA DIAS

Exercicio:

Modalidade de distribui¢do: conforme Art. 8° da Resolucéo 45/2014.

Relator: Conselheiro Presidente FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°4678/2024

Processo N°: 565008/24

Data e hora da distribuicdo: 12/08/2024 14:12:40

Assunto: PEDIDO DE ACESSO A INFORMAGAO

Entidade: JAMINSOM PIRES DE CARVALHO PAIVA
Interessado: JAMINSOM PIRES DE CARVALHO PAIVA
Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: dependéncia ao processo n.° 492399/22, conforme Art.
11° da Resolugéo 45/2014.

Relator: Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°4679/2024

Processo N°: 525901/24

Data e hora da distribuicdo: 12/08/2024 15:08:10

Assunto: EMBARGOS DE DECLARAGAO

Entidade: COMPANHIA MUNICIPAL DE TRANSITO E URBANIZAGAO DE
LONDRINA

Interessado: COMPANHIA MUNICIPAL DE TRANSITO E URBANIZAGAO DE
LONDRINA, KURICA AMBIENTAL S/A

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: distribuido a(o) relator(a) do processo originario conforme
Art. 477, § 2°, do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°4680/2024
Processo N°: 565792/24

Data e hora da distribuicdo: 12/08/2024 15:42:55
Assunto: PEDIDO DE ACESSO A INFORMAGAO
Entidade: LUCIANE FERREIRA ROCHA
Interessado: LUCIANE FERREIRA ROCHA
Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: dependéncia ao processo n.° 815721/23, conforme Art.
11° da Resolucéo 45/2014.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°4681/2024

Processo N°: 566365/24

Data e hora da distribuicdo: 12/08/2024 17:18:20
Assunto: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

Entidade: SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAQAO
Interessado: RONI MIRANDA VIEIRA

Exercicio:

Modalidade de distribuigéo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°4682/2024

Processo N°: 566411/24

Data e hora da distribuicao: 12/08/2024 17:20:24
Assunto: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

Entidade: SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAQAO
Interessado: RONI MIRANDA VIEIRA

Exercicio:

Modalidade de distribuigéo: sorteio.

Relator: Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUI(;AO N°4683/2024

Processo N°: 566438/24

Data e hora da distribuicao: 12/08/2024 17:23:58

Assunto: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

Entidade: SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCA(;AO

Interessado: RONI MIRANDA VIEIRA

Exercicio:

Modalidade de distribuigdo: por substituicdo a(o) Conselheiro MAURICIO REQUIAO
DE MELLO E SILVA, mediante sorteio, afastado pelos motivos indicados nos autos n°®
493490/24 , conforme disposto no art. 333, IV, § 5°-A c/c art. 51-A, Il, do Regimento
Interno.

Relator: Conselheiro Substituto SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°4684/2024

Processo N°: 566454/24

Data e hora da distribuicdo: 12/08/2024 17:28:02
Assunto: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

Entidade: SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO
Interessado: RONI MIRANDA VIEIRA

Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°4685/2024
Processo N°: 566489/24
Data e hora da distribuicdo: 12/08/2024 17:30:49
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Assunto: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL Processo  |Assunto Entidade Interessado |Ato de Data de
Entidade: SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO _ (Concessdo _|Publicagéio
Interessado: RONI MIRANDA VIEIRA INATIVAGAO [APOSENTADORIA E [BALBINOTTI  [106
Exercicio: PENSAO DOS NETO

) T ) ISERVIDORES
Modalidade de distribuig&o: sorteio. MUNICIPAIS DE
Relator: Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO ISARANDI
Impedimentos: 785337/22 |ATODE _ [CAIXA DE bose Portaria 11/10/2022
INATIVAGAO  |APOSENTADORIA E [FRANZONI 125
TERMO DE DISTRIBUIGAO N°4686/2024 PENSAO DOS
Processo N°: 566519/24 SERVIDORES
A MUNICIPAIS DE
Data e hora da distribuigéo: 12/08/2024 17:35:15 SARANDI
Assunto: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL - 04259023 |ATO DE ICAIXA DE MARGARIDA _ |Portaria __ [08/02/2023
Entidade: SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO INATIVACAO |APOSENTADORIA E [MARIA 5
Interessado: RONI MIRANDA VIEIRA PENSAO DOS FERREIRA
Exercicio: ISERVIDORES DOS ANJOS
Modalidade de distribuigio: sorteio. g":’g‘;ﬁ'gf"s DE
Relator: Consglhewo IVAN LELIS BONILHA 790810/22 |ATO DE ICAIXA DE MARLI DE Portaria 03/11/2022
Impedimentos: INATIVAGAO  |APOSENTADORIAE [BRITO 129
- PENSAO DOS ICAVAZZANI
TERMO DE DISTRIBUICAO N°4687/2024 ISERVIDORES
Processo N°: 566535/24 g":é\‘A"’:\"gll’"S DE
Daae hpra da distribui¢do: 12/08/2024 17:45:11 807172/23 |ATO DE ICAIXA DE ROSE MARIA  |Portaria 19/10/2023
Assunto: PEDIDO DE ACESSO A INFORMAGAO INATIVACAO |APOSENTADORIA E [DUARTE 36
Entidade: PENSAO DOS
Interessado: SIMONE MARIA ROSSETTO ISERVIDORES
Exercicio: MUNICIPAIS DE
Modalidade de distribuicdo: conforme Art. 8° da Resolugdo 45/2014. ISARANDI _
Relator: Conselheiro Presidente FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES 246367/23 ATODE _  CAIXADE SANDRA Portaria  14/02/2023
Impedimentos: INATIVAGAO |APOSENTADORIA E JAQUIER 13
PENSAO DOS PIGOZZO
- ISERVIDORES ICATANIO
TERMO DE DISTRIBUICAO N°4688/2024 MUNICIPAIS DE
Processo N°: 556181/24 ISARANDI
Data e hora da distribuigdo: 12/08/2024 18:04:29 346128/24 |ATODE  [CAIXADE SERGIO Portaria 05/03/2024
Assunto: PEDIDO DE RESCISAO INATIVAGAO |APOSENTADORIA E [TOMUO ABE |7
Entidade: MUNICIPIO DE MAMBORE ERvIDORES
Interessado: AM-TECNOLOGIA E GESTAO EM SERVICOS LTDA MUNICIPAIS DE
Exercicio: ISARANDI
Modalidade de distribuicéo: dependéncia ao processo n.° 673150/23, conforme Art. 435844/23 |ATO DE ICAIXA DE ISILMARA Portaria 10/05/2023
346 inciso V do Regimento Interno. INATIVAGAO |APOSENTADORIA E [CRISTINA 53
Relator: Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA PENSAO DOS BUONO
; . ISERVIDORES LOPES
Impedimentos: MUNICIPAIS DE
Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO, conforme Portaria 273/2006 do(a) Gabinete da SARANDI
Presidéncia - por relatar processo original ou recurso do mesmo. 753536/23 |ATO DE ICAIXA DE SILVANA Portaria 18/09/2023
Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, conforme Portaria 273/2006 do(a) Gabinete da INATIVAGAO |APOSENTADORIA E [CARTA 79
Presidéncia - por relatar processo original ou recurso do mesmo. PENSAO DOS
ISERVIDORES
MUNICIPAIS DE
EdltaIS ISARANDI i
531804/24 [ATODE _  [CAIXADE ICLAUDIO DE  [Portaria 01/04/2024
INATIVAGAO |APOSENTADORIAS  [FREITAS 475
) E PENSOES DOS
Sem publicagdes ISERVIDORES
PUBLICOS
MUNICIPAIS DE
ICIANORTE
DeSpaChOS 29551/24 |ATODE  [CAMARA LEILA MAYUMI |Portaria 18/12/2023
INATIVAGAO  [MUNICIPAL DE KICHISE 308
- . IARAUCARIA
DESPACHO DE HOMOLOGAGAO DE BENEFICIO N° 27/24 - CAGE/GP 518425/24 |ATO DE COLOMBO [ADRIANA Portaria _ [09/07/2024
A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo (CAGE) encaminha a INATIVACAO |PREVIDENCIA - RODRIGUES 604
Vossa Exceléncia lista contendo os atos analisados eletronicamente pelo Sistema de PREVIDENCIA DOS |[MATOS DE
Atos de Pessoal (SIAP) e considerados regulares para registro, com base nos arts. 16, SERVIDORES [SOUZA
inciso LIX, e 299-A, § 1°, ambos do Regimento Interno: PUBLICOS
Art. 16. Além das atribui¢Ges previstas no art. 122, da Lei Complementar n° 113/2005, E"gl'_\‘(')?\/'lggs DE
compete ao Presidente: 434981/24 |ATO DE COLOMBO BETINA Portaria  [14/06/2024
() INATIVAGAO [PREVIDENCIA - FLEISCHFRES {459
LIX - homologar o registro dos atos de admisséo de pessoal, inativagdo e penséo, bem PREVIDENCIA DOS  [SER
como os de revisdo de proventos e de penséo, analisados por meio de sistema ISERVIDORES
eletrénico de atos de pessoal e considerados regulares. (Redagdo dada pela PUBLICOS
Resolugéo n° 56/2016) ’(‘:"gt‘c')cw'lg‘gs DE
Art. 299-A. Os requerimentos estaduais e municipais de andlise de admissdo de E1873524 ATODE COLOMEBO CRISTIANE Porara 11072024
pessoal, inativacéo, penséo e revisGes de penséo e de proventos encaminhados por INATIVACAO |PREVIDENCIA - ICORREA 508
meio de sistema de atos de pessoal serdo diretamente remetidos a Coordenadoria de PREVIDENCIA DOS [BASILIO
Acompanhamento de Atos de Gestéo, para andlise eletronica. (Redagdo dada pela ISERVIDORES
Resolugdo n° 64/2018) PUBLICOS
§ 1° Os atos analisados eletronicamente e considerados regulares seréo distribuidos MUNICIPAIS DE
para o Presidente, para homologacdo nos termos do art. 16, LIX. (Incluido pela 51575124 IATO DE ggtgm:g CRISTIANE Porara 0970772024
Resolucdo n® 50/2015) i INATIVACAO |PREVIDENCIA - ICORREA 599
Processo  |Assunto Entidade Interessado IAto de Data de PREVIDENCIA DOS [BASILIO
_ Concesséo |Publicacdo ISERVIDORES
285536/24 |PENSAO IAUTARQUIA DE [SIMONE Portaria 66  [10/04/2024 PUBLICOS
PREVIDENCIA HELENA MUNICIPAIS DE
ISOCIAL DOS ISPELTZ ICOLOMBO
SERVIDORES MARIANO 518948/24 |ATO DE coLomBO DERCI Portaria  |09/07/2024
PUBLICOSDO INATIVAGAO  [PREVIDENCIA - PACHECO 605
MUNICIPIO DE SAG PREVIDENCIA DOS
WOSE DOS PINHAIS SERVIDORES
[391936/23 |ATODE  [CAIXA DE BEATRIZ Portaria 04/04/2023 PUBLICOS
INATIVAGAO  |APOSENTADORIAE |GREMES ITA  [37 MUNICIPAIS DE
PENSAO DOS ICOLOMBO
SERVIDORES 518476/24 |ATO DE cCoLomBO EDETE PAULA [Portaria  [09/07/2024
MUNICIPAIS DE INATIVAGAO |PREVIDENCIA - ICECCON 636
_ SARANDI PREVIDENCIA DOS
570477/21 |PENSAO CAIXA DE IOLANDA Portaria 67 [14/06/2021 ISERVIDORES
IAPOSENTADORIA E [FERREIRA PUBLICOS
PENSAO DOS MUNICIPAIS DE
ISERVIDORES ICOLOMBO
MUNICIPAIS DE 518506/24 |ATO DE coLomBo FABIO Portaria  [09/07/2024
SARANDI INATIVACAO |PREVIDENCIA - SCHUELER _ [592
719067/22 |ATO DE CAIXA DE bose Portaria 19/09/2022

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valenco (DG) - IMAGENS: Fabiano Giovannoni Contador (DCS)




\ cl

<

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XIX Ne°: 3272 14 DE AGOSTO DE 2024 QUARTA-FEIRA PAGINA 70 DE 84
Processo  [Assunto Entidade Interessado lAto de Data de Processo  [Assunto Entidade Interessado |Ato de Data de
IConcessdo [Publicacdo IConcesséo [Publicacdo
PREVIDENCIA DOS  [PINTO 544540/24 |ATO DE FUNDO DE RUTH MARA  [Decreto 02/07/2024
SERVIDORES INATIVAGAO [PREVIDENCIADO  [TOZZI ROQUE [1266
PUBLICOS MUNICIPIO DE SAO
MUNICIPAIS DE [TOME - FUNPREST.
COLOMBO 158492/23 |ATO DE FUNDO DE UUCILENE Decreto 21/10/2022
179333/23 [ATO DE COLOMBO DOSE Portaria 13/03/2023 INATIVAGAO [PREVIDENCIADO  |APARECIDA  [143
INATIVAGAO [PREVIDENCIA - PEDROSO 139 MUNICIPIO DE ROCHA
PREVIDENCIA DOS |PORTELA ISIQUEIRA CAMPOS
SERVIDORES 354100/23 |ATO DE FUNDO DE IANTONIO Portaria 23/05/2023
PUBLICOS INATIVAGAO [PREVIDENCIA DOS [OPUCHEKVIT [317
MUNICIPAIS DE ISERVIDORES CH VIANA
COLOMBO MUNICIPAIS DE
518590/24 |ATO DE COLOMBO MARGARIDA  [Portaria 09/07/2024 [TURVO
INATIVAGAO [PREVIDENCIA - DE LARA 589 488448/22 |ATO DE FUNDO DE ISOEL Portaria l08/08/2022
PREVIDENCIA DOS |[CAMARGO INATIVAGAO [PREVIDENCIA DOS [BASTOSDE  [571
SERVIDORES ISERVIDORES OLIVEIRA
PUBLICOS MUNICIPAIS DE
MUNICIPAIS DE [TURVO
COLOMBO 435380/23 |ATO DE FUNDO DE boAO Portaria 23/06/2023
518980/24 |ATO DE COLOMBO MARIA NEUSA [Portaria 09/07/2024 INATIVAGAO [PREVIDENCIA DOS |ALBERTO DE  [379
INATIVAGAO [PREVIDENCIA - DE LIMA 587 ISERVIDORES CAMPOS
PREVIDENCIA DOS MUNICIPAIS DE
SERVIDORES [TURVO
PUBLICOS 694609/22 |ATO DE FUNDO DE DOSUE Portaria 26/10/2022
MUNICIPAIS DE INATIVAGAO [PREVIDENCIA DOS |CORREA 746
COLOMBO ISERVIDORES
518522/24 |ATO DE COLOMBO MARIZETE Portaria 00/07/2024 MUNICIPAIS DE
INATIVAGAO [PREVIDENCIA - IAPARECIDA 594 [TURVO
PREVIDENCIA DOS  |DE FARIA 661984/23 |ATO DE FUNDO DE LUCIA Portaria 04/10/2023
SERVIDORES LANGOSKI INATIVAGAO [PREVIDENCIA DOS |APARECIDA  [573
PUBLICOS ISERVIDORES PEREIRA
MUNICIPAIS DE MUNICIPAIS DE
COLOMBO [TURVO
518891/24 |ATO DE COLOMBO MIRIAN Portaria 09/07/2024 727101/23 |ATO DE FUNDO DE MARGARETE [Portaria 07/11/2023
INATIVAGAO [PREVIDENCIA - BENSBERG  [590 INATIVAGAO [PREVIDENCIA DOS [DA 641
PREVIDENCIA DOS  |ALVES ISERVIDORES IAPARECIDA
SERVIDORES MUNICIPAIS DE DE OLIVEIRA
PUBLICOS [TURVO
MUNICIPAIS DE 4759/24 IATO DE FUNDO DE ROSELI Portaria 03/01/2024
ICOLOMBO INATIVAGAO [PREVIDENCIA DOS  [TLUSCIK 760
518484/24 |ATO DE COLOMBO PERCIDA Portaria 09/07/2024 ISERVIDORES
INATIVAGAO [PREVIDENCIA - IGOMES 597 MUNICIPAIS DE
PREVIDENCIA DOS  |GUIMARAES [TURVO
SERVIDORES 564504/23 |ATO DE FUNDO DE TEREZINHA  [Portaria 22/08/2023
PUBLICOS INATIVAGAO [PREVIDENCIA DOS |APARECIDA  [505
MUNICIPAIS DE ISERVIDORES SCHINEMANN
COLOMBO MUNICIPAIS DE
518719/24 [|ATO DE COLOMBO ROSE MARI  [Portaria 00/07/2024 [TURVO
INATIVAGAO  [PREVIDENCIA - ICASTRO 595 696466/22 |ATO DE FUNDO DE ANDA Portaria 17/10/2022
PREVIDENCIA DOS  [TANNER INATIVACAO |PREVIDENCIA DOS |APARECIDA  [719
SERVIDORES ISERVIDORES PALAZON
PUBLICOS MUNICIPAIS DE
MUNICIPAIS DE TURVO
COLOMBO 518298/24 |ATO DE FUNDO DE UOSE Portaria 25/07/2024
518786/24 |ATODE COLOMBO ROZANE Portaria 09/07/2024 INATIVAGAO |PREVIDENCIA IANTONIO 3
INATIVACAO |PREVIDENCIA - IAPARECIDA 637 MUNICIPAL DE BELARMINO
PREVIDENCIA DOS  |DA SILVA ICAFEARA
SERVIDORES 363770/23 |ATO DE FUNDO DE LEIDE MARIA [Decreto 23/05/2023
PUBLICOS INATIVAGAO |PREVIDENCIA DO 111
MUNICIPAIS DE MUNICIPAL DE INASCIMENTO
COLOMBO ICRUZEIRO DO DA SILVA
518859/24 |ATODE _ [COLOMBO SILMARA Portaria 09/07/2024 OESTE
INATIVAGAO  |PREVIDENCIA - IALVES 596 571680/22 |ATO DE FUNDO DE MARLY Decreto  [03/05/2022
PREVIDENCIA DOS  [LOURENCO INATIVAGAO  [PREVIDENCIA FORMICOLI 109
SERVIDORES MUNICIPAL DE
PUBLICOS ICRUZEIRO DO
MUNICIPAIS DE OESTE
COLOMBO
518662/24 [|ATO DE COLOMBO ISONIA ELISA  [Portaria 09/07/2024
INATIVAGAO [PREVIDENCIA - ROCHA DE 588 798769/23 |ATODE _ [FUNDO DE TANIA Decreto 10/11/2023
PREVIDENCIA DOS  |LIMA INATIVAGAO  [PREVIDENCIA CRISTINA 300
SERVIDORES IANTUNES DA MUNICIPAL DE PELAJA LIMA
PUBLICOS ISILVA ICRUZEIRO DO
MUNICIPAIS DE OESTE
COLOMBO 539015/24 |ATO DE FUNDO DE ALDOMIRO  |Decreto 25/06/2024
519022/24 |ATO DE COLOMBO ISUZANE Portaria 09/07/2024 INATIVAGAO  [PREVIDENCIA BOSISO 233
INATIVAGAO [PREVIDENCIA - MARIA DE 586 MUNICIPAL DE
PREVIDENCIA DOS  [PAULA ICRUZEIRO DO
SERVIDORES ISANTIAGO OESTE
PUBLICOS BELO 753451/22  |ATO DE FUNDO DE IANGELITA DE |Decreto 25/11/2022
MUNICIPAIS DE INATIVAGAO  [PREVIDENCIA LOURDES 357
COLOMBO MUNICIPAL DE CALDAS
518557/24 |ATO DE COLOMBO ANDERLEA [Portaria 09/07/2024 PINHAO
INATIVAGAO [PREVIDENCIA - IGUARACI 593 520582/23 [PENSAO FUNDO DE HELENA Portaria5  [30/06/2023
PREVIDENCIA DOS  [OLIVEIRA PREVIDENCIA PRUDENTE
SERVIDORES MUNICIPAL DE DRUCHAK
PUBLICOS PINHAO
MUNICIPAIS DE 298719/24 |ATO DE FUNDO DE LEONEL Decreto 11/04/2024
COLOMBO INATIVAGAO  [PREVIDENCIA FERREIRA 112
252251/23 |ATO DE FUNDACAO ELIANE Portaria 14/02/2023 MUNICIPAL DE MARCONDES
INATIVAGAO  [MUNICIPAL MARQUES DE |26 PINHAO
CENTRO MORAES 378140/23 [PENSAO FUNDO DE NERCI JOSE  [Portaria3  [22/05/2023
UNIVERSITARIO DA PREVIDENCIA SILVEIRA DE
CIDADE DE UNIAO MUNICIPAL DE CAMARGO
DA VITORIA - UNIUV PINHAO
131500/23 |ATO DE FUNDO DE EDINA Decreto 07/02/2023 501886/22 |ATO DE FUNDO DE lOSVALDO Decreto 05/08/2022
INATIVAGAO |PREVIDENCIADO  [APARECIDA |9 INATIVAGAO |PREVIDENCIA INICKEL 250
MUNICIPIO DE SAO [CALLOI DE MUNICIPAL DE
UORGE DO souza PINHAO
PATROCINIO - 477381/22 |ATO DE FUNDO DE SILVIO Decreto 05/08/2022
SERVIPREV INATIVAGAO  [PREVIDENCIA CANDIDO DA [246
358700/23 |ATO DE FUNDO DE ALDEMAR  [Decreto [26/04/2023 MUNICIPAL DE SILVA
INATIVAGAO [PREVIDENCIADO  |APARECIDO |48 PINHAO
MUNICIPIO DE SAO  [COSTA 549568/24 |ATO DE FUNDO DE ZELINDA Decreto 08/06/2024
NORGE DO INATIVAGAO  [PREVIDENCIA MARIZA RICCI [25
PATROCINIO - MUNICIPAL DE SOBENKO
SERVIPREV UMUARAMA
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Processo  [Assunto Entidade Interessado lAto de Data de Processo  [Assunto Entidade Interessado |Ato de Data de
IConcessdo [Publicacdo IConcessdo _[Publicacdo
95009/20  |ATO DE FUNDO DE [ADRIANA Decreto  [03/01/2020 601291/21 |ATO DE FUNDO DE IJARIOVALDO  |Decreto  |04/08/2021
INATIVAGAO  [PREVIDENCIA uUSsT 1656 INATIVAGAO  [PREVIDENCIA INOCENCIO (840
SOCIAL DOS PENTEADO ISOCIAL DOS DOS SANTOS
SERVIDORES ISERVIDORES
MUNICIPAIS DE MUNICIPAIS DE
LONDRINA-FILIAL LONDRINA
(EXTINTO) 262870/24 |ATO DE FUNDO DE IAURORA Decreto  [06/06/2022
313381/20 |ATO DE FUNDO DE IANGELA Decreto  [02/04/2020 INATIVAGAO [PREVIDENCIA IAPARECIDA  [586
INATIVACAO  [PREVIDENCIA MARIA 384 ISOCIAL DOS IGOMES DE
SOCIAL DOS IGRUENER ISERVIDORES CARVALHO
SERVIDORES LIMA MUNICIPAIS DE
MUNICIPAIS DE LONDRINA
LONDRINA-FILIAL 2265424 |ATO DE FUNDO DE BENEDITO Decreto  [30/01/2024
(EXTINTO) INATIVAGAO |PREVIDENCIA IQUINTINO 104
29090/20  |ATO DE FUNDO DE CLAUDIA Decreto  [05/12/2019 ISOCIAL DOS MOREIRA
INATIVACAO  [PREVIDENCIA CRISTINA 1539 ISERVIDORES
SOCIAL DOS ICAPANEMA MUNICIPAIS DE
SERVIDORES DIAS LONDRINA
MUNICIPAIS DE 292268/22 |ATO DE FUNDO DE CELIA REGINA [Decreto  [03/03/2022
LONDRINA-FILIAL INATIVAGAO |PREVIDENCIA DE souzA 220
(EXTINTO) ISOCIAL DOS
742843/20 |PENSAO FUNDO DE CONCEICAO  [Portaria  [23/10/2020 ISERVIDORES
PREVIDENCIA DAS GRACAS  [209 MUNICIPAIS DE
SOCIAL DOS IEIRA SILVA LONDRINA
SERVIDORES 790837/22 |ATO DE FUNDO DE CELIANA Decreto  [04/10/2022
MUNICIPAIS DE INATIVAGAO |PREVIDENCIA IAPARECIDA  [1118
LONDRINA-FILIAL SOCIAL DOS PEDROSO
(EXTINTO) ISERVIDORES
33933/20 |ATO DE FUNDO DE FATIMA Decreto  [05/12/2019 MUNICIPAIS DE
INATIVAGAO  [PREVIDENCIA NADIR DE 1530 LONDRINA
SOCIAL DOS IALMEIDA 655402/23 |ATO DE FUNDO DE CLAUDINES  |Decreto  [03/08/2023
SERVIDORES INATIVACAO |PREVIDENCIA SCHINCARIOL [876
MUNICIPAIS DE SOCIAL DOS PEROZIN
LONDRINA-FILIAL ISERVIDORES
(EXTINTO) MUNICIPAIS DE
29669/20 |ATO DE FUNDO DE JOANA Decreto  [05/12/2019 LONDRINA
INATIVAGAO  [PREVIDENCIA BENEDITA DA (1510 717099/22 |ATO DE FUNDO DE CLAUDIO Decreto  [05/09/2022
SOCIAL DOS ISILVA INATIVAGAO [PREVIDENCIA RODRIGUES  [972
SERVIDORES ISOCIAL DOS
MUNICIPAIS DE ISERVIDORES
LONDRINA-FILIAL MUNICIPAIS DE
(EXTINTO) LONDRINA
290110/20 |ATO DE FUNDO DE KATIA CILENE [Decreto 12/03/2020 725314/21 |ATO DE FUNDO DE CLEIDE Decreto 10/10/2023
INATIVAGAO  [PREVIDENCIA PEREIRA 267 INATIVACAO |PREVIDENCIA RODRIGUES (1258
SOCIAL DOS SOCIAL DOS SOBRINHA
SERVIDORES ISERVIDORES OLIVEIRA
MUNICIPAIS DE MUNICIPAIS DE
LONDRINA-FILIAL LONDRINA
(EXTINTO) 24185/24  |ATO DE FUNDO DE CREUNICE Decreto 30/01/2024
767846/20 |ATO DE FUNDO DE MARIA Decreto  [03/11/2020 INATIVAGAO [PREVIDENCIA EDISON 103
INATIVAGAO  [PREVIDENCIA IAPARECIDA  [1258 ISOCIAL DOS PEREIRA
SOCIAL DOS BARIZON ISERVIDORES
SERVIDORES MUNICIPAIS DE
MUNICIPAIS DE LONDRINA
LONDRINA-FILIAL 646880/21 |ATO DE FUNDO DE CRISTINA Decreto  [02/09/2021
(EXTINTO) INATIVAGAO |PREVIDENCIA IAPARECIDA (951
[3822291/20 |ATO DE FUNDO DE lOCIMAR Decreto  [02/04/2020 SOCIAL DOS DE
INATIVAGAO  [PREVIDENCIA TAROCO 388 ISERVIDORES CARVALHO
SOCIAL DOS MUNICIPAIS DE IGRADE
SERVIDORES LONDRINA
MUNICIPAIS DE 648921/21 |ATO DE FUNDO DE ELISIA Decreto 10/10/2023
LONDRINA-FILIAL INATIVAGAO [PREVIDENCIA PEREIRA DOS [1251
(EXTINTO) ISOCIAL DOS SANTOS
659954/20 |ATO DE FUNDO DE ROSANGELA [Decreto  [04/09/2020 ISERVIDORES
INATIVAGAO  [PREVIDENCIA FREIRE 1008 MUNICIPAIS DE
SOCIAL DOS LEMOS LONDRINA
SERVIDORES CHAGAS 238022 |ATO DE FUNDO DE ELIZA Decreto  [10/10/2023
MUNICIPAIS DE INATIVAGAO  |PREVIDENCIA IAPARECIDA  [1280
LONDRINA-FILIAL SOCIAL DOS DE OLIVEIRA
(EXTINTO) ISERVIDORES
216246/20 |ATO DE FUNDO DE ROSEMERI DE |Decreto  [04/02/2020 MUNICIPAIS DE
INATIVACAO  [PREVIDENCIA IALVARENGA  [113 LONDRINA
SOCIAL DOS (ARANDA 500812/22 |ATO DE FUNDO DE ELIZABETH  |Decreto  [10/10/2023
SERVIDORES INATIVAGAO |PREVIDENCIA MARNIERI 1225
MUNICIPAIS DE SOCIAL DOS
LONDRINA-FILIAL SERVIDORES
(EXTINTO) MUNICIPAIS DE
282028/20 |ATODE _  [FUNDO DE SIDNEI Decreto 12/03/2020 | ONDRINA
INATIVAGAO  IPREVIDENCIA ROBERTO DE  [257 19586/23  |ATO DE FUNDO DE EYMARD Decreto  [22/02/2023
SOCIAL DOS OLIVEIRA INATIVAGAO  |PREVIDENCIA MORO 137
ISERVIDORES ICONCEICAO ISOCIAL DOS
MUNICIPAIS DE SERVIDORES
LONDRINA-FILIAL MUNICIPAIS DE
(EXTINTO) LONDRINA
e127/22  ATODE JFUNDO DE IADEMAR Decreto  [10/10/2023 112380124 |ATO DE FUNDO DE FLORISBELA |Decreto  [04/01/2024
INATIVAGAO  |PREVIDENCIA SANTO 1287 INATIVACAO [PREVIDENCIA DE SANTA 1710
SOCIAL DOS FERREIRA SOCIAL DOS TEREZA
SERVIDORES ISERVIDORES NEGRAO
MUNICIPAIS DE MUNICIPAIS DE
LONDRINA L ONDRINA
140638/22 |ATODE [FUNDO DE IANTONIA Decreto  10/10/2023 72884421 |ATO DE FUNDO DE GUIOMAR Decreto  [10/10/2023
INATIVAGAO  [PREVIDENCIA MARIA SILVA  [1275 INATIVACAO |PREVIDENCIA MELLO DA 1259
ISOCIAL DOS IGRODISKI ISOCIAL DOS SILVA
SERVIDORES SERVIDORES
MUNICIPAIS DE MUNICIPAIS DE
LONDRINA LONDRINA
264067/24 |ATODE _  |[FUNDO DE IAPARECIDA  |Decreto  [01/08/2024 56307/24 _|ATO DE FUNDO DE 'DEVER Decreto _l08/11/2023
INATIVAGAO  [PREVIDENCIA MARGARETH 954 INATIVACAO [PREVIDENCIA TEREZINHA  [1416
SOCIAL DOS MATA ISOCIAL DOS LACERDA
ISERVIDORES ISERVIDORES
MUNICIPAIS DE MUNICIPAIS DE
LONDRINA L ONDRINA
795472/22 |ATODE _  [FUNDO DE IAPARECIDO  |Decreto  [21/06/2023 59969621 |ATO DE FUNDO DE 'SABELA Decreto 107102023
INATIVAGAO  |PREVIDENCIA BELCHIOR 704 INATIVAGAO [PREVIDENCIA SALUM LIBOS [1237
ISOCIAL DOS ISOCIAL DOS
SERVIDORES SERVIDORES
MUNICIPAIS DE MUNICIPAIS DE
LONDRINA
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Processo  |Assunto Entidade Interessado lAto de Data de Processo  |Assunto Entidade Interessado |Ato de Data de
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LONDRINA MUNICIPAIS DE
41655/21  |ATO DE FUNDO DE JUDSON Decreto 03/12/2020 LONDRINA
INATIVACAO |PREVIDENCIA ROGERIO 1371 790608/22 |ATO DE FUNDO DE ROSANA Decreto 04/10/2022
ISOCIAL DOS ISEBASTIAO INATIVAGCAO |PREVIDENCIA ITEIXEIRA 1109
ISERVIDORES ISOCIAL DOS
MUNICIPAIS DE ISERVIDORES
LONDRINA MUNICIPAIS DE
46517/21 IATO DE FUNDO DE LUCIMAR Decreto 03/12/2020 LONDRINA
INATIVACAO |PREVIDENCIA ETTORI 1372 615300/22 |ATO DE FUNDO DE ROSANGELA |Decreto 102/08/2022
ISOCIAL DOS INATIVAGAO |PREVIDENCIA RANIERI 831
SERVIDORES ISOCIAL DOS
MUNICIPAIS DE ISERVIDORES
LONDRINA MUNICIPAIS DE
46193/21 IATO DE FUNDO DE LUIZ Decreto 03/12/2020 LONDRINA
INATIVACAO |[PREVIDENCIA ROBERTO DE [1373 112658/24 |ATO DE FUNDO DE ROSILENE Decreto 04/01/2024
ISOCIAL DOS IALMEIDA INATIVAGAO |PREVIDENCIA SIMAO TIEPO [1711
ISERVIDORES ISOCIAL DOS
MUNICIPAIS DE ISERVIDORES
LONDRINA MUNICIPAIS DE
725144/21 |ATO DE FUNDO DE MARA Decreto 10/10/2023 LONDRINA
INATIVACAO |PREVIDENCIA FERREIRA 1239 226036/22 |ATO DE FUNDO DE SANDRA Decreto 10/10/2023
ISOCIAL DOS RIBEIRO INATIVACAO |PREVIDENCIA MARIA DE 1256
SERVIDORES ISOCIAL DOS OLIVEIRA
MUNICIPAIS DE ISERVIDORES
LONDRINA MUNICIPAIS DE
524308/23 |ATO DE FUNDO DE MARA Decreto 06/06/2023 LONDRINA
INATIVACAO |[PREVIDENCIA ISIMONE 654 647550/21 |ATO DE FUNDO DE SHIRLEY Decreto 10/10/2023
ISOCIAL DOS ICALDERON INATIVAGAO |PREVIDENCIA MARTINS 1248
ISERVIDORES ISOCIAL DOS ITAL
MUNICIPAIS DE ISERVIDORES
LONDRINA MUNICIPAIS DE
792082/22 |ATO DE FUNDO DE MARCELA Decreto 04/10/2022 LONDRINA
INATIVACAO |[PREVIDENCIA ICAMARGO 1108 225668/22 |ATO DE FUNDO DE SHIRLEY Decreto 10/10/2023
ISOCIAL DOS BERNARDI INATIVA(;AO PREVIDENCIA ITUTIDA 1228
SERVIDORES ISOCIAL DOS
MUNICIPAIS DE ISERVIDORES
LONDRINA MUNICIPAIS DE
1392769/22 |ATO DE FUNDO DE MARCELA Decreto 10/10/2023 LONDRINA
INATIVAQAO PREVIDENCIA ‘ANZELA 1281 1600279/21 |ATO DE FUNDO DE SILVANA Decreto 10/10/2023
ISOCIAL DOS INATIVAGAO |PREVIDENCIA IGUIDONI 1247
SERVIDORES ISOCIAL DOS
MUNICIPAIS DE ISERVIDORES
LONDRINA MUNICIPAIS DE
135073/22 |ATO DE FUNDO DE MARIA DE Decreto 03/01/2022 LONDRINA
INATIVACAO |[PREVIDENCIA FATIMA 1474 441301/22 |ATO DE FUNDO DE SONIA Decreto 10/10/2023
ISOCIAL DOS ICARVALHO INATIVA(;AO PREVIDENCIA FERNANDES (1282
ISERVIDORES BERNARDO ISOCIAL DOS
MUNICIPAIS DE ISERVIDORES
LONDRINA MUNICIPAIS DE
2356/22 IATO DE FUNDO DE MARIA DE Decreto 10/10/2023 LONDRINA
INATIVAQAO PREVIDENCIA FATIMA DE 1254 291601/22 |ATO DE FUNDO DE SUELY Decreto 10/10/2023
ISOCIAL DOS ISOUZA INATIVAGAO |PREVIDENCIA IAPARECIDA 1226
ISERVIDORES ISOCIAL DOS PEREIRA DOS
MUNICIPAIS DE ISERVIDORES SANTOS
LONDRINA MUNICIPAIS DE
2208/22 IATO DE FUNDO DE MARIA DE Decreto 10/10/2023 LONDRINA
INATIVACAO |PREVIDENCIA LOURDES 1285 726787/21 |ATO DE FUNDO DE ‘ALERIA Decreto 10/10/2023
ISOCIAL DOS ISILVA INATIVAGAO |PREVIDENCIA CRISTINA 1233
ISERVIDORES NOVAES ISOCIAL DOS MOURA DE
MUNICIPAIS DE ISERVIDORES IALMEIDA
LONDRINA MUNICIPAIS DE
291075/22 |ATO DE FUNDO DE MARIA DO Decreto 10/10/2023 LONDRINA
INATIVAQAO PREVIDENCIA PERPETUO 1262 265853/24 |ATO DE FUNDO DE IVIA CARLA  |Decreto 04/11/2022
ISOCIAL DOS ISOCORRO INATIVAQAO PREVIDENCIA NOGUEIRA 1232
ISERVIDORES HENRIQUE DE ISOCIAL DOS
MUNICIPAIS DE LIMA ISERVIDORES
LONDRINA MUNICIPAIS DE
140425/22 |ATO DE FUNDO DE MARILIZA Decreto 10/10/2023 LONDRINA
INATIVACAO |PREVIDENCIA BERNARDI 1235 646507/22 |ATO DE FUNDO DE NARA Decreto 20/08/2022
ISOCIAL DOS ICARAM INATIVAGAO |PREVIDENCIA CRISTINA 14084
ISERVIDORES ISOCIAL DOS SIMON
MUNICIPAIS DE ISERVIDORES ITOMAZINI
LONDRINA PUBLICOS DE
70662/23 IATO DE FUNDO DE MARINA SILVA [Decreto 05/12/2022 FLORIDA
INATIVACAO PREVIDENCIA DE SOUZA 1369 513377/24 |ATO DE FUNDO DE IADRIANA Decreto 09/07/2024
ISOCIAL DOS INATIVACAO PREVIDENCIA RODRIGUES (10445
ISERVIDORES ISOCIAL DOS NARDONI
MUNICIPAIS DE ISERVIDORES
LONDRINA PUBLICOS DO
2275/22 IATO DE FUNDO DE MARIO Decreto 10/10/2023 MUNICIPIO DE
INATIVACAO PREVIDENCIA ISERGIO 1252 JANDIRA
ISOCIAL DOS IAZENHA DE I513466/24 |ATO DE FUNDO DE IAPARECIDA Decreto 09/07/2024
ISERVIDORES ICASTRO INATIVAGAO |PREVIDENCIA IQUIRINO DA 10446
MUNICIPAIS DE ISOCIAL DOS ROCHA
LONDRINA ISERVIDORES SANTOS
1355859/23 [ATO DE FUNDO DE MARLI Portaria 14/06/2023 PUBLICOS DO
INATIVACAO |PREVIDENCIA FLAUZINO 187 MUNICIPIO DE
SOCIAL DOS IANDIRA
ISERVIDORES 776641/23 |ATO DE FUNDO DE DEBORA DOS  |Decreto 14/11/2023
MUNICIPAIS DE INATIVAGAO |PREVIDENCIA SANTOS E 10101
LONDRINA ISOCIAL DOS SILVA
635935/21 |ATO DE FUNDO DE MARTA Decreto 02/09/2021 ISERVIDORES FAJARDO
INATIVACAO PREVIDENCIA IGOMES DE 954 PUBLICOS DO
ISOCIAL DOS ISOUZA MUNICIPIO DE
ISERVIDORES JANDIRA
MUNICIPAIS DE 641860/23 |ATO DE FUNDO DE MANOEL Decreto 08/09/2023
LONDRINA INATIVAGAO  [PREVIDENCIA IANTONIO DE (10040
645132/21 |ATO DE FUNDO DE RAQUEL Decreto 15/03/2022 ISOCIAL DOS CARVALHO
INATIVACAO |PREVIDENCIA RIBEIRO DE 255 SERVIDORES
ISOCIAL DOS OLIVEIRA PUBLICOS DO
SERVIDORES MUNICIPIO DE
MUNICIPAIS DE IANDIRA
LONDRINA I513245/24 |ATO DE . FUNDO DE MARIA JOSE  [Decreto 04/07/2024
46355/21 IATO DE FUNDO DE ROSANA Decreto 03/12/2020 INATIVAGAO |PREVIDENCIA ELIAS 10420
INATIVACAO [PREVIDENCIA HASHIMOTO  [1376 ISOCIAL DOS PEREIRA
ISOCIAL DOS ISERVIDORES
SERVIDORES PUBLICOS DO
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MUNICIPIO DE PREVIMAT
JANDIRA 794312/19 [PENSAO INSTITUTO DE MARLI DA LUZ [Decreto 25/11/2019
358580/23 |ATO DE FUNDO DE TONY Decreto 05/05/2023 PREVIDENCIA DO 2375
INATIVAGAO [PREVIDENCIA ISEBASTIAO (9932 MUNICIPIO DE
SOCIAL DOS ICELETI DA MATELANDIA -
SERVIDORES ISILVA PREVIMAT
PUBLICOS DO 562520/21 [PENSAO INSTITUTO DE MERCEDES  [Portaria7  [21/05/2021
MUNICIPIO DE PREVIDENCIADO  |RAMOS
JANDIRA MUNICIPIO DE DAMAREM
238410/19 [PENSAO FUNDO LEONIL Decreto 03/04/2019 MATELANDIA -
PREVIDENCIARIO  [MACHADO DE [25661 PREVIMAT
DO MUNICIPIO DE  [OLIVEIRA 762330/19 [PENSAO INSTITUTO DE INATALICIO Decreto 16/09/2019
[TELEMACO BORBA PREVIDENCIADO  [PARIZOTTO  [2280
559466/24 |ATO DE FUNDO EVA Decreto 02/06/2024 MUNICIPIO DE
INATIVAGAO [PREVIDENCIARIO  |APARECIDA 5565 MATELANDIA -
MUNICIPAL DE ROSENO PREVIMAT
PORTO RICO 562482/21 [PENSAO INSTITUTO DE INEUSA MARIA [Portaria 1 [23/02/2021
550523/24 |ATO DE INSTITUTO DE IAPARECIDA  [Decreto [30/07/2024 PREVIDENCIA DO  |DE MARCHI
INATIVAGAO |APOSENTADORIA E [DO ROCIO DE  [254 MUNICIPIO DE
PENSOES DE ISOUZA MATELANDIA -
ICAMPO LARGO PREVIMAT
552569/24 |ATO DE INSTITUTO DE DIRCE Decreto [30/07/2024 [370946/20 [PENSAO INSTITUTO DE INEUSA Decreto 29/05/2020
INATIVAGAO |APOSENTADORIA E [MARTINS 252 PREVIDENCIA DO  |SALETE 2634
PENSOES DE MUNICIPIO DE CARDOSO DE
ICAMPO LARGO MATELANDIA - OLIVEIRA
552836/24 |ATO DE INSTITUTO DE IRENE Decreto [30/07/2024 PREVIMAT
INATIVACAO |APOSENTADORIA E [NALEPA 253 386955/22 |ATO DE INSTITUTO DE ROSELI Decreto 09/05/2022
PENSOES DE BILINOVSKI INATIVAGAO [PREVIDENCIADO  |D’AGOSTINI  [3576
ICAMPO LARGO MUNICIPIO DE
552968/24 |ATO DE INSTITUTO DE SIRLEI DO Decreto [30/07/2024 MATELANDIA -
INATIVACAO |APOSENTADORIA E [ROCIO 251 PREVIMAT
PENSOES DE ROMERO 758836/22 [PENSAO INSTITUTO DE [TERESA Portaria 15 [24/10/2022
ICAMPO LARGO PREVIDENCIADO  [BOZIO
589263/20 |[ATO DE INSTITUTO DE IVANISE Decreto 04/07/2024 MUNICIPIO DE
INATIVAGAO |PREV DOS ISOARES 7341 MATELANDIA -
SERVIDORES IALEXANDRE PREVIMAT
MUNICIPAIS DE 790724/20 [PENSAO INSTITUTO DE ERA Decreto 29/06/2020
IARAPOTI PREVIDENCIADO  [BEATRIZ 2670
526800/24 |[ATO DE INSTITUTO DE GISELE DO Portaria 12/06/2024 MUNICIPIO DE SANTAREM
INATIVAGAO [PREVIDENCIADO  [ROCIO DE 36 MATELANDIA -
MUNICIPIO DE UESUS PREVIMAT
IALMIRANTE 75188/19  [PENSAO INSTITUTO DE ZENAIDE Decreto 27/12/2018
[TAMANDARE PREVIDENCIADO  [FATIMA 1922
525545/24 |ATO DE INSTITUTO DE IRACEMA Portaria 12/06/2024 MUNICIPIO DE SCARPARO
INATIVAGAO [PREVIDENCIADO  [PEREIRA 31 MATELANDIA - RIBOLI
MUNICIPIO DE LUSTOZA PREVIMAT
IALMIRANTE 549881/19 [PENSAO INSTITUTO DE IAGUIDA Decreto 09/07/2019
[TAMANDARE PREVIDENCIADO  [PELISON 274
519592/23 |ATO DE INSTITUTO DE LUIZA Portaria 05/04/2023 MUNICIPIO DE SILVA
INATIVAGAO [PREVIDENCIADO  [GONCALVES [11 MEDIANEIRA
MUNICIPIO DE DA SILVA 496324/24 |ATO DE INSTITUTO DE IAMARILDO Decreto 02/07/2024
IALMIRANTE INATIVAGAO |PREVIDENCIADO  |MARCHESINI 376
[TAMANDARE MUNICIPIO DE
527700/24 |ATO DE INSTITUTO DE MARIA Portaria 12/06/2024 MEDIANEIRA
INATIVAGAO [PREVIDENCIADO  |ANEIDE 28 [334106/22 |ATO DE INSTITUTO DE boIcE Decreto 04/04/2022
MUNICIPIO DE MAUES INATIVAGAO |PREVIDENCIADO  |[CAROLINA 195
IALMIRANTE BEZERRA MUNICIPIO DE ITELO BECKER
[TAMANDARE MEDIANEIRA
638350/18 [PENSAO INSTITUTO DE IALZIRA Decreto 13/07/2018 551996/24 |ATO DE INSTITUTO DE LENIR Decreto 31/07/2024
PREVIDENCIADO  [LOURDES 1697 INATIVAGAO |PREVIDENCIADO  |SALETE 435
MUNICIPIO DE PIVETTA MUNICIPIO DE LIESCH HAHN
MATELANDIA - MEDIANEIRA
PREVIMAT 757492/19 [PENSAO INSTITUTO DE SILVINO Decreto 11/09/2019
600228/21 [PENSAO INSTITUTO DE IAPARECIDA  [Portaria [26/08/2021 PREVIDENCIADO  [CAETANO 370
PREVIDENCIADO  [DE SOUZA 132021 MUNICIPIO DE
MUNICIPIO DE MEDIANEIRA
MATELANDIA - 698060/22 |ATO DE INSTITUTO DE CILIANADE [Portaria 03/10/2022
PREVIMAT INATIVAGAO |PREVIDENCIADO  |PROENCA 317
698965/22 |PENSAQO INSTITUTO DE BENEDITA DA |Portaria 11 [28/09/2022 MUNICIPIO DE MARIANO
PREVIDENCIADO  |COSTA SILVA PIRAQUARA -
MUNICIPIO DE PIRAQUARAPREV
MATELANDIA - 380180/24 |ATO DE INSTITUTO DE MARCIA Portaria 20/05/2024
PREVIMAT INATIVAGAO |PREVIDENCIADO  [BONIN 531
671262/23 |ATO DE INSTITUTO DE ELIZETE Decreto 04/10/2023 MUNICIPIO DE
INATIVACAO |PREVIDENCIADO  [TERESINHA  [4423 PIRAQUARA -
MUNICIPIO DE RAUTA PIRAQUARAPREV
MATELANDIA - 546550/24 |ATO DE INSTITUTO DE IALAOR LEAL [|Portaria 24/05/2024
PREVIMAT INATIVAGAO |PREVIDENCIA DOS 383
562466/21 [PENSAO INSTITUTO DE EvA Portaria 9 [27/05/2021 ISERVIDORES DO
PREVIDENCIADO  [CARDOSO DA MUNICIPIO DE
MUNICIPIO DE ICRUZ ICURITIBA
MATELANDIA - 514837/24 |ATO DE INSTITUTO DE IANA LUCIA Portaria 03/06/2024
PREVIMAT INATIVAGAO |PREVIDENCIA DOS |CAMARGO 391
790244/20 |PENSAO INSTITUTO DE GLORIA Decreto 13/02/2020 ISERVIDORES DO
PREVIDENCIADO  |GIASSON DE  [2497 MUNICIPIO DE
MUNICIPIO DE MELO ICURITIBA
MATELANDIA - 498718/24 |ATO DE INSTITUTO DE DANIELA Portaria 27/06/2024
PREVIMAT INATIVAGAO |PREVIDENCIA DOS |CONTI DE 471
688950/18 [PENSAO INSTITUTO DE ISAIAS LOSS  |Decreto 05/09/2018 SERVIDORES DO [CORDOVA
PREVIDENCIA DO 1763 MUNICIPIO DE KUKLINSKI
MUNICIPIO DE ICURITIBA
MATELANDIA - 515710/24 |ATO DE INSTITUTO DE EDUARDO Portaria 03/06/2024
PREVIMAT INATIVAGAO [PREVIDENCIA DOS [MISCHIATTI  |430
562547/21 [PENSAO INSTITUTO DE Lucy Portaria 6  [29/03/2021 ISERVIDORES DO
PREVIDENCIADO  [SOARES DA MUNICIPIO DE
MUNICIPIO DE ISILVA ICURITIBA
MATELANDIA - 520365/24 |ATO DE INSTITUTO DE ELANY Portaria 03/06/2024
PREVIMAT INATIVAGAO [PREVIDENCIA DOS |[ROSEVICS 394
785844/20 [PENSAO INSTITUTO DE MARIA Decreto [29/10/2020 ISERVIDORES DO
PREVIDENCIADO  [NOEMIA 2838 MUNICIPIO DE
MUNICIPIO DE BEARZI ICURITIBA
MATELANDIA - 520527/24 |ATO DE INSTITUTO DE ELIANE Portaria 03/06/2024
PREVIMAT INATIVAGAO [PREVIDENCIA DOS [NAVES 395
794410/19 [PENSAO INSTITUTO DE MARLI DA LUZ [Decreto 25/11/2019 SERVIDORES DO |PEREIRA
PREVIDENCIA DO 2375 MUNICIPIO DE LINHARES
MUNICIPIO DE ICURITIBA
MATELANDIA - 520616/24 |ATO DE INSTITUTO DE EVA Portaria 03/06/2024
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INATIVACAO |PREVIDENCIA DOS |APARECIDA 412 I510734/24 |ATO DE INSTITUTO DE POLYANA Portaria 03/06/2024
SERVIDORES DO FERREIRA DE INATIVAGAO [PREVIDENCIA DOS |URSO 1405
MUNICIPIO DE PAULA ISERVIDORES DO
ICURITIBA MUNICIPIO DE
700915/21 |PENSAO INSTITUTO DE IGILMAR Portaria 13/07/2022 ICURITIBA
PREVIDENCIA DOS [FERREIRA DO [775 521086/24 |ATO DE INSTITUTO DE RITA JULIANA  |Portaria 03/06/2024
SERVIDORES DO NASCIMENTO INATIVAGAO |PREVIDENCIA DOS |DE ANDRADE 406
MUNICIPIO DE ISERVIDORES DO
ICURITIBA MUNICIPIO DE
520780/24 |ATO DE INSTITUTO DE IGIOVANA Portaria 03/06/2024 ICURITIBA
INATIVACAO |PREVIDENCIA DOS [MARIALAIO 413 509728/24 |ATO DE INSTITUTO DE SANDRA Portaria 03/06/2024
ISERVIDORES DO INATIVACAO |PREVIDENCIA DOS [MARA 1418
MUNICIPIO DE ISERVIDORES DO BAPTISTA
CURITIBA MUNICIPIO DE DOS SANTOS
520624/24 |ATO DE INSTITUTO DE IGIOVANA Portaria 03/06/2024 ICURITIBA BELLINI
INATIVACAO |PREVIDENCIA DOS [MARIALAIO 414 134565/22 |ATO DE INSTITUTO DE SILVIA Portaria 23/03/2023
ISERVIDORES DO INATIVACAO |PREVIDENCIA DOS [PEREIRA 198
MUNICIPIO DE ISERVIDORES DO IALVES
CURITIBA MUNICIPIO DE
520799/24 |ATO DE INSTITUTO DE HELENA Portaria 03/06/2024 ICURITIBA
INATIVACAO |PREVIDENCIA DOS [MARIA 396 1330561/20 |ATO DE INSTITUTO DE JAIME Portaria 03/06/2015
ISERVIDORES DO IGIOVANELLA INATIVAGAO |PREVIDENCIA DOS [SCOPARO 7
MUNICIPIO DE ISERVIDORES
CURITIBA PUBLICO DO
520853/24 |ATO DE INSTITUTO DE HUMBERTO Portaria 03/06/2024 MUNICIPIQ DE
INATIVA(;AO PREVIDENCIA DOS |CARLOS 1429 ICAMBARA
SERVIDORES DO BRUNS I558605/24 |ATO DE INSTITUTO DE ILMARA Portaria 10/06/2024
MUNICIPIO DE INATIVAGAO |PREVIDENCIA DOS |DOS SANTOS (343
ICURITIBA ISERVIDORES FONSECA
706948/21 |PENSAO INSTITUTO DE JOAO Portaria 13/07/2022 PUBLICOS DA LAPA
PREVIDENCIA DOS |CARLOS 776 714548/19 |PENSAO INSTITUTO DE ERENILDA Portaria 11/09/2019
SERVIDORES DO ESTEVES PREVIDENCIA DOS |FERREIRA 202
MUNICIPIO DE ISERVIDORES
ICURITIBA PUBLICOS DE BOA
522635/24 |ATO DE INSTITUTO DE IJOSE BUENO |Portaria 14/06/2024 ESPERANCA - BOA
INATIVACAO |PREVIDENCIA DOS |LEAL 457 ESPERANCAPREV.
SERVIDORES DO 800135/23 |ATO DE INSTITUTO DE MOACIR Portaria 27/11/2023
MUNICIPIO DE INATIVA(;AO PREVIDENCIA DOS |FERREIRA DE |1721
ICURITIBA ISERVIDORES SOUZA
500917/24 |ATO DE INSTITUTO DE JUCIMARY Portaria 03/06/2024 PUBLICOS DE
INATIVACAO |PREVIDENCIA DOS [MOREIRA DE 432 IBAITI
ISERVIDORES DO IARAUJO 512311/24 |ATO DE INSTITUTO DE ITANIA Portaria 19/07/2024
MUNICIPIO DE INATIVA(;AO PREVIDENCIA DOS |ADELAIDE 2247
CURITIBA ISERVIDORES NOBILE
501000/24 |ATO DE INSTITUTO DE KELLY Portaria 03/06/2024 PUBLICOS DE
INATIVA(;AO PREVIDENCIA DOS |CRISTINA 399 IBAITI
ISERVIDORES DO MERMER 551082/24 |ATO DE INSTITUTO DE IALBINA Decreto 25/07/2024
MUNICIPIO DE INATIVAGAO |PREVIDENCIA DOS |MARTINS 3071
CURITIBA ISERVIDORES RODRIGUES
775192/21 |PENSAO INSTITUTO DE KENAI Portaria 20/12/2021 PUBLICOS DE
PREVIDENCIA DOS  [SILVEIRA 1703 MATINHOS
ISERVIDORES DO ICANANI, 434445/22  [PENSAO INSTITUTO DE IALDO OSCAR |Decreto 18/07/2022
MUNICIPIO DE LIARA DA PREVIDENCIA DOS |CARRARO 1381
CURITIBA ISILVEIRA ISERVIDORES
ICANANI, PUBLICOS DE
ISANDRO LUIZ MATINHOS
ICANANI 113743/24 [PENSAO INSTITUTO DE BEATRIZ Decreto 25/01/2024
504319/24 |ATO DE INSTITUTO DE LOURDES DO |Portaria 03/06/2024 PREVIDENCIA DOS |ANACLETO 2592
INATIVAQAO PREVIDENCIA DOS |ROCIO 1400 ISERVIDORES DA SILVA DE
ISERVIDORES DO IAVANCI DOS PUBLICOS DE MIRANDA,
MUNICIPIO DE ISANTOS MATINHOS DEBORA
CURITIBA IANACLETO
504297/24 |ATO DE INSTITUTO DE LUCIA FELIX Portaria 03/06/2024 DA SILVA,
INATIVAQAO PREVIDENCIA DOS |PEDRI 1423 MARIA
ISERVIDORES DO EDUARDA DE
MUNICIPIO DE MIRANDA
ICURITIBA 559326/24 |ATO DE INSTITUTO DE CINTIA Decreto 07/08/2024
504211/24 |ATO DE INSTITUTO DE MAGDA Portaria 03/06/2024 INATIVACAO PREVIDENCIA DOS [LOURENCO 13100
INATIVACAO |PREVIDENCIA DOS [CRISTINA 1402 SERVIDORES DA SILVA
ISERVIDORES DO MINUTO DE PUBLICOS DE
MUNICIPIO DE IOLIVEIRA MATINHOS
ICURITIBA 780431/18 [PENSAO INSTITUTO DE CLAUDINEIA  |Ato 557 09/10/2018
508896/24 |ATO DE INSTITUTO DE MARA REGINA |Portaria 03/06/2024 PREVIDENCIA DOS |[MARANGON
INATIVACAO |PREVIDENCIA DOS [PIRES 1425 SERVIDORES CAMARGO
ISERVIDORES DO ITATARIN PUBLICOS DE
MUNICIPIO DE MATINHOS
CURITIBA 9593/23 PENSAO INSTITUTO DE JOSE Decreto 05/12/2022
618259/21 |PENSAO INSTITUTO DE MARCELO Portaria 20/12/2021 PREVIDENCIA DOS |ALFREDO 1706
PREVIDENCIA DOS  |LUIS HOSTINS (1703 ISERVIDORES MARCHESINI
ISERVIDORES DO PUBLICOS DE
MUNICIPIO DE MATINHOS
CURITIBA 639801/18 |[PENSAO INSTITUTO DE LEONCIO Decreto 22/08/2018
497231/24 |ATO DE INSTITUTO DE MARIA Portaria 03/06/2024 PREVIDENCIA DOS |JOSE 1479
INATIVACAO PREVIDENCIA DOS |CRISTINA 1403 ISERVIDORES MESQUITA
ISERVIDORES DO IGALLEAS PUBLICOS DE IANA
MUNICIPIO DE MATINHOS
CURITIBA 685050/20 [PENSAO INSTITUTO DE LOURILDO Decreto 28/09/2020
501441/24 |ATO DE INSTITUTO DE MARIA Portaria 03/06/2024 PREVIDENCIA DOS |ALVES DE 562
INATIVACAO PREVIDENCIA DOS  [NATALINA 1437 ISERVIDORES IALMEIDA E
ISERVIDORES DO PEREIRA PUBLICOS DE SILVA
MUNICIPIO DE ROSA MATINHOS
CURITIBA 684843/20 |PENSAO INSTITUTO DE LOURILDO Decreto 28/09/2020
504335/24 |ATO DE INSTITUTO DE MARIA Portaria 03/06/2024 PREVIDENCIA DOS |ALVES DE 563
INATIVACAO PREVIDENCIA DOS  [RIBEIRO 1416 ISERVIDORES IALMEIDA E
ISERVIDORES DO ISIMOES PUBLICOS DE SILVA
MUNICIPIO DE BONATTO MATINHOS
CURITIBA 410860/21 [PENSAO INSTITUTO DE MARIA Decreto 15/06/2021
510254/24 |ATO DE INSTITUTO DE NADIR Portaria 03/06/2024 PREVIDENCIA DOS [HELENA 538
INATIVACAO |PREVIDENCIA DOS [BARBOSA 1426 SERVIDORES SOARES DE
ISERVIDORES DO DOS SANTOS PUBLICOS DE LIMA
MUNICIPIO DE MATINHOS
CURITIBA 523440/19 [PENSAO INSTITUTO DE MARILZA IAto 348 01/07/2019
521418/24 |ATO DE INSTITUTO DE PAULO Portaria 03/06/2024 PREVIDENCIA DOS [BLANCO
INATIVACAO |PREVIDENCIA DOS [KOZAK NETO 438 SERVIDORES RODRIGUES
SERVIDORES DO PUBLICOS DE DA COSTA
MUNICIPIO DE MATINHOS
CURITIBA 547891/24 |ATO DE INSTITUTO DE MARINA Decreto 25/07/2024
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Processo  [Assunto Entidade Interessado lAto de Data de Processo  [Assunto Entidade Interessado |Ato de Data de
IConcessdo [Publicacdo IConcesséo [Publicacdo
INATIVACAO [PREVIDENCIA DOS  [IZABEL 3079 MUNICIPIO DE
SERVIDORES ISTEZKI IGUARAPUAVA
PUBLICOS DE [289027/24 |ATO DE INSTITUTO DE (ORLEI JOSE  [Decreto 23/04/2024
MATINHOS INATIVAGAO |PREVIDENCIA DOS |DE OLIVEIRA (11310
634966/18 [PENSAO INSTITUTO DE ODETE Decreto 17/07/2018 ISERVIDORES
PREVIDENCIA DOS |APARECIDA  [387 PUBLICOS DO
SERVIDORES DE LIMA MUNICIPIO DE
PUBLICOS DE IGUARAPUAVA
MATINHOS 518921/24 |ATO DE INSTITUTO DE ILMA Decreto 03/06/2024
452293/23 [PENSAO INSTITUTO DE IORLANDO Decreto [29/05/2023 INATIVAGAO |PREVIDENCIA DOS [TEREZINHA (11442
PREVIDENCIA DOS  |AMORIM 2083 ISERVIDORES DA SILVA
SERVIDORES PUBLICOS DO
PUBLICOS DE MUNICIPIO DE
MATINHOS IGUARAPUAVA
547557/24 |ATO DE INSTITUTO DE ISOELI DA Decreto [25/07/2024 553387/24 |ATO DE INSTITUTO DE CELIO Portaria 05/08/2024
INATIVACAO |PREVIDENCIA DOS  [SILVA 3070 INATIVAGAO |PREVIDENCIA DOS [SEOMARDE (34
SERVIDORES DOARTE ISERVIDORES BRITES
PUBLICOS DE PUBLICOS
MATINHOS MUNICIPAIS DE
668957/21 [PENSAO INSTITUTO DE ILMAR Decreto 07/10/2021 PATO BRANCO
PREVIDENCIA DOS [FRUTUOSO  [768 493996/24 |ATO DE INSTITUTO DE LUCIENE Decreto 02/07/2024
SERVIDORES INATIVAGAO |PREVIDENCIA DOS |CATTANI 30
PUBLICOS DE ISERVIDORES
MATINHOS PUBLICOS
495803/19 [PENSAO INSTITUTO DE IATHENA Decreto 08/06/2024 MUNICIPAIS DE
PREVIDENCIA DOS [MULHMANN  [18347 PATO BRANCO
SERVIDORES MESQUITA, 852955/18 [PENSAO INSTITUTO DE IAGUINALDO  |[Resolucao [11/01/2018
PUBLICOS DO ICAROLINA PREVIDENCIA DOS  [LUIZ 59
MUNICIPIO DE BENATTI ISERVIDORES SPERAFICO
ICASCAVEL MESQUITA PUBLICOS
565860/19 [ATO DE INSTITUTO DE ICREONICE Decreto 08/06/2024 MUNICIPAIS DE
INATIVACAO |PREVIDENCIA DOS [SENTINELO  [18351 RESERVA
SERVIDORES [TAROCO 848800/18 [PENSAO INSTITUTO DE ISMAEL Resolucao  [23/11/2018
PUBLICOS DO PREVIDENCIA DOS |ANTUNES DE |74
MUNICIPIO DE ISERVIDORES IANDRADE
ICASCAVEL PUBLICOS
613172/19 |ATO DE INSTITUTO DE MARIA Decreto 29/08/2019 MUNICIPAIS DE
INATIVACAO |PREVIDENCIA DOS |APARECIDA  [14966 RESERVA
SERVIDORES RIBEIRO DA 814801/19 [PENSAO INSTITUTO DE UAIME Resolucao  [22/01/2019
PUBLICOS DO ISILVA PREVIDENCIA DOS [FRANCISCO  [76
MUNICIPIO DE ISERVIDORES BOCHI
ICASCAVEL PUBLICOS
622805/19 |[ATO DE INSTITUTO DE MARIA Decreto [30/07/2019 MUNICIPAIS DE
INATIVACAO |PREVIDENCIA DOS [BATISTA 14926 RESERVA
SERVIDORES BOEIRA 728496/21 [PENSAO INSTITUTO DE JOAO Resolucao  [17/11/2021
PUBLICOS DO PREVIDENCIA DOS  [CIENIAVA 171
MUNICIPIO DE ISERVIDORES
ICASCAVEL PUBLICOS
189354/20 |ATO DE INSTITUTO DE MARIA DE Decreto 30/01/2020 MUNICIPAIS DE
INATIVAGAO [PREVIDENCIA DOS  [FATIMA 15215 RESERVA
SERVIDORES ISTROTKAMP 835230/19 [PENSAO INSTITUTO DE ROMOALDO  [Resolucao [24/09/2019
PUBLICOS DO PREVIDENCIA DOS [ROMAN 99
MUNICIPIO DE ISERVIDORES
ICASCAVEL PUBLICOS
269501/20 |ATO DE INSTITUTO DE MARIA Decreto [27/03/2020 MUNICIPAIS DE
INATIVAGAO |PREVIDENCIA DOS [LURDES 15322 RESERVA
SERVIDORES ZUBELDIA 337566/20 [PENSAO INSTITUTO DE ROSA DA Resolucao  [16/05/2020
PUBLICOS DO MORETTO PREVIDENCIA DOS  [CUNHA 122
MUNICIPIO DE ISERVIDORES RIBEIRO
ICASCAVEL PUBLICOS
214260/20 |ATO DE INSTITUTO DE MARILURDES  |Decreto [29/02/2020 MUNICIPAIS DE
INATIVACAO |PREVIDENCIA DOS |ANA TRES 15249 RESERVA
SERVIDORES DOS SANTOS 835353/19 [PENSAO INSTITUTO DE ROSELI IUPPE [Resolucao [19/09/2019
PUBLICOS DO PREVIDENCIA DOS [DE OLIVEIRA |98
MUNICIPIO DE ISERVIDORES ROCHA
ICASCAVEL PUBLICOS
851170/19 [PENSAO INSTITUTO DE MAX VITOR Decreto 08/06/2024 MUNICIPAIS DE
PREVIDENCIA DOS  [LIMA DA 18362 RESERVA
SERVIDORES ISILVA, 300011/21 [PENSAO INSTITUTO DE DIVONETE Portaria 7 [14/04/2021
PUBLICOS DO AGNER PREVIDENCIA MAYER
MUNICIPIO DE ISOUZA DA ISOCIAL DOS MENDES
ICASCAVEL SILVA ISERVIDORES
558222/24 |ATO DE INSTITUTO DE MARCIA Portaria 13/07/2024 PUBLICOS DO
INATIVACAO |PREVIDENCIA DOS [REGINA 332 MUNICIPIO DE RIO
SERVIDORES IARAUJO NEGRO
PUBLICOS DO 607617/22 [PENSAO INSTITUTO DE DOEL Portaria 15 [04/10/2022
MUNICIPIO DE PREVIDENCIA LOURENCO
LARANJEIRAS DO ISOCIAL DOS PIMENTEL
SUL ISERVIDORES
520314/24 |ATO DE INSTITUTO DE ELIANE Decreto 03/06/2024 PUBLICOS DO
INATIVAGAO |PREVIDENCIA DOS |APARECIDA  [11439 MUNICIPIO DE RIO
SERVIDORES RIBEIRO NEGRO
PUBLICOS DO 582714/19 [PENSAO INSTITUTO DE MARIA DE Portaria 12 [28/08/2019
MUNICIPIO DE PREVIDENCIA LOURDES DA
IGUARAPUAVA ISOCIAL DOS SILVA
518905/24 |ATO DE INSTITUTO DE LUCIA DA Decreto 03/06/2024 ISERVIDORES
INATIVACAO |PREVIDENCIA DOS  [SILVA 265 PUBLICOS DO
SERVIDORES MARIANO MUNICIPIO DE RIO
PUBLICOS DO NEGRO
MUNICIPIO DE 577509/23 [PENSAO INSTITUTO DE RAUL Portaria 13 [16/08/2023
NOVA LONDRINA PREVIDENCIA SCHELBAUER
520225/24 |ATO DE INSTITUTO DE LUCIMARA Decreto 03/06/2024 ISOCIAL DOS
INATIVAGAO |PREVIDENCIA DOS |APARECIDA  [11440 ISERVIDORES
SERVIDORES DA SILVA PUBLICOS DO
PUBLICOS DO MUNICIPIO DE RIO
MUNICIPIO DE NEGRO
IGUARAPUAVA 647883/20 [PENSAO INSTITUTO DE ROSEMARI Portaria 16 [07/10/2020
504785/24 |ATO DE INSTITUTO DE MARLENE DE [Portaria 14/07/2024 PREVIDENCIA PFEFFER
INATIVACAO |PREVIDENCIA DOS  [OLIVEIRA 228 ISOCIAL DOS KUSS
SERVIDORES ISOARES ISERVIDORES
PUBLICOS DO PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE MUNICIPIO DE RIO
ICOLORADO NEGRO
519987/24 |ATO DE INSTITUTO DE NICE DO Decreto 03/06/2024 44153/20  [PENSAO INSTITUTO DE TEREZADE  [|Portaria4 [21/01/2020
INATIVACAO |PREVIDENCIA DOS [BELEM 11441 PREVIDENCIA LIMA RIBEIRO
SERVIDORES ISouzA ISOCIAL DOS
PUBLICOS DO ISERVIDORES
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Processo  [Assunto Entidade Interessado lAto de Data de Processo  [Assunto Entidade Interessado |Ato de Data de
IConcessdo [Publicacdo IConcessdo _[Publicacdo
PUBLICOS DO PUBLICOS
MUNICIPIO DE RIO MUNICIPAIS DE
NEGRO MARINGA
554715/24 |ATO DE INSTITUTO DE ICLAUDINEIA  [Decreto 11/06/2024 554073/24 |ATO DE MARINGA FIDELCINO Decreto 19/06/2024
INATIVACAO |PREVIDENCIA, IGUEDES 465 INATIVAGAO |PREVIDENCIA - PEREIRA DOS [1072
PENSOES E PREVIDENCIA DOS [SANTOS
IAPOSENTADORIAS ISERVIDORES
DOS SERVIDORES PUBLICOS
DE ARAPONGAS MUNICIPAIS DE
558427/24 |ATO DE INSTITUTO DE DULCILENE  |Decreto 19/06/2024 MARINGA
INATIVACAO |PREVIDENCIA, ISASSADOS {487 319767/24 |ATO DE MARINGA HELIETE Decreto 14/03/2024
PENSOES E REIS INATIVAGAO |PREVIDENCIA - LANGENDYK 425
IAPOSENTADORIAS PREVIDENCIA DOS
DOS SERVIDORES ISERVIDORES
DE ARAPONGAS PUBLICOS
551490/24 |ATO DE INSTITUTO DE ELISABETE Decreto 11/06/2024 MUNICIPAIS DE
INATIVACAO |PREVIDENCIA, ICARDOSO 463 MARINGA
PENSOES E 554260/24 |ATO DE MARINGA UOSE CARLOS [Decreto 19/06/2024
IAPOSENTADORIAS INATIVAGAO |PREVIDENCIA - DO 1074
DOS SERVIDORES PREVIDENCIA DOS [NASCIMENTO
DE ARAPONGAS ISERVIDORES
546755/24 |ATO DE INSTITUTO DE GISELE Decreto 11/06/2024 PUBLICOS
INATIVACAO |PREVIDENCIA, IAPARECIDA 1459 MUNICIPAIS DE
PENSOES E MACHADO MARINGA
IAPOSENTADORIAS 554499/24 |ATO DE MARINGA MADALENA  |Decreto 19/06/2024
DOS SERVIDORES INATIVAGAO |PREVIDENCIA - RODRIGUES  [1075
DE ARAPONGAS PREVIDENCIA DOS  [SALLES
559709/24 [PENSAO INSTITUTO DE LAURA Portaria 19 [11/06/2024 ISERVIDORES
PREVIDENCIA, LAVINIA DA PUBLICOS
PENSOES E ISILVA MUNICIPAIS DE
IAPOSENTADORIAS MARINGA
DOS SERVIDORES 556700/24 [PENSAO MARINGA MARIA Decreto 19/06/2024
DE ARAPONGAS PREVIDENCIA - IAPARECIDA (1087
552461/24 |ATO DE INSTITUTO DE LAURINDA Decreto 11/06/2024 PREVIDENCIA DOS  [DE OLIVEIRA
INATIVACAO |PREVIDENCIA, ISOARES 464 ISERVIDORES
PENSOES E MARRIS PUBLICOS
IAPOSENTADORIAS MUNICIPAIS DE
DOS SERVIDORES MARINGA
DE ARAPONGAS 554553/24 |ATO DE MARINGA MARIZA Decreto 19/06/2024
559440/24 [PENSAO INSTITUTO DE MARIA Portaria 18 [11/06/2024 INATIVAGAO  [PREVIDENCIA - CLARO 1076
PREVIDENCIA, IAPARECIDA PREVIDENCIA DOS [PERROT
PENSOES E LORENZATO ISERVIDORES
IAPOSENTADORIAS PUBLICOS
DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE
DE ARAPONGAS MARINGA
558877/24 [PENSAO INSTITUTO DE MILTON Portaria 17 [11/06/2024 554600/24 |ATODE  [MARINGA MARLENE Decreto 19/06/2024
PREVIDENCIA, ICESAR DOS INATIVAGAO |PREVIDENCIA - DELIVIO 1077
PENSOES E ISANTOS, PREVIDENCIA DOS
IAPOSENTADORIAS |WESLEY ISERVIDORES
DOS SERVIDORES  |GABRIEL DOS PUBLICOS
DE ARAPONGAS ISANTOS MUNICIPAIS DE
549843/24 |ATO DE INSTITUTO DE INATALIA DE  |Decreto 11/06/2024 MARINGA
INATIVACAO |PREVIDENCIA, BRITO 462 238198/24 |ATO DE MARINGA MIRIAN Decreto 20/02/2024
PENSOES E ICANESIN INATIVAGAO [PREVIDENCIA - REGINA 266
IAPOSENTADORIAS PREVIDENCIA DOS |[BORTOLOCI
DOS SERVIDORES ISERVIDORES
DE ARAPONGAS PUBLICOS
548030/24 |ATO DE INSTITUTO DE ROSEMEIRE  |Decreto 11/06/2024 MUNICIPAIS DE
INATIVAGAO |PREVIDENCIA, DE LASSARY 461 MARINGA
PENSOES E 554782/24 |ATO DE MARINGA INEUSA Decreto 19/06/2024
IAPOSENTADORIAS INATIVAGAO |PREVIDENCIA - CANDIDO DO (1078
DOS SERVIDORES PREVIDENCIA DOS  [NASCIMENTO
DE ARAPONGAS ISERVIDORES SOARES
518867/24 |ATO DE INSTITUTO NEILA DA Decreto [25/06/2024 PUBLICOS
INATIVACAO |PREVIDENCIARIO  |APARECIDA  [120 MUNICIPAIS DE
MUNICIPAL DE MARCONDES MARINGA
CERRO AZUL - IALVES 554901/24 |ATO DE MARINGA NIVALDO Decreto 19/06/2024
IPMCA PEDROSO INATIVAGAO  [PREVIDENCIA - MAURINO 1079
PREVIDENCIA DOS
553573/24 |ATO DE MARINGA IALEIDE Decreto 19/06/2024 ISERVIDORES
INATIVACAO |PREVIDENCIA - IGUSMAO 1066 PUBLICOS
PREVIDENCIA DOS  [RUBIM LAVER MUNICIPAIS DE
SERVIDORES MARINGA
PUBLICOS 555010/24 |ATO DE MARINGA IONOFRE Decreto 19/06/2024
MUNICIPAIS DE INATIVAGAO |PREVIDENCIA - SOUZA LEITE (1080
MARINGA PREVIDENCIA DOS
553638/24 [|ATO DE MARINGA IAPARECIDA  [Decreto 19/06/2024 ISERVIDORES
INATIVACAO |PREVIDENCIA - FERREIRA 1067 PUBLICOS
PREVIDENCIA DOS [DOS SANTOS MUNICIPAIS DE
SERVIDORES MARINGA
PUBLICOS 556734/24 [PENSAO MARINGA REGINADE  |Decreto 19/06/2024
MUNICIPAIS DE PREVIDENCIA - FATIMA 1088
MARINGA PREVIDENCIA DOS [DELMONICO
556572/24 [PENSAO MARINGA ICELIA Decreto 19/06/2024 ISERVIDORES
PREVIDENCIA - RAFAEL 1084 PUBLICOS
PREVIDENCIA DOS [LOPES MUNICIPAIS DE
SERVIDORES MARINGA
PUBLICOS 556599/24 [PENSAO MARINGA ROSA Decreto 19/06/2024
MUNICIPAIS DE PREVIDENCIA - FRANQUINI  [1085
MARINGA PREVIDENCIA DOS  [GIACOMUSSI
553646/24 |ATO DE MARINGA ICICERADO  [Decreto 19/06/2024 ISERVIDORES
INATIVACAO |PREVIDENCIA - ICARMO DE 1068 PUBLICOS
PREVIDENCIA DOS  |ARAUJO MUNICIPAIS DE
SERVIDORES MARINGA
PUBLICOS 555142/24 |ATO DE MARINGA RUBENS DE  |Decreto 19/06/2024
MUNICIPAIS DE INATIVAGAO  [PREVIDENCIA - OLIVEIRA 1081
MARINGA PREVIDENCIA DOS
553859/24 |ATO DE MARINGA ICLAUDEMIR  [Decreto 19/06/2024 ISERVIDORES
INATIVACAO |PREVIDENCIA - ISERGIO DA (1069 PUBLICOS
PREVIDENCIA DOS [ROCHA MUNICIPAIS DE
SERVIDORES MARINGA
PUBLICOS 555193/24 |ATO DE MARINGA [TERESA Decreto 19/06/2024
MUNICIPAIS DE INATIVAGAO  [PREVIDENCIA - FARIAS 1082
MARINGA PREVIDENCIA DOS  [PICHININ
554014/24 [|ATO DE MARINGA EDILAINE DE  |Decreto 19/06/2024 ISERVIDORES
INATIVACAO |PREVIDENCIA - FATIMA 1071 PUBLICOS
PREVIDENCIA DOS [MERCADO MUNICIPAIS DE
'SERVIDORES MARINGA
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555452/24 |ATO DE MARINGA ILMA DE Decreto  |19/06/2024 INATIVACAO |INACIO MARTINS __ |STRESSER __ [198
INATIVAGAO |PREVIDENCIA - LURDES DA (1083 DE OLIVEIRA
PREVIDENCIA DOS |[FONSECA 68483520 |ATO DE MUNICIPIO DE ERONI DE Decreto  [21/10/2020
SERVIDORES INATIVACAO [INACIO MARTINS  [FATIMA 180
PUBLICOS IEIRA
MUNICIPAIS DE 466730/19 |ATO DE MUNICIPIO DE LAURECI DOS |Decreto _ [28/06/2019
MARINGA INATIVACAO INACIO MARTINS  [SANTOS 134
487295/24 |ATO DE MUNICIPIO DE [ANDREIA Decreto  [23/05/2024 PADILHA
INATIVACAO |ARAUCARIA HELENA o752 RELLY
CAVICHIA 152218/24 |ATO DE MUNICIPIO DE MARIO Decreto  [02/02/2024
289272/24 |ATO DE MUNICIPIO DE CELESTE Decreto  [20/02/2024 INATIVACAO INACIO MARTINS  |KARDACHEUS [29
INATIVACAO _|ARAUCARIA MOREIRA 40341 ki
467928/24 |ATO DE MUNICIPIO DE IZABELLINS _[Decreto  [03/05/2024 040663/21 |ATO DE MUNICIPIO DE TEREZINHA _ [Decreto  [24/03/2021
INATIVACAO _|ARAUCARIA RODRIGUES _ |40618 INATIVACAO [INACIO MARTINS  |APARECIDA |72
290378/24 |ATO DE MUNICIPIO DE JULIA REGINA |Decreto  [20/02/2024 MACARRONI
INATIVAGAO |ARAUCARIA TEIXEIRADE 40343 132387/19 |ATO DE MUNICIPIO DE TEREZINHA _ [Decreto  [L3/02/2019
OLIVEIRA INATIVACAO |NACIO MARTINS  |APARECIDA 23
MARCHIORO STRESSER
359831/24 |ATO DE MUNICIPIO DE LEOCADIA Decreto 21/03/2024 36367/23  |ATO DE MUNICIPIO DE MARIA DA Portaria 06/01/2023
INATIVAGAO |ARAUCARIA EVA 40442 INATIVAGAO [INDIANOPOLIS CONCEICAO |1
STEFANSKI GOMES
MARKOVICZ FREITAS
76894124 |ATO DE MUNICIPIO DE LUZIA Decreto  [20/12/2023 165975/22 |ATO DE MUNICIPIO DE SIDNEYA DOS |Decreto  [03/02/2022
INATIVAGAO |ARAUCARIA IAPARECIDA 140116 INATIVACAO _|INDIANOPOLIS SANTOS 29
STUKE 20029723 |ATO DE MUNICIPIO DE MARIA Decreto  [25/07/2024
GARBELINI INATIVACAO |MANDAGUACU IAPARECIDA 0048
292699/24 |ATO DE MUNICIPIO DE MARCIA Decreto  [20/02/2024 DELFINO
INATIVAGAO |ARAUCARIA REGINADOS  [40348 CERCONVIC
ISANTOS 357812/24 |ATO DE MUNICIPIO DE RAQUEL Decreto  |18/03/2024
’ TAZOE INATIVAGAO [SANTANA DO IAPARECIDA |16
293300/24 |ATO DE MUNICIPIO DE MARIA Decreto  [20/02/2024 ITARARE FERREIRA
INATIVAGAO |ARAUCARIA CRISTINA 40350 PEREIRA
DOS SANTOS 393781/22 |ATO DE MUNICIPIO DE LIGIA REGINA [Decreto  |14/04/2021
] PEREIRA INATIVACAO |SIQUEIRA CAMPOS |LEMESDE |53
296112/24 |ATO DE MUNICIPIO DE ROSICLER __ |Decreto  [20/02/2024 SENE VILAS
INATIVAGAO |ARAUCARIA REGINA 40353 BOAS
IALMEIDA DE 215810/23 |ATO DE MUNICIPIO DE IANGELA Decreto  [02/08/2022
souza INATIVACAO [TAPIRA MARIADA  [2165
297046/24 |ATO DE MUNICIPIO DE SERLI GIESE _|Decreto _[29/02/2024 SILVA HARA
INATIVAGAO _|ARAUCARIA 40377 14849/22  |ATO DE MUNICIPIO DE IANISIO Decreto  [02/09/2021
298620/24 |ATO DE MUNICIPIO DE SIRLEI Decreto  [20/02/2024 INATIVAGAO [TAPIRA RIBEIRO 2019
INATIVAGAO _|ARAUCARIA ZAMBONI 40354 PAULINO
298832724 |ATO DE MUNICIPIO DE ANILZA Decreto  [29/02/2024 694203/22 |ATO DE MUNICIPIO DE VO FRAGOSO [Decreto  [11/10/2022
INATIVAGAO |ARAUCARIA IANTUNES 40356 INATIVACAO [TAPIRA 2199
MARINHO 13753/22  |ATO DE MUNICIPIO DE JOANA DARK [Decreto 09/10/2021
624627/22 |ATO DE MUNICIPIO DE CELSODA __ |Decreto _ [03/09/2022 INATIVACAO _[TAPIRA HECHT 2037
INATIVAGAO _|[BARRACAO ROSA 164 2904321 |PENSAO MUNICIPIO DE JOEL VIEIRA |Decreto _ [15/12/2020
144509/24 |ATO DE MUNICIPIO DE APARECIDA _ |Portaria __ [02/02/2024 TAPIRA 1828
INATIVAGAO  [CAFELANDIA GOMESDO 142 203595/23 |ATO DE MUNICIPIO DE URACI Decreto  [09/08/2022
NASCIMENTO INATIVACAO [TAPIRA TORQUATO  ]2175
DA GAMA DE OLIVEIRA
489034/24 |ATO DE - MUNIC[PIO DE ISABEL ALVES [Portaria 09/07/2024 1280437/24 |ATO DE MUNICIPIO DE MARIA Decreto 103/04/2024
INATIVACAO _|ICAFELANDIA 424 INATIVAGAO  [TAPIRA IAPARECIDA 2474
366284/21 |ATO DE MUNICIPIO DE MARIA Portaria _ [07/05/2021 LAURINDO DE
INATIVAGAO [CAFELANDIA MARLENE (380 OLIVEIRA
ILLEMANN [700536/22 |ATO DE MUNICIPIO DE ORLANDA ___ [Decreto _ [14/07/2022
133708/23 |ATO DE MUNICIPIO DE MARLI Portaria _[02/03/2023 INATIVACAO [TAPIRA MAZZO DOS  [2156
INATIVACAO _|[CAFELANDIA ISCHERNSKI _[163 SANTOS
254939/23 |ATO DE MUNICIPIO DE TANIA Portaria  [04/04/2023 48857323 |PENSAO MUNICIPIO DE ORLANDA __ |Decreto _ [18/07/2023
INATIVAGAO [CAFELANDIA REGINADOS [213 TAPIRA ROSA DA 2329
ISANTOS SILVA
ISKOTEKI GADIOLI
224320/23 |ATO DE MUNICIPIO DE CLARICEDE _ |Decreto _[07/02/2023 204036/23 |ATO DE MUNICIPIO DE OSVALDO Decreto  [23/02/2022
INATIVAGAO [CAMPO BONITO  |ALBUQUER-  [3459 INATIVAGAO [TAPIRA IAMORIM DE  [2082
QUE NEVES CARVALHO
322578/23 |ATO DE MUNICIPIO DE IRENE Decreto  [02/05/2023 3700321 |ATO DE MUNICIPIO DE SUELI DE Decreto  [02/12/2020
INATIVAGAO [CAMPO BONITO  |FERREIRA DE [3479 INATIVACAO [TAPIRA FATIMA 1818
IALBUQUER KARSTEN
QUE 265077724 |ATODE __ |MUNICIPIO DE ALDENIZIA _|Decreto  [05/12/2023
771840722 |ATODE _ |MUNICIPIO DE VONETE BEZ |Decreto _ [20/09/2022 INATIVAGAQ  [TAPIRA /Elleﬁllfxgglw N
INATIVACAO _[CAMPO BONITO 3392 _
757775/22 |ATODE _  |MUNICIPIO DE LAUDIMIR Decreto  [20/09/2022 647470/21 ﬁ\‘T/STIE\)/i cio MEX'GCI'P'O DE iAUULl(BE%EgéR ?;ggem 17/05/2024
INATIVAGAO [CAMPOBONITO  |FERREIRA  [3393
DOS SANTOS _ PAULA — G303
765620122 |ATODE _ |MUNICIPIO DE MARIA DIRCE |Decreto _ [30/09/2022 225676/22 ﬁ\rﬂf\’/‘i cio Q"gi\‘l_:'g'g'o DE aiﬁ'ém)mz Fonana (04/03/20
INATIVAGAO [CAMPO BONITO __[COSTA 3387 AN
p32289/23  |PENSAO ’\cA;L\Jr&”PCoIPégr\?lEo g;f[')‘;('f,\’?sm 259869‘0 18/07/2023 333002722 |ATODE __ |MUNICIPIO DE LONIMARIA _ |Portaria __[22/04/2022
RONSKI INATIVACAO [TOLEDO " LIJl\liKoIi‘L_II_\/IANN 200
545651724 ﬁ\‘T/?TR/iC o ’,‘:"tJONR'CD'F/;'gSRER A (F:EEXIT/T b fonena 02/07/2024 190864/22 |PENSAO PARANAGUA [ABENAILCE _ |Portaria _ [11/03/2022
0o SLIVEIRA _ PREVIDENCIA ____|RAMOS 1302022
SUL 264644124 |PENSAO PARANAPREVIDEN |ALAIDES lAto 136872 [27/0312024
246404120 |PENSAO MUNICIPIO DE CIRENE Decreto  [09/04/2020 CIA Iélf”\\‘l\?'l'AOS
IMBITUVA IANGELA 5682
PEPLINSKI __[CAMPONES _
53505151 PENSAG ONICTPIG DE CLERIDOS Desreic—m3i047205 546084724 |ATODE _ |PARANAPREVIDEN [ALBONEI Resolucao [27/06/2024
BITOVA A0S v INATIVACAO [CIA MARISA 5826
POBATO ___[COELHO _
28929/19  |PENSAO MUNICIPIO DE MARLI Decreto  |11/01/2019 [527041/24 ﬁ\‘T/STIE\)/i cio E&RANAPREV'DEN QI(_)DCAIgQSDOOPP " ?;9;‘2"“‘?“ 25/06/2024
IMBITUVA TERESINHA (5380
FOLQUENING __PIETA
CEDROSO 518000724 |ATODE _ |PARANAPREVIDEN |ANDRELUIS [Resolugdo [19/06/2024
834650/23 |ATO DE MUNICIPIO DE JADIR DE Decreto  [01/12/2023 INATIVAGAQ  [CIA SLB,\‘ATSOgos o740
INATIVAGAO _INACIO MARTINS __|[MOURA 101 _ _
322683723 [ATODE _ |MUNICIPIO DE [ANTONIO Decreto  [31/03/2023 p15353/24 ﬁ\‘TAf’Tlf\’/'i cio E’I‘ARANAPREV'DEN Q’X‘;'IEA'-A ?fgg'“ga" 17/06/2024
INATIVACAO [NACIO MARTINS  [ERNESTO 64
RODRIGUES FERRARI
NONES ___|camarco _
698390723 [ATODE __ |MUNICIPIO DE CLAUDIA Decreto |04/10/2023 929656/24 ﬁ\JTAOﬂE\’/i(; 50 IVANAPREVIDEN |APARECIDA  Resdlugdo  p7/06/2024
INATIVAGAO _[INACIO MARTINS __|KUCHLA 167 o
125500723 Nﬂﬁ,ﬁc 10 m%llglngDTEms 'EE/'A",'?AEC'D A ?j”em 03/02/2023 527076/24 |ATODE _ |PARANAPREVIDEN |ARIANE RUIZ |Resolugdo [25/06/2024
SCHONS INATIVACAO _[CIA ___|pEOLIVERA 5798
NORTE 518085/24 |ATODE _  |PARANAPREVIDEN [AUGUSTO  |Resolugao [19/06/2024
748485120 |ATO DE MUNICIPIO DE ELENI Decreto  [13/11/2020 INATIVACAORSICIA SOISTAK; 5726
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515418/24 |ATO DE PARANAPREVIDEN [AUREA ABIL  |Resolucdo [17/06/2024 PRIMOM
INATIVAGAO _[CIA RUSS 5676 526410/24 |ATO DE PARANAPREVIDEN |[HECTORE Resolugéo  [21/06/2024
519340/24 |ATO DE PARANAPREVIDEN [BERNADETE |Resolugdo [19/06/2024 INATIVAGAO  [CIA PIRES 5781
INATIVAGAO  [CIA MARIA 5723 AGHETTI
RENDOKI 521485/24 |ATO DE PARANAPREVIDEN |HELENA Resolugéo  [19/06/2024
515442/24 |ATO DE PARANAPREVIDEN [BERNADETE |Resolugdo [17/06/2024 INATIVAGAO  [CIA BERNADETE  [5726
INATIVAGAO  [CIA SUELY 5670 ICHINESKI
ICAVALINI DOS 529877/24 |ATO DE PARANAPREVIDEN [HELENISE DO |Resolugdo [27/06/2024
ISANTOS INATIVAGAO [CIA NASCIMENTO [5829
200908/22 |ATO DE PARANAPREVIDEN [CARLOS Resolugéo [16/02/2022 FILIPOV
INATIVAGAO  [CIA HENRIQUE DA 13480 521515/24 |ATO DE PARANAPREVIDEN [HELIO SASSO |Resolugdo [19/06/2024
SILVA INATIVACAO _[CIA 5738
545554/24 |ATO DE PARANAPREVIDEN [CATARINA Resolugéo [25/06/2024 515655/24 |ATO DE PARANAPREVIDEN [ILDA IVANICE |Resolugdo [17/06/2024
INATIVAGAO  [CIA MARIADOS 5804 INATIVAGAO [CIA DE 5690
SANTOS CARVALHO
801676/18 [PENSAO PARANAPREVIDEN [CECILIA [Ato 108027 [24/10/2018 515671/24 |ATO DE PARANAPREVIDEN [ISABELA Resolugdo [17/06/2024
CIA LEVANDOVSK INATIVAGAO  [CIA PATRICIA 5694
|, TEREZA DA IGOMES
LUZ ABREU ERISSIMO
KOGA, 541095/24 |ATO DE PARANAPREVIDEN [JOAO LUIZ Resolugéo  [20/06/2024
[THALITA INATIVAGAO  [CIA DOMINGUES ~ [5766
JABREU KOGA RIBAS
527106/24 |ATODE _  [PARANAPREVIDEN [CECILIA Resolucdo  [25/06/2024 521540/24 [ATO DE PARANAPREVIDEN [JOAO MIGUEL [Resolugéo [19/06/2024
INATIVAGAO  [CIA TERESINHA  [5786 INATIVACAO [CIA TOLEDO 5729
GRIGIO [TOSATO
___[FRANCISCO 526100/24 |ATO DE PARANAPREVIDEN [JOSE DOS Resolugdo  [20/06/2024
518131/24 |ATODE _  |[PARANAPREVIDEN [CELIA Resolugéo [19/06/2024 INATIVAGAO  [CIA SANTOS 5756
INATIVAGAO  [CIA IAPARECIDA  [5724 RAMOS
FRANCISQUIN 27970/23  |ATO DE PARANAPREVIDEN [JOSE LUIZ Resolugdo  [01/12/2022
___|HO INATIVAGAO  [CIA ROSA DE 15967
518174/24 |ATODE _  [PARANAPREVIDEN [CELIA Resolugéo [19/06/2024 LIMA
INATIVACAO  [CIA BERNADET 5737 729640/22  |ATO DE PARANAPREVIDEN [JOSE OSMAR [Resolugdo [13/10/2022
_ IEIRA INATIVACAO _[CIA MACHADO 15748
515477/24 |ATODE [PARANAPREVIDEN |CESAR Resolugao  |17/06/2024 521558/24 |ATO DE PARANAPREVIDEN [JOSEROTA  |Resolugdo [19/06/2024
INATIVAGAO _[CIA IAMAURI SILVA [5690 INATIVACAO [CIA 5724
529699/24 |ATO DE - PARANAPREVIDEN |[CINARA DE Resolugdo [27/06/2024 527920/24 |ATO DE PARANAPREVIDEN [JOSE Resolugdo [25/06/2024
INATIVACAO  [CIA [SOUZA 5828 INATIVACAO [CIA ZAVADSKI 5801
___IGOMES 28220/20 |ATO DE PARANAPREVIDEN [JUCIMARA Resolugéo  [02/12/2019
527130/24 |ATO DE - PARANAPREVIDEN [CINEIVA Resolugdo [25/06/2024 INATIVACAO [CIA IAPARECIDA 5312
INATIVAGAO  [CIA ICAMPOLI 5802 RODRIGUES
PAULINO DA LUZ
___[TONO PIEKAZEVICZ
500089/24 |ATO DE - PARANAPREVIDEN |CLEUSA Resolugdo [29/05/2024 521574/24 |ATO DE PARANAPREVIDEN [JULIA Resolucdo [19/06/2024
INATIVACAO  [CIA MARIA 5535 INATIVAGAO  [CIA [THOMAZ DOS [5742
FERNANDES ISANTOS
___[GESSER 542148/24 |ATO DE PARANAPREVIDEN  [KIYOMI Resolugdo  [20/06/2024
515485/24 |ATODE _ [PARANAPREVIDEN [CRISTINA Resolugdo [17/06/2024 INATIVACAO [CIA TANAKA 5763
INATIVACAO [CIA ICARLA 5679 KANABUSHI
___[KLUPPEL 542385/24 |ATO DE PARANAPREVIDEN [LAURINDO Resolugdo  [20/06/2024
I527157/24 |ATO DE - PARANAPREVIDEN [DENISE Resolugdo |25/06/2024 INATIVACAO CIA PEREIRADE [5770
INATIVAGAO  [CIA PEREIRA 5802 souzA
ICARVALHO 686729/18 |PENSAO PARANAPREVIDEN [LEOCADIO DA |Ato 106384 [22/08/2018
___ISANTOS CIA SILVA
519251/24 |ATODE _  [PARANAPREVIDEN [DINARTEDA |Resolugdo [19/06/2024 INASCIMENTO
INATIVACAO  [CIA SILVA 5741 515906/24 |ATO DE PARANAPREVIDEN [LEONOR Resolugdo [17/06/2024
____|SOBRINHO INATIVACAO [CIA QUARELLI 5692
526096/24 |ATODE _  [PARANAPREVIDEN [DIONISSE Resolugéo  [20/06/2024 MAZZER
INATIVACAO  [CIA IALVES DA 5752 95215/23  |ATO DE PARANAPREVIDEN [LINOR Resolugdo  [10/01/2023
_ ___SILVA INATIVACAO _[CIA INESPOLO 55
1316675/23 [PENSAO PARANAPREVIDEN [EDNA MARLI  |Ato 120171 |05/06/2020 515930/24 |ATO DE PARANAPREVIDEN [LOMAR LOPO |Resolucdo [17/06/2024
CIA ____ISCHMID LOUS _ INATIVACAO _[CIA ROMERO 5692
515574/24 |ATODE [PARANAPREVIDEN [EDNA Resolugdo  [17/06/2024 521620/24 |ATO DE PARANAPREVIDEN |LUCIA Resolugao [19/06/2024
INATIVACAO _[CIA __[PAVANELLI 5669 INATIVACAO [CIA KLOSOWSKI 5725
515612/24 [ATODE _  |[PARANAPREVIDEN [EGLE Resolugdo [17/06/2024 BOBATO
INATIVAGAO  [CIA ANDERLI 5677 529982/24 |ATO DE PARANAPREVIDEN |LUCILENE Resolugdo  [27/06/2024
____MARQUES INATIVAGAO  [CIA IAPARECIDA 5827
529800/24 |ATO DE PARANAPREVIDEN [ELAINE Resolugéo [27/06/2024 FERREIRA
INATIVACAO _[CIA FRIEDRICH 5820 PEDROSO
500534/24 |\ATODE PARANAPREVIDEN [ELIANA Resolugdo [29/05/2024 526126/24 |ATO DE PARANAPREVIDEN [LUCIO Resolugdo [20/06/2024
INATIVACAO [CIA ITOLEDO DA 5533 INATIVACAO _[CIA DANELIV 5756
____ISILVA 527955/24 |ATO DE PARANAPREVIDEN [LUCRECIA Resolugdo  [25/06/2024
519464/24 |ATODE _  [PARANAPREVIDEN [ELIANEKAIS |Resolugdo [19/06/2024 INATIVACAO [CIA CRISTINA 5807
INATIVACAO _[CIA 5740 PAMPLONA
52773424 |ATODE _ [PARANAPREVIDEN [ELIANE Resolugdo  [25/06/2024 DE SOUZA
INATIVACAO  [CIA OLIVEIRADE 5791 527980/24 |ATO DE PARANAPREVIDEN [LUIZ CARLOS [Resolugdo [25/06/2024
IALMEIDA DA INATIVAGAO  [CIA FERREIRA DA [5789
ISILVA COSTA
526398/24 \ATODE [PARANAPREVIDEN [ELISETE DOS |Resolugdo [21/06/2024 515957/24 |ATO DE PARANAPREVIDEN [LUIZ CARLOS |Resolugio [17/06/2024
INATIVAGAO  [CIA ISANTOS 5783 INATIVACAO _[CIA ICENTINI 5701
___IMARTINS 530026/24 |ATO DE PARANAPREVIDEN [LUIZ CESAR  |Resolugdo [27/06/2024
529818/24 |ATO DE - PARANAPREVIDEN [ELIZA Resolugdo [27/06/2024 INATIVACAO [CIA ITREVISAN 5820
INATIVAGAO  [CIA DOMINGUES 5825 526177/24 |ATO DE PARANAPREVIDEN [MARCIA Resolugéo  [20/06/2024
_ _ DA SILVA INATIVAGAO [CIA IAPARECIDA  [5755
206917/19 [PENSAO PARANAPREVIDEN [ELUSA MARA [Ato 111222 [26/03/2019 GUIMARAES
CIA BORGES DE OLIVEIRA
___[PIERRO 528030/24 |ATO DE PARANAPREVIDEN [MARCIA Resolugdo  [25/06/2024
767386/21 |ATODE PARANAPREVIDEN [ELY Resolugdo (01/12/2021 INATIVACAO [CIA MARIA DUCAT 5788
INATIVACAO  [CIA CONSTANTIN 12636 515990/24 |ATO DE PARANAPREVIDEN |MARIA Resolugao [17/06/2024
_ __© INATIVAGAO  [CIA IAPARECIDA  [5678
122250/19 [PENSAO PARANAPREVIDEN [ENI lAto 110482 [22/02/2019 DE FRANCA
CIA [TEREZINHA 526185/24 |ATO DE PARANAPREVIDEN [MARIA Resolugdo [20/06/2024
DA ROSA DA INATIVAGAO [CIA IAPARECIDA  [5751
___ISILVA RIBEIRO
532584/24 |ATODE  [PARANAPREVIDEN [FRANNA Resolugéo  [17/06/2024 COLETI
INATIVAGAO  [CIA ICENTE 5705 528110/24 |ATO DE PARANAPREVIDEN |MARIA Resolugao  [25/06/2024
_ ___[GOMES INATIVACAO [CIA IAPARECIDA (5793
554626/24 |[PENSAO PARANAPREVIDEN |[GABRIEL |Ato 138370 [30/07/2024 RIBEIRO DE
CIA ISAAC RAMOS IALMEIDA
TEIXEIRA, 530042/24 |ATO DE PARANAPREVIDEN |MARIA Resolugao  [27/06/2024
IRACI DE INATIVAGAO [CIA BENEDITA 5824
OLIVEIRA MORAIS
RAMOS 530077/24 |ATO DE PARANAPREVIDEN |MARIA Resolucao [27/06/2024
___[TEIXEIRA INATIVAGAO  [CIA CECILIA 5822
515647/24 |ATO DE PARANAPREVIDEN |GISELE Resolugéo [17/06/2024 GRUSKA
INATIVAGAO  [CIA ISIMONE 5673 MARCHIORO
KOVALSKI 514985/24 |ATO DE PARANAPREVIDEN |MARIA Resolucdo [12/06/2024
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INATIVACAO [CIA ICELESTE 5648 INATIVACAO [CIA FATIMA 5674
IGONCALVES BELLEI
IDIGAL 526886/24 |ATO DE PARANAPREVIDEN |RAQUEL Resolucdo  [21/06/2024
515035/24 |[PENSAO PARANAPREVIDEN |[MARIA |Ato 138044 [27/06/2024 INATIVACAO [CIA MIGUEL DOS  [5784
CIA ICLOTILDE SANTOS
MORENO 519324/24 |ATO DE PARANAPREVIDEN |REGINA CELIA [Resolugdo [05/06/2024
528129/24 |ATO DE PARANAPREVIDEN |[MARIA Resolugdo [25/06/2024 INATIVAGAO [CIA SCHMIDMEIE 5586
INATIVAGAO [CIA ICRISTINA 5805 R MENDES
IALVES DOS 528536/24 |ATO DE PARANAPREVIDEN |REGINA CELIA |Resolugdo [25/06/2024
SANTOS INATIVACAO [CIA ZERGER 5787
528170/24 |ATO DE PARANAPREVIDEN |[MARIA DE Resolugdo [25/06/2024 GONCALVES
INATIVAGAO  [CIA FATIMA 5792 530190/24 |ATO DE PARANAPREVIDEN |[REINOLDO Resolucdo  [27/06/2024
LAZZARI DE INATIVACAO _[CIA HEY 5825
FREITAS 736939/18 |PENSAO PARANAPREVIDEN [REJANE |Ato 107486 [04/10/2018
516015/24 |ATO DE PARANAPREVIDEN |[MARIA DE Resolugdo [17/06/2024 CIA ESPINDOLA
INATIVAGAO [CIA LOURDES 5698 PEREIRA
ISILVA SAINT OLINSKI
JEAN 528560/24 |ATO DE PARANAPREVIDEN |RENATE Resolugdo  [25/06/2024
526444/24 |ATO DE PARANAPREVIDEN |MARIA DO Resolucdo [21/06/2024 INATIVACAO [CIA INEUMANN 5800
INATIVAGAO  [CIA SOCORRO 5781 SIMAN
FERREIRA DO 515124/24 |ATO DE PARANAPREVIDEN |[RICARDO Resolugdo  [12/06/2024
INASCIMENTO INATIVACAO [CIA TERUAKI 5598
528200/24 |ATO DE PARANAPREVIDEN |[MARIA Resolugdo [25/06/2024 FUJIMOTO
INATIVAGAO  [CIA EROTILDES 5790 414654/24 [PENSAO PARANAPREVIDEN |[ROBERTO |Ato 137597 [28/05/2024
BORGES DA CIA FERNANDEZ
SILVA PRAUSE
33159/19  |PENSAO PARANAPREVIDEN |[MARIA JOANA [Ato 109388 [10/01/2019 522813/24 |ATO DE PARANAPREVIDEN |RONALDO Resolugao  [12/06/2024
CIA MARIANO INATIVAGAO [CIA IALBERTO 5649
__loAquM FOLLADOR
521663/24 |ATO DE - PARANAPREVIDEN |MARIA LUCIA [Resolugdo [19/06/2024 I521760/24 |ATO DE PARANAPREVIDEN |ROQUE ELOIR [Resolugdo [19/06/2024
INATIVACAO _[CIA LOPES 5737 INATIVACAO [CIA BRAUN 5725
519359/24 |ATODE PARANAPREVIDEN  [MARIA Resolugdo  |10/06/2024 526940/24 |ATO DE PARANAPREVIDEN [ROSALIDOS |Resolugdo [21/06/2024
INATIVAGAO [CIA MARCELINA 5603 INATIVACAO [CIA SANTOS 5780
MILLAN RUPP TAGLIARI
539651/24 |ATO DE PARANAPREVIDEN |[MARIA ODETE Resolugdo (17/06/2024 521787/24 |ATO DE PARANAPREVIDEN |[ROSANA Resolugdo [19/06/2024
INATIVACAO _|CIA RIBEIRO 5696 INATIVACAO [CIA CLAUDIA 5745
528234/24 |ATO DE PARANAPREVIDEN |[MARIA Resolugdo [25/06/2024 RIBEIRO
INATIVAGAO [CIA TERESINHA 5801 SASAKI
_ ARGAS 532185/24 |[PENSAO PARANAPREVIDEN [ROSANA ZENI [Ato 119802 [21/05/2020
543195/24 |ATO DE PARANAPREVIDEN |[MARILDA Resolugdo  [20/06/2024 CIA DA ROCHA
INATIVACAO _[CIA TISSEI 5765 526258/24 |ATO DE PARANAPREVIDEN |[ROSANE Resolugdo  [20/06/2024
521698/24 |ATO DE PARANAPREVIDEN [MARINES Resolucdo  [19/06/2024 INATIVAGAO [CIA MARIN 5752
INATIVAGAO [CIA MARLENE 5738 FELTRIN
ISCHMANSKI 530247/24 |ATO DE PARANAPREVIDEN [ROSANGELA [Resolugdo [27/06/2024
DA CRUZ INATIVACAO [CIA IAPARECIDA  [5829
516040/24 |ATO DE PARANAPREVIDEN |[MARISADE  |Resolugdo [17/06/2024 IEIRA COSTA
INATIVAGAO  [CIA FATIMA 5677 524603/24 |ATO DE PARANAPREVIDEN [ROSI Resolugdo  [19/06/2024
ISANDRI INATIVAGAO [CIA BIADOLA 5745
DECLEVE SILVA
528250/24 |ATODE _  |PARANAPREVIDEN [MARISA Resolucdo  [25/06/2024 526290/24 [ATO DE PARANAPREVIDEN [ROSILDA Resolugdo  [20/06/2024
INATIVACAO _[CIA (OSORIO 5806 INATIVAGAO  [CIA PINHEIRO DE  [5753
766211/19 |[PENSAO PARANAPREVIDEN [MARIUSA |Ato 115573 [10/10/2019 MIRANDA
CIA PICKLER 530298/24 |ATO DE PARANAPREVIDEN |ROSILENE Resolugdo  [27/06/2024
ISEHNEM INATIVAGAO [CIA PRANDI 5821
516074/24 |ATO DE PARANAPREVIDEN |[MARLENE Resolugdo [17/06/2024 PASTORI
INATIVACAO [CIA IANANIAS 5672 516490/24 |ATO DE PARANAPREVIDEN [SALVADOR Resolugdo [17/06/2024
521710/24 |ATO DE PARANAPREVIDEN [MARLY Resolugdo  [19/06/2024 INATIVAGAO [CIA RIBEIRO 5697
INATIVAGAO [CIA ISESPEDE 5727 UAZZINI
MAZIA 524735/24 |ATO DE PARANAPREVIDEN [SANDRA Resolugdo  [19/06/2024
530123/24 |ATO DE PARANAPREVIDEN |[MARTA Resolucdo  [27/06/2024 INATIVACAO _[CIA MARIA MORA 5727
INATIVAGAO  [CIA ROZELI WOLF [5821 519316/24 |ATO DE PARANAPREVIDEN [SANDRA Resolugdo [03/06/2024
MATOSO INATIVACAO [CIA REGINA 5570
528390/24 |ATO DE PARANAPREVIDEN  [MIRIAM Resolugdo  [25/06/2024 COUTINHO DE
INATIVAGAO [CIA SILVEIRA 5788 REZENDE
ICOSTA 528595/24 |ATO DE PARANAPREVIDEN [SANDRA Resolugdo [25/06/2024
313357/19 |PENSAO PARANAPREVIDEN [MONICA |Ato 111504 [10/04/2019 INATIVAGAO [CIA REGINA 5806
CIA ICARLA IGNOTTI
BECKER OLIVEIRA
516090/24 |ATO DE PARANAPREVIDEN [NADIA Resolucdo  [17/06/2024 ___IZANON
INATIVACAO _[CIA POLEGATCH  [5680 528617/24 |ATODE _  [PARANAPREVIDEN [SANDRA Resolugdo  [25/06/2024
521426/24 [|ATO DE PARANAPREVIDEN |NEIDE Resolugdo [17/06/2024 INATIVACAO  CIA REGINA 5787
INATIVACAO [CIA MARIOT 5671 LUNARDELLI
ICORRENTE BARICHELLO
528404/24 |ATO DE PARANAPREVIDEN [NELSON Resolugdo  [25/06/2024 516520/24 |ATODE  [PARANAPREVIDEN [SANDRA Resolugdo  (17/06/2024
INATIVAGAO  [CIA KIYOSHI 5790 INATIVAGAO  [CIA REGINA 5691
HONDA SEHENEM
516155/24 |ATO DE PARANAPREVIDEN [NEUSA KUK  |Resolugdo [17/06/2024 500895/24 ATODE [PARANAPREVIDEN [SEBASTIAO  [Resolugdo [29/05/2024
INATIVACEO [CIA 5669 INATIVAGAO [CIA IOSMAR 5537
90752/23  |ATO DE PARANAPREVIDEN |NILCE COSTA |Resolugao  [05/01/2023 __BERALDO _
INATIVACAO [cIA DE OLIVEIRA |8 531618/24 |[ATODE _  [PARANAPREVIDEN [SILMARA Resolugdo  [19/06/2024
51017324 |ATO DE PARANAPREVIDEN |NILDA Resolugdo [05/06/2024 INATIVAGAQ  [CIA [TEREZINHA 5746
INATIVAGAO [CIA RAIMUNDO 5585 __INDEZEICHAK _
DE OLIVEIRA 516848/24 |ATODE _  |PARANAPREVIDEN [SILVANA Resolugdo  [17/06/2024
528463/24 |ATO DE PARANAPREVIDEN [OLIMPIO Resolucao [25/06/2024 INATIVAGAO  [CIA BASSANIDA 15674
INATIVACAO  [CIA PEREIRA DE  [5807 _ __[SILVA
OLIVEIRA 417633/23  [PENSAO PARANAPREVIDEN  [SIMONE |ato 133832 [31/05/2023
645240/18 |PENSAO PARANAPREVIDEN |OLINDADA  |Ato 106420 [28/08/2018 CIA [TODESCHINI
ciA SILVA ___MARTINS
51617124 |ATO DE S ARANAPREVIDEN [OLIVIA Resolugao [17/06/2024 530697/24 |ATODE _  [PARANAPREVIDEN [SIUMARA Resolugdo [27/06/2024
INATIVACAO [CIA MARTINS 5699 INATIVAGAO  (CIA ROZANA 5628
MURARA ___[FERNANDES
516198724 ATODE PARANAPREVIDEN ORLANDO Resolucao [17/06/2024 524808/24 |ATODE _  |PARANAPREVIDEN [SOLANGE Resolugdo  [19/06/2024
INATIVAGAO [CIA RIBEIRO 5670 INATIVAGAO [CIA IAPARECIDA  [5739
BATISTA ___IpAL POZ20 _
528498/24 |ATODE _ |PARANAPREVIDEN [OSNEIDE Resolugao  [25/06/2024 p26312/24 mﬂﬁ’/‘i cio E’I*ARANAPREV'DEN igkégg% A ?78552'“‘9“ £0/06/2024
INATIVAGAO [CIA RODRIGUES  [5789
MALAVSKI
22124/22  |ATO DE PARANAPREVIDEN ngwllfli Resolugdo [02/12/2021 CAMPOS
INATIVAGAO [CIA RIBEIRO DOS hagen 517836724 |ATODE _ |PARANAPREVIDEN [TANIAMARA [Resolugdo |[17/06/2024
SANTOS INATIVACAO [CIA ___|paciFico 5679
516228124 |\TODE _ |PARANAPREVIDEN [PAULO Resolugdo [17/06/2024 526320124 ﬁ‘\‘TAOTR/iQ 50 [ ANAPREVIDEN - TEREZA ?;355;"“‘?30 20/06/2024
INATIVACAO _[CIA ___|PEREIRA 5675 CORREIA
528510/24 Nﬂﬁ/ic 30 E’IAARANAPREV'DEN SERESITO bE E;’Ssg'”w" [25/06/2024 528722/24 |ATODE _ |PARANAPREVIDEN [TEREZA Resolucao  [25/06/2024
SOUZA INATIVAGAO [CIA SCI)?ONSKI DE [5804
516252/24 |ATO DE PARANAPREVIDEN _[RAINER Resolucdo [17/06/2024 LUZA
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Processo  |Assunto Entidade Interessado lAto de Data de Interno do TCE-PR.
] Concessdo_|Publicacao Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo para controle de prazo.
525600/24 [ATODE ~ [PARANAPREVIDEN [VALQUIRIA Resolucdo  [19/06/2024 CGM, 7 de agosto de 2024.
INATIVACAO [CIA MARIA JORGE (5739 |
SANCHEZ LEVI, RODRIGUES VAZ
52876524 |ATO DE PARANAPREVIDEN |VANEIDE Resolucio [25/06/2024 Matricula 51.620-1
INATIVAGAO  [CIA MIGUEL 5803 Coordenador o
RIBEIRO Documento assinado digitaimente
___[SLOBODJAN Ato emitido por JOSLEI GEQUELIN
101306/22 |ATO DE IPARANAPREVIDEN |VELCI Resolugédo |01/08/2024 Auditor de Controle Externo - Contabil - Matricula n® 51.731-3
INATIVAGCAO [CIA RIBEIRO DE  [6169
ISouzA
= = PROCESSO N°.:-175480/24
414719/24 |PENSAO PARANAPREVIDEN [VERONICA |Ato 137347 [28/05/2024 "
CIA FERREIRA © ENTIDADE:-CAMABA MUNICIPAL DE MARMELEIRO
548286/24 |ATO DE PARANAVAI ICICERA DA Decreto 05/07/2024 INTERESSADO:-CAMARA MUNICIPAL DE MARMELEIRO, ALCINDO NERIQUES
INATIVACAO |PREVIDENCIA ICOSTA SILVA [26539 DIAS
541230/24 |ATO DE PARANAVAI CLEUSA Decreto 02/08/2024 PROCURADOR:-
INATIVACAO [PREVIDENCIA IAPARECIDA  [26569 ASSUNTO:-PRESTACAO DE CONTAS ANUAL
IGUTIERRE .
= DESPACHO N°.:-850/2024
537535/24 ﬁ\JTAC)TR/IZc Ao ZSEY/_'\'E%’\(‘)C'A gg'é%DgE gse;éem 04/06/2024 Em cumprimento a Instrugéo de Servigo n® 67/2014, do Relator deste Processo, JOSE
MUNICIPIO DE OLIVEIRA DURVAL MATTOS DO AMARAL, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo
QUATRO BARRAS para as seguintes providéncias:
559733/24 [PENSAO PREVIDENCIA IDALINA Portaria 7 [25/06/2024 1. Proceder a INTIMACAO das partes abaixo nominadas, e caso exista, do
SOCIAL DO ICACHEFFO Procurador constituido, mediante disponibilizacdo deste Despacho por meio
SHX"T‘QS'CB’A%ERAS eletrénico, para, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as
- o \ . o
596087724 |ATO DE PREVIDENGIA ARIANA Decreto 0970472024 razbes de _contradltono~ quanto 'aol contfldo na I_nstrugao n® 3941/2024, da
INATIVACAO |SOCIAL DO IAPARECIDA  lo783 Coordenadorla de Gestdo Municipal, conforme artigos 380-A, 386 e 389, do
MUNICIPIO DE FERREIRA DA Regimento Interno:
IQUATRO BARRAS  |COSTA ZANINI Responsaveis para intimacao:
482326/22 |ATO DE PREVIDENCIA lANTONIO Portaria [29/01/2024 Nome Documento
INATIVAGAO [SOCIAL DOS FRANCISCO  [13 —
SERVIDORES DA SILVA CAMARA MUNICIPAL DE MARMELEIRO 00.416.643/0001-10
:‘Aﬁhg% %% ALCINDO NERIQUES DIAS 603.537.839-00
IRETAMA 2. Deve-se alertar que a ndo apresentacdo do contraditério poderd resultar na
547719/24 |ATO DE SOCIEDADE LEONILDA DA |Portaria 06/06/2024 adogdo de medidas previstas na Lei Complementar n° 113/2005, no Regimento Interno
INATIVACAO [PREVIDENCIARIA  [CONCEICAO 454 e nos demais atos normativos deste Tribunal.
MUNICIPAL DE PALMA CGM, 12 de agosto de 2024.
LOANDA , LEVI RODRIGUES VAZ
333207/22 |ATO DE SOCIEDADE PEDRO Portaria 17/03/2022 Matricula 51.620-1
INATIVACAO |PREVIDENCIARIA  [FERNANDES  [200 :
MUNICIPAL DE Coordenador )
LOANDA Ato emitido automaticamente
333711/22 |ATO DE [TRIBUNAL DE RUY CUNHA  [Decreto [20/04/2022
INATIVACAO JUSTIGA DO ISOBRINHO 188
ESTADO DO 0
ESTADO Informagdes

CAGE, em 9 de agosto de 2024.

Assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1° pardgrafo Gnico da Lei
Complementar Estadual 126/2009.

WILMAR DA COSTA MARTINS JUNIOR

Coordenador da CAGE

Matricula n° 51734-8

HOMOLOGO o registro dos atos de concessdo de beneficio previdenciario
relacionados na lista acima.

Publique-se, registre-se e arquive-se.

Gabinete da Presidéncia, em 9 de agosto de 2024.

Assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, pardgrafo GUnico da Lei
Complementar Estadual 126/2009.

Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

PROCESSO N ©:-303178/24

ORIGEM:-UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MARINGA

INTERESSADO:-LEANDRO VANALLI

ASSUNTO:-PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO N°:-87/24 - CGE

Por delegacdo do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, Relator deste processo, em
cumprimento a Instrugéo de Servigo n° 73/2014, encaminhem-se os autos a Diretoria
de Protocolo para a adocéo das seguintes providéncias:

I.  Proceda-se a CITACAO da parte a seguir nominada para, querendo, no prazo de
15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as razdes de contraditério quanto ao contido
na Instrucdo n° 767/24-CGE, nos termos dos arts. 355, 386, 380-A, 389 e 32, § 2°, do
Regimento Interno.

a) Sr. LEANDRO VANALLI, Reitor, CPF: 929.472.639-87.

Il.  Proceda-se a INTIMAGCAO da parte a seguir nominada para, querendo, no prazo
de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as razbes de contraditério quanto ao
contido na Instrugdo n° 767/24-CGE, nos termos dos arts. 355, 386, 380-A, 389 e 32,
§ 2°, do Regimento Interno.

a) UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MARINGA, CNPJ: 79.151.312/0001-56, na
pessoa do seu representante legal, e procuradores constituidos.

Ill.  Alerte-se que a ndo apresentacdo do contraditério podera resultar na adogéo de
medidas previstas na Lei Complementar Estadual n°® 113/2005, no Regimento Interno
e nos demais atos normativos deste Tribunal.

Publique-se.

CGE, em 12 de agosto de 2024.

EDNILSON DA SILVA MOTA

Coordenador

PROCESSO N°.:-302724/24

ENTIDADE:-CODEP - COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DE SAO JOSE DOS
PINHAIS

INTERESSADO:-LUIZ PEREIRA KEPPEN, MARGARIDA MARIA SINGER
ASSUNTO:-PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO N°.:-841/24

Tendo em vista o art. 2° da Instrugdo de Servigo n° 164/2023, da Relatora deste
Processo, Conselheira Substituta MURYEL HEY, e considerando a Informagdo
5304/24 - DP, acata-se o pedido de prorrogacédo de prazo constante a pega n° 34,
observadas as condigdes previstas no paragrafo Gnico do art. 389 do Regimento

Sem publicagdes

Atos de Alerta Municipais

Sem publicactes

TCEPR
COORDENADORIA-GERAL

Sem publicagdes

TCEPR
ATOS NORMATIVOS

YIEP Yo

1 .-

Sem publicagtes

K12

4N

INTEGRAR
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TCEPR
GABINETE DA PRESIDENCIA

GP - Despachos

PROCESSO N°:-541761/24

ENTIDADE:-TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:-TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA
ADVOGADOS:-

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-3367/24

Trata-se de requerimento externo protocolado em decorréncia do recebimento de
oficio do Tribunal de Justi¢ca do Estado do Parana, em que o relator do Mandado de
Seguranca Civel n® 0036472-76.2023.8.16.000 determina que este Tribunal preste
informag6es acerca do julgamento da Representagdo n°® 266570/23.

A Diretoria Juridica, ante a exiguidade do prazo estabelecido para resposta, sugere,
em resposta, a elaboragéo de oficio com informag6es de que a citada representagéo
estd em vias de ser julgada, posto ja contar com parecer conclusivo do Ministério
Publico de Contas e estar no gabinete do conselheiro relator.

Em sua concluséo, considerando que o supracitado processo judicial ja é objeto de
acompanhamento por meio do Requerimento Externo n° 638737/23, a unidade
técnico-juridica opina pelo encerramento deste protocolado. (Informagéo n° 453/24-
DIJUR, pega 4)

Ante o exposto, acato o sugerido pela Diretoria Juridica e determino o
encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para remessa de oficio de
comunicagdo ao Tribunal de Justica do Estado do Parand, disponibilizacéo de copia
deste expediente e, ap6és, 0 seu encerramento, nos termos do art. 16, LVIII[1], do
Regimento Interno deste Tribunal, e respectivo arquivamento.

Gabinete da Presidéncia, 8 de agosto de 2024.

-assinatura digital-

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Art. 16. Além das atribui¢des previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribui¢do.

PROCESSO N°:-12640/24

ENTIDADE:-PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE SANTA ISABEL DO IVAI
INTERESSADO:-PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE SANTA ISABEL DO IVAI
ADVOGADOS:-

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-3369/24

Trata-se de Requerimento Externo referente ao Oficio n°® 1006/2023 (peca 2), por meio
do qual a Promotoria de Justica da Comarca de Santa Isabel do Ivai encaminhou cépia
da Noticia de Fato n®° MPPR-0128.23.000206-4 (peca 3), para conhecimento e adog&o
das medidas entendidas necessarias por parte deste Tribunal.

Apés andlise da documentacéo encaminhada, a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagéo
ndo vislumbrou suporte probatério minimo que demandasse a movimentagdo do
aparelhamento desta Corte de Contas, por consequéncia, opinou pelo arquivamento
deste expediente e o remeteu a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de
Gestéo que, por seu turno, exarou ciéncia quanto as informacgdes encaminhadas e
corroborou com o arquivamento proposto pela CGF. (pegas 5 e 6)

Ante o exposto, considerando os opinativos das unidades técnicas, determino a
remessa do feito a Diretoria de Protocolo para comunica¢éo a Promotoria solicitante
na forma do art. 7°[1] da Instrugéo de Servigo n° 115/2017, disponibilizacdo de copia
dos presentes autos e, apds, para 0 seu encerramento, nos termos do art. 16, LVIII[2],
do Regimento Interno deste Tribunal, e respectivo arquivamento do processo.
Gabinete da Presidéncia, 9 de agosto de 2024.

-assinatura digital-

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. O Tribunal de Contas adotara, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagdes, preferencialmente por meio eletrénico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instru¢do de Servico.

2. Art. 16. Além das atribuicGes previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigdo.

PROCESSO N°:-362123/24

ENTIDADE:-12 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE DOIS VIZINHOS
INTERESSADO:-12 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE DOIS
VIZINHOS

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-3371/24

Retornam os autos com a Informagéo n° 197/24 (peca 9) e com o Despacho n° 748/24
(peca 10) por meio dos quais, respectivamente, a Coordenadoria de Acompanhamento
de Atos de Gestdo e a Coordenadoria-Geral de Fiscalizacdo se manifestam em
atencdo ao requerimento formulado pela 12 Promotoria de Justica da Comarca de Dois
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Vizinhos.

Diante disso, encaminhe-se este Requerimento Externo a Diretoria de Protocolo para
disponibilizacédo de cépia dos presentes autos ao interessado.

Outrossim, em atengéo ao Oficio n° 263/2024, referida unidade técnica devera enviar
resposta ao solicitante mediante mensagem eletrbnica para o e-mail
doisvizinhos.1lprom@mppr.mp.br.

Adotadas as medidas acima elencadas, determino o encerramento do feito nos termos
do art. 16, LVII[1], do Regimento Interno deste Tribunal, e o posterior arquivamento
do processo.

Gabinete da Presidéncia, 9 de agosto de 2024.

-assinatura digital-

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Art. 16. Além das atribui¢des previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigdo.

PROCESSO N°:-7790/24

ENTIDADE:-3° JUIZADO ESPECIAL DA FAZENDA PUBLICA DE FOZ DO IGUACU
- PROJUDI

INTERESSADO:-3° JUIZADO ESPECIAL DA FAZENDA PUBLICA DE FOZ DO
IGUACU - PROJUDI

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-3373/24

Retornam os autos com o Despacho n°® 3067/24 por meio do qual a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestao, em atengéo ao Despacho n°® 1370/24-GP (peca
7) e ao Oficio n° 65/2023 do 3° Juizado Especial da Fazenda Publica de Foz do Iguagu,
informa que se encontra em fase de execucdo auditoria no Municipio de Foz do
Iguagu[1] para apuracdo do nédo recolhimento das contribui¢bes sobre as verbas de
carater permanente devidas e nao incluidas nos proventos de aposentadorias e
pensdes dos segurados.

Diante disso, encaminhe-se este Requerimento Externo a Diretoria de Protocolo para
disponibilizagdo de cépia dos presentes autos ao interessado.

Outrossim, em atencéo ao Oficio n° 65/2023, referida unidade técnica devera enviar
resposta ao solicitante mediante mensagem eletrénica para o e-mail fi-17vj-
s@tjpr.jus.br.

Adotadas as medidas acima elencadas, determino o encerramento do feito nos termos
do art. 16, LVIII[2], do Regimento Interno deste Tribunal, e o posterior arquivamento
do processo.

Gabinete da Presidéncia, 9 de agosto de 2024.

-assinatura digital-

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. https://integra.tce.pr.gov.br/Execucao/PreExecucao?idDemanda=295
2. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n° 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribui¢ao.

PROCESSO N°:-451100/24

ENTIDADE:-UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MARINGA
INTERESSADO:-LEANDRO VANALLI

ADVOGADOS:-

ASSUNTO:-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO:-3382/24

Trata-se de admisséo de pessoal realizada pela Universidade Estadual de Maringa.
Nos termos da Instrugdo n° 12194/24 (pega 12) a Coordenadoria de Acompanhamento
de Atos de Gestéo verifica que o certame foi cancelado pela entidade, razdo pela qual
opina pelo encerramento e arquivamento do presente processo em razéo da perda de
objeto.

Diante disso, determino o encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[1], do
Regimento Interno deste Tribunal, devendo o processo seguir a Diretoria de Protocolo
para arquivamento.

Gabinete da Presidéncia, 9 de agosto de 2024.

-assinatura digital-

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuigcBes previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigao.

PROCESSO N°:-530760/24

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE CALIFORNIA

INTERESSADO:-MUNICIPIO DE CALIFORNIA

ADVOGADOS:-

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-3383/24

Retornam os autos com o Despacho n°® 1160/24 por meio do qual o Conselheiro Ilvens
Zschoerper Linhares autoriza o acesso municipio de Califérnia ao processo n°
485772/24.

Diante disso, encaminhe-se este Requerimento Externo a Diretoria de Protocolo para
disponibilizacéo de copia dos presentes autos ao interessado, bem como dos autos n°
485772/24.

Outrossim, em atengéo ao Oficio n° 104/2024, referida unidade técnica devera enviar
resposta ao solicitante observando-se, no que couber, o disposto no art. 7°[1] da
Instrucéo de Servigco n° 115/2017.

Adotadas as medidas acima elencadas, determino o encerramento do feito nos termos
do art. 16, LVIII[2], do Regimento Interno deste Tribunal, e o posterior arquivamento
do processo.

Gabinete da Presidéncia, 9 de agosto de 2024.

-assinatura digital-
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FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente

1. Art. 7° O Tribunal de Contas adotara, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicacdes, preferencialmente por meio eletronico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrugdo de Servico.

2. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigdo.

PROCESSO N°:-484849/24

ENTIDADE:-VANDRE AUGUSTO BURIGO

INTERESSADO:-VANDRE AUGUSTO BURIGO

ADVOGADOS:-

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-3390/24

Trata-se de Requerimento Externo protocolado pelo Procurador da Fazenda Nacional
Vandré Augusto Burigo, Chefe da Divisdo de Acdes Especiais de Cobranca da
PRFN43/PGFN, por meio do qual solicitou informagdes quanto a existéncia de
processos relativos ao controle de beneficios fiscais concedidos pelo Estado do
Parand, sob a ética da gestéo, controle, transparéncia e avaliagdo do retorno social,
similar ao realizado pelo Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina no Processo
n° 1900352343, protocolo n°® 15298/2019.

Por meio das Informacdes n° 186/24-CAGE, 28/24-CAUD e 54/24-4I1CE
(respectivamente pegas 5, 7 e 8), a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de
Gestéo, Coordenadoria de Auditorias e a 42 Inspetoria de Controle Externo
manifestaram-se em atengdo ao solicitado.

A Coordenadoria-Geral de Fiscalizagcdo, mediante o Despacho n° 763/24-CGF (peca
9), entendeu que a demanda estava atendida e, em consequéncia, sugeriu o
encerramento do feito.

Ante o exposto, acato o sugerido pela Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo e
determino o encaminhamento deste expediente a Diretoria de Protocolo para
comunicagao ao solicitante na forma do art. 7°[1] da Instru¢éo de Servico n® 115/2017,
disponibilizacéo de copia dos presentes autos e, apos, para 0 seu encerramento, nos
termos do art. 16, LVII[2], do Regimento Interno deste Tribunal, e respectivo
arquivamento.

Gabinete da Presidéncia, 12 de agosto de 2024.

-assinatura digital-

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. O Tribunal de Contas adotard, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagdes, preferencialmente por meio eletrnico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrucéo de Servigo.

2. Art. 16. Além das atribui¢Ges previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigdo.

PROCESSO N°:-577177/23

ENTIDADE:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:-SDJPAJ

ADVOGADOS:-

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-3392/24

Trata-se de Requerimento Externo referente a solicitacdo de informag8es quanto a
eventuais processos relacionados ao pregao presencial n°® 44/2018, do Municipio de
Porecatu, e a tomada de pregos n° 02/2021, do Municipio de Faxinal.

Por meio do Despacho n® 765/24-CGF (peca 5), a Coordenadoria-Geral de
Fiscalizacdo manifesta-se em aten¢&o ao solicitado e sugere o encerramento do feito.
Ante o0 exposto, acato o sugerido pela unidade técnica e determino o encaminhamento
deste expediente a Diretoria de Protocolo para comunicagdo ao solicitante na forma
do art. 79[1] da Instrucdo de Servigo n°® 115/2017, disponibilizagdo de cépia dos
presentes autos e, apds, para o seu encerramento, nos termos do art. 16, LVIII[2], do
Regimento Interno deste Tribunal, e respectivo arquivamento.

Gabinete da Presidéncia, 12 de agosto de 2024.

-assinatura digital-

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. O Tribunal de Contas adotard, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicacdes, preferencialmente por meio eletronico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrugdo de Servico.

2. Art. 16. Além das atribuicBes previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribui¢do.

PROCESSO N°:-545473/24

ENTIDADE:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:-JULIANA STERNADT REINER

ASSUNTO:-REQUERIMENTO INTERNO

DESPACHO:-3393/24

Trata-se de Requerimento Interno formulado pela Procuradora Juliana Sternadt
Reiner, matricula n° 50.014-3, mediante o qual solicita 30 (trinta) dias de suas férias,
referentes ao exercicio de 2024 — periodo aquisitivo de 13/01/2023 a 12/01/2024 - para
serem gozadas a partir de 03/07/2024.

A Diretoria de Gestédo de Pessoas, com base nos registros funcionais da interessada,
observa que a Procuradora ndo usufruiu das férias em questdo, nos termos da
Informagé&o n° 508/24 (pega 3).

Ressalta, ainda, que “o requerimento é do dia 02/07/2024, porém s6 foi instaurado no
dia 05/08/2024".

Pelo Parecer n® 247/24 (peca 4), a Diretoria Juridica destaca que o direito ora pleiteado
se encontra previsto no art. 72[1], do Regimento Interno desta Corte, razdo pela qual
opina pelo deferimento do pedido, observando, no entanto, que o presente pedido foi
instaurado apenas em 05/08/2024, razdo pela qual recomenda a requerente que
pedidos analogos sejam devidamente protocolados antes da frui¢céo das férias.
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Diante disso, defiro o pedido com fundamento no art. 16, LVI, “a”’[2], do Regimento
Interno, devendo ser observada a recomendagéo da Diretoria Juridica.
Encaminhem-se os autos a Diretoria de Gestdo de Pessoas para adogdo das
providéncias cabiveis.

Na sequéncia, inexistindo diligéncias adicionais, determino o encerramento do feito,
em conformidade com o art. 16, inciso LVIII, do Regimento Interno[3], e o seu posterior
arquivamento.

Gabinete da Presidéncia, 12 de agosto de 2024.

-assinatura digital-

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Art. 72. Os Procuradores, apés um ano de efetivo exercicio no cargo, terdo direito a 60 (sessenta)
dias de férias por ano.

2. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

LVI - decidir sobre matéria de membro do Tribunal relativo a:

a) concessdo e interrupcéo de férias, antes do 31° dia e a frui¢do do periodo restante.
3.(...)

LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigdo.

PROCESSO N°:-558966/24

ENTIDADE:-FRANKLIN TIAGO DIAS SILVA

INTERESSADO:-FRANKLIN TIAGO DIAS SILVA

ADVOGADOS:-

ASSUNTO:-PEDIDO DE ACESSO A INFORMAGAO

DESPACHO:-3401/24

Retornam os autos com o Despacho n°® 767/24 por meio do qual a Coordenadoria-
Geral de Fiscalizagdo se manifesta em atengdo ao requerimento formulado pelo
interessado.

Diante disso, encaminhe-se este expediente a Ouvidoria de Contas para as anotagdes
pertinentes, nos termos do art. 13 da Resolucéo n° 45/2014[1].

Apés, sigam a Diretoria de Protocolo para disponibilizacédo de coépia dos presentes
autos ao interessado, bem como para envio de resposta ao solicitante, observando-
se, no que couber, o disposto no art. 7°[2] da Instrugcdo de Servigo n® 115/2017, e, em
seguida, para encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[3], do Regimento
Interno deste Tribunal, e arquivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, 12 de agosto de 2024.

-assinatura digital-

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Art. 13. Entregues as informag8es solicitadas ou, no caso de indeferimento, transcorrido o prazo
legal sem que tenha havido interposi¢éo de recurso, o Presidente ou Relator, conforme o caso,
determinara o encerramento do processo, com encaminhamento a Ouvidoria para anotacéo.

2. Art. 7° O Tribunal de Contas adotard, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagdes, preferencialmente por meio eletronico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instru¢do de Servigo.

3. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n°® 113/2005, compete
ao Presidente:

(..)
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribui¢ao.

PROCESSO N°:-542644/24

ENTIDADE:-12 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE MARINGA
INTERESSADO:-12 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE MARINGA
ADVOGADOS:-

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-3402/24

Retornam os autos com o Despacho n°® 964/24 por meio do qual o Conselheiro José
Durval Mattos do Amaral autoriza o acesso pela 12 Promotoria de Justica da Comarca
de Maringa ao processo n° 588232/20 e apenso n° 62364/20.

Diante disso, encaminhe-se este Requerimento Externo a Diretoria de Protocolo para
disponibilizagdo de cépia dos presentes autos ao interessado, bem como dos autos n°®
701900/23 (conforme Despacho n° 3288/24-GP) e n° 588232/20.

Outrossim, em atencgédo ao Oficio n° 278/2024, referida unidade técnica devera enviar
resposta ao solicitante observando-se, no que couber, o disposto no art. 7°[1] da
Instrucéo de Servigo n° 115/2017.

Adotadas as medidas acima elencadas, determino o encerramento do feito nos termos
do art. 16, LVIII[2], do Regimento Interno deste Tribunal, e o posterior arquivamento
do processo.

Gabinete da Presidéncia, 12 de agosto de 2024.

-assinatura digital-

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Art. 7° O Tribunal de Contas adotard, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicacdes, preferencialmente por meio eletrdnico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrucdo de Servico.

2. Art. 16. Além das atribuicBes previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribui¢do.

GP - Termo de Ajuste de Gestao

Sem publicagdes

GP - Portarias

PORTARIA N° 483/24

O CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuices que lhe
séo conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar Estadual n° 113, de 15
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de dezembro de 2005, c/c o disposto no artigo 16, incisos XL e XLVI, alinea “b”, do
Regimento Interno, tendo em vista o contido no Procedimento Administrativo n.°
54309-8/24, da Gabinete do Conselheiro lvan Lelis Bonilha,

RESOLVE

I. - CANCELAR a gratificacdo pelo exercicio da fungdo de Gerente de Apoio ao
Gabinete, junto ao Gabinete do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, concedida a ANESIA
DE FATIMA NEPEL, Matricula n® 51.454-3, a partir de 1° de agosto de 2024.

Il - TORNAR SEM EFEITO a Portaria n°® 439/24, desta Presidéncia, disponibilizada no
Diario Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parana n° 3257, datado de 24
de julho de 2024.

IIl - TORNAR SEM EFEITO a Portaria n® 471/24, desta Presidéncia, disponibilizada no
Diéario Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do Parané n° 3269, datado de 9 de
agosto de 2024.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 9 de agosto de 2024.

- assinatura digital -

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

PORTARIA N° 484/24
O CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribui¢des que lhe
s&o conferidas pelo art. 122, |, da Lei Complementar n° 113/2005, c/c artigo 16, inciso
XXXVII, do Regimento Interno e, por analogia, ao disposto no artigo 118 da Lei
Estadual n° 15.608/2007 e no artigo 10 da Instruc&o de Servigo n° 119/2018, resolve
DESIGNAR
o servidor responsavel pelo acompanhamento do convénio abaixo relacionado,
conforme discriminacéo a seguir:
Dados do Convénio
IConvénio N.© 015/2024.
Processo originario: 31388-2/24. 3
Participe: a) TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA — CNPJ no 77.996.312/0001-21
b) SINDICATO DOS AUDITORES FISCAIS DA RECEITA DO ESTADO DO PARANA. — CNPJ no|
76.707.686/0001-17.
Objeto: O presente convénio tem por objeto estabelecer as condigdes e diretrizes para as entidades|
lpactuantes, visando a promogédo e divulgagdo do Prémio Gestor Publico Parand, instituido e
lorganizado pelo SINDAFEP.

alor: R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais).

/igéncia: 03/07/2024 a 03/07/2025.

Funcédo Responsavel Matricula
Unidade Gestora Gabinete da Presidéncia

Gestor do Convénio [Titular do Gabinete da Presidéncia o

Fiscal Mario Antonio Cecato 50.693-1
Fiscal Substituto Daniel Valle 50.690-7

Esta portaria entra em vigor na data da sua publicagao.
PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 9 de agosto de 2024.

- assinatura digital -

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente

PORTARIA N° 485/24

O CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribui¢des que lhe
séo conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar Estadual n° 113, de 15
de dezembro de 2005, c/c o disposto no artigo 16, incisos XL, do Regimento Interno,
tendo em vista o contido no Procedimento Administrativo n® 562076/24, do Gabinete
do Conselheiro Fabio de Souza Camargo, resolve

NOMEAR

de acordo com o inciso Il do artigo 27 da Constituicdo Estadual, combinado com os

artigos 16 e 17, paragrafo Unico, da Lei n® 19.573/2018, de 02 de julho de 2018, JOAO
ACACIO RODRIGUES TEIXEIRA NOGUEIRA, CPF n° 007.256.539-05, para exercer
0 cargo em comissdo de Assessor Executivo de Gabinete de Conselheiro, Simbolo
1C, com as vantagens previstas na Lei n°® 19.536, publicada no Diario Oficial do Estado
n° 10.206 de 11 de junho de 2018, a partir de 9 de agosto de 2024.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 12 de agosto de 2024.

- assinatura digital -

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente
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TCEPR
LICITACOES E CONTRATOS

e Tl B A ) AT ™ A~ AVIINTL ™

EXTRATO DO 10 TERMO ADITIVO AO ACORDO DE COOPERAQAO
TECNICA N. 001/2020.

ESPECIE:
Primeiro Termo Aditivo ao Acordo de Cooperacdo Técnica celebrado entre
diversos 6rgdos publicos e entidades, no Estado do Parana, para formacao de
Rede de Controle da Gestdo Publica - Parana, de ambito estadual com vistas a
articulagéo de acdes de fiscalizagdo, combate a
PROCESSO N°: 26679-8/22.
OBJETO: A inclusdo de participe no Acordo firmado entre os participes em
15/12/2020 e a alterag&o da redagdo da Clausula Segunda, Subclausula Unica, do
Acordo.
VALOR: Sem dispéndio.
FUNDAMENTA(;/?\O LEGAL: Lei 8.666, de 21/06/1993, com redacdes
posteriores.
DATA DA ASSINATURA: 02 de agosto de 2024.
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COMPOSICAO BIENIO 2023/2024

Tribunal Pleno

Conselheiro Presidente

e Fernando Augusto Mello Guimarées
Conselheiro Vice-Presidente

e lvens Zschoerper Linhares
Conselheiro Corregedor-Geral

e lvan Lelis Bonilha
Conselheiros

e José Durval Mattos do Amaral

e Fabio de Souza Camargo

e Mauricio Requido de Mello e Silva

e Augustinho Zucchi
Conselheiros Substitutos

e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca

Thiago Barbosa Cordeiro

e Claudio Augusto Kania

e Tiago Alvarez Pedroso

e Livio Fabiano Sotero Costa

e Muryel Hey

e José Mauricio de Andrade Neto
Secretaria do Tribunal Pleno — STP

e Maria das Gragas Greco

Primeira Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado

e lvens Zschoerper Linhares
Conselheiros

e José Durval Mattos do Amaral

e Mauricio Requido de Mello e Silva
Conselheiros Substitutos

e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca

e Claudio Augusto Kania

e Livio Fabiano Sotero Costa

e José Mauricio de Andrade Neto
Secretaria da Primeira Camara — 12 SECAM

e Maria Augusta Camargo de Oliveira Franco

Segunda Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado
e |van Lelis Bonilha
Conselheiros
e Fabio de Souza Camargo
e Augustinho Zucchi
Conselheiros Substitutos
e Thiago Barbosa Cordeiro
e Tiago Alvarez Pedroso
e Muryel Hey
Secretaria da Segunda Camara — 22 SECAM
e Mariana Amaral Porto

Corregedoria-Geral

Conselheiro Corregedor-Geral — CG
e lvan Lelis Bonilha
Coordenadora da Corregedoria
e Crislayne Maria Lima Amaral Nogueira Cavalcante de Moraes

Ministério Pdblico de Contas

Procurador Geral
e Gabriel Guy Léger
Procuradores
e Valéria Borba
e Katia Regina Puchaski
e Eliza Ana Zenedin Kondo Langner
e Michael Richard Reiner
e Flavio de Azambuja Berti
e Juliana Sternadt Reiner
Diretor do MPC
e Beatriz Cristina da Silva

Conselheiros - Diretores de Gabinete

Diretor de Gabinete Conselheiro Ivan Lelis Bonilha — GCILB
o Daniele Carriel Stradiotto
Diretor de Gabinete Conselheiro José Durval Mattos do Amaral — GCIJDMA
e Celia Cristina Arruda
Diretor de Gabinete Conselheiro Fabio de Souza Camargo — GCFSC
e Rafael Travassos Magalhées
Diretora de Gabinete Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares — GCIZL
e Cinthya Pedron Caciatori
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Diretor de Gabinete Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva- GCMRMS
e Rodolfo Brandao de Proenca Jaruga
Diretor de Gabinete Conselheiro Augustinho Zucchi—- GCAZ

QUARTA-FEIRA

Conselheiros Substitutos - Coordenadores de Gabinete

Gabinete do Conselheiro Substituto Sérgio Ricardo Valadares Fonseca— GASRVF
e Jaqueline Lebbos Favoreto
Gabinete do Conselheiro Substituto Thiago Barbosa Cordeiro - GATBC
e Felipe Medeiros Vedana
Gabinete do Conselheiro Substituto Claudio Augusto Kania — GACAK
e Marcelo da Silva Bento
Gabinete do Conselheiro Substituto Tiago Alvarez Pedroso — GATAP
e Melissa Trento
Gabinete do Conselheiro Substituto Livio Fabiano Sotero Costa — GALFSC
e Suzana Aparecida de Oliveira
Gabinete da Conselheira Substituta Muryel Hey — GAMH
e Jaime Lins e Mello Neves
Gabinete do Conselheiro Substituto José Mauricio de Andrade Neto — GAJMAN
e Liliana Almeida Costa dos Santos

Inspetorias de Controle Externo

12 Inspetoria de Controle Externo — 12 ICE
e Luciane Maria Gongalves Franco

22 Inspetoria de Controle Externo — 22 ICE
e Joelcio Luiz Kloss

32 Inspetoria de Controle Externo — 32 ICE
L]

42 Inspetoria de Controle Externo — 42 ICE
e Rodrigo Duarte Damasceno Ferreira

52 Inspetoria de Controle Externo — 52 ICE
e Mauro Munhoz

62 Inspetoria de Controle Externo — 62 ICE
e Ricardo Labiak Olivastro

72 Inspetoria de Controle Externo — 72 ICE
e Marcio José Assumpcéo

Administrativo

Diretoria-Geral — DG
e Davi Gemael de Alencar Lima
Gabinete da Presidéncia — GP
e Vinicius Greco Pazza
Ouvidor de Contas
e Ederson Patrick Severo Machado
Diretoria Administrativa — DA
e Elizandro Natal Brollo
Escola de Gestédo Publica — EGP
e Vivian Feldens Cetenareski
Diretoria de Comunicagéo Social — DCS
e Nilson Pohl
Diretoria Financeira — DF
e Edson Custédio
Diretoria de Gestdo de Pessoas — DGP
e Flavio Alves de Carvalho Sampaio
Diretoria de Planejamento — DIPLAN
e Cintia Aparecida Guizelini Dantas
Diretoria Juridica — DIJUR
e Carine Rebelo de Almeida Cesar
Diretoria de Protocolo — DP
e Caroline Lemes Karam De Meneses
Diretoria de Tecnologia da Informagéo — DTI
e Jose Augusto Cheute
Controladoria Interna — Cl
e Viviane de Medeiros Pires
Gabinete de Assessoria Militar
e Mauro Celso Monteiro
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo — CGF
e Djalma Riesemberg Junior
Coordenadoria de Monitoramento e Execu¢ces — CMEX
e Leandro Sudré
Coordenadoria de Obras Publicas — COP
e Paulo Augusto Daschevi
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo — CAGE
e Wilmar da Costa Martins Junior
Coordenadoria de Gestao Estadual — CGE
e Ednilson da Silva Mota
Coordenadoria de Gestao Municipal - CGM
e Levi Rodrigues Vaz
Coordenadoria de Auditorias — CAUD
e Vivianeli Araujo Prestes
Coordenadoria de Sistemas e Informagdes da Fiscalizagdo — COSIF
e Acir José Hon6rio Bueno
Coordenadoria de Atendimento ao Jurisdicionado e de Controle Social - CACS
e Ricardo Alpendre
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