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Este Boletim contém informacdes sintéticas de decisdes proferidas pelos Colegiados do TCE/PR
gue receberam indicagédo de relevancia sob o prisma jurisprudencial no periodo acima indicado.
A selecado das decisdes leva em consideracdo ao menos um dos seguintes fatores: ineditismo
da deliberacao, discussédo no colegiado ou reiteracéo de entendimento importante. O objetivo &
facilitar ao interessado o acompanhamento dos acérddos mais importantes do Tribunal. Para
aprofundamento, o leitor pode acessar o inteiro teor das deliberagbes por meio dos links
disponiveis. As informacdes aqui apresentadas ndo sao repositérios oficiais de jurisprudéncia.
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PRIMEIRA CAMARA

1. Administracdo Publica. Cargo Publico. Acumulagdo. Cargo ou emprego de profissional
de saude. Necessidade de compatibilidade de horarios.

A previsdo constitucional de acumulacdo de dois cargos de cargos publicos impbe a
compatibilidade de horarios para acumulacédo de cargos. Assim € ilegal a acumulagao de dois
cargos ou empregos de profissional de salde se os horarios de expediente coincidem. Além
disso, a omissao, por parte de servidor, quanto a investidura em outro cargo publico configura
ma-feé.

Processo n°® 65788/15. Acérddo 4593/17 - Primeira Camara. Relator Auditor Sérgio Ricardo
Valadares Fonseca.

2. Licitac&o. Fiscalizac&o. Les&o ao erario. Responsabilidade. Imprescritibilidade.

A negligéncia no dever de fiscalizagdo e no zelo pela aplicacdo da Lei 8.666/93, possibilitando
grave lesdo ao erario, implica em responsabilizacdo pelo prejuizo ao erario. As agbes de
ressarcimento ao erario sdo imprescritiveis, conforme bem salientou a Unidade Técnica e o
Ministério Piblico de Contas, destacando-se o teor da Sumula n® 282 do Tribunal de Contas da
Uni&o.

Processo n® 618513/16. Acorddo 4588/17 - Primeira Camara. Relator Conselheiro Nestor Batista.

3. Licitagdo. Cronograma financeiro. Antecipacdo do pagamento. Vedacéo.
Contraprestacao.
O art. 65, Il “c” da Lei 8.666/932 veda a antecipa¢ao do pagamento, com relagdo ao cronograma
financeiro fixado, sem a correspondente contraprestacdo de fornecimento de bens ou execugéo
de obra ou servigo.

Processo n° 759206/16. Ac6rddo 4592/17 - Primeira Camara. Relator Conselheiro Fabio de
Souza Camargo.

4. Aposentadoria. Camara Municipal. E condi¢&o de regularidade dos atos de inativac&o
que o 6rgdo previdenciario aprove os calculos do beneficio e a fundamentacéo legal


http://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2017/11/pdf/00322444.pdf
http://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2017/12/pdf/00322606.pdf
http://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2017/11/pdf/00322249.pdf
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considerada pelo 6rgao emissor. Impossibilidade de incorporacéo de verbas transitorias
recebidas em periodo em que o servidor se encontrava vinculado ao RGPS. Negativa de
registro.

Por determinacdo constitucional e legal, o instituto de previdéncia dos servidores municipais
detém competéncia exclusiva para afericdo do cumprimento dos requisitos legais para
concessdo de beneficios previdenciarios dos servidores da administracdo municipal.

Nao ha respaldo legal para a incorporagéo de verbas de “fungdes gratificadas” tendo por base o
periodo em que a servidora pertencia ao regime celetista, pois a contribuigao previdenciaria nao
foi vertida a entidade.

O fato de o servidor inativado ter estado vinculado ao Regime Geral de Previdéncia Social
durante certo periodo de tempo nao lhe garante o cdmputo nos proventos de eventuais verbas
transitorias recebidas no periodo, mas tdo somente a contagem de tempo de contribui¢ao.

O colegiado, entdo, negou registro a aposentadoria e determinou a Camara Municipal que atenda
as orientacdes e diretrizes emanadas pela entidade previdenciaria municipal.

Processo n°® 102327/15 - Acérddo n® 4651/17 - Primeira Camara. Rel. Conselheiro Fernando
Augusto Mello Guimarées.

5. Tomada de Contas Extraordinaria. Comunicag¢ao de irregularidade. Contratacdo de
empresa para requerer administrativamente a compensacéo de valores de contribui¢cdes
previdenciarias e reducao da aliquota de contribuicdo do RAT. Servigos que ndo exigem
notdria especializagdo, podendo ser realizados pelos servidores municipais.
Caracterizagéo de les&o ao erario. Irregularidade das contas.

Este Tribunal de Contas possui entendimento consolidado nos termos do Prejulgado n° 06 de
que a terceirizagdo de servicos juridicos somente pode ocorrer quando: a) comprovada a
realizagcdo de concurso publico infrutifero; b) através de procedimento licitatério; ¢) obedecido o
prazo previsto no art. 57, 1l da Lei n° 8.666/93; d) o valor m&ximo pago a terceirizada for o mesmo
que seria 0 pago ao servidor efetivo; e) haja possibilidade de responsabilizagdo da contratada; f)
haja responsabilidade do gestor pela fiscaliza¢éo do contrato.

O referido Prejulgado ainda faz uma ressalva de que € possivel a terceirizacdo de servigos
juridicos para questdes que exijam notéria especializa¢do, em que haja singularidade do objeto
ou quando se trate de demanda de alta complexidade.

A compensacao de verbas recolhidas indevidamente ao INSS é realizada administrativamente,
nao necessitando de profundos conhecimentos. O mesmo se diga em relacdo ao RAT, que se
trata também de atividade administrativa corriqueira e permanente.

ol



http://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2017/11/pdf/00322428.pdf
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Entre outros pontos, dado que a natureza de tais atividades ndo justifica a terceirizacéo, o
colegiado julgou irregular a tomada de contas e determinou o ressarcimento ao erario do valor
integral dos pagamentos com aplicacdo de multa.

Processo n°® 826590/16 - Acorddo n® 4647/17-Primeira_Camara. Rel. Conselheiro Fernando
Augusto Mello Guimarées.

SEGUNDA CAMARA

6. Servico Publico. Terceirizacdo. Contratacdo temporéria. Agentes Comunitarios e Agente
de Combate as Endemias. Proibic&o.

A contratacdo de Agentes Comunitarios e Agentes de Combate as Endemias é regulada por
legislacéo especifica, a Lei Federal n° 11.350/2006, que prescreve em seu art. 16 a vedacéo a
contratacdo temporaria ou terceirizada de Agentes Comunitérios de Salde e de Agentes de
Combate as Endemias, salvo na hipétese de combate a surtos endémicos, na forma da lei
aplicavel.

A Lei Federal n° 11.350/2006 é aplicavel a todos os entes federados, respeitadas as respectivas
autonomias para adequar o seu conteudo a realidade local, ndo se tratando, contudo, de mera
opcéo.

Segundo entendimento consolidado nesta Corte de Contas, o art. 2° da referida lei disp6s que o
exercicio de tais atividades dar-se-ia exclusivamente no ambito do Sistema Unico de Saude,
“mediante vinculo direto entre os referidos Agentes e 6rgao ou entidade da administracéo direta,
autarquica ou fundacional”, razao pela qual a terceirizagao inconstitucional das atividades dos
agentes comunitarios de saude merece ser fundamento, também, para o julgamento pela
irregularidade das contas.

Processo n° 960536/15 - Acérddo 4567/17 - Segunda Camara. Relator Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares.

7. Consoércio Publico. Receita. Ocultacao. Responsabilidade. Dano ao erario.

Inconsisténcias entre os valores dos repasses informados pelos Municipios e os registrados no
Consorcio, ensejam irregularidade das contas do Ente omite as receitas, sem prejuizo de
Tomada de Contas Extraordinaria para apuracao de eventual dano ao erario.

Processos n° 360075/15 - Acordao 4570/17 - Segunda Camara. Relator Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares.



http://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2017/11/pdf/00322424.pdf
http://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2017/11/pdf/00322106.pdf
http://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2017/11/pdf/00322109.pdf
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TRIBUNAL PLENO

8. Representacdo. Nomeacéo de servidor para funcao gratificada. Relacdo de parentesco.
Sobrinha do Presidente da Camara Municipal. Ocupante de cargo efetivo. Existéncia de
subordinacédo hierarquica. Impossibilidade. Nepotismo. Prejulgado 09 deste Tribunal de
Contas. Procedéncia com aplicacdo de multa.

Sobre a atribuicdo de funcéo gratificada a servidores ocupantes de cargos efetivos, o Prejulgado
09 admite sua ocorréncia caso “observada a compatibilidade do grau de escolaridade do cargo
de origem ou a compatibilidade da atividade que Ihe seja afeta e a complexidade inerente ao
cargo em comisséo a ser exercido, além da qualificagéo profissional do servidor, ressalvada, em
gualquer caso, a impossibilidade de subordinacdo hierdrquica com a autoridade que seja
parente”.

No caso em tela, o Presidente da Camara Municipal nomeou a sobrinha para a funcéo de Diretora
de Compras do Legislativo, em clara violagcdo aos preceitos referidos, haja vista a subordinagéo
hierarquica existente.

Procedente a Representagdo com aplicagao de multa (art. 87, IV, “g” da Lei Organica deste
Tribunal).

Processo n® 485594/13 - Acérdao n° 4635/17 - Tribunal Pleno. Rel. Conselheiro Ivan Lelis
Bonilha.

9. Consulta. Pagamento de estagiarios com dotagdo do FUNDEB. Impossibilidade.

Um dos questionamentos da Consulta em tela indagava sobre a possibilidade de a Administracéo
Publica Municipal pagar estagiarios utilizando dotagdo orgamentaria oriunda do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacao - FUNDEB.

Considerando que o Fundo objetiva a valorizagdo dos profissionais de educacdo e que tanto da
interpretacdo da lei do estagio quanto da manifestacdo do Ministério da Educacgéo, conclui-se
nao ser o estagiario profissional, mas sim um aprendiz em desenvolvimento. Assim, ndo é
possivel o pagamento a estagiarios utilizando dotacdo orcamentéaria oriunda do FUNDEB.

Processo n® 280117/17 - Acérddo n°® 4625/17 - Tribunal Pleno. Rel. Conselheiro Fernando
Augusto Mello Guimaraes.

Observagoes:

Jurisprudéncia Selecionada:


http://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2017/11/pdf/00322164.pdf
http://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2017/11/pdf/00322242.pdf
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Supremo Tribunal Federal:

Rcl 24965 AgR/SE, rel. orig. Min. Marco Aurélio, red. p/ o ac. Min. Alexandre de Moraes,
julgamento em 28.11.2017. (Rcl-24965)

SUmula Vinculante 37: reajuste de 13,23% e Lei 13.317/2016 - 2

N&o cabe ao Poder Judiciario, que nao tem funcdo legislativa, aumentar vencimentos de
servidores publicos sob o fundamento de isonomia.

Com base nesse entendimento, a Primeira Turma, por maioria, deu provimento a agravo
regimental em reclamacéao.

No caso, a agravante insurgira contra decisdo de turma recursal que, ao apreciar o art. 6° da lei
13.317/2016, concluira pelo direito do servidor do Judicidrio Federal ao reajuste de 13,23%.

O Colegiado reputou haver ofensa ao Enunciado 37 da Sumula Vinculante. Assentou que a lei
posterior nada mais fez do que tentar dar um “bypass” em outras leis de 2003.

Tribunal de Contas da Uniao:

Acordao 2452/2017 - Plenario (Auditoria, Relator Ministro Vital do Régo)

Contrato Administrativo. Superfaturamento. BDI. Referéncia. Preco de mercado.

Taxa de BDI com percentual acima do limite referencial ndo representa, por si s,
superfaturamento, desde que o preco contratado, ou seja, custo mais BDI, esteja compativel com
0 preco de mercado.

Acérd&o 2457/2017 - Plenario (Pedido de Reexame, Revisor Ministro José Mdcio Monteiro)

Responsabilidade. Delegacdo de competéncia. Abrangéncia. Fiscalizagdo. Superviséo.

A delegacéo de competéncia ndo implica delegacgéo de responsabilidade, competindo ao gestor
delegante a fiscalizagcdo dos atos de seus subordinados, especialmente em situa¢des nas quais,
pela importancia do objeto e pela materialidade dos recursos envolvidos, a necessidade de
supervisdo ndo pode ser subestimada.

Acordao 2458/2017 - Plenario (Recurso de Revisdo, Relator Ministro Vital do Régo)

Direito Processual. Recurso de revisdo. Documento novo. Ac¢éo judicial. Repercusséo
geral.


http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=24965&classe=Rcl&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=24965&classe=Rcl&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
https://contas.tcu.gov.br/sagas/SvlVisualizarRelVotoAcRtf?codFiltro=SAGAS-SESSAO-ENCERRADA&seOcultaPagina=S&item0=605768
https://contas.tcu.gov.br/sagas/SvlVisualizarRelVotoAcRtf?codFiltro=SAGAS-SESSAO-ENCERRADA&seOcultaPagina=S&item0=575339
https://contas.tcu.gov.br/sagas/SvlVisualizarRelVotoAcRtf?codFiltro=SAGAS-SESSAO-ENCERRADA&seOcultaPagina=S&item0=607016
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N&o constitui elemento novo apto a ensejar o conhecimento de recurso de revisdo a existéncia
de demanda judicial em andamento no STF, com repercussédo geral reconhecida, que discute a
prescritibilidade das acdes de ressarcimento ao erario originadas de acérdaos dos tribunais de
contas.

Acdérdédo 2464/2017 - Plenario (Agravo, Relator Ministro José Mucio Monteiro)

Licitagdo. Terceirizagdo. Servigos advocaticios. Honorarios advocaticios. Rateio.

Em procedimentos licitatorios para contratagdo de sociedades de advogados, é ilegitima a
previsdo em edital de rateio dos honorarios advocaticios entre as futuras prestadoras de servigos
e a associacdo de advogados do quadro permanente da entidade contratante, uma vez que o
contrato deve reger apenas a relacdo entre contratado e contratante, jamais criar direitos para
0s empregados da instituicdo promotora da licitacao.

Acdérd&o 2467/2017 - Plenario (Auditoria, Relator Ministro José Mdcio Monteiro)

Contrato Administrativo. Garantia contratual. Exigéncia. Banco Central do Brasil.
Autorizagdo. Fianca bancéria.

E irregular a prestacéo de garantia contratual na modalidade fianga bancéria, prevista no art. 56,
§ 1° inciso lll, da Lei 8.666/1993, emitida por empresa que ndo seja instituicdo financeira
autorizada a operar pelo Banco Central do Brasil.

Acdrddo 9609/2017 - Segunda Camara (Representagéo, Relator Ministro-Substituto André de
Carvalho)

Licitacdo. Projeto bésico. Autor. Projeto executivo. Vedagdao.

N&o ha vedacdo a participagdo do autor do projeto basico em certame licitatorio para a
elaboracao do projeto executivo ou para a assessoria técnica dos projetos durante a construgao
da obra. A proibi¢do incide sobre a participagdo do autor do projeto basico ou executivo na
licitagdo para a contratacdo da obra, servico ou fornecimento deles decorrentes, nos termos do
art. 9°, inciso |, da Lei 8.666/1993.

Acesse também:

Pesquisas Prontas

Repercussao Geral do Supremo Tribunal Federal - STF e os Tribunais de Contas

Revista Digital do Tribunal de Contas do Estado do Parana - Edicdo n°® 19



https://contas.tcu.gov.br/sagas/SvlVisualizarRelVotoAcRtf?codFiltro=SAGAS-SESSAO-ENCERRADA&seOcultaPagina=S&item0=604983
https://contas.tcu.gov.br/sagas/SvlVisualizarRelVotoAcRtf?codFiltro=SAGAS-SESSAO-ENCERRADA&seOcultaPagina=S&item0=605377
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8666cons.htm
https://contas.tcu.gov.br/sagas/SvlVisualizarRelVotoAcRtf?codFiltro=SAGAS-SESSAO-ENCERRADA&seOcultaPagina=S&item0=606903
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8666cons.htm
http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/pesquisas-prontas/308475/area/249
http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/repercussao-geral-no-stf-e-os-tribunais-de-contas/307026/area/249
http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/revista-digital-do-tce-pr/234678/area/46
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