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Este Boletim contém informacdes sintéticas de decisdes proferidas pelos Colegiados do TCE/PR
gue receberam indicagédo de relevancia sob o prisma jurisprudencial no periodo acima indicado.
A selecdo das decisdes leva em consideracdo ao menos um dos seguintes fatores: ineditismo
da deliberacéo, discusséo no colegiado ou reiteracdo de entendimento importante. O objetivo é
facilitar ao interessado o acompanhamento dos acérddos mais importantes do Tribunal. Para
aprofundamento, o leitor pode acessar o inteiro teor das deliberagbes por meio dos links
disponiveis. As informacdes aqui apresentadas ndo séo repositérios oficiais de jurisprudéncia.
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PRIMEIRA CAMARA

1. Tomada de Contas Extraordinaria. Relatorio de Inspecé&o. Prejulgado n.° 26. Prescricdo
das sanc¢des. Nomeacgdo irregular para cargos em comissédo. Despesas improéprias.
Irregularidade das contas dos responsaveis.

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos
termos do voto do Relator, por unanimidade, em:

1) Reconhecer a prescri¢do das san¢des de natureza pessoal aventadas na instrucdo processual,
nos termos do Prejulgado n.° 26;

I1) Julgar irregulares as contas do gestor em decorréncia do Achado n.° 1 - nomeagé&o para cargos
em comissdo em funcdes diferentes de direcdo, chefia e assessoramento; do Achado n.° 3 -
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legalidade e legitimidade da despesa — despesas improprias (auséncia de comprovacao da
participacdo em evento para o qual foram adquiridas passagens aéreas); do Achado n.° 5 -
legalidade e legitimidade da despesa — despesas impréprias (contratacao irregular de empresa
de software); e do Achado n.° 7 - legalidade e legitimidade da despesa — despesas impréprias
(contratacdo irregular de grafica).

Processo n® 413410/09 — Acordao n°® 1985/20 — Primeira Camara - Relator Auditor Thiago
Barbosa Cordeiro.

2. Prestacdo de contas de transferéncia. Regularidade com ressalva em raz&o da né&o
contabilizagdao das despesas com pessoal realizadas como “Outras Despesas de
Pessoal”’. Recomendagao com intuito de adequag¢ao de procedimentos.

Assim, acompanhando o posicionamento Ministerial, podem as contas serem consideradas
regulares, convertendo o item em ressalva, com fundamento no art. 16, Il, da LC n°® 113/2005,
em razao da néo contabilizacéo das despesas com pessoal realizadas por meio da parceria como
“Outras Despesas de Pessoal”, destacando que nao restou demonstrada a existéncia de leséo
ao erario e tampouco o desvio de finalidade do gasto executado durante a vigéncia da parceria,
motivo que também enseja o afastamento da sancao pecuniaria.

Por fim, cabe a expedicdo de recomendacéo aos atuais gestores do Municipio de Curitiba e da
Associacdo dos Moradores e Amigos da Vila Esmeralda, bem como aos respectivos gestores
que vierem a sucedé-los, com fundamento no art. 244, | e § 4°, do Regimento Interno, que adotem
as seguintes providéncias: - Atender ao prazo final para o envio da prestacdo de contas ao
Sistema Integrado de Transferéncias - SIT, previsto no art. 15, § 4°, da Instru¢cdo Normativa n.°
61/2011; - Comprovar de forma integral a regularidade da formalizagdo da transferéncia, bem
como a regularidade da execucdo do objeto, de acordo com os arts. 3° 5° e 11 da Instrugcéo
Normativa n.° 61/2011.

Processo n°® 736966/16 — Acordao n® 1972/20 — Primeira Camara - Relator Conselheiro Fernando
Augusto Mello Guimaraes.

3. Prestacéo de contas de transferéncia. Irregularidade das contas em raz&o auséncia da
Certiddo Negativa de Débitos da obra, bem como auséncia da averbagdo da obra no
registro imobiliario competente. Ndo aplicabilidade de san¢des pessoais ou multa, com
base no Prejulgado n° 26. Recomendacgdo com intuito de adequacéo de procedimentos.

E importante destacar que conforme apontou o Setor Técnico, em andalise preliminar da defesa
oferecida, em relacdo a auséncia da CND da obra e do respectivo registro do imével (Unicos
itens pendentes), restou verificado que as razdes trazidas ndo comportam capacidade de afastar
as inconformidades. Ademias, além de permanecerem pendentes tais apontamentos, em
nenhum momento restou demonstrada qualquer acdo ou providéncia que visasse sanar os itens
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irregulares. Ainda, face a ndo acdo ou negligéncia em ndo haver sido buscado uma forma de
reparacao dos itens irregulares, ndo resta outra alternativa a ndo ser considerar as contas
irregulares. Contundo, com base no Prejulgado n° 26 deste Tribunal, considerando que a Ultima
manifestacdo oportunizada se deu em 30/10/2014, conforme peca 92, portanto transcorrido o
lapso quinquenal, é possivel compreender pela possibilidade de reconhecimento de oficio da
prescricdo da sancao punitiva.

Assim, em que pesem as justificativas apresentadas, os itens permanecem irregulares e
considerando todo o exposto, os documentos acostados aos autos e os pertinentes dispositivos
legais, acompanha-se o posicionamento do Orgdo Ministerial pela irregularidade dessa
prestacdo de contas de transferéncia voluntaria, em razdo da auséncia da Certiddo Negativa de
Débitos da obra, bem como auséncia da averbagdo da obra no registro imobilidrio competente.

Por fim, deixa-se de aplicar a sancdes, haja vista o contido no Prejulgado n°® 26, porém,
expedindo recomendagdo aos Jurisdicionados, para que observe as normativas legais
(Resolucéo n° 28/2011 e Instrugdo Normativa n° 61/2011), visando implementar medidas para
que as impropriedades ora observadas ndo venham a se repetir em futuras prestagfes de contas.

Processo n®264302/11 — Acordao n® 1970/20 — Primeira Camara - Relator Conselheiro Fernando
Augusto Mello Guimaraes.

SEGUNDA CAMARA

4. Prestacdo de Contas. Exercicio de 2013. Irregularidade das contas decorrente da
auséncia de documentos essenciais a prestacédo de contas e de divergéncias de saldos
do Balanco Patrimonial entre os dados do SIM-AM e da Contabilidade. Ressalva em razdo
da falta de cadastro do contador responsavel junto a este Tribunal, do atraso no envio de
dados ao SIM-AP e do atraso na apresentacdo da prestacdo de contas. Irregularidade das
contas com imposicao de ressalvas.

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos
termos do voto do relator, por unanimidade, em: |- julgar irregulares as contas do Diretor
Presidente da Fundagdo Municipal de Saude de Foz do Iguagu no periodo de 27/05/2013 a
28/01/2014, em razéo divergéncias de saldos do Balanc¢o Patrimonial entre os dados do SIM-AM
e a contabilidade e da ndo apresentacdo de documentos essenciais a prestacdo de contas,
conforme Instru¢do Normativa n.° 54/2011 e Lei Federal n.° 6.404/1976; Il- apor ressalva as
contas em razédo da falta de habilitagdo cadastral do responséavel técnico pela contabilidade, do
atraso no envio de dados ao SIM-AP e do atraso na apresentacdo da prestacao de contas.

Processo n° 965569/14 — Acérddo n® 2120/20 — Sequnda Camara - Relator Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares.
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5. Admisséo de pessoal temporario. Professor. Justificativa para a contratagéo temporaria
em desacordo com o disposto no art. 37, Il da CF. Competéncia privativa do Governador
do Estado, e ndo do reitor, para autorizar concurso publico. Legalidade e registro, com
encaminhamento ao relator das contas e a 72 ICE.

Diante do contexto, considerando que o Reitor da Entidade ndo tem competéncia para autorizar
abertura de concurso publico (competéncia essa que € privativa do Governador do Estado) e que
€ necessaria a continuidade da prestacdo dos servicos, a Unidade Técnica opinou pelo
acolhimento das justificativas apresentadas pela Universidade, deixando de sugerir a
recomendacgédo contida na Instrucdo a peca 24, referente a fase 01 da admisséo.

Com efeito, em consonancia com as consideragfes trazidas pela Unidade Técnica, bem como o
contido no Acérdao n® 1975/2019 — S1C, além da regularidade das presentes admissées de
pessoal, cabivel o encaminhamento dos autos ao relator das contas do governador do exercicio
de 2019, para que tome ciéncia do problema e adote as medidas que julgar cabiveis.

Outrossim, a matéria também se insere no objeto das atividades da 72 Inspetoria de Controle
Externo, mais especificamente, com relacdo a legalidade, economicidade e eficiéncia dos
recursos dispendidos na folha de pagamento das Universidades Estaduais, o que pode propiciar,
mediante a otimizacdo das disponibilidades orcamentarias, a admissdo de um numero de
docentes que possa suprir a demanda das Instituicbes de Ensino Superior do Estado, motivo

pelo qual, conveniente, também, a remessa dos autos a essa Unidade, para ciéncia.

Processo n° 360088/19 — Acérddo n° 2118/20 — Sequnda Camara - Relator Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares.

6. Tomada de contas extraordinaria. Comunicacdo de Irregularidade. Pagamento de
adicional por tempo de servi¢o e licenca prémio indenizada aos ocupantes de cargos em
comissdo. Alteracdo da legislacdo durante a instrucdo processual. Irregularidade das
contas, sem aplicacéo de sanc8es, conforme precedente.

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos
termos do voto do relator, por unanimidade, em: I. julgar irregular o objeto da presente Tomada
de Contas Extraordinaria, originada de Comunicacéo de Irregularidade da entdo Coordenadoria
de Fiscalizacdo de Atos de Pessoal, por meio de Procedimento de Apontamento Preliminar de
Acompanhamento (SGA), em que indica a ocorréncia de dano ao erario decorrente de
pagamentos de adicional por tempo de servico e de licenca prémio indenizada a servidores
comissionados da Camara Municipal de Londrina, no periodo de setembro/2011 a agosto/2016
pelos gestores a época, sem aplicacdo de sancbes, conforme precedente do Acérddo n°
1529/20, da Segunda Camara; Il. remeter os autos, apos o transito em julgado da presente
decisdo, a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes, para anotacdes devidas, deixando,
no entanto, de incluir o nome dos gestores no cadastro dos agentes com contas irregulares,
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diante da inexisténcia de ato doloso de improbidade administrativa, tal como disp8e o art. 1°, |,

g” da Lei Complementar n° 64/90.

Processo n°® 1002110/16 — Acérdao n°® 2113/20 — Sequnda Camara - Relator Conselheiro Ilvens
Zschoerper Linhares.

TRIBUNAL PLENO

7. Consulta. Secretarios municipais. Reconhecimento de permissivo constitucional para a
instituicdo de 13° subsidio. Inexisténcia de imposicdo constitucional da aplicacdo do
principio da anterioridade na fixacdo dos subsidios de Prefeitos, Vice-prefeitos e
Secretérios. Divergéncia na regulamentacdo constitucional que trata da fixacdo de
subsidios de vereadores da regulamentacdo quanto aos demais agentes politicos.
Complementacéo ao que foi estabelecido nos Acordaos n° 4529/17-STP e n° 2989/19-STP,
que trataram de tema correlato com forga normativa e efeito vinculante.

Para Prefeitos, vice-Prefeitos e Secretarios Municipais, por for¢ca do que disp8e o art. 29, V, da
Constituicdo Federal e o art. 16, VI, da Constituicdo Estadual, e tendo em vista o decidido pelo
Supremo Tribunal Federal no Recurso Extraordinério 650.898, é possivel a concessao de 13°
subsidio no curso da legislatura, observado o principio da reserva legal.

Face ao que foi decido pelo Supremo Tribunal Federal no Recurso Extraordinario 650.898, este
Tribunal alterou seu entendimento quanto a possibilidade de concessdo de 13° subsidio a
Vereadores, Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios Municipais, consoante Acérdao n° 4528/17-
STP, do TCE/PR. O artigo 11 da Instrucdo Normativa n® 72/2012 do TCE/PR encontra-se
superado face a referida decisdo proferida em sede de Consulta, com efeitos normativo e
vinculante. O principio da anterioridade aplica-se apenas a instituicdo dos subsidios de
vereadores, por for¢a do que dispde o art. 29, VI, da Constituicdo Federal.

A fixacao legal da possiblidade de pagamento de 13° subsidio a agentes politicos somente pode
alcancar situacdes futuras, em respeito aos principios da seguranca juridica, do interesse social
e da boa-fé, o que impede que se considere a aplicacdo retroativa da lei que venha a ser editada
nesse sentido. A vigéncia de lei prevendo o pagamento das vantagens em comento inaugura o
marco temporal normativo a partir do qual poderéo ser pagas aos beneficiados. Ademais, a lei
gue fixar o beneficio deve atender todas as condi¢fes de validade: a previséo da despesa na Lei
de Diretrizes Orgcamentarias, na Lei Orgcamentéaria Anual, atendidos os artigos 16 e 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, bem como os limites do art. 29-A e §1° da Constituicdo Federal.

“Conforme previsédo expressa do art. 29, V, da Constituicido Federal, a iniciativa do projeto de lei
que disponha sobre remuneracdo de Prefeitos, Vice-Prefeitos e Secretdrios Municipais é
exclusiva da Camara Municipal”, de acordo com o que foi respondido pelo Ac6rdéo n° 4529/17-
STP, aplicavel em sua plenitude aos Secretérios Municipais.
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Secretarios Municipais detentores de cargo efetivo e licenciados que tenham optado pelo
subsidio do cargo de Secretario Municipal somente terdo direito a receber o 13° subsidio se
houver expressa previsao legal acerca do recebimento dessa vantagem na lei especifica que fixa
os subsidios aplicaveis.

Processo n° 903750/17 — Acérddo n°® 2045/20 — Tribunal Pleno - Relator Conselheiro Fernando
Augusto Mello Guimarées.

8. Representacdo da Lei 8.666/93 — Auséncia de cumprimento de contrato — Servigos
essenciais, que ndo podem ser suspensos — Monocraticamente deferida cautelar
determinando o cumprimento do contrato — Homologac&o da cautelar.

A presente representagcdo tem como objeto o questionamento de atos praticados pelo
Departamento de Estradas e Rodagem do Estado do Parana-DER, reputados como ilegais e
lesivos a ordem publica, representados por inadimplemento de obrigacdes contratuais.

A representacio merece, em carater excepcional, ser recebida. E conhecida a posicao a respeito
de expedientes que tratem de carater e interesses privados decorrentes das relagdes contratuais
firmadas com o Poder Puablico. Todavia, no caso em exame, entende-se que as questdes
envolvidas ultrapassam os interesses privados da Representante, mesmo que envolvam
obrigagbes de pagar, considerando que a matéria traz em seu contexto a apreciacdo de
essencialidade de servicos contratados em periodo de crise pandémica, a continuidade de
servigos tidos como essenciais e a necessaria adequacdo do equilibrio contratual para a
continuidade desses servigos em prol da sociedade e dos interesses publicos.

Estes aspectos estdo a justificar o conhecimento da representacdo e, ressalte-se, ainda, a
omissao deliberada da Representada em prestar as informac¢des preliminares solicitadas, seja
para juizo de admissibilidade ou apreciacdo do pleito de urgéncia.

Em primeiro lugar, reafirma dois pressupostos para a analise do pedido que, embora possa ser
satisfativo em parte, apresentam-se como além do interesse publico, qual seja, a essencialidade
dos servicos e a necessidade de os servicos serem ainda prestados na manutencdo e
conservacdo das faixas de dominio da malha rodoviaria estadual e, ainda, o cenéario de crise
pandémica existente neste momento.

Acrescenta-se, ainda, como caracterizador de aparente violagdo, ndo s6 as obrigacdes
contratuais, mas de elementar regra de isonomia e equilibrio contratual, ao exigir a continuidade
da prestacéo dos servigcos sem a devida contraprestacdo pecuniaria, total ou parcial.

Em 07/07/20, a Representante apresentou solicitacdo ao DER, afirmando a falta de pagamento
integral do valor medido em junho/20, segundo determinacdo verbal da fiscal de um dos

O
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contratos, estando caracterizada assim, nesta avaliagao preliminar, a violagdo as obrigacdes
contratuais e ainda sem qualquer ato formal (presume-se a veracidade desta afirmacao, neste
momento, diante da falta de informac®@es solicitadas a Representada).

Ou seja, 0 Unico ato formal expedido pela Representada, pelas informacdes trazidas até o
momento, estda a afirmar que os servicos de manutencdo e conservacdo Sdo0 essenciais,
inexistindo recomendac¢éo de suspensdo total ou parcial dos servigos.

Este ato formal da Representada esta em perfeita consonancia com as normais gerais
estabelecidas pelo Governo Estadual e pelo Governo Federal, sendo que estas recomendacdes
estaduais e comunicacgdes feitas ao Diretores da Representada e aos contratados de servi¢os
de manutenc¢éo e conservacao da malha rodoviaria, por si s0, ja caracterizam, neste particular,
a essencialidade dos servigos contratados e sua necessidade para seguranga dos usuarios e
utilidade para a cadeia produtiva e outras necessidades bésicas da populagdo quando em
utilizagc&o das estradas paranaenses.

Caracterizado, assim, 0 primeiro pressuposto para a existéncia do fumus boni luri, sendo claro,
também, a violacdo as obrigacdes contratuais, a execugao dos servicos e as regras de execucao
or¢camentéria (Lei 8.666/93 e Lei 4.320/64). Acrescenta-se, ainda, como caracterizador de
aparente violacdo, ndo s6 as obrigacdes contratuais, mas de elementar regra de isonomia e
equilibrio contratual, ao exigir a continuidade da prestacdo dos servicos sem a devida
contraprestacdo pecuniaria, total ou parcial. E agravado, ainda, por meras manifestacdes
informais, sem qualquer ato de alteragdo contratual, caracterizando, inclusive, enriqguecimento
ilicito do contratante, ao usufruir de servico ja executado e medido com pagamento
correspondente a aproximadamente 50% do valor devido e, ainda, segundo documento anexado
e comunicado ao DER, com declaracdo de que o proximo faturamento obedecerd a mesma
forma, independentemente de medi¢do de servicos a maior.

Resta, assim, a analise em juizo preliminar do perigo de dano, que entende-se caracterizado,
seja pela caracterizacdo da essencialidade dos servigcos, assim afirmado pela prépria
Representada (manutencéo e conservacdo das rodovias estaduais e logicamente das faixas de
dominio), com recomendacdo de continuidade da execucdo dos servi¢os, seja por impor a
contratada 6nus financeiro desproporcional, ao exigir a prestacdo dos servicos sem a devida
contraprestacao financeira.

Esse desequilibrio econdmico e financeiro, sobretudo em servigos ja prestados e medidos com
pagamentos a menor, podem implicar inclusive na impossibilidade de continuidade dos servi¢os
de manutencgéo e conservacao da malha rodoviaria.

E, ainda, perigos maiores nos riscos de danos materiais e pessoais aos usuarios das estradas
estaduais, com a diminuicdo da necessaria seguranca na utilizacdo das estradas sem a devida
manutencdo e conservacao das faixas de dominio.

CEF
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Processo n° 436742/20 — Acordao n® 2046/20 — Tribunal Pleno - Relator Conselheiro Fernando
Augusto Mello Guimaraes.

9. Tomada de Contas Extraordinaria. Universidade Estadual. Alta quantidade de horas
extras. Irregularidade no Portal da Transparéncia. Saneamento. Pela regularidade das
contas com ressalva.

Demonstrou-se que houve a adocdo de providéncias para estabelecer um controle efetivo da
jornada na Universidade e para que a utilizacdo de horas extras fosse reduzida, consoante a
defesa do Pro-Reitor de RH da Universidade.

Assim, embora ndo tenha havido significativa reducdo na execugdo de horas extras,
considerando que o quadro de pessoal da Universidade ainda demanda a prestagéo de servi¢o
extraordinario, notadamente em virtude do elevado nimero de aposentadorias de servidores no
ultimo triénio, entende-se que o Achado n.° 1 do Relatério de Auditoria pode ser convertido em
ressalva.

Quanto ao Portal da Transparéncia sem informagdes tecnologicas exigidas pela legislacéo, foi
juntada aos autos informacao assinada pelo Diretor do Nucleo de Tecnologia da Informacéo da
Universidade, afirmando que todos os relatdrios que constam no portal da transparéncia da
Universidade estdo disponiveis em formato de planilha eletrénica, conforme solicitado pelo TCE-
PR. Informaram que tal melhoria tecnolégica foi efetuada no ano de 2018, quando da divulgacéo
do referido processo. Adicionalmente também deixaram disponivel a opgdo dos relatorios em
formato PDF.

Do exame do Portal da Transparéncia da Universidade, verifica-se que agora é possivel acessar
arquivos com informacgdes disponibilizadas também em formato de planilha eletrnica. Destarte,
entende-se que o Achado pode ser considerado motivo de ressalva na apreciagdo das contas,
visto que a Universidade adotou providéncias para sanar a irregularidade.

No entanto, a Universidade deve atentar para a necessidade constante de verificagdo dos
sistemas de informatica para que os arquivos sempre possam ser salvos no referido formato,
conforme determina a legislacdo pertinente.

Processo n°® 25000/20 — _Acordao n° 2042/20 — Tribunal Pleno - Relator Conselheiro Artagéo de
Mattos Le&o.

10. Certid&o liberatdria. Falta de cumprimento do limite constitucional de educac¢ao no
exercicio de 2019. Situacdo de emergéncia. Art. 65, 81° da LRF. Tratamento excepcional
das exigéncias fiscais. Deferimento.
(A EGP
d P S
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O Municipio esta impedido de obter a certidéo liberatéria, em razdo de nao ter aplicado o minimo
em educacédo no exercicio de 2019, deixando de atingir o percentual constitucional de 25%, tendo
aplicado o montante de 19,41%

Paralelamente, o Municipio protocolou pedido de recalculo das despesas com educacédo
(Processo 404085/20), pois assevera que a falta de atingimento do indice constitucional ocorreu
em virtude de erros nos langcamentos contabeis. Entretanto, o processo encontra-se tramitando
nesta Corte até o presente momento, sem a analise conclusiva da coordenadoria técnica.

No entanto, em que pese o impedimento acima descrito, o contexto atual vivenciado pelos
municipios, autoriza uma analise mais razoavel e branda das vedac¢bes para obtencdo da
certiddo liberatéria, principalmente em razdo do Municipio encontrar-se em estado de
emergéncia/calamidade publica, decretado pela Assembleia Legislativa do Estado do Parana
para fins de prevencao e enfrentamento a COVID-19 (Decreto Estadual 4298/20).

Ademais, a propria Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) excepciona a situa¢do em seu art. 65,
81° contemplando a relativizacdo de exigéncias fiscais, quando verificada situagdo de
calamidade publica.

Ainda, neste contexto, o0 Gabinete da Presidéncia desta Corte editou a Portaria n.° 196/2020, a
gual prevé no 82° do art. 5°, a possibilidade de serem afastadas, excepcionalmente, pendéncias
da entidade na andlise dos requisitos necessarios para obtencdo de certiddo liberatdria,
enquanto perdurar a situacdo de emergéncia.

Dessa forma, considerando a excepcionalidade das circunstancias referentes a atual pandemia
pela COVID-19, o risco de dano reverso decorrente da eventual impossibilidade de recebimento
de transferéncias pelo Municipio, e de pedido j& deferido nesta Corte neste mesmo sentido ,
entende-se que, de forma excepcional, deve ser deferido o pedido ao requerente.

Processo n® 480717/20 — Acérdao n° 2050/20 — Tribunal Pleno - Relator Conselheiro Jose Durval
Mattos do Amaral.

11. Tomada de Contas Extraordinaria. Teto constitucional. Proventos de militar da reserva
com remuneracdo de cargo em comissdo. Constituicdo Federal. Autorizacdo para a
acumulacéo de proventos com cargo em comisséo de livre nomeacéo e exoneracao.

O Supremo Tribunal Federal, ao julgar os Recursos Extraordinarios 602.043 (Tema 384) e
612.975 (Tema 377), respectivamente de relatoria do Ministro Marco Aurélio e do Ministro
Alexandre de Moraes, firmando-se a seguinte tese em regime de repercusséao geral: “Nos casos
autorizados constitucionalmente de acumulagdo de cargos, empregos e funcdes, a incidéncia do
art. 37, inciso XI da Constituicdo Federal pressup8e a consideracdo de cada um dos vinculos
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formalizados, afastada a observancia do teto remuneratério quanto ao somatorio dos ganhos do
agente publico”.

No caso destes autos, ndo se trata de acumulacédo de cargos, mas de remuneracéo de cargo
publico em comissédo com a de proventos. O tema é tratado pelo art. 37, § 10 da Constituicdo
Federal que, como regra geral, veda a percepcao simultanea de proventos de aposentadoria
com a remuneracdo de cargo, emprego ou fungdo publica. No entanto, ressalva os cargos
acumulaveis na forma da Constituicéo, os cargos eletivos e os cargos em comissao declarados
em lei de livre nomeacgéo e exoneracao.

Portanto, considerando que a Constituicdo Federal autoriza a acumulagédo de proventos com
cargo em comissao de livre nomeacao e exoneracéo, alinhando-me ao que considero a razéo
de decidir da tese da Repercussédo Geral, infere-se que também ha de autorizar que o servidor
perceba os seus proventos cumulativamente com a remuneracgdo do cargo que a Constituicao
Ihe permite exercer, incidindo o teto constitucional sobre cada parcela, individualmente.

Processo n® 615469/20 — Acordao n° 1953/20 — Tribunal Pleno - Relator Conselheiro Fabio de
Souza Camargo.

Jurisprudéncia selecionada:
Superior Tribunal de Justica

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. ESTADO DE MINAS GERAIS. CONTRATACAO
SEM CONCURSO PUBLICO. LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N. 100/2007. DECLARACAO
DE INCONSTITUCIONALIDADE PELO STF. EFEITO EX TUNC. NULIDADE DO VINCULO.
FGTS. DIREITO.

1. No julgamento do RE 596.478/RR, realizado sob a sistemética da repercusséo geral, o STF
declarou a constitucionalidade do art. 19-A da Lei n. 8.036/1990, garantindo o direito ao depdésito
de FGTS aos empregados admitidos sem concurso publico por meio de contrato nulo.

2. Também sob a sistemética da repercusséo geral, a Suprema Corte, (RE 705.140/RS), firmou
a seguinte tese: "A Constituicdo de 1988 comina de nulidade as contratacfes de pessoal pela
Administracéo Piblica sem a observancia das normas referentes a indispensabilidade da prévia
aprovacao em concurso publico (CF, art. 37, § 2°), ndo gerando, essas contrata¢des, quaisquer
efeitos juridicos vélidos em relacéo aos empregados contratados, a ndo ser o direito a percepgao
dos salarios referentes ao periodo trabalhado e, nos termos do art. 19-A da Lei 8.036/90, ao
levantamento dos depésitos efetuados no Fundo de Garantia por Tempo de Servico - FGTS".

3. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI 4.876/DF, declarou a inconstitucionalidade
dos incisos |, II, IV e V, do art. 7°, da Lei Complementar do Estado de Minas Gerais n. 100/2007,
sob o fundamento de que o referido diploma legal tornou titulares de cargo efetivo servidores que
ingressaram na administracdo publica sem a observancia do preceito do art. 37, Il, da CF/1988.
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4. O efeito prospectivo de parte da decisdo proferida no julgamento da referida A¢&o Direta de
Inconstitucionalidade - definindo que a sua eficacia s6 comecaria a surtir efeitos a partir de doze
meses, contados da data da publicacdo da ata daquele julgamento - ndo retirou o carater
retroativo do julgado (ex tunc), tendo apenas postergado a incidéncia desse efeito em razdo da
necessidade de continuidade do servico publico e do grande volume de servidores envolvidos.
Precedentes do STJ.

5. A nulidade da efetivagcdo dos servidores em cargo publico alcangou todo o periodo regido
pelos dispositivos declarados inconstitucionais, pois tal declaragéo de inconstitucionalidade, ao
tornar nulo o provimento indevido em cargo efetivo, ensejou a nulidade da relacdo contratual
juridica-administrativa.

6. O fato de ter sido mantido o vinculo estatutario do servidor com o Estado de Minas Gerais por
determinado periodo ndo exclui o direito ao depésito do FGTS, ja que, uma vez declarado nulo
0 ato incompativel com a ordem constitucional, nulo estd o contrato firmado com o ente
federativo.

7. Para o fim preconizado no art. 1.039 do CPC/2015, firma-se a seguinte tese: "Os servidores
efetivados pelo Estado de Minas Gerais submetidos ao regime estatutario, por meio de
dispositivo da LCE n. 100/2007, declarado posteriormente inconstitucional pelo STF na ADI
4.876/DF, tém direito aos depésitos no FGTS referentes ao periodo irregular de servigo
prestado." 8. HipGtese em que o acérddo impugnado se encontra em dissonancia com o
entendimento ora estabelecido, merecendo amparo a pretensdo formulada, com o
reconhecimento do direito ao depésito dos valores relativos ao FGTS na conta vinculada da parte
recorrente.

9. Recurso Especial provido.

(REsp 1806086/MG, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA SECAO, julgado em
24/06/2020, DJe 07/08/2020).

Acesse também:

Pesquisas Prontas

Teses Ambientais

Interjuris

Repercussao Geral do Supremo Tribunal Federal - STF e os Tribunais de Contas

Sumulas Selecionadas
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