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Este Boletim de periodicidade bimestral contém informagfes sintéticas das teses fixadas em
Direito Ambiental proferidas pelo Supremo Tribunal Federal - STF, Superior Tribunal de Justica
- STJ, Tribunal de Contas da Unido - TCU e do Tribunal de Contas do Parana - TCEPR, bem
como de outros Tribunais de Contas Estaduais e Municipais sobre temas relacionados ao
controle externo, evidenciando o vetor axiolégico da sustentabilidade.

A selecdo das decisdes leva em consideracdo os aspectos de gestdo ambiental eficiente,
transparente e propositiva. Para aprofundamento, o leitor pode acessar o inteiro teor das
deliberacdes por meio dos links disponiveis.

Lembramos, por fim, que este informativo néo representa um repositério oficial de jurisprudéncia.
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“47. Devo destacar que o Dnit também tinha uma série de obrigagoes na execucdo do
objeto, dentre as quais a de orientar, supervisionar e fiscalizar os trabalhos, bem como analisar
os relatorios objeto do termo, portanto, deveria aquela autarquia ter mantido um cronograma
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adequado para cumprir tais obrigag¢oes, em compatibilidade com o plano de trabalho, de forma
a que o inicio da elabora¢do do projeto basico apenas ocorresse quando tivessem sido
apresentadas, pelo orgdo executor, as medidas mitigadoras indicadas para a obtengdo da
Licenga Prévia Ambiental e analisados os relatorios preliminares.

48. Contudo, os atrasos e deficiéncias por parte do orgao repassador apenas atenuam
a gravidade da conduta dos responsaveis, ndo afastando o dano decorrente do mal uso do recurso
publico, tendo em vista que foram feitas despesas para a elaboragdo de projetos incompletos,
sem que houvesse o cumprimento do objetivo pactuado, ndo tendo sido atendidas as condigoes
necessarias para utilizagdo desses projetos em uma licitagdo publica ou na implementagdo da
obra rodoviaria objeto do termo de cooperagdo”.

(TCU, 034.144/2018-8, Acérddo n.° 3195/2023, Segunda Céamara, Rel. Marcos Bemquerer,
Segunda Camara, julgado em 02/05/2023)

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
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CONTAS DO GESTOR E O CONDENOU AO PAGAMENTO DE MULTAS. 2) VERIFICAGAO
DE QUE, DOS SEIS FATOS QUE DETERMINARAM A IRREGULARIDADE DAS CONTAS,
QUATRO FORAM EXAMINADOS EM OUTROS PROCESSOS: 2.1) INEXISTENCIA DE
CONTA “DIVIDA ATIVA” PARA REGISTRO DOS CREDITOS DA ENTIDADE. VERIFICAGAO,
EM PROCESSO DE TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA, DE QUE O FATO NAO PODE
SER IMPUTADO DIRETAMENTE AO GESTOR. CONVERSAO DO ITEM EM RESSALVA, EM
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SERVIGOS SEM LICITAGAO. VERIFICAGAO DE QUE, QUANTO A UM DOS CONTRATOS —
COM EMPRESA DE TELEFONIA —, HA JUSTIFICATIVA RAZOAVEL PARA A FALTA DE
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ARTIGO 87, § 4°, DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N.° 113/2005.
(...
“infragdes ambientais podem ser convertidas apenas em “servigos de preservagao, melhoria e

recuperacao da qualidade do meio ambiente”, o que excluiria o recebimento direto de bens para
o desenvolvimento de atividades rotineiras da entidade ambiental”.

(TCEPR, Processo n.° 349490/13. Acérdao n.° 1319/23, Tribunal Pleno, Rel. Auditor Sérgio
Ricardo Valadares Fonseca, julgado em 22/05/2023, publicado em 07/06/2023)

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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“Como bem analisou a Assessoria Técnica Especializada em Engenharia em seu parecer, cujo
fragmento transcrito a seguir constou também da Sentenga combatida: ‘Da andlise dos autos,
verificamos que ndo houve estudo inicial e planejamento prévio em relagdo a obra contratada,
ou seja, o projeto basico demonstra-se deficiente, em descumprimento ao artigo 60, inciso IX, da
Lei Federal no 8.666/93. Esta situagdo acarreta problemas tais como o de ndo previsdo de
abastecimento de agua em uma obra que se propds a ser um pargque de nascente de rio. Ainda,
traz diversos problemas, inclusive de execugédo contratual e celebragdo de varios termos aditivos,
arrastando uma obra, que estava prevista para 180 dias, a ser concluida em 7 anos, ainda sendo
entregue, apesar de possuir Termo de Recebimento pela Origem, sem a devida funcionalidade.
Concluimos que houve ndo s6 descumprimento dos mencionados artigos da Lei de Licitagées,
mas, principalmente, que houve falta de eficiéncia por parte da Administracdo, em
descumprimento ao artigo 37, caput, da Constituicdo Federal.’

Ademais, com a expedicao de licengal6 pela CETESB somente em 18/11/10, ou seja, apos a
assinatura do pacto ocorrida em 05/10/09, restou evidenciada mais uma deficiéncia do projeto
licitado, ja que nos termos do artigo 6°, 1X, da Lei Federal no 8.666/93, o adequado tratamento
do impacto ambiental do empreendimento deve estar assegurado ja no projeto basico da
contratagao. Sobre o tema destaco trecho do voto no TC-011094/026/14:

‘Como destacado por SDG, a deficiéncia do projeto basico ficou patente ante a obtencdo da
licenca ambiental, que deveria ser “prévia”, apenas apds a assinatura do ajuste, em desrespeito
a propria conceituag¢édo legal de projeto basico (artigo 60, inciso IX, da Lei federal no 8.666/93).”
(TC-011094/026/14 — Pleno. Relator Conselheiro Dimas Ramalho. Sessao de 29/05/19. Recurso
Ordinario interposto contra o Acérdao da Primeira Camara que decidiu julgar irregulares a
licitagao, 0 ajuste e a respectiva execugao contratual, atinentes a contratagao do Consércio Nova
Lauro Gomes pela Prefeitura Municipal de Sao Bernardo do Campo, objetivando a aquisigao de
obras do programa de transporte urbano. Conhecido e improvido. Acordao publicado no DOE de
27/06/19, decisao com transito em julgado em 04/07/19)’.

(TCE-SP, Processo n.° TC-005683.989.23-0, Rel. Cristiana de Castro Moraes, julgado em
30/05/2023)

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
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FEDERATIVOS MUNICIPAIS SOBRE DIREITO AMBIENTAL. CONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL. PROTECAO DO MEIO AMBIENTE, DISCIPLINA DAS RELACOES DE CONSUMO
E RESTRICOES A LIBERDADE ECONOMICA. COMPATIBILIDADE COM A GARANTIA
CONSTITUCIONAL DA LIVRE INICIATIVA. RECURSO EXTRAORDINARIO CONHECIDO E
PROVIDO. 1. O Municipio é competente para legislar concorrentemente sobre meio ambiente,
no limite de seu interesse local e desde que tal regramento seja e harmdnico com a disciplina
estabelecida pelos demais entes federados. 2. E constitucional lei de iniciativa parlamentar que,
sem que se modifique a estrutura ou a atribuicdo dos 6rgdos do Executivo, cria novas atribuicdes
de fiscalizacao atribuidas ao poder publico. 3. O exercicio da atividade econdmica e empresarial
de forma protetiva ao meio ambiente é elemento integrante do contetdo juridico-constitucional
da livre iniciativa, em concretizacdo do desenvolvimento sustentavel. 4. E constitucionalmente
valida a opcéo legislativa municipal de promover a obrigacdo de utilizacdo de sacos plasticos
biodegradaveis, em tratamento harmoénico dos diversos pilares da ordem constitucional
econdmica, viabilizando o mesmo desenvolvimento da atividade econdmica empresarial de uma
forma mais protetiva ao meio ambiente. 5. Tese de repercusséo geral: “E constitucional — formal
e materialmente — lei municipal que obriga a substituicdo de sacos e sacolas plasticos por sacos
e sacolas biodegradaveis”. 6. Modulagédo dos efeitos da decisdo, conferindo-se o prazo de 12
(doze) meses, a contar da publicacdo da ata do presente julgamento, para que os Orgdos
publicos e os agentes privados alcancados pela lei municipal possam se adaptar a incidéncia de
suas disposic¢des. 7. Recurso extraordinario conhecido e provido.

(STF, RE 732686, relator Min. Luiz Fux, Tribunal Pleno, julgado em 19/10/2022, veiculado em
19/04/2023 e publicado em 20/04/2023)

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

5. PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
SERVICO DE FORNECIMENTO DE AGUA E ESGOTO. ACAO DE INDENIZACAO POR
DANOS MORAIS. ESTAGCAO DE TRATAMENTO DE ESGOTO. VIOLAGCAO DO ART. 1022 DO
CPC. NAO OCORRENCIA. ALEGACAO DE FALHA NA PRESTACAO DE SERVICO
DECORRENTE DA EMISSAO DE ODORES PROVENIENTES DA UNIDADE DE
TRATAMENTO DE ESGOTO. PROVAS CONSTANTES NOS AUTOS QUE DEMONSTRAM A
INEXISTENCIA DE NEXO CAUSAL E CONSIDERA COMO FATOR DETERMINANTE DO MAU
CHEIRO O LANCAMENTO DE ESGOTO DOMESTICO NO RIO PROVENIENTE DE AREA
REPLETA DE OCUPAGCAO IRREGULAR E SEM O DEVIDO SANEAMENTO.
RESPONSABILIDADE  CIVIL DESCARACTERIZADA. ACORDAO RECORRIDO
FUNDAMENTADO NAS PROVAS DOS AUTOS. REVISAO. SUMULA 7/STJ. DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL. EXAME PREJUDICADO. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

1. O julgamento da causa em sentido contrario aos interesses e a pretensdo de uma das partes
ndo caracteriza a auséncia de prestacgédo jurisdicional tampouco viola os arts. 489 e 1.022 do
CPC/2015.

Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica.

2. Na hip6tese dos autos, a Corte de origem afastou o dever de indenizar porquanto concluiu
inexistir nexo de causalidade entre os danos alegadamente suportados pela agravante e a
qualidade dos servigos prestados pela agravada, bem como néo havia nos autos pardmetros
para tanto, uma vez que o laudo pericial constatou como fator determinante do mau cheiro o
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lancamento de esgoto doméstico no rio palmital - area repleta de ocupacéao irregular e sem o
devido saneamento.

3. Cumpre salientar que segundo a jurisprudéncia deste Sodalicio, "em que pese a
responsabilidade por dano ambiental seja objetiva (e lastreada pela teoria do risco integral), faz-
se imprescindivel, para a configuracao do dever de indenizar, a demonstracdo da existéncia de
nexo de causalidade apto a vincular o resultado lesivo efetivamente verificado ao comportamento
(comissivo ou omissivo) daquele a quem se repute a condicdo de agente causador" (REsp
1.596.081/PR, Rel. Ministro Ricardo Villas Béas Cueva, Segunda Sec¢éo, julgado em 25/10/2017,
DJe 22/11/2017).

4. "Resta prejudicada a analise da divergéncia jurisprudencial se a tese sustentada esbarra em
Obice sumular quando do exame do recurso especial pela alinea 'a’ do permissivo constitucional”
(EDcl nos EDcl no REsp 1.065.691/SP, Rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe
18/6/2015).

5. Agravo interno n&o provido.

(STJ, Agint no REsp n.° 2.044.805/PR, relator Min. Mauro Campbell Marques, Segunda Turma,
julgado em 29/05/2023, Dje 01/06/2023)
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