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PROCESSO N°: 449970/13

ASSUNTO: ATOS DE CONTRATAGAO DO TRIBUNAL

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: COMPANHIA DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO E
COMUNICAGAO DO PARANA-CELEPAR

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 4079/13 - TRIBUNAL PLENO

Contratacdo Direta. Dispensa de Licitagdo. Art. 34, XIV da Lei Estadual n°
15.608/07. Pela convalidagéo.

Trata o presente de processo para a convalidagdo pelo Plenario do Contrato n°.
175/2013, celebrado entre esta Corte de Contas e a Companhia de Tecnologia da
Informagdo e Comunicagdo do Parand - CELEPAR, tendo por objeto o
desenvolvimento de estudos (indicadores estratégicos e referenciais) baseado em
ferramentas de Bl — “Business Inteligence”.

O objeto do presente processo, Business Inteligence, pode ser conceituado como o
processo de transformar dados em informagéo e através da descoberta, transformar
informagdo em conhecimento. Entre as vérias vantagens de se implantar solugéo
em “Bl”, a principal é a de ligar de maneira eficaz e eficiente as pessoas as
informagdes. Esta ferramenta facilita a tomada de decisdo, de forma que o acesso e

a analise de informacdes podem ocorrer em qualquer momento e lugar, pois estas
sdo atualizadas e disponibilizadas tanto no ambiente de trabalho do servidor,
quanto por meio da internet.

Com o desenvolvimento do presente projeto, esta Casa de Contas se beneficiara a
curto e a longo prazo, com o acesso a informagéo de qualidade, maior velocidade
na analise de informagdes, determinagéo de indicios de irregularidades, analise de
impacto das decisdes tomadas, informagédo que sustente correcédo imediata, melhor
conhecimento da realidade interna ou externa da organizagdo, melhoria do
desempenho da instituicdo, conhecimento dos potenciais de riscos ou desvios do
planejado e dentre outras vantagens, obtencédo de indicadores de gestéo.

A escolha da contratada, empresa publica integrante da administragdo estadual,
decorreu da andlise de inumeros fatores, dentre os quais se ressalta sua
capacidade especifica para a prestagdo dos servigos de solugdes em Bl, uma vez
que dispbe de larga equipe especializada, que ja presta o mesmo tipo de
atendimento ao Executivo estadual, em solugdo analoga, somente de maior
envergadura em razdo de circunstancias previsiveis. Também foi levada em
consideragdo a solidez que empresa de tal natureza é possuidora, impedindo
solugédo de continuidade na prestacdo dos servicos, sem deixar de lado o fato de,
por ser empresa estatal, dispde da documentagdo legalmente exigida sempre em
ordem, além de atender rigorosamente a legislagcdo aplicavel no tocante a sua
idoneidade e demais aspectos relacionados.

Foram juntados na pega n° 02, os documentos comprobatérios da avenga:
Contrato, publicacdo no Diario Oficial, Estatuto Social da CELEPAR, Ata da Eleigdo
da Diretoria atual da CELEPAR, Parecer Juridico da CELEPAR, Certiddo de
Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido, Certiddo de
Débitos de Tributos Estaduais, Certiddo de Tributos Municipais e outros Débitos,
Certiddo de Débitos Relativos as Contribuicdes Previdenciarias e as de Terceiros e
Certificado de Regularidade do FGTS.

Submetidos os autos a Diretoria de Informacgdes Estratégicas, esta exarou a
Informagao n°. 1/13 (pega n° 06), na qual apresentou justificativas para a ratificagdo
do contrato, acostando ainda documentagao (pegas n° 07 e n° 08). A peca n° 09
foram juntadas certidées complementares da contratada.

Apos, a Diretoria de Licitagbes e Contratos exarou a Informagdo n°. 35/13,
consignando “a possibilidade de contratagé@o direta por dispensa de licitagdo, com
base no artigo 34, inciso XIV, da Lei Estadual n® 15.608/07, desde que preenchidos
os demais requisitos contidos no artigo 35, do mesmo diploma legal” (pega n° 10).
Por sua vez, a Diretoria de Finangas, por meio da Informagéo n°. 205/13 (pega n°
12) atestou “a existéncia de dotacdo orgcamentaria e disponibilidade financeira para
o presente contrato”. O presente possiu valor global estimado em R$ 872.432,90
(oitocentos e setenta e dois mil, quatrocentos e trinta e dois reais e noventa
centavos), com prazo de 24 (vinte e quatro) meses.

Instada a se manifestar, a Diretoria Juridica, em seu Parecer n°. 8335/13 (pega n°
13) opinou inicialmente pela ndo convalidagdo do contrato em exame ou,
sucessivamente, pela retificagdo do ato. Posteriormente, em retificagdo levada a
efeito pelo Parecer n°. 8425/13 (pega n° 14) manifestou-se pela possibilidade de
convalidagé@o da contratagéo, em face da excepcionalidade do feito, com fulcro no
art. 34, inc. X1V, da Lei Estadual n° 15.608/07 e no art. 24, XVI, da Lei n° 8.666/93.
Remetidos os autos a Controladoria Interna, por meio da Informagao n°® 89/13 (peca
n°15), este entendeu que pela robusta fundamentacdo por parte da Diretoria
Juridica, o procedimento encontra-se em condic¢des de ser deliberado.

Por fim, o Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 15.008/13 (peca n°
16), entendeu pela possibilidade de convalidagdo da presente contratagdo direta na
forma proposta, como medida excepcional de supremacia do interesse publico,
considerando as manifestagdes da Diretoria de Informagbes Estratégicas e da
Diretoria Juridica, congruentes a possibilidade de formalizagdo da avenca,
amoldando-se ao contido no art. 34, XIV, da Lei Estadual n° 15.608/07 e no art. 24,
XVI, da Lei n° 8.666/93. Solicitou, no entanto, a juntada pela contratada da
declaragdo de idoneidade, bem como a declaragdo de inexisténcia de menores nos
quadros funcionais, devendo também a DLC promover a juntada da certiddo
referente ao art. 35, §4°, VII, da Lei Estadual n°® 15.608/07, além da publicagéo a
que se refere o art. 35, §2°, da citada lei, como o que se concorda.

Diante do exposto, com fulcro no art. 522, do Regimento Interno, VOTO pela
convalidagdo do Contrato n° 175/2013, celebrado entre esta Corte de Contas e a
Companhia de Tecnologia da Informagdo e Comunicagéo do Parana - CELEPAR,
tendo por objeto o desenvolvimento de estudos (indicadores estratégicos e
referenciais) baseado em ferramentas de Bl — “Business Inteligence”, com valor
global estimado em R$ 872.432,90 (oitocentos e setenta e dois mil, quatrocentos e
trinta e dois reais e noventa centavos), com prazo de 24 (vinte e quatro) meses.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

Julgar pela convalidagdo do Contrato n° 175/2013, celebrado entre esta Corte de
Contas e a Companhia de Tecnologia da Informacdo e Comunicagdo do Parana -
CELEPAR, tendo por objeto o desenvolvimento de estudos (indicadores
estratégicos e referenciais) baseado em ferramentas de Bl — “Business Inteligence”,
com valor global estimado em R$ 872.432,90 (oitocentos e setenta e dois mil,
quatrocentos e trinta e dois reais e noventa centavos), com prazo de 24 (vinte e
quatro) meses.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA
CAMARGO e os Auditores JAIME TADEU LECHINSKI, SERGIO RICARDO
VALADARES FONSECA e THIAGO BARBOSA CORDEIRO.

Presente o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
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ELIZEU DE MORAES CORREA.

Sala das Sessoes, 3 de outubro de 2013 — Sessdo n° 37.
ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

PROCESSO N°: 674117/13

ASSUNTO: ATOS DE CONTRATAGAO DO TRIBUNAL

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 4080/13 - TRIBUNAL PLENO

Ato de contratagdo. Dispensa de licitagcdo. Inscricdbes de servidores no “XIV
Congresso Paranaense de Direito Administrativo. Pela homologagéo da despesa.
Trata o presente de expediente instaurado pela Diretoria de Licitagdes e Contratos,
com vistas a inscrigdo de trinta servidores desta Casa no “XIV Congresso
Paranaense de Direito Administrativo”, realizado pela empresa IDEHA — Instituto de
Desenvolvimento de Habilidades — Ltda., nesta capital, entre os dias 07 a 09 de
outubro do ano corrente, com o valor total de R$ 22.500,00 (vinte e dois mil e
quinhentos reais).

O processo tramitou regularmente pelas unidades instrutivas da Casa, atestando a
Diretoria de Finangas a existéncia de recursos suficientes para saldar as obrigagdes
decorrentes da contratacdo de que trata este processo (Informacdo n° 234/13 —
peca n° 4), havendo opinativos da Diretoria Juridica (Parecer n° 8442/13 — peca n°
5) e Ministério Publico de Contas pela regularidade processual e possibilidade de
homologacdo da contratagdo, posto que restaram demonstradas as condigbes
comprobatérias da impossibilidade de concorréncia no caso em tela, sendo
considerada de natureza singular, situagdo contemplada no art. 25, I, da Lei n°
8.666/93 (Parecer n° 15315/13 — peca n° 7). No entanto, entendeu o parquet
especializado que devem ser juntados aos autos a declaragéo de que a empresa a
ser contratada ndo emprega menores de idade, em conformidade ao art. 7°, XXXIll,
da Constituigdo Federal e a certiddo comprobatéria da consulta prévia da relagéo
de empresas suspensas ou impedidas de licitar e contratar com a Administragdo
Estadual, conforme art. 35, §4°, VII, da Lei Estadual n° 15.608/07, com o que se
concorda.

Diante do exposto, com fulcro no art. 522, do Regimento Interno, VOTO pela
homologacdo da despesa referente a inscricdo de trinta servidores deste Tribunal
no “XIV Congresso Paranaense de Direito Administrativo”, promovido pela empresa
IDEHA — Instituto de Desenvolvimento de Habilidades — Ltda., com valor global de
R$ 22.500,00 (vinte e dois mil e quinhentos reais), devendo ser juntadas as
certiddes acima mencionadas previamente a efetivacdo da despesa.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

Homologar a despesa referente a inscricdo de trinta servidores deste Tribunal no
“XIV Congresso Paranaense de Direito Administrativo”, promovido pela empresa
IDEHA — Instituto de Desenvolvimento de Habilidades — Ltda., com valor global de
R$ 22.500,00 (vinte e dois mil e quinhentos reais), devendo ser juntadas as
certiddes acima mencionadas previamente a efetivacdo da despesa.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA
CAMARGO e os Auditores JAIME TADEU LECHINSKI, SERGIO RICARDO
VALADARES FONSECA e THIAGO BARBOSA CORDEIRO.

Presente o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
ELIZEU DE MORAES CORREA.

Sala das Sessoes, 3 de outubro de 2013 — Sessdo n° 37.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente
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ATA DA SESSAO ORDINARIA N° 35, EM 24 DE SETEMBRO DE 2013

Aos vinte e quatro dias do més de setembro do ano de dois mil e treze
(24/09/2013), com inicio as quatorze horas (14h00), realizou-se a Trigésima Quinta
Sessao Ordinaria da Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parana,
sob a Presidéncia do Conselheiro DURVAL AMARAL, com a presenga dos
Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e IVAN LELIS
BONILHA, bem como dos Auditores JAIME TADEU LECHINSKI e CLAUDIO
AUGUSTO CANHA. Participou, como representante do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, a Procuradora Eliza Ana Zenedin Kondo Langner. A Secretaria
da Sessado foi exercida pela Secretaria de Camara, Maria Estephania Domenici.
Ausente o Auditor IVENS ZSCHOERPER LINHARES, em razdo de férias. O
Senhor PRESIDENTE, Conselheiro Durval Amaral, submeteu a apreciagdo do

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

DIARIO ELETRONICO

Plenario a Ata de n° 34, da Sesséo do dia 17 de Setembro de 2013, a qual foi
homologada. Na sequéncia, o Senhor PRESIDENTE concedeu a oportunidade para
as Comunicagdes previstas no inciso Il, do art. 436, do Regimento Interno, e para
inclusédo em pauta dos processos de que trata o § 4°, do art. 429, do Regimento
Interno. Foram incluidos em mesa para julgamento os processos n°s: 606042/13, na
pauta do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimarades; 568213/13 e
611100/13, na pauta do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha. Foram devolvidos os
processos n°: 285172/11, da pauta do Conselheiro Durval Amaral, pelo
Conselheiro Ivan Lelis Bonilha; 290962/09, da pauta do Auditor Claudio Augusto
Canha, pelo Conselheiro Durval Amaral. Foram sobrestados os julgamentos dos
processos n°s: 569282/10 e 642731/13, na Diretoria de Controle de Atos de
Pessoal, da pauta do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes,
388940/13, 388584/13, 396170/13, 342690/13, 401475/13 e 432966/13, na Diretoria
de Controle de Atos de Pessoal, da pauta do Auditor Jaime Tadeu Lechinski,
650540/12, 268821/13, 865303/12, 253522/13, 71680/12, 203940/11, 730982/11,
536699/13, 532898/13, 46465/12, 279769/13, 480219/13, 475410/13, 431080/11,
789291/12, 514279/11, 320048/12, 301799/13, 688455/11, 99194/12, 670626/12,
256173/13, 290024/09, 607306/07 e 472445/13, na Diretoria de Controle de Atos de
Pessoal, da pauta do Auditor Claudio Augusto Canha. Encerrada a fase de
comunicagdes, o Senhor PRESIDENTE concedeu a palavra aos Conselheiros e aos
Auditores para o relato de suas pautas. Foram julgados os processos n°s:
221080/06 (Irregularidade das contas com aplicacdo de multa), 687630/12
(Procedéncia da Tomada de Contas Extraordinaria e Irregularidade das contas com
aplicagdo de multa e determinagdo), 334030/09 (N&do conhecimento e baixa de
pendéncia, com determinagdo ao gestor e encaminhamento de cépia dos autos ao
TCU), 371157/12 (Regular com ressalvas e aplicagdo de multa), 397130/12
(Encerramento), 327599/10 (Registro), 117349/10 (Encerramento por Perda do
objeto), 189243/12 (Regular com ressalva e recomendagao), 174530/12 (Parecer
prévio pela regularidade com ressalva e recomendagdes), da pauta do Conselheiro
Durval Amaral; 606042/13 (Indeferimento), 221150/08 (Regular), 138117/09
(Parecer Prévio pela regularidade com ressalvas e aplicacdo de multa), 338273/13
(Expedicdo de alerta), 482480/13 (Expedicdo de alerta), 137463/10 (Regular),
253790/12 (Regular com recomendacdo), 353140/12 (Regular com aplicagéo de
multa), 245130/08 (Registro com aplicagdo de multa), 151061/13 (Regular),
159348/13 (Regular), 161105/13 (Irregularidade das contas com aplicagdo de
multas), 175475/13 (Regular), 185462/13 (Regular), 190873/13 (Regular),
195638/13 (Regular com ressalvas), 200743/12 (Aplicagdo de multa, anotagdes
junto a DEX e expedicdo de nova determinagéo), 178601/13 (Parecer prévio pela
regularidade com ressalvas e determinacdes), da pauta do Conselheiro Fernando
Augusto Mello Guimaraes; 568213/13 (Deferimento), 611100/13 (Deferimento),
611321/13 (Deferimento), 137697/13 (Regular), 183680/13 (Regular), 180254/12
(Parecer prévio pela regularidade com ressalva e recomendagdo), 201146/12
(Parecer prévio pela irregularidade com aplicagdo de multas e recomendacgdes), da
pauta do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha; 144140/06 (Retificagdo de acérddo, para
constar o CPF correto do responsavel), 136052/07 (Parecer prévio pela
irregularidade das contas com aplicagdo de multa), 146672/12 (Registro), da pauta
do Auditor Jaime Tadeu Lechinski; 158898/11 (Registro), 262397/11 (Registro),
302999/11 (Retificagdo de acérddo para constar o cargo correto do servidor),
309020/11 (Registro), 373110/11 (Registro), 390936/11 (Registro), 655453/11
(Registro com determinagdo), 690727/11 (Registro), 708778/11 (Registro com
determinacdo), 22035/12 (Registro), 26073/12 (Registro), 66454/12 (Registro),
71044/12 (Registro com determinagdo), 110945/12 (Registro), 141387/12
(Registro), 186147/12 (Registro), 250899/12 (Registro com determinagéo),
518166/12 (Registro), 549835/12 (Registro), 605050/12 (Registro), 641642/12
(Registro), 726443/12 (Registro com determinagdo), 759678/12 (Registro),
23504/13 (Registro), 71070/13 (Registro), 162845/13 (Registro), 225880/13
(Registro), 239600/13 (Registro), 309277/13 (Registro), 316672/13 (Registro),
316699/13 (Registro), 328166/13 (Registro), 328247/13 (Registro), 359215/13
(Registro), 376640/13 (Registro), 397605/13 (Registro), 420011/13 (Registro),
440829/13 (Registro), 446703/13 (Registro), 462539/13 (Registro), 480650/13
(Registro), 480731/13 (Registro com determinagdo), 85067/11 (Registro),
466800/11 (Registro), 242744/12 (Registro), 746150/12 (Registro), 183907/13
(Registro com determinagdo), 288482/13 (Registro), 395080/12 (Registro),
398187/12 (Registro), 443689/12 (Registro), 454281/12 (Registro), 583960/12
(Registro), 624144/12 (Registro), 630926/12 (Registro), 643491/12 (Registro),
713970/12 (Registro), 716170/12 (Registro), 719382/12 (Registro), 781371/12
(Registro), 781452/12 (Registro), 785245/12 (Registro), 839388/12 (Registro),
839493/12 (Registro), 846970/12 (Registro), 847062/12 (Registro), 290962/09
(Registro), 574520/12 (Registro), da pauta do Auditor Claudio Augusto Canha.
Foram concedidas vistas aos processos n°s: 152807/13, 150081/13, da pauta do
Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes, ao Conselheiro Durval Amaral;
240233/11, da pauta do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, ao Conselheiro Durval
Amaral; 845817/12, da pauta do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, ao Conselheiro
Fernando Augusto Mello Guimaraes; 483216/07, da pauta do Auditor Jaime
Tadeu Lechinski, ao Conselheiro Durval Amaral. Continuaram com vistas os
processos n°s: 647511/11, da pauta do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, ao
Conselheiro Durval Amaral; 662282/10, da pauta do Auditor Jaime Tadeu
Lechinski, ao Conselheiro Ivan Lelis Bonilha; 113450/04, da pauta do Auditor
Claudio Augusto Canha, ao Conselheiro Ivan Lelis Bonilha. Foram adiados os
julgamentos dos processos n°s: 150516/09, 152857/11 e 574405/09, por pedido do
relator, e 285172/11, por devolugdo pos-vista, da pauta do Conselheiro Durval
Amaral; 166700/13, por pedido do relator, da pauta do Conselheiro Fernando
Augusto Mello Guimaraes; 176957/10 e 173237/08, por pedido do relator, da
pauta do Auditor Jaime Tadeu Lechinski. Continuou adiado o julgamento do
processo n° 137855/12, por pedido do relator, da pauta do Conselheiro Durval
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Amaral. Foram retirados de Pauta os processos n°s: 347485/13 e 384970/13, da
pauta do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha. O Conselheiro Fernando Augusto Mello
Guimaraes ausentou-se do plenario no julgamento do processo n° 250899/12,
tendo sido convocado o Auditor Claudio Augusto Canha para composi¢do do
quorum de julgamento. O Auditor Jaime Tadeu Lechinski ausentou-se do plenario
apos o relato de sua pauta, tendo justificado o motivo ao Senhor PRESIDENTE do
Colegiado. Transcorrida a fase de julgamento e ndo havendo quem mais desejasse
usar da palavra, as dezesseis horas e onze minutos, (16h11), do dia vinte e quatro
do més de setembro do ano de dois mil e treze (24/09/2013), o Senhor Presidente
encerrou a Trigésima Quinta Sessdo da Primeira Camara, convocando Sess&do
Ordinaria para o dia um de outubro de dois mil e treze (01/10/2013), no horario
regimental. E para constar, lavrou-se a presente Ata, que vai assinada pela
Secretaria, Maria Estephania Domenici, e pelo Conselheiro Durval Amaral,
Presidente do Colegiado.

Acordos

PROCESSO N°: 327599/10

ENTIDADE: PREVIDENCIA SOCIAL
MUNICIPAIS DE TERRA ROXA
INTERESSADO: DARLEY FREITAS BARBOSA, LIDIANE BRONGNOLI,
ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

RELATOR: CONSELHEIRO DURVAL AMARAL

ACORDAO N° 3858/13 - PRIMEIRA CAMARA

Ementa: aposentadoria por idade e tempo de contribuicdo. Regra de transigéo Art.
6° da EC n.° 41/03. Preenchimento dos requisitos legais. Registro.

RELATORIO

Encerram os presentes autos ato de aposentadoria por idade e tempo de
contribuigdo, com proventos integrais, com fundamento na regra de transigdo do art.
6° da EC n.° 41/03, da servidora Darley Freitas Barbosa, no cargo de Professora,
formalizado através da Portaria n.° 4175/10 (pega 2, fls. 22), publicada no Jornal
Umuarama llustrado n.° 8894, de 05/06/10.

Iniciando a instrugdo do feito, a Diretoria Juridica (Parecer n.® 9834/10, pega 5),
opinou pela abertura do contraditério, em razéo da auséncia da certificagdo pelo
6rgao de controle interno, conforme exigido pela IN n.° 46/10 (art. 10, XVIII), tendo a
municipalidade, apds a sua cientificagcéo (pecas 7 e 8), encaminhado o referido
documento.

Apesar disso, a unidade técnica (Parecer n.° 3698/11, peca 11) consignou a
necessidade de nova oitiva do fundo de previdéncia municipal em face da
necessidade de demonstragdo do fundamento legal para a incorporagdo nos
proventos da verba denominada “Jornada Suplementar V", o que foi corroborado
pelo Ministério Publico (Parecer n.° 4594/11, pega 15).

Em resposta (peca 21), o 6rgao previdenciario esclareceu, em apertada sintese,
que a denominada “Jornada Suplementar V" refere-se ao segundo turno, de 20
(vinte) horas, laborado pela servidora desde o seu ingresso nos quadros do
municipio.

Em sua nova manifestacédo, a Diretoria Juridica (Parecer n.° 12242/12, pega 26)
propugnou por esclarecimentos quanto a incidéncia de contribuigdo previdenciaria
relativa a remuneragdo do segundo turno, tendo o municipio apresentado certiddo
(peca 31, fls. 2), testificando a ocorréncia do desconto.

Diante disso, a unidade técnica (Parecer n.° 16004/12, pegca 32) opinou pela
legalidade e registro do ato de aposentadoria.

Por sua vez, o Ministério Publico (Parecer n.° 17019/12, pega 33) opinou por
diligéncia a origem para esclarecimentos acerca do vinculo da signataria dos
pareceres juridicos que instruem o presente, como também pela juntada da Lei
Municipal dispondo acerca das verbas que compdem a remuneragdo do cargo
efetivo de professora.

Em resposta (peca 38), o municipio esclareceu que a subscritora dos pareceres
constantes do processo de aposentadoria titula cargo de provimento em comisséo,
tendo ainda apresentado a lei municipal requerida pelo 6rgao ministerial.
Ratificando seu entendimento anterior, a Diretoria Juridica (Parecer n.° 1073/13,
peca 39) opinou pela legalidade e registro do ato, tendo consignado a necessidade
de expedigdo de determinagdo ao Municipio para adocdo de providéncias para o
cumprimento do Prejulgado n.° 06 desta Corte.

O Ministério Publico (Parecer n.° 1174/13, pega 42) esclarece que a subscritora do
Parecer Juridico de fls. 20 e 21 da pega 02 e de fls. 03/04 da peca 31, Sra. Ana
Paula Carvalho Ferro, ndo tem vinculo com o Municipio de Terra Roxa, fato que ja
fora objeto de questionamento no Parecer Ministerial n.° 15.688/12, exarado nos
autos de aposentadoria n.° 567755/11 do mesmo Municipio de Terra Roxa, tendo
no mesmo sido emitida comunicacdo a Diretoria de Contas Municipais para a
analise do fato na prestagdo de contas. No mais, ndo se op0s ao registro do ato de
aposentadoria, sem prejuizo da emissdo de comunicagdo a douta Diretoria de
Contas Municipais a respeito da necessidade de verificar a questdo do vinculo da
Sra. Ana Paula Carvalho Ferro nos autos de prestagdo de contas do Prefeito
Municipal de Terra Roxa.

E o breve relato.

VOTO

A higidez na concess&o do beneficio ja restou suficientemente testificada quando
da instrugdo dos presentes autos, tendo sido reconhecido a servidora o direito de
passar a inatividade remunerada, estando o célculo dos proventos em consonancia
com o prescrito constitucional e infraconstitucionalmente.

Nesse sentido, impde-se o registro do ato de aposentadoria.

No entanto, deixo de acolher o sugerido pelo Ministério Publico no concernente a
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comunicagdo a DCM acerca da necessidade de verificagdo da questdo do vinculo
da assessora juridica nos autos de prestagdo de contas do municipio, pois,
conforme o relatado pelo mesmo, tal recomendagéo ja foi acolhida nos Autos n.°
567755/11, pelo Acérdao n.° 607/13, da 22 Camara.

Ainda, ndo entendo pertinente a emissdo da determinagdo sugerida pela Diretoria
Juridica relativamente a necessidade de cumprimento do Prejulgado n.° 6, eis que,
consoante o informado pela DCM nos Autos n.° 567755/11, em cumprimento ao
Acérdao n.° 607/13, da 22 Camara, antes referenciado, no periodo de janeiro a
junho de 2013, nenhum dos cargos de advogado ou assessor juridico constou da
folha de pagamento da entidade previdenciaria, tendo a mesma deixado prové-los
por comisséo, tendo ainda ressaltado que a municipalidade procedeu a admissédo
de advogados mediante realizagdo de concurso publico e teste seletivo. Assim,
atualmente, consoante o atestado pela unidade técnica, ndo ha descumprimento ao
Prejulgado n.° 6.

Diante do exposto, acompanho parcialmente os opinativos técnico e ministerial e
VOTO:

1) pela concessdo do registro ao ato de aposentadoria por idade e tempo de
contribuicdo, deferido a servidora acima epigrafada, com proventos integrais, com
fundamento na regra de transicdo do art. 6° da EC n.° 41/03, no cargo de
Professora, formalizado através da Portaria n.° 4175/10 (peca 2, fls. 22), publicada
no Jornal Umuarama llustrado n.° 8894, de 05/06/10;

Il) apés o transito em julgado, feitas as devidas anotagdes, pelo encerramento do
processo, nos termos do art. 398 do RITCEPR.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de ATO DE INATIVACAO,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro DURVAL AMARAL, por
unanimidade em:

| - Conceder registro ao ato de aposentadoria por idade e tempo de contribuigdo,
deferido a servidora Darley Freitas Barbosa, com proventos integrais, com
fundamento na regra de transicdo do art. 6° da EC n.° 41/03, no cargo de
Professora, formalizado através da Portaria n.° 4175/10 (peca 2, fls. 22), publicada
no Jornal Umuarama llustrado n.° 8894, de 05/06/10;

Il - Apos o transito em julgado, feitas as devidas anotacgdes, pelo encerramento do
processo, nos termos do art. 398 do Reg. Interno do TCE-PR.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA e DURVAL AMARAL.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA
ANA ZENEDIN KONDO LANGNER.

Sala das Sessdes, 24 de setembro de 2013 — Sesséo n° 35.

DURVAL AMARAL

Presidente

PROCESSO N°: 583960/12

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE: PREV-SAO JOSE - AUTARQUIA DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS
SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS
INTERESSADO: MILTON TALAMINI CARDOSO, JAIME DE ASSIS KARLINE
PEREIRA DOS SANTOS, JAIME DE ASSIS KARLINE PEREIRA DOS SANTOS
RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 3935/13 - PRIMEIRA CAMARA

Ementa: Revisdo de Proventos. Consideragdes do relator quanto a instrugéo
processual. Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de revisao de proventos da aposentadoria por invalidez concedida a Jaime
de Assis Karline Pereira dos Santos, com fundamento no art. 1°, da Emenda
Constitucional n° 070, de 29 de margo de 2012, conforme Portaria n° 060/2013,
publicada no Correio Paranaense n°2.956, de 17/04/2013 (fl. 007 da pega
processual n® 020), que retificou as Portarias n°® 085/2012 e n° 086/2012.

A DICAP (Parecer n° 15171/13 — pega processual n° 021) registra que foi atendida
a paridade e a irredutibilidade salarial, que foi adotada a proporcionalidade correta e
que constou do ato corretamente os efeitos financeiros da revisdo e o valor dos
proventos, manifestando-se pelo registro do ato em aprego.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr? Procuradora Katia Regina Puchaski
(Parecer n°® 10362/13 — peca processual n° 022), opina pela legalidade e registro do
ato.

PROPOSTA DE DECISAO[1]

Primeiramente, ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem
adotado a unidade técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.
Nao se trata de mera alteragéo formal da denominacdo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as exceg¢des previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugcdo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticao inicial e contestagéo.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
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imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em analise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢édo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugéo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengao de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugdo dos processos de atos sujeitos a registro. Repiso a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ira também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusdo s6 leva em conta o conteddo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidacdo para que os 6rgdos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Anténio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 25 edigdo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Séao
Paulo, 192 edicdo, 2006, p. 496). Segundo a classificacdo doutrinaria, as unidades
técnicas sdo 6rgados ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 160-A do Regimento Interno comporta-se como érgéo ativo, e nas
atividades do art. 159-A como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os seus atos no processo, ressalto que a alteragdo de denominacéo de atos ndo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da revisdo de proventos, como ndo foram plenamente
respeitados os preceitos do art. 352, inciso I, do Regimento Interno (da
compatibilidade das informagdes contidas na autuagdo e na distribuigdo), nem as
determinacdes do Oficio n°® 024/2010, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao
que consta dos autos (a correlagdo entre as informagdes e as laudas em que se
encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a revisdo de proventos em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de revisdo de proventos, concedendo-lhe o
respectivo registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA e DURVAL AMARAL.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA
ANA ZENEDIN KONDO LANGNER.

Sala das Sessoes, 24 de setembro de 2013 — Sessdo n° 35.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciaré a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagées contidas na autuagéo e na distribuigao;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificagdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuagdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugdo n°® 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentagao, a legislagdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagbes ou tomada de contas, as recomendagdes, as determinagbes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se- do para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagao obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciagdo e a fixagdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

DIARIO ELETRONICO

PROCESSO N°: 624144/12

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE: COLOMBO PREVIDENCIA - PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS DE COLOMBO

INTERESSADO: NEUZA BARBOZA RODRIGUES, MARLI DO ROCIO STYGAR,
MUNICIPIO DE COLOMBO, JOSE ANTONIO CAMARGO, MARLI DO ROCIO
STYGAR

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 3936/13 - PRIMEIRA CAMARA

Ementa: Revisdo de Proventos. Consideragdes do relator quanto a instrugao
processual. Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de revisdo de proventos da aposentadoria por invalidez concedida a Marli
do Rocio Stygar, com fundamento no art. 1°, da Emenda Constitucional n® 070, de
29 de margo de 2012, conforme Portaria n°® 1394/2012, publicada no jornal
Metrépole n° 3114, de 23/08/2012 (pega processual n® 007).

Preliminarmente, a unidade técnica (Parecer n°® 19380/12 — pecga processual n° 013)
verificou que as informagdes contidas na autuagdo do processo ndo correspondem
aos interessados e responsaveis pelo ato (conforme quadro da fl. 001 da pega
processual n° 013), o que foi posteriormente corrigido pela Diretoria de Protocolo
(Informagéo n°® 14685/12 peca processual n® 014).

Quanto a legalidade, a DICAP (Parecer n°17273/13 — peca processual n°020)
registra a regularidade da documentacdo apresentada, manifestando-se pelo
registro do ato em aprego.

A representante do Ministério Publico, Exma. Sra. Procuradora Katia Regina
Puchaski (Parecer n°® 12752/13 — pega processual n® 021), opinou pelo registro do
ato.

PROPOSTA DE DECISAO[1]

Primeiramente, ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem
adotado a unidade técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.
N&o se trata de mera alteragéo formal da denominacdo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugéo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgédo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a producdo de provas com a
petig&o inicial e contestagéo.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucdo processual, nela incluida a
produgéo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em analise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edicédo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agéo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugdo dos processos de atos sujeitos a registro. Repiso a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugéo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ira também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrucdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusdo s6 leva em conta o conteudo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgédos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidagdo para que os 6rgados
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Anténio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edicdo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao
Paulo, 192 edigdo, 2006, p. 496). Segundo a classificacdo doutrindria, as unidades
técnicas sdo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 160-A do Regimento Interno comporta-se como érgéo ativo, e nas
atividades do art. 159-A como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os seus atos no processo, ressalto que a alteracdo de denominagéo de atos n&o ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da revisdo de proventos, como ndo foram plenamente
respeitados os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as
determinagdes do Oficio n® 024/2010, a analise a cargo do relator ficou limitada ao
que consta dos autos (a correlagdo entre as informagdes e as laudas em que se
encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
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procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a revisdo de proventos em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de revisdo de proventos, concedendo-lhe o
respectivo registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA e DURVAL AMARAL.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA
ANA ZENEDIN KONDO LANGNER.

Sala das Sessoes, 24 de setembro de 2013 — Sessdo n° 35.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciaré a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagbes contidas na autuacédo e na distribuigdo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugcdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificacdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuagdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentagéo, a legislagdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagbes ou tomada de contas, as recomendagdes, as determinagbes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se- &0 para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
proprios de apresentagdo obrigatdria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciagdo e a fixagdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagédo dada pela Resolug&o n° 24/2010)

PROCESSO N°: 630926/12

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CIANORTE

INTERESSADO: EDNO GUIMARAES, MARIA ROSALINA DIAS SEGURA,
MARIA ROSALINA DIAS SEGURA

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 3937/13 - PRIMEIRA CAMARA

Ementa: Revisdo de Proventos. Consideragdes do relator quanto a instrugdo
processual. Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de revisdo de proventos da aposentadoria por invalidez concedida a Maria
Rosalina Dias Segura, com fundamento no art. 1°, da Emenda Constitucional
n° 070, de 29 de margo de 2012, conforme Portaria n® 654/2012, publicada no jornal
Tribuna de Cianorte n°® 6352, de 09/08/2012 (pega processual n° 007).
Preliminarmente, a unidade técnica (Parecer n°® 15882/12 — peca processual n° 012)
verificou que as informagdes contidas na autuagdo do processo correspondem aos
interessados e responsaveis pelo ato (conforme quadro da fl. 001 da pega
processual n® 013).

Quanto a legalidade, a DICAP (Parecer n° 17112/13 — pega processual n° 023)
registra a regularidade da documentacdo apresentada, manifestando-se pelo
registro do ato em aprego.

A representante do Ministério Publico, Exma. Sra. Procuradora Valéria Borba
(Parecer n° 12354/13 — peca processual n°® 007), se manifestou pelo registro do ato.
PROPOSTA DE DECISAO[1]

Primeiramente, ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem
adotado a unidade técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.
N&o se trata de mera alteracédo formal da denominagdo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugdo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrucdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticdo inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticédo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
produgdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
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imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em analise.

Corrobora a tese a conceituagao que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢édo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugéo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugdo dos processos de atos sujeitos a registro. Repiso a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ira também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusdo s6 leva em conta o conteudo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidagdo para que os 6rgéos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Anténio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 25 edigédo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao
Paulo, 192 edicdo, 2006, p. 496). Segundo a classificacdo doutrinaria, as unidades
técnicas sdo 6rgaos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 160-A do Regimento Interno comporta-se como 6érgéo ativo, e nas
atividades do art. 159-A como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os seus atos no processo, ressalto que a alteragcdo de denominagéo de atos ndo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da revisdo de proventos, como ndo foram plenamente
respeitados os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as
determinagdes do Oficio n® 024/2010, a analise a cargo do relator ficou limitada ao
que consta dos autos (a correlagdo entre as informagdes e as laudas em que se
encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a revisdo de proventos em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de revisdo de proventos, concedendo-lhe o
respectivo registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA e DURVAL AMARAL.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA
ANA ZENEDIN KONDO LANGNER.

Sala das Sessodes, 24 de setembro de 2013 — Sessédo n° 35.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagbes contidas na autuagéo e na distribuigdo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacdo do(s) responsavel(s), com a quantificagcdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il - se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuagdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentagéo, a legislacéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagbes ou tomada de contas, as recomendacgées, as determinagbes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se- &o para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
proprios de apresentagédo obrigatoria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciagdo e a fixagdo do prazo méaximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagdo dada pela Resolug&o n° 24/2010)
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PROCESSO N°: 643491/12

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE SANTA MONICA

INTERESSADO: MARIA HELOISA SANTIM, MARIA LUIZA BERNARDO DA
SILVA, INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE SANTA MONICA, ANTONIO CARLOS MILESKI, MARIA LUIZA
BERNARDO DA SILVA

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 3938/13 - PRIMEIRA CAMARA

Ementa: Revisdo de Proventos. Consideragdes do relator quanto a instrugéo
processual. Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de revisdo de proventos da aposentadoria por invalidez concedida a Maria
Luiza Bernardo da Silva, com fundamento no art. 1°, da Emenda Constitucional
n® 070, de 29 de margo de 2012, conforme Portaria n® 128/2012, publicada no
Diario do Noroeste, de 13/09/2012 (pega processual n° 007).

Preliminarmente, a unidade técnica (Parecer n° 18790/12 — peca processual n° 013)
verificou que as informagdes contidas na autuagdo do processo ndo correspondem
aos interessados e responsaveis pelo ato (conforme quadro da fl. 001 da peca
processual n° 013), o que foi posteriormente corrigido pela Diretoria de Protocolo
(Informagao n°® 13453/12 peca processual n® 014).

Quanto a legalidade, a DICAP (Parecer n° 14793/13 — peca processual n°027)
registra a regularidade da documentacdo apresentada, manifestando-se pelo
registro do ato em aprego.

O representante do Ministério Publico, Exmo. Sr. Procurador Michael Richard
Reiner (Parecer n°® 11734/13 — pega processual n° 029), opinou pelo registro do ato.
PROPOSTA DE DECISAO[1]

Primeiramente, ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem
adotado a unidade técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.
Nao se trata de mera alteragéo formal da denominacédo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugédo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrucdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgdo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a producdo de provas com a
petigdo inicial e contestagéo.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticéo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucdo processual, nela incluida a
produgéo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6érgdo incumbido (relatores e érgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em analise.

Corrobora a tese a conceituagéo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢édo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugcdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengao de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugdo dos processos de atos sujeitos a registro. Repiso a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugéo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugcdes conclusivas, esse Ultimo ato ira também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusdo so leva em conta o conteudo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sao de aconselhamento e elucidacdo para que os 6rgéos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antdnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edigdo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Séo
Paulo, 192 edicdo, 2006, p. 496). Segundo a classificacdo doutrindria, as unidades
técnicas sdo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 160-A do Regimento Interno comporta-se como érgéo ativo, e nas
atividades do art. 159-A como 6rgédo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os seus atos no processo, ressalto que a alteracdo de denominacéo de atos ndo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
analise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da revisdo de proventos, como ndo foram plenamente
respeitados os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as
determinagdes do Oficio n® 024/2010, a analise a cargo do relator ficou limitada ao
que consta dos autos (a correlagdo entre as informagdes e as laudas em que se
encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
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procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a revisdo de proventos em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de revisdo de proventos, concedendo-lhe o
respectivo registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA e DURVAL AMARAL.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA
ANA ZENEDIN KONDO LANGNER.

Sala das Sessodes, 24 de setembro de 2013 — Sessédo n° 35.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciaré a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a concluséo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagées contidas na autuacédo e na distribuigdo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificacdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il — se verificada a responsabilidade de outros agentes ptiblicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuagdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redacdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentagéo, a legislagdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagbes ou tomada de contas, as recomendacées, as determinacbes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se- &o para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagdo obrigatdria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciagdo e a fixagdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagao dada pela Resolug&o n° 24/2010)

PROCESSO N°: 713970/12

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE: MUNICIPIO DE IMBITUVA

INTERESSADO: JOSE ANTONIO PONTAROLO, EDIMAR LAVINIA CUNHA,
MUNICIPIO DE IMBITUVA, SILVIO LUIZ RODRIGUES DOS SANTOS, EDIMAR
LAVINIA CUNHA

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 3939/13 - PRIMEIRA CAMARA

Ementa: Revisdo de Proventos. Consideragdes do relator quanto a instrugéo
processual. Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de revisdo de proventos da aposentadoria por invalidez concedida a
Edimar Lavinia Cunha, com fundamento no art. 1°, da Emenda Constitucional
n® 070, de 29 de margo de 2012, conforme Decreto n°® 4066/2012, publicado no
Diario Oficial do Municipio n° 041, de 05/10/2012 (pega processual n° 007).
Preliminarmente, a unidade técnica (Parecer n° 18925/12 — pega processual n° 012)
verificou que as informagdes contidas na autuagdo do processo néo correspondem
aos interessados e responsaveis pelo ato (conforme quadro da fl. 001 da pega
processual n° 012), o que foi posteriormente corrigido pela Diretoria de Protocolo
(Informagéo n°® 13621/12 peca processual n°® 013).

Quanto a legalidade, a DICAP (Parecer n° 15508/13 — pega processual n° 022)
registra a regularidade da documentacdo apresentada, manifestando-se pelo
registro do ato em aprego.

O representante do Ministério Publico, Exmo. Sr. Procurador Michael Richard
Reiner (Parecer n® 12338/13 — pega processual n° 024), opinou pelo registro do ato.
PROPOSTA DE DECISAO[1]

Primeiramente, ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem
adotado a unidade técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.
N&o se trata de mera alteracédo formal da denominagdo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as exceg¢des previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugdo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticdo inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
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imparcialidade do 6rgao incumbido (relatores e érgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em analise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢édo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugéo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugdo dos processos de atos sujeitos a registro. Repiso a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugédo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instru¢gdes conclusivas, esse Ultimo ato ira também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusdo s leva em conta o conteudo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgéos que sdo de aconselhamento e elucidacdo para que os 6rgéos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antonio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edigéo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao
Paulo, 192 edicdo, 2006, p. 496). Segundo a classificacdo doutrindria, as unidades
técnicas sdo 6rgados ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 160-A do Regimento Interno comporta-se como érgéo ativo, e nas
atividades do art. 159-A como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os seus atos no processo, ressalto que a alteragéo de denominagéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletronico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da revisdo de proventos, como ndo foram plenamente
respeitados os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as
determinacdes do Oficio n°® 024/2010, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao
que consta dos autos (a correlagdo entre as informagdes e as laudas em que se
encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a revisdo de proventos em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de revisdo de proventos, concedendo-lhe o
respectivo registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA e DURVAL AMARAL.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA
ANA ZENEDIN KONDO LANGNER.

Sala das Sessoes, 24 de setembro de 2013 — Sessdo n° 35.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciaré a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagbes contidas na autuagao e na distribuigao;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugcdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificagcdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuagdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentagao, a legislagdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagbes ou tomada de contas, as recomendacgées, as determinagbes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se- &o para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagado obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciagdo e a fixagdo do prazo méaximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagdo dada pela Resolug&o n° 24/2010)
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PROCESSO N°: 716170/12

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE CASCAVEL
INTERESSADO: ANGELO CELIO VITORIA MALTA, ALDIVINA ALVES DOS
SANTOS, MUNICIPIO DE CASCAVEL, EDGAR BUENO, ALDIVINA ALVES DOS
SANTOS

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 3940/13 - PRIMEIRA CAMARA

Ementa: Revisdo de Proventos. Consideragdes do relator quanto a instrugado
processual. Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de revisdo de proventos da aposentadoria por invalidez concedida a
Aldivina Alves dos Santos, com fundamento no art. 1°, da Emenda Constitucional
n° 070, de 29 de margo de 2012, conforme Decreto n® 10769, publicado no Diario
Oficial do Municipio n° 656, de 21/09/2012 (pega processual n° 007).
Preliminarmente, a unidade técnica (Parecer n° 19497/12 — peca processual n° 012)
verificou que as informagdes contidas na autuagdo do processo ndo correspondem
aos interessados e responsaveis pelo ato (conforme quadro da fl. 001 da pega
processual n° 012), o que foi posteriormente corrigido pela Diretoria de Protocolo
(Informag&o n°® 14064/12 pega processual n° 013).

Quanto a legalidade, a DICAP (Parecer n° 16292/13 — pega processual n° 023)
registra a regularidade da documentacdo apresentada, manifestando-se pelo
registro do ato em aprego.

A representante do Ministério Publico, Exma. Sra. Procuradora Valéria Borba
(Parecer n® 11305/13 — peca processual n° 024), se manifestou pelo registro do ato.
PROPOSTA DE DECISAO[1]

Primeiramente, ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem
adotado a unidade técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.
N&o se trata de mera alteragéo formal da denominacdo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as exceg¢des previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugéo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrucdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgédo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a producdo de provas com a
petig&o inicial e contestagéo.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucdo processual, nela incluida a
produgéo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do ¢6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em analise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edicédo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengdo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugdo dos processos de atos sujeitos a registro. Repiso a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugéo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ira também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrucdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusdo so leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sao de aconselhamento e elucidacdo para que os 6rgaos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Anténio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edicédo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao
Paulo, 192 edicdo, 2006, p. 496). Segundo a classificacdo doutrindria, as unidades
técnicas sdo d6rgaos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 160-A do Regimento Interno comporta-se como érgéo ativo, e nas
atividades do art. 159-A como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os seus atos no processo, ressalto que a alteracdo de denominacéo de atos ndo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da revisdo de proventos, como ndo foram plenamente
respeitados os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as
determinagdes do Oficio n® 024/2010, a analise a cargo do relator ficou limitada ao
que consta dos autos (a correlagdo entre as informagdes e as laudas em que se
encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
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uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a revisdo de proventos em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de revisdo de proventos, concedendo-lhe o
respectivo registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA e DURVAL AMARAL.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA
ANA ZENEDIN KONDO LANGNER.

Sala das Sessoes, 24 de setembro de 2013 — Sessdo n° 35.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

PROCESSO N°: 719382/12

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE: PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIiPIO DE CAMPO MOURAO

INTERESSADO: ITAMAR AGUSTINHO TAGLIARI, MARIA LILI TRINDADE,
NELSON JOSE TURECK, MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO, MARIA LILI
TRINDADE

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 3941/13 - PRIMEIRA CAMARA

Ementa: Revisdo de Proventos. Consideragdes do relator quanto a instrugdo
processual. Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de revisdo de proventos da aposentadoria por invalidez concedida a Maria
Lili Trindade, com fundamento no art. 1°, da Emenda Constitucional n° 070, de 29
de margo de 2012, conforme Portaria n® 542/2012, publicada no Diario Oficial do
Municipio n° 1566, de 06/09/2012 (pega processual n® 007).

Preliminarmente, a unidade técnica (Parecer n° 19700/12 — pega processual n° 013)
verificou que as informagdes contidas na autuacéo do processo ndo correspondem
aos interessados e responsaveis pelo ato (conforme quadro da fl. 001 da pega
processual n° 013), o que foi posteriormente corrigido pela Diretoria de Protocolo
(Informagao n°® 14318/12 peca processual n° 014).

Quanto a legalidade, a DICAP (Parecer n° 17195/13 — peca processual n°019)
registra a regularidade da documentacdo apresentada, manifestando-se pelo
registro do ato em aprego.

A representante do Ministério Publico, Exma. Sra. Procuradora Eliza Ana Zenedin
Kondo Langner (Parecer n® 12573/13 — pega processual n® 020), se manifestou pelo
registro do ato.

PROPOSTA DE DECISAO[1]

Primeiramente, ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem
adotado a unidade técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.
Nao se trata de mera alteragéo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as exceg¢des previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugdo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgdo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a producdo de provas com a
petigdo inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticéo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugcdo processual, nela incluida a
produgdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do ¢érgdo incumbido (relatores e érgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em analise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢édo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucéo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agéo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugdo dos processos de atos sujeitos a registro. Repiso a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugéo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugcdes conclusivas, esse Ultimo ato ira também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrucdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclus&o s6 leva em conta o conteudo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgéos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidagdo para que os érgdos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
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Celso Anténio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edigédo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sdo
Paulo, 192 edigdo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades
técnicas sdo drgaos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 160-A do Regimento Interno comporta-se como 6érgéo ativo, e nas
atividades do art. 159-A como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os seus atos no processo, ressalto que a alteragcdo de denominagéo de atos ndo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da revisdo de proventos, como ndo foram plenamente
respeitados os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as
determinagdes do Oficio n° 024/2010, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao
que consta dos autos (a correlagdo entre as informagdes e as laudas em que se
encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a revisdo de proventos em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de revisdo de proventos, concedendo-lhe o
respectivo registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA e DURVAL AMARAL.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA
ANA ZENEDIN KONDO LANGNER.

Sala das Sessdes, 24 de setembro de 2013 — Sess&o n° 35.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciaré a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagbes contidas na autuagédo e na distribuigao;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificagdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuagdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacéo, a legislagéo aplicével, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagbes ou tomada de contas, as recomendagdes, as determinagbes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se- &o para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagdo obrigatoria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciagdo e a fixagdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 781371/12

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE: MARINGA PREVIDENCIA - PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS DE MARINGA

INTERESSADO: LAERCIO FONDAZZI, IRENE FIRMINO DA ROCHA, SILVIO
MAGALHAES BARROS I, IRENE FIRMINO DA ROCHA

ADVOGADO / PROCURADOR: ADEMIR APARECIDO ANTONELLI, JOSE DA
SILVA NEVES, LUCIANA SGARBI (OAB/PR 33294), SINADIA BATISTA SILVA
RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 3942/13 - Primeira Camara

Ementa: Revisdo de Proventos. Consideragdes do relator quanto a instrugdo
processual. Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de revisdo de proventos da aposentadoria por invalidez concedida a Irene
Firmino da Rocha, com fundamento no art. 1°, da Emenda Constitucional n® 070, de
29 de margo de 2012, conforme Decreto n° 1.990/2012, publicado no Orgéo Oficial
do Municipio n® 1.777, de 02/10/2012 (pegas processuais n° 006 e n° 007).
Preliminarmente, a unidade técnica (Parecer n° 18805/12 — peca processual n° 014)
verificou que as informagdes contidas na autuagdo do processo ndo correspondem
aos interessados e responsaveis pelo ato (conforme quadro da fl. 001 da pega
processual n° 014), o que foi, posteriormente, corrigido pela Diretoria de Protocolo
(Informag&o n°® 13533/12 — pega processual n° 015).
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Quanto a legalidade, a DICAP registra a regularidade da documentagédo
apresentada, manifestando-se pelo registro do ato em aprego.

Em que pese o posicionamento da unidade técnica, determinei diligéncia para
verificagdo do atendimento a paridade e esclarecimentos acerca da data em que
surtiram os efeitos financeiros da revisdo, conforme Despacho n°®652/13 (peca
processual n® 017).

Cumprida a diligéncia, a DICAP (Parecer n® 14126/13 — peca processual n° 021),
considerando satisfatorios os esclarecimentos prestados, ratifica o seu opinativo
anterior pelo registro da reviséo.

O representante do Ministério Publico, Exm® Sr. Procurador Flavio de Azambuja
Berti (Parecer n°® 9838/13 — pega processual n° 023), corrobora o posicionamento
da unidade técnica, néo se opondo ao registro do ato.

PROPOSTA DE DECISAO[1]

Primeiramente, ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem
adotado a unidade técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.
N&o se trata de mera alteracédo formal da denominagdo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), € a instrugcdo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrucdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgdo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a producdo de provas com a
petigdo inicial e contestagéo.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticédo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugcdo processual, nela incluida a
produgdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do érgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em analise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢édo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugcdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengao de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugdo dos processos de atos sujeitos a registro. Repiso a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ira também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrucdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclus&o s6 leva em conta o conteudo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgados que sao de aconselhamento e elucidacdo para que os 6rgaos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antdnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edigdo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Séo
Paulo, 192 edicdo, 2006, p. 496). Segundo a classificacdo doutrindria, as unidades
técnicas sdo 6rgados ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 160-A do Regimento Interno comporta-se como érgéo ativo, e nas
atividades do art. 159-A como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os seus atos no processo, ressalto que a alteracdo de denominacéo de atos ndo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da revisdo de proventos, como ndo foram plenamente
respeitados os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as
determinagdes do Oficio n°® 024/2010, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao
que consta dos autos (a correlacdo entre as informagdes e as laudas em que se
encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisdes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a revisdo de proventos em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de revisdo de proventos, concedendo-lhe o
respectivo registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA e DURVAL AMARAL.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA
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ANA ZENEDIN KONDO LANGNER.

Sala das Sessoes, 24 de setembro de 2013 — Sessédo n° 35.
CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciara a sua instrugédo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentacdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagées contidas na autuagédo e na distribuigao;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificacdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuagdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacéo, a legislacéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagbes ou tomada de contas, as recomendagées, as determinagbes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se- &0 para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentacdo obrigatdria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciagdo e a fixagdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagao dada pela Resolugdo n° 24/2010

PROCESSO N°: 781452/12

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE: MARINGA PREVIDENCIA - PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS DE MARINGA

INTERESSADO: LAERCIO FONDAZZI, LUCIA DOS SANTOS DE CARVALHO,
SILVIO MAGALHAES BARROS II, LUCIA DOS SANTOS DE CARVALHO
ADVOGADO / PROCURADOR: ADEMIR APARECIDO ANTONELLI, JOSE DA
SILVA NEVES, LUCIANA SGARBI (OAB/PR 33294), SINADIA BATISTA SILVA
RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 3943/13 - Primeira Camara

Ementa: Revisdo de Proventos. Consideragdes do relator quanto a instrugéo
processual. Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de revisdo de proventos da aposentadoria por invalidez concedida a Lucia
dos Santos de Carvalho, com fundamento no art. 1°, da Emenda Constitucional
n° 070, de 29 de margo de 2012, conforme Decreto n° 1.949, publicado no Orgéo
Oficial do Municipio n® 1.777, de 02/10/2012 (pecas processuais n° 006 e n° 007).
Preliminarmente, a unidade técnica (Parecer n° 18789/12 — peca processual n° 014)
verificou que as informagdes contidas na autuagdo do processo ndo correspondem
aos interessados e responsaveis pelo ato (conforme quadro da fl. 001 da pega
processual n° 014), o que foi, posteriormente, corrigido pela Diretoria de Protocolo
(Informagéo n° 13407/13 — pega processual n° 015).

Quanto a legalidade, a DICAP registra a regularidade da documentagéo
apresentada, manifestando-se pelo registro do ato em aprego.

Em que pese o posicionamento da unidade técnica, determinei diligéncia para
verificagdo do atendimento a paridade e esclarecimentos acerca da data em que
surtiram os efeitos financeiros da revisdo, conforme Despacho n°® 632/13 (peca
processual n° 017).

Cumprida a diligéncia, a DICAP (Parecer n° 14150/13 — pega processual n° 021),
considerando satisfatérios os esclarecimentos prestados, ratifica o seu opinativo
anterior pelo registro da reviséo.

O representante do Ministério Publico, Exm® Sr Procurador Flavio de Azambuja
Berti (Parecer n° 9839/13 — peca processual n° 023) corrobora o posicionamento da
unidade técnica, ndo se opondo ao registro do ato.

PROPOSTA DE DECISAO[1]

Primeiramente, ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem
adotado a unidade técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.
Nao se trata de mera alteragdo formal da denominagdo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugdo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgédo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticdo inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgao incumbido (relatores e érgédos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em analise.

Corrobora a tese a conceituagao que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢do, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugéo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
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instrugdo dos processos de atos sujeitos a registro. Repiso a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugédo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instru¢gdes conclusivas, esse Ultimo ato ira também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa concluséo so leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgédos que sao de aconselhamento e elucidacdo para que os 6rgéos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antdnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edigdo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao
Paulo, 192 edigdo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades
técnicas sdo o6rgados ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 160-A do Regimento Interno comporta-se como 6rgéo ativo, e nas
atividades do art. 159-A como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os seus atos no processo, ressalto que a alteragéo de denominagéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletronico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da revisdo de proventos, como ndo foram plenamente
respeitados os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as
determinagdes do Oficio n® 024/2010, a analise a cargo do relator ficou limitada ao
que consta dos autos (a correlacdo entre as informacgdes e as laudas em que se
encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a revisdo de proventos em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de revisdo de proventos, concedendo-lhe o
respectivo registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA e DURVAL AMARAL.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA
ANA ZENEDIN KONDO LANGNER.

Sala das Sessoes, 24 de setembro de 2013 — Sessdo n° 35.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciaré a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a concluséo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagées contidas na autuagao e na distribuigao;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificacdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

1l — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuagdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugdo n°® 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado,;

V — na parte da fundamentagéo, a legislagdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagbes ou tomada de contas, as recomendacées, as determinagbes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se- &o para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagdo obrigatdria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciagdo e a fixagdo do prazo méaximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagao dada pela Resolugdo n° 24/2010

PROCESSO N°: 785245/12

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE: MARINGA PREVIDENCIA - PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS DE MARINGA

INTERESSADO: LAERCIO FONDAZZI, ODETE BRIDAROLIS DE OLIVEIRA,
SILVIO MAGALHAES BARROS I, ODETE BRIDAROLIS DE OLIVEIRA
ADVOGADO / PROCURADOR: ADEMIR APARECIDO ANTONELLI, JOSE DA
SILVA NEVES, LUCIANA SGARBI (OAB/PR 33294), SINADIA BATISTA SILVA
RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 3944/13 - Primeira Camara

Ementa: Revisdo de Proventos. Consideragdes do relator quanto a instrugéo

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

DIARIO ELETRONICO

processual. Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de revisdo de proventos da aposentadoria por invalidez concedida a Odete
Bridarolis de Oliveira, com fundamento no art. 1°, da Emenda Constitucional n® 070,
de 29 de margo de 2012, conforme Decreto n®2.014/2012, publicado no Orgéo
Oficial do Municipio n® 1.777, de 02/10/2012 (pegas processuais n° 006 e n° 007).
Preliminarmente, a unidade técnica (Parecer n°® 18797/12 — pecga processual n° 014)
verificou que as informagdes contidas na autuagdo do processo ndo correspondem
aos interessados e responsaveis pelo ato (conforme quadro da fl. 001 da pega
processual n° 014), o que foi, posteriormente, corrigido pela Diretoria de Protocolo
(Informagéo n°® 13410/13 — pega processual n° 015).

Quanto a legalidade, a DICAP registra a regularidade da documentagdo
apresentada, manifestando-se pelo registro do ato em aprego.

Em que pese o posicionamento da unidade técnica, determinei diligéncia para
verificagdo do atendimento a paridade e esclarecimentos acerca da data em que
surtiram os efeitos financeiros da revisdo, conforme Despacho n®631/13 (pega
processual n° 017).

Cumprida a diligéncia, a DICAP (Parecer n°® 14123/13 — pega processual n° 021),
considerando satisfatérios os esclarecimentos prestados, ratifica o seu opinativo
anterior pelo registro da reviséo.

O representante do Ministério Publico, Exm® Sr. Procurador Flavio de Azambuja
Berti (Parecer n° 9837/13 — pega processual n° 023) corrobora o posicionamento da
unidade técnica, ndo se opondo ao registro do ato.

PROPOSTA DE DECISAO[1]

Primeiramente, ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem
adotado a unidade técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.
N&o se trata de mera alteragéo formal da denominacdo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugéo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrucdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgédo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
petig&o inicial e contestagéo.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
produgéo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagéo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢édo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengdo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugdo dos processos de atos sujeitos a registro. Repiso a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugéo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ira também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrucdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusdo s6 leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sao de aconselhamento e elucidacdo para que os 6rgédos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Anténio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edicédo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sdo
Paulo, 192 edigdo, 2006, p. 496). Segundo a classificacdo doutrindria, as unidades
técnicas sdo 6rgaos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 160-A do Regimento Interno comporta-se como 6érgéo ativo, e nas
atividades do art. 159-A como 6rgéao consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os seus atos no processo, ressalto que a alteracdo de denominagéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da revisdo de proventos, como ndo foram plenamente
respeitados os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as
determinagdes do Oficio n® 024/2010, a analise a cargo do relator ficou limitada ao
que consta dos autos (a correlagdo entre as informagdes e as laudas em que se
encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a revisdo de proventos em andlise considerada legal,
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concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de revisdo de proventos, concedendo-lhe o
respectivo registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA e DURVAL AMARAL.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA
ANA ZENEDIN KONDO LANGNER.

Sala das Sessoes, 24 de setembro de 2013 — Sessao n° 35.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciaré a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagées contidas na autuacédo e na distribuigdo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugcdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificacdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Ill - se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuagdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagéo dada pela Resolugdo n°® 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentagéo, a legislagdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagbes ou tomada de contas, as recomendagbes, as determinagbes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se- &0 para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
proprios de apresentagdo obrigatdria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciagdo e a fixagdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagédo dada pela Resolugéo n° 24/2010

PROCESSO N°: 839388/12

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE: FOZ PREVIDENCIA DE FOZ DO IGUAGU

INTERESSADO: REJANI CRISTINA KRUCZEWSKI, NILSON BARBOSA DOS
SANTOS, PAULO MAC DONALD GHISI, MUNICIPIO DE FOZ DO IGUAGU,
DARLEI DOS SANTOS, REJANI CRISTINA KRUCZEWSKI

ADVOGADO / PROCURADOR: ANNIE CAROLINNE DE PAULA, LEILA DE
FATIMA CARVALHO CORNELIO (OAB/PR 28999), MARCIA APARECIDA DA
SILVA, RODRIGO COLOMBELLI (OAB/PR 44578)

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 3945/13 - Primeira Camara

Ementa: Revisdo de Proventos. Consideragdes do relator quanto a instrugdo
processual. Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de revisdo de proventos da aposentadoria por invalidez concedida a Nilson
Barbosa dos Santos, com fundamento no art. 1°, da Emenda Constitucional n° 070,
de 29 de margo de 2012, conforme Portaria n° 4.091, publicada no Orgao Oficial do
Municipio de Foz do Iguagu n° 1.828, de 05/09/2012 (pega processual n° 006).
Preliminarmente, a unidade técnica (Parecer n° 20370/12 — pega processual n° 014)
verificou que as informagdes contidas na autuagdo do processo ndo correspondem
aos interessados e responsaveis pelo ato (conforme quadro da fl. 001 da pega
processual n® 014), o que foi, posteriormente, corrigido pela Diretoria de Protocolo
(Informagéo n° 14774/13 — peca processual n° 015).

Quanto a legalidade, a DICAP registra a regularidade da documentagéo
apresentada, manifestando-se pelo registro do ato em aprego.

Em que pese o posicionamento da unidade técnica, determinei diligéncia para
verificagdo do atendimento a paridade e esclarecimentos acerca da data em que
surtiram os efeitos financeiros da revisdo, conforme Despacho n® 1213/13 (peca
processual n® 024).

Cumprida a diligéncia, a DICAP (Parecer n® 16346/13 — peca processual n° 028),
considerando satisfatoérios os esclarecimentos prestados, ratifica o seu opinativo
anterior pelo registro da reviséo.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr? Procuradora Valéria Borba (Parecer
n®11374/13 — pega processual n°030), ratifica o Parecer n°016/13 (peca
processual n° 017) pelo registro do ato.

PROPOSTA DE DECISAO[1]

Primeiramente, ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem
adotado a unidade técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.
Nao se trata de mera alteragéo formal da denominacdo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as exceg¢des previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), € a instrugcdo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
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de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticao inicial e contestagéo.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em analise.

Corrobora a tese a conceituagao que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢édo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugéo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugdo dos processos de atos sujeitos a registro. Repiso a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ira também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrucdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusdo s6 leva em conta o conteudo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidagdo para que os 6rgéos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Anténio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edigédo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao
Paulo, 192 edicdo, 2006, p. 496). Segundo a classificacdo doutrinaria, as unidades
técnicas sdo d6rgaos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 160-A do Regimento Interno comporta-se como 6érgéo ativo, e nas
atividades do art. 159-A como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os seus atos no processo, ressalto que a alteragcdo de denominagéo de atos ndo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da revisdo de proventos, como ndo foram plenamente
respeitados os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as
determinagdes do Oficio n°® 024/2010, a analise a cargo do relator ficou limitada ao
que consta dos autos (a correlagdo entre as informagdes e as laudas em que se
encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a revisdo de proventos em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de revisdo de proventos, concedendo-lhe o
respectivo registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA e DURVAL AMARAL.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA
ANA ZENEDIN KONDO LANGNER.

Sala das Sessodes, 24 de setembro de 2013 — Sessdo n° 35.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagées contidas na autuagédo e na distribuigao;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificagcdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuagdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentagéo, a legislacéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
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sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagbes ou tomada de contas, as recomendacées, as determinagbes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se- do para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
proprios de apresentagdo obrigatdria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciagdo e a fixagdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagao dada pela Resolugdo n° 24/2010

PROCESSO N°: 839493/12

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE: FOZ PREVIDENCIA DE FOZ DO IGUAGU

INTERESSADO: REJANI CRISTINA KRUCZEWSKI, MARIA DAS GRACAS
BALBINO DOS SANTOS, MUNICIPIO DE FOZ DO IGUAGU, PAULO MAC
DONALD GHISI, DARLEI DOS SANTOS, RENI CLOVIS DE SOUZA PEREIRA,
MARIA DAS GRAGAS BALBINO DOS SANTOS

ADVOGADO / PROCURADOR: ANNIE CAROLINNE DE PAULA, LEILA DE
FATIMA CARVALHO CORNELIO (OAB/PR 28999), MARCIA APARECIDA DA
SILVA, RODRIGO COLOMBELLI (OAB/PR 44578)

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 3946/13 - PRIMEIRA CAMARA

Ementa: Revisdo de Proventos. Consideragdes do relator quanto a instrugéo
processual. Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de revisdo de proventos da aposentadoria por invalidez concedida a Maria
das Gragas Balbino dos Santos, com fundamento no art. 1°, da Emenda
Constitucional n° 070, de 29 de margo de 2012, conforme Portaria n® 4.076,
publicada no Orgao Oficial do Municipio de Foz do Iguagu n° 1.828, de 05/09/2012
(pega processual n° 006), retificada pela Portaria n°4.350, publicada no Orgao
Oficial do Municipio de Foz do Iguagu n®2.037, de 08/07/2013 (fl. 004 da peca
processual n® 006).

A unidade técnica (Parecer n°®15981/13 — peca processual n® 024) registra a
regularidade da documentagdo apresentada, manifestando-se pelo registro do ato
em apreco.

A representante do Ministério Publico, Exm?® Sr? Procuradora Valéria Borba (Parecer
n°® 10967/13 — pega processual n° 026), corroborou o posicionamento da unidade
técnica pelo registro do ato.

PROPOSTA DE DECISAO[1]

Primeiramente, ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem
adotado a unidade técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.
Nao se trata de mera alteragéo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugédo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DIJUR como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DIJUR em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrucdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgdo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a producdo de provas com a
petigdo inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticéo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugcdo processual, nela incluida a
produgdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do érgdo incumbido (relatores e érgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em analise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢édo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agéo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugdo dos processos de atos sujeitos a registro. Repiso a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugéo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugcdes conclusivas, esse Ultimo ato ira também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrucdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa concluséo s6 leva em conta o conteudo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgéos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sao de aconselhamento e elucidacdo para que os 6rgaos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antdnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edigdo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao
Paulo, 192 edigcdo, 2006, p. 496). Segundo a classificacdo doutrindria, as unidades
técnicas sdo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DIJUR, nas
atividades do art. 160-A do Regimento Interno comporta-se como érgéo ativo, e nas
atividades do art. 159-A como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os seus atos no processo, ressalto que a alteragéo de denominagéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
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andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da revisdo de proventos, como ndo foram plenamente
respeitados os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as
determinagdes do Oficio n® 024/2010, a analise a cargo do relator ficou limitada ao
que consta dos autos (a correlagdo entre as informagdes e as laudas em que se
encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DIJUR mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a revisdo de proventos em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de revisdo de proventos, concedendo-lhe o
respectivo registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA e DURVAL AMARAL.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA
ANA ZENEDIN KONDO LANGNER.

Sala das Sessodes, 24 de setembro de 2013 — Sessdo n° 35.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciara a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagées contidas na autuacédo e na distribuigdo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificagdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il — se verificada a responsabilidade de outros agentes plblicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuagdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugdo n°® 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentagéo, a legislacdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagbes ou tomada de contas, as recomendacées, as determinagbes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se- &o para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagdo obrigatdria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciagdo e a fixagdo do prazo méaximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagao dada pela Resolugdo n° 24/2010

PROCESSO N°: 846970/12

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE: FOZ PREVIDENCIA DE FOZ DO IGUAGU

INTERESSADO: REJANI CRISTINA KRUCZEWSKI, ZILDA ALVES DE
OLIVEIRA, MUNICIPIO DE FOZ DO IGUAGU, PAULO MAC DONALD GHISI,
DARLEI DOS SANTOS, RENI CLOVIS DE SOUZA PEREIRA, REJANI CRISTINA
KRUCZEWSKI

ADVOGADO / PROCURADOR: ANNIE CAROLINNE DE PAULA, LEILA DE
FATIMA CARVALHO CORNELIO (OAB/PR 28999), MARCIA APARECIDA DA
SILVA, RODRIGO COLOMBELLI (OAB/PR 44578)

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 3947/13 - PRIMEIRA CAMARA

Ementa: Revisdo de Proventos. Consideragdes do relator quanto a instrugéo
processual. Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de revisdo de proventos da aposentadoria por invalidez concedida a Zilda
Alves de Oliveira, com fundamento no art. 1°, da Emenda Constitucional n° 070, de
29 de margo de 2012, conforme Portaria n° 4.083, publicada no Orgao Oficial do
Municipio de Foz do Iguagu n° 1.828, de 05/09/2012 (pega processual n° 006).
Preliminarmente, a unidade técnica (Parecer n° 1796/13 — pega processual n° 014)
verificou que as informagdes contidas na autuagdo do processo ndo correspondem
aos interessados e responsaveis pelo ato (conforme quadro da fl. 001 da pega
processual n° 014), o que foi, posteriormente, corrigido pela Diretoria de Protocolo
(Informagéo n° 1533/13 — pega processual n° 015).

Quanto a legalidade, a DICAP registra a regularidade da documentacédo
apresentada, manifestando-se pelo registro do ato em aprego, ainda que o
processo tenha sido encaminhado com 2 (dois) meses e meio de atraso, o qual ndo
considerou relevante.

Em que pese o posicionamento da unidade técnica, determinei diligéncia para
verificagdo do atendimento a paridade e esclarecimentos acerca da data em que
surtiram os efeitos financeiros da revisdo, conforme Despacho n® 1215/13 (peca
processual n° 023).
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Cumprida a diligéncia, a DICAP (Parecer n° 15960/13 — peca processual n°® 027),
considerando satisfatoérios os esclarecimentos prestados, ratifica o seu opinativo
anterior pelo registro da reviséo.

A representante do Ministério Publico, Exm?@ Sr? Procuradora Valéria Borba (Parecer
n° 10954/13 — peca processual n°029), ratifica o Parecer n° 13530/13 (peca
processual n® 016) pelo registro do ato.

PROPOSTA DE DECISAO[1]

Primeiramente, ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem
adotado a unidade técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.
N&o se trata de mera alteracédo formal da denominagdo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugdo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgdo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticdo inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticéo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucdo processual, nela incluida a
produgéo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagéo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢édo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agéo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugdo dos processos de atos sujeitos a registro. Repiso a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugédo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugcdes conclusivas, esse Ultimo ato ira também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclus&o s6 leva em conta o conteudo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgéos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidagcdo para que os 6rgaos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antdnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edigdo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Séo
Paulo, 192 edicdo, 2006, p. 496). Segundo a classificacdo doutrindria, as unidades
técnicas séo o6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 160-A do Regimento Interno comporta-se como 6rgéo ativo, e nas
atividades do art. 159-A como 6rgédo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os seus atos no processo, ressalto que a alteragéo de denominagéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletronico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da revisdo de proventos, como ndo foram plenamente
respeitados os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as
determinagdes do Oficio n°® 024/2010, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao
que consta dos autos (a correlagdo entre as informagdes e as laudas em que se
encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a revisdo de proventos em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de revisdo de proventos, concedendo-lhe o
respectivo registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA e DURVAL AMARAL.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA
ANA ZENEDIN KONDO LANGNER.

Sala das Sessoes, 24 de setembro de 2013 — Sessao n° 35.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator
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DURVAL AMARAL
Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciara a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagées contidas na autuagédo e na distribuigao;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificacdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuagdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacéo, a legislacéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stimula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagbes ou tomada de contas, as recomendagées, as determinagbes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se- &o para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagdo obrigatdria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciagdo e a fixagdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagao dada pela Resolugdo n° 24/2010

PROCESSO N°: 847062/12

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE: FOZ PREVIDENCIA DE FOZ DO IGUAGU

INTERESSADO: FRANCISCO ROSA, REJANI CRISTINA KRUCZEWSKI, PAULO
MAC DONALD GHISI, RENI CLOVIS DE SOUZA PEREIRA, MUNICIPIO DE FOZ
DO IGUAGU, FOZ PREVIDENCIA DE FOZ DO IGUAGU, DARLEI DOS SANTOS,
FRANCISCO ROSA

ADVOGADO / PROCURADOR: ANNIE CAROLINNE DE PAULA, LEILA DE
FATIMA CARVALHO CORNELIO (OAB/PR 28999), MARCIA APARECIDA DA
SILVA, RODRIGO COLOMBELLI (OAB/PR 44578)

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 3948/13 - PRIMEIRA CAMARA

Ementa: Revisdo de Proventos. Consideragdes do relator quanto a instrugéo
processual. Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de revisdo de proventos da aposentadoria por invalidez concedida a
Francisco Rosa, com fundamento no art. 1°, da Emenda Constitucional n° 070, de
29 de margo de 2012, conforme Portaria n° 4.112, publicado no Orgéo Oficial do
Municipio de Foz do Iguagu n° 1.828, de 05/09/2012 (pega processual n° 006).
Preliminarmente, a unidade técnica (Parecer n° 006/13 — pega processual n° 014)
verificou que as informagdes contidas na autuagdo do processo ndo correspondem
aos interessados e responsaveis pelo ato (conforme quadro da fl. 001 da pega
processual n° 014), o que foi, posteriormente, corrigido pela Diretoria de Protocolo
(Informagéo n° 451/13 — peca processual n° 015).

Quanto a legalidade, a DIJUR registra a regularidade da documentagédo
apresentada, manifestando-se pelo registro do ato em aprego.

Em que pese o posicionamento da unidade técnica, determinei diligéncia para
verificagdo do atendimento a paridade e esclarecimentos acerca da data em que
surtiram os efeitos financeiros da revisdo, conforme Despacho n® 1211/13 (pecga
processual n® 024).

Cumprida a diligéncia, a DICAP (Parecer n° 15588/13 — pega processual n° 028),
considerando satisfatérios os esclarecimentos prestados, ratifica o seu opinativo
anterior pelo registro da revisao.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr? Procuradora Valéria Borba (Parecer
n®10730/13 — peca processual n°031), ratifica o Parecer n°350/13 (peca
processual n® 017) pelo registro do ato.

PROPOSTA DE DECISAO[1]

Primeiramente, ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem
adotado a unidade técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.
Nao se trata de mera alteragdo formal da denominagdo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugdo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DIJUR como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DIJUR em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticdo inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagao que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edicédo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugéo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agéo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
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instrugdo dos processos de atos sujeitos a registro. Repiso a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instru¢gdes conclusivas, esse Ultimo ato ira também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusédo so leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidagdo para que os 6rgéos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antdnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edigdo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao
Paulo, 192 edigdo, 2006, p. 496). Segundo a classificacdo doutrindria, as unidades
técnicas sdo o6rgados ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DIJUR, nas
atividades do art. 160-A do Regimento Interno comporta-se como 6rgéo ativo, e nas
atividades do art. 159-A como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os seus atos no processo, ressalto que a alteragcdo de denominagéo de atos ndo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletronico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da revisdo de proventos, como ndo foram plenamente
respeitados os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as
determinacdes do Oficio n°® 024/2010, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao
que consta dos autos (a correlagdo entre as informagdes e as laudas em que se
encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DIJUR mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a revisdo de proventos em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de revisdo de proventos, concedendo-lhe o
respectivo registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA e DURVAL AMARAL.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA
ANA ZENEDIN KONDO LANGNER.

Sala das Sessoes, 24 de setembro de 2013 — Sessdo n° 35.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagées contidas na autuagao e na distribuigao;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificagdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il - se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuagdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentagao, a legislacéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagbes ou tomada de contas, as recomendacgées, as determinagbes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se- do para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagdo obrigatdria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciagdo e a fixagdo do prazo méaximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagao dada pela Resolugdo n° 24/2010

PROCESSO N°: 574520/12

ASSUNTO: REVISAO DE PENSAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES
PUBLICOS DO MUNICIPIO DE RIO NEGRO

INTERESSADO: ANA PAULA PORTES CHAPIEWSKI, VERA LUZ DE ANDRADE
MIRANDA, FERNANDA DO ROCIO MIRANDA, VERA LUZ DE ANDRADE
MIRANDA, FERNANDA DO ROCIO MIRANDA

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 3950/13 - PRIMEIRA CAMARA

Ementa: Revisdo de Pens&o. Consideracdes do relator quanto a instrugéo
processual. Legalidade. Registro.

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

DIARIO ELETRONICO

RELATORIO

Trata-se de revisdo de proventos da pensdo concedida a Vera Luz de Andrade
Miranda e Fernanda do Rocio Miranda, com fundamento no art. 1°, da Emenda
Constitucional n° 070, de 29 de margo de 2012, conforme Portaria n° 005/2012,
publicado no jornal Tribuna da Fronteira n° 2623, de 25/08/2012 (pecga processual
n° 007).

Preliminarmente, a unidade técnica (Parecer n°® 19690/12/13 — pega processual
n°019) verificou que as informagdes contidas na autuagdo do processo
correspondem aos interessados e responsaveis pelo ato.

Quanto a legalidade, a DICAP (Parecer n° 14681/12/13 — pega processual n° 026)
registra a regularidade da documentacdo apresentada, manifestando-se pelo
registro do ato em aprego.

A representante do Ministério Publico, Exma. Sra. Procuradora Katia Regina
Puchaski (Parecer n® 10435/13 — pega processual n° 027), opinou pelo registro do
ato.

PROPOSTA DE DECISAO[1]

Primeiramente, ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem
adotado a unidade técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.
Nao se trata de mera alteragédo formal da denominagdo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as exceg¢des previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrucdo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticdo inicial e contestacao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucdo processual, nela incluida a
produgdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do ¢6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em analise.

Corrobora a tese a conceituagao que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edicédo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agéo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugdo dos processos de atos sujeitos a registro. Repiso a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de revisdo de penséo.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrucdes conclusivas, esse Ultimo ato ira também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrucdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusdo s6 leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgédos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidagdo para que os 6rgdos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antonio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edigédo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sdo
Paulo, 192 edigdo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrindria, as unidades
técnicas sdo drgaos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 160-A do Regimento Interno comporta-se como érgéo ativo e ndo
como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os seus atos no processo, ressalto que a alteragcdo de denominacéo de atos nao ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletronico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da revisdo de pensdo, como nao foram plenamente
respeitados os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as
determinacgdes do Oficio n° 024/2010, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao
que consta dos autos (a correlagdo entre as informagdes e as laudas em que se
encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisdes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a revisdo de pensdo em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de revisdo de pensdo, concedendo-lhe o
respectivo registro.
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Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA e DURVAL AMARAL.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA
ANA ZENEDIN KONDO LANGNER.

Sala das Sessoes, 24 de setembro de 2013 — Sessao n° 35.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciara a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagées contidas na autuagao e na distribuigao;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugcdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificacdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il - se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuagdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditorio e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugdo n°® 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado,;

V — na parte da fundamentagéo, a legislagdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stimula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagbes ou tomada de contas, as recomendagées, as determinagbes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se- do para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
proprios de apresentagdo obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciagdo e a fixagdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagédo dada pela Resolugéo n° 24/2010

PROCESSO N°: 387347/13

ENTIDADE: MUNICIPIO DE NOVA ESPERANGA

INTERESSADO: MARIA ANGELA SILVEIRA BENATTI

ASSUNTO: ALERTA

RELATOR: CONSELHEIRO DURVAL AMARAL

ACORDAO N° 3997/13 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Alerta. Poder Executivo de Nova Esperanga. Exercicio de 2012. 2°
Semestre. Extrapolagdo do Limite de Pessoal previsto no paragrafo unico do Art. 22
da LRF. Expedigéo do Alerta nos termos do Art. 59, llI, e §1°, II, da LRF.
RELATORIO

Tratam os autos de procedimento de alerta suscitado pela Diretoria de Contas
Municipais, por meio do Oficio n.° 93/13-DCM (peca 2), em face da execugdo de
despesas em percentual superior a 95% do limite para a despesa total com pessoal,
relativo ao periodo de apuragdo encerrado em 31/12/2012.

Distribuido o feito (pega 3) e autorizada a abertura do contraditério (Despacho n.°
989/13, pecga 4), o gestor da municipalidade apresentou manifestagédo (pega 14),
onde afirmou que tédo logo que assumiu, tomou ciéncia da analise da gestéao fiscal,
mobilizando-se para observar as prescrigbes constantes do paragrafo Unico do
artigo 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal, evitando, a contratagdo de horas
extras, o provimento de cargo publico ou contratacdo de pessoal a qualquer titulo, a
alteragdo da estrutura de carreira que implicasse em aumento de despesas, a
criagdo de qualquer cargo empregou ou fungdo, bem como a concessdo de
vantagem, aumento, reajusta ou adequagdo de remuneragdo a qualquer titulo.
Diante disso, asseverou que indice de gasto com pessoal no final do més de
junho/13 ja havia diminuido em relagdo ao final do més de dezembro de 2012,
estando em 51,75% e que estaria observando as determinagbes da Lei de
Responsabilidade Fiscal para a diminuigdo do referido indice.

A Diretoria de Contas Municipais (Informacéo n.° 3210/13, pega 15), apos analisar a
justificativa apresentada, concluiu que o Municipio ndo contestou o indice verificado
quando da anadlise dos Relatérios de Gestdo Fiscal, em que pesem suas
justificativas, razéo pela qual, em face da extrapolagdo de 95% do limite de
despesas de pessoal verificada em 31/12/2012, o Poder Executivo de Nova
Esperanca se encontra em situagéo de alerta.

Diante disso, o Ministério Publico (Parecer n.° 12710/13, pega 16), corroborou a
andlise expendida pela DCM e também concluiu pela expedigdo do alerta ao
Executivo do Municipio de Nova Esperanca, em face da extrapolagdo do limite de
95% com gastos com pessoal referente ao periodo encerrado em 31/12/2012, na
forma do art. 59, Ill e §1°, da LRF.

E o relatério.

VOTO

Fica claro do exposto, em especial da andlise da gestdo fiscal do Poder Executivo
de Nova Esperanga contida na Instrugdo n.° 3210/13 da DCM, que houve a
extrapolagdo de 95% do limite maximo permitido de 54% da receita corrente liquida
com gasto com pessoal, sendo que o préprio Poder Executivo Municipal nao
contestou o indice apontado na instrugdo da Unidade Técnica desta Casa, antes o
confirmou, em que pesem suas justificativas.

Assim, a extrapolagéo do limite acima enseja a emisséo do alerta, tal como previsto
no art. 59, lll, § 1°, 1l, da Lei de Responsabilidade Fiscal e sugerido na Instrugéo n.
3210/13, da DCM, e no Parecer n.° 12710/13, do Ministério Publico.

Isso posto, nos termos do art. 286, § 2°, do Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Estado do Parana e do art. 59, I, § 1°, Il, da Lei Complementar n.°
101/2000, acolho os opinativos que instruiram os autos e VOTO pela emissédo do
Alerta ao Poder Executivo de Nova Esperanga, na pessoa de seu Prefeito Municipal
atual, a fim de que adote as medidas previstas na LRF para o retorno da despesa
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total com pessoal dentro do limite prudencial.

Apds o transito em julgado, feitas as anotagdes necessarias, encerre-se os
presentes autos, nos termos do art. 398 do RITCEPR, anexando-os,
posteriormente, a prestagdo de contas anuais, autuada sob o n.° 161598/13.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de ALERTA,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro DURVAL AMARAL, por
unanimidade em:

| - Emitir alerta ao Poder Executivo de NOVA ESPERANCA, na pessoa de seu
Prefeito Municipal atual, a fim de que adote as medidas previstas na Lei de
Responsabilidade Fiscal para o retorno da despesa total com pessoal dentro do
limite prudencial.

Il - Apos o transito em julgado, feitas as anotagdes necessarias, encerre-se os
presentes autos, nos termos do art. 398 do Regimento Interno do TCE-PR,
anexando-os, posteriormente, a prestagdo de contas anuais, autuada sob o n.°
161598/13

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA e DURVAL
AMARAL, e o Auditor JAIME TADEU LECHINSKI.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessodes, 1 de outubro de 2013 — Sessédo n° 36.

DURVAL AMARAL

Presidente

PROCESSO N°: 323550/10

ENTIDADE: ASSOCIAGAO DE PAIS E AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS DE
PALMEIRA

INTERESSADO: LUIZ FERNANDO CHEROBIM, LUIZ BIANCO

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

RELATOR: CONSELHEIRO DURVAL AMARAL

ACORDAO N° 3998/13 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Prestacdo De Contas. Transferéncia Voluntaria. Regular com ressalva.
RELATORIO

Encerram os presentes autos prestagdo de contas de transferéncia voluntaria,
firmada por meio do Termo de Convénio n.° 2/2008, entre o Municipio de Palmeira e
a Associagdo de Pais e Amigos dos Excepcionais de Palmeira, no valor repassado
de R$ 119.939,80 (cento e dezenove mil, novecentos e trinta e nove reais e oitenta
centavos), referente ao exercicio financeiro de 2008, tendo por objeto a
manutengao da APAE.

Em sua primeira manifestagéo nos autos, a Diretoria de Analise de Transferéncias
(Instrugdo n.° 4142/10, pega 5) opinou pela abertura de contraditério em razdo da
existéncia de irregularidades consistentes em (i) necessidade de esclarecimentos a
respeito do convénio especifico ao qual se referiria a prestagdo de contas em
questdo; (ii) auséncia dos Termos de Convénio descritos no Termo de Objetivos
Atingidos, com a consequente necessidade de reelaboragdo das prestagbes de
contas, separadamente, no caso de multiplicidade de convénios; (iii) indefinicdo, no
Termo de Convénio n.° 02/2008, do prazo de vigéncia do instrumento, em
contrariedade ao art. 55 c/c art. 116 da Lei n.° 8.666/93; (iv) inadequagéo do Plano
de Trabalho apresentado em relagdo as determinagdes do art. 116, §1°, da Lei n.°
8.666/93; (v) auséncia de Certiddes Liberatérias e (vi) de Ato declaratério da
Utilidade Publica da entidade.

Cientificada dos termos da instrugdo, a entidade apresentou resposta (pega 9),
esclarecendo que a prestagédo de contas se refere a duas verbas distintas, no valor
de R$ 48.000,00 (quarenta e oito mil reais), referente ao convénio n.° 02/2008 e
outra correspondente a repasses do Servigo de Acdo Continuada (SAC), no total de
R$ 71.703,80 (setenta e um mil setecentos e trés reais e oitenta centavos).
Ademais, juntou termo de objetivos atingidos (fls. 2-3), termo do convénio n.°
02/2008 (fls. 5-7), justificativas apresentadas pela Prefeitura Municipal quanto as
duas modalidades de transferéncias (fls.8) e a vigéncia do convénio (fls. 9), planos
de trabalho relativos (fls. 14-16 e 20-23), certiddo liberatéria deste TCEPR (fls. 24),
certiddo liberatéria do municipio (fls. 25) e declaragédo de utilidade publica (peca 26).
Em sua nova analise do feito, a unidade técnica (Instrugdo n.° 4053/11, pega 13),
inclinou-se novamente pela irregularidade do feito e concessdo de novo
contraditério, tendo requerido cépia do ato de transferéncia voluntaria referente aos
repasses de recursos do Governo Federal para a entidade ou, na auséncia deste,
esclarecimentos a respeito; planos de aplicagdo devidamente aprovados pelo
repassador; e certiddes Liberatérias relativas a fixagdo das transferéncias
voluntarias em analise,

Em sua resposta (peca 23), a entidade justificou a auséncia da certiddo liberatoria
do Tribunal de Contas alegando que, na época da liberagdo da verba (2007 e
2008), nao foi solicitada pelo Poder Publico Municipal (fls. 2). Ademais, informou
que nao existe convénio firmado entre o municipio de Palmeira e a citada entidade
para o repasse das verbas do Governo Federal (SAC)(fls. 16).

A Diretoria de Analise de Transferéncias (Instrugcdo n.° 1659/13, pega 30), apds os
novos esclarecimentos prestados, consignou, relativamente a auséncia de ato
formal para a transferéncia voluntaria de recursos dos Servicos de Agdo
Continuada, que o acompanhamento pelo Conselho Municipal de Assisténcia Social
demonstra a aplicagdo dos recursos em consonancia com a politica de assistencial
social da municipalidade, o que permite a conversao da impropriedade em ressalva.
Afirma ainda que a apresentacdo dos pareceres do Conselho Municipal de
Assisténcia Social atesta o plano de aplicagcdo dos recursos, regularizando o item.
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Ainda, houve por bem converter em ressalva a auséncia de certidao liberatéria por
parte deste TCEPR, sob o argumento que a sua falta ndo gerou prejuizo ao erario.
Destarte, opinou a unidade técnica pela regularidade das contas, com ressalva em
razdo da nao formalizagédo de convénio, ajuste ou outro instrumento congénere para
os repasses a entidade dos recursos federais do Sistema de Agdo Continuada -
SAC. No mais, opinou pela aplicagdo de multa em vista da a ndo formalizagédo de
convénio, ajuste ou outro instrumento congénere para os repasses a entidade dos
recursos federais do Sistema Agdo Continuada.

O Ministério Publico (Parecer n.° 8128/13, peca 32) divergiu da unidade técnica,
aduzindo que as irregularidades caracterizam violagdo frontal de disposi¢ées da
Resolugdo n.° 03/2006 desta Corte, especialmente aquelas previstas do art. 3° ao
art. 10, que especificam todas as exigéncias necessarias a formalizagdo dos
conveénios, tendo opinado pela irregularidade das contas e aplicagdo de duas
multas ao ex-Prefeito Municipal, Sr. Altamir Sanson, ambas com fundamento no art.
87, inciso lll, “f" da Lei Complementar n° 113/2005, em razdo da nao formalizagdo
escrita do convénio e em razdo da ndo exigéncia de Certiddo Liberatéria desta
Corte para a concretizagdo da transferéncia.

E breve relato.

VOTO

Primeiramente, na parte relativa a auséncia de formalizacdo de instrumento de
conveénio relativo aos recursos do Governo Federal, discordo da Diretoria de Analise
de Transferéncias e do Ministério Publico. No caso, ndo vislumbro como
irregularidade, sequer como ponto de ressalva, a ndo formalizagdo de convénio,
ajuste ou outro instrumento congénere para os repasses a entidade dos recursos
federais do Sistema de Agdo Continuada. Como dito, a ressalva pretendida pela
unidade técnica ou a irregularidade almejada pelo 6rgéo ministerial refere-se a
formalizagdo de ato de transferéncia de recurso federal. Nesse passo, ndo ha
razdes para lastrear, nesse ponto, a impropriedade, tendo em vista que a natureza
federal do recurso transferido, eis que oriundo do Fundo Nacional de Assisténcia
Social, afasta a competéncia contida no art. 75, V, da Constituicdo, a esta Casa, a
teor de precedentes como os Acérddos n.° 2224/13 e n.° 2239/13, ambos da 12
Camara e de relatoria do Cons. Nestor Baptista.

Secundariamente, apesar do vertido pelo 6rgdo ministerial, ndo se vislumbra na
presente prestagdo de contas macula de tal monta a atrair a irregularidade das
contas. Por 6bvio, que a certidao liberatéria desta Corte € documento exigido para a
prestacdo de contas de transferéncias de recursos municipais conforme exigéncia
contida no art. 7°, |, da Resolugdo n.° 03/2006, no entanto, convém concordar
parcialmente com a unidade técnica, quando essa afirma que:

“considerando que as impropriedades relativas a ndo formalizacdo de convénio,
ajuste ou outro instrumento congénere para os repasses a entidade dos recursos
federais do Sistema de Agdo Continuada e a emissao das certiddes liberatérias do
Tribunal de Contas com data posterior a formalizagdo do convénio, ao menos em
tese, ndo geraram prejuizo ao erario, esta unidade instrutiva opina pela
regularidade com ressalva do presente processo de prestagdo de contas de
transferéncia voluntaria”.

Destarte, ndo ha nos autos elementos que demonstrem que houve prejuizo ao
erario, pelo contrario, compulsando o feito, infere-se que os valores publicos
transferidos foram aplicados na politica de assisténcia social do municipio,
perfazendo o cumprimento correto e legal do objeto do convénio. Assim, a
irregularidade, como sugerido pela unidade, pode ser convertida em ressalva.
Destarte, divirjo do Ministério Publico para acompanhar parcialmente, a unidade
técnica e VOTO para:

1) julgar regular a transferéncia voluntaria, firmada por meio do Termo de Convénio
n°® 2/2008, entre o Municipio de Palmeira e a Associagdo de Pais e Amigos dos
Excepcionais de Palmeira, no valor repassado de R$ 119.939,80 (cento e dezenove
mil, novecentos e trinta e nove reais e oitenta centavos) referente ao exercicio
financeiro de 2008, tendo por objeto a manutengcdo da APAE, com ressalva em
razao da auséncia de certidao liberatoria deste TCEPR,;

Il) apés o transito em julgado, feitas as anotagdes necessarias, encerrar os
presentes autos, nos termos do art. 398 do RITCEPR.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de PRESTAGCAO DE CONTAS DE
TRANSFERENCIA,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro DURVAL AMARAL, por
unanimidade em:

| - Julgar regular a prestagdo de contas de transferéncia voluntaria, firmada por
meio do Termo de Convénio n.° 2/2008, entre o Municipio de PALMEIRA e a
Associagédo de Pais e Amigos dos Excepcionais de Palmeira, no valor repassado de
R$ 119.939,80 (cento e dezenove mil, novecentos e trinta e nove reais e oitenta
centavos), referente ao exercicio financeiro de 2008, tendo por objeto a
manutencdo da APAE, com ressalva em razdo da auséncia de certiddo liberatéria
deste TCEPR;

Il - Apdés o transito em julgado, feitas as anotagdes necessarias, encerrar os
presentes autos, nos termos do art. 398 do Reg. Interno do TCE-PR.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA e DURVAL
AMARAL, e o Auditor JAIME TADEU LECHINSKI.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessoes, 1 de outubro de 2013 — Sessao n° 36.

DURVAL AMARAL

Presidente

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

DIARIO ELETRONICO

PROCESSO N°: 285172/11

ENTIDADE: ASSOCIAGAO DE PROTEGAO A MATERNIDADE E A INFANCIA DE
ARAPONGAS

INTERESSADO: LUIZ ROBERTO PUGLIESE, MARIA CRISTINA GIOCONDO
PUGLIESE

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

RELATOR: CONSELHEIRO DURVAL AMARAL

ACORDAO N° 3999/13 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Prestagdo de Contas. Transferéncia Voluntaria. Contratagdo de agentes
de combates a endemia com recursos do convénio. Rescisdo dos ajustes.
Precedentes favoraveis. Regularidade com ressalva, determinagao e multa.
RELATORIO

Encerram os presentes autos prestacdo de contas de transferéncia voluntaria de
recursos do Municipio de Arapongas a ASSOCIACAO DE PROTEGAO A
MATERNIDADE E A INFANCIA DE ARAPONGAS, no valor de R$ 121.319,75
(cento e vinte e um mil, trezentos e dezenove reais e setenta e cinco centavos),
referente ao exercicio financeiro de 2010, tendo por objeto execugdo do Programa
de Controle de Endemias — Dengue.

A Diretoria de Analise de Transferéncias (Instrugéo n.° 5119/11, pega 4) opinou pela
concessdo de contraditério em razdo de (i) auséncia da Certiddo Liberatoria
expedida a época dos repasses pelo 6rgdo municipal competente; (ii) certiddo
liberatéria do Tribunal de Contas, expedida a época dos repasses; (iii) falta das
planilhas DAT-09 e 10, devidamente preenchidas e assinadas pelos membros da
UGT; (iv) auséncia de aplicagdo financeira dos recursos recebidos; e (v)
necessidade de esclarecimentos acerca do objeto do convénio, dada a realizagdo
de repasses do municipio para a contratagdo de agentes de combate a endemias.
Autorizada a diligéncia (Despacho n.° 2306/11, pega 5), foram citados a entidade
(Oficio n.° 2670/11, pega 8), a gestora das contas (Oficio n.° 2671/111, peca 9) e o
Municipio de Arapongas (Oficio n.° 2672/11, pega 10).

Em resposta, a entidade (pega 16) encaminhou a certiddo liberatéria expedida pelo
municipio (fls. 2), certiddo liberatéria expedida por este TCEPR (fls. 3-4), planilhas
DAT-09 (fls. 5) e 10 (fls. 6), guia de recolhimento (fls. 7), além de termo de resciséo
do convénio (fls. 8).

Em sua nova manifestagdo, a unidade técnica (Instrugdo n° 1360/13, pega 22)
entendeu que a apresentagdo dos documentos sanaram parcialmente as
impropriedades, tendo asseverado, no concernente a contratagdo de agentes de
combate a endemias que “considerando que a entidade rescindiu o Convénio
firmado em 22/03/2010, que a mesma tomou conhecimento do teor do relatério de
inspecdo n.° 35/2009-DAT em 28/04/2011, e levando-se em conta precedentes
deste Tribunal em decisbes relativas ao mesmo tema, como o acérdao 3624/10, da
12 Camara, entendemos que a contratagdo de agentes de combate a endemias
(agentes de saude) durante o exercicio financeiro de 2010 com recursos do
convénio enseja uma ressalva no presente processo de prestagdo de contas” (pega
22, fls. 3).

O Ministério Publico junto a esta Corte (Parecer n.° 6418/13, pega 23) entendeu que
“no caso em questéo resta configurada a ilegalidade dada a locagéo disfarcada de
mao-de-obra. Outro preceito juridico também fora ferido, qual seja aquele
relacionado aos gastos com pessoal, dado o mascaramento de seu total a luz do
limite imposto pela LC 101/00, considerando a contratagdo por interposta pessoa,
razao pela qual o parecer € pela desaprovagao das contas com imputacdo de multa
e de pena de devolugdo dos valores pagos a titulo de remuneragdo aos contratados
indevidamente durante o periodo”.

E breve relato.

VOTO

Apesar do vertido pelo érgdo ministerial, inclino-me a divergir dele para acompanhar
a unidade técnica.

Nao ha nos autos elementos que maculem a regularidade da aplicagédo dos
recursos publicos no objeto do convénio. Em verdade, a macula se encontra no
proprio convénio que outorgou a uma entidade privada a execugdo de programa de
combate a dengue, em desacordo ao teor da Emenda Constitucional n. 51/06, que
preconiza que os agentes comunitarios de salde e os agentes de combate as
endemias somente poderdo ser contratados diretamente pelos Estados, pelo
Distrito Federal ou pelos Municipios (art. 2°).

No entanto, como historiado pela Diretoria de Andlise de Transferéncia:

a) O relatério de inspegéo n.° 35/2009-DAT, anexo ao processo n° 44120-0/09,
trouxe em um dos seus achados a contratagdo irregular de agentes de combate a
endemias (Convénio 03/2007);

b) O relatério em questdo foi convertido em tomada de contas extraordinaria da
entidade tomadora com relagdo aos recursos recebidos durante o exercicio
financeiro de 2008 e 2009, oriundos dos Termos de Convénio n.° 001/2007 a
005/2007;

c) O processo de tomada de contas extraordinaria n.° 44120-0/09 ainda esta em
fase de contraditério conforme se verifica no sistema de tramites deste Tribunal;

d) O relatério de inspegdo n.° 35/2009-DAT determinava a suspensédo dos
convénios firmados entre o municipio e a entidade tomadora;

e) A entidade tomou conhecimento do teor do relatério de inspegdo em
28/04/2011, conforme aviso de recebimento anexado a pega 28 do processo 44120-
0/09;

f) O Termo de Convénio n.° 11/2009 foi rescindido em 22/03/2010 com efeitos a
partir de 01/04/2010.

Assim, o termo do convénio foi rescindido e, ao que parece, a municipalidade
refreou a liberagdo de recursos para a celebragdo de tais espécies de convénio.
Nesse passo, o item pode se convertido em ressalva, sem prejuizo da aplicagéo da
multa prevista no art. 87, V, “a” da Lei Complementar n. 113/2005, em razdo da
contratagao irregular ao gestor a época do municipio.

Ademais, em questdes similares a dos presentes autos, em que néo se verificou
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dano ao erario, esta Corte houve por bem:

“Julgar regular com ressalva a prestagdo de contas, alertando ao gestor da
Entidade e ao Prefeito Municipal de Quatigud, quanto a inadequagao dos repasses
em forma de convénio, para atendimento de programas governamentais, o que
caracteriza terceirizagdo de mao de obra” (Acérddo n. 3624/10, da Primeira
Céamara, rel. Cons. Artagdo de Mattos Le&o).

“Conforme apontado pelo Ministério Publico de Contas durante a sessédo de
julgamento da presente prestagdo de contas, deve-se atentar para inapropriada
contratagdo de entidade privada para o desenvolvimento de programa saude.

Este Tribunal ja apreciou a matéria em sede de auditoria operacional realizada junto
a Secretaria de Estado da Saude. Conforme registrado no relatério

de auditoria (peca 32 dos autos de n.° 43922-2/09)

A Orientagdo Normativa n.° 01, aprovada pela Resolugdo n.° 6.340/2005 e o
Acorddo n.° 680/2006 deste Tribunal de Contas, determina a criagdo de Empregos
Publicos regidos pela CLT, para a implementagao de programas federais, estaduais
e demais agbes descentralizadas na area da saude. A contratagdo devera ser
obrigatoriamente precedida de concurso publico.

A Emenda Constitucional n.° 51/2006 excepciona a forma de admissdo dos Agentes
Comunitarios de Saude e Agentes de Combate as Endemias, permitindo o processo
seletivo.

Assim, a terceirizagdo do servico de saude ora analisada é indevida. No entanto,
entendo que a auséncia de dano ao erario, permite, no presente caso, converter o
fato em causa de ressalva das contas, com a determinagdo ao Municipio de Abatia
no sentido de que:

1) com vistas a prestagdo de servigos de saude, observe a Orientagdo Normativa
n.° 01, aprovada pela Resolugdo n.° 6.340/2005 e o Acérdao n.° 680/2006 deste
Tribunal de Contas, que determinam a criacdo de empregos publicos regidos pela
CLT, alternativamente, em se tratando de Agentes Comunitarios de Saude e de
Agentes de Combate as Endemias, que proceda ao teste seletivo simplificado, nos
termos da Emenda Constitucional n.° 51/2006; e

2) que contabilize a terceirizacdo de servigos de saude, conforme determina o
artigo 18, §1°, da Lei Complementar Federal 101/2000” (Acérddo n. 1425/12,
Primeira Camara, rel. Aud. Sérgio Ricardo Valadares Fonseca).

Destarte, acompanho o opinativo da Diretoria de Analise de Transferéncias e
jurisprudéncia desta Casa e, nos termos do art. 16, Il, da Lei Complementar n.°
113/2005, VOTO para:

1) julgar regular a prestacdo de contas, recebida do Municipio de Arapongas pela
APMI de Arapongas, no valor de R$ 121.319,75 (cento e vinte e um mil, trezentos e
dezenove reais e setenta e cinco centavos), referente ao exercicio financeiro de
2010, tendo por objeto execugdo do Programa de Controle de Endemias — Dengue,
com ressalva em razéo da contratagao irregular de agentes de saude;

Il) aplicar de multa prevista no art. 87, V, a, da Lei Complementar Estadual n.
113/2005, ao Sr. Luiz Roberto Pugliese, CPF n°® 363.478.339-72, no cargo de
Prefeito, em razéo da contratagéo irregular de agentes de saude;

IIl) determinar ao Municipio de Arapongas que se abstenha de realizar repasse de
recursos publicos, por meio de convénios, que tenham por objeto a execugédo de
programas governamentais, como o Programa de Controle de Endemias — Dengue,
com a contratagdo de agentes de salde, eis que a teor da Emenda Constitucional
n. 51/06, os mesmos somente poderdo ser contratados diretamente pelos Estados,
pelo Distrito Federal ou pelos Municipios, através de processo seletivos
simplificado;

IV) apds o transito em julgado, certificado o cumprimento integral da deciséo,
encerrar os presentes autos, nos termos do art. 398 do RITCEPR.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de PRESTAGAO DE CONTAS DE
TRANSFERENCIA,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro DURVAL AMARAL, por
maioria simples em:

I - Julgar pela regularidade da presente prestagdo de contas, relativas a
transferéncia voluntaria de recursos do Municipio de Arapongas a APMI de
Arapongas, no valor de R$ 121.319,75 (cento e vinte e um mil, trezentos e
dezenove reais e setenta e cinco centavos), referente ao exercicio financeiro de
2010, tendo por objeto execugdo do Programa de Controle de Endemias — Dengue,
com ressalva em razdo da contratagdo irregular de agentes de saude;

Il - Aplicar a multa prevista no art. 87, V, a, da Lei Complementar Estadual n.°
113/2005, ao Sr. Luiz Roberto Pugliese, CPF n.° 363.478.339-72, no cargo de
Prefeito, em razdo da contratagdo irregular de agentes de saude;

Il - Determinar ao Municipio de Arapongas que se abstenha de realizar repasse de
recursos publicos, por meio de convénios, que tenham por objeto a execucdo de
programas governamentais, como o Programa de Controle de Endemias — Dengue,
com a contratagdo de agentes de saude, eis que a teor da Emenda Constitucional
n.° 51/06, os mesmos somente poderéo ser contratados diretamente pelos Estados,
pelo Distrito Federal ou pelos Municipios, através de processo seletivo simplificado;

IV - Apds o transito em julgado, certificado o cumprimento integral da decisdo,
encerrar os presentes autos, nos termos do art. 398 do Regimento Interno do TCE-
PR.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro DURVAL AMARAL e o Auditor JAIME
TADEU LECHINSKI. (voto vencedor)

O Conselheiro IVAN LELIS BONILHA votou pela irregularidade das contas e
aplicagédo de multa ao gestor responsavel. (voto vencido)

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessoes, 1 de outubro de 2013 — Sessdo n° 36.

DURVAL AMARAL

Presidente
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PROCESSO N°: 450170/10

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: OLESIA SANTONI DE LIMA

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

RELATOR: CONSELHEIRO DURVAL AMARAL

ACORDAO N° 4000/13 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Aposentadoria por Idade. Proventos Proporcionais. Divergéncia no
célculo dos proventos. Momento de incidéncia do teto do Art. 40, §2° da Cf.
Comparativo entre a média e a dUltima remuneracdo para, apos, aplicar a
proporcionalidade. Precedentes. Registro.

RELATORIO
Encerram os presentes autos ato de aposentadoria por idade, com proventos
proporcionais, com fundamento na regra do art. 40, §1°, lll, “b”, da Constituigdo

Federal, no cargo de Professora, formalizado através da Resolugdo n. 11508 (pega
2, fls. 74), publicada no D.O.E. n.° 8269, de 23/07/10.

Iniciando a instrugdo do feito, a Diretoria Juridica (Parecer n.° 12703/10, peca 4)
opinou pela realizagdo de diligéncia externa a origem para que o processo fosse
instruido com certificacdo do 6rgdo de controle interno quanto a legalidade da
concessdo do beneficio, conforme exigido pela Instrugdo Normativa n.° 46/2010
desta Corte.

Em resposta (pega 7), o ente previdenciario estadual encaminhou a certificagdo
pleiteada (fls. 6), testificando a legalidade da concess&o do beneficio.

Apesar disso, a Diretoria Juridica (Parecer n.° 6106/11, peca 10) langou opinativo
por nova diligéncia, solicitando a apresentagédo de
“novo calculo de proventos, considerando como Ultima remuneragédo todas as
importancias sobre as quais incidiu contribuigdo previdenciaria, quais sejam, aulas
extraordinarias e gratificagéo pelo exercicio de direcdo (fls. 16 e 17, peca 2),
considerando a proporcionalidade conforme a quantidade de dias de contribui¢cdo”.
Encaminhado o feito ao Ministério Publico, esse entendeu como incabivel a
diligéncia proposta pela Diretoria Juridica, sob o argumento de que a ultima
remuneracdo nao alcanga verbas transitérias percebidas durante a vida funcional,
mas ndo recebidas na atualidade. No entanto, propugnou pela realizacdo de
diligéncia externa a origem sob o argumento que o calculo dos proventos exigia
retificagéo para fazer incidir a proporcionalidade no valor da média das maiores
remuneragdes e s6 entdo coteja-la com o teto remuneratdrio previsto no art. 40, §2°
da Constituicao Federal.

Por meio do Despacho n.° 3148/11 (pega 13), foi deferida a diligéncia relativamente
ao proposto pelo érgdo ministerial.

Apos ter requerido a prorrogagdo de prazo (peca 18), a PARANAPREVIDENCIA
apresentou manifestagéo (peca 23), onde defendeu o calculo dos proventos.

Em face disso, a Diretoria Juridica (Parecer n.° 2660/13, pega 30) opinou pelo
registro da aposentadoria.

O Ministério Publico (Parecer n.° 4672/13, pega 32), reiterando o apontado em seu
opinativo anterior, pugnou pela realizagdo de nova diligéncia para retificagédo do
célculo dos proventos ou, em assim ndo entendendo, pela negativa de registro do
ato.

E o breve relato.

VOTO

Primeiramente, cumpre analisar o ato aposentatério propriamente dito, se existe o
direito a inatividade remunerada e se os proventos refletem o preceituado em lei.

A presente aposentadoria se fundamenta na regra do art. 40, §1°, Ill, “b” da
Constituicdo, e, ao que parece, a servidora cumpre a contento o exigido pela lei.
Quando da publicagéo do ato concessivo da aposentadoria (21/07/10), a servidora
cumpria o requisito etario (art. 40, §1°, Ill, “b” da Constituigdo) para a concessdo do
beneficio, qual seja, minimo de 60 anos de idade para mulheres, pois do feito
ressoa que a mesma nasceu em 24/11/44 (peca 2, fls. 4). A certiddo de fls. 14
demonstra que a servidora detém 21 anos no cargo, na carreira e no servigo
publico, cumprindo a contento o prescrito no inc. Il do §1° do art. 40 da
Constituicdo. Desse modo, conclui-se que a servidora tem direito a inatividade, pois
presentes os requisitos exigidos pela regra constitucional em epigrafe.

Subsiste, no entanto, a irregularidade apontada no célculo dos proventos pelo érgao
ministerial, a qual desde ja se afasta.

O ¢6rgao ministerial inova a tematica afeta ao calculo dos proventos proporcionais,
reivindicando a aplicacédo do teto constante do §2° do art. 40 da Constituicdo tdo s6
apos a aplicagédo da proporcionalidade sobre a média prescrita pelo art. 1° da Lei n°®
108877, divergindo daquilo que tem sido macigamente aplicado por esta Corte.
Ressalte-se que esta Corte sempre entendeu por aplicavel o referido teto antes da
aplicagéo da proporcionalidade, entendimento esse reiterado em recente julgado,
consubstanciado no Acérddo n.° 3675/13 da Primeira Camara (Processo n.°
713611/11), assim ementado:

“Aposentadoria por idade com proventos proporcionais. Incidéncia da
proporcionalidade temporal apds a comparagdo entre a média aritmética das 80%
maiores contribuicdes e a ultima remuneragao percebida. Interpretacédo sistematica
e teleoldgica dos dispositivos legais e constitucionais que regem a matéria.
Observancia dos principios contributivo e da isonomia. Legalidade e registro do ato
de inativacéo”.

Assim, afastado o 6bice levantado pelo érgdo ministerial, € possivel verificar que o
ato aposentatério encontra-se material e formalmente higido, dado o respeito a
legislagéo constitucional.

Diante do exposto, divirjo do 6rgdo ministerial para acompanhar a unidade técnica e
VOTO:

1) pela concessdo do registro do ato de aposentadoria por idade, da servidora
OLESIA SANTONI DE LIMA, com proventos proporcionais, com fundamento na
regra do art. 40, §1°, Ill, “b”, da Constituicdo Federal, no cargo de Professora,
formalizado através da Resolugéo n. 11508 (peca 2, fls. 74), publicada no D.O.E. n.°
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8269, de 23/07/10;

Il) apés o transito em julgado, feitas as devidas anotagdes, pelo encerramento do
processo, nos termos do art. 398 do RITCEPR.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de ATO DE INATIVACAO,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro DURVAL AMARAL, por
unanimidade em:

| - Conceder registro ao ato de aposentadoria por idade, da servidora OLESIA
SANTONI DE LIMA, com proventos proporcionais, com fundamento na regra do art.
40, §1° lll, “b”, da Constituicdo Federal, no cargo de Professora, formalizado
através da Resolugdo n.° 11508 (pega 2, fls. 74), publicada no Diario Oficial do
Estado n.° 8269, de 23/07/10;

Il - Apos o transito em julgado, feitas as devidas anotacdes, pelo encerramento do
processo, nos termos do art. 398 do Reg. Interno do TCE-PR.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA e DURVAL
AMARAL, e o Auditor JAIME TADEU LECHINSKI.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessoes, 1 de outubro de 2013 — Sessao n° 36.

DURVAL AMARAL

Presidente

PROCESSO N°: 575088/10

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DE JAGUARIAIVA
INTERESSADO: REGINA ALICE VIEIRA, OTELIO RENATO BARONI, MUNICIPIO
DE JAGUARIAIVA, OSVALDO ALVES MEDEIROS, EDSON DA SILVA NAIZER
ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

RELATOR: CONSELHEIRO DURVAL AMARAL

ACORDAO N° 4001/13 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Ato de Inativagédo. Aposentadoria por invalidez. Auséncia de documentos.
Negativa de registro. Imputagdo de multa.

RELATORIO

Tratam os autos sob analise acerca de Aposentadoria por Invalidez, da servidora
municipal Regina Alice Vieira, submetida a apreciagdo desta Corte pelo Instituto de
Previdéncia e Assisténcia aos Servidores Publicos Municipais de Jaguariaiva.

A Diretoria Juridica - DIJUR em sua primeira analise opinou por diligéncia & origem
para que fossem sanadas irregularidades detectadas na instrucdo do processo.

A DIJUR detectou a auséncia da declaragédo da servidora interessada de que nédo
acumula proventos, auséncia da certificagdo do érgdo de controle interno quanto a
legalidade da concessao do beneficio, auséncia de registro do ato de admisséo da
servidora nesta Corte de Contas e verificou que o Laudo Médico Pericial ndo traz
informagdes suficientes sobre o tipo de enfermidade incapacitante que acomete a
servidora, mormente se se trata de doencga relacionada com o trabalho, moléstia
profissional ou decorrente de acidente de trabalho, tampouco elencada em lei para
justificar proventos integrais.

Em respeito aos principios do contraditério e ampla defesa foi realizada a regular
intimacdo do Municipio para que contraditasse os apontamentos da Diretoria
Juridica.

Numa primeira tentativa o Municipio quedou-se silente ndo apresentando resposta
aos apontamentos da Unidade Técnica.

Foi concedida uma nova oportunidade de manifestagdo e nesta ocasido o Municipio
trouxe resposta esclarecendo que relativamente ao registro de admissdo da
interessada tramita nesta Corte de Contas o processo n® 328203/11 no qual se
encontra a documentacéo relativa @ admisséo da servidora.

Relativamente aos outros apontamentos o Municipio esclareceu que é de
responsabilidade do Instituto de Previdéncia e Assisténcia aos Servidores Publicos
Municipais de Jaguariaiva a instrugdo do processo com a documentagdo apontada
pela DIJUR como ausentes ou irregulares.

Em razéo da resposta acima foi intimado o ente previdenciario municipal para que
oferecesse resposta ao opinativo da Unidade Técnica desta Corte, entretanto houve
o transcurso do prazo sem manifestacdo do mesmo.

Ato continuo, uma nova tentativa de intimacédo do ente previdenciario foi realizada,
entretanto se mostrou também infrutifera.

Por fim, a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal - DICAP em derradeiro parecer
opina pela negativa de registro do ato de inativacdo sob anadlise em razéo da
incompleta instrugédo dos autos por parte do Ente Previdenciario Municipal.

Ainda, a Unidade Técnica opina pela imputagdo da multa prevista no artigo 87, lll,
“f” da Lei Organica desta Corte ao gestor do Instituto de Previdéncia e Assisténcia
aos Servidores Publicos Municipais de Jaguariaiva.

O Ministério Publico junto a esta Corte corroborou integralmente o opinativo da
Unidade Técnica desta Corte e opinou pela negativa de registro e aplicagdo da
multa sugerida ao gestor do Ente Previdenciario.

E o relatério.

FUNDAMENTACAO E VOTO

Em razdo do exposto, tendo em vista o ndo atendimento as diligéncias desta Corte
de Contas para saneamento do feito, e uma vez que em consequéncia disto restam
ausentes nos autos a declaragdo de ndo acumulo de proventos por parte da
servidora, além da certificagdo do controle interno e o Laudo Médico Pericial
corretamente preenchido, acompanho os opinativos da DICAP e do Ministério
Publico no sentido da negativa de registro do ato de inativagéo sob analise.
Entretanto, entendo que a multa a ser aplicada ao gestor do Ente Previdenciario
néo é a prevista no artigo 87, Ill, “f" da Lei Complementar n° 113/05, uma vez que
ndo se descumpriu determinagéo de Orgéo Deliberativo desta Corte de Contas por
ocasido das diligéncias ndo cumpridas, mas sim se deixou de encaminhar
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documentagéo ou informagdes solicitadas por Unidade Técnica desta Casa, razédo
pela qual entendo que a multa a ser imputada é a prevista no artigo 87, I, “b” da
citada Lei Complementar.

Assim, VOTO pela negativa de registro do ato de inativacdo objeto do presente
protocolado e pela imputagdo da multa prevista no artigo 87, I, “b” da Lei
Complementar 113/05 aos Sr(s). Osvaldo Alves Medeiros, CPF: 36.54.24.82.92-0, e
Edson da Silva Naizer, CPF: 96.05.38.52.95-3, ambos na qualidade de Presidentes
quando das diligéncias frustradas.

Apos o transito em julgado, feitas as devidas anotagdes, encerrem-se os autos, nos
termos do art. 398, do RITCEPR.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de ATO DE INATIVAGAO,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro DURVAL AMARAL, por
unanimidade em:

| — Julgar pela negativa de registro do ato de inativagdo objeto do presente
protocolado;

Il - Imputar a multa prevista no artigo 87, I, “b” da Lei Complementar 113/05 aos
Srs. Osvaldo Alves Medeiros, CPF n.° 36.54.24.82.92-0, e Edson da Silva Naizer,
CPF n.° 960.538.529-53, ambos na qualidade de Presidentes quando das
diligéncias frustradas.

Il - Apds o transito em julgado, feitas as devidas anotacdes, pelo encerramento dos
autos, nos termos do art. 398, do Regimento Interno do TCE-PR.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA e DURVAL
AMARAL, e o Auditor JAIME TADEU LECHINSKI.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessodes, 1 de outubro de 2013 — Sesséao n° 36.

DURVAL AMARAL

Presidente

PROCESSO N°: 20364/11

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: OCIMAR BATISTA BOLICENHO

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

RELATOR: CONSELHEIRO DURVAL AMARAL

ACORDAO N° 4002/13 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Aposentadoria. Registro.

RELATORIO

Encerram os presentes autos ato de aposentadoria, com proventos proporcionais,
concedida ao servidor OCIMAR BATISTA BOLICENHO, Matricula n° 50.905-1, no
cargo de Analista de Controle, AC, Nivel H, Referéncia 11, do Quadro de Pessoal
deste Tribunal, com base no art. 2°, | a lll, a, b, § 1°, Il, da Emenda 41/03, pela
Portaria n.° 987/11 (pega 21), publicada nos Atos Oficiais do Tribunal de Contas n.°
330, de 16/12/2011.

Posteriormente a distribuicao do feito (peca 33), foi determinada oitiva do Ministério
Publico (Despacho n.° 748/12, peca 31), tendo esse afirmado que “os documentos
acostados aos presentes autos, assim como seu fulcro nas disposicdes
constitucionais, legais e regulamentares permitem convir pela regularidade do
procedimento, razdo pela qual (...) ndo se opde ao registro do ato em exame”.

Em face da divergéncia entre a Informagao n.° 123/11 - DF (peca n.° 09) que indica
a integralidade dos proventos e a Portaria n° 987/11 — GP, que concede
aposentadoria proporcional ao servidor, por meio do Despacho n.° 724/12 (pecga
36), solicitou a verificacdo da divergéncia pelo Gabinete da Presidéncia.

Em resposta, o GP procedeu a alteragdo do ato concessério original pela Portaria
n.° 625/12 (pega 37), publicada no Diario Eletrénico do Tribunal de Contas do
Estado do Parana n.° 475, de 28/08/2012.

Determinada a oitiva da Diretoria Juridica e do Ministério Publico (Despacho n.°
893/12, peca 39), ambos opinaram pela legalidade e registro do ato de
aposentadoria (Parecer n.° 15493/12, pega 40, e Parecer Ministerial n.° 18173/12,
peca 41).

Derradeiramente, foi solicitada a inclusdo no ato de concessao da aposentadoria do
valor dos proventos, em consonancia com o prescrito no artigo 10, inciso XV, da
Instrucdo Normativa n.° 46/2010-DIJUR, vigente a época da concessdo da
aposentadoria, exigéncia essa mantida no artigo 12, inciso Xl, da Instrugéo
Normativa n.° 69/2012-DIJUR, o que foi diligentemente cumprido pela Portaria
n.° 43/13 (pega 43), publicada no Diario Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado
do Parana n.° 559, de 15/01/2013.

E o breve relato.

VOTO

Consoante ressoa da instrucdo, o ato aposentatério encontra-se material e
formalmente higido, dado o respeito a legislagéo constitucional.

Diante do exposto, acompanho a unidade técnica e 6rgao ministerial e VOTO:

I) pela concessdo do registro do ato de aposentadoria, com proventos
proporcionais, concedida ao servidor OCIMAR BATISTA BOLICENHO, Matricula n.°
50.905-1, no cargo de Analista de Controle, AC, Nivel H, Referéncia 11, do Quadro
de Pessoal deste Tribunal, com base no art. 2°, | a lll, a, b, § 1°, I, da Emenda
41/03, pela Portaria n.° 987/11 (peca 21), retificada pelas Portarias n.° 625/12 (pega
37) e n.° 43/13 (pega 43);

II) apds o transito em julgado, feitas as devidas anotacdes, pelo encerramento do
processo, nos termos do art. 398 do RITCEPR.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de ATO DE INATIVACAO,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
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PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro DURVAL AMARAL, por
unanimidade em:

| - Conceder registro ao ato de aposentadoria, com proventos proporcionais,
concedida ao servidor OCIMAR BATISTA BOLICENHO, Matricula n.° 50.905-1, no
cargo de Analista de Controle, AC, Nivel H, Referéncia 11, do Quadro de Pessoal
deste Tribunal, com base no art. 2°, | a lll, a, b, § 1°, Il, da Emenda 41/03, pela
Portaria n.° 987/11 (pega 21), publicada nos Atos Oficiais do Tribunal de Contas n.°
330, de 16/12/2011, retificada pelas Portarias n.° 625/12 (peca 37), publicada no
Diario Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parana n.° 475, de
28/08/2012 e n.° 43/13 (pega 43), publicada no DETCEPR n.° 559, de 15/01/2013;

Il - Apds o transito em julgado, feitas as devidas anotacdes, pelo encerramento do
processo, nos termos do art. 398 do Reg. Interno do TCE-PR.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA e DURVAL
AMARAL, e o Auditor JAIME TADEU LECHINSKI.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessoes, 1 de outubro de 2013 — Sessdo n° 36.

DURVAL AMARAL

Presidente

PROCESSO N°: 297304/09

ENTIDADE: UNIVERSIDADE ESTADUAL DO OESTE DO PARANA
INTERESSADO: BENEDITO MARTINS GOMES

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

RELATOR: CONSELHEIRO DURVAL AMARAL

ACORDAO N° 4003/13 - PRIMEIRA CAMARA

eMENTA: Admissdo complementar de pessoal. Teste Seletivo. Contratacdes
temporarias para atender necessidade temporaria de excepcional interesse publico.
Precedentes. Registro.

RELATORIO

Encerram os presentes autos admissdo complementar de pessoal, por meio de
teste seletivo, aberto pelo Edital n.° 016/09, efetuado pela Universidade Estadual do
Oeste do Parana.

Posteriormente a distribuicdo do feito, a Diretoria de Contas Estaduais - DCE
(Informagdo n.° 1045/09, peca 6, fls. 209/210), ap6s afirmar que as admissdes sdo
complementagdes ao Processo n.° 271364/09 e que essas observaram o prazo de
validade do teste seletivo e os limites da Lei Complementar n.° 101/00, consignou a
auséncia do contrato de trabalho ou termo de desisténcia de dois candidatos
(Josiane Peres Gongalves e Celso Hotz), opinando pela realizagdo de diligéncia
externa a origem.

Em resposta, a instituicdo de ensino superior esclareceu que “a docente Josiane
Peres Goncalves é desistente, quanto ao contrato e publicagdo do docente Celso
Hotz o mesmo foi encaminhado através do Oficio n.° 653/2009, que deu origem ao
Processo n.° 360847/09 em tramite nesse TCE” (peca 6, fls. 217), tendo
apresentado o contrato de trabalho de Celso Hotz (peca 6, fls. 219-224) e o termo
de desisténcia de Josiane Peres Gongalves (pega 6, fls. 226).

Em face dos esclarecimentos prestados e dos documentos juntados, a DCE atestou
que foi obedecida a ordem de classificagdo e o prazo de validade do teste seletivo
(Informagéo n.° 1154/09, peca 6, fls. 268).

Ante a auséncia de informacdo acerca do julgamento das admissdes precedentes,
propugnou a Diretoria Juridica (Parecer n.° 13206/09, peca 6, fls. 270) por nova
manifestagdo da DCE acerca do julgamento do protocolado n.° 271364/09.

Diante disso, a DCE (Informagéao n.° 1569/09, peca 6, fls. 276) testificou que para o
Processo n.° 271364/09 foi concedido registro pela Decisdo Monocratica n.°
1298/09, de 25/11/09 e que houve o apensamento do Processo n.° 385521/09.

Ao instruir o feito, a Diretoria Juridica (Parecer n.° 1090/10, peca 6, fls. 278) opinou
pela realizacdo de diligéncia externa a origem, eis que constatou a auséncia de
prova da publicagdo dos extratos contratuais, tendo ainda requerido
esclarecimentos quanto as admissdes dos professores Alexandre de Oliveira
Karsburg (fls. 124) e Robson Souto (fls. 398).

Em resposta, a UNIOESTE afirmou que “quanto a publicacdo dos atos de
contratagéo até a data de envio do processo nédo estava disponivel o acesso ao
Diario Oficial, objetivando cumprir os prazos estabelecidos por esse Egrégio
Tribunal de Contas, no Art. 2° da Instrugcdo Normativa n.° 08/2006, inserimos a
coépia do e-mail recebido do Diario Oficial, com o nimero que o ato da contratagédo
seria publicado” (pega. 6, fls. 290), tendo afirmado que encaminhou cépia da
referida documentacdo. Ainda, asseverou que “com relagdo a admissdo de
Alexandre de Oliveira Karsburg e Robson Souto, informamos que as mesmas se
referem ao processo n.° 309116/09” (peca. 6, fls. 291).

Apesar disso, a Diretoria Juridica (Parecer n.° 9870/10, peca 7) opinou por “nova
diligéncia a origem a fim de que a Universidade apresente justificativas especificas
para cada contratagdo temporaria, detalhando como surgiram as vagas ora
preenchidas, inclusive a data em que ocorreu a vacancia, bem como em qual
hipétese da Lei Complementar n.° 108/2005 se baseiam as contratagdes em analise
e, ainda, a data que se deu o desligamento dos servidores que ocupavam o cargo
mediante concurso publico, relatando eventuais providéncias adotadas para
realizagéo da contratag&o via concurso publico”.

Em sua nova resposta (pega 11), a entidade interessada afirmou, em apertada
sintese, que as admissdes foram efetuadas com prévia autorizagdo do Governador
do Estado, tendo por base o Decreto n.° 2508/04, e que tais se deram para a
manutencdo de suas atividades académicas, tendo apresentado pontualmente as
justificativas para cada contratagdo (pega 11, fls. 5-11).

A Diretoria Juridica (Parecer n.° 4871/13, pegca 14) opinou pelo registro das
admissdes, a excegdo das contratacdes de Ana Rosa Roncato, Antonio Marcio
Ataide, Armando Daros Jr., Célia Machado Benvenho, Dionizia Xavier Scomparin,
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Jodo Maria Marra, Mirélia Flausino Vogel, Orlando Catarino da Silva, Amanda
Lessa, Carine Ferreira de Souza, Josiani Israel Rosalen e Priscilla Marques, sob o
argumento de que essas “foram realizadas para suprir a falta de servidores,
necessidade permanente da Instituicdo”.

Por sua vez, o Ministério Publico junto a este Tribunal de Contas n.° 12907/13, peca
17) opinou pela registro de todas as admissdes, arguindo que “a documentagao que
integra o expediente possibilita a verificagdo do efetivo cumprimento, por parte da
Universidade, das disposicées da Lei Complementar n.° 108/2005” e que “a
UNIOESTE apresentou justificativa a pega 11 para cada contratagdo temporaria
efetivada, demonstrando a origem da vaga e o motivo da contratagdo temporaria”.

E conciso relato.

VOTO

Conforme o constatado pela Diretoria de Contas Estaduais, os autos se encontram
de acordo com a Instrucdo Normativa n.° 08/2006 e a admissao efetuada observou
o prazo de validade do Teste Seletivo e a ordem de classificagéo.

Assim, no entendimento da Diretoria de Controle de Atos de Pessoal - DICAP, esta
a obstar o registro das admissdes a recorrente questdo acerca das reiteradas
contratagdes temporarias por meio de teste seletivo promovidas por universidades
estaduais.

A orientagdo dominante nesta Corte entende que a persisténcia na realizagdo de
contratagbes temporarias se impde aos reitores como forma de evitar a
descontinuidade na prestagdo do ensino superior, 0 que se apresentaria mais
gravoso a sociedade. Ademais, desbordaria da razoabilidade apenar o reitor pela
ndo abertura de concurso publico, quando ndo tem o mesmo competéncia para
autoriza-lo. Nesse sentido:

“ainda que a orientagdo predominante seja a de que, em termos gerais, a
contratagdo temporaria s6 possa ocorrer nas hipdteses do art. 2° da Lei
Complementar n° 108/05, em diversas oportunidades, reconhecendo a falta de
alternativa dos reitores, diante da auséncia de autorizagdo para a abertura de
concurso publico, esta Corte tem admitido a contratagdo temporaria, em casos
especificos, devidamente justificados, mesmo sem a indicagcédo especifica das
vagas que estariam sendo supridas”’(Acérdao n°® 3739/2012, da 22 Camara, Rel.
Aud. lvenz Zschoerper Linhares[1]).

“Admisséo de pessoal de universidade. Teste seletivo para contratacéo temporaria.
Auséncia de autorizagdo do senhor governador para realizagdo de concurso
publico. Problema crénico da Administragdo do Estado do Parana cuja solugédo
transcende a competéncia dos senhores reitores. Necessidade de manutengéo das
atividades das universidades. Interesse publico relevante. Boa-fé do gestor e dos
contratados. Observancia dos principios da moralidade, publicidade e
impessoalidade no caso concreto. Legalidade e registro das admissdes.” (Acordao
n°® 2446/07, da 12 Camara, Rel. Aud. Sergio Ricardo Valadares Fonsecal[2]).
Destaco, ainda, os Acérddos n.°s 1151/2007, 2447/07, 2456/07, da Primeira
Camara, com o mesmo contetdo e, recentemente, o Acérddo n.° 513/11 — Primeira
Camara, proferido no processo n.° 133743-10.

Do mesmo modo, o Acérdédo n.° 1065/07, do Tribunal Pleno:

“Por um lado, o dirigente de IEES se confronta com uma demanda cada vez
crescente do servigo publico oferecido pela instituigdo que dirige, seja prestagéo de
servigos educacionais, seja a prestagdo de servicos de saude publica (no caso dos
Hospitais Universitarios), e por outro com a absoluta caréncia de pessoal suficiente
para o atendimento razoavel de tais servigos.

Se abstrairmos que o dirigente efetivamente se negue a utilizar o Unico meio que
dispde para atender suas necessidades, qual seja; o teste seletivo para contratagéo
temporaria, deixando de prover as vagas, aulas seriam suspensas prejudicando o
calendario escolar a ponto de inviabilizar o funcionamento da instituicdo e servigos
hospitalares vitais seriam descontinuados podendo comprometer o funcionamento
dos Hospitais.

O dirigente fica por um lado ameagado pela expectativa de ndo poder oferecer os
servigos e, por outro, pela expectativa de ver seu ato reprovado por esta Corte,
sujeito a ser pessoalmente alvo de acéo por parte do Ministério Publico Estadual.
N&o é uma situagéo razoavel, pois perante a comunidade académica e a sociedade
em geral, o Reitor ou Diretor é tido como o responsavel pela falta de professores
nas salas de aula e pela falta de médicos nos Hospitais Universitarios, mas o
sistema administrativo legal ndo |hes oferece autonomia para solucionar tais
dificuldades, deixando-os totalmente dependentes do Poder Executivo.

Quando o Poder Executivo, em resposta, oferece a possibilidade de realizagdo de
teste seletivo para contratagdo temporaria de pessoal, ndo seria sensato exigir que
o dirigente de IEES negasse tal oferta, sob o argumento de que o correto seria a
realizagdo de concurso publico, pois incorreria em clara falta de exagdo no
desempenho de fungédo publica.

Neste caso, o responsavel apontado tanto pela sociedade quanto pelo Chefe do
Poder Executivo, seria o dirigente, que ndo quis utilizar a via do teste seletivo.
Conclusdo: ndo pode o Sr. Reitor da UEL ser penalizado pela inércia do Poder
Executivo Estadual, pois efetivamente ele ndo detém poder para reverter a situagéo
tida como irregular. Seria incongruente atribuir responsabilidade subjetiva ao Reitor
pela omissdo em praticar ato que em verdade n&do poderia praticar. Ja a realizagdo
de teste seletivo para preencher cargos vitais a vida universitaria pode ser
caracterizada como um cumprimento de dever legal”.

A situacdo que se apresenta ndo pode, evidentemente, estender-se
indefinidamente, razédo pela qual esta Corte determinou em expediente semelhante
(Acorddo n.° 1530/11 — Tribunal Pleno), o “monitoramento das medidas adotadas
pelo Governo do Estado com vistas a regularizacdo da situagdo dos professores
com contratos temporarios mantidos junto as instituicbes estaduais de ensino
superior”.

E, em contato com a Inspetoria responsavel (72 ICE), foi possivel obter a
informagao de que, efetivamente, o monitoramento determinado encontra-se sendo
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realizado por técnicos deste Tribunal, inclusive com base nas medidas adotadas
pelo Governo Estadual através do Decreto 5733, de 28 de agosto de 2012.

Por derradeiro, frise-se que o presente feito veicula ato de admissdo complementar,
sendo que as admissdes precedentes receberam por parte desta Corte o devido
registro, igual juizo que se impde ao caso em tela.

Destarte, em vista da orientagéo jurisprudencial adotada por essa Corte, divirjo da
unidade técnica para acompanhar o parecer ministerial e VOTO:

1) pela concessdo do registro dos atos de admissdo que serve de substrato ao
presente, inclusive quanto ao protocolo em anexo;

Il) apds o transito em julgado, feitas as devidas anotagdes, encerrem-se os autos,
nos termos do art. 398 do RITCEPR.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de ADMISSAO DE PESSOAL,
ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro DURVAL AMARAL, por
unanimidade em:

| - Conceder registro aos atos de admissdo que servem de substrato ao presente,
inclusive quanto ao protocolo em anexo;

Il - Apds o transito em julgado, feitas as devidas anotagdes, encerrem-se os autos,
nos termos do art. 398 do Regimento Interno do TCE-PR.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA e DURVAL
AMARAL, e o Auditor JAIME TADEU LECHINSKI.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessoes, 1 de outubro de 2013 — Sessdo n° 36.

DURVAL AMARAL

Presidente

1. Autos n. 375987/07,Admisséo de pessoal, Entidade: Universidade Estadual do Centro Oeste do
Parana.
2. Autos n. 269519/05, Admissédo de pessoal, Entidade: Universidade Estadual de Londrina.

PROCESSO N°: 342835/13 (347603/10)

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS,
ELIZABETH SILVEIRA SCHMIDT

ASSUNTO: EMBARGOS DE DECLARAGAO

RELATOR: CONSELHEIRO DURVAL AMARAL

ACORDAO N° 4004/13 - PRIMEIRA CAMARA

EMBARGOS DE DECLARAGAO. NAO CONHECIMENTO.

RELATORIO

Encerram os presentes autos embargos de declaragdo opostos pelo Ministério
Publico em face da deciséo consubstanciada no Acérddo n.° 1127/13 da Primeira
Camara deste Tribunal de Contas que determinou o registro do ato de
aposentadoria da servidora ELIZABETH SILVEIRA SCHMIDT.

Em suas razdes recursais (pega 37), o 6rgdo ministerial alega que a decisdo
vergastada omitiu-se em questdo sobre o qual deveria pronunciar-se,
especificamente, consoante alega, acerca da “responsabilidade do(s) agente(s)
politico(s) e/ou agente(s) publico(s) pelos danos causados aos Fundos
Previdenciarios estaduais em decorréncia da cobranga de aliquota da contribuigdo
previdenciaria em valor inferior ao patamar minimo disciplinado pelo artigo 149 da
CF/88 enquanto em atividade a servidora; bem como pela auséncia de cobranga de
aliquota previdenciaria incidente sobre a parcela de proventos da servidora que
superaram o limite maximo estabelecido para RGPS conforme expressa exigéncia
do art. 40, § 18, da CF/88".

E o conciso relatério.

VOTO

O presente recurso ndo merece ser conhecido, eis que ndo se vislumbra na
hipétese omisséo a autorizar a oposicédo de aclaratérios.

Como preconizado pela Lei Organica (LOTCEPR) e pelo Regimento Interno deste
Tribunal de Contas (RITCEPR) em dispositivos literalmente semelhantes, art. 76, Il
e 490, Il, respectivamente, cabem embargos de declaragdo, no prazo de 5 (cinco)
dias, com efeito suspensivo, quando a decisdo: omitir ponto sobre o qual deveria
pronunciar-se. Da literalidade de tais regras ressoam como pressupostos recursais:
a tempestividade, a existéncia de omiss&do, devendo a omiss&o recair sobre ponto
de deliberacéo obrigatéria.

Para tanto, passo em revista as manifestagdes do 6rgdo ministerial, Pareceres n.°
16631/12, pega 24, e n.° 3994/13, pega 33, respectivamente:

“Manifesto-me pela negativa de registro visto que se configura violado o artigo 149,
§ 1°, da Constituicdo Federal, razdo pela qual se propugna pela oportuna
instauragdo de tomada de contas extraordinaria para o fim de apuragdo de
responsabilidade do Gestor Previdenciario e do Chefe de Governo, os quais
deverdo ser oportunamente responsabilizados pelo prejuizo causado ao Fundo
Financeiro”.

“Trata-se de aposentadoria por tempo de contribuigdo do servidor acima nominado.
Este 6rgado ministerial, nos termos do Parecer n.° 17008/12 se posicionou ‘pela
negativa de registro visto que se configura violado o artigo 149, § 1° da
Constituicdo Federal’, razdo pela qual também propugnou ‘pela oportuna
instauragdo de tomada de contas extraordinaria para o fim de apuragdo de
responsabilidade do Gestor Previdenciario e do Chefe de Governo, os quais
deverdo ser oportunamente responsabilizados pelo prejuizo causado ao Fundo
Financeiro”.

Nos termos da peticdo objeto da peca 37 a Paranaprevidéncia refuta a
impropriedade ao argumento de ndo houve omissdo e de que estdo sendo
promovidos estudos e medidas para adequacgao da aliquota.

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

DIARIO ELETRONICO

Data vénia a manifestagdo da Paranaprevidéncia, anota-se que de acordo com o
artigo 1°, inciso | da Lei Federal 9.717/98 os regimes proprios de previdéncia social
devem promover a ‘realizagdo de avaliagdo atuarial inicial e em cada balango (...)
para a organizagao e revisdo do plano de custeio e beneficios’.

Observa-se que a Paranaprevidéncia ndo vem atendendo a essa determinagao
legal, levando em conta determinagdes anteriores a emenda 41 de 2003, sendo a
mesma desde entdo omissa no cumprimento de suas obrigacdes legais.

Anota-se que também se configura violado o artigo 111 da Lei Estadual n.°
12.398/98, o qual propugna que em ‘Havendo alteragdes de ordem constitucional
ou na legislagdo, que alterem prerrogativas dos servidores publicos e militares do
Estado, no tocante a seguridade funcional, serdo procedidos os necessarios
estudos atuariais e a pertinente adaptacdo dos Programas de Beneficios
Previdenciarios e do respectivo Programa de Custeio Atuarial’.

Correto é que o recolhimento das contribuigdes previdenciarias €é de
responsabilidade estatal, como disposto no artigo 97 da Lei 12.398/98, mas é de
responsabilidade da Paranaprevidéncia a realizacdo da avaliagdo atuarial bem
como a revisdo do plano de custeio, como demonstrado acima.

Em se tratando da recém aprovada Lei n.° 483/2010 que trata da revisdo do Plano
de Custeio deve-se observar que o mesmo resolvera as questdes futuras, mas nédo
as que ja se passaram, além de que persiste a omisséo legislativa no que tange a
contribuicdo referida no artigo 40, § 18, da Constituigdo Federal.

Ante ao exposto, reitero integralmente Parecer prévio, manifestando-me pela
negativa de registro.”

Como ¢é possivel colher dos opinativos transcritos, o Ministério Publico opinou pela
negativa de registro do ato aposentatério e instauracdo de tomada de contas para a
apuragao de responsabilidade pelo prejuizo experimentado pelo ente previdenciario
em razdo da inobservancia do art. 149, §1°, e art. 48, §18, ambos da Constituicédo
Federal. No entanto, ao contrario do alegado, ndo houve omiss&o sobre ponto na
qual a decisdo deveria se pronunciar.

Primeiramente, a quest&o levantada acerca da inobservancia do art. 149, §1° da
Constituicdo e a respectiva instauragdo de tomada de contas foram expressamente
enfrentadas no decisum objurgado, na parte que segue transcrita:

“Ademais, ndo vislumbro como cabivel a instauracdo de tomadas de contas
extraordinaria, pois a Lei Estadual n. 17.435/12, que alterou a Lei 12.398, de 30 de
dezembro de 1998, modificou o percentual de contribuicdo, adequando o plano de
custeio dos beneficios, na forma requerida pelo Ministério Publico, ressaltando que,
anteriormente, a essa legislagéo a alegagao de descumprimento do art. 149, §1°, da
Constituicdo Federal ndo se revestia da robustez devida, em face da discussao
acerca da sua constitucionalidade pela ADI 3138, decidida definitiva em
14/09/2011” (peca 34, fls. 4)

Nesse ponto, ndo ha que se falar em omisséo e inexistente ela ndo ha como se
lastrear os embargos declaratérios. A discordancia do 6rgdo ministerial as
conclusdes que ali se chegou pode até autorizar a formalizagdo de irresignacéo,
mas, ndo pela via processual eleita, incabivel para tanto.

Secundariamente, afirma o embargante que a decisé@o se ressente da auséncia de
manifestagdo quanto a responsabilidade dos agentes publicos pelos danos
causados aos Fundos Previdencidrios estaduais pela auséncia de cobranca de
aliquota previdenciaria incidente sobre a parcela de proventos da servidora que
superaram o limite maximo estabelecido para RGPS conforme expressa exigéncia
do art. 40, § 18, da CF/88. Ora, tal ponto foi levantado de forma concisa no Parecer
Ministerial n. 3994/13 (“...persiste a omissao legislativa no que tange a contribuigéo
referida no artigo 40, §18, da Constituicdo Federal”’), mas n&o atrai o mesmo a
necessaria manifestagdo desta Corte, ndo se constituindo em ponto sobre o qual a
decisdo deveria se pronunciar, a teor do art. 76, Il, da LOTCEPR e art. 490, I,
RITCEPR. O art. 40, §18, da Constituicdo, incluido pela EC n. 41/03, estabeleceu a
possibilidade de incidéncia de contribuigdo sobre os proventos de aposentadoria e,
efetivamente, ndo se mostra aplicavel a andlise da presente inativagdo. A
fiscalizagdo dos atos de aposentadoria, reformas e pensdes, consoante o prescrito
no art. 71, lll, da Constituigdo Federal e reproduzido no art. 75, I, da Constituigdo
Estadual, restringe-se a concessdo do beneficio previdenciario. Nesse passo, as
constituicées federal e estadual atribuem a esta Corte a analise da legalidade do
ato concessivo, no caso, da aposentadoria, ou seja, a verificagdo da legalidade do
procedimento que culminou no ato de inativagdo. em outros termos, analisa-se o
direito do servidor de passar a inatividade remuneragéo e a forma de composigéo
dos respectivos proventos. A incidéncia de contribuigdo nos proventos de
aposentadoria e pensao, prevista no art. 40, §18, é, por imperativo légico, realidade
cronologicamente posterior a concessao, nao constituindo objeto de analise do ato
de aposentadoria e, portanto, repita-se, ndo se afigura em ponto sobre o qual a
decisdo deveria se manifestar.

Destarte, VOTO:

1) pelo ndo conhecimento do recurso;

I1) apos o trénsito em julgado, regressem os a autos ao seu regular tramite;

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de EMBARGOS DE DECLARACAO,
ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro DURVAL AMARAL, por
unanimidade em:

| - N&o conhecer do presente recurso;

Il - Apds o transito em julgado, regressem os a autos ao seu regular tramite.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA e DURVAL
AMARAL, e o Auditor JAIME TADEU LECHINSKI.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessdes, 1 de outubro de 2013 — Sesséo n° 36.

DURVAL AMARAL

Presidente
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DIARIO ELETRONICO

PROCESSO N°: 304215/11

ENTIDADE: MUNICiPIO DE CASTRO
INTERESSADO: MOACYR ELIAS FADEL JUNIOR
ASSUNTO: BAIXA DE PENDENCIA

RELATOR: CONSELHEIRO DURVAL AMARAL
ACORDAO N° 4005/13 - PRIMEIRA CAMARA
Ementa: Pedido de baixa de pendéncia.
atualidade. Encerramento do feito.
RELATORIO

Encerram os presentes autos solicitagdo de baixa de pendéncia formulado pelo
Municipio de CASTRO, pedindo baixa de valores inscritos na listagem de
pendéncias desta Unidade emitida em 19/05/2011 (pega 2, fls. 7 a 9), onde
figuravam como pendéncias a auséncia de prestacdes de contas relativas a dois
convénios, onde figurava a PARANACIDADE e a Secretaria de Estado da
Educagao (SEED).

Afirma a municipalidade que, relativamente aos valores percebidos do
PARANACIDADE, tais séo recursos repassados em razdo de Operagdo de Crédito
realizada entre as partes, ndo constituindo objeto de andlise nos moldes das
transferéncias voluntarias. No concernente aos recursos repassados pela SEED,
assevera que a prestagdo de contas foi devidamente encaminhada a esta Corte e
protocolada sob o n.° 83641/11.

Instruindo o feito, a Diretoria de Analise de Transferéncias (Instrugdo n.° 2410/13,
peca 6) consignou que “os langamentos que apareciam como pendentes de
prestacdo de contas na listagem encaminhada pela parte interessada (pega 2 —
paginas 7 a 9), hoje ja ndo figuram na atual Listagem de Pendéncias da DAT,
conforme pode ser constatado no extrato juntado no Anexo I’ e que “considerando
que a baixa da pendéncia junto ao banco de dados desta Diretoria ja foi realizada
conforme restou demonstrado, entendemos que o encerramento dos autos em
epigrafe é a medida administrativa que se amolda ao caso concreto” (fls. 2).

No mesmo sentido, o Ministério Publico junto a esta Corte de Contas (Parecer n.°
12818/13, pega 7) afirma que “considerando que as pendéncias indicadas pelo
interessado n&o constam mais no sistema da unidade técnica, o pedido perdeu seu
objeto, razdo pela qual este Parquet corrobora o opinativo técnico, e ndo se opde
ao encerramento do feito” (fls. 2).

VOTO

Considerando que, consoante o apontado pela unidade técnica, as pendéncias
relatadas pelo municipio ndo mais subsistem como Obices a retirada da certidao
liberatéria, ndo guardando o presente pleito utilidade para o requerente, impde-se o
encerramento do mesmo, como de ordinario sugerido na instrugéo.

Diante do exposto, acompanho a unidade técnica e érgdo ministerial e VOTO pelo
encerramento do presente feito, nos termos do art. 398, § 3°, do Regimento Interno
desta Casa. .

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de BAIXA DE PENDENCIA,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro DURVAL AMARAL, por
unanimidade em:

Determinar o encerramento do presente feito, nos termos do art. 398, § 3° do
Regimento Interno desta Casa.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA e DURVAL
AMARAL, e o Auditor JAIME TADEU LECHINSKI.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessoes, 1 de outubro de 2013 — Sessdo n° 36.

DURVAL AMARAL

Presidente

Insubsisténcia das pendéncias da

PROCESSO N°: 351710/11

ENTIDADE: UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MARINGA

INTERESSADO: NEUSA ALTOE, MARCELO SONCINI RODRIGUES, NEUSA
ALTOE

ASSUNTO: BAIXA DE PENDENCIA

RELATOR: CONSELHEIRO DURVAL AMARAL

ACORDAO N° 4006/13 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Pedido de baixa de pendéncia. Pendéncias que ndo caracterizam
transferéncias voluntarias. Baixa e arquivamento.

RELATORIO

Encerram os presentes autos solicitagdo de baixa de pendéncia formulada pela
Universidade Estadual de Maringd — UEM, em relagdo a valores repassados pelo
DETRAN no exercicio de 2010, inscritos na listagem de pendéncias junto a Diretoria
de Andlise de Transferéncias deste Tribunal, no montante de R$ 60.213,55
(sessenta mil, duzentos e treze reais e cinquenta e cinco centavos).

Afirma a UEM que “as pendéncias constantes da mencionada listagem referem-se
as Faturas de n.°s 2010.1044, 2010.1120, 2010.1320, 2010.1486, 2010.1603 e
2010.1800, todas emitidas pela UEM, tendo por origem os servigos prestados ao
Departamento Estadual de Transito - DETRAN, pertinentes a realizagdo de exames
de aptidéo fisica e mental e avaliagdes psicoldgicas”.

Instruindo o feito, a Diretoria de Analise de Transferéncias (Instrugdo n.° 2486/13,
peca 6), apds afirmar que a “entidade n&o instruiu corretamente seu pedido, posto
que ndo anexou o instrumento juridico que deu origem aos repasses”, esclareceu
que, em consulta ao sistema SEFANET, constatou-se que pela descrigdo do
empenho emitido em favor da Universidade Estadual de Maringa, os valores
repassados referem-se a prestacdo de servigos para a realizacdo de exames de
aptidao fisica, mental e psicotécnico. Diante disso, opinou pela baixa de pendéncia,
pois a relagdo contratual estaria sob a competéncia regimental das Inspetorias de
controle externo.
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O Ministério Publico junto a esta Corte de Contas (Parecer n.° 13042/13, pega 7),
com fulcro no opinativo técnico, ndo se opds ao deferimento do pedido.

VOTO

Considerando que, consoante o apontado pela unidade técnica, as pendéncias
constantes em sua listagem referem-se a contraprestagdes pecuniarias decorrentes
de relagdo contratual, ndo consistindo em transferéncias voluntarias e, portanto,
ndo podem as mesmas figurar como impeditivo a certidao liberatéria, impde-se a
baixa de pendéncia.

Diante do exposto, acompanho a unidade técnica e 6rgao ministerial e VOTO pela
baixa de pendéncia e, posteriormente, pelo encerramento do presente feito, nos
termos do art. 398, § 3°, do Regimento Interno desta Casa.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de BAIXA DE PENDENCIA,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro DURVAL AMARAL, por
unanimidade em:

Determinar a baixa de pendéncia e, posteriormente, o encerramento do presente
feito, nos termos do art. 398, § 3°, do Regimento Interno desta Casa.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA e DURVAL
AMARAL, e o Auditor JAIME TADEU LECHINSKI.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessodes, 1 de outubro de 2013 — Sesséao n° 36.

DURVAL AMARAL

Presidente

PROCESSO N°: 381236/11

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SANTA HELENA

INTERESSADO: RITA MARIA SCHIMIDT

ASSUNTO: BAIXA DE PENDENCIA

RELATOR: CONSELHEIRO DURVAL AMARAL

ACORDAO N° 4007/13 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Pedido de baixa de pendéncia. Pendéncias que nado caracterizam
transferéncias voluntarias. Baixa e arquivamento.

RELATORIO

Encerram os presentes autos solicitagdo de baixa de pendéncia formulada pelo
Municipio de SANTA HELENA no exercicio de 2010, inscritos na listagem de
pendéncias junto a Diretoria de Andlise de Transferéncias, no montante de R$
4.456,31 (quatro mil, quatrocentos e cinquenta e seis reais e trinta e um centavos).
Afirma a municipalidade que o repasse ndo ocorreu a titulo de convénio, auxilio e
subvengéo, mas a titulo de cooperagédo através de um Termo de Compromisso
realizado entre os entes publicos, sendo que o equivoco ocorreu quando do
empenho no elemento de despesa incorreto.

A Diretoria de Andlise de Transferéncias (Instrugdo n.° 2491/13, pega 6), apds
afirmar que a “entidade n&o instruiu corretamente seu pedido, posto que n&o
anexou o instrumento juridico que deu origem aos repasses”, esclareceu que, em
consulta ao sistema SEFANET, constatou-se que pela descricdo do empenho
emitido em favor do Municipio de Santa Helena, os valores repassados referem-se
a prestacdo de servigos para a realizacdo de exames de aptidao fisica, mental e
psicotécnico. Diante disso, opinou pela baixa de pendéncia, pois a relagdo
contratual estaria sob a competéncia regimental das Inspetorias de controle
externo.

O Ministério Publico junto a esta Corte de Contas (Parecer n.° 13117/13, pega 8),
com fulcro no opinativo técnico, ndo se opds ao deferimento do pedido.

VOTO

Considerando que, consoante o apontado pela unidade técnica, as pendéncia
constantes em sua listagem referem-se a contraprestagdes pecunidrias decorrentes
de relagdo contratual, ndo consistindo em transferéncias voluntarias e, portanto,
ndo podem as mesmas figurar como impeditivo a certiddo liberatéria, impde-se a
baixa de pendéncia.

Diante do exposto, acompanho a unidade técnica e érgao ministerial e VOTO pela
baixa de pendéncia e, posteriormente, pelo encerramento do presente feito, nos
termos do art. 398, § 3°, do Regimento Interno desta Casa.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de BAIXA DE PENDENCIA,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro DURVAL AMARAL, por
unanimidade em:

Determinar a baixa de pendéncia e, posteriormente, pelo encerramento do presente
feito, nos termos do art. 398, § 3°, do Regimento Interno desta Casa.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA e DURVAL
AMARAL, e o Auditor JAIME TADEU LECHINSKI.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessdes, 1 de outubro de 2013 — Sessédo n° 36.

DURVAL AMARAL

Presidente

PROCESSO N°: 139113/09

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS MUNICIPAL

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE SAO JORGE D OESTE

INTERESSADO: NADIR DANELUZ, ELIANE POMPEO DA SILVA, NADIR
DANELUZ

RELATOR: AUDITOR JAIME TADEU LECHINSKI

ACORDAO N° 4013/13 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Prestagdo de Contas do Exercicio de 2008 do Legislativo Municipal de

Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — Geral: (41) 3350-1616 — Ouvidoria: 0800-645-0645 — Corregedoria Geral: (41) 3350-1611
Responsabilidade Técnica e Diagramagao: Frederico Scholl Bettega (Técnico de Controle) e Juliana Araujo Mayer Corréa (Técnico de Controle)



ANO IX
Divulgacdo: Quinta-Feira
10 de Outubro de 2013

N° 744 - 102 paginas

22)

S&o Jorge D’Oeste. Proposta de Julgamento pela regularidade com ressalva das
contas, relativamente a publicagdo extemporanea do RGF do 2° semestre de 2007.
RELATORIO

As contas do Legislativo Municipal de SAO JORGE D’ OESTE, relativas ao
exercicio de 2008, foram encaminhadas pelo Presidente da Camara Sr. ADIR
ANTONIO MARAFON, dando cumprimento as disposicdes e determinagdes
legais.

Recebidas, foram submetidas a analise e instrugdo da Diretoria de Contas
Municipais e Ministério Publico perante este Tribunal.

A Diretoria de Contas Municipais, através da Instrugdo n° 1220/13-DCM (Pega
32), opina pela regularidade com ressalvas das contas, relativamente a auséncia
de publicagdo ou publicagdo em atraso do 3° quadrimestre ou 2° semestre do
Relatério de Gestdo Fiscal, para o qual sugere aplicagdo da multa prevista no
artigo 5°, inciso | e §1°, da Lei Federal n° 10.028/00.

Por seu turno, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas através do
Parecer n° 6654/13 — Pega 33 — solicitou a citagdo dos gestores da Entidade e da
Sra. Eliane Pompeo de Silva, para que prestassem esclarecimentos acerca de
qual o vinculo juridico estabelecido entre o legislativo e a citada contadora.

O pedido foi deferido pelo Despacho n° 1153/13 — Pega 34, deste Relator, sendo
atendido pelas Partes, conforme Peticdo Intermediaria n® 484664/13 — Pegas
39/43.

Diante dos novos esclarecimentos, a Diretoria de Contas Municipais se manifesta
através da Informagdo n° 1221/13 — Peca 44, na qual reitera a conclusdo pela
regularidade com ressalvas das contas, conforme destacado na Instrugdo n°
1220/13, observando quanto ao apontado pelo douto Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, que muito embora a fungdo de contador tenha sido exercida
por servidor ocupante de cargo em comissdo, a situagdo foi regularizada em
11/01/12, e por considerar que o Prejulgado n° 06, desta Casa, que regulamenta
a matéria, somente foi aprovado em agosto de 2008.

Em sua nova manifestagédo, agora através do Parecer n® 14336/13, o Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas, afirma que os interessados lograram éxito
em demonstrar a existéncia do vinculo, ainda que comissionado, entre a Sra.
Eliane Pompeo e a Camara Municipal, razdo pela qual ndo se opde ao
julgamento das contas nos termos da instrugdo processual, com a multa
sugerida, incluindo, entretanto, como ressalva, a impropriedade no provimento
comissionado do cargo de contadora.

VOTO

No que tange ao atraso na publicacdo do Relatério de Gestdo Fiscal,
correspondente ao 2° semestre de 2007, publicado em 06 de margco de 2008,
conforme cépia do instrumento de analise de gestéo fiscal anexada a Instrucédo
n° 2263/09 — Pega 05, destes autos, mantenho o entendimento de ressalva ao
item, contudo sem a aplicacdo da multa prevista pela Lei Federal n° 10.028/00,
por entender que o atraso de 34 (trinta e quatro) dias, ndo acarretou prejuizos a
populacéo local, nem mesmo o RGF perdeu seu carater informativo.

Quanto a ressalva sugerida pelo douto Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, relativamente a impropriedade no provimento comissionado do cargo de
contadora, entendo que no momento em que ocorreram os fatos, ndo houve
impropriedade cometida pelo gestor, haja vista que o Prejulgado n° 06, desta
Casa, somente entrou em vigéncia no ultimo semestre do exercicio de 2008 e
que o provimento de cargos por comissdo € modalidade de vinculo juridico
permitido pela Constituicdo Federal de 1988, para vagas de diregdo, chefia e
assessoramento, como entendo ser o caso dos autos.

Diante do que foi exposto, contrariando parcialmente os termos da instrugdo da
Diretoria de Contas Municipais e do Parecer do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, mais considerando tudo mais o que consta no processo, ndo
isentando de possiveis responsabiliza¢cdes apontadas em processos tramitando
neste Tribunal, propomos, na forma do artigo 16, Il, da Lei Complementar n°
113/2005:

1) que esta Corte julgue pela regularidade com ressalva das contas prestadas
pelo Legislativo Municipal de SAO JORGE D'OESTE, exercicio de 2008, de
responsabilidade do Sr. ADIR ANTONIO MARAFON, relativamente a publicagéo
extemporanea do Relatério de Gestéo Fiscal relativo ao 2° semestre do exercicio
de 2007.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor JAIME TADEU LECHINSKI, por
maioria simples, em:

Julgar regulares com ressalva as contas prestadas pelo Legislativo Municipal de
SAO JORGE D’OESTE, exercicio de 2008, de responsabilidade do Sr. ADIR
ANTONIO MARAFON, relativamente a publicacdo extemporanea do Relatério de
Gestao Fiscal relativo ao 2° semestre do exercicio de 2007.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro DURVAL AMARAL e o Auditor JAIME
TADEU LECHINSKI. O Conselheiro IVAN LELIS BONILHA apresentou proposta
vencida, pela aplicagdo da multa prevista na Lei Federal n°® 10.028/00, em razédo
do atraso de 34 (trinta e quatro) dias na publicagdo do 3° quadrimestre ou 2°
semestre do Relatério de Gestéo Fiscal.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
VALERIA BORBA.

Sala das Sessdes, 1 de outubro de 2013 — Sessdo n° 36.

JAIME TADEU LECHINSKI

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

DIARIO ELETRONICO

PROCESSO N°: 232156/10

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS MUNICIPAL

ENTIDADE: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE CENTRO NOROESTE
DO PARANA EM CIANORTE

INTERESSADO: EDNO GUIMARAES

RELATOR: AUDITOR JAIME TADEU LECHINSKI

ACORDAO N° 4014/13 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Prestagdo de Contas do Exercicio de 2009 do CONSORCIO
INTERMUNICIPAL DE SAUDE CENTRO NOROESTE DO PARANA. Proposta de
Julgamento pela REGULARIDADE.

RELATORIO

As contas do CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE CENTRO NOROESTE
DO PARANA - CISCENOP, relativas ao exercicio de 2009, foram encaminhadas
pelo Presidente Sr. EDNO GUIMARAES, dando cumprimento as disposigdes e
determinagdes legais.

Recebidas, foram submetidas a andlise e instrugdo da Diretoria de Contas
Municipais e Ministério Publico perante este Tribunal.

A Diretoria de Contas Municipais, através da Instrugdo n°® 2332/13-DCM (Peca 06),
se manifesta pela regularidade das contas.

O mesmo entendimento tem o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, ao
concluir o Parecer n® 10129/13 (Pega 08), pela aprovagdo.

VOTO

Considerando os termos da instrugdo da Diretoria de Contas Municipais e do
Parecer do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, bem como tudo mais o
que consta no processo, ndo isentando de possiveis responsabilizacdes apontadas
em processos tramitando neste Tribunal, propomos, na forma do artigo 16, I, da Lei
Complementar n° 113/2005:

1) que esta Corte julgue pela regularidade das contas prestadas pelo CONSORCIO
INTERMUNICIPAL DE SAUDE CENTRO NOROESTE DO PARANA, exercicio de
2009, de responsabilidade do Sr. EDNO GUIMARAES.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor JAIME TADEU LECHINSKI, por
unanimidade, em:

Julgar regulares as contas prestadas pelo CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE
SAUDE CENTRO NOROESTE DO PARANA, exercicio de 2009, de
responsabilidade do Sr. EDNO GUIMARAES.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA e DURVAL
AMARAL e o Auditor JAIME TADEU LECHINSKI.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessdes, 1 de outubro de 2013 — Sesséo n° 36.

JAIME TADEU LECHINSKI

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

PROCESSO N°: 154119/08

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS MUNICIPAL

ENTIDADE: FUNDAGAO MUNICIPAL DE PROMOGAO DO IDOSO DE PONTA
GROSSA

INTERESSADO: EDILSON LUIS CARNEIRO BAGGIO

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 4015/13 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Prestagdo de Contas da Fundagdo Municipal de Promogédo do ldoso.
Municipio de Ponta Grossa. Exercicio de 2007. Contas regulares com ressalvas e
determinagao.

RELATORIO

Trata-se da prestacdo de contas do Sr. Edilson Luis Carneiro Baggio, referente a
Fundagdo Municipal de Promogdo do Idoso do Municipio de Ponta Grossa,
exercicio de 2007.

A Diretoria de Contas Municipais (Instrugdo n° 1251/08 — pega processual n° 005)
em primeira analise apurou: 1) divergéncia no ajuste efetuado na conciliagéo
bancaria em confronto com os extratos bancarios subsequentes; 2) falta de repasse
dos valores consignados em folha de pagamento em favor do regime préprio de
previdéncia social; 3) auséncia dos extratos de todas as contas bancarias
evidenciando o saldo em 31/12/2007; 4) auséncia do Razdo da conta contabil
emitido pelo sistema de contabilidade do exercicio de 2008, onde constam os
langamentos das regularizagdes dos valores constantes das conciliagbes e 5)
auséncia de esclarecimentos acerca do relatério de controle interno e da nomeacéo
do controlador geral.

O Sr. Edilson Luis Carneiro Baggio (protocolo n°® 32367-0/08 — pega processual n°®
011) encaminhou os documentos inicialmente ausentes, bem como justificou as
indicagdes de situagdes irregulares constantes da analise da DCM.

A Diretoria de Contas Municipais (instrugdo n° 2934/08 — peca processual n° 013)
entendeu regularizados: 1) auséncia dos extratos de todas as contas bancarias
evidenciando o saldo em 31/12/2007, tendo em vista o encaminhamento dos
documentos e 2) auséncia de esclarecimentos acerca do relatério de controle
interno, haja vista as justificativas apresentadas quanto a composi¢do da
controladoria Geral do Municipio de Ponta Grossa e sua estruturagao.

Apontou ressalvas quanto: 1) divergéncia no ajuste efetuado na conciliagdo
bancaria em confronto com os extratos bancarios subsequentes, haja vista tratar-se
de falta de contabilizagdo no exercicio e 2) falta de repasse dos valores
consignados em folha de pagamento em favor do regime préprio de previdéncia
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social, que foram incluidos em parcelamento de débito a ser pago pelo municipio,
conforme autorizagdo legislativa.

Ao final, a DCM manifestou-se pela regularidade com ressalvas das contas.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr® Procuradora Eliza Ana Zenedin
Kondo Langner (Parecer n° 21281/08 — pega processual n° 017), acompanhou o
entendimento da unidade técnica e opinou pela aprovagéo (sic) com ressalvas das
contas.

Por meio do Despacho n® 28/09 (pega processual n° 021) foi determinado a
Diretoria de Contas Municipais emissdo de nova instrucdo demonstrando o integral
cumprimento do disposto no art. 352 do Regimento Interno desta Corte e os
fundamentos legais para aplicagdo de multas, ou o seu afastamento, em relacéo a
cada uma das irregularidades apontadas. Ainda, recomendacdo que fossem
fundamentadas as possiveis conversdes de irregularidades em ressalvas, bem
como fossem anexadas telas do sistema eletrénico, ao qual o Gabinete ndo tem
acesso, para complementar a instrugao.

A Diretoria de Contas (Instrugdo n° 626/11 — peca processual n® 023) ponderou as
solicitagdes constantes no despacho - GACAC n° 28/09. Propde que, devido ao
volume de prestagbes de contas, as recomendagdes passassem a ser adotadas
apenas nas prestagdes de contas futuras. Também aduz que a formatagao definida
para as contas em questdo ndo contemplou a abordagem excedente apontada no
despacho deste Gabinete. Quanto a caracterizagdo de lesdo ou prejuizos ao
patriménio e erario, aduz que a prestagdo de contas ndo se coaduna
apropriadamente com a apuragéo de ocorréncias dessa natureza. Ao final, da nova
redagdo as conclusdes antes exaradas e entende que as contas estdo regulares
com ressalvas, tendo em vista ter ficado configurada a impropriedade/falta de
natureza formal, de que transcende aparente dano ao erario.

O representante do Ministério Publico, Exm® Sr. Procurador Michael Richard Reiner
(Parecer n°® 4047/11 — pega processual n° 027), em consideracgéo as justificativas
prestadas pela DCM frente as recomendacgdes expostas pelo Relator, opinou pela
regularidade com ressalvas das contas.

Por meio do Despacho n° 1007/11 (peca processual n°® 028) foi determinado o
retorno dos autos a Diretoria de Contas Municipais para realizar diligéncia a
Fundagéo Municipal de Promocéo do Idoso de Ponta Grossa a fim de que fossem
enviados os documentos que autorizam a inclusdo em confissdo de divida do
municipio firmada com o Instituto Nacional de Seguridade Social, dos valores
devidos pela Fundagéo ao regime préprio de previdéncia social e os documentos
que comprovam a baixa contabil dessa pendéncia na contabilidade da Fundacéo,
uma vez que passou a ser obrigacdo do municipio.

O Sr. Edilson Luis Carneiro Baggio (protocolo n° 70189-3/11 — pega processual n°
031) encaminhou justificativas e documentos solicitados.

A Diretoria de Contas Municipais (Instrugdo n°® 917/13 — pega processual n°® 032)
entendeu regularizado o item correspondente a falta de repasse dos valores
consignados em folha de pagamento em favor do regime proéprio de previdéncia
social, haja vista a comprovagdo da baixa contabil da divida na Fundagdo e o
parcelamento da divida do municipio junto a Secretaria da Receita Federal.

Manteve o posicionamento por ressalva a divergéncia no ajuste efetuado na
conciliagdo bancaria em confronto com os extratos bancarios subsequentes e
manifestou-se pela regularidade com ressalva das contas.

O representante do Ministério Publico, Exm® Sr. Procurador Michael Richard Reiner
(Parecer n° 5202/13 — pega processual n° 034), ndo se opds ao entendimento da
unidade técnica opinou pela regularidade com ressalva das contas.

VOTO[1]

Acolho como razdes de decidir os pareceres uniformes da Diretoria de Contas
Municipais e do Ministério Publico junto a este Tribunal quanto ao julgamento das
contas pela regularidade com ressalva.

Em relagdo a divergéncia no ajuste de R$ 6.142,50, referente a penhora on-line
para pagamento de divida, constante na conciliagdo bancaria em confronto com os
extratos da conta corrente n°® 40085-9 mantida junto a Caixa Econdmica Federal,
acrescento proposta de determinagdo para que nas proximas contas anuais
constem documentos que comprovem as medidas tomadas pela Fundagéo a fim de
comprovar a devida regularizagéo.

Convém registrar que, nos termos do Prejulgado n° 010, a divergéncia nos ajustes
da conciliagdo bancaria resulta de dispositivo de norma regulamentar, afasta a
aplicagéo da multa prevista no art. 87, inciso IV, alinea ‘g’, da Lei Orgéanica, uma
vez que esta somente faz alusdo a descumprimento de norma legal.

Face ao exposto, proponho que este Colegiado:

1) com fulcro no art. 16, inciso Il, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, julgue
regulares com ressalva as contas do contas do Sr. Edilson Luis Carneiro Baggio,
referente a Fundagdo Municipal de Promogdo do Idoso do Municipio de Ponta
Grossa, exercicio de 2007, haja vista a divergéncia nos ajustes da conciliagdo
bancaria em confronto com os extratos subsequentes; e

2)com fulcro no art. 17, paragrafo unico, da Lei Complementar Estadual
n°® 113/2005, determine a Fundagdo Municipal de Promogéo do Idoso do Municipio
de Ponta Grossa que, por ocasido da apresentagdo das proximas contas anuais,
sejam incluidos os documentos que comprovem a regularizagdo do valor de R$
6.142,50 referente a penhora on-line para pagamento de divida, constante na
conciliagédo bancaria em confronto com os extratos da conta corrente n° 40085-9
junto a Caixa Econémica Federal.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

| - Julgar regulares com ressalva as contas do contas do Sr. Edilson Luis Carneiro
Baggio, referente a Fundagdo Municipal de Promoc&o do Idoso do Municipio de
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Ponta Grossa, exercicio de 2007, haja vista a divergéncia nos ajustes da
conciliagdo bancaria em confronto com os extratos subsequentes; e

Il — Expedir determinagdo a Fundagdo Municipal de Promog¢do do Idoso do
Municipio de Ponta Grossa para que, por ocasido da apresentagdo das proximas
contas anuais, sejam incluidos os documentos que comprovem a regularizagdo do
valor de R$ 6.142,50 referente a penhora on-line para pagamento de divida,
constante na conciliagdo bancaria em confronto com os extratos da conta corrente
n° 40085-9 junto a Caixa Econémica Federal.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA e DURVAL
AMARAL e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessoes, 1 de outubro de 2013 — Sessédo n° 36.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 51-A, § 1°,
do Regimento Interno.

PROCESSO N°: 127638/09

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS MUNICIPAL

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE IRATI

INTERESSADO: SIDNEI JONALDO JORGE, MARCELO DA LUZ RODRIGUES
DA ANUNCIAGAO, JORGE ANTONIO RIGONI, SIDNEI JONALDO JORGE
RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 4016/13 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Prestacdo de contas do exercicio de 2008. Camara Municipal de lIrati.
Pareceres uniformes. Contas regulares. Quitagéo plena ao responséavel.
RELATORIO E VOTO[1]

Trata-se da prestacdo de contas do Sr. Marcelo da Luz Rodrigues da Anunciagao,
referente a Camara Municipal de Irati, exercicio de 2008.

A Diretoria de Contas Municipais (Instrugdo n® 2772/13 — pega processual n° 021) e
a representante do Ministério Publico, Exm? Sr® Procuradora Juliana Sternadt
Reiner (Parecer n°® 10295/13 — pega processual n° 023), manifestam-se de maneira
uniforme pela regularidade das contas.

Acompanhando os pareceres antecedentes, nos termos do art. 16, inciso |, da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005, proponho que este Colegiado julgue regulares
as contas do Sr. Marcelo da Luz Rodrigues da Anunciacdo, referente a Camara
Municipal de Irati, exercicio de 2008, expedindo-se-lhe quitacéo plena (art. 246,
paragrafo unico, do Regimento Interno).

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

| - Julgar regulares as contas do Sr. Marcelo da Luz Rodrigues da Anunciagao,
referentes a Camara Municipal de Irati, exercicio de 2008, expedindo-se-lhe
quitagao plena.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA e DURVAL
AMARAL e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessodes, 1 de outubro de 2013 — Sessédo n° 36.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005.

PROCESSO N°: 228942/11

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PARANAVAI

INTERESSADO: IZALDI GONGALVES DA SILVA, MUNICIPIO DE PARANAVAI,
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DE PARANAVAI,
DELSO MORIGGI, JOAO JOSE BAPTISTA, ROGERIO JOSE LORENZETTI,
IZALDI GONGALVES DA SILVA

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 4017/13 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Ato de inativagdo. Aposentadoria. Consideragdes do relator quanto a
instrugéo processual. Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria de lzaldi Gongalves da Silva, ocupante do
cargo de Auxiliar Servigos Gerais, com fundamento no art. 40, § 1°, inciso lll, alinea
“b” da Constituicdo Federal de 05 de outubro de 1988, conforme
Decreto n° 12345/2011, publicado no jornal Diario do Noroeste n° 15820,
de 02/02/2011 (fl. 021 da pega processual n° 002).

Preliminarmente, a unidade técnica (Parecer n° 13345/13 — peca processual n° 014)
verificou que as informagdes contidas na autuagdo do processo ndo correspondem
aos interessados e responsaveis pelo ato (conforme quadro da fl. 002 da pega
processual n° 014), o que foi, posteriormente, corrigido pela Diretoria de Protocolo
(Informagéo n° 12426/13 — pega processual n° 015).

Quanto a legalidade, a DICAP registra a regularidade da documentagédo
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apresentada, manifestando-se pelo registro do ato em apreco.

O representante do Ministério Publico, Exm® Sr. Procurador Michael Richard Reiner
(Parecer n° 11880/13 — peca processual n® 017), opinou pelo registro do ato.
VOTO[1]

Primeiramente, ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem
adotado a unidade técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.
N&o se trata de mera alteracédo formal da denominagdo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excec¢des previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugdo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgdo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticdo inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugcdo processual, nela incluida a
produgdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgao incumbido (relatores e érgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edigédo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugcdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengao de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugdo dos processos de atos sujeitos a registro. repiso: a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugcdes conclusivas, esse Ultimo ato ira também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusdo so leva em conta o conteudo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgados que sao de aconselhamento e elucidacdo para que os 6rgéaos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antonio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edigéo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao
Paulo, 192 edicdo, 2006, p. 496). Segundo a classificacdo doutrindria, as unidades
técnicas sdo 6rgados ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 160-A do Regimento Interno comporta-se como érgéo ativo, e nas
atividades do art. 159-A como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os seus atos no processo, ressalto que a alteracdo de denominacéo de atos ndo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
Oficio n°® 024/2010, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos
autos (a correlacao entre as informagdes e as laudas em que se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de inativagdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA e DURVAL
AMARAL e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessdes, 1 de outubro de 2013 — Sessao n° 36.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005.
2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
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conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagées contidas na autuagédo e na distribuigao;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificacdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuagdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentagéo, a legislagdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagbes ou tomada de contas, as recomendagées, as determinagbes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se- do para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagdo obrigatdria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciagdo e a fixagdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagdo dada pela Resolugdo n°® 24/2010)

PROCESSO N°: 329528/11

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: PARANAGUA PREVIDENCIA

INTERESSADO: SAMUEL DA CUNHA

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 4018/13 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Ato de inativacdo. Aposentadoria. Consideracdes do relator quanto a
instrugéo processual. Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria de Samuel da Cunha, ocupante do cargo de
Agente Operacional, com fundamento no art. 40, § 1°, inciso lll, alinea ‘b’, da
Constituicdo Federal, conforme Portaria n°® 014/2011, publicada no jornal Diario do
Comércio, de 27/04/2011 (fl. 097 da peca processual n°002), retificada pela
Portaria n°® 049/2013, publicada no jornal Folha do Litoral, de 08/08/13 (fl. 001 da
peca processual n° 020).

Quanto a legalidade, a DICAP (Parecer n° 17834/13 — peca processual n°021)
registra a regularidade da documentacédo apresentada, uma vez que cumprida a
diligéncia determinada pelo Despacho n° 4125/13 (peca processual n° 013),
manifestando-se pelo registro do ato em aprego.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr? Procuradora Katia Regina Puchaski
(Parecer n® 13357/13 — pega processual n® 022), opinou pelo registro do ato.
VOTO[1]

Primeiramente, ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem
adotado a unidade técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.
Nao se trata de mera alteragdo formal da denominagéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugdo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticdo inicial e contestacgao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucdo processual, nela incluida a
produgdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edicédo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agéo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugcdo dos processos de atos sujeitos a registro, repiso: a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrucdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugcdes conclusivas, esse Ultimo ato ira também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrucdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo €
verdadeiro. Claro que essa conclusdo s6 leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgédos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidacdo para que os 6érgdos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antonio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edi¢do, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Séo
Paulo, 192 edigdo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades
técnicas sdo drgaos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 160-A do Regimento Interno comporta-se como 6rgéo ativo, e nas
atividades do art. 159-A como érgdo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
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0s seus atos no processo, ressalto que a alteragéo de denominacéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletronico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como néo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, inciso |, do Regimento Interno (da compatibilidade das
informagdes contidas na autuacdo e na distribuicdo), nem as determinagdes do
Oficio n° 024/2010, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos
autos (a correlagao entre as informagdes e as laudas em que se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em anadlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de inativagdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA e DURVAL
AMARAL e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessoes, 1 de outubro de 2013 — Sessdo n° 36.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciaré a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagées contidas na autuagao e na distribuigao;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugcdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificacdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Ill - se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuagdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentagéo, a legislagdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagbes ou tomada de contas, as recomendagbes, as determinagbes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se- &o para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagado obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciagdo e a fixagdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 574836/11

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: MARINGA PREVIDENCIA - PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS DE MARINGA

INTERESSADO: LAERCIO FONDAZZI, DALVINA DE SOUZA FERNANDES
LEITE, MUNICIPIO DE MARINGA, SILVIO MAGALHAES BARROS II, MARIA
CRISTINA RODRIGUES LOPES, CARLOS ROBERTO PUPIM, DORIVAL
FERREIRA DIAS, DALVINA DE SOUZA FERNANDES LEITE

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 4019/13 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Ato de inativacdo. Aposentadoria. Consideracdes do relator quanto a
instrugéo processual. Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria de Dalvina de Souza Fernandes Leite,
ocupante do cargo de Auxiliar Administrativo, com fundamento no art. 40, § 1°,
inciso |, da Constituicdo Federal, conforme Decreto n° 1234/2011, publicado no
Diario Oficial do Municipio n° 1580, de 26/08/2011 (fl. 001 da pega processual
n° 017).

Preliminarmente, a unidade técnica (Parecer n° 11402/13 — peca processual n° 023)
verificou que as informagdes contidas na autuagdo do processo ndo correspondem
aos interessados e responsaveis pelo ato (conforme quadro da fl. 001 da pega
processual n° 023), o que foi, posteriormente, corrigido pela Diretoria de Protocolo
(Informag&o n°® 11662/13 — pega processual n° 024).

Quanto a legalidade, a DICAP registra a regularidade da documentagéo
apresentada, manifestando-se pelo registro do ato em aprego.

O representante do Ministério Publico, Exmo. Sr. Procurador Flavio de Azambuja
Berti (Parecer n°® 8561/13 — peca processual n°® 026), opinou pelo registro do ato.
VOTO[1]

Primeiramente, ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem
adotado a unidade técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.
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N&o se trata de mera alteragdo formal da denominagdo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrucdo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticdo inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em analise.

Corrobora a tese a conceituagao que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (25 edigdo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agéo no processo com a intengao de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugcdo dos processos de atos sujeitos a registro. repiso: a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ira também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusdo so leva em conta o conteudo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgéos consultivos, ou
seja, por 6rgéos que sao de aconselhamento e elucidacdo para que os 6rgéaos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antonio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Séo Paulo, 252 edi¢éo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao
Paulo, 192 edicdo, 2006, p. 496). Segundo a classificacdo doutrinaria, as unidades
técnicas sdo d6rgaos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 160-A do Regimento Interno comporta-se como 6érgéo ativo, e nas
atividades do art. 159-A como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os seus atos no processo, ressalto que a alteracédo de denominacéo de atos néao ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletronico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como n&o foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
Oficio n°® 024/2010, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos
autos (a correlacao entre as informagdes e as laudas em que se encontram).
Repudio a conclusdo da unidade técnica de que os efeitos financeiros passariam a
ter efeito a partir da publicacdo da Emenda Constitucional n° 070/2012, ja que o seu
art. 2°[3] é suficientemente claro para estabelecer como termo inicial a data de
promulgacéo (29/03/2012).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de inativagdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA e DURVAL
AMARAL e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessdes, 1 de outubro de 2013 — Sessédo n° 36.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciara a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentacdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagbes contidas na autuagédo e na distribuigdo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
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expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificacdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il - se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuagdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditorio e da ampla defesa; (Redagao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado,;

V — na parte da fundamentagéo, a legislagdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagbes ou tomada de contas, as recomendagées, as determinagbes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se- do para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
proprios de apresentagdo obrigatdria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciagdo e a fixagdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

3. Art. 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, assim como as respectivas
autarquias e fundagées, procederdo, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias da entrada em vigor
desta Emenda Constitucional, a revisdo das aposentadorias, e das pensées delas decorrentes,
concedidas a partir de 1° de janeiro de 2004, com base na redagédo dada ao § 1° do art. 40 da
Constituigao Federal pela Emenda Constitucional n°® 20, de 15 de dezembro de 1998, com efeitos
financeiros a partir da data de promulgagao desta Emenda Constitucional.

PROCESSO N°: 575065/11

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA

INTERESSADO: CECILIA GOLOMBIESKI DA SILVA

ADVOGADO / PROCURADOR: FERNANDA FERRO WILLE (OAB/PR 62199),
FRANCIELLE FRIGERI MACHADO (OAB/PR 62837), GERENALDO EMERSON
GOMES, LUCIANA VARASSIN (OAB/PR 19740), MAJOLY ALINE DOS ANJOS
HARDY (OAB/PR 16760), MARIA JOSE QUEIROZ LEMOS (OAB/PR 62838),
MARIELLA VICCO PEREIRA (OAB/PR 63232), ROBSON DE OLIVEIRA,
ROBSON DE OLIVEIRA SILVA, RODRIGO BORBA, SAULO SILVA LIMA FILHO,
TEREZINHA IRENE MOSSMANN

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 4020/13 - Primeira Camara

EMENTA: Ato de inativacdo. Aposentadoria. Consideracdes do relator quanto a
instrugéo processual. Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria de Cecilia Golombieski da Silva, ocupante do
cargo de Educador, com fundamento no art. 40, § 1°, inciso lll, alinea “b” da
Constituicdo Federal de 05 de outubro de 1988, conforme Portaria n°® 553, publicada
no Diario Oficial do Municipio n° 58, de 02/08/2011 (fl. 032 da peca processual
n° 002).

Preliminarmente, em relacéo a determinacéo do relator para que a unidade técnica
promovesse a instrugdo conclusiva do processo, a DICAP (Parecer n® 13963/13 —
peca processual n° 017) informa que deixa de dar cumprimento ao art. 160-A, do
Regimento Interno em virtude da condicdo atual dos sistemas corporativos (Tramite
de Processo e Agiles), uma vez que os atos gerados pelos analistas de controle sdo
nomeados automaticamente por ambos os sistemas como “parecer’” e nao
“instrugao”.

Quanto a legalidade, a DICAP registra a regularidade da documentagéo
apresentada, uma vez que foi cumprida a diligéncia determinada pelo Despacho n°®
2568/12, manifestando-se pelo registro do ato em apreco.

O representante do Ministério Publico, Exmo. Sr. Procurador Flavio de Azambuja
Berti (Parecer n°® 10892/13 — pega processual n° 019), opinou pelo registro do ato.
VOTO[1]

Primeiramente, ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem
adotado a unidade técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.
Nao se trata de mera alteragdo formal da denominagéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as exceg¢des previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), € a instrugdo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrucdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgdo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a producdo de provas com a
peticdo inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticéo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
produgdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagéo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edigdo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengao de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugdo dos processos de atos sujeitos a registro. repiso: a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
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competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ira também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusdo s6 leva em conta o conteudo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgéos que sdo de aconselhamento e elucidacdo para que os 6rgéos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antonio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edi¢édo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao
Paulo, 192 edigao, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrindria, as unidades
técnicas sdo 6rgéos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 160-A do Regimento Interno comporta-se como 6rgéo ativo, e nas
atividades do art. 159-A como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os seus atos no processo, ressalto que a alteragcdo de denominagéo de atos ndo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como n&o foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
Oficio n° 024/2010, a analise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos
autos (a correlagéo entre as informagdes e as laudas em que se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de inativagdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA e DURVAL
AMARAL e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessodes, 1 de outubro de 2013 — Sessédo n° 36.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagées contidas na autuagédo e na distribuigao;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instru¢gdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacdo do(s) responsavel(s), com a quantificagdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuagdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentagéo, a legislagdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagbes ou tomada de contas, as recomendagdes, as determinagbes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se- &o para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagdo obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciagdo e a fixagdo do prazo méximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 626336/11

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: JUSSARA ROCHA CORDEIRO

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 4021/13 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Ato de inativagdo. Aposentadoria. Consideragdes do relator quanto a
instrugéo processual. Legalidade. Registro.

RELATORIO
Trata-se de aposentadoria voluntaria de Jussara Rocha Cordeiro, ocupante do
cargo de Agente de Execugdo, com fundamento no art. 3° incisos | a lll, da

Emenda Constitucional n° 047, de 05 de julho de 2005, conforme Resolugdo
n° 2086, publicada no Diario Oficial do Estado n° 8531, de 17/08/2011 (fl. 146 da
peca processual n® 002).

Preliminarmente, em relagdo a determinacéo do relator para que a unidade técnica

Praga Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — Geral: (41) 3350-1616 — Ouvidoria: 0800-645-0645 — Corregedoria Geral: (41) 3350-1611
Responsabilidade Técnica e Diagramacao: Frederico Scholl Bettega (Técnico de Controle) e Juliana Araujo Mayer Corréa (Técnico de Controle)



-
Eg TRIBUNAL DE CONTAS DD
ESTADO DO PARANA

DIARIO ELETRONICO

promovesse a instrugdo do processo, a DICAP (Parecer n®8083/13 — peca
processual n°014) informa que deixa de dar cumprimento ao art. 160-A, do
Regimento Interno em virtude da condigdo atual dos sistemas corporativos (Tramite
de Processo e Agiles), uma vez que os atos gerados pelos analistas de controle sdo
nomeados automaticamente por ambos os sistemas como “parecer” e né&o
“instrugao”.

Também registra que o relator, em reiteradas decisdes, entendeu possivel a
apreciagado meritéria a despeito da denominagéo do ato.

Ainda, remete a andlise da legalidade ao Parecer n° 5382/12 (pega processual n°
007), no qual se manifestou pelo registro do ato em aprego.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr® Procuradora Célia Regina Moro
Kansou (Parecer n°11022/13 — pega processual n°015), se manifestou pelo
registro do ato.

VOTOI[1]

Na sintonia do melhor direito, entendo que a denominagdo que o ato recebe é
secundaria ao seu conteudo.

O Despacho n° 1543/12 (pega processual n° 009) determinou o cumprimento do
art. 160-A do Regimento Interno[2], dispositivo que surgiu com a alteragéo
promovida pela Resolugao n°® 024/2010.

N&o se tratou de mera alteragdo formal da denominagao do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as exceg¢des previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), € a instrugdo dos processos, nos
moldes do art. 352[3] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Como a DICAP né&o havia cumprido integralmente aquele diploma, determinei o
retorno dos autos para corregdo da anomalia. E como esse erro era recorrente, pelo
Oficio n°®024/2012 (protocolo n°44820-2/12, de 04/07/2012) determinei, entre
outras providéncias, que a DICAP passasse a cumprir integralmente o texto
regimental.

Na doutrina processual o termo “instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a producdo de provas com a
petigdo inicial e contestagéo.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticédo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucdo processual, nela incluida a
produgdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e érgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em analise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢édo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agéo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugédo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a determinagdo para que
os autos retornassem a unidade técnica decorreu na inobservancia do art. 352 do
Regimento Interno. E inadmissivel levar a termo estes autos sem que possa ser
tomada decisdo em suporte fatico-probatério suficiente para concluir acerca da
legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugéo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ira também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrucdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclus&o s6 leva em conta o conteudo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os atos de sua participag@o no processo, considero inverossimil que a alteragéo de
denominagdo de atos gere profundas mudancas nos sistemas de tramite, de
processo eletrénico e de analise do SIM-AP em virtude de todas as associagbes
automaticas ja existentes nas respectivas bases de dados. Incabivel, portanto, a
alegacdo de que tais sistemas ja trazem os atos revestidos da denominagéo
“instrugdo”, presumindo a impossibilidade de proceder a modificagao.

Retornando ao exame da aposentadoria, como n&o foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
Oficio n° 024/2010, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos
autos (a correlagdo entre as informagdes e as laudas em que se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisdes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de inativagdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros VAN LELIS BONILHA e DURVAL
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AMARAL e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessoes, 1 de outubro de 2013 — Sessédo n° 36.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 160-A. Compete a area de atos de pessoal: (Redagdo dada pela Resolugédo n°® 24/2010)

| — instruir os seguintes processos: (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

a) atos de admissédo de pessoal, aposentadoria, penséo e revisdo de proventos; (Redagdo dada
pela Resolugdo n° 24/2010)

b) pedido de resciséo, consulta, dentncias e representagbes em matéria de sua competéncia;
(Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

c) relatério de auditoria, inspe¢do e monitoramento originados em matéria de sua competéncia;
(Redagao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

d) recursos oriundos de processos por ela instruidos. (Redagéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)
Il — propor e instruir os processos de tomadas de contas em matéria de sua competéncia;
(Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

Ill — elaborar a proposta de auditorias, inspegbes e monitoramentos para o Plano Anual de
Fiscalizagao do Tribunal; (Redagdo dada pela Resolugao n° 24/2010)

IV — realizar procedimentos de fiscalizacdo nas éareas de sua competéncia; (Redagdo dada pela
Resolugdo n° 24/2010)

V — efetuar o registro dos atos de admissdo de pessoal estadual e municipal; (Redacéo dada pela
Resolugao n° 24/2010)

VI — efetuar o registro dos atos de aposentadoria, penséo e revisdo de proventos estaduais e
municipais, bem como dos processos de reserva remunerada e reforma; (Redagcdo dada pela
Resolugao n° 24/2010)

3. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciaré a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagbes contidas na autuagdo e na distribuigdo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificacdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuagdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redacdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentagéo, a legislacdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagbes ou tomada de contas, as recomendagbes, as determinagbes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se- do para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagdo obrigatoria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciagdo e a fixagdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 71834/12

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ARAPONGAS

INTERESSADO: MARIA MAGDALENA BROGGI NAVARRO, INSTITUTO DE
PREVIDENCIA, PENSOES E APOSENTADORIAS DOS SERVIDORES DE
ARAPONGAS, MARIA MAGDALENA BROGGI NAVARRO

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 4022/13 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Ato de inativacdo. Aposentadoria. Consideracdes do relator quanto a
instrugdo processual. Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de aposentadoria compulséria de Maria Magdalena Broggi Navarro,
ocupante do cargo de Operaria, com fundamento no art. 40, § 1°, inciso ll, da
Constituicdo Federal, conforme Decreto n° 1146/2011, publicado no Diario Oficial do
Municipio de Arapongas n°® 628, de 09/12/2011 (fl. 022 da pega processual n® 002).
Preliminarmente, a unidade técnica (Parecer n° 9782/13 — pega processual n° 006)
verificou que as informagdes contidas na autuagdo do processo ndo correspondem
aos interessados e responsaveis pelo ato (conforme quadro da fl. 001 da pega
processual n°006), sem que conste nos autos informacdo acerca de posterior
corregéo pela Diretoria de Protocolo.

Quanto a legalidade, a DICAP (Parecer n°®9782/13 — peca processual n° 006)
registra a regularidade da documentacdo apresentada, manifestando-se pelo
registro do ato em aprego.

O representante do Ministério Publico, Exm® Sr. Procurador Flavio de Azambuja
Berti (Parecer n° 10233/13 — pega processual n° 008), opinou pelo registro do ato.
VOTO[1]

Primeiramente, ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem
adotado a unidade técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.
Nao se trata de mera alteragéo formal da denominacdo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as exceg¢des previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugéo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgédo de provas, tendo
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contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticdo inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
produgdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em analise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edigdo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugéo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengao de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatdria para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugédo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborar instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ira também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclus&o so leva em conta o conteudo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidagcdo para que os 6rgaos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antonio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edigao, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao
Paulo, 192 edicdo, 2006, p. 496). Segundo a classificacdo doutrinaria, as unidades
técnicas séo o6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno comporta-se como 6érgéo ativo, e nas
atividades do art. 159-A como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os seus atos no processo, ressalto que a alteragéo de denominagéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletronico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
Oficio n° 024/2010, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos
autos (a correlacao entre as informagdes e as laudas em que se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de inativagdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA e DURVAL
AMARAL e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessdes, 1 de outubro de 2013 — Sessao n° 36.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciaré a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagbes contidas na autuagao e na distribuigao;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificagcdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuagdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugado n® 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentagéo, a legislagdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagbes ou tomada de contas, as recomendagées, as determinagcées legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se- do para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagdo obrigatdria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciagdo e a fixagdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagdo dada pela Resolug&o n° 24/2010)

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

DIARIO ELETRONICO

PROCESSO N°: 205580/12

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: MARCIA REGINA TOKARSKI MARCINICHEN KNOP
RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 4023/13 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Ato de inativagdo. Aposentadoria. Consideragdes do relator quanto a
instrugéo processual. Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria de Marcia Regina Tokarski Marcinichen Knop,
ocupante de dois cargos de Professor (LF 01 e 02), com fundamento no art. 40, §
1°, inciso | da Constituicido Federal de 05 de outubro de 1988, conforme
Resolugdo n® 3800, publicada no Diario Oficial do Estado n° 8645, de 03/02/2012
(fl. 073 da peca processual n° 002).

Quanto a legalidade, a DICAP (Parecer n°3201/13 — pega processual n° 008)
registra a regularidade da documentagdo apresentada, manifestando-se pelo
registro do ato em aprego.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr? Procuradora Célia Regina Moro
Kansou (Parecer n° 12787/13 — pega processual n°®010), se manifestou pelo
registro do ato.

VOTOI[1]

Primeiramente, ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem
adotado a unidade técnica para revestir os atos de sua participagédo no processo.
Nao se trata de mera alteragdo formal da denominagéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excec¢des previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugdo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrucdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgédo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticdo inicial e contestacao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucdo processual, nela incluida a
produgdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do ¢6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edigédo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugcdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugdo dos processos de atos sujeitos a registro. repiso: a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugcdes conclusivas, esse Ultimo ato ira também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrucdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusdo s6 leva em conta o conteudo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sao de aconselhamento e elucidacdo para que os 6rgaos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antonio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edi¢édo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sdo
Paulo, 192 edigdo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrindria, as unidades
técnicas sdo drgéos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 160-A do Regimento Interno comporta-se como 6rgéo ativo, e nas
atividades do art. 159-A como 6rgao consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os seus atos no processo, ressalto que a alteragcdo de denominagéo de atos ndo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletronico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como néo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, inciso |, do Regimento Interno (da compatibilidade das
informagdes contidas na autuacdo e na distribuigdo), nem as determinagdes do
Oficio n® 024/2010, a analise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos
autos (a correlacao entre as informagdes e as laudas em que se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM
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Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de inativagdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA e DURVAL
AMARAL e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessoes, 1 de outubro de 2013 — Sessdo n° 36.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciara a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagées contidas na autuacédo e na distribuigdo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugcdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificagdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il - se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuagdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentagéo, a legislagdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagbes ou tomada de contas, as recomendagbes, as determinagdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se- &0 para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
proprios de apresentagdo obrigatdria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciagdo e a fixagdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagédo dada pela Resolug&o n° 24/2010)

PROCESSO N°: 391646/12

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: COLOMBO PREVIDENCIA - PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS DE COLOMBO

INTERESSADO: NEUZA BARBOZA RODRIGUES, ELIZABETH VIANNA
LISBOA, MUNICIPIO DE COLOMBO, IZABETE CRISTINA PAVIN, ELISEU
RIBEIRO DOS SANTOS, JOSE ANTONIO CAMARGO, ELIZABETH VIANNA
LISBOA

ADVOGADO / PROCURADOR: ALEKSANDRA DO CARMO ULLMANN
RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 4024/13 - Primeira Camara

EMENTA: Ato de inativagdo. Aposentadoria. Consideragdes do relator quanto a
instrugdo processual. Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de aposentadoria por invalidez de Elizabeth Vianna Lisboa, ocupante do
cargo de Auxiliar Servigos Gerais, com fundamento no art. 40, § 1°, inciso | da
Constituicdo Federal de 05 de outubro de 1988, conforme Resolucédo n°® 5940,
publicada no jornal Metrépole n°® 3040, de 25/05/12 (fl. 001 da pega processual
n° 014).

Preliminarmente, a unidade técnica (Parecer n°® 9499/13 — pega processual n° 022)
verificou que as informagdes contidas na autuagdo do processo ndo correspondem
aos interessados e responsaveis pelo ato (conforme quadro das fls. 001 e 002 da
pega processual n°022), o que foi, posteriormente, corrigido pela Diretoria de
Protocolo (Informagédo n° 8021/13 — peca processual n° 023).

Quanto a legalidade, a DICAP (Parecer n° 18165/13 — pega processual n° 023)
registra a regularidade da documentagdo apresentada, apds cumprimento da
diligéncia determinada pelo Despacho n° 3926/13, manifestando-se pelo registro do
ato em aprego.

A representante do Ministério Publico, Exma. Sra. Procuradora Katia Regina
Puchaski (Parecer n° 194/13 — pega processual n° 010), opinou pelo registro do ato.
VOTO[1]

Primeiramente, ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem
adotado a unidade técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.
Nao se trata de mera alteragéo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as exceg¢des previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugédo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrucdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgdo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticdo inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticéo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
produgdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgao incumbido (relatores e érgédos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em analise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edigdo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
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que instrugéo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensédo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugdo dos processos de atos sujeitos a registro. repiso: a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ira também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusdo s6 leva em conta o conteudo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgéos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidagdo para que os 6rgéos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Anténio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edigédo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao
Paulo, 192 edigao, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades
técnicas sdo d6rgéos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 160-A do Regimento Interno comporta-se como 6érgéo ativo, e nas
atividades do art. 159-A como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os seus atos no processo, ressalto que a alteragcdo de denominagéo de atos ndo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletronico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como n&o foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
Oficio n°® 024/2010, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos
autos (a correlacdo entre as informagdes e as laudas em que se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de inativagdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA e DURVAL
AMARAL e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessdes, 1 de outubro de 2013 — Sessédo n° 36.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a concluséo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagbes contidas na autuagédo e na distribuigao;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificagédo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuagdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugdo n°® 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentagéo, a legislacéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stmula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagbes ou tomada de contas, as recomendagbes, as determinagbes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se- &o para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagdo obrigatdria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciagdo e a fixagdo do prazo méximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 391735/12

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE WENCESLAU BRAZ

INTERESSADO: ATAHYDE FERREIRA DOS SANTOS JUNIOR, BENEDITA DE
FATIMA TEIXEIRA, BENEDITA DE FATIMA TEIXEIRA

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 4025/13 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Ato de inativagdo. Aposentadoria. Consideragdes do relator quanto a
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instrugéo processual. Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria de Benedita de Fatima Teixeira, ocupante do
cargo de Professor, com fundamento no art. 6° da Emenda Constitucional n° 041,
de 19 de dezembro de 2003, conforme Portaria n°® 096/2012, publicada no Jornal do
Parana n® 707, de 02/03/2012 (fl. 001 da pega processual n° 022).

Preliminarmente, em relagédo a determinagéo do relator para que a unidade técnica
promovesse a instrugdo do processo, a DIJUR (Parecer n° 15712/13 — peca
processual n°024) informa que deixa de dar cumprimento ao art. 160-A, do
Regimento Interno em virtude da condigdo atual dos sistemas com que opera esta
Unidade (Tramite de Processo e Agiles), vez que os atos gerados pelos analistas
de controle sdo nomeados automaticamente por ambos os sistemas como “parecer”
e nao “instrugdo”.

Também registra que o relator, em reiteradas decisdes, entendeu possivel a
apreciagao meritéria a despeito da denominagéo do ato.

Quanto a legalidade, a DICAP registra a regularidade da documentagdo
apresentada, manifestando-se pelo registro do ato em aprego.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr® Procuradora Eliza Ana Zenedin
Kondo Langner (Parecer n° 10883/13 — pega processual n°025), opinou pelo
registro do ato, ratificando o posicionamento anterior.

VOTO[1]

Na sintonia do melhor direito, entendo que a denominagdo que o ato recebe é
secundaria ao seu conteudo.

O Despacho n°3110/13 (pega processual n° 023) determinou o cumprimento do
art. 160-A do Regimento Interno[2], dispositivo que surgiu com a alteragéo
promovida pela Resolugdo n° 024/2010, e cuja redagdo permanece, atualmente,
mantida no art. 175-C do Regimento Interno, com alguns acréscimos pontuais.

Nao se tratou de mera alteragédo formal da denominagédo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excec¢des previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), € a instrugdo dos processos, nos
moldes do art. 352[3] daquele diploma, tanto pela DIJUR como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DIJUR em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Como a DIJUR nao havia cumprido integralmente aquele diploma, determinei o
retorno dos autos para corregéo da anomalia. E como esse erro era recorrente, pelo
Oficio n°®024/2012 (protocolo n°44820-2/12, de 04/07/2012) determinei, entre
outras providéncias, que a DIJUR passasse a cumprir integralmente o texto
regimental.

Na doutrina processual o termo “instrucdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgdo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a producdo de provas com a
petigdo inicial e contestagéo.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticéo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugcdo processual, nela incluida a
produgdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagéo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢édo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugcdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengao de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugédo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a determinacgao para que
os autos retornassem a unidade técnica decorreu na inobservancia do art. 352 do
Regimento Interno. E inadmissivel levar a termo estes autos sem que possa ser
tomada decisdo em suporte fatico-probatério suficiente para concluir acerca da
legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborar instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusdo so leva em conta o conteudo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os atos de sua participag@o no processo, considero inverossimil que a alteragéo de
denominacdo de atos gere profundas mudangas nos sistemas de tramite, de
processo eletrénico e de analise do SIM-AP em virtude de todas as associagbes
automaticas ja existentes nas respectivas bases de dados. Incabivel, portanto, a
alegacdo de que tais sistemas ja trazem os atos revestidos da denominagao
“instrugdo”, presumindo a impossibilidade de proceder a modificagéo.

Retornando ao exame da aposentadoria, como nao foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, incisos | e V, do Regimento Interno (da compatibilidade das
informagdes contidas na autuagdo e na distribuicdo e da fundamentagédo constando
a legislagdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal sobre a matéria, a
existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido), nem as determinagdes do Oficio n° 024/2010, a analise a cargo do
relator ficou limitada ao que consta dos autos (a correlagéo entre as informacdes e
as laudas em que se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DIJUR mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
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que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de inativagéo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA e DURVAL
AMARAL e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessdes, 1 de outubro de 2013 — Sess&o n° 36.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005.

2. Art. 160-A. Compete a area de atos de pessoal: (Redagdo dada pela Resolugdo n°® 24/2010)

| — instruir os seguintes processos: (Redagdo dada pela Resolugdo n°® 24/2010)

a) atos de admissao de pessoal, aposentadoria, penséo e revisdo de proventos; (Redagéo dada
pela Resolug&o n° 24/2010)

b) pedido de rescisdo, consulta, dentncias e representacbes em matéria de sua competéncia;
(Redagédo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

c) relatério de auditoria, inspe¢do e monitoramento originados em matéria de sua competéncia;
(Redagao dada pela Resolug&o n° 24/2010)

d) recursos oriundos de processos por ela instruidos. (Redagdo dada pela Resolugdo n°® 24/2010)

Il — propor e instruir os processos de tomadas de contas em matéria de sua competéncia;
(Redagao dada pela Resolug&o n° 24/2010)

Ill — elaborar a proposta de auditorias, inspegdes e monitoramentos para o Plano Anual de
Fiscalizagdo do Tribunal; (Redagédo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

IV — realizar procedimentos de fiscalizacdo nas éareas de sua competéncia; (Redagdo dada pela
Resolugao n° 24/2010)

V — efetuar o registro dos atos de admiss&o de pessoal estadual e municipal; (Redacdo dada pela
Resolugdo n° 24/2010)

VI — efetuar o registro dos atos de aposentadoria, penséo e revisdo de proventos estaduais e
municipais, bem como dos processos de reserva remunerada e reforma; (Redagdo dada pela
Resolugao n° 24/2010)

3. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrugédo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagbes contidas na autuagédo e na distribuigao;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificacdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Ill — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuagdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentagéo, a legislagdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagbes ou tomada de contas, as recomendacgbes, as determinagdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se- &o para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentacdo obrigatdria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciagdo e a fixagdo do prazo méaximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagao dada pela Resolugéo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 404527/12

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO

INTERESSADO: WILMAR REICHEMBACH, MARY LUCIA MIGON, MUNICIPIO
DE FRANCISCO BELTRAO, ANTONIO CANTELMO NETO, MARY LUCIA MIGON
RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 4026/13 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Ato de inativagdo. Aposentadoria. Consideragdes do relator quanto a
instrugéo processual. Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de aposentadoria por invalidez de Mary Lucia Migon, ocupante do cargo de
Professora — Classe C-01, com fundamento no art. 40, § 1°, inciso | da Constituigao
Federal, conforme Decreto n° 389/2012, publicado no Jornal de Beltrdo n° 4783,
de 06/06/2012 (fl. 001 da pega processual n° 014).

Apensado a estes autos o processo n° 404357/12, que tem por objeto
aposentadoria por invalidez da referida servidora no cargo de Professora Classe C-
07, com fundamento no art. 40, § 1°, inciso | da Constituicdo Federal de 05 de
outubro de 1988, conforme Decreto n®388/2012, publicado no Jornal de
Beltrdo n° 4783, de 06/06/2012 (fl. 001 da pega processual n°® 014).
Preliminarmente, a unidade técnica (Parecer n°® 9724/13 — pega processual n° 018)
verificou que as informagdes contidas na autuagdo do processo ndo correspondem
aos interessados e responsaveis pelo ato (conforme quadro da fl. 001 da pega
processual n° 018), o que foi, posteriormente, corrigido pela Diretoria de Protocolo
(Informagéo n° 8275/13 — pega processual n° 019).

De igual forma no processo n° 404357/12, a unidade técnica (Parecer n°® 9785/13 —
peca processual n®018) verificou que as informagdes contidas na autuagdo do
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processo ndo correspondem aos interessados e responsaveis pelo ato (conforme
quadro da fl. 001 da pega processual n° 018), o que foi, posteriormente, corrigido
pela Diretoria de Protocolo (Informac&o n°® 8334/13 — peca processual n® 019).
Quanto a legalidade, a DICAP registra a regularidade da documentagédo
apresentada em ambos os processos, manifestando-se pelo registro dos
respectivos atos.

A representante do Ministério Publico, Exma. Sra. Procuradora Valéria Borba
(Parecer n® 10143/13 — peca processual n° 024 do processo n°® 40452/13 e Parecer
n°®6387/13 — peca processual n° 020 do processo n° 404357/12), se manifestou
pelo registro do ato em aprego.

VOTO[1]

Primeiramente, ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem
adotado a unidade técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.
N&o se trata de mera alteracédo formal da denominagdo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), € a instrugcdo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgdo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a producdo de provas com a
petigdo inicial e contestagéo.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticéo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucdo processual, nela incluida a
produgéo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do érgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em analise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢édo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agéo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugdo dos processos de atos sujeitos a registro. repiso: a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ira também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclus&o so leva em conta o conteudo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgéos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sao de aconselhamento e elucidacdo para que os 6rgaos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antdnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edigdo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao
Paulo, 192 edicdo, 2006, p. 496). Segundo a classificacdo doutrindria, as unidades
técnicas sdo 6rgados ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 160-A do Regimento Interno comporta-se como érgéo ativo, e nas
atividades do art. 159-A como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os seus atos no processo, ressalto que a alteracdo de denominacéo de atos nao ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletronico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame das aposentadorias, como ndo foram plenamente
respeitados os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as
determinagdes do Oficio n°® 024/2010, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao
que consta dos autos (a correlagdo entre as informagdes e as laudas em que se
encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que sejam as aposentadorias em andlise consideradas legais,
concedendo-lhes os respectivos registros.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal os presentes atos de inativacdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA e DURVAL
AMARAL e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessoes, 1 de outubro de 2013 — Sessao n° 36.
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CLAUDIO AUGUSTO CANHA
Relator

DURVAL AMARAL
Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciara a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagées contidas na autuagédo e na distribuigao;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificacdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuagdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentagéo, a legislagdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagbes ou tomada de contas, as recomendagdes, as determinagdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se- do para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
proprios de apresentagdo obrigatdria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciagdo e a fixagdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagédo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 449733/12

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: MARINGA PREVIDENCIA - PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS DE MARINGA

INTERESSADO: LAERCIO FONDAZZI, FRANCISCO DUCA DE ARAUJO,
MUNICIPIO DE MARINGA, DORIVAL FERREIRA DIAS, FRANCISCO DUCA DE
ARAUJO

ADVOGADO / PROCURADOR: SINADIA BATISTA SILVA

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 4027/13 - Primeira Camara

EMENTA: Ato de inativagdo. Aposentadoria. Consideragdes do relator quanto a
instrugéo processual. Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria de Francisco Duca de Araujo, ocupante do
cargo de Pedreiro, com fundamento no art. 40, § 1°, inciso lll, alinea “b”, da
Constituicdo Federal de 05 de outubro de 1988, conforme Decreto n° 1283,
publicado no Orgao Oficial do Municipio, n® 1732, de 02/07/2012 (pega processual
n° 016).

Preliminarmente, a unidade técnica (Parecer n°® 14154/13 — pega processual n° 019)
verificou que as informagdes contidas na autuagéo do processo néo correspondiam
aos interessados e responsaveis pelo ato (conforme quadro da fl. 001 da pega
processual n° 019), o que foi, posteriormente, corrigido pela Diretoria de Protocolo
(Informagéo n° 13220/13 — pega processual n° 020).

Quanto a legalidade, a DICAP registra a regularidade da documentagédo
apresentada (Parecer n° 14154/13 - peca processual n° 019), manifestando-se pelo
registro do ato em aprego.

O representante do Ministério Publico, Exm® Sr. Procurador Flavio de Azambuja
Berti (Parecer n°® 9848/13 — peca processual n® 022), manifestou-se favoravel ao
registro do ato.

VOTOI1]

Primeiramente, ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem
adotado a unidade técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.
Nao se trata de mera alteragdo formal da denominagdo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugdo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgédo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticdo inicial e contestagéo.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagao que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (25 edigdo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengdo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
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competéncia para elaborarem instru¢gdes conclusivas, esse Ultimo ato ira também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusdo s leva em conta o conteudo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgédos consultivos, ou
seja, por 6rgéos que sao de aconselhamento e elucidacdo para que os 6rgéos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antdnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edigdo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao
Paulo, 192 edigdo, 2006, p. 496). Segundo a classificacdo doutrindria, as unidades
técnicas s&o orgados ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno comporta-se como érgao ativo e ndo
como 6rgao consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os seus atos no processo, ressalto que a alteragdo de denominagéo de atos ndo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletroénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como n&o foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
Oficio n° 024/2010, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos
autos (a correlagao entre as informagdes e as laudas em que se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de inativagdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA e DURVAL
AMARAL e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessoes, 1 de outubro de 2013 — Sessdo n° 36.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciaré a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagées contidas na autuagao e na distribuigao;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instru¢cdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificagdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuagdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentagéo, a legislagdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagbes ou tomada de contas, as recomendagdes, as determinagbes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se- &o para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagado obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixagdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 454028/12

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: COLOMBO PREVIDENCIA - PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS DE COLOMBO

INTERESSADO: NEUZA BARBOZA RODRIGUES, JACYR MENEGUETTE
FRANCKLIN DA SILVA, COLOMBO PREVIDENCIA - PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE COLOMBO, MUNICIPIO DE
COLOMBO, JOSE ANTONIO CAMARGO, IZABETE CRISTINA PAVIN, JACYR
MENEGUETTE FRANCKLIN DA SILVA

ADVOGADO / PROCURADOR: ALEKSANDRA DO CARMO ULLMANN
RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 4028/13 - Primeira Camara

EMENTA: Ato de inativagdo. Aposentadoria. Consideragdes do relator quanto a
instrugéo processual. Legalidade. Registro.

RELATORIO

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

DIARIO ELETRONICO

Trata-se de aposentadoria voluntaria de Jacyr Meneguette Francklin da Silva,
ocupante do cargo de Assistente de Alunos, com fundamento no art. 40, § 1°, inciso
Ill, alinea “b”, da Constituigdo Federal, conforme Portaria n°® 743/2012, publicada no
jornal “Metrépole” n® 3059, de 20/06/2012 (fl. 001 da pega processual n° 015).
Preliminarmente, a unidade técnica (Parecer n° 15717/13 — peca processual n® 022)
verificou que as informagdes contidas na autuagdo do processo ndo correspondem
aos interessados e responsaveis pelo ato (conforme quadro da fl. 001 da pega
processual n° 022), o que foi, posteriormente, corrigido pela Diretoria de Protocolo
(Informagéo n°® 14788/13 — pega processual n° 023).

Quanto a legalidade, a DICAP registra a regularidade da documentagdo
apresentada, manifestando-se pelo registro do ato em aprego.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr? Procuradora Katia Regina Puchaski
(Parecer n® 11174/13 — pega processual n°® 024), opinou pelo registro do ato.
VOTOI[1]

Primeiramente, ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem
adotado a unidade técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.
Nao se trata de mera alteragédo formal da denominagdo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as exceg¢des previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugdo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticdo inicial e contestacgao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucdo processual, nela incluida a
produgdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do ¢6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edicdo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agéo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugdo dos processos de atos sujeitos a registro. repiso: a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos ¢ tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugcdes conclusivas, esse Ultimo ato ira também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrucdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusdo s6 leva em conta o conteudo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgédos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidagdo para que os 6rgdos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antonio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edigdo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sdo
Paulo, 192 edigdo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades
técnicas sdo dérgéos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 160-A do Regimento Interno comporta-se como 6rgéo ativo, e nas
atividades do art. 159-A como 6rgéao consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os seus atos no processo, ressalto que a alteragcdo de denominacéo de atos nao ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como n&o foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
Oficio n° 024/2010, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos
autos (a correlagdo entre as informagdes e as laudas em que se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de inativagdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA e DURVAL
AMARAL e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
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BORBA.

Sala das Sessoes, 1 de outubro de 2013 — Sessdo n° 36.
CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciaré a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagées contidas na autuagédo e na distribuigdo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificagcdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuagdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

1V — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentagéo, a legislagdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stmula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagbes ou tomada de contas, as recomendagées, as determinagbes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se- do para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
proprios de apresentagdo obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciagdo e a fixagdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagdo dada pela Resolugdo n°® 24/2010)

PROCESSO N°: 462780/12

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CATANDUVAS

INTERESSADO: ALDOIR BERNART, MARIA EMILIA DE FREITAS, MUNICIPIO
DE CATANDUVAS, NOEMI SCHMIDT DE MOURA, MARIA EMILIA DE FREITAS
RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 4029/13 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Ato de inativacdo. Aposentadoria. Consideracdes do relator quanto a
instrugdo processual. Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria de Maria Emilia de Freitas, ocupante do cargo
de Professor, com fundamento no art. 6° da Emenda Constitucional n® 41/2003,
combinado com o art. 40, § 5° da Constituicho Federal, conforme
Decreto n° 095/2012, publicada no Jornal O Paranan®11.035, de 21/07/2012
(fl. 001 da pega processual n° 017).

Preliminarmente, a unidade técnica (Parecer n°® 15168/13 — peca processual n° 022)
verificou que as informagdes contidas na autuagdo do processo ndo correspondem
aos interessados e responsaveis pelo ato (conforme quadro da fl. 001 da pega
processual n° 022), o que foi, posteriormente, corrigido pela Diretoria de Protocolo
(Informagao n°® 14149/13 — pega processual n® 023).

Quanto a legalidade, a DICAP (Parecer n° 15168/13 — peca processual n°022)
registra a regularidade da documentacdo apresentada, manifestando-se pelo
registro do ato em aprego.

O representante do Ministério Publico, Exm°® Sr. Procurador Gabriel Guy Léger
(Parecer n° 10483/13 — peca processual n°® 024), opinou pelo registro do ato.
VOTO[1]

Primeiramente, ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem
adotado a unidade técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.
Nao se trata de mera alteragéo formal da denominacdo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), € a instrugdo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrucdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgdo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a producdo de provas com a
peticdo inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticéo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
produgdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgao incumbido (relatores e érgédos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagéo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edigdo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengao de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatéria para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugéo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborar instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.
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Portanto, a instrug¢do do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusdo s6 leva em conta o conteudo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgéos que sao de aconselhamento e elucidacdo para que os 6rgéos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Anténio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edigédo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao
Paulo, 192 edigao, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrindria, as unidades
técnicas sdo 6rgéos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno comporta-se como érgéo ativo, e nas
atividades do art. 159-A como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os seus atos no processo, ressalto que a alteragcdo de denominagéo de atos ndo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como n&o foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
Oficio n® 024/2010, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos
autos (a correlagdo entre as informagdes e as laudas em que se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisdes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de inativagdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA e DURVAL
AMARAL e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessoes, 1 de outubro de 2013 — Sessdo n° 36.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagées contidas na autuagédo e na distribuigao;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instru¢gdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacdo do(s) responsavel(s), com a quantificagcdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuagao, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentagéo, a legislagdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagbes ou tomada de contas, as recomendagbes, as determinagbes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se- &o para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagdo obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciagdo e a fixagdo do prazo méaximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 479020/12

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE TERRA RICA

INTERESSADO: DEVALMIR MOLINA GONGCALVES, ANTONIO FERNANDES
COSTA, ANTONIO FERNANDES COSTA

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 4030/13 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Ato de inativagdo. Aposentadoria. Consideragdes do relator quanto a
instrugéo processual. Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria de Antonio Fernandes Costa, ocupante do
cargo de Professor, com fundamento no art. 6° incisos | a IV da Emenda
Constitucional n® 041, de 19 de dezembro de 2003, conforme Decreto n°® 277/2012,
publicado no Diario do Noroeste n° 16241, de 29/06/2012 (fl. 001 da peca
processual n® 015).

Preliminarmente, a unidade técnica (Parecer n° 8380/13 — peca processual n° 020)
verificou que as informagdes contidas na autuagdo do processo correspondem aos
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interessados e responsaveis pelo ato (conforme quadro da fl. 001 da pega
processual n° 020).

Quanto a legalidade, a DICAP (Parecer n° 16957/13 — pega processual n° 025)
registra a regularidade da documentacdo apresentada, manifestando-se pelo
registro do ato em aprego.

O representante do Ministério Publico, Exm® Sr. Procurador Michael Richard Reiner
(Parecer n° 12245/13 — pecga processual n® 026), opinou pelo registro do ato.
VOTO[1]

Primeiramente, ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem
adotado a unidade técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.
N&o se trata de mera alteracédo formal da denominagdo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), € a instrugcdo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticdo inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticéo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucdo processual, nela incluida a
produgéo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em analise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢éo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengao de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugdo dos processos de atos sujeitos a registro. repiso: a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ira também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclus&o s6 leva em conta o conteudo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgados que sao de aconselhamento e elucidacdo para que os 6rgéaos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antdnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edigdo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao
Paulo, 192 edicdo, 2006, p. 496). Segundo a classificacdo doutrindria, as unidades
técnicas sdo 6rgados ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 160-A do Regimento Interno comporta-se como érgéo ativo, e nas
atividades do art. 159-A como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os seus atos no processo, ressalto que a alteragéo de denominagéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
Oficio n° 024/2010, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos
autos (a correlacao entre as informagdes e as laudas em que se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisdes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de inativagdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA e DURVAL
AMARAL e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessoes, 1 de outubro de 2013 — Sessdo n° 36.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente
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PROCESSO N°: 489484/12

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: FUNDO DE APOSENTADORIA E PENSAO DOS SERVIDORES
MUNICIPAIS DE PALOTINA

INTERESSADO: LUIZ ERNESTO DE GIACOMETTI, NERI ZANETTIN, FUNDO DE
APOSENTADORIA E PENSAO DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE PALOTINA,
MUNICIPIO DE PALOTINA, MAURI HABOWSKI, JUCENIR LEANDRO
STENTZLER, NERI ZANETTIN

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 4031/13 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Ato de inativagdo. Aposentadoria. Consideragdes do relator quanto a
instrugéo processual. Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria de Neri Zanettin, ocupante do cargo de
Auxiliar de Carpinteiro, com fundamento no art. 40, § 1°, inciso Ill, alinea “b”, da
Constituicdo Federal, conforme Portaria n® 170/2009, publicada no jornal O
Parana n°® 11026, de 11/07/2012 (fl. 001 da pega processual n° 015).
Preliminarmente, a unidade técnica (Parecer n° 5139/13 — peca processual n° 018)
verificou que as informagdes contidas na autuagdo do processo ndo correspondem
aos interessados e responsaveis pelo ato (conforme quadro da fl. 001 da pega
processual n° 018), o que foi, posteriormente, corrigido pela Diretoria de Protocolo
(Informagao n° 5166/13 — pega processual n° 019).

Quanto a legalidade, a DICAP (Parecer n°12512/13 — peca processual n° 023)
registra a regularidade da documentacdo apresentada, manifestando-se pelo
registro do ato em aprego.

O representante do Ministério Publico, Exmo. Sr. Procurador Gabriel Guy Léger
(Parecer n° 11844/13 — peca processual n° 024), opinou pelo registro do ato.
VOTOI1]

Primeiramente, ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem
adotado a unidade técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.
N&o se trata de mera alteragéo formal da denominacdo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugéo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrucdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgédo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a producdo de provas com a
petig&o inicial e contestagéo.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucdo processual, nela incluida a
produgéo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em analise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edigédo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengdo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugdo dos processos de atos sujeitos a registro. repiso: a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugéo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ira também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrucdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusdo s6 leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sao de aconselhamento e elucidacdo para que os 6rgaos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Anténio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edicdo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao
Paulo, 192 edicdo, 2006, p. 496). Segundo a classificacdo doutrindria, as unidades
técnicas sdo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 160-A do Regimento Interno comporta-se como érgéo ativo, e nas
atividades do art. 159-A como érgdo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os seus atos no processo, ressalto que a alteracdo de denominacéo de atos ndo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como n&o foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
Oficio n® 024/2010, a analise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos
autos (a correlacao entre as informagdes e as laudas em que se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
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que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em anadlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de inativagdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA e DURVAL
AMARAL e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessoes, 1 de outubro de 2013 — Sessao n° 36.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciaré a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagées contidas na autuagao e na distribuigao;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugcdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificacdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Ill - se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuagdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagéo dada pela Resolugdo n°® 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentagéo, a legislagdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagbes ou tomada de contas, as recomendagbes, as determinagbes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se- do para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
proprios de apresentagdo obrigatdria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciagdo e a fixagdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagédo dada pela Resolugdo n°® 24/2010)

PROCESSO N°: 558575/12

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: COLOMBO PREVIDENCIA - PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS DE COLOMBO

INTERESSADO: NEUZA BARBOZA RODRIGUES, MARIA LUCIA AL FARAH,
MUNICIPIO DE COLOMBO, JOSE ANTONIO CAMARGO, JOSE ANTONIO DE
CAMARGO, MARIA LUCIA AL FARAH

ADVOGADO / PROCURADOR: ALEKSANDRA DO CARMO ULLMANN
RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 4032/13 - Primeira Camara

EMENTA: Ato de inativacdo. Aposentadoria. Consideragdes do relator quanto a
instrugéo processual. Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria de Maria Lucia Al Farah, ocupante do cargo
de Professor, com fundamento no art. 40, § 1°, inciso lll, alinea “a”, da Constituicdo
Federal, , conforme Portaria n°® 1290/2012, publicada no jornal Metropole n° 3099,
de 06/08/2012 (fl. 001 da pega processual n® 015).

Preliminarmente, a unidade técnica (Parecer n°® 14498/13 — peca processual n° 025)
verificou que as informagdes contidas na autuagdo do processo ndo correspondem
aos interessados e responsaveis pelo ato (conforme quadro da fl. 002 da pega
processual n® 025), o que foi, posteriormente, corrigido pela Diretoria de Protocolo
(Informagéo n° 13441/13 — peca processual n° 026).

Quanto a legalidade, a DICAP (Parecer n° 17741/13 — pega processual n° 031)
registra a regularidade da documentagdo apresentada, apds cumprimento da
diligencia determinada pelo Despacho n° 4440/13, manifestando-se pelo registro do
ato em aprego.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr? Procuradora Katia Regina Puchaski
(Parecer n° 13354/13 — pecga processual n® 032), opinou pelo registro do ato.
VOTO[1]

Primeiramente, ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem
adotado a unidade técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.
N&o se trata de mera alteragédo formal da denominagdo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), € a instru¢cdo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticdo inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
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do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
produgéo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do érgao incumbido (relatores e érgédos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em analise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edigédo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugdo dos processos de atos sujeitos a registro. repiso: a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ira também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusdo s6 leva em conta o conteudo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sao de aconselhamento e elucidacdo para que os 6rgéaos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antonio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sao Paulo, 252 edi¢édo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao
Paulo, 192 edicdo, 2006, p. 496). Segundo a classificacdo doutrinaria, as unidades
técnicas sdo d6rgaos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 160-A do Regimento Interno comporta-se como 6érgéo ativo, e nas
atividades do art. 159-A como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os seus atos no processo, ressalto que a alteracédo de denominacéo de atos néao ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como n&o foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
Oficio n°® 024/2010, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos
autos (a correlagdo entre as informagdes e as laudas em que se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de inativagdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA e DURVAL
AMARAL e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessdes, 1 de outubro de 2013 — Sesséo n° 36.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciaré a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a concluséo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagbes contidas na autuagéo e na distribuigdo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer deverd tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificacédo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il - se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuagdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentagéo, a legislagdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Simula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagbes ou tomada de contas, as recomendagbes, as determinagbes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se- &o para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagédo obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciagdo e a fixagdo do prazo méaximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagao dada pela Resolugdo n° 24/2010)
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PROCESSO N°: 811246/12

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: PREV-SAO JOSE - AUTARQUIA DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS
SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS
INTERESSADO: MILTON TALAMINI CARDOSO, IVAN RODRIGUES, MARIA
CRISTINA VICENTE, MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS, MARLO
LEANDRO FERRARI, OSMARIO JOSE CORDEIRO, MARIA CRISTINA VICENTE
RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 4033/13 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Ato de inativagdo. Aposentadoria. Consideragdes do relator quanto a
instrugdo processual. Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria de Maria Cristina Vicente, ocupante do cargo
de Professor, com fundamento no art. 40, § 1°, inciso |, da Constituicdo Federal,
conforme Portaria n® 8980/2012, publicada no jornal Correio Paranaense n° 2848,
de 05/11/2012 (fl. 001 da peca processual n° 016).

Preliminarmente, a unidade técnica (Parecer n°® 9561/13 — pega processual n° 022)
verificou que as informagdes contidas na autuagdo do processo ndo correspondem
aos interessados e responsaveis pelo ato (conforme quadro da fl. 001 da pega
processual n°® 022), o que foi, posteriormente, corrigido pela Diretoria de Protocolo
(Informag&o n°® 8039/13 — peca processual n° 023).

Quanto a legalidade, a DICAP (Parecer n° 18200/13 — pega processual n° 028)
registra a regularidade da documentagcdo apresentada, apds cumprimento da
diligencia determinada pelo Despacho n° 3929/13, manifestando-se pelo registro do
ato em aprego.

A representante do Ministério Publico, Exm?® Sr® Procuradora Katia Regina Puchaski
(Parecer n° 13547/13 — peca processual n°® 029), opinou pelo registro do ato.
VOTOI[1]

Primeiramente, ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem
adotado a unidade técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.
Nao se trata de mera alteragéo formal da denominacédo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugédo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrucdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgdo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a producdo de provas com a
petigdo inicial e contestagéo.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticéo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucdo processual, nela incluida a
produgdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6érgdo incumbido (relatores e érgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em analise.

Corrobora a tese a conceituagéo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢édo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugcdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengao de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugdo dos processos de atos sujeitos a registro. repiso: a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugéo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugcdes conclusivas, esse Ultimo ato ira também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusdo so leva em conta o conteudo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sao de aconselhamento e elucidacdo para que os 6rgaos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antdnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edigdo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao
Paulo, 192 edicdo, 2006, p. 496). Segundo a classificacdo doutrindria, as unidades
técnicas sdo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 160-A do Regimento Interno comporta-se como érgéo ativo, e nas
atividades do art. 159-A como érgdo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os seus atos no processo, ressalto que a alteracdo de denominagéo de atos ndo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
Oficio n° 024/2010, a analise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos
autos (a correlagao entre as informagdes e as laudas em que se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

DIARIO ELETRONICO

que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de inativagdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA e DURVAL
AMARAL e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessdes, 1 de outubro de 2013 — Sess&o n° 36.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

PROCESSO N°: 65959/13

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: MUNICiPIO DE TOLEDO

INTERESSADO: LUIS ADALBERTO BETO LUNITTI PAGNUSSATT, ELITA
TEREZINHA CEMBRANI, ELITA TEREZINHA CEMBRANI

ADVOGADO / PROCURADOR: LORENI IRENE PEITER

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 4034/13 - Primeira Camara

EMENTA: Ato de inativagdo. Aposentadoria. Considera¢des do relator quanto a
instrugéo processual. Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria de Elita Terezinha Cembrani, ocupante do
cargo de Cozinheiro, com fundamento no art. 40, § 1°, inciso lll, alinea “b” da
Constituicdo Federal, conforme Portaria n° 93, publicada no Diario Oficial do
Municipio n° 695, de 06/02/2013 (fl. 001 da peca processual n° 016).
Preliminarmente, a unidade técnica (Parecer n° 17793/13 — pega processual n° 021)
verificou que as informagdes contidas na autuagéo do processo correspondem aos
interessados e responsaveis pelo ato (conforme quadro da fl. 001 da pega
processual n® 021).

Quanto a legalidade, a DICAP registra a regularidade da documentagéo
apresentada, manifestando-se pelo registro do ato em aprego.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr? Procuradora Valéria Borba (Parecer
n°® 13112/13 — peca processual n° 022), se manifestou pelo registro do ato.

VOTOI1]

Primeiramente, ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem
adotado a unidade técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.
Nao se trata de mera alteragdo formal da denominagdo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugdo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrucdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgédo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticdo inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucdo processual, nela incluida a
produgdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edigédo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugdo dos processos de atos sujeitos a registro. repiso: a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugcdes conclusivas, esse Ultimo ato ira também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusdo so leva em conta o conteudo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por érgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sao de aconselhamento e elucidacdo para que os 6rgaos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Anténio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edi¢édo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao
Paulo, 192 edigdo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades
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técnicas s&o orgados ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 160-A do Regimento Interno comporta-se como 6rgéo ativo, e nas
atividades do art. 159-A como 6rgdo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0s seus atos no processo, ressalto que a alteragédo de denominagéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletronico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como néo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
Oficio n° 024/2010, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos
autos (a correlagéo entre as informagdes e as laudas em que se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de inativagdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA e DURVAL
AMARAL e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessoes, 1 de outubro de 2013 — Sessdo n° 36.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciaré a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a concluséo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagées contidas na autuagao e na distribuigao;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugcdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificacdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuagdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugdo n°® 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado,;

V — na parte da fundamentagéo, a legislagdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagbes ou tomada de contas, as recomendacgbes, as determinagbes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se- &o para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
proprios de apresentagdo obrigatdria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixagdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 109570/13

ASSUNTO: ATO DE INATIVAQi\O

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: JORGE SEBASTIAO DE BEM, JAYME DE AZEVEDO LIMA,
JUAREZ DE JESUS SOARES, SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO
E DA PREVIDENCIA, DINORAH BOTTO PORTUGAL NOGARA, JUAREZ DE
JESUS SOARES

ADVOGADO / PROCURADOR: ALESSANDRA GASPAR BERGER (OAB/PR
22614), ANA PAULA KUCANIZ, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI,
ANTONIA ALCESIA MIRANDA BARBOZA, APARECIDA DO ROCIO MURASSE,
BEATRIZ HISSAE HIRATA, CLEBERSON BENTO PINTO (OAB/PR 55031),
DAIANE MARIA BISSANI (OAB/PR 32211), DANIELA DOS SANTOS TAVARES
(OAB/PR 60214), DECIO ROBERTO SZVARCA, ELISABETE GENY SCHIAVON,
ELIZEU CRUZ RODRIGUES, FABIANO JORGE STAINZACK (OAB/PR 27428),
FATIMA REGINA GOMES SPULDARO, HELOISA MARIA ZETOLA MARTINS,
ISABELLE GIONEDIS GULIN (OAB/PR 28779), IURI FERRARI COCICOV
(OAB/PR 30320), JANETE VIANNA FONTOURA, LUCIDES AGOSTINI
PERELLES, LUZIA ANAIR RIBAS MASSUQUETTO, MARCIO PINTO, MARCO
ANTONIO DE FREITAS, MARIA LUCIA XAVIER DE BARROS, MARLY
APARECIDA ORNELA, MICHELE CORREA (OAB/PR 49.039), OZILDA DA
SILVA COSTA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, RAFAEL AUGUSTO CASSOU,
RENATA GUERREIRO BASTOS DE OLIVEIRA (OAB/PR 23175), ROGER
OLIVEIRA LOPES (OAB/PR 33256), SANTIAGO MARTINS DE OLIVEIRA,
SCHEILA MARA BELEM RIBAS, SUZANE MARIE ZAWADZKI (OAB/PR 19241),
WELLINGTON NEVES SALMAZO (OAB/PR 58542)

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 4035/13 - Primeira Camara

EMENTA: Ato de Inativagdo. Reserva remunerada. Consideragdes do relator
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quanto a instrugéo processual. Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de processo de transferéncia para reserva remunerada com proventos
proporcionais do Policial Militar Juarez de Jesus Soares, ocupante do posto de
Segundo Sargento, com fundamento no art. 45, § 6° da Constituigdo Estadual de 05
de outubro de 1989, art. 113 da Lei Estadual n° 12.398, de 30 de dezembro de
1988, e art. 157, § 4°, inciso Il da Lei Estadual n° 1.943, de 23 de junho de 1954,
conforme Resolugdo n°® 6191, publicada no Diario Oficial do Estado n°® 8774, de
10/08/2012 (fl. 001 da pega processual n° 016).

Preliminarmente, a unidade técnica (Parecer n° 13461/13 — peca processual n° 018)
verificou que as informagdes contidas na autuagdo do processo correspondem aos
interessados e responsaveis pelo ato (conforme quadro da fl. 001 da peca
processual n® 018).

Quanto a legalidade, a DICAP registra a regularidade da documentagdo
apresentada, manifestando-se pelo registro do ato em aprego.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr? Procuradora Célia Regina Moro
Kansou (Parecer n® 9439/13 — peca processual n® 020), se manifestou pelo registro
do ato.

VOTOI1]

Primeiramente, ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem
adotado a unidade técnica para revestir os atos de sua participacéo no processo.
Nao se trata de mera alteragdo formal da denominagéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as exceg¢des previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugdo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrucdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticdo inicial e contestacao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucdo processual, nela incluida a
produgdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do ¢6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢édo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugcdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a determinagdo para que
os autos retornassem a unidade técnica decorreu na inobservancia do art. 352 do
Regimento Interno. E inadmissivel levar a termo estes autos sem que possa ser
tomada decisdo em suporte fatico-probatério suficiente para concluir acerca da
legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborar instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrucdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusdo s6 leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os atos de sua participagdo no processo, considero inverossimil que a alteragdo de
denominagdo de atos gere profundas mudangcas nos sistemas de tramite, de
processo eletrénico e de analise do SIM-AP em virtude de todas as associagbes
automaticas ja existentes nas respectivas bases de dados. Incabivel, portanto, a
alegacdo de que tais sistemas ja trazem os atos revestidos da denominagdo
“instrugéo”, presumindo a impossibilidade de proceder a modificagéo.

Ainda, ressalvo minha opinido quanto a equivocada autuagdo do processo. Em vez
de constar como reserva remunerada, o processo foi autuado como aposentadoria,
e, depois, como ato de inativagdo. Ora, tanto formalmente (a reserva remunerada é
tratada em artigo e capitulo distintos daqueles em que é objeto a aposentadoria dos
servidores publicos na Constituigdo Federal) quanto materialmente (por exemplo, o
retorno a atividade tem previsao diferente e mais célere e simples do que nos casos
de aposentadoria) sdo distintos os institutos da reserva remunerada e da
aposentadoria.

Também considero improprio abarcar aposentadorias e reservas remuneradas sob
a denominagdo genérica de atos de inativagdo, ja que tém naturezas distintas
conforme ja defendido acima. Também néo vejo que seja de bom alvitre suprimir a
autuagéo de processos como reserva remunerada por norma regulamentar ou
infralegal, haja vista que ha expressa previsdo no art. 11, inciso V, da Lei Organica,
considerando-as como géneros distintos, o que, alids, realmente séo.

Retornando ao exame da reserva remunerada, como ndo foram plenamente
respeitados os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as
determinagdes do Oficio n°® 024/2010, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao
que consta dos autos (a correlagdo entre as informagdes e as laudas em que se
encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisdes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
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que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a reserva remunerada em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato que transferiu o Interessado para a reserva
remunerada, concedendo-lhe o respectivo registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA e DURVAL
AMARAL e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessoes, 1 de outubro de 2013 — Sessao n° 36.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciaré a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagées contidas na autuagao e na distribuigao;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificacdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

IIl - se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuagdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentagéo, a legislagdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stmula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagbes ou tomada de contas, as recomendagées, as determinagbes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se- do para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
proprios de apresentagdo obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciagdo e a fixagdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagédo dada pela Resolugdo n°® 24/2010)

PROCESSO N°: 185934/13

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: JORGE SEBASTIAO DE BEM, JULIO OZGA NOBREGA,
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO E DA PREVIDENCIA,
DINORAH BOTTO PORTUGAL NOGARA, JULIO OZGA NOBREGA

ADVOGADO / PROCURADOR: ALESSANDRA GASPAR BERGER (OAB/PR
22614), ANA PAULA KUCANIZ, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI,
APARECIDA DO ROCIO MURASSE, BEATRIZ HISSAE HIRATA, CLEBERSON
BENTO PINTO (OAB/PR 55031), DANIELA DOS SANTOS TAVARES (OAB/PR
60214), DECIO ROBERTO SZVARCA, ELISABETE GENY SCHIAVON, ELIZEU
CRUZ RODRIGUES, ESTHER CASADO GOMES, FABIANO JORGE STAINZACK
(OAB/PR 27428), FATIMA REGINA GOMES SPULDARO, GERSON BUDNEY,
HELOISA MARIA ZETOLA MARTINS, ISABELLE GIONEDIS GULIN (OAB/PR
28779), ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV (OAB/PR 30320),
JANETE VIANNA FONTOURA, JEFFERSON THOMPSON JUNIOR, JOAO
PAULO OPUSZKA MACHADO, JOCELEI MACIEL FERREIRA, LUCIDES
AGOSTINI PERELLES, LUZIA ANAIR RIBAS MASSUQUETTO, MARCIA NAYRA
LISE APARECIDA SEIFERT, MARCIO PINTO, MARCO ANTONIO DE FREITAS,
MARLY APARECIDA ORNELA, MICHELE CORREA (OAB/PR 49.039), NICE
REGINA RIBAS DANGUI, OZILDA DA SILVA COSTA, PATRICIA KAVETSKI
SABADIN, PAULA CRISTINA MARTELLI, RAFAEL AUGUSTO CASSOU,
RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RENATA GUERREIRO BASTOS DE
OLIVEIRA (OAB/PR 23175), ROGER OLIVEIRA LOPES (OAB/PR 33256),
SANTIAGO MARTINS DE OLIVEIRA, SCHEILA MARA BELEM RIBAS, SUZANE
MARIE ZAWADZKI (OAB/PR 19241), TIMON FERRO, WELLINGTON NEVES
SALMAZO (OAB/PR 58542)

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 4036/13 - Primeira Camara

EMENTA: Ato de Inativagdo. Reserva remunerada. Consideragdes do relator
quanto a instrugéo processual. Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de processo de transferéncia para reserva remunerada com proventos
integrais do Policial Militar Julio Ozga Nobrega, ocupante do posto de Coronel, com
fundamento no art. 45, § 6° da Constituigdo Estadual de 05 de outubro de 1989, art.
113 da Lei Estadual n° 12.398, de 30 de dezembro de 1988, e art. 157, caput da Lei
Estadual n° 1.943, de 23 de junho de 1954, conforme Resolucédo n° 5786, publicada
no Diario Oficial do Estado n° 8758, de 19/07/2012 (fl. 001 da pega processual
n° 016).

Preliminarmente, a unidade técnica (Parecer n° 15521/13 — peca processual n° 019)
verificou que as informagdes contidas na autuagdo do processo ndo correspondem
aos interessados e responsaveis pelo ato (conforme quadro da fl. 001 da peca
processual n° 019), o que foi posteriormente corrigido pela Diretoria de Protocolo

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

DIARIO ELETRONICO

(Informag&o n°® 16127/13 pega processual n° 020).

Quanto a legalidade, a DICAP registra a regularidade da documentagéo
apresentada, manifestando-se pelo registro do ato em apreco.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr® Procuradora Célia Regina Moro
Kansou (Parecer n°12282/13 — pega processual n°021), se manifestou pelo
registro do ato.

VOTOI1]

Primeiramente, ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem
adotado a unidade técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.
N&o se trata de mera alteracédo formal da denominagdo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrucdo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DIJUR como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DIJUR em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticao inicial e contestagéo.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a tripartigdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucdo processual, nela incluida a
produgéo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em analise.

Corrobora a tese a conceituagao que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edicédo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agéo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a determinagdo para que
os autos retornassem a unidade técnica decorreu na inobservancia do art. 352 do
Regimento Interno. E inadmissivel levar a termo estes autos sem que possa ser
tomada decisdo em suporte fatico-probatério suficiente para concluir acerca da
legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ira também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusdo so leva em conta o conteudo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os atos de sua participagdo no processo, considero inverossimil que a alteragéo de
denominagdo de atos gere profundas mudangas nos sistemas de tramite, de
processo eletrénico e de anadlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes
automaticas ja existentes nas respectivas bases de dados. Incabivel, portanto, a
alegacdo de que tais sistemas ja trazem os atos revestidos da denominagéo
“instrugao”, presumindo a impossibilidade de proceder a modificagdo.

Ainda, ressalvo minha opinido quanto a equivocada autuacdo do processo. Em vez
de constar como reserva remunerada, o processo foi autuado como aposentadoria,
e, depois, como ato de inativagdo. Ora, tanto formalmente (a reserva remunerada é
tratada em artigo e capitulo distintos daqueles em que é objeto a aposentadoria dos
servidores publicos na Constituigdo Federal) quanto materialmente (por exemplo, o
retorno a atividade tem previsao diferente e mais célere e simples do que nos casos
de aposentadoria) sdo distintos os institutos da reserva remunerada e da
aposentadoria.

Também considero impréprio abarcar aposentadorias e reservas remuneradas sob
a denominagdo genérica de atos de inativacdo, j& que tém naturezas distintas
conforme ja defendido acima. Também nado vejo que seja de bom alvitre suprimir a
autuagdo de processos como reserva remunerada por norma regulamentar ou
infralegal, haja vista que ha expressa previsdo no art. 11, inciso V, da Lei Organica,
considerando-as como géneros distintos, o que, alias, realmente sé&o.

Retornando ao exame da reserva remunerada, como ndo foram plenamente
respeitados os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as
determinagdes do Oficio n°® 024/2010, a analise a cargo do relator ficou limitada ao
que consta dos autos (a correlagdo entre as informagdes e as laudas em que se
encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a reserva remunerada em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato que transferiu o Interessado para a reserva
remunerada, concedendo-lhe o respectivo registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA e DURVAL
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AMARAL e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessoes, 1 de outubro de 2013 — Sessdo n° 36.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciaré a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagées contidas na autuagédo e na distribuigdo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugcdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificagdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuagdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagcdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentagéo, a legislagdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagbes ou tomada de contas, as recomendacoes, as determinagbes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se- &0 para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
proprios de apresentagdo obrigatdria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciagdo e a fixagdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagédo dada pela Resolug&o n° 24/2010)

PROCESSO N°: 385003/13

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: JORGE SEBASTIAO DE BEM, JAYME DE AZEVEDO LIMA,
CLEIA FIDELIS FIDUNIO, SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO E
DA PREVIDENCIA, SOLANGE BUSNARDO MATTIELLO, DINORAH BOTTO
PORTUGAL NOGARA, CLEIA FIDELIS FIDUNIO

ADVOGADO / PROCURADOR: ALESSANDRA GASPAR BERGER (OAB/PR
22614), ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, APARECIDA DO ROCIO
MURASSE, BEATRIZ HISSAE HIRATA, DANIELA DOS SANTOS TAVARES
(OAB/PR 60214), DECIO ROBERTO SZVARCA, ELIZEU CRUZ RODRIGUES,
ESTHER CASADO GOMES, FABIANO JORGE STAINZACK (OAB/PR 27428),
FATIMA REGINA GOMES SPULDARO, GERSON BUDNEY, HELOISA MARIA
ZETOLA MARTINS, ISABELLE GIONEDIS GULIN (OAB/PR 28779), ISAC
TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV (OAB/PR 30320), JANETE
VIANNA FONTOURA, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, JOCELEI MACIEL
FERREIRA, LUCIDES AGOSTINI PERELLES, LUZIA ANAIR RIBAS
MASSUQUETTO, MARCIA NAYRA LISE APARECIDA SEIFERT, MARCIO
PINTO, MARCO ANTONIO DE FREITAS, MARLY APARECIDA ORNELA,
MICHELE CORREA (OAB/PR 49.039), NICE REGINA RIBAS DANGUI, OZILDA
DA SILVA COSTA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, PAULA CRISTINA
MARTELLI, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE
GOMES, RENATA GUERREIRO BASTOS DE OLIVEIRA (OAB/PR 23175),
ROGER OLIVEIRA LOPES (OAB/PR 33256), SANTIAGO MARTINS DE
OLIVEIRA, SCHEILA MARA BELEM RIBAS, SUZANE MARIE ZAWADZKI
(OAB/PR 19241), TIMON FERRO, WELLINGTON NEVES SALMAZO (OAB/PR
58542)

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 4037/13 - Primeira Camara

EMENTA: Ato de Inativagédo. Reforma. Consideragdes do relator quanto a instrugao
processual. Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de processo de reforma por invalidez com proventos proporcionais da
Policial Militar Cleia Fidelis Fidunio, ocupante do posto de Soldado, com
fundamento no art. 45, § 6° da Constituicdo Estadual de 05 de outubro de 1989, art.
113 da Lei Estadual n® 12.398, de 30 de dezembro de 1988, e art. 170, “b” da Lei
Estadual n° 1.943, de 23 de junho de 1954, conforme Resolugédo n° 8267, publicada
no Diario Oficial do Estado n° 8874, de 10/01/2013 (fl. 001 da pega processual
n°016).

Preliminarmente, a unidade técnica (Parecer n°® 15036/13 — peca processual n° 020)
verificou que as informagdes contidas na autuagdo do processo ndo correspondem
aos interessados e responsaveis pelo ato (conforme quadro da fl. 001 da pega
processual n° 020), o que foi posteriormente corrigido pela Diretoria de Protocolo
(Informag&o n° 14075/13).

Quanto a legalidade, a DICAP registra a regularidade da documentagéo
apresentada, manifestando-se pelo registro do ato em apreco.

A representante do Ministério Publico, Exma. Sra. Procuradora Célia Regina Moro
Kansou (Parecer n° 10461/13 — pega processual n°022), se manifestou pelo
registro do ato.

VOTO[1]

Primeiramente, ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem
adotado a unidade técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.
Nao se trata de mera alteragéo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excec¢des previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), € a instrugdo dos processos, nos
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moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DIJUR como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DIJUR em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticao inicial e contestagéo.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
produgéo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do érgao incumbido (relatores e érgédos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em analise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢édo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugéo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugéo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a determinagdo para que
os autos retornassem a unidade técnica decorreu na inobservancia do art. 352 do
Regimento Interno. E inadmissivel levar a termo estes autos sem que possa ser
tomada decisdo em suporte fatico-probatério suficiente para concluir acerca da
legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugcdes conclusivas, esse Ultimo ato ira também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrucdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusdo s6 leva em conta o conteudo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os atos de sua participacdo no processo, considero inverossimil que a alteragéo de
denominagédo de atos gere profundas mudancas nos sistemas de tramite, de
processo eletrénico e de analise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes
automaticas ja existentes nas respectivas bases de dados. Incabivel, portanto, a
alegacdo de que tais sistemas ja trazem os atos revestidos da denominagéo
“instrugéo”, presumindo a impossibilidade de proceder a modificagéo.

Ainda, ressalvo minha opinido quanto a equivocada autuagdo do processo. Em vez
de constar como reserva remunerada, o processo foi autuado como aposentadoria,
e, depois, como ato de inativagdo. Ora, tanto formalmente (a reserva remunerada é
tratada em artigo e capitulo distintos daqueles em que é objeto a aposentadoria dos
servidores publicos na Constituigdo Federal) quanto materialmente (por exemplo, o
retorno a atividade tem previsédo diferente e mais célere e simples do que nos casos
de aposentadoria) sdo distintos os institutos da reserva remunerada e da
aposentadoria.

Também considero impréprio abarcar aposentadorias e reservas remuneradas sob
a denominagdo genérica de atos de inativagdo, ja que tém naturezas distintas
conforme ja defendido acima. Também néo vejo que seja de bom alvitre suprimir a
autuagdo de processos como reserva remunerada por norma regulamentar ou
infralegal, haja vista que ha expressa previsédo no art. 11, inciso V, da Lei Organica,
considerando-as como géneros distintos, o que, alias, realmente s&o.

Retornando ao exame da reforma, como ndo foram plenamente respeitados os
preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do Oficio
n°® 024/2010, a analise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos autos (a
correlagdo entre as informagdes e as laudas em que se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a reforma em analise considerada legal, concedendo-lhe
o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de reforma, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA e DURVAL
AMARAL e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessdes, 1 de outubro de 2013 — Sessédo n° 36.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciaré a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentacdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:
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| — a compatibilidade das informagées contidas na autuagédo e na distribuigdo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugcdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificagcdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuagdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redacdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado,;

V — na parte da fundamentagéo, a legislagdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagbes ou tomada de contas, as recomendacgées, as determinagbes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se- do para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
proprios de apresentagdo obrigatdria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciagdo e a fixagdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 406736/13

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: COLOMBO PREVIDENCIA - PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS DE COLOMBO

INTERESSADO: ELISEU RIBEIRO DOS SANTOS, FRANCISCA JULIA DA SILVA
DE SOUZA, MUNICIPIO DE COLOMBO, IZABETE CRISTINA PAVIN,
FRANCISCA JULIA DA SILVA DE SOUZA

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 4038/13 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Ato de inativagdo. Aposentadoria. Considera¢des do relator quanto a
instrugéo processual. Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria de Francisca Julia da Silva de Souza,
ocupante do cargo de Atendente de Enfermagem, com fundamento no art. 6°,
incisos | a IV, da Emenda Constitucional n® 41 de 19 de dezembro de 2003,
conforme Portaria n° 391, publicada no Diario Oficial dos Municipios do
Parana/AMP n° 10265, de 18/06/2013 (pegas processuais 015 e 016).
Preliminarmente, a unidade técnica (Parecer n°® 15522/13 — peca processual n° 021)
verificou que as informagdes contidas na autuagdo do processo ndo correspondiam
aos interessados e responsaveis pelo ato (conforme quadro da fl. 001 da pega
processual n° 021), o que foi, posteriormente, corrigido pela Diretoria de Protocolo
(Informagéo n°® 14452/13 — peca processual n°® 022).

Com relacédo a forma que tem adotado a unidade técnica, para revestir os atos de
sua participagado no processo, informa que deixa de dar cumprimento ao art. 175-C,
do Regimento Interno em virtude da condigdo atual dos sistemas com que opera
esta Unidade (Tramite de Processo e Agiles), vez que os atos gerados pelos
analistas de controle sdo nomeados automaticamente por ambos os sistemas como
“parecer” e ndo “instrugao”.

Quanto a legalidade, a DICAP registra a regularidade da documentagéo
apresentada (Parecer n° 15522/13 - peca processual n° 021), manifestando-se pelo
registro do ato em aprego.

A representante do Ministério Publico, Exm?® Sr? Procuradora Katia Regina Puchaski
(Parecer n° 10613/13 — pega processual n° 023), opinou pela legalidade e registro
do ato.

VOTO[1]

Primeiramente, ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem
adotado a unidade técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.
Nao se trata de mera alteragdo formal da denominagdo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excec¢des previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugdo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticdo inicial e contestacao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticéo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugcdo processual, nela incluida a
produgdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgao incumbido (relatores e érgédos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢édo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agéo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrucdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugéo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instru¢cdes conclusivas, esse Ultimo ato ira também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusdo so leva em conta o conteudo dos atos, sendo
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despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgédos consultivos, ou
seja, por 6rgéos que sao de aconselhamento e elucidacdo para que os 6rgéos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Anténio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edigédo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao
Paulo, 192 edigdo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades
técnicas sdo 6rgaos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno comporta-se como érgdo ativo e ndo
como 6rgao consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os seus atos no processo, ressalto que a alteragcdo de denominagéo de atos ndo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como n&o foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
Oficio n°® 024/2010, a anadlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos
autos (a correlagéo entre as informagdes e as laudas em que se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de inativagdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA e DURVAL
AMARAL e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessodes, 1 de outubro de 2013 — Sesséao n° 36.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a concluséo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagbes contidas na autuagéo e na distribuigdo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instru¢cdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificagcdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Ill — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuagdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentagéo, a legislagdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagbes ou tomada de contas, as recomendacgées, as determinagbes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se- &o para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentacdo obrigatdria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciagdo e a fixagdo do prazo méximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagao dada pela Resolugéo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 414615/13

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: JORGE SEBASTIAO DE BEM, JAYME DE AZEVEDO LIMA,
ANTONIO JOSE DA LUZ, PARANAPREVIDENCIA, SECRETARIA DE ESTADO
DA ADMINISTRAGAO E DA PREVIDENCIA, SOLANGE BUSNARDO
MATTIELLO, DINORAH BOTTO PORTUGAL NOGARA, ANTONIO JOSE DA LUZ
ADVOGADO / PROCURADOR: ALESSANDRA GASPAR BERGER (OAB/PR
22614), ANA PAULA KUCANIZ, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI,
APARECIDA DO ROCIO MURASSE, BEATRIZ HISSAE HIRATA, CLEBERSON
BENTO PINTO (OAB/PR 55031), DANIELA DOS SANTOS TAVARES (OAB/PR
60214), DECIO ROBERTO SZVARCA, ELISABETE GENY SCHIAVON, ELIZEU
CRUZ RODRIGUES, ESTHER CASADO GOMES, FABIANO JORGE STAINZACK
(OAB/PR 27428), FATIMA REGINA GOMES SPULDARO, GERSON BUDNEY,
HELOISA MARIA ZETOLA MARTINS, ISABELLE GIONEDIS GULIN (OAB/PR
28779), ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV (OAB/PR 30320),
JANETE VIANNA FONTOURA, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, JOCELEI
MACIEL FERREIRA, LUCIDES AGOSTINI PERELLES, LUZIA ANAIR RIBAS
MASSUQUETTO, MARCIA NAYRA LISE APARECIDA SEIFERT, MARCIO
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PINTO, MARCO ANTONIO DE FREITAS, MARLY APARECIDA ORNELA,
MICHELE CORREA (OAB/PR 49.039), NICE REGINA RIBAS DANGUI, OZILDA
DA SILVA COSTA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, PAULA CRISTINA
MARTELLI, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE
GOMES, RENATA GUERREIRO BASTOS DE OLIVEIRA (OAB/PR 23175),
ROGER OLIVEIRA LOPES (OAB/PR 33256), SANTIAGO MARTINS DE
OLIVEIRA, SCHEILA MARA BELEM RIBAS, SUZANE MARIE ZAWADZKI
(OAB/PR 19241), TIMON FERRO, WELLINGTON NEVES SALMAZO (OAB/PR
58542)

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 4039/13 - Primeira Camara

EMENTA: Ato de inativagcdo. Aposentadoria. Consideracdes do relator quanto a
instrugéo processual. Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de aposentadoria por invalidez de Anténio José da Luz, ocupante do cargo
de Agente de Apoio, com fundamento no art. 40, § 1°, Inciso I, da Constituicdo
Federal, de 05 de outubro de 1988, conforme Resolugdo n° 8283, publicada no
Diario Oficial do Estado n°® 8881, de 21/01/2013 (fl. 001 pega processual n° 017).
Preliminarmente, a unidade técnica (Parecer n° 15331/13 — peca processual n° 021)
verificou que as informagdes contidas na autuagdo do processo ndo correspondem
aos interessados e responsaveis pelo ato (conforme quadro das fls. 001 e 002 da
pega processual n°021), o que foi, posteriormente, corrigido pela Diretoria de
Protocolo (Informagédo n°® 14373/13 — pega processual n° 022).

Quanto a legalidade, a DICAP registra a regularidade da documentagdo
apresentada, manifestando-se pelo registro do ato em aprego, ainda que ausente o
valor dos proventos, contrariando a Instrugdo Normativa n°046/10.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr® Procuradora Eliza Ana Zenedin
Kondo Langner (Parecer n° 10805/13 — pega processual n°023), opina pela
legalidade e registro do ato.

VOTOI[1]

Primeiramente, ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem
adotado a unidade técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.
Nao se trata de mera alteragéo formal da denominacdo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), € a instrugdo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrucdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgdo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticdo inicial e contestacao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugcdo processual, nela incluida a
produgdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagéo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢édo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagdo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengdo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugcdo dos processos de atos sujeitos a registro. repiso: a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugéo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugcdes conclusivas, esse Ultimo ato ira também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrucdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclus&o s6 leva em conta o conteudo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sao de aconselhamento e elucidacdo para que os 6rgaos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Anténio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sao Paulo, 252 edigdo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Séao
Paulo, 192 edigcdo, 2006, p. 496). Segundo a classificacdo doutrindria, as unidades
técnicas sdo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 160-A do Regimento Interno comporta-se como 6rgéo ativo, e nas
atividades do art. 159-A como 6rgdo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os seus atos no processo, ressalto que a alteragéo de denominagéo de atos no ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Quanto a exigéncia de que se faga constar o valor de proventos no ato, insculpida
na Instrugdo Normativa n°046/2010, é preciso ponderar acerca do poder
regulamentar conferido aos Tribunais de Contas.

A inovagao na ordem juridica cabe a lei, em fung&o do principio constitucional de
que ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer sendo em virtude de lei
(art. 5°, inciso I, da Constituicdo Federal). Ora, ndo cabe ao Tribunal de Contas
estabelecer obrigacdes em norma regulamentar que ndo tenham previsdo legal.
Como a andlise de atos sujeitos a registro abarca diversos documentos, se neles
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constar a comprovagdo de que os valores pagos a titulo de proventos guardam
conformidade com a lei, ndo ha razdo para deixar de reconhecer a legalidade do
ato.

Retornando ao exame da aposentadoria, como n&o foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, incisoV, do Regimento Interno (da fundamentagéo
constando a legislacédo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal sobre a
matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento
técnico defendido), nem as determinagdes do Oficio n° 024/2010, a andlise a cargo
do relator ficou limitada ao que consta dos autos (a correlagao entre as informagdes
e as laudas em que se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisdes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de inativagdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA e DURVAL
AMARAL e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessdes, 1 de outubro de 2013 — Sesséo n° 36.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrugédo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagbes contidas na autuagédo e na distribuigao;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificacdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuagdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditorio e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentagéo, a legislagdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagbes ou tomada de contas, as recomendagbes, as determinagdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se- &o para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentacdo obrigatdria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciagdo e a fixagdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 417568/13

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: JORGE SEBASTIAO DE BEM, SANDRO LUIZ CARDOSO,
PARANAPREVIDENCIA, SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO E DA
PREVIDENCIA, DINORAH BOTTO PORTUGAL NOGARA, SANDRO LUIZ
CARDOSO

ADVOGADO / PROCURADOR: ALESSANDRA GASPAR BERGER (OAB/PR
22614), ANA PAULA KUCANIZ, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI,
APARECIDA DO ROCIO MURASSE, BEATRIZ HISSAE HIRATA, CLEBERSON
BENTO PINTO (OAB/PR 55031), DANIELA DOS SANTOS TAVARES (OAB/PR
60214), DECIO ROBERTO SZVARCA, ELISABETE GENY SCHIAVON, ELIZEU
CRUZ RODRIGUES, ESTHER CASADO GOMES, FABIANO JORGE STAINZACK
(OAB/PR 27428), FATIMA REGINA GOMES SPULDARO, GERSON BUDNEY,
HELOISA MARIA ZETOLA MARTINS, ISABELLE GIONEDIS GULIN (OAB/PR
28779), ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV (OAB/PR 30320),
JANETE VIANNA FONTOURA, JEFFERSON THOMPSON JUNIOR, JOAO
PAULO OPUSZKA MACHADO, JOCELEI MACIEL FERREIRA, LUCIDES
AGOSTINI PERELLES, LUZIA ANAIR RIBAS MASSUQUETTO, MARCIA NAYRA
LISE APARECIDA SEIFERT, MARCO ANTONIO DE FREITAS, MARLY
APARECIDA ORNELA, MICHELE CORREA (OAB/PR 49.039), NICE REGINA
RIBAS DANGUI, OZILDA DA SILVA COSTA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN,
PAULA CRISTINA MARTELLI, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL
FORNECK BAHIENSE GOMES, RENATA GUERREIRO BASTOS DE OLIVEIRA
(OAB/PR 23175), ROGER OLIVEIRA LOPES (OAB/PR 33256), SANTIAGO
MARTINS DE OLIVEIRA, SCHEILA MARA BELEM RIBAS, SUZANE MARIE
ZAWADZKI (OAB/PR 19241), TIMON FERRO, WELLINGTON NEVES SALMAZO
(OAB/PR 58542)

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 4040/13 - Primeira Camara

EMENTA: Ato de Inativacdo. Reserva remunerada. Consideragdes do relator
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quanto a instrugéo processual. Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de processo de transferéncia para reserva remunerada com proventos
proporcionais do Policial Militar Sandro Luiz Cardoso, ocupante do posto de Cabo,
com fundamento no art. 157, § 4°, inciso Ill, da Lei Estadual n° 1.943, de 23 de
junho de 1954, conforme Resolugdo n° 8745, publicada no Diario Oficial do Estado
n° 8917, de 14/03/2013 (fl. 001 da pega processual n° 016).

Preliminarmente, a unidade técnica (Parecer n° 15346/13 — peca processual n° 020)
verificou que as informagdes contidas na autuagdo do processo ndo correspondem
aos interessados e responsaveis pelo ato (conforme quadro da fl. 001 da peca
processual n° 020), o que foi, posteriormente, corrigido pela Diretoria de Protocolo
(Informag&o n°® 14380/13 — pega processual n° 021).

Quanto a legalidade, a DICAP registra a regularidade da documentagéo
apresentada, manifestando-se pelo registro do ato em apreco, ainda que ausente o
valor dos proventos, contrariando a Instrugdo Normativa n° 046/10.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr® Procuradora Eliza Ana Zenedin
Kondo Langner (Parecer n°10807/13 — pega processual n°022), opinou pela
legalidade e registro do ato.

VOTO[1]

Primeiramente, ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem
adotado a unidade técnica para revestir os atos de sua participagéo no processo.
Nao se trata de mera alteragdo formal da denominagédo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as exceg¢des previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), € a instrugdo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrucdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgdo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a producdo de provas com a
petigdo inicial e contestagéo.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticédo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugcdo processual, nela incluida a
produgdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do ¢6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagéo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢édo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengao de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugdo dos processos de atos sujeitos a registro. repiso: a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugcdes conclusivas, esse Ultimo ato irda também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusdo so leva em conta o conteudo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sao de aconselhamento e elucidacdo para que os 6rgaos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antdnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edigdo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao
Paulo, 192 edigdo, 2006, p. 496). Segundo a classificacdo doutrindria, as unidades
técnicas séo orgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 160-A do Regimento Interno comporta-se como 6érgéo ativo, e nas
atividades do art. 159-A como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os seus atos no processo, ressalto que a alteracdo de denominacéo de atos ndo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Quanto a exigéncia de que se faga constar o valor de proventos no ato, insculpida
na Instrugdo Normativa n°046/2010, & preciso ponderar acerca do poder
regulamentar conferido aos Tribunais de Contas.

A inovagdo na ordem juridica cabe a lei, em fungdo do principio constitucional de
que ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer sendo em virtude de lei
(art. 5°, inciso I, da Constituicdo Federal). Ora, ndo cabe ao Tribunal de Contas
estabelecer obrigacdes em norma regulamentar que ndo tenham previsédo legal.
Como a andlise de atos sujeitos a registro abarca diversos documentos, se neles
constar a comprovagdo de que os valores pagos a titulo de proventos guardam
conformidade com a lei, ndo ha razédo para deixar de reconhecer a legalidade do
ato.

Retornando ao exame da reserva remunerada, como ndo foram plenamente
respeitados os preceitos do art. 352, incisoV, do Regimento Interno (da
fundamentacéo constando a legislagédo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do
Tribunal sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do
convencimento técnico defendido), nem as determinagdes do Oficio n°® 024/2010, a
analise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos autos (a correlagao entre
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as informacdes e as laudas em que se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisdes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a reserva remunerada em analise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato que transferiu o Interessado para a reserva
remunerada, concedendo-lhe o respectivo registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA e DURVAL
AMARAL e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessdes, 1 de outubro de 2013 — Sess&o n° 36.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrugédo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagées contidas na autuacédo e na distribuigdo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificagcdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuagdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugdo n® 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentagéo, a legislagdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagbes ou tomada de contas, as recomendacgées, as determinagbes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se- &0 para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentacdo obrigatdria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciagdo e a fixagdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagao dada pela Resolugéo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 480243/13

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGCAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: JORGE SEBASTIAO DE BEM, ISVANE OTILIO, DINORAH
BOTTO PORTUGAL NOGARA, PARANAPREVIDENCIA, SECRETARIA DE
ESTADO DA ADMINISTRAGAO E DA PREVIDENCIA, ISVANE OTILIO
ADVOGADO / PROCURADOR: ALESSANDRA GASPAR BERGER (OAB/PR
22614), ANA PAULA KUCANIZ, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI,
APARECIDA DO ROCIO MURASSE, BEATRIZ HISSAE HIRATA, CLEBERSON
BENTO PINTO (OAB/PR 55031), DANIELA DOS SANTOS TAVARES (OAB/PR
60214), DECIO ROBERTO SZVARCA, ELISABETE GENY SCHIAVON, ELIZEU
CRUZ RODRIGUES, ESTHER CASADO GOMES, FABIANO JORGE STAINZACK
(OAB/PR 27428), FATIMA REGINA GOMES SPULDARO, GERSON BUDNEY,
HELOISA MARIA ZETOLA MARTINS, ISABELLE GIONEDIS GULIN (OAB/PR
28779), ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV (OAB/PR 30320),
JANETE VIANNA FONTOURA, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, JOCELEI
MACIEL FERREIRA, LUCIDES AGOSTINI PERELLES, LUZIA ANAIR RIBAS
MASSUQUETTO, MARCIA NAYRA LISE APARECIDA SEIFERT, MARCIO
PINTO, MARCO ANTONIO DE FREITAS, MARLY APARECIDA ORNELA,
MICHELE CORREA (OAB/PR 49.039), NICE REGINA RIBAS DANGUI, OZILDA
DA SILVA COSTA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, PAULA CRISTINA
MARTELLI, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE
GOMES, RENATA GUERREIRO BASTOS DE OLIVEIRA (OAB/PR 23175),
ROGER OLIVEIRA LOPES (OAB/PR 33256), SANTIAGO MARTINS DE
OLIVEIRA, SCHEILA MARA BELEM RIBAS, SUZANE MARIE ZAWADZKI
(OAB/PR 19241), TIMON FERRO, WELLINGTON NEVES SALMAZO (OAB/PR
58542)

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 4041/13 - Primeira Camara

EMENTA: Ato de Inativacdo. Reserva remunerada. Consideragdes do relator
quanto a instrugdo processual. Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de processo de transferéncia para reserva remunerada com proventos
proporcionais do Policial Militar Isvane Otilio, ocupante do posto de Cabo, com
fundamento no art. 45, § 6° da Constituicdo Estadual de 05 de outubro de 1989, art.
113 da Lei Estadual n° 12.398, de 30 de dezembro de 1988, e art. 157, § 4°, inciso
Ill da Lei Estadual n°® 1.943, de 23 de junho de 1954, conforme Resolugao n° 8690,
publicada no Diario Oficial do Estado n° 8915, de 12/03/2013 (fl. 001 da peca
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processual n° 016).

Preliminarmente, a unidade técnica (Parecer n® 15958/13 — peca processual n° 019)
verificou que as informagdes contidas na autuagdo do processo ndo correspondem
aos interessados e responsaveis pelo ato (conforme quadro da fl. 001 da pega
processual n° 019), o que foi posteriormente corrigido pela Diretoria de Protocolo
(Informagao n°® 14915/12 peca processual n® 020).

Quanto a legalidade, a DICAP registra a regularidade da documentagédo
apresentada, manifestando-se pelo registro do ato em apreco.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr® Procuradora Eliza Ana Zenedin
Kondo Langner (Parecer n® 11104/13 — pega processual n° 021), se manifestou pelo
registro do ato.

VOTO[1]

Primeiramente, ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem
adotado a unidade técnica para revestir os atos de sua participagéo no processo.
Nao se trata de mera alteragdo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excec¢des previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugdo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DIJUR como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DIJUR em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticdo inicial e contestacao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucdo processual, nela incluida a
produgdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢édo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugcdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agéo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a determinagédo para que
os autos retornassem a unidade técnica decorreu na inobservancia do art. 352 do
Regimento Interno. E inadmissivel levar a termo estes autos sem que possa ser
tomada decisdo em suporte fatico-probatério suficiente para concluir acerca da
legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugcdes conclusivas, esse Ultimo ato ira também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclus&o s6 leva em conta o conteudo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os atos de sua participacdo no processo, considero inverossimil que a alteragdo de
denominagdo de atos gere profundas mudangas nos sistemas de tramite, de
processo eletrénico e de analise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes
automaticas ja existentes nas respectivas bases de dados. Incabivel, portanto, a
alegacdo de que tais sistemas ja trazem os atos revestidos da denominagdo
“instrugéo”, presumindo a impossibilidade de proceder a modificagéo.

Ainda, ressalvo minha opinido quanto a equivocada autuagdo do processo. Em vez
de constar como reserva remunerada, o processo foi autuado como aposentadoria,
e, depois, como ato de inativagdo. Ora, tanto formalmente (a reserva remunerada é
tratada em artigo e capitulo distintos daqueles em que é objeto a aposentadoria dos
servidores publicos na Constituicdo Federal) quanto materialmente (por exemplo, o
retorno a atividade tem previsao diferente e mais célere e simples do que nos casos
de aposentadoria) sdo distintos os institutos da reserva remunerada e da
aposentadoria.

Também considero improprio abarcar aposentadorias e reservas remuneradas sob
a denominagdo genérica de atos de inativagdo, j& que tém naturezas distintas
conforme ja defendido acima. Também néo vejo que seja de bom alvitre suprimir a
autuagdo de processos como reserva remunerada por norma regulamentar ou
infralegal, haja vista que ha expressa previsdo no art. 11, inciso V, da Lei Organica,
considerando-as como géneros distintos, o que, alids, realmente séo.

Retornando ao exame da reserva remunerada, como ndo foram plenamente
respeitados os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as
determinagdes do Oficio n® 024/2010, a analise a cargo do relator ficou limitada ao
que consta dos autos (a correlagdo entre as informagdes e as laudas em que se
encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a reserva remunerada em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
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PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato que transferiu o Interessado para a reserva
remunerada, concedendo-lhe o respectivo registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA e DURVAL
AMARAL e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessoes, 1 de outubro de 2013 — Sessédo n° 36.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciaré a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagbes contidas na autuacdo e na distribuigdo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificacdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuagdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugdo n® 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentagéo, a legislacdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagbes ou tomada de contas, as recomendagbes, as determinagbes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se- do para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
proprios de apresentagdo obrigatoria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciagdo e a fixagdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagédo dada pela Resolugdo n°® 24/2010)

PROCESSO N°: 480871/13

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: JORGE SEBASTIAO DE BEM, HELIO SANTANA DE MELLO,
PARANAPREVIDENCIA, SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO E DA
PREVIDENCIA, DINORAH BOTTO PORTUGAL NOGARA, HELIO SANTANA DE
MELLO

ADVOGADO / PROCURADOR: ALESSANDRA GASPAR BERGER (OAB/PR
22614), ANA PAULA KUCANIZ, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI,
APARECIDA DO ROCIO MURASSE, BEATRIZ HISSAE HIRATA, CLEBERSON
BENTO PINTO (OAB/PR 55031), DANIELA DOS SANTOS TAVARES (OAB/PR
60214), DECIO ROBERTO SZVARCA, ELISABETE GENY SCHIAVON, ELIZEU
CRUZ RODRIGUES, ESTHER CASADO GOMES, FABIANO JORGE STAINZACK
(OAB/PR 27428), FATIMA REGINA GOMES SPULDARO, GERSON BUDNEY,
HELOISA MARIA ZETOLA MARTINS, ISABELLE GIONEDIS GULIN (OAB/PR
28779), ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV (OAB/PR 30320),
JANETE VIANNA FONTOURA, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, JOCELEI
MACIEL FERREIRA, LUCIDES AGOSTINI PERELLES, LUZIA ANAIR RIBAS
MASSUQUETTO, MARCIA NAYRA LISE APARECIDA SEIFERT, MARCIO
PINTO, MARCO ANTONIO DE FREITAS, MARLY APARECIDA ORNELA,
MICHELE CORREA (OAB/PR 49.039), NICE REGINA RIBAS DANGUI, OZILDA
DA SILVA COSTA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, PAULA CRISTINA
MARTELLI, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE
GOMES, RENATA GUERREIRO BASTOS DE OLIVEIRA (OAB/PR 23175),
ROGER OLIVEIRA LOPES (OAB/PR 33256), SANTIAGO MARTINS DE
OLIVEIRA, SCHEILA MARA BELEM RIBAS, SUZANE MARIE ZAWADZKI
(OAB/PR 19241), TIMON FERRO, WELLINGTON NEVES SALMAZO (OAB/PR
58542)

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 4042/13 - Primeira Camara

EMENTA: Ato de Inativacdo. Reserva remunerada. Consideragdes do relator
quanto a instrugéo processual. Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de processo de transferéncia para reserva remunerada com proventos
integrais do Policial Militar Helio Santana de Mello, ocupante do posto de
Subtenente, com fundamento no art. 45, § 6° da Constituicdo Estadual de 05 de
outubro de 1989, art. 113 da Lei Estadual n® 12.398, de 30 de dezembro de 1988, e
art. 157, § 4°, inciso | da Lei Estadual n° 1.943, de 23 de junho de 1954, conforme
Resolugdo n° 8747, publicada no Diario Oficial do Estado n® 8917, de 14/03/2013
(fl. 001 da pega processual n° 016).

Preliminarmente, a unidade técnica (Parecer n° 15942/13 — pega processual n° 019)
verificou que as informagdes contidas na autuagdo do processo ndo correspondem
aos interessados e responsaveis pelo ato (conforme quadro da fl. 001 da pega
processual n° 019), o que foi posteriormente corrigido pela Diretoria de Protocolo
(Informag&o n°® 14941/13 pega processual n° 020).

Quanto a legalidade, a DICAP registra a regularidade da documentagéo
apresentada, manifestando-se pelo registro do ato em apreco.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr® Procuradora Eliza Ana Zenedin
Kondo Langner (Parecer n° 11106/13 — pega processual n° 021), se manifestou pelo
registro do ato.
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VOTO[1]

Primeiramente, ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem
adotado a unidade técnica para revestir os atos de sua participacéo no processo.
Nao se trata de mera alteragdo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as exceg¢des previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugdo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DIJUR como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DIJUR em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgdo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticdo inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticéo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
produgdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgao incumbido (relatores e érgédos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em analise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edigdo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agéo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a determinagéo para que
os autos retornassem a unidade técnica decorreu na inobservancia do art. 352 do
Regimento Interno. E inadmissivel levar a termo estes autos sem que possa ser
tomada decisdo em suporte fatico-probatério suficiente para concluir acerca da
legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugcdes conclusivas, esse Ultimo ato ira também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclus&o s6 leva em conta o conteudo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os atos de sua participagdo no processo, considero inverossimil que a alteragao de
denominagdo de atos gere profundas mudangas nos sistemas de tramite, de
processo eletrénico e de analise do SIM-AP em virtude de todas as associagbes
automaticas ja existentes nas respectivas bases de dados. Incabivel, portanto, a
alegacdo de que tais sistemas ja trazem os atos revestidos da denominagéo
“instrugcéo”, presumindo a impossibilidade de proceder a modificagéo.

Ainda, ressalvo minha opinido quanto a equivocada autuagdo do processo. Em vez
de constar como reserva remunerada, o processo foi autuado como aposentadoria,
e, depois, como ato de inativacdo. Ora, tanto formalmente (a reserva remunerada é
tratada em artigo e capitulo distintos daqueles em que é objeto a aposentadoria dos
servidores publicos na Constituicdo Federal) quanto materialmente (por exemplo, o
retorno a atividade tem previsao diferente e mais célere e simples do que nos casos
de aposentadoria) sdo distintos os institutos da reserva remunerada e da
aposentadoria.

Também considero improprio abarcar aposentadorias e reservas remuneradas sob
a denominagdo genérica de atos de inativagdo, j& que tém naturezas distintas
conforme ja defendido acima. Também néo vejo que seja de bom alvitre suprimir a
autuagdo de processos como reserva remunerada por norma regulamentar ou
infralegal, haja vista que ha expressa previsado no art. 11, inciso V, da Lei Organica,
considerando-as como géneros distintos, o que, alias, realmente sdo.

Retornando ao exame da reserva remunerada, como ndo foram plenamente
respeitados os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as
determinagdes do Oficio n°® 024/2010, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao
que consta dos autos (a correlacdo entre as informacgdes e as laudas em que se
encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a reserva remunerada em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato que transferiu o Interessado para a reserva
remunerada, concedendo-lhe o respectivo registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA e DURVAL
AMARAL e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessoes, 1 de outubro de 2013 — Sessdo n° 36.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

DIARIO ELETRONICO

DURVAL AMARAL
Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagées contidas na autuagédo e na distribuigao;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificacdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuagdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentagéo, a legislagdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagbes ou tomada de contas, as recomendagées, as determinagbes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se- do para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagdo obrigatdria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciagdo e a fixagdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagédo dada pela Resolugdo n°® 24/2010)

PROCESSO N°: 405895/11

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: NICOLAU LOPES BAZAM

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 4043/13 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Penséo. Consideragbes do relator quanto a instrugdo processual.
Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de pensdo concedida a Nicolau Lopes Bazam, em fungdo do falecimento
da servidora aposentada Sra. Izabel Pereira Lopes, com fundamento no art. 42,
inciso |, art. 56 e art. 60, §§ 4° e 5° todos da Lei Estadual n°® 12.398, de 30 de
dezembro de 1998, e art. 1° da Lei Estadual n® 13443, de 11 de janeiro de 2002,
conforme Ato de Beneficio Previdenciario n°® 69373/11, publicado no Diario Oficial
do Estado n° 8470, de 20/05/2011 (fl. 021 da pega processual n° 002).

Aduz a DICAP (Parecer n° 425/13 — peca processual n° 009) que o processo se
constitui em uma série de atos interligados e coordenados com objetivo de produzir
um resultado, que no caso de atos de pessoal sujeitos a registro no Tribunal de
Contas (art. 71, inciso lll, da Constituicdo Federal, dispositivo reproduzido
obrigatoriamente no art. 75, inciso lll, da Constituicdo Estadual[1]), seria a
apreciagao, para fins de registro, da legalidade desses atos.

Salienta que as manifestagdes da unidade técnica, as quais seriam denominadas
genericamente de “instrugdo”, podem se revestir de diversas formas (despachos,
informagdes, instrucdes, pareceres, etc.) e que, segundo o art. 300 do Regimento
Interno[2], a Diretoria Juridica, ao instruir processos relativos a atos sujeitos a
registro, o faz por meio de parecer juridico, na mesma forma exigida
regimentalmente ao Ministério Publico.

Também aduz que a apreciagdo de legalidade é atividade privativa de advogado,
conforme determina o Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil
(art. 1°, inciso |l, da Lei Federal n® 8.906/1994[3]) e que, nos casos de atos sujeitos
a registro no Tribunal de Contas, caberia aos analistas de controle externo que
tenham habilitagdo legal para exercicio da fungdo, que seria a inscricdo na
Seccional da Ordem dos Advogados do Brasil do Estado, conforme exigiria o art. 8°,
inciso |, in fine, da Lei Estadual n® 15.854/08[4], ressaltando que a alteracdo da
nomenclatura do cargo de “Assessor Juridico” para “Analista de Controle - Area
Juridica” em nada desnatura os servigos juridicos prestados pelos servidores que
ocupam este cargo no Tribunal, posto que a mudanga de nomenclatura néo
operaria mudanca de funcdes, ja que continuariam a exercer atividade privativa de
advogado.

Também defende que o termo “parecer’, no ambito do cotidiano juridico-
administrativo, da-se justamente pelo seu carater opinativo, como orientagdo a
autoridade competente para deciséo, citando licdo de Hely Lopes Meirelles (Direito
Administrativo Brasileiro, 262 edi¢do, Editora Malheiros, p. 185):

“(...) pareceres administrativos sdo manifestacdes de 6rgédos técnicos sobre
assuntos submetidos a sua consideragcdo. O parecer tem carater meramente
opinativo, ndo vinculando a Administragdo ou os particulares a sua motivagdo ou
conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente. Ja entdo o que subsiste como
ato administrativo ndo é o parecer, mas sim o ato de sua aprovagado, que podera
revestir a modalidade normativa, ordinatéria, negocial ou punitiva.”

Cita decisdo do Supremo Tribunal Federal que afasta a possibilidade
responsabilizagdo de parecerista:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE CONTAS.
TOMADA DE CONTAS: ADVOGADO. PROCURADOR: PARECER. C.F., art. 70,
paragrafo Unico, art. 71, II, art. 133. Lei n® 8.906, de 1994, art. 2°, § 3°, art. 7°, art.
32, art. 34, IX. I. - Advogado de empresa estatal que, chamado a opinar, oferece
parecer sugerindo contratagéo direta, sem licitagdo, mediante interpretacéo da lei
das licitagdes. Pretensdo do Tribunal de Contas da Unido em responsabilizar o
advogado solidariamente com o administrador que decidiu pela contratagéo direta:
impossibilidade, dado que o parecer ndo é ato administrativo, sendo, quando muito,
ato de administragdo consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir providéncias
administrativas a serem estabelecidas nos atos de administragdo ativa. Celso
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Antonio Bandeira de Mello, "Curso de Direito Administrativo", Malheiros Ed., 13% ed.,
p. 377. Il. - O advogado somente sera civilmente responsavel pelos danos
causados a seus clientes ou a terceiros, se decorrentes de erro grave, inescusavel,
ou de ato ou omissao praticado com culpa, em sentido largo: Cod. Civil, art. 159; Lei
8.906/94, art. 32. lIl. - Mandado de Seguranga deferido.(MS 24073, Relator(a): Min.
CARLOS VELLOSO, Tribunal Pleno, julgado em 06/11/2002, DJ 31-10-2003 PP-
00015 EMENT VOL-02130-02 PP-00379)

Consigna que o presente processo ja se encontraria em condicdes de ser julgado,
pois conta com pareceres favoraveis tanto da Diretoria Juridica como do Ministério
Publico junto a este Tribunal, em evidente prejuizo ao jurisdicionado, que por esta
razdo se encontra impossibilitado de proceder a compensagdo previdenciaria
enquanto o processo ndo for ultimado, bem como ao servidor, que ndo tem seu
processo finalizado.

Também registra que implantar a designagéo “instru¢cdo” para os atos da Diretoria
Juridica implicaria profundas mudancas nos sistemas de tramite, de processo
eletronico e de analise do sistema SIM-AP em virtude de todas as associaces
automaticas ja existentes nas respectivas bases de dados, e que pareceria razoavel
afirmar que a denominagdo que o ato recebe é secundaria em relagdo ao seu
contetdo.

Quanto a identificagdo do ato e dos responsaveis a unidade técnica (Parecer
n°425/13 — pega processual n° 009) verificou que as informagdes contidas na
autuagdo do processo correspondem aos interessados e responsaveis pelo ato
(conforme quadro da fl. 004 da peca processual n° 009).

Ainda, remete a andlise da legalidade ao Parecer n° 2536/12 (pega processual n°
005), no qual se manifestou pelo registro do ato em aprego.

O representante do Ministério Publico, Exmo. Sr. Procurador Eliseu de Moraes
Corréa (Parecer n° 6269/13 — pega processual n° 011), opinou pelo registro do ato,
ratificando posicionamento anterior.

VOTOI[5]

Na sintonia do melhor direito, acompanho o entendimento da DICAP de que a
denominagéo que o ato recebe é secundaria ao seu conteudo. Mas, a meu ver, a
conclusdo tem fundamentagéo equivocada.

O Despacho n° 1358/13 (pec¢a processual n° 007) determinou (o retorno dos autos a
DICAP para promover a instrugéo conclusiva nos termos do Oficio GACAC n°® 24/12
(protocolo n° 44820-2/12), o qual exige) o cumprimento do art. 160-A do Regimento
Interno[6], dispositivo que surgiu com a alteragdo promovida pela Resolucédo
n° 024/2010.

Nao se tratou de mera alteragédo formal da denominagédo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugédo dos processos, nos
moldes do art. 352[7] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Como a DICAP néo havia cumprido integralmente aquele diploma, determinei o
retorno dos autos para corregéo da anomalia. E como esse erro era recorrente, pelo
Oficio n°® 024/2012 (protocolo n°44820-2/12, de 04/07/2012) determinei, entre
outras providéncias, que a DICAP passasse a cumprir integralmente o texto
regimental.

Ao que parece a DICAP adotou interpretacdo ao art. 300 do Regimento Interno[8]
exacerbando na sua literalidade, o que, segundo a melhor doutrina hermenéutica,
ndo é recomendavel (in “Hermenéutica e aplicagdo do direito”, Carlos Maximiliano,
Editora Forense, Rio de Janeiro, 192 edigéo, 2004):

“A palavra € um mau veiculo do pensamento; por isso, embora de aparéncia
translucida a forma, nédo revela todo o conteudo da lei, resta sempre margem para
conceitos e duvidas; a propria letra nem sempre indica se deve ser entendida a
risca, ou aplicada extensivamente; enfim, até mesmo a clareza exterior ilude; sob
um so6 involucro verbal se conchegam e escondem varias idéias, valores mais
amplos e profundos do que os resultantes da simples apreciagao literal do texto.
Nao ha férmula que abranja as inumeras relagbes eternamente variaveis da vida;
cabe ao hermeneuta precisamente adaptar o texto rigido aos fatos, que dia a dia
surgem e se desenvolvem sob aspectos imprevistos.

Nitida ou obscura a norma, o que lhe empresta elastério, alcance, dutilidade, é a
interpretagdo. Ha o desdobrar da férmula no espago e no tempo: multiplicando as
relagdes no presente, sofrendo, no futuro, as transformagdes lentas, imperceptiveis,
porém continuas, da evolucdo.”

Quanto a evolugédo exegética do texto no tempo a que se refere o renomado autor
cuja licdo foi supratranscrita, veja-se que o art. 300 nao foi objeto de revisdo pela
Resolugdo n° 024/2010, estando seu texto mais afeito ao que dispunha a versdo
regimental anterior quanto as atribuigdbes da DICAP, em que ndo havia separagao
entre as atividades sujeitas a exame mediante parecer e aquelas a serem
examinadas mediante instrugdo. O que se depreende da alteragdo do texto é a
clara intencdo em separar as naturezas das atividades a cargo da DICAP, o que
seria revelado formalmente pela espécie de ato produzido.

O renomado mestre também proferiu licdo quanto a preferéncia pela interpretagéo
sistematica em relagdo a interpretagdo literal (in “Commentarios & Constituicdo
Brasileira”, Carlos Maximiliano, Edicdo da Livraria Globo, Porto Alegre, 32 edigéo,
1929, p.106):

“Nunca sera demasiado insistir no combate ao abuso da chamada interpretagéo
grammatical. Preferem-se as vezes até os mais formosos talentos brasileiros,
obedientes a lei do menor esforgo, ou compelidos pela necessidade da casuistica.
De facto, ella oferece o encanto da simplicidade; fica ao alcance de todos;
impressiona agradavelmente os indoutos, e convence os préprios letrados nao
familiarizados com a sciencia do direito. Empresta-lhe menor valor o profissional de
boa escola, verdadeiro jurisconsulto.
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A forma é sempre defeituosa como expressdo do pensamento; e é este que se
deve buscar. Em vez de se ater & letra, aprofunde-se a investigacédo, procure-se
revelar todo o contelido; o sentido e o alcance do dispositivo. Scire leges non est
verba earum tenere; sed vim ac potestatem[9]: ja ensinara Celso (Digesto, De
Legibus, frag. 17).”

Outro aspecto que aponta o equivoco da interpretagdo adotada nos autos é que o
art. 300 do Regimento Interno se refere a “instrugcdes igualmente favoraveis ao
registro do ato”. Ora, somente a DICAP e o MPJTCEPR opinam conclusivamente
nos processos de atos sujeitos a registro, o que poderia gerar o entendimento de
que cabe ao MPjTCEPR também instruir processos.

Pelo texto legal tal possibilidade néo existe: o art. 149 da Lei Organica somente lhe
remeteu a funcdo de custos legis, ndo lhe sendo possivel participar da instrugdo
dos processos.

Na doutrina processual o termo ‘“instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticdo inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do érgao incumbido (relatores e érgédos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edigédo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugéo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a determinagdo para que
os autos retornassem a unidade técnica decorreu na inobservancia do art. 352 do
Regimento Interno.

Alias, é essa atitude que traz o aventado prejuizo ao érgao jurisdicionado, que se
encontraria impossibilitado de proceder a compensagéo previdenciaria enquanto o
processo nao for ultimado. Se a unidade técnica tivesse envidado seus esforgos no
pleno cumprimento de suas obrigagdes, as quais estdo claramente delineadas no
Regimento Interno, as delongas processuais teriam sido evitadas. O que é
inadmissivel é levar a termo estes autos sem que possa ser tomada decisdo em
suporte fatico-probatério suficiente para concluir acerca da legalidade do ato de
aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugcdes conclusivas, esse Ultimo ato ira também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrucdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusdo s6 leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, nos termos da doutrina administrativa e na jurisprudéncia do Pretério
Excelso citada pela unidade técnica, pareceres sdo atos administrativos emitidos
por érgdos consultivos, ou seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e
elucidagdo para que os 6rgéos ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso
de Direito Administrativo”, Celso Antonio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo
Paulo, 252 edigdo, 2007, p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di
Pietro, Editora Atlas, Sdo Paulo, 192 edigéo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo
doutrinaria, as unidades técnicas sdo 6rgaos ativos, ou seja, que desempenham as
atividades que visam ao fim determinado a administragdo a que pertencem.
Portanto, a DICAP, nas atividades do art. 160-A do Regimento Interno comporta-se
como o6rgéo ativo, e nas atividades do art. 159-A como érgédo consultivo.

Portanto, ao MPJTCEPR, que ndo estd processualmente subordinado ao relator,
que preside a instrugdo dos autos, ha a possibilidade de emissdo de pareceres,
mas ndo esta entre suas competéncias a instrugdo de processos, funcionando
exclusivamente, segundo a classificagdo doutrinaria, como érgdo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os atos de sua participagdo no processo, considero inverossimil que a alteragédo de
denominagdo de atos gere profundas mudangcas nos sistemas de tramite, de
processo eletrénico e de analise do SIM-AP em virtude de todas as associagbes
automaticas ja existentes nas respectivas bases de dados. Isso porque essa
alegacdo veio desprovida de cabal demonstragcdo, mediante opinativo do setor
responsavel por operar tais mudangas (Diretoria de Tecnologia da Informacéo).
Também divirjo da unidade técnica quanto ao argumento de que o exame de
legalidade seria atividade privativa da advocacia. A habilitacdo legal para o
exercicio do cargo de analista de controle externo — area juridica — se da pela
apresentagdo de diploma de instituicdo de ensino superior reconhecida. Essa é a
exigéncia prevista no art. 8% incisol, in fine, da Lei Estadual n° 15.854/08,
consonante com o art. 43, inciso I[[10], e o art. 48[11] da Lei de Diretrizes e Bases
da Educagdo (Lei Federal n°9.394/1996). Ha jurisprudéncia acerca do tema,
conforme a seguir:

SEGAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL

PRIMEIRA VARA

SENTENGCA N° 1008 /2007 - TIPO B

CLASSE 1900: ACAO DE RITO ORDINARIO/OUTRAS

PROCESSO: 2005.34.00.007484-6

AUTOR: SINDICATO NACIONAL DOS AUDITORES FISCAIS DA RECEITA
FEDERAL - UNAFISCO

ADVOGADO: LILIANE MARINS DINIZ e OUTROS

REU: CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE
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A obrigatoriedade de inscrigdo no Conselho Regional de Contabilidade somente é
cabivel aos profissionais que exercem atividades tipicas de profissional de
contabilidade.

No caso concreto, os substituidos ocupam o cargo de Auditor Fiscal da Receita
Federal, cujo requisito de admissao é a formagao académica de nivel superior, ndo
fazendo nenhuma exigéncia especifica quanto a area de formagao ou inscricdo em
6rgédo de classe, de modo que n&o se encontram exercendo atividade privativa de
contador, motivo pelo qual se apresenta inescusavel a resisténcia do réu em
efetivar o cancelamento do registro profissional dos substituidos.

A proposito, confira-se os seguintes precedentes:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. AUDITOR-FISCAL DO
TESOURO NACIONAL. INSCRIGAO NO CONSELHO REGIONAL DE ECONOMIA.
INEXISTENCIA DE OBRIGATORIEDADE.

| — Afigura-se ilegal a recusa do Conselho Regional de Economia em proceder ao
cancelamento do registro profissional do impetrante, sob o argumento de que o
ocupante do cargo de Auditor Fiscal do Tesouro Nacional desenvolve atividades
tipicas do profissional de economia, merecendo ser reparada a ilegalidade com a
concessao da ordem pleiteada, na espécie.

Il = O ingresso para os cargos de Auditor Fiscal da Receita Federal — AFRF, antes
Auditor Fiscal do Tesouro Nacional — AFTN, faz-se mediante aprovacdo em
concurso publico de provas, exigindo-se curso superior, ou equivalente, concluido,
havendo a necessidade de diploma registrado no MEC, ndo sendo obrigatério o
registro nos Conselhos das Categorias Profissionais.

Il = Apelagdo e remessa oficial desprovidas. (TRF 12 Regido, 62 Turma, AMS
2001.39.00.009545-4/PA, Rel. Des. Fed. Souza Prudente, DJ 10.03.2003, p. 137)
ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE CONTABILIDADE. REGISTRO.
NEGATIVADE PEDIDO DE BAIXA. ILEGALIDADE.

1. E ilegal o ato do Presidente do Conselho Regional de Contabilidade que recusa
pedido de baixa de registro a quem ndo exerce a profissdo e ndo ocupa cargo
publico privativo de pessoas que possuam formacéo contabil.

2.Sentenga confirmada.

2. Remessa oficial improvida. (TRF 12 Regido, 32 Turma Suplementar, Classe: REO
- REMESSA EX-OFFICIO — 199901000118262 Processo: 199901000118262 UF:
GO Data da deciséo: 6/2/2003. Relator: Juiz Moacir Ferreira Ramos.)
ADMINISTRATIVO E TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUGAO FISCAL.
CONSELHO REGIONAL DE CONTABILIDADE. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL.
FISCAL DE TRIBUTOS. INEXIGENCIA DE REGISTRO. COBRANGCA DE
ANUIDADES POSTERIORES AO EXERCICIO DO CARGO E RECUSA DE
CANCELAMENTO DA INSCRIGAO. ILEGITIMIDADE.

1. O art. 12 do Decreto-lei n°9.295/46 exige o registro no Conselho Profissional
para os profissionais que exergam atividades de contabilidade.

2. O cargo de fiscal de tributos estadual n&o é privativo de contador ou de técnico
em contabilidade, ndo sendo obrigatéria a inscrigdo no Conselho Profissional
respectivo.

3. O regime de dedicagdo exclusiva de cargo publico é incompativel com o
exercicio da profissao e, portanto, a recusa de cancelamento ou baixa do registro e
a cobranga de anuidades séo ilegitimas.

4. Apelagao do Conselho nao provida.

(AC 1997.38.00.011624-4/MG, Rel. Juiza Federal Anamaria Reys Resende (conv),
Sétima Turma, DJ de 19/12/2006, p. 098)

Assim, ndo ha como exigir o registro dos Auditores Fiscais da Receita Federal,
substituidos pelo Sindicato/Autor, nos Conselhos Regionais de Contabilidade.
APELAGAO CIVEL N° 2002.72.00.009162-8/SC

RELATORA: Des. Federal SILVIA MARIA GONGCALVES GORAIEB

APELANTE: CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO DE SANTA
CATARINA - CRA/SC

ADVOGADO: lidemar Egger Junior

APELADO: GASTAO MEIRELLES PERRENOUD

ADVOGADO: Antonio Pichetti Junior

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS A EXECUGAO FISCAL. ANALISTA
DE CONTROLE EXTERNO DO TRIBUNAL DE CONTAS. CONSELHO REGIONAL
DE ADMINISTRAGAO. EXIGENCIA DE REGISTRO AFASTADA.

. O embargante, funcionario publico estadual, ao realizar suas atividades, o faz na
qualidade de Analista de Controle Externo, ndo havendo como persistir a imposigéo
de registro e de pagamento de anuidades a quem cumpre as atividades inerentes
ao cargo para o qual foi nomeado.

. Sucumbéncia mantida por auséncia de impugnagao.

. Prequestionamento quanto a legislacdo invocada fica estabelecido pelas razdes
de decidir.

. Apelacéo improvida.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a
Egrégia 32 Turma do Tribunal Regional Federal da 42 Regido, por unanimidade,
negar provimento a apelagdo, nos termos do relatério, voto e notas taquigraficas
que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Porto Alegre, 17 de abril de 2007.

Des. Federal Silvia Goraieb

Relatora

Ademais, admitir que a habilitagéo legal para exercicio de cargo publico depende de
inscricdo em conselho profissional é admitir que uma autarquia especial possa
regular a gestdo de recursos humanos da administragdo publica, o que
caracterizaria afronta a Constituicdo Federal, j& que cabe ao Poder Executivo a
iniciativa das leis referentes aos regimes juridicos dos servidores publicos, bem
como a cada titular de Poder a iniciativa das leis que regulam as carreiras dos
servidores.

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

DIARIO ELETRONICO

O exame de legalidade é passivel de ser realizado por servidor que tenha a devida
qualificagdo para o exercicio de cargo publico, o que foi avaliado no respectivo
concurso publico. Portanto, incabivel a ilagéo de que o exame de legalidade de atos
de pessoal tenha de ser realizado por advogados mediante parecer, posto que sua
instrucdo pode ser realizada por servidor que tenha a qualificagdo legal para tal. No
caso deste Tribunal, essa situagdo se torna obscura, posto que ndo ha definicdo
legal das atribuicdes das diversas “areas” do cargo de analista de controle externo,
limitando-se a definigao legal as atribuigdes do cargo.

Quanto a responsabilizagdo de parecerista, a decisdo do Pretério Excelso citada
pela DICAP a afasta nos termos do Cdédigo Civil e do Estatuto da OAB, no sentido
de que o advogado somente sera civilmente responsavel pelos danos causados a
seus clientes ou a terceiros, se decorrentes de erro grave, inescusavel, ou de ato ou
omissdo praticado com culpa, em sentido amplo.

Entretanto, tal argumento ndo é suficiente para defender a tese de que as andlises
de atos sujeitos a registro seja restrita aos advogados. O servidor publico tem
também a protegao da lei — art. 142, inciso I, do Cédigo Penal[12] — no que tange
ao desempenho de suas fungdes, sendo esta mais abrangente que aquela, posto
que abarca os servidores de todas as areas de formacéo e ndo se limita a emissédo
de pareceres, estendendo-se a todos os atos emitidos por, na linguagem adotada
naquele Cadigo, funcionario publico.

Retornando ao exame da pensdo, como ndo foram plenamente respeitados os
preceitos do art. 352, inciso V, do Regimento Interno (da fundamentagao constando
a legislagado aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal sobre a matéria, a
existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido), nem as determinagdes do Oficio n° 024/2010, a analise a cargo do
relator ficou limitada ao que consta dos autos (a correlagéo entre as informagées e
as laudas em que se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a pensdo em andlise considerada legal, concedendo-lhe
o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de pens&o, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA e DURVAL
AMARAL e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessdes, 1 de outubro de 2013 — Sessédo n° 36.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1. No ‘parecer” da unidade técnica consta referéncia ao art. 74, inciso lll, da Constituicdo
Estadual, o qual inexiste, posto que o art. 74 é composto pelo caput e por paragrafo tnico, que
séo reprodugbes obrigatérias dos dispositivos correspondentes no art. 70 da Constituigdo Federal.
(Conforme

http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/listarAtosAno.do ?action=iniciarProcesso&tipoAto=10&or
gaoUnidade=11008&retiraLista=true&site=1, consulta realizada em 07/01/2013).

2. Art. 300. Quando o processo receber instrugdes igualmente favoraveis ao registro do ato, tendo
os pareceres exarados pela Diretoria Juridica e pelo Ministério Publico junto ao Tribunal concluido
pela legalidade do ato apreciado, sofrera julgamento monocratico, a cargo do relator, cabendo
recurso de agravo da decisao singular, na forma disciplinada no presente regimento.

Parégrafo unico. Na hipdtese de pareceres com conclusées dispares, sofrerd o processo
deliberagédo colegiada, de competéncia das Cadmaras, consoante o disposto no art. 10, V.

3. Art. 1° S&o atividades privativas de advocacia:

Il - as atividades de consultoria, assessoria e dire¢do juridicas.

4. Art. 8° O ingresso nas carreiras, constantes do Anexo |, dar-se-& nos niveis e referéncias
iniciais, mediante concurso publico de provas ou provas e titulos, para provimento nos seguintes
cargos:

| - Cargo de Analista de Controle nas &reas: Juridica, Contabil, Econémica, Administrativa,
Atuarial, Engenharia, Informéatica, Comunicagdo Social, Assisténcia Social, Biblioteconomia,
Meédica, Odontoldgica, Psicologia e de Arquivista com atuagdo no Controle Externo e Apoio
Administrativo, com diploma de conclusdo de curso superior, com habilitagdo legal especifica,
conforme definido no edital do concurso; (Redagéo dada pela Lei 16.387 de 26/01/2010)

5. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

6. Art. 160-A. Compete a area de atos de pessoal: (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

| — instruir os seguintes processos: (Redagdo dada pela Resolugao n° 24/2010)

a) atos de admisséo de pessoal, aposentadoria, penséo e revisdo de proventos; (Redagdo dada
pela Resolugdo n°® 24/2010)

b) pedido de rescisdo, consulta, dentncias e representagbes em matéria de sua competéncia;
(Redagao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

¢) relatério de auditoria, inspe¢do e monitoramento originados em matéria de sua competéncia;
(Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

d) recursos oriundos de processos por ela instruidos. (Redagdo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

Il — propor e instruir os processos de tomadas de contas em matéria de sua competéncia;
(Redagao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

Ill — elaborar a proposta de auditorias, inspegdes e monitoramentos para o Plano Anual de
Fiscalizagdo do Tribunal; (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)
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IV — realizar procedimentos de fiscalizacdo nas areas de sua competéncia; (Redagdo dada pela
Resolugao n° 24/2010)

V — efetuar o registro dos atos de admissao de pessoal estadual e municipal; (Redagdo dada pela
Resolugao n° 24/2010)

VI — efetuar o registro dos atos de aposentadoria, penséo e revisdo de proventos estaduais e
municipais, bem como dos processos de reserva remunerada e reforma; (Redagdo dada pela
Resolugao n° 24/2010)

7. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciara a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagées contidas na autuacdo e na distribuicédo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugcdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificacdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuagdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagao dada pela Resolugdo n°® 24/2010)

1V — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentagdo, a legislagdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagbes ou tomada de contas, as recomendagées, as determinagées legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se- do para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
proprios de apresentagdo obrigatdria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciagdo e a fixagdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagédo dada pela Resolugdo n°® 24/2010)

8. Art. 300. Quando o processo receber instrugbes igualmente favoraveis ao registro do ato, tendo
os pareceres exarados pela Diretoria Juridica e pelo Ministério Ptblico junto ao Tribunal concluido
pela legalidade do ato apreciado, sofrera julgamento monocratico, a cargo do Relator, cabendo
Recurso de Agravo da deciséo singular, na forma disciplinada no presente Regimento.

Paragrafo unico. Na hipétese de pareceres com conclusées dispares, sofrerd o processo
deliberagéo colegiada, de competéncia das Cadmaras, consoante o disposto no art. 10, V.

9. “Conhecer as leis ndo é memorizar as palavras delas, mas conhecer a sua forga e poder”.

10. Art. 43. A educagdo superior tem por finalidade:

I - formar diplomados nas diferentes areas de conhecimento, aptos para a inser¢do em setores
profissionais e para a participacdo no desenvolvimento da sociedade brasileira, e colaborar na
sua formacéo continua;

11. Art. 48. Os diplomas de cursos superiores reconhecidos, quando registrados, terdo validade
nacional como prova da formagao recebida por seu titular.

12. Art. 142 - Néo constituem injuria ou difamagéo punivel:

(...)

Il - o conceito desfavoravel emitido por funcionario ptblico, em apreciagdo ou informagdo que
preste no cumprimento de dever do oficio.

PROCESSO N°: 687700/11

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: THEREZINHA AVELLAR EGG, JAYME DE AZEVEDO LIMA,
THEREZINHA AVELLAR EGG

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 4044/13 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Pensdo. Consideragdes do relator quanto a instrugdo processual.
Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de pensao concedida a Therezinha Avellar Egg, em razédo do falecimento
de seu conjuge, o servidor aposentado Edmundo Egg Junior, com fundamento no
art. 42, inciso | e art. 56 da Lei Estadual n° 12398 de 30 de dezembro de 1998,
conforme Ato de Beneficio Previdenciario n°® 71373, publicado no Diario Oficial do
Estado n°® 8567, de 11/10/2011 (fl. 015 da peca processual n° 002).
Preliminarmente, a unidade técnica (Parecer n°® 19003/12 — peca processual n° 005)
verificou que as informagdes contidas na autuagdo do processo ndo correspondiam
aos interessados e responsaveis pelo ato (conforme quadro da fl. 001 da pega
processual n® 005), o que foi, posteriormente, corrigido pela Diretoria de Protocolo
(Informagéo n° 13840/12 — peca processual n° 006).

Com relacédo a determinagéo do relator para que a unidade técnica promovesse a
instrugdo do processo, a DICAP (Parecer n° 14625/13 — peca processual n° 010)
informa que deixa de dar cumprimento ao art. 160-A, do Regimento Interno em
vitude da condigcdo atual dos sistemas corporativos (“Tramite de Processo” e
“Agiles”), uma vez que os atos gerados pelos analistas de controle sdo nomeados
automaticamente por ambos os sistemas como “parecer” e ndo “instrugédo”.
Também registra que o relator, em reiteradas decisdes, entendeu possivel a
apreciagao meritéria a despeito da denominagéo do ato.

Quanto a legalidade, ratifica a andlise procedida no Parecer n° 19003/12-DIJUR
(pega processual n° 005), no qual se manifestou pelo registro do ato em aprego.

O representante do Ministério Publico, Exm® Sr. Procurador Gabriel Guy Léger
(Parecer n° 10417/13 — pega processual n° 011), manifestou-se pelo registro do ato,
nos termos da instrugdo da unidade técnica.

VOTO[1]

Na sintonia do melhor direito, entendo que a denominagdo que o ato recebe é
secundaria ao seu contetdo.

O Despacho n° 1026/13 (peca processual n°009), determinou que a unidade
técnica promovesse a instrugdo conclusiva nos termos do Oficio GACAC n° 24/12
(protocolo n° 44820-2/12), o qual exige o cumprimento do art. 160-A do Regimento
Interno[2], dispositivo que surgiu com a alteragdo promovida pela Resolugédo
n°® 024/2010.

Nao se tratou de mera alteragédo formal da denominagéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as exceg¢des previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugdo dos processos, nos
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moldes do art. 352[3] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Como a unidade técnica ndo havia cumprido integralmente aquele diploma,
determinei o retorno dos autos para corre¢cdo da anomalia. E como esse erro era
recorrente, pelo Oficio n°024/2012 (protocolo n°44820-2/12, de 04/07/2012)
determinei, entre outras providéncias, que se passasse a cumprir integralmente o
texto regimental.

Na doutrina processual o termo ‘“instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticdo inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em analise.

Corrobora a tese a conceituagao que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (25 edigdo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugéo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de penséo.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, € conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ira também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusdo so leva em conta o conteudo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgéos que sao de aconselhamento e elucidacdo para que os 6rgéaos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antonio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sao Paulo, 252 edi¢édo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao
Paulo, 192 edicdo, 2006, p. 496). Segundo a classificacdo doutrindria, as unidades
técnicas sdo drgaos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno comporta-se como érgéo ativo e ndo
consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os seus atos no processo, ressalto que a alteragcdo de denominacéo de atos nao ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da pensdo, como ndo foram plenamente respeitados os
preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do Oficio
n°® 024/2010, a analise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos autos (a
correlagdo entre as informagdes e as laudas em que se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a pensdo em andlise considerada legal, concedendo-lhe
o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de pensdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA e DURVAL
AMARAL e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessodes, 1 de outubro de 2013 — Sessédo n° 36.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 160-A. Compete a area de atos de pessoal: (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

| — instruir os seguintes processos: (Redagdo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

a) atos de admissdo de pessoal, aposentadoria, penséo e revisdo de proventos; (Redagdo dada
pela Resolugdo n° 24/2010)

b) pedido de rescisdo, consulta, dentncias e representagbes em matéria de sua competéncia;
(Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)
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c) relatério de auditoria, inspe¢do e monitoramento originados em matéria de sua competéncia;
(Redagao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

d) recursos oriundos de processos por ela instruidos. (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

Il — propor e instruir os processos de tomadas de contas em matéria de sua competéncia;
(Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

Ill — elaborar a proposta de auditorias, inspegées e monitoramentos para o Plano Anual de
Fiscalizagdo do Tribunal; (Redagado dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — realizar procedimentos de fiscalizacdo nas areas de sua competéncia; (Redagdo dada pela
Resolugao n° 24/2010)

V — efetuar o registro dos atos de admissao de pessoal estadual e municipal; (Redagdo dada pela
Resolugao n° 24/2010)

VI — efetuar o registro dos atos de aposentadoria, penséo e revisdo de proventos estaduais e
municipais, bem como dos processos de reserva remunerada e reforma; (Redacdo dada pela
Resolugao n° 24/2010)

3. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciaréd a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagées contidas na autuagdo e na distribuigdo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificacdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il - se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuagdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagcéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentagéo, a legislagdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagbes ou tomada de contas, as recomendagées, as determinagbes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se- do para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
proprios de apresentagdo obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciagdo e a fixagdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagédo dada pela Resolugdo n°® 24/2010)

PROCESSO N°: 11718/12

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: FRANCIELE CRISTINA DA SILVA BORBA,
PARANAPREVIDENCIA, JAYME DE AZEVEDO LIMA, ALEXANDRE MODESTO
CORDEIRO, FRANCIELE CRISTINA DA SILVA BORBA

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 4045/13 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Penséo. Consideragbes do relator quanto a instrugdo processual.
Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de pensdo concedida a Franciele Cristina da Silva Borba, na condigdo de
filha universitaria, em razao do falecimento da servidora Araci da Silva Borba, com
fundamento no art. 42, inciso Il, alinea “c”, e art. 56, ambos da Lei Estadual
n®12.398, de 30 de dezembro de 1998, conforme Ato de Beneficio
Previdenciario n® 70401, publicado no Diario Oficial do Estado n°8.589, de
16/11/2011 (fls. 037 da peca processual n° 002).

Preliminarmente, a unidade técnica (Parecer n® 18846/12 — pega processual n° 005)
verificou que as informagdes contidas na autuagéo do processo ndo correspondiam
aos interessados e responsaveis pelo ato (conforme quadro da fl. 001 da pega
processual n° 005), o que foi, posteriormente, corrigido pela Diretoria de Protocolo
(Informagéo n°® 14071/12 — peca processual n° 006).

Com relagédo a determinagdo do relator para que a unidade técnica promovesse a
instrugéo do processo, a DICAP (Parecer n° 13168/13 — peca processual n° 009)
informa que deixa de dar cumprimento ao art. 160-A, do Regimento Interno em
virtude da condigdo atual dos sistemas corporativos (“Tramite de Processo” e
“Agiles”), uma vez que os atos gerados pelos analistas de controle sdo nomeados
automaticamente por ambos os sistemas como “parecer” e ndo “instrugéo”.
Também registra que o relator, em reiteradas decisdes, entendeu possivel a
apreciagao meritéria a despeito da denominagéo do ato.

Quanto a legalidade, ratifica a andlise procedida em seu Parecer n° 18846/12 (pega
processual n° 005), no qual se manifestou pelo registro do ato em aprego, ndo
obstante haver constatado atraso de 25 (vinte e cinco) dias no encaminhamento da
documentacédo para registro, relevado pela unidade técnica, o que contraria a
Instrugéo Normativa n°069/12.

O representante do Ministério Publico, Exm® Sr. Procurador Flavio de Azambuja
Berti (Parecer n° 9347/13 — pega processual n° 011), ratificou o contido em seu
Parecer n°®19803/12 (peca processual n°007) e opinou pelo registro do ato,
ignorando o atraso no encaminhamento da documentagéo.

O representante do Ministério Publico, Exm® Sr. Procurador Flavio de Azambuja
Berti (Parecer n°8255/13 — pega processual n°026), manifestou-se pela
regularidade formal do ato e opinou pela sua legalidade e registro.

VOTO[1]

Na sintonia do melhor direito, entendo que a denominagdo que o ato recebe é
secundaria ao seu conteudo.

O Despacho n°® 1085/13 (pega processual n® 008) determinou que, apds a diligéncia
autorizada, a unidade técnica promovesse a instrugdo conclusiva nos termos do
Oficio GACAC n° 24/12 (protocolo n° 44820-2/12), o qual exige o cumprimento do
art. 160-A do Regimento Interno[2], dispositivo que surgiu com a alteragédo
promovida pela Resolugéo n°® 024/2010.

N&o se tratou de mera alteragdo formal da denominagéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), € a instrugcdo dos processos, nos
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moldes do art. 352[3] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Como a unidade técnica ndo havia cumprido integralmente aquele diploma,
determinei o retorno dos autos para corre¢cdo da anomalia. E como esse erro era
recorrente, pelo Oficio n°024/2012 (protocolo n°44820-2/12, de 04/07/2012)
determinei, entre outras providéncias, que se passasse a cumprir integralmente o
texto regimental.

Na doutrina processual o termo ‘“instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticdo inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em analise.

Corrobora a tese a conceituagao que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (25 edigao, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugéo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de penséo.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, € conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ira também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusdo so leva em conta o conteudo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgéos que sao de aconselhamento e elucidacdo para que os 6rgéaos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antonio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sao Paulo, 252 edi¢édo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao
Paulo, 192 edigcdo, 2006, p. 496). Segundo a classificacdo doutrinaria, as unidades
técnicas sdo 6rgaos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno comporta-se como érgéo ativo e ndo
como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os seus atos no processo, ressalto que a alteragcdo de denominacéo de atos nao ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Quanto a multa relevada pela unidade técnica, adoto como paradigma processual o
teor do Acérdao n° 1.657 — Pleno, que afastou imputacédo de devolugéo de valores
em sede de impugnagao, ja que deveria ter havido a conversdo do processo em
tomada de contas. O fundamento utilizado foi o fato de que teriam sido
ultrapassados os limites a que se prestava o processo de impugnagéo.

Nessa esteira, os processos de atos de pessoal tém por finalidade o registro nesta
Corte, ndo estando o responsavel pelo seu envio devidamente alertado para a
possibilidade de aplicagdo de sangdes. Como essa situagdo fere o principio do
devido processo legal, proponho que as aplicacdes das multas sejam afastadas.
Retornando ao exame da pensdo, como ndo foram plenamente respeitados os
preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do Oficio
n°® 024/2010, a analise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos autos (a
correlagdo entre as informagdes e as laudas em que se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a pensdo em analise considerada legal, concedendo-lhe
o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de pens&o, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA e DURVAL
AMARAL e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessdes, 1 de outubro de 2013 — Sesséo n° 36.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL
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Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 160-A. Compete a area de atos de pessoal: (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

| — instruir os seguintes processos: (Redagao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

a) atos de admissédo de pessoal, aposentadoria, pensdo e revisdo de proventos; (Redagdo dada
pela Resolugdo n°® 24/2010)

b) pedido de rescisdo, consulta, denuncias e representagbes em matéria de sua competéncia;
(Redagao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

c) relatério de auditoria, inspe¢do e monitoramento originados em matéria de sua competéncia;
(Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

d) recursos oriundos de processos por ela instruidos. (Redagao dada pela Resolugdo n° 24/2010)
Il — propor e instruir os processos de tomadas de contas em matéria de sua competéncia;
(Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

Il — elaborar a proposta de auditorias, inspe¢bes e monitoramentos para o Plano Anual de
Fiscalizagdo do Tribunal; (Redagao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV - realizar procedimentos de fiscalizagdo nas areas de sua competéncia; (Redagao dada pela
Resolugao n° 24/2010)

V — efetuar o registro dos atos de admissédo de pessoal estadual e municipal;, (Redagédo dada pela
Resolugao n° 24/2010)

VI — efetuar o registro dos atos de aposentadoria, pensdo e revisdo de proventos estaduais e
municipais, bem como dos processos de reserva remunerada e reforma; (Redacdo dada pela
Resolugao n° 24/2010)

3. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a concluséo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagbes contidas na autuacédo e na distribuigdo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificacdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il - se verificada a responsabilidade de outros agentes plblicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuagdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentagéo, a legislagdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagbes ou tomada de contas, as recomendagées, as determinagbes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se- do para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
proprios de apresentagdo obrigatdria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciagdo e a fixagdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagédo dada pela Resolugdo n°® 24/2010)

PROCESSO N°: 17783/12

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: DIVA TEREZINHA PEDROSO FERREIRA,
PARANAPREVIDENCIA, JAYME DE AZEVEDO LIMA, ALEXANDRE MODESTO
CORDEIRO, DIVA TEREZINHA PEDROSO FERREIRA

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 4046/13 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Pensdo. Consideragdes do relator quanto a instrugdo processual.
Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de pensdo concedida a Diva Terezinha Pedroso Ferreira, em fungdo do
falecimento do servidor aposentado Sr. Milton Ferreira, com fundamento no art. 42,
inciso |, art. 56 e art. 60, §§ 4° e 5° todos da Lei Estadual n°12.398, de 30 de
dezembro de 1998, e art. 1° da Lei Estadual n°® 13443, de 11 de janeiro de 2002,
conforme Ato de Beneficio Previdenciario n® 71954, publicado no Diario Oficial do
Estado n° 8.592, de 21/11/2011 (fl. 019 da pega processual n® 002).
Preliminarmente, em relagdo a determinacéo do relator para que a unidade técnica
promovesse a instrugdo do processo, a DICAP (Parecer n° 13573/13 — peca
processual n° 009) informa que deixa de dar cumprimento ao art. 160-A, do
Regimento Interno em virtude da condigdo atual dos sistemas corporativos
(“Tramite de Processo” e “Agiles”), uma vez que os atos gerados pelos analistas de
controle sdo nomeados automaticamente por ambos os sistemas como “parecer” e
nao “instrugao”.

Também registra que o relator, em reiteradas decisdes, entendeu possivel a
apreciagao meritéria a despeito da denominagéo do ato.

Ainda, remete a andlise da legalidade ao Parecer n° 18896/12 (pega processual n°
005), no qual se manifestou pelo registro do ato em aprego.

O representante do Ministério Publico, Exm® Sr. Procurador Flavio de Azambuja
Berti (Parecer n° 10484/13 — peca processual n° 010), se manifestou pelo registro
do ato.

VOTO[1]

Na sintonia do melhor direito, entendo que a denominagdo que o ato recebe é
secundaria ao seu conteudo.

O Despacho n° 1084/13 (pega processual n° 008) determinou o retorno dos autos a
DICAP para promover a instrugdo conclusiva nos termos do Oficio GACAC n° 24/12
(protocolo n° 44820-2/12), o qual exige o cumprimento do art. 160-A do Regimento
Interno[2], dispositivo que surgiu com a alteragdo promovida pela Resolugdo
n°® 024/2010, e cuja redagdo permanece, atualmente, mantida no art. 175-C do
Regimento Interno, com alguns acréscimos pontuais.

Nao se tratou de mera alteragdo formal da denominagéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as exceg¢des previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugdo dos processos, nos
moldes do art. 352[3] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
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unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Como a DICAP nao havia cumprido integralmente aquele diploma, determinei o
retorno dos autos para corregéo da anomalia. E como esse erro era recorrente, pelo
Oficio n° 024/2012 (protocolo n°44820-2/12, de 04/07/2012) determinei, entre
outras providéncias, que a DICAP passasse a cumprir integralmente o texto
regimental.

Na doutrina processual o termo ‘“instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticao inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
produgéo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do érgao incumbido (relatores e érgédos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em analise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢édo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugéo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agéo no processo com a intengao de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a determinagdo para que
os autos retornassem a unidade técnica decorreu na inobservancia do art. 352 do
Regimento Interno. E inadmissivel levar a termo estes autos sem que possa ser
tomada decisdo em suporte fatico-probatério suficiente para concluir acerca da
legalidade do ato de penséo.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugcdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborar instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ira também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrucdo do processo contém um parecer, mas o contrario néo é
verdadeiro. Claro que essa conclusdo so leva em conta o conteudo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os atos de sua participagdo no processo, considero inverossimil que a alteragéo de
denominagédo de atos gere profundas mudangcas nos sistemas de tramite, de
processo eletrénico e de analise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes
automaticas ja existentes nas respectivas bases de dados. Incabivel, portanto, a
alegacdo de que tais sistemas ja trazem os atos revestidos da denominagéo
“instrugéo”, presumindo a impossibilidade de proceder a modificagéo.

Retornando ao exame da pensdo, como ndo foram plenamente respeitados os
preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do Oficio
n°® 024/2010, a analise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos autos (a
correlagdo entre as informagdes e as laudas em que se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a pensdo em andlise considerada legal, concedendo-lhe
o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de pensdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA e DURVAL
AMARAL e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessodes, 1 de outubro de 2013 — Sessédo n° 36.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 160-A. Compete a area de atos de pessoal: (Redacdo dada pela Resolugao n° 24/2010)

| — instruir os seguintes processos: (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

a) atos de admissdo de pessoal, aposentadoria, penséo e revisdo de proventos; (Redagdo dada
pela Resolugdo n° 24/2010)

b) pedido de rescisdo, consulta, dentncias e representagbes em matéria de sua competéncia;
(Redagdo dada pela Resolug&o n° 24/2010)

¢) relatério de auditoria, inspe¢do e monitoramento originados em matéria de sua competéncia;
(Redagao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

d) recursos oriundos de processos por ela instruidos. (Redagdo dada pela Resolugéo n° 24/2010)
Il — propor e instruir os processos de tomadas de contas em matéria de sua competéncia;
(Redagao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

Ill — elaborar a proposta de auditorias, inspegbes e monitoramentos para o Plano Anual de
Fiscalizagdo do Tribunal; (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — realizar procedimentos de fiscalizagdo nas areas de sua competéncia; (Redagdo dada pela
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Resolugao n° 24/2010)

V — efetuar o registro dos atos de admissao de pessoal estadual e municipal; (Redagéo dada pela
Resolugao n° 24/2010)

VI — efetuar o registro dos atos de aposentadoria, penséo e revisdo de proventos estaduais e
municipais, bem como dos processos de reserva remunerada e reforma; (Redagdo dada pela
Resolugao n° 24/2010)

3. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagées contidas na autuagdo e na distribuicédo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificagdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuagdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagcdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

1V — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentagéo, a legislagdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagbes ou tomada de contas, as recomendacgées, as determinagbes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se- do para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
proprios de apresentagdo obrigatdria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciagdo e a fixagdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagédo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 22280/12

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: VERA MACHADO DA SILVEIRA MOTA,
PARANAPREVIDENCIA, JAYME DE AZEVEDO LIMA, ALEXANDRE MODESTO
CORDEIRO, VERA MACHADO DA SILVEIRA MOTA

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 4047/13 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Penséo. Consideragbes do relator quanto a instrugdo processual.
Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de pensdo concedida a Vera Machado da Silveira Mota, em funcdo do
falecimento do servidor aposentado Sr. Marlos Tito Mota, com fundamento no
art. 42, inciso |, art. 56 e art. 60, §§ 4° e 5°, todos da Lei Estadual n° 12.398, de 30
de dezembro de 1998, e art. 1° da Lei Estadual n°® 13443, de 11 de janeiro de 2002,
conforme Ato de Beneficio Previdenciario n°® 71049, publicado no Diario Oficial do
Estado n°® 8560, de 30/09/2011 (fl. 024 da peca processual n°® 002).
Preliminarmente, em relagdo a determinacéo do relator para que a unidade técnica
promovesse a instrucdo do processo, a DICAP (Parecer n® 13582/13 — peca
processual n° 009) informa que deixa de dar cumprimento ao art. 160-A, do
Regimento Interno em virtude da condigdo atual dos sistemas corporativos
(“Tramite de Processo” e “Agiles”), uma vez que os atos gerados pelos analistas de
controle sdo nomeados automaticamente por ambos os sistemas como “parecer” e
ndo “instrugao”.

Também registra que o relator, em reiteradas decisdes, entendeu possivel a
apreciagao meritéria a despeito da denominagéo do ato.

Ainda, remete a andlise da legalidade ao Parecer n° 18911/12 (pega processual n°
005), no qual se manifestou pelo registro do ato em aprego.

O representante do Ministério Publico, Exm® Sr. Procurador Flavio de Azambuja
Berti (Parecer n° 10034/13 — peca processual n° 011), se manifestou pelo registro
do ato.

VOTOI[1]

Na sintonia do melhor direito, entendo que a denominagdo que o ato recebe é
secundaria ao seu contetdo.

O Despacho n° 1086/13 (pega processual n° 008) determinou o retorno dos autos a
DIJUR para promover a instrugédo conclusiva nos termos do Oficio GACAC n°® 24/12
(protocolo n° 44820-2/12), o qual exige o cumprimento do art. 160-A do Regimento
Interno[2], dispositivo que surgiu com a alteragdo promovida pela Resolugédo
n°® 024/2010, e cuja redagdo permanece, atualmente, mantida no art. 175-C do
Regimento Interno, com alguns acréscimos pontuais.

Nao se tratou de mera alteracdo formal da denominagédo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugdo dos processos, nos
moldes do art. 352[3] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Como a DICAP nédo havia cumprido integralmente aquele diploma, determinei o
retorno dos autos para corregdo da anomalia. E como esse erro era recorrente, pelo
Oficio n°024/2012 (protocolo n°44820-2/12, de 04/07/2012) determinei, entre
outras providéncias, que a DICAP passasse a cumprir integralmente o texto
regimental.

Na doutrina processual o termo “instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticdo inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucdo processual, nela incluida a
produgdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgao incumbido (relatores e érgdos colegiados) de apreciar a
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legalidade dos atos em analise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (25 edigao, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agéo no processo com a intengao de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugéo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a determinagdo para que
os autos retornassem a unidade técnica decorreu na inobservancia do art. 352 do
Regimento Interno. E inadmissivel levar a termo estes autos sem que possa ser
tomada decisdo em suporte fatico-probatério suficiente para concluir acerca da
legalidade do ato de penséo.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborar instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ira também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusdo so leva em conta o contetido dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os atos de sua participagdo no processo, considero inverossimil que a alteragao de
denominagdo de atos gere profundas mudancas nos sistemas de tramite, de
processo eletrénico e de anadlise do SIM-AP em virtude de todas as associagbes
automaticas ja existentes nas respectivas bases de dados. Incabivel, portanto, a
alegacdo de que tais sistemas ja trazem os atos revestidos da denominagéo
“instrugao”, presumindo a impossibilidade de proceder a modificacéo.

Retornando ao exame da pensdo, como ndo foram plenamente respeitados os
preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do Oficio
n°® 024/2010, a analise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos autos (a
correlagdo entre as informagdes e as laudas em que se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a pensdo em andlise considerada legal, concedendo-lhe
o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de pens&o, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA e DURVAL
AMARAL e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessdes, 1 de outubro de 2013 — Sesséo n° 36.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 160-A. Compete a area de atos de pessoal: (Redagdo dada pela Resolugédo n°® 24/2010)

| — instruir os seguintes processos: (Redagdo dada pela Resolugao n° 24/2010)

a) atos de admissao de pessoal, aposentadoria, pensdo e revisdo de proventos; (Redagdo dada
pela Resolug&o n° 24/2010)

b) pedido de rescisdo, consulta, dentncias e representagbes em matéria de sua competéncia;
(Redagao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

c) relatério de auditoria, inspe¢do e monitoramento originados em matéria de sua competéncia;
(Redagao dada pela Resolug&o n° 24/2010)

d) recursos oriundos de processos por ela instruidos. (Redagado dada pela Resolugdo n° 24/2010)
Il — propor e instruir os processos de tomadas de contas em matéria de sua competéncia;
(Redagao dada pela Resolug&o n° 24/2010)

Ill — elaborar a proposta de auditorias, inspegdes e monitoramentos para o Plano Anual de
Fiscalizagdo do Tribunal; (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — realizar procedimentos de fiscalizagdo nas éreas de sua competéncia; (Redagdo dada pela
Resolugdo n° 24/2010)

V — efetuar o registro dos atos de admisséo de pessoal estadual e municipal;, (Redagdo dada pela
Resolugédo n° 24/2010)

VI — efetuar o registro dos atos de aposentadoria, pensdo e revisdo de proventos estaduais e
municipais, bem como dos processos de reserva remunerada e reforma; (Redagcdo dada pela
Resolugdo n° 24/2010)

3. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagbes contidas na autuagédo e na distribuigao;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instru¢do ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificagcdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuagdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redacdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentagéo, a legislagdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal

Praga Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — Geral: (41) 3350-1616 — Ouvidoria: 0800-645-0645 — Corregedoria Geral: (41) 3350-1611
Responsabilidade Técnica e Diagramacao: Frederico Scholl Bettega (Técnico de Controle) e Juliana Araujo Mayer Corréa (Técnico de Controle)



-
Eg TRIBUNAL DE CONTAS DD
/ ESTADO DO PARANA

DIARIO ELETRONICO

sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stmula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagbes ou tomada de contas, as recomendagées, as determinagbes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se- do para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
proprios de apresentagdo obrigatdria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciagdo e a fixagdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 36354/12

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: LENI PASSOS COSTA, JAYME DE AZEVEDO LIMA, LENI
PASSOS COSTA

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 4048/13 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Pensdo. Consideragdes do relator quanto a instrugdo processual.
Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de penséo concedida a Leni Passos Costa, em fungdo do falecimento do
servidor aposentado Sr. Vanderlei Costa, com fundamento no art. 42, inciso |, art.
56 e art. 60, §§ 4° e 5° todos da Lei Estadual n® 12.398, de 30 de dezembro de
1998, e art. 1° da Lei Estadual n°® 13.443, de 11 de janeiro de 2002, conforme Ato
de Beneficio Previdenciario n® 71890, publicado no Diario Oficial do Estado n° 8589,
de 16/11/2011 (fl. 022 da pega processual n° 002).

Preliminarmente, em relagdo a determinacéo do relator para que a unidade técnica
promovesse a instrucdo do processo, a DICAP (Parecer n® 10697/13 — peca
processual n° 008) informa que deixa de dar cumprimento ao art. 160-A, do
Regimento Interno em virtude da condigdo atual dos sistemas corporativos
(“Tramite de Processo” e “Agiles”), uma vez que os atos gerados pelos analistas de
controle sdo nomeados automaticamente por ambos os sistemas como “parecer” e
ndo “instrugao”.

Também registra que o relator, em reiteradas decisdes, entendeu possivel a
apreciagao meritéria a despeito da denominagéo do ato.

Ainda, remete a andlise da legalidade ao Parecer n° 18594/12 (pega processual n°
005), no qual se manifestou pelo registro do ato em aprego.

O representante do Ministério Publico, Exm® Sr. Procurador Flavio de Azambuja
Berti (Parecer n° 10409/13 — peca processual n° 011), se manifestou pelo registro
do ato.

VOTOI[1]

Na sintonia do melhor direito, entendo que a denominagdo que o ato recebe é
secundaria ao seu conteudo.

O Despacho n° 987/13 (pega processual n° 008) determinou o retorno dos autos a
DIJUR para promover a instrugdo conclusiva nos termos do Oficio GACAC n° 24/12
(protocolo n° 44820-2/12), o qual exige o cumprimento do art. 160-A do Regimento
Interno[2], dispositivo que surgiu com a alteragdo promovida pela Resolucédo
n°® 024/2010, e cuja redagdo permanece, atualmente, mantida no art. 175-C do
Regimento Interno, com alguns acréscimos pontuais.

Nao se tratou de mera alteracdo formal da denominagéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugdo dos processos, nos
moldes do art. 352[3] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Como a DICAP néo havia cumprido integralmente aquele diploma, determinei o
retorno dos autos para corregdo da anomalia. E como esse erro era recorrente, pelo
Oficio n°®024/2012 (protocolo n°44820-2/12, de 04/07/2012) determinei, entre
outras providéncias, que a DICAP passasse a cumprir integralmente o texto
regimental.

Na doutrina processual o termo “instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticdo inicial e contestacao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugcdo processual, nela incluida a
produgdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagéo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edigdo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucéo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agéo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugéo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a determinagao para que
os autos retornassem a unidade técnica decorreu na inobservancia do art. 352 do
Regimento Interno. E inadmissivel levar a termo estes autos sem que possa ser
tomada decisdo em suporte fatico-probatério suficiente para concluir acerca da
legalidade do ato de penséo.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborar instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrucdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
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verdadeiro. Claro que essa conclusdo so leva em conta o contetido dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os atos de sua participagdo no processo, considero inverossimil que a alteragéo de
denominacdo de atos gere profundas mudangas nos sistemas de tramite, de
processo eletrénico e de analise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes
automaticas ja existentes nas respectivas bases de dados. Incabivel, portanto, a
alegacdo de que tais sistemas ja trazem os atos revestidos da denominagéo
“instrugao”, presumindo a impossibilidade de proceder a modificagéo.

Retornando ao exame da pensdo, como ndo foram plenamente respeitados os
preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do Oficio
n° 024/2010, a analise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos autos (a
correlagdo entre as informagdes e as laudas em que se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a pensdo em andlise considerada legal, concedendo-lhe
o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de pens&o, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA e DURVAL
AMARAL e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessoes, 1 de outubro de 2013 — Sessdo n° 36.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 160-A. Compete a area de atos de pessoal: (Redacdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

| — instruir os seguintes processos: (Redagéo dada pela Resolugao n° 24/2010)

a) atos de admissao de pessoal, aposentadoria, penséo e revisdo de proventos; (Redagéo dada
pela Resolugdo n° 24/2010)

b) pedido de rescisdo, consulta, denuncias e representagbes em matéria de sua competéncia;
(Redagao dada pela Resolugéo n° 24/2010)

c) relatério de auditoria, inspe¢do e monitoramento originados em matéria de sua competéncia;
(Redagao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

d) recursos oriundos de processos por ela instruidos. (Redagado dada pela Resolugdo n° 24/2010)

Il — propor e instruir os processos de tomadas de contas em matéria de sua competéncia;
(Redagao dada pela Resolug&o n° 24/2010)

Ill — elaborar a proposta de auditorias, inspe¢bes e monitoramentos para o Plano Anual de
Fiscalizagado do Tribunal; (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — realizar procedimentos de fiscalizacdo nas éareas de sua competéncia; (Redagdo dada pela
Resolugao n° 24/2010)

V — efetuar o registro dos atos de admissao de pessoal estadual e municipal; (Redacéo dada pela
Resolugédo n° 24/2010)

VI — efetuar o registro dos atos de aposentadoria, penséo e revisdo de proventos estaduais e
municipais, bem como dos processos de reserva remunerada e reforma; (Redagdo dada pela
Resolugdo n° 24/2010)

3. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a concluséo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagbes contidas na autuagédo e na distribuigdo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer deverd tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificacédo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Ill — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuagdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentagéo, a legislagdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stmula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagbes ou tomada de contas, as recomendacées, as determinagbes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se- &o para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagdo obrigatdria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciagdo e a fixagdo do prazo méaximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 68949/12

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: LUCIA PRZBYBYLOVICZ, JAYME DE AZEVEDO LIMA, LUCIA
PRZBYBYLOVICZ

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 4049/13 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Pensdo. Consideragdes do relator quanto a instrugdo processual.
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Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de pensdo concedida a Lucia Przybylovicz, em fun¢do do falecimento do
servidor aposentado José de Oliveira Melo, com fundamento no art. 40, § 7°, da
Constituigdo Federal de 05 de outubro de 1988, conforme Ato de Beneficio
Previdenciario n® 71426/2011, publicado no Diario Oficial do Estado n° 8572, de
19/10/2011 (fl. 027 da pega processual n° 002).

Preliminarmente, em relagéo a determinagéo do relator para que a unidade técnica
promovesse a instrugdo do processo, a DICAP (Parecer n® 13514/13 — pega
processual n°012) informa que deixa de dar cumprimento ao art. 160-A, do
Regimento Interno em virtude da condigdo atual dos sistemas corporativos
(“Tramite de Processo” e “Agiles”), uma vez que os atos gerados pelos analistas de
controle sdo nomeados automaticamente por ambos os sistemas como “parecer” e
nao “instrucao”.

Também registra que o relator, em reiteradas decisdes, entendeu possivel a
apreciagaéo meritéria a despeito da denominagéo do ato.

Ainda, remete a analise da legalidade ao Parecer n° 18761/12 (pega processual n°
007), no qual se manifestou pelo registro do ato em aprego.

O representante do Ministério Publico, Exm® Sr Procurador Gabriel Guy Léger
(Parecer n°®9402/13 — peca processual n°® 013), ratificou o Parecer n° 19197/12
(peca processual n° 010) pelo registro do ato.

VOTO[1]

Na sintonia do melhor direito, entendo que a denominagdo que o ato recebe é
secundaria ao seu contetdo.

O Despacho n° 1013/13 (pega processual n° 015) determinou o retorno dos autos a
DICAP para promover a instrugdo conclusiva nos termos do Oficio GACAC n°® 24/12
(protocolo n° 44820-2/12), o qual exige o cumprimento do art. 160-A do Regimento
Interno[2], dispositivo que surgiu com a alteragdo promovida pela Resolugédo
n° 024/2010.

Nao se tratou de mera alteragédo formal da denominagédo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), € a instrugdo dos processos, nos
moldes do art. 352[3] daquele diploma, tanto pela DIJUR como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DIJUR em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Como a DIJUR nao havia cumprido integralmente aquele diploma, determinei o
retorno dos autos para corregéo da anomalia. E como esse erro era recorrente, pelo
Oficio n°®024/2012 (protocolo n°44820-2/12, de 04/07/2012) determinei, entre
outras providéncias, que a DIJUR passasse a cumprir integralmente o texto
regimental.

Na doutrina processual o termo “instrucdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgdo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a producdo de provas com a
petigdo inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticéo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucdo processual, nela incluida a
produgdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagéo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢édo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugcdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agédo no processo com a intengdo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugédo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a determinacgao para que
os autos retornassem a unidade técnica decorreu na inobservancia do art. 352 do
Regimento Interno. E inadmissivel levar a termo estes autos sem que possa ser
tomada decisdo em suporte fatico-probatério suficiente para concluir acerca da
legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugcdes conclusivas, esse Ultimo ato irda também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusdo so leva em conta o conteudo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os atos de sua participag@o no processo, considero inverossimil que a alteragéo de
denominacdo de atos gere profundas mudangas nos sistemas de tramite, de
processo eletrénico e de analise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes
automaticas ja existentes nas respectivas bases de dados. Incabivel, portanto, a
alegacdo de que tais sistemas ja trazem os atos revestidos da denominagao
“instrugdo”, presumindo a impossibilidade de proceder a modificagéo.

Retornando ao exame da pensdo, como ndo foram plenamente respeitados os
preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do Oficio
n° 024/2010, a analise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos autos (a
correlacdo entre as informacdes e as laudas em que se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos

TRIBUNAL DE CONTAS DO
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propugnando por que seja a pensdo em andlise considerada legal, concedendo-lhe
o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de pens&o, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA e DURVAL
AMARAL e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessdes, 1 de outubro de 2013 — Sess&o n° 36.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 160-A. Compete a area de atos de pessoal: (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

| — instruir os seguintes processos: (Redagéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

a) atos de admissdo de pessoal, aposentadoria, penséo e revisdo de proventos; (Redagdo dada
pela Resolugdo n° 24/2010)

b) pedido de rescisdo, consulta, dentincias e representagbes em matéria de sua competéncia;
(Redagao dada pela Resolug&o n° 24/2010)

c) relatério de auditoria, inspe¢do e monitoramento originados em matéria de sua competéncia;
(Redagédo dada pela Resolugdo n°® 24/2010)

d) recursos oriundos de processos por ela instruidos. (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)
Il — propor e instruir os processos de tomadas de contas em matéria de sua competéncia;
(Redagédo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

Ill — elaborar a proposta de auditorias, inspe¢bes e monitoramentos para o Plano Anual de
Fiscalizagao do Tribunal; (Redagdo dada pela Resolugao n° 24/2010)

IV — realizar procedimentos de fiscalizacdo nas éareas de sua competéncia; (Redagdo dada pela
Resolugdo n° 24/2010)

V — efetuar o registro dos atos de admisséo de pessoal estadual e municipal; (Redagédo dada pela
Resolugao n° 24/2010)

VI — efetuar o registro dos atos de aposentadoria, pensdo e revisdo de proventos estaduais e
municipais, bem como dos processos de reserva remunerada e reforma; (Redagdo dada pela
Resolugdo n° 24/2010)

3. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciaré a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagées contidas na autuacédo e na distribuigdo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificagdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuagdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacéo, a legislagéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagbes ou tomada de contas, as recomendacgbes, as determinagbes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se- &o para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentacdo obrigatdria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciagdo e a fixagdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagao dada pela Resolugéo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 69872/12

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: LYZANDRO GUEBERT, JAYME DE AZEVEDO LIMA,
LYZANDRO GUEBERT

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 4050/13 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Pensédo. Consideragdes do relator quanto a instrugdo processual.
Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de pensdo concedida a Lyzandro Guebert, em fungdo do falecimento da
servidora aposentada Sra. Edenir Wormsbecker Guebert, com fundamento no
art. 42, inciso |, art. 56 e art. 60, §§ 4° e 5°, todos da Lei Estadual n® 12.398, de 30
de dezembro de 1998, e art. 1° da Lei Estadual n® 13443, de 11 de janeiro de 2002,
conforme Ato de Beneficio Previdenciario n° 72230, publicado no Diario Oficial do
Estado n° 8613, de 20/12/2011 (fl. 020 da pega processual n° 002).
Preliminarmente, em relacdo a determinacéo do relator para que a unidade técnica
promovesse a instrugdo do processo, a DICAP (Parecer n® 10522/13 — peca
processual n°010) informa que deixa de dar cumprimento ao art. 160-A, do
Regimento Interno em virtude da condigdo atual dos sistemas corporativos
(“Tramite de Processo” e “Agiles”), uma vez que os atos gerados pelos analistas de
controle sdo nomeados automaticamente por ambos os sistemas como “parecer” e
n&o “instrugao”.

Também registra que o relator, em reiteradas decisdes, entendeu possivel a
apreciagao meritdria a despeito da denominagéo do ato.

Ainda, remete a analise da legalidade ao Parecer n°® 18732/12 (pega processual n°
005), no qual se manifestou pelo registro do ato em aprego.
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O representante do Ministério Publico, Exmo. Sr. Procurador Gabriel Guy Léger
(Parecer n° 6964/13 — pega processual n° 011), se manifestou pelo registro do ato.
VOTO[1]

Na sintonia do melhor direito, entendo que a denominagdo que o ato recebe é
secundaria ao seu conteudo.

O Despacho n° 1045/13 (pega processual n° 009) determinou o retorno dos autos a
DIJUR para promover a instrugéo conclusiva nos termos do Oficio GACAC n° 24/12
(protocolo n°® 44820-2/12), o qual exige o cumprimento do art. 160-A do Regimento
Interno[2], dispositivo que surgiu com a alteragdo promovida pela Resolugédo
n°® 024/2010, e cuja redagdo permanece, atualmente, mantida no art. 175-C do
Regimento Interno, com alguns acréscimos pontuais.

N&o se tratou de mera alteragdo formal da denominagéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excec¢des previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), € a instrugcdo dos processos, nos
moldes do art. 352[3] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Como a DICAP néo havia cumprido integralmente aquele diploma, determinei o
retorno dos autos para corregdo da anomalia. E como esse erro era recorrente, pelo
Oficio n°®024/2012 (protocolo n°44820-2/12, de 04/07/2012) determinei, entre
outras providéncias, que a DICAP passasse a cumprir integralmente o texto
regimental.

Na doutrina processual o termo “instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticdo inicial e contestacao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucdo processual, nela incluida a
produgdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em analise.

Corrobora a tese a conceituagéo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢édo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengao de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugéo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a determinacgao para que
os autos retornassem a unidade técnica decorreu na inobservancia do art. 352 do
Regimento Interno. E inadmissivel levar a termo estes autos sem que possa ser
tomada decisdo em suporte fatico-probatério suficiente para concluir acerca da
legalidade do ato de penséo.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborar instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrucdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusdo so leva em conta o conteudo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os atos de sua participag@o no processo, considero inverossimil que a alteragéo de
denominagdo de atos gere profundas mudancas nos sistemas de tramite, de
processo eletrénico e de analise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes
automaticas ja existentes nas respectivas bases de dados. Incabivel, portanto, a
alegacdo de que tais sistemas ja trazem os atos revestidos da denominagéo
“instrugéo”, presumindo a impossibilidade de proceder a modificagéo.

Retornando ao exame da pensdo, como ndo foram plenamente respeitados os
preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do Oficio
n°® 024/2010, a analise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos autos (a
correlagdo entre as informagdes e as laudas em que se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a pensdo em andlise considerada legal, concedendo-lhe
o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de pens&o, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA e DURVAL
AMARAL e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessoes, 1 de outubro de 2013 — Sessdo n° 36.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
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do Regimento Interno.

2. Art. 160-A. Compete a area de atos de pessoal: (Redagdo dada pela Resolugédo n°® 24/2010)

| — instruir os seguintes processos: (Redagdo dada pela Resolugao n°® 24/2010)

a) atos de admissdo de pessoal, aposentadoria, pensdo e revisdo de proventos; (Redagdo dada
pela Resolugdo n° 24/2010)

b) pedido de rescisdo, consulta, dentncias e representagbes em matéria de sua competéncia;
(Redagao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

c) relatério de auditoria, inspe¢do e monitoramento originados em matéria de sua competéncia;
(Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

d) recursos oriundos de processos por ela instruidos. (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

Il — propor e instruir os processos de tomadas de contas em matéria de sua competéncia;
(Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

Ill — elaborar a proposta de auditorias, inspe¢bes e monitoramentos para o Plano Anual de
Fiscalizagdo do Tribunal; (Redagado dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — realizar procedimentos de fiscalizagdo nas areas de sua competéncia; (Redagdo dada pela
Resolugdo n° 24/2010)

V — efetuar o registro dos atos de admissdo de pessoal estadual e municipal;, (Redagédo dada pela
Resolugédo n° 24/2010)

VI — efetuar o registro dos atos de aposentadoria, pensdo e revisdo de proventos estaduais e
municipais, bem como dos processos de reserva remunerada e reforma; (Redagdo dada pela
Resolugdo n° 24/2010)

3. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciara a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagées contidas na autuacédo e na distribuigdo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificagdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuagdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugdo n® 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentagéo, a legislagdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagbes ou tomada de contas, as recomendacées, as determinagbes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se- &o para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentacdo obrigatdria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciagdo e a fixagdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagao dada pela Resolug&o n° 24/2010)

PROCESSO N°: 119330/12

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: DAVID BRIAND XAVIER DA SILVA, PARANAPREVIDENCIA,
JAYME DE AZEVEDO LIMA, ALEXANDRE MODESTO CORDEIRO, DAVID
BRIAND XAVIER DA SILVA

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 4051/13 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Penséo. Consideragbes do relator quanto a instrugdo processual.
Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de pensdo concedida a David Briand Xavier da Silva, em fungdo do
falecimento da servidora aposentada Sra. Clarice Pacheco Xavier da Silva, com
fundamento no art. 42, inciso |, art. 56 e art. 60, §§ 4° e 5°, todos da Lei Estadual
n° 12.398, de 30 de dezembro de 1998, e art. 1° da Lei Estadual n® 13.443, de 11
de janeiro de 2002, conforme Ato de Beneficio Previdenciario n® 72.887, publicado
no Diario Oficial do Estado n°® 8638, de 25/01/2012 (fl. 017 da pega processual
n° 002).

Preliminarmente, em relacdo a determinacéo do relator para que a unidade técnica
promovesse a instrugdo do processo, a DICAP (Parecer n® 12576/13 — pega
processual n°010) informa que deixa de dar cumprimento ao art. 160-A, do
Regimento Interno em virtude da condigdo atual dos sistemas corporativos
(“Tramite de Processo” e “Agiles”), uma vez que os atos gerados pelos analistas de
controle sdo nomeados automaticamente por ambos os sistemas como “parecer” e
ndo “instrugao”.

Também registra que o relator, em reiteradas decisdes, entendeu possivel a
apreciagdo meritéria a despeito da denominacéo do ato.

Ainda, remete a andlise da legalidade ao Parecer n° 18751/12 (peca processual n°
005), no qual se manifestou pelo registro do ato em aprego.

O representante do Ministério Publico, Exm® Sr. Procurador Célia Gabriel Guy Léger
(Parecer n° 8598/13 — pega processual n° 011), se manifestou pelo registro do ato.
VOTOI[1]

Na sintonia do melhor direito, entendo que a denominagdo que o ato recebe é
secundaria ao seu conteudo.

O Despacho n°® 1039/13 (peca processual n° 009) determinou o retorno dos autos a
DIJUR para promover a instrugédo conclusiva nos termos do Oficio GACAC n° 24/12
(protocolo n°® 44820-2/12), o qual exige o cumprimento do art. 160-A do Regimento
Interno[2], dispositivo que surgiu com a alteragdo promovida pela Resolugdo
n°®024/2010, e cuja redagdo permanece, atualmente, mantida no art. 175-C do
Regimento Interno, com alguns acréscimos pontuais.

Nao se tratou de mera alteragdo formal da denominagéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as exceg¢des previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugdo dos processos, nos
moldes do art. 352[3] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.
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Como a DICAP néo havia cumprido integralmente aquele diploma, determinei o
retorno dos autos para corregdo da anomalia. E como esse erro era recorrente, pelo
Oficio n°®024/2012 (protocolo n°44820-2/12, de 04/07/2012) determinei, entre
outras providéncias, que a DICAP passasse a cumprir integralmente o texto
regimental.

Na doutrina processual o termo “instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgdo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticdo inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticédo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugcdo processual, nela incluida a
produgdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em analise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edigdo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agao no processo com a intengao de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugéo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a determinagado para que
os autos retornassem a unidade técnica decorreu na inobservancia do art. 352 do
Regimento Interno. E inadmissivel levar a termo estes autos sem que possa ser
tomada decisdo em suporte fatico-probatério suficiente para concluir acerca da
legalidade do ato de penséo.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborar instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ira também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrucdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclus&o s6 leva em conta o conteudo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os atos de sua participag@o no processo, considero inverossimil que a alteragéo de
denominagdo de atos gere profundas mudangas nos sistemas de tramite, de
processo eletrénico e de analise do SIM-AP em virtude de todas as associagbes
automaticas ja existentes nas respectivas bases de dados. Incabivel, portanto, a
alegacdo de que tais sistemas ja trazem os atos revestidos da denominacéo
“instrugao”, presumindo a impossibilidade de proceder a modificagao.

Retornando ao exame da pensdo, como ndo foram plenamente respeitados os
preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do Oficio
n°® 024/2010, a analise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos autos (a
correlacdo entre as informacdes e as laudas em que se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a pensdo em andlise considerada legal, concedendo-lhe
o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de pensdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA e DURVAL
AMARAL e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessdes, 1 de outubro de 2013 — Sessao n° 36.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 160-A. Compete a area de atos de pessoal: (Redagdo dada pela Resolugdo n°® 24/2010)

| — instruir os seguintes processos: (Redagdo dada pela Resolugao n° 24/2010)

a) atos de admissdo de pessoal, aposentadoria, penséo e revisdo de proventos; (Redagéo dada
pela Resolug&o n° 24/2010)

b) pedido de rescisdo, consulta, denuncias e representagbes em matéria de sua competéncia;
(Redagao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

c) relatério de auditoria, inspe¢do e monitoramento originados em matéria de sua competéncia;
(Redagdo dada pela Resolug&o n° 24/2010)

d) recursos oriundos de processos por ela instruidos. (Redagao dada pela Resolugdo n°® 24/2010)
Il — propor e instruir os processos de tomadas de contas em matéria de sua competéncia;
(Redagdo dada pela Resolug&o n° 24/2010)

Il — elaborar a proposta de auditorias, inspegbes e monitoramentos para o Plano Anual de
Fiscalizagdo do Tribunal; (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — realizar procedimentos de fiscalizagdo nas areas de sua competéncia; (Redagdo dada pela
Resolugao n° 24/2010)

V — efetuar o registro dos atos de admissao de pessoal estadual e municipal;, (Redagdo dada pela
Resolugéo n° 24/2010)

VI — efetuar o registro dos atos de aposentadoria, pensdo e revisdo de proventos estaduais e
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municipais, bem como dos processos de reserva remunerada e reforma; (Redagcdo dada pela
Resolugédo n° 24/2010)

3. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagées contidas na autuagédo e na distribuicdo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificacdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuagdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentagéo, a legislagdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagbes ou tomada de contas, as recomendagées, as determinagbes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se- do para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagdo obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciagdo e a fixagdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagdo dada pela Resolugdo n°® 24/2010)

PROCESSO N°: 119861/12

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: NESTOR BARBOSA, PARANAPREVIDENCIA, ALEXANDRE
MODESTO CORDEIRO, JAYME DE AZEVEDO LIMA, NESTOR BARBOSA
RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 4052/13 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Pensdo. Consideragdes do relator quanto a instrugdo processual.
Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de penséo concedida a Nestor Barbosa, em funcdo do falecimento da
servidora aposentada Sra. Santina Vieira Barbosa, com fundamento no art. 42,
inciso |, art. 56 e art. 60, §§ 4° e 5° todos da Lei Estadual n° 12.398, de 30 de
dezembro de 1998, e art. 1° da Lei Estadual n® 13443, de 11 de janeiro de 2002,
conforme Ato de Beneficio Previdenciario n° 72764, publicado no Diario Oficial do
Estado n® 8635, de 20/01/2012 (fl. 014 da pega processual n° 002).
Preliminarmente, em relacdo a determinacéo do relator para que a unidade técnica
promovesse a instrugdo do processo, a DICAP (Parecer n® 12548/13 — pega
processual n°011) informa que deixa de dar cumprimento ao art. 160-A, do
Regimento Interno em virtude da condigdo atual dos sistemas corporativos
(“Tramite de Processo” e “Agiles”), uma vez que os atos gerados pelos analistas de
controle sdo nomeados automaticamente por ambos os sistemas como “parecer” e
ndo “instrugao”.

Também registra que o relator, em reiteradas decisdes, entendeu possivel a
apreciagdo meritéria a despeito da denominagéo do ato.

Ainda, remete a andlise da legalidade ao Parecer n° 18747/12 (pega processual n°
006), no qual se manifestou pelo registro do ato em apreco.

O representante do Ministério Publico, Exmo. Sr. Procurador Gabriel Guy Léger
(Parecer n° 8595/13 — peca processual n® 012), se manifestou pelo registro do ato.
VOTO[1]

Na sintonia do melhor direito, entendo que a denominagdo que o ato recebe é
secundaria ao seu conteudo.

O Despacho n°® 1042/13 (pega processual n° 010) determinou o retorno dos autos a
DIJUR para promover a instrugdo conclusiva nos termos do Oficio GACAC n° 24/12
(protocolo n°® 44820-2/12), o qual exige o cumprimento do art. 160-A do Regimento
Interno[2], dispositivo que surgiu com a alteragdo promovida pela Resolugdo
n°®024/2010, e cuja redagdo permanece, atualmente, mantida no art. 175-C do
Regimento Interno, com alguns acréscimos pontuais.

Nao se tratou de mera alteragdo formal da denominagédo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugéo dos processos, nos
moldes do art. 352[3] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Como a DICAP néo havia cumprido integralmente aquele diploma, determinei o
retorno dos autos para corregéo da anomalia. E como esse erro era recorrente, pelo
Oficio n° 024/2012 (protocolo n°44820-2/12, de 04/07/2012) determinei, entre
outras providéncias, que a DICAP passasse a cumprir integralmente o texto
regimental.

Na doutrina processual o termo ‘“instrucdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgédo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticdo inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucdo processual, nela incluida a
produgéo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do érgao incumbido (relatores e érgédos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em analise.

Corrobora a tese a conceituagao que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (25 edigdo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengdo de
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provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreenséo a atitude da unidade técnica em desmerecer a instrugéo
dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a determinagdo para que os autos
retornassem a unidade técnica decorreu na inobservancia do art. 352 do Regimento
Interno. E inadmissivel levar a termo estes autos sem que possa ser tomada decisdo
em suporte fatico-probatério suficiente para concluir acerca da legalidade do ato de
penséao.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade de
tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborar instru¢gdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também conter
uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusdo s6 leva em conta o conteudo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir os
atos de sua participacdo no processo, considero inverossimil que a alteragéo de
denominagéo de atos gere profundas mudancgas nos sistemas de tramite, de processo
eletrénico e de andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja
existentes nas respectivas bases de dados. Incabivel, portanto, a alegacéo de que tais
sistemas ja trazem os atos revestidos da denominacéo “instrugéo”, presumindo a
impossibilidade de proceder a modificagdo.

Retornando ao exame da pensdo, como ndo foram plenamente respeitados os
preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do Oficio
n° 024/2010, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos autos (a
correlagéo entre as informagdes e as laudas em que se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por legalidade
de atos de pessoal em seus votos e decisdbes monocraticas, e assumindo como
verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos procedimentos em todos
os processos de atos sujeitos a registro, e considerando que, apesar das
discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a uniformidade das
decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos propugnando por que
seja a pensdo em andlise considerada legal, concedendo-lhe o respectivo registro.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA, por
unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de penséao, concedendo-lhe o respectivo registro.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA e DURVAL
AMARAL e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessdes, 1 de outubro de 2013 — Sess&o n° 36.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°, do
Regimento Interno.

2. Art. 160-A. Compete a area de atos de pessoal: (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

| — instruir os seguintes processos: (Redagdo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

a) atos de admissdo de pessoal, aposentadoria, penséo e revisdo de proventos; (Redagdo dada pela
Resolug&o n° 24/2010)

b) pedido de rescisdo, consulta, dentincias e representagbes em matéria de sua competéncia;
(Redagéo dada pela Resolugao n° 24/2010)

c) relatério de auditoria, inspe¢do e monitoramento originados em matéria de sua competéncia;
(Redagédo dada pela Resolugao n° 24/2010)

d) recursos oriundos de processos por ela instruidos. (Redagdo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

Il — propor e instruir os processos de tomadas de contas em matéria de sua competéncia; (Redagdo
dada pela Resolugdo n°® 24/2010)

Il — elaborar a proposta de auditorias, inspegbes e monitoramentos para o Plano Anual de
Fiscalizagdo do Tribunal; (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — realizar procedimentos de fiscalizacdo nas éareas de sua competéncia; (Redacdo dada pela
Resolugdo n° 24/2010)

V — efetuar o registro dos atos de admisséo de pessoal estadual e municipal; (Redacdo dada pela
Resolug&o n° 24/2010)

VI — efetuar o registro dos atos de aposentadoria, pensdo e revisdo de proventos estaduais e
municipais, bem como dos processos de reserva remunerada e reforma; (Redagdo dada pela
Resolug&o n° 24/2010)

3. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciaré a sua instrugéo, dela constando o relatério
dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda, conforme a
natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagées contidas na autuagéo e na distribuigdo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacdo do(s) responsavel(s), com a quantificagdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Ill — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas ou
Jjuridicas, ndo arroladas na autuagdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os autos
ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentagéo, a legislagdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal sobre
a matéria, a existéncia de prejulgado e Simula, independente do convencimento técnico defendido;
VI — nas prestagbes ou tomada de contas, as recomendagbes, as determinagcdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se- do para a juntada ou
apresentacdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
proprios de apresentagdo obrigatoria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator a
apreciagdo e a fixagdo do prazo méximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento. (Redagao
dada pela Resolugdo n°® 24/2010)
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PROCESSO N°: 311650/12

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: DECIO ROBERTO SZVARCA, LUIZ FERNANDO NEUMAM,
CELIA JESUS DE SOUZA NEUMAM, PARANAPREVIDENCIA, CELIA JESUS DE
SOUZA NEUMAM

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 4053/13 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Penséo. Consideragbes do relator quanto a instrugdo processual.
Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de penséo concedida a Celia Jesus de Souza Neumam, em fungdo do
falecimento do servidor Sr. Luiz Fernando Neumam, com fundamento no art. 42,
inciso |, art. 56 e art. 60, §§ 4° e 5°, todos da Lei Estadual n°® 12.398, de 30 de
dezembro de 1998, e art. 1° da Lei Estadual n° 13.443, de 11 de janeiro de 2002,
conforme Ato de Beneficio Previdenciario n° 72.701/12, publicado no Diario Oficial
do Estado n® 8.632, de 18/01/2012 (fl. 001 da pega processual n° 009).
Preliminarmente, em relagéo a determinagéo do relator para que a unidade técnica
promovesse a instrugdo do processo, a DICAP (Parecer n® 13511/13 — peca
processual n°020) informa que deixa de dar cumprimento ao art. 160-A, do
Regimento Interno em virtude da condigdo atual dos sistemas corporativos
(“Tramite de Processo” e “Agiles”), uma vez que os atos gerados pelos analistas de
controle sdo nomeados automaticamente por ambos os sistemas como “parecer” e
ndo “instrugao”.

Também registra que o relator, em reiteradas decisdes, entendeu possivel a
apreciagao meritéria a despeito da denominagéo do ato.

Ainda, remete a analise da legalidade ao Parecer n° 18909/12 (peca processual n°
015), no qual se manifestou pelo registro do ato em aprego.

O representante do Ministério Publico, Exmo. Sr. Procurador Gabriel Guy Léger
(Parecer n°®9405/13 — pega processual n°021), opinou pelo registro do ato,
ratificando o posicionamento anterior.

VOTOI1]

Na sintonia do melhor direito, entendo que a denominagdo que o ato recebe é
secundaria ao seu conteudo.

O Despacho n° 1029/13 (pega processual n° 019) determinou o cumprimento do
art. 160-A do Regimento Interno[2], dispositivo que surgiu com a alteracdo
promovida pela Resolugao n° 024/2010.

N&o se tratou de mera alteragdo formal da denominagéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugéo dos processos, nos
moldes do art. 352[3] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Como a DICAP n&o havia cumprido integralmente aquele diploma, determinei o
retorno dos autos para corregéo da anomalia. E como esse erro era recorrente, pelo
Oficio n° 024/2012 (protocolo n°44820-2/12, de 04/07/2012) determinei, entre
outras providéncias, que a DICAP passasse a cumprir integralmente o texto
regimental.

Na doutrina processual o termo ‘“instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticdo inicial e contestacgao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucdo processual, nela incluida a
produgdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edicédo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agéo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a determinagdo para que
os autos retornassem a unidade técnica decorreu na inobservancia do art. 352 do
Regimento Interno. E inadmissivel levar a termo estes autos sem que possa ser
tomada decisdo em suporte fatico-probatério suficiente para concluir acerca da
legalidade do ato de penséo.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ira também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrucdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusdo s6 leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os atos de sua participacdo no processo, considero inverossimil que a alteragéo de
denominagdo de atos gere profundas mudangcas nos sistemas de tramite, de
processo eletrénico e de anadlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes
automaticas ja existentes nas respectivas bases de dados. Incabivel, portanto, a
alegacdo de que tais sistemas ja trazem os atos revestidos da denominagdo
“instrugéo”, presumindo a impossibilidade de proceder a modificagéo.

Retornando ao exame da pensdo, como ndo foram plenamente respeitados os
preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagées do Oficio
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n° 024/2010, a analise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos autos (a
correlagdo entre as informagdes e as laudas em que se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a pensdo em andlise considerada legal, concedendo-lhe
o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de pens&o, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA e DURVAL
AMARAL e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessoes, 1 de outubro de 2013 — Sessao n° 36.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 160-A. Compete a area de atos de pessoal: (Redacdo dada pela Resolugado n° 24/2010)

| — instruir os seguintes processos: (Redagdo dada pela Resolugdo n® 24/2010)

a) atos de admissao de pessoal, aposentadoria, penséo e revisdo de proventos; (Redagédo dada
pela Resolug&o n° 24/2010)

b) pedido de rescisdo, consulta, dentincias e representagbes em matéria de sua competéncia;
(Redagédo dada pela Resolug&o n° 24/2010)

c) relatério de auditoria, inspe¢do e monitoramento originados em matéria de sua competéncia;
(Redagédo dada pela Resolug&o n° 24/2010)

d) recursos oriundos de processos por ela instruidos. (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)
Il — propor e instruir os processos de tomadas de contas em matéria de sua competéncia;
(Redagédo dada pela Resolug&o n° 24/2010)

Ill — elaborar a proposta de auditorias, inspegbes e monitoramentos para o Plano Anual de
Fiscalizagdo do Tribunal; (Redagdo dada pela Resolugado n° 24/2010)

IV — realizar procedimentos de fiscalizacdo nas éareas de sua competéncia; (Redagdo dada pela
Resolugao n° 24/2010)

V — efetuar o registro dos atos de admissao de pessoal estadual e municipal;, (Redagdo dada pela
Resolugao n° 24/2010)

VI — efetuar o registro dos atos de aposentadoria, penséo e revisdo de proventos estaduais e
municipais, bem como dos processos de reserva remunerada e reforma; (Redacdo dada pela
Resolugéo n° 24/2010)

3. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a concluséo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagbes contidas na autuagéo e na distribuigdo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer deverd tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificagédo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il - se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuagdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado,;

V — na parte da fundamentagéo, a legislagdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagbes ou tomada de contas, as recomendacgées, as determinagbes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se- &0 para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
proprios de apresentagdo obrigatdria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixagdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagdo dada pela Resolug&o n° 24/2010)

PROCESSO N°: 331607/12

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: HERMEGILDO PANTAROLO, JAYME DE AZEVEDO LIMA,
HERMEGILDO PANTAROLO

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 4054/13 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Pensdo. Consideragdes do relator quanto a instrugdo processual.
Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de pensédo concedida a Hermegildo Pantarolo, em fungéo do falecimento
da servidora aposentada Sr® Emilia Vieira Felde, com fundamento no art. 42, inciso
I, art. 56 e art. 60, §§ 4° e 5° todos da Lei Estadual n°® 12.398, de 30 de dezembro
de 1998, e art. 1° da Lei Estadual n° 13.443, de 11 de janeiro de 2002, conforme
Ato de Beneficio Previdenciario n° 73.635, publicado no Diario Oficial do Estado
n° 8.697, de 05/04/2012 (fl. 019 da peca processual n° 002).

Preliminarmente, em relacdo a determinagéo do relator para que a unidade técnica
promovesse a instrugdo do processo, a DICAP (Parecer n® 10185/13 — peca
processual n° 009) informa que deixa de dar cumprimento ao art. 160-A, do

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

DIARIO ELETRONICO

Regimento Interno em virtude da condigdo atual dos sistemas corporativos
(“Tramite de Processo” e ‘Agiles”), uma vez que os atos gerados pelos analistas de
controle sdo nomeados automaticamente por ambos os sistemas como “parecer” e
néo “instrugao”.

Também registra que o relator, em reiteradas decisdes, entendeu possivel a
apreciagdo meritéria a despeito da denominagéo do ato.

Ainda, remete a andlise da legalidade ao Parecer n° 18535/12 (pega processual n®
005), no qual se manifestou pelo registro do ato em aprego.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr? Procuradora Célia Rosana Moro
Kansou (Parecer n°10870/13 — pega processual n°011), se manifestou pelo
registro do ato.

VOTOI[1]

Na sintonia do melhor direito, entendo que a denominagdo que o ato recebe é
secundaria ao seu conteudo.

O Despacho n° 775/13 (pega processual n° 008) determinou o retorno dos autos a
DIJUR para promover a instrugéo conclusiva nos termos do Oficio GACAC n° 24/12
(protocolo n° 44820-2/12), o qual exige o cumprimento do art. 160-A do Regimento
Interno[2], dispositivo que surgiu com a alteragdo promovida pela Resolugdo
n°® 024/2010, e cuja redagdo permanece, atualmente, mantida no art. 175-C do
Regimento Interno, com alguns acréscimos pontuais.

N&o se tratou de mera alteragdo formal da denominagao do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugéo dos processos, nos
moldes do art. 352[3] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Como a DICAP n&o havia cumprido integralmente aquele diploma, determinei o
retorno dos autos para corregéo da anomalia. E como esse erro era recorrente, pelo
Oficio n° 024/2012 (protocolo n° 44820-2/12, de 04/07/2012) determinei, entre
outras providéncias, que a DICAP passasse a cumprir integralmente o texto
regimental.

Na doutrina processual o termo ‘“instrucdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticdo inicial e contestacao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucdo processual, nela incluida a
produgdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do ¢6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edigédo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugcdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengdo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a determinagdo para que
os autos retornassem a unidade técnica decorreu na inobservancia do art. 352 do
Regimento Interno. E inadmissivel levar a termo estes autos sem que possa ser
tomada decisdo em suporte fatico-probatério suficiente para concluir acerca da
legalidade do ato de penséo.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborar instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrucdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusdo so leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os atos de sua participagdo no processo, considero inverossimil que a alteragéo de
denominagdo de atos gere profundas mudangcas nos sistemas de tramite, de
processo eletrénico e de analise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes
automaticas ja existentes nas respectivas bases de dados. Incabivel, portanto, a
alegacdo de que tais sistemas ja trazem os atos revestidos da denominagdo
“instrugéo”, presumindo a impossibilidade de proceder a modificagéo.

Retornando ao exame da pensdo, como ndo foram plenamente respeitados os
preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do Oficio
n° 024/2010, a analise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos autos (a
correlagao entre as informagdes e as laudas em que se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a pensdo em andlise considerada legal, concedendo-lhe
o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de pens&o, concedendo-lhe o respectivo
registro.
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Votaram, nos termos acima, os Conselheiros VAN LELIS BONILHA e DURVAL
AMARAL e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessdes, 1 de outubro de 2013 — Sess&o n° 36.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°, do
Regimento Interno.

2. Art. 160-A. Compete a érea de atos de pessoal: (Redagao dada pela Resolugéo n° 24/2010)

| — instruir os seguintes processos: (Redagdo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

a) atos de admisséo de pessoal, aposentadoria, penséo e revisdo de proventos; (Redagao dada pela
Resolugdo n° 24/2010)

b) pedido de rescisdo, consulta, dentincias e representacbes em matéria de sua competéncia;
(Redagédo dada pela Resolugao n° 24/2010)

c) relatério de auditoria, inspe¢do e monitoramento originados em matéria de sua competéncia;
(Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

d) recursos oriundos de processos por ela instruidos. (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

I — propor e instruir os processos de tomadas de contas em matéria de sua competéncia; (Redagdo
dada pela Resolugdo n° 24/2010)

Il — elaborar a proposta de auditorias, inspe¢ées e monitoramentos para o Plano Anual de
Fiscalizagdo do Tribunal; (Redagdo dada pela Resolugédo n° 24/2010)

IV — realizar procedimentos de fiscalizagdo nas areas de sua competéncia; (Redagdo dada pela
Resolugdo n° 24/2010)

V — efetuar o registro dos atos de admissédo de pessoal estadual e municipal; (Redagdo dada pela
Resolug&o n° 24/2010)

VI — efetuar o registro dos atos de aposentadoria, pensdo e revisdo de proventos estaduais e
municipais, bem como dos processos de reserva remunerada e reforma; (Redagdo dada pela
Resolugdo n° 24/2010)

3. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciara a sua instrugéo, dela constando o relatério
dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda, conforme a
natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagdes contidas na autuagao e na distribuicdo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrucdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificagdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Ill — se verificada a responsabilidade de outros agentes ptblicos ou particulares, pessoas fisicas ou
Juridicas, ndo arroladas na autuagdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os autos
ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditorio e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugédo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentagéo, a legislagcao aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal sobre
a matéria, a existéncia de prejulgado e Stumula, independente do convencimento técnico defendido;
VI — nas prestagbes ou tomada de contas, as recomendagbes, as determinagbes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se- 4o para a juntada ou
apresentacdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
proprios de apresentagdo obrigatoria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator a
apreciagdo e a fixagdo do prazo méximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento. (Redagao
dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 433535/12

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE: PREV-SAO JOSE - AUTARQUIA DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS
SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS
INTERESSADO: MILTON TALAMINI CARDOSO, LISETE APARECIDA DE PAULA,
LISETE APARECIDA DE PAULA

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 4055/13 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Revisédo de Proventos. Consideragdes do relator quanto a instrugéo
processual. Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de revisdo de proventos da aposentadoria por invalidez concedida a Lisete
Aparecida de Paula, com fundamento no art. 1°, da Emenda Constitucional n° 070, de
29 de margo de 2012, conforme Portaria n°65/2012, publicado no jornal Correio
Paranaense n° 2757, de 26/06/2012 (fl. 002 da peca processual n° 006).
Preliminarmente, a unidade técnica (Parecer n° 5096/13 — peca processual n° 025)
verificou que as informagdes contidas na autuagdo do processo correspondem aos
interessados e responsaveis pelo ato (conforme quadro da fl. 001 da pega processual
n° 025).

Quanto a legalidade, a DICAP (Parecer n° 14832/13 — pega processual n° 022) registra
a regularidade da documentagdo apresentada, manifestando-se pelo registro do ato
em aprego.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr® Procuradora Katia Regina Puchaski
(Parecer n° 10408/13 — pega processual n° 023), opinou pelo registro do ato.

VOTO[1]

Primeiramente, ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado
a unidade técnica para revestir os atos de sua participagéo no processo.

N&o se trata de mera alteragcdo formal da denominagéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugcdo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais unidades
técnicas. Portanto, a despeito da denominagéo adotada, o ato administrativo emanado
pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem de cumprir os mandamentos
do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrugéo” corresponde a fase instrutdria ou probatéria
do processo que, em esséncia, destina-se a produgdo de provas, tendo contornos
indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a peticdo inicial e
contestagéo.
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Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo do
processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgédo incumbido (relatores e ¢rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em analise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edigao, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em que
instrugéo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagao, tendo o verbo “instruir”
o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengdo de provar,
mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreenséo a atitude da unidade técnica em desmerecer a instrugéo
dos processos de atos sujeitos a registro. Repiso a inobservancia do art. 352 do
Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para concluir
acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade de
tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instru¢cdes conclusivas, esse Ultimo ato ira também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusdo so leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por érgdos consultivos, ou seja,
por 6rgéos que sdo de aconselhamento e elucidagdo para que os 6rgdos ativos
tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”, Celso Anténio
Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sao Paulo, 25 edicédo, 2007, p. 141, e in “Direito
Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sdo Paulo, 192 edig&o,
2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades técnicas séo 6rgaos
ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao fim determinado a
administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas atividades do art. 160-A do
Regimento Interno comporta-se como 6rgdo ativo, e nas atividades do art. 159-A como
6rgao consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir os
seus atos no processo, ressalto que a alteragdo de denominagao de atos néo ira gerar
profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de andlise do
SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes nas respectivas
bases de dados.

Retornando ao exame da revisdo de proventos, como ndo foram plenamente
respeitados os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as
determinagdes do Oficio n® 024/2010, a analise a cargo do relator ficou limitada ao que
consta dos autos (a correlagdo entre as informagbes e as laudas em que se
encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por legalidade
de atos de pessoal em seus votos e decisdbes monocraticas, e assumindo como
verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos procedimentos em todos
os processos de atos sujeitos a registro, e considerando que, apesar das
discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a uniformidade das
decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos propugnando por que
seja a revisdo de proventos em andlise considerada legal, concedendo-lhe o
respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA, por
unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de revisdo de proventos, concedendo-lhe o
respectivo registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA e DURVAL
AMARAL e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessoes, 1 de outubro de 2013 — Sess&o n° 36.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°, do
Regimento Interno.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciaré a sua instrugdo, dela constando o relatério
dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda, conforme a
natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagbes contidas na autuagéo e na distribuicéo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacdo do(s) responsavel(s), com a quantificagdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il — se verificada a responsabilidade de outros agentes ptblicos ou particulares, pessoas fisicas ou
Juridicas, ndo arroladas na autuacdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os autos
ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentagéo, a legislacdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal sobre
a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico defendido;
VI — nas prestagbes ou tomada de contas, as recomendagdes, as determinagdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se- o para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentacdo obrigatdria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciagdo e a fixagdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagdo dada pela Resolug&o n° 24/2010)
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PROCESSO N°: 655180/12

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE: INSTITUTO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA DE CAMBE
INTERESSADO: FABIO LUIS CIBINELLO, ALDENIR MARIA DE ARAUJO,
ALDENIR MARIA DE ARAUJO

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 4056/13 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Revisdo de Proventos. Consideragdes do relator quanto a instrugdo
processual. Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de revisdo de proventos da aposentadoria por invalidez concedida a
Aldenir Maria de Araudjo, com fundamento no art. 1°, da Emenda Constitucional
n°® 70 de 29 de margo de 2012, conforme Ato (de beneficio) n° 034, publicado no
Jornal Oficial do Municipio n° 151 de 16 de setembro de 2012 (peca processual
n° 008).

Preliminarmente, em relagéo a determinagéo do relator para que a unidade técnica
promovesse a instrugdo do processo, a DIJUR (Parecer n°6320/13 — peca
processual n°018) informa que deixa de dar cumprimento ao art. 160-A, do
Regimento Interno em virtude da condigdo atual dos sistemas com que opera esta
Unidade (Tramite de Processo e Agiles), vez que os atos gerados pelos analistas
de controle sdo nomeados automaticamente por ambos os sistemas como “parecer”
e nado “instrugao”.

Quanto a legalidade, a unidade técnica (Parecer n° 6320/13 — pecga processual
n° 018), apds diligéncia e novos esclarecimentos, certifica a corregao dos calculos e
ratifica as informacdes constantes de seu Parecer n° 19644/12 (pega processual n°
013), opinando pelo registro do ato em aprego.

O representante do Ministério Publico, Exm® Sr. Procurador Flavio de Azambuja
Berti (Parecer n® 10093/13 — pega processual n° 022), corroborou o posicionamento
da unidade técnica pelo registro do ato de reviséo.

VOTO[1]

Primeiramente, ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem
adotado a unidade técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.
Nao se trata de mera alteragéo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excec¢des previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), € a instrugdo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrucdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgdo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a producdo de provas com a
petigdo inicial e contestagéo.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugcdo processual, nela incluida a
produgdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagéo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢édo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugcdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengao de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de revisdo de proventos.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugcdes conclusivas, esse Ultimo ato ira também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusdo so leva em conta o conteudo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sao de aconselhamento e elucidacdo para que os 6rgéaos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antdnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edigdo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao
Paulo, 192 edigcdo, 2006, p. 496). Segundo a classificacdo doutrindria, as unidades
técnicas sdo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno comporta-se como érgéo ativo e ndo
como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os seus atos no processo, ressalto que a alteragcdo de denominagéo de atos ndo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da revisdo de proventos, como ndo foram plenamente
respeitados os preceitos do art. 352, inciso I, do Regimento Interno (da
compatibilidade das informagdes contidas na autuacédo e na distribuigdo), nem as
determinacdes do Oficio n°® 024/2010, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao
que consta dos autos (a correlagdo entre as informagdes e as laudas em que se
encontram).

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

DIARIO ELETRONICO

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a revisdo de proventos em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de revisdo de proventos, concedendo-lhe o
respectivo registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA e DURVAL
AMARAL e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessdes, 1 de outubro de 2013 — Sess&o n° 36.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrugédo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagées contidas na autuacédo e na distribuigdo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificacdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuagdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentagéo, a legislacdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stmula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagbes ou tomada de contas, as recomendacées, as determinacbes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se- &o para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentacdo obrigatdria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciagdo e a fixagdo do prazo méaximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagao dada pela Resolugéo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 719463/12

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE: PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO

INTERESSADO: ITAMAR AGUSTINHO TAGLIARI, ODILON AUGUSTO
MONTEIRO GUIMARAES, ODILON AUGUSTO MONTEIRO GUIMARAES
RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 4057/13 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Revisdo de Proventos. Consideragdes do relator quanto a instrugdo
processual. Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de revisdo de proventos da aposentadoria por invalidez concedida a Odilon
Augusto Monteiro Guimardes, com fundamento no art. 1°, da Emenda
Constitucional n° 070, de 29 de margco de 2012, conforme Portaria n® 544/2012,
publicada no Orgao Oficial do Municipio n° 1.566, de 06/09/2012 (pega processual
n°006), retificada pela Portaria n° 409/2013, publicada no Orgdo Oficial do
Municipio n° 1.616, de 22/03/2013 (pega processual n° 021).

A unidade técnica (Parecer n® 14588/13/13 — pega processual n° 022) registra que
foi respeitada a irredutibilidade salarial, o atendimento a paridade e que os efeitos
financeiros foram concedidos corretamente, manifestando-se pelo registro do ato
em aprego.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr? Procuradora Eliza Ana Zenedin
Kondo Langner (Parecer n° 10661/13 — pega processual n° 023), corroborou o
posicionamento da unidade técnica pelo registro do ato.

VOTOI1]

Primeiramente, ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem
adotado a unidade técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.
N&o se trata de mera alteracédo formal da denominagdo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugdo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticdo inicial e contestagao.
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DIARIO ELETRONICO

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo do
processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do érgdo incumbido (relatores e 6rgédos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em analise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edigdo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em que
instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagao, tendo o verbo “instruir’
o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengdo de provar,
mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreenséo a atitude da unidade técnica em desmerecer a instrugéo
dos processos de atos sujeitos a registro. Repiso a inobservancia do art. 352 do
Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para concluir
acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade de
tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ira também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusdo so6 leva em conta o conteddo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres séo atos administrativos emitidos por érgéos consultivos, ou seja,
por 6rgédos que sdo de aconselhamento e elucidagdo para que os 6rgdos ativos
tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”, Celso Antonio
Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sao Paulo, 252 edicédo, 2007, p. 141, e in “Direito
Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sdo Paulo, 192 edicéo,
2006, p. 496). Segundo a classificagéo doutrinaria, as unidades técnicas séo 6rgaos
ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao fim determinado a
administracdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas atividades do art. 160-A do
Regimento Interno comporta-se como 6rgéo ativo, e nas atividades do art. 159-A como
6rgao consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir os
seus atos no processo, ressalto que a alteragédo de denominagao de atos néo ira gerar
profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de andlise do
SIM-AP em virtude de todas as associa¢des automaticas ja existentes nas respectivas
bases de dados.

Retornando ao exame da revisdo de proventos, como ndo foram plenamente
respeitados os preceitos do art. 352, inciso |, do Regimento Interno (da compatibilidade
das informagdes contidas na autuagdo e na distribuicdo), nem as determinagdes do
Oficio n® 024/2010, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos autos
(a correlacéo entre as informacdes e as laudas em que se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por legalidade
de atos de pessoal em seus votos e decisdbes monocraticas, e assumindo como
verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos procedimentos em todos
os processos de atos sujeitos a registro, e considerando que, apesar das
discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a uniformidade das
decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos propugnando por que
seja a revisdo de proventos em andlise considerada legal, concedendo-lhe o
respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA, por
unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de revisdo de proventos, concedendo-lhe o
respectivo registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros VAN LELIS BONILHA e DURVAL
AMARAL e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessoes, 1 de outubro de 2013 — Sessao n° 36.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°, do
Regimento Interno.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciara a sua instru¢do, dela constando o relatério
dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda, conforme a
natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagées contidas na autuagéo e na distribuigdo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificagdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Ill — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas ou
Juridicas, ndo arroladas na autuagdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os autos
ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V - na parte da fundamentacéo, a legislagdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal sobre
a matéria, a existéncia de prejulgado e Stumula, independente do convencimento técnico defendido;
VI — nas prestagbes ou tomada de contas, as recomendagbes, as determinagbes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se- do para a juntada ou
apresentacdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagdo obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator a
apreciagdo e a fixagdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento. (Redacdo
dada pela Resolugdo n° 24/2010)
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PROCESSO N°: 781231/12

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE: MARINGA PREVIDENCIA - PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS DE MARINGA

INTERESSADO: LAERCIO FONDAZZI, JOSE BATISTA DA SILVA, SILVIO
MAGALHAES BARROS II, JOSE BATISTA DA SILVA

ADVOGADO / PROCURADOR: ADEMIR APARECIDO ANTONELLI, JOSE DA
SILVA NEVES, LUCIANA SGARBI (OAB/PR 33294), SINADIA BATISTA SILVA
RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 4058/13 - Primeira Camara

EMENTA: Revisdo de Proventos. Consideragdes do relator quanto a instrugao
processual. Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de revisdo de proventos da aposentadoria por invalidez concedida a José
Batista da Silva, com fundamento no art. 1°, da Emenda Constitucional n® 70 de 29
de margo de 2012, conforme Decreto n° 1961, publicado no Orgdo Oficial do
Municipio n° 1777, de 02 de outubro de 2012 (fl. 002 da pega processual n° 007).
Preliminarmente, a unidade técnica (Parecer n° 18802/12 — peca processual n® 014)
verificou que as informagdes contidas na autuagédo do processo ndo correspondiam
aos interessados e responsaveis pelo ato (conforme quadro da fl. 001 da pega
processual n° 014), o que foi, posteriormente, corrigido pela Diretoria de Protocolo
(Informagao n°® 13524/12 — pega processual n° 015).

Considerando as alteragbes promovidas a partir da edicdo da Emenda
Constitucional n° 70 de 29 de margo de 2012, este gabinete, mediante Despacho n°®
628/13-GACAC (pega processual n° 017), determinou a realizacdo de diligéncia
para que a entidade previdenciaria apresentasse a evolugdo salarial do cargo
ocupado, a qual deveria abranger o valor de seu vencimento basico desde a data
da aposentadoria até a data do ato revisional, como também, deveria apresentar a
ficha financeira com a meméria de calculo dos proventos a partir da vigéncia da
Emenda, além de esclarecer o motivo pelo qual ndo consta que o ato tera efeito
retroativo aquela data.

Realizada a diligéncia, a resposta foi analisada pela DICAP em seu Parecer n°
14121/13 (peca processual n° 021) que, ratificando opinativo anterior pela
legalidade registro do ato em aprego (Parecer n° 18802/12-DIJUR - peca
processual n° 014), entendeu que os esclarecimentos demonstraram que o servidor
n&o teve prejuizo algum e que o ato revisor seguiu expressamente o disposto na
emenda Constitucional n® 70/2012.

O representante do Ministério Publico, Exm® Sr. Procurador Flavio de Azambuja
Berti (Parecer n® 9831/13 — pega processual n° 023), corroborou o posicionamento
da unidade técnica pelo registro do ato.

VOTOI1]

Primeiramente, ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem
adotado a unidade técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.
N&o se trata de mera alteragéo formal da denominacgédo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugéo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgédo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticdo inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucdo processual, nela incluida a
produgéo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edigédo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengdo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de revisdo de proventos.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugéo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ira também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusdo so leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por érgédos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sao de aconselhamento e elucidacdo para que os 6rgéos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Anténio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edicdo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao
Paulo, 192 edigdo, 2006, p. 496). Segundo a classificacdo doutrindria, as unidades
técnicas sdo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno comporta-se como érgéo ativo e ndo
como 6rgdo consultivo.
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Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os seus atos no processo, ressalto que a alteragdo de denominagéo de atos no ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletroénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da revisdo de proventos, como ndo foram plenamente
respeitados os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as
determinagdes do Oficio n® 024/2010, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao
que consta dos autos (a correlagdo entre as informagdes e as laudas em que se
encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a revisdo de proventos em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de revisdo de proventos, concedendo-lhe o
respectivo registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA e DURVAL
AMARAL e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessdes, 1 de outubro de 2013 — Sess&o n° 36.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciara a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagées contidas na autuagao e na distribuigao;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugcdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificacdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Ill - se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuagdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentagao, a legislacéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagbes ou tomada de contas, as recomendagées, as determinagbes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se- &o para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagado obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciagdo e a fixagdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 781304/12

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE: MARINGA PREVIDENCIA - PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS DE MARINGA

INTERESSADO: LAERCIO FONDAZZI, HELENA CAMARGO DOS SANTOS,
SILVIO MAGALHAES BARROS II, HELENA CAMARGO DOS SANTOS
ADVOGADO / PROCURADOR: ADEMIR APARECIDO ANTONELLI, JOSE DA
SILVA NEVES, LUCIANA SGARBI (OAB/PR 33294), SINADIA BATISTA SILVA
RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 4059/13 - Primeira Camara

EMENTA: Revisdao de Proventos. Consideragdes do relator quanto a instrugdo
processual. Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de revisdo de proventos da aposentadoria por invalidez concedida a
Helena Camargo dos Santos, com fundamento no art. 1°, da Emenda Constitucional
n° 70 de 29 de margo de 2012, conforme Decreto n° 1938, publicado no Orgéo
Oficial do Municipio n® 1777, de 02 de outubro de 2012 (fl. 002 da peca processual
n° 007).

Preliminarmente, a unidade técnica (Parecer n° 18799/12 — peca processual n° 014)
verificou que as informagdes contidas na autuagdo do processo ndo correspondiam
aos interessados e responsaveis pelo ato (conforme quadro da fl. 001 da pega
processual n° 014), o que foi, posteriormente, corrigido pela Diretoria de Protocolo
(Informagéo n° 13406/12 — pega processual n°® 015).

Considerando as alteragbes promovidas a partir da edicdo da Emenda
Constitucional n® 70 de 29 de marco de 2012, este gabinete, mediante Despacho n°
655/13-GACAC (pega processual n° 017), determinou a realizagdo de diligéncia
para que a entidade previdenciaria apresentasse a evolugdo salarial do cargo
ocupado, a qual deveria abranger o valor de seu vencimento basico desde a data
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da aposentadoria até a data do ato revisional, como também, deveria apresentar a
ficha financeira com a meméria de calculo dos proventos a partir da vigéncia da
Emenda, além de esclarecer o motivo pelo qual ndo consta que o ato tera efeito
retroativo aquela data.

Realizada a diligéncia, a resposta foi analisada pela DICAP em seu Parecer n°
14165/13 (peca processual n° 021) que, ratificando opinativo anterior pela
legalidade registro do ato em aprego (Parecer n° 18799/12-DIJUR - peca
processual n° 014), entendeu que os esclarecimentos demonstram que o servidor
ndo teve prejuizo algum e que o ato revisor seguiu expressamente o disposto na
emenda Constitucional n° 70/2012.

O representante do Ministério Publico, Exm® Sr. Procurador Flavio de Azambuja
Berti (Parecer n® 9842/13 — pega processual n° 023), corroborou o posicionamento
da unidade técnica pelo registro do ato.

VOTOI[1]

Primeiramente, ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem
adotado a unidade técnica para revestir os atos de sua participacdo no processo.
Nao se trata de mera alteragéo formal da denominagdo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as exceg¢des previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugdo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticdo inicial e contestacgao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucdo processual, nela incluida a
produgdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do ¢6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edicédo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agéo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de revisdo de proventos.

Instruir tais processos ¢ tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrucdes conclusivas, esse Ultimo ato ira também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrucdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusdo s6 leva em conta o conteudo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgédos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidagdo para que os 6rgdos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antonio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edigédo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sdo
Paulo, 192 edigdo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrindria, as unidades
técnicas sdo drgéos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno comporta-se como érgéo ativo e ndo
como 6rgao consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os seus atos no processo, ressalto que a alteragcdo de denominacéo de atos nao ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletronico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da revisdo de proventos, como ndo foram plenamente
respeitados os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as
determinacgdes do Oficio n° 024/2010, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao
que consta dos autos (a correlagdo entre as informagdes e as laudas em que se
encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a revisdo de proventos em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de revisdo de proventos, concedendo-lhe o
respectivo registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA e DURVAL
AMARAL e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.
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Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessoes, 1 de outubro de 2013 — Sessao n° 36.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciara a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagées contidas na autuagédo e na distribuigdo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificagcdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuagdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugédo n°® 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado,;

V — na parte da fundamentagdo, a legislagdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagbes ou tomada de contas, as recomendacgoes, as determinagbes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-do para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
proprios de apresentagdo obrigatdria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciagdo e a fixagdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagédo dada pela Resolug&o n° 24/2010)

PROCESSO N°: 781320/12

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE: MARINGA PREVIDENCIA - PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS DE MARINGA

INTERESSADO: LAERCIO FONDAZZI, JOSE FRANCISCO DO NASCIMENTO
FILHO, SILVIO MAGALHAES BARROS II, JOSE FRANCISCO DO NASCIMENTO
FILHO

ADVOGADO / PROCURADOR: ADEMIR APARECIDO ANTONELLI, JOSE DA
SILVA NEVES, LUCIANA SGARBI (OAB/PR 33294), SINADIA BATISTA SILVA
RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 4060/13 - Primeira Camara

EMENTA: Revisdo de Proventos. Consideragdes do relator quanto a instrugao
processual. Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de revisdo de proventos da aposentadoria por invalidez concedida a Jose
Francisco do Nascimento Filho, com fundamento no art. 1°, da Emenda
Constitucional n° 070, de 29 de margo de 2012, conforme Decreto n° 1955/2012,
publicado no Diario Oficial do Municipio n°® 1777, de 02/10/2012 (fl. 001 da peca
processual n° 007).

Preliminarmente, a unidade técnica (Parecer n°® 18804/13 — peca processual n° 014)
verificou que as informagdes contidas na autuagdo do processo ndo correspondem
aos interessados e responsaveis pelo ato (conforme quadro da fl. 001 da pega
processual n° 025), o que foi posteriormente corrigido pela Diretoria de Protocolo
(Informagéo n° 13530/12 peca processual n°® 015).

Quanto a legalidade, a DICAP (Parecer n° 14157/13 — pega processual n° 021)
registra a regularidade da documentagdo apresentada, manifestando-se pelo
registro do ato em aprego.

O representante do Ministério Publico, Exm® Sr. Procurador Flavio de Azambuja
Berti (Parecer n°® 9841/13 — peca processual n°® 023), opinou pelo registro do ato.
VOTO[1]

Primeiramente, ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem
adotado a unidade técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.
Nao se trata de mera alteragéo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugdo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgdo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticdo inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a tripartigéo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugcdo processual, nela incluida a
produgdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢édo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucéo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agéo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugdo dos processos de atos sujeitos a registro. Repiso a inobservancia do
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art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ira também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusdo so leva em conta o contetido dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgéos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sao de aconselhamento e elucidagdo para que os 6rgédos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antonio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edi¢édo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao
Paulo, 192 edigao, 2006, p. 496). Segundo a classificacdo doutrindria, as unidades
técnicas sdo d6rgéos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 160-A do Regimento Interno comporta-se como 6rgéo ativo, e nas
atividades do art. 159-A como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0s seus atos no processo, ressalto que a alteragéo de denominacéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletronico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da revisdo de proventos, como ndo foram plenamente
respeitados os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as
determinagdes do Oficio n°® 024/2010, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao
que consta dos autos (a correlagdo entre as informagdes e as laudas em que se
encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a revisdo de proventos em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de revisdo de proventos, concedendo-lhe o
respectivo registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA e DURVAL
AMARAL e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessodes, 1 de outubro de 2013 — Sessédo n° 36.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a concluséo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagbes contidas na autuagédo e na distribuigdo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instru¢gdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificacdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Ill — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuagdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentagéo, a legislagdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagbes ou tomada de contas, as recomendacgées, as determinagées legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se- &o para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentacdo obrigatdria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciagdo e a fixagdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagdo dada pela Resolug&o n° 24/2010)

PROCESSO N°: 678643/12

ASSUNTO: REVISAO DE PENSAO

ENTIDADE: PREV-SAO JOSE - AUTARQUIA DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS
SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS
INTERESSADO: MILTON TALAMINI CARDOSO, SILINA PYKOCZ MUNHOZ,
SILINA PYKOCZ MUNHOZ

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 4061/13 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Revisdo do beneficio de Pensdo. Consideracdes do relator quanto a
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instrugéo processual. Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de revisdo do beneficio de pensdo concedida a Silina Pykocz Munhoz,
com fundamento no art. 1°, da Emenda Constitucional n° 70 de 29 de margo de
2012, conforme Portaria n® 098, publicada no Jornal Correio Paranaense n° 2993 de
12 de junho de 2013 (fls. 005 e 006 da peca processual n® 022).

Tendo em vista a auséncia de documentos essenciais a analise da revisdo, foi
determinada diligéncia a autarquia previdenciaria municipal (Despacho n°® 445/13 —
peca processual n° 014). Em resposta, a entidade encaminhou documentos e
justificativas demonstrando que promoveu a corregéo dos calculos.

Em sua anadlise conclusiva a DICAP manifestou-se pela legalidade e registro da
revisdo de pensédo (Parecer n® 15263/13 — peca processual n° 024).

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr? Procuradora Katia Regina Puchaski
(Parecer n° 10523/13 — peca processual n° 025), opinou pelo registro do ato de
revisao.

VOTOI[1]

Primeiramente, ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem
adotado a unidade técnica para revestir os atos de sua participagcdo no processo.
Nao se trata de mera alteragdo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excec¢des previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugcdo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticdo inicial e contestacao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucdo processual, nela incluida a
produgdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e o6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em analise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢édo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agéo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrucdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de revisdo do beneficio de penséo.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrucdes conclusivas, esse Ultimo ato ira também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrucdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclus&o s6 leva em conta o conteudo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgéos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidagdo para que os 6rgaos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antonio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 25 edigdo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Séao
Paulo, 192 edigdo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrindria, as unidades
técnicas séo o6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno comporta-se como érgéo ativo e ndo
como érgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os seus atos no processo, ressalto que a alteragéo de denominagéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da revisdo do beneficio de pensdo, como ndo foram
plenamente respeitados os preceitos do art. 352, inciso |, do Regimento Interno (da
compatibilidade das informagdes contidas na autuagéo e na distribuicdo), nem as
determinagdes do Oficio n® 024/2010, a analise a cargo do relator ficou limitada ao
que consta dos autos (a correlagdo entre as informagdes e as laudas em que se
encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a revisdo em analise considerada legal, concedendo-lhe
o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de revisdo de pensdo, concedendo-lhe o
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respectivo registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA e DURVAL
AMARAL e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessoes, 1 de outubro de 2013 — Sessédo n° 36.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciara a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagées contidas na autuagédo e na distribuigao;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificagdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuagdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugdo n® 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentagéo, a legislagdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagbes ou tomada de contas, as recomendagdes, as determinagbes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se- do para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
proprios de apresentagdo obrigatdria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciagdo e a fixagdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagédo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

SEGUNDA CAMARA

\ Pautas \

Sem publicagbes

| Atas |
Sem publicagbes

| Acordzos |

PROCESSO N°: 482405/96

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE TEIXEIRA SOARES

INTERESSADO: MARLI HELENA BORA PIOSKI

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 4062/13 - SEGUNDA CAMARA

Aposentadoria. Longo decurso de tempo entre a concesséo do beneficio e o envio
dos autos para registro do ato. Principios da boa fé e da seguranga juridica.
Legalidade e Registro.

RELATORIO

O presente processo trata de ato de aposentadoria, concedida em 1992 a Marli
Helena Bora Pioski, no cargo de Professora.

A Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, no Parecer n° 9.640/13 (peca 17)
manifestou-se pelo registro do ato, ressaltando que tem adotado, em casos
semelhantes a este, com fundamento nos principios da boa-fé e da seguranga
juridica, haja vista o longo decurso do tempo desde a concessao da inativagéo e o
envio da documentagdo necessaria para registro, conforme precedentes deste
Tribunal.

Aposentadoria concedida em 1995. Remessa dos documentos somente em 2006.
Contagem de tempo rural prestado pelo servidor, sem a apresentagdo da certiddo
do INSS. Principio da seguranga juridica. Pela legalidade e registro do ato.
(Processo n° 42359/06, Municipio de Cerro Azul, Acérddo n° 2232/07, Primeira
Céamara, de 17/07/2007).

O Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n°. 6.098/13, também opinou pelo
registro, porém, com aplicagdo de multa prevista no art. 87, I, “b” da Lei
Complementar n°. 113/2005, visto que os autos foram encaminhados ao Municipio
em 27/02/1997 para realizagdo de diligéncia e retornaram apenas em 22/05/2012.
VOTO

Quanto ao mérito, acompanho as manifesta¢des uniformes da Diretoria de Controle
de Atos de Pessoal e do Ministério Publico de Contas e VOTO pelo registro do ato
de aposentadoria da servidora Marli Helena Bora Pioski, consubstanciada no
Decreto n° 004/98, publicado em 29/02/1992.

No que tange a aplicagdo da multa sugerida pelo Ministério Publico de Contas, uma
vez que a retengdo dos autos ocorreu em data anterior a vigéncia da Lei
Complementar n° 113/2005, deixo de acata-la.

Transitada em julgado esta decisdo e realizadas as anotagdes pertinentes,
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determino o encerramento do processo e o envio do mesmo a Diretoria de
Protocolo para arquivo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| - Determinar o registro do ato de aposentadoria da servidora Marli Helena Bora
Pioski, consubstanciada no Decreto n° 004/98, publicado em 29/02/1992.

Il — Determinar, apos o transito em julgado desta decisédo e realizadas as anotacdes
pertinentes, o encerramento do processo e o envio do mesmo a Diretoria de
Protocolo para arquivo.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO e os
Auditores SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA e THIAGO BARBOSA
CORDEIRO.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessdes, 2 de outubro de 2013 — Sess&o n°® 32.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

PROCESSO N°: 321345/09

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: FUNDO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE UMUARAMA
INTERESSADO: VICENTE FRANCISCO DOS SANTOS

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 4063/13 - SEGUNDA CAMARA

Aposentadoria Compulséria. Pressupostos. Comprovagao. Incidéncia dos Principios
da boa - fé e da seguranga juridica. Legalidade e Registro.

RELATORIO

Trata-se do processo de aposentadoria compulséria do servidor do Municipio de
Umuarama, Vicente Francisco dos Santos, entdo no cargo de pedreiro.

A Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, em seu Parecer n°. 6.380/13 (peca 21),
considerando presentes os requisitos para a aposentadoria compulséria, opinou
pelo registro do ato de inativagao.

O Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n°® 4.786/13 (peca 22), manifestou-se
pela negativa do registro por entender que a decisédo anterior deste Tribunal, que
negou o registro do ato de admisséo do servidor, constitui impedimento para o
registro do ato de inativagao.

VOTO

Este Tribunal j& se manifestou sobre caso semelhante por intermédio do Acérdao
2526/07 - Primeira Camara, no qual, também n&o havia registro de ingresso do
servidor no servigo publico.

Naquela situacéo, entendeu-se que se aplicava o precedente do Acérddo 1411/06,
pois considerou o longo decurso de tempo, associado ao principio da seguranca
juridica e da boa-fé.

No caso presente, verifica-se que o servidor esta vinculado ao Municipio como
servente de obras desde 1986 sob o regime CLT e, a partir de 1991, sob o regime
estatutario no cargo de Pedreiro, depois de habilitagdo em concurso publico.

A situagdo em tela é andloga aquelas outras ja julgadas por este Tribunal[1],
quando todas as decisdes se alicercaram no principio da segurancga juridica e da
boa-fé.

Considerando que a contratagao do servidor ocorreu no exercicio de 1991 e que os
servidores ndo podem ser prejudicados pelos erros imputaveis a Administragdo
Publica, voto pelo registro do ato de inativagdo do servidor Vicente Francisco dos
Santos, consubstanciado no Decreto 069/12, publicado no jornal de Umuarama em
31/10/2012.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

Determinar o registro do ato de inativagdo do servidor Vicente Francisco dos
Santos, consubstanciado no Decreto 069/12, publicado no jornal de Umuarama em
31/10/2012.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO e os
Auditores SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA e THIAGO BARBOSA
CORDEIRO.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessoes, 2 de outubro de 2013 — Sessao n° 32.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

1. Acérddos: 1078/07 — 1C (autos 173469/06), 1159/07-1C(autos 292900/02), 2589/08-1C (autos
402996/08), 432/09-2C (398230/03), 3262/10-2C (autos 78821/10), 679/11-2C (autos 396620/10).

PROCESSO N°: 471665/10

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: UNIVERSIDADE ESTADUAL DE LONDRINA

INTERESSADO: NADINA APARECIDA MORENO

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 4064/13 - SEGUNDA CAMARA

Admissdo de pessoal. Contratagdo temporaria Medida Excepcional para a
continuidade do Servigo Publico. Precedentes. Legalidade e Registro.
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RELATORIO

Este processo trata da admissdo de pessoal complementar, realizado pela
Universidade Estadual de Londrina, para o preenchimento aos empregos de
Professor Colaborador, mediante Teste Seletivo regido pelo Edital no 129/2008.

A Diretoria de Contas Estaduais, na Informagdo n° 975/11 (pega 05), esclarece que
os documentos relacionados na Instrugdo Normativa n® 08/2006 foram juntados,
que as admissdes observaram os limites da Lei Estadual Complementar n°
101/2000 e que foi obedecida a ordem de classificagao.

A Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, por intermédio do Parecer n°® 20.044/12
(peca 06), opinou pelo registro da admissdo, uma vez que a contratagao foi feita
para substituigdo de docente em virtude de aposentadoria.

O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer n° 3.682/13 (peca 10),
ressaltou que o cargo de Professor é de carater permanente, devendo ser provido
através de concurso publico, conforme prevé o art. 37, IX, da Constituicdo Federal,
devido a sua natureza e complexidade, e ndo temporario, como o submetido a
exame no presente processo.

Em concluséo, opinou pela negativa de registro da admissé&o, tendo em vista que o
teste seletivo foi feito em desconformidade com a regra constitucional da
obrigatoriedade do concurso publico.

FUNDAMENTAGAO

Em que pese a manifestagdo contraria do Ministério Publico de Contas, este
Tribunal vem decidindo pela legalidade e registro dos atos, a exemplo do que restou
assentado pelos Acérdaos nos 2.060/13 - Segunda Céamara (autos 47.1703/10);
Acérdao 2.871/13 — Primeira Camara (autos 59.2241/10); Acérddo 2.734/13 —
Primeira Camara (autos 62.5580/06); Acérddo 3.173/13 - Primeira Camara (autos
70.9681/11) e Acordao 2.618/13 — Primeira Camara (autos 23.8944/10).

Nesse contexto, entendo que negar o registro dos atos de admissédo implicaria
penalizar a propria servidora que ja prestou os servigos para os quais foi contratada
e ndo colaborou com a situagdo apontada pelo Ministério Publico de Contas.

VOTO

Portanto, VOTO pelo registro do ato de admisséo da servidora Flavia Renata de
Almeida, realizada pela Universidade Estadual de Londrina, conforme Edital do
Teste Seletivo n° 258/07, consubstanciado na Portaria 5282/10, publicada no Diario
Oficial do Municipio em 30/07/10.

Transitada em julgado esta deciséo e efetuados os registros pela DICAP, determino
o encerramento do processo e o encaminhamentos dos autos a Diretoria de
Protocolo para arquivo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Céamara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| — Determinar o registro do ato de admissdo da servidora Flavia Renata de
Almeida, realizada pela Universidade Estadual de Londrina, conforme Edital do
Teste Seletivo n° 258/07, consubstanciado na Portaria 5282/10, publicada no Diario
Oficial do Municipio em 30/07/10.

Il — Determinar, apos o transito em julgado desta decisdo e efetuados os registros
pela DICAP, o encerramento do processo e o encaminhamentos dos autos a
Diretoria de Protocolo para arquivo.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO e os
Auditores SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA e THIAGO BARBOSA
CORDEIRO.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessdes, 2 de outubro de 2013 — Sessédo n° 32.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

PROCESSO N°: 539191/13

ASSUNTO: CERTIDAO LIBERATORIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE BORRAZOPOLIS
INTERESSADO: ADILSON LUCCHETTI

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO
ACORDAO N° 4065/13 - SEGUNDA CAMARA
Emissdo da certiddo liberatéria on line.
Arquivamento.

Trata-se do pedido de certiddo liberatéria formulado pelo Municipio de Borrazépolis.
Todavia, considerando que o Municipio logrou obter o documento pleiteado por
meio eletrénico, tal fato implicou a perda do objeto deste processo.

Ante o exposto, com fundamento no art. 398, § 3° do Regimento Interno, VOTO
pelo encerramento do processo, determinando-se o envio dos autos a Diretoria de
Protocolo para arquivamento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| - Determinar o encerramento do processo;

Il - Determinar o envio dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivamento.
Votaram, nos termos acima, o Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO e os
Auditores SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA e THIAGO BARBOSA
CORDEIRO.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessdes, 02 de outubro de 2013 — Sess&o n° 32.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

Perda do objeto. Encerramento.

Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — Geral: (41) 3350-1616 — Ouvidoria: 0800-645-0645 — Corregedoria Geral: (41) 3350-1611
Responsabilidade Técnica e Diagramagao: Frederico Scholl Bettega (Técnico de Controle) e Juliana Araujo Mayer Corréa (Técnico de Controle)



ANO IX
Divulgacdo: Quinta-Feira
10 de Outubro de 2013

N° 744 - 102 paginas

(54},

PROCESSO N°: 115436/12

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: FUNDO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE LARANJAL

INTERESSADO: LINCON CESAR GODOY DE LIMA

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 4066/13 - SEGUNDA CAMARA

Prestagdo de Contas Anual. Fundo de Previdéncia dos Servidores Publicos do
Municipio de Laranjal. Regularidade com Ressalvas.

RELATORIO

Trata-se da prestagdo de contas anual do Fundo de Previdéncia dos Servidores
Publicos do Municipio de Laranjal, referente ao exercicio financeiro de 2011, de
responsabilidade do Sr. Lincon Cesar Godoy de Lima.

Diretoria de Contas Municipais, por meio da Instrugdo 3246/12-DCM, (pega 47),
manifestou-se pela regularidade das contas com ressalva, considerando que a
contabilizagdo da provisdo matematica previdenciaria foi regularizada no ano de
2012, antes da decisdo de primeiro grau, nos termos da Uniformizagdo de
Jurisprudéncia n°® 08 - Acordao n° 1386/08 - Pleno.

O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer n® 13782/12, (pega 48),
manifestou-se pela regularidade com ressalva das contas, acompanhando a analise
técnica do processo.

VOTO

Diante disso, com fundamento no art. 16, Il da Lei Complementar Estadual n°
113/2005, VOTO pela regularidade das contas do Fundo de Previdéncia dos
Servidores Publicos do Municipio de Laranjal, referente ao exercicio financeiro de
2011 e de responsabilidade do Sr. Lincon Cesar Godoy de Lima, ressalvando a
existéncia do saldo contabil da Provisdo Matematica Previdenciaria divergente do
valor apresentado no laudo de avaliagéo atuarial para o exercicio.

Transitada em julgado a decisdo e efetuados os registros pertinentes, determino o
encerramento do processo e o envio dos autos a Diretoria de protocolo para
arquivo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| - Julgar regulares com ressalva as contas do Fundo de Previdéncia dos Servidores
Publicos do Municipio de Laranjal, referentes ao exercicio financeiro de 2011 e de
responsabilidade do Sr. Lincon Cesar Godoy de Lima, ressalvando a existéncia do
saldo contabil da Provisdo Matematica Previdenciaria divergente do valor
apresentado no laudo de avaliagéo atuarial para o exercicio;

Il - Determinar, apds o transito em julgado da decisdo e efetuados os registros
pertinentes, o encerramento do processo e o envio dos autos a Diretoria de
Protocolo para arquivo.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO e os
Auditores SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA e THIAGO BARBOSA
CORDEIRO.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessoes, 02 de outubro de 2013 — Sessé&o n° 32.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

PROCESSO N°: 208396/12

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE LUIZIANA

INTERESSADO: REINALDO ASSIS MONTE ALTO

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 4067/13 - Segunda Camara

Erro material. Retificagdo. Reabertura do prazo recursal.

RELATORIO

Trata-se da proposta de retificagdo do Acoérdao n°® 3371/2012 — Segunda Camara,
transitado em julgado em 19/11/2011, por intermédio do qual foram julgou-se
irregulares as contas da Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Municipio
de Luiziana - PREVILUZ, referente ao exercicio financeiro de 2011.

A Diretoria de Execugdes, por meio do Despacho 1.179/12 (pega 37), verificou que
constou do dispositivo do Acérddo a expressdo “aplicando igualmente as multas
administrativas propostas naquele opinativo e ainda opondo as seguintes
recomendagdes”, quando deveria constar a expressdo “impondo as seguintes
recomendagoes”.

VOTO

Entendo que assiste razdo a Diretoria de Execugbdes, razdo pela qual, com
fundamento no art. 471 do Regimento Interno, apresento proposta de voto pela
retificagdo da redagdo do Acérddo n° 3371/2012 — Segunda Camara, para que
passe a constar da cabeca de seu item | 0 seguinte texto:

“l - Julgar irregular a presente prestacdo de contas, em razdo dos motivos
apontados pela Instrugdo n® 3295/12 da Diretoria de Contas Municipais aplicando
igualmente as multas administrativas propostas naquele opinativo e, ainda, impondo
as seguintes recomendagdes:”

Para que ndo se argua eventual nulidade, proponho, também, que seja reaberto o
prazo recursal aos interessados, procedendo-se as intimagdes devidas.

Transitada em julgado esta decisdo, determino o encerramento do processo e o
envio dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

DIARIO ELETRONICO

PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| - Determinar a retificagdo da redagdo do Acérddo n° 3371/2012 — Segunda
Camara, para que passe a constar da cabeca de seu item |, o seguinte texto:

“l - Julgar irregular a presente prestacdo de contas, em razdo dos motivos
apontados pela Instrugdo n° 3295/12 da Diretoria de Contas Municipais aplicando
igualmente as multas administrativas propostas naquele opinativo e, ainda, impondo
as seguintes recomendagoes:”

Il - Determinar a reabertura o prazo recursal aos interessados, procedendo-se as
intimacdes devidas;

Ill - Determinar, ap6s o transito em julgado desta deciséo, o encerramento do
processo e o envio dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivo.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO e os
Auditores SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA e THIAGO BARBOSA
CORDEIRO.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessdes, 02 de outubro de 2013 — Sesséo n° 32.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

PROCESSO N°: 206663/11

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE GUAPOREMA

INTERESSADO: JOSE ROBERTO CATENACCI

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 400/13 - SEGUNDA CAMARA

Prestacdo de Contas do Poder Executivo do Municipio de Guaporema.
Regularidade das contas com ressalva.

RELATORIO

Trata-se da prestacdo de contas do Poder Executivo do Municipio de Guaporema,
referente ao exercicio financeiro de 2010, de responsabilidade de José Roberto
Catenacci.

A Diretoria de Contas Municipais, pela Instrucdo 354/12 (pega 10), opinou pela
irregularidade das contas em razéo do resultado financeiro deficitario das fontes
ndo vinculadas, no montante de R$ 29.677,39 (vinte e nove mil, seiscentos e
setenta e sete reais e trinta e nove centavos), correspondente a 0,77% das receitas
da referida fonte, propondo aplicacdo da multa preconizada pelo artigo 5°, Ill, §1°,
da Lei n° 10.028/2000, correspondendo a 30% dos vencimentos anuais do
ordenador das despesas.

O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer 15.385/12 (peca 12),
manifestou-se pela irregularidade das contas nos termos da unidade técnica.

VOTO

Este Tribunal, com base nos principios da proporcionalidade e da razoabilidade,
tem aceito o percentual de 5% como limite para o déficit orcamentario das fontes
ndo vinculadas, conforme decidido pelo Acérdao n° 506/2007 - Pleno (Processo n°
45.504-5/05).

Desta forma, e considerando que o déficit orcamentario foi de 0,77%, isto é, inferior
ao limite que tem sido aceito pelo Tribunal, com fundamento no artigo 23 da Lei
Complementar n°® 113/2005, VOTO pela emisséo de Parecer Prévio recomendado a
regularidade das contas do Poder Executivo do Municipio de Guaporema,
referentes ao exercicio financeiro de 2010 e de responsabilidade do Sr. José
Roberto Catenacci, ressalvando o resultado financeiro deficitario das fontes nao
vinculadas.

Transitada em julgada a decisao, e efetuados registros pertinentes, determino, com
fundamento no art. 398, paragrafo primeiro, do Regimento Interno, o encerramento
do processo e o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivo.
VISTOS, relatados e discutidos,

Acordam os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE
SOUZA CAMARGO, por maioria absoluta, em:

| - Emitir Parecer Prévio recomendado o julgamento pela regularidade com ressalva
das contas do Poder Executivo do Municipio de Guaporema, referentes ao exercicio
financeiro de 2010 de responsabilidade do Sr. José Roberto Catenacci, ressalvando
o resultado financeiro deficitario das fontes nao vinculadas;

Il - Determinar, apés o transito em julgado da decisdo, e efetuados registros
pertinentes, com fundamento no art. 398, paragrafo primeiro, do Regimento Interno,
o encerramento do processo e o encaminhamento dos autos a Diretoria de
Protocolo para arquivo.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO e o
Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

O Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO votou no sentido que as contas fossem
julgadas irregulares.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessdes, 02 de outubro de 2013 — Sess&o n° 32.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

PROCESSO N°: 176192/12

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICiPIO DE DOURADINA

INTERESSADO: JOSE CARLOS PEDROSO

ADVOGADO / PROCURADOR: EVAIR DOS SANTOS GARCIA (CRC/PR
045754/0-2)

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 401/13 - Segunda Camara
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Prestacdo de Contas do Poder Executivo do Municipio de Douradina. Regularidade
com ressalva.

RELATORIO

Trata-se da prestagdo de contas anual do Poder Executivo do Municipio de
Douradina, referente ao exercicio financeiro de 2011, de responsabilidade do Sr.
José Carlos Pedroso.

A Diretoria de Contas Municipais, por intermédio da Instrugdo n°® 138/13 (peca 36),
manifestou-se pela regularidade com ressalva das contas, haja vista que houve
restituicdo dos valores recebidos a maior a titulo de subsidios pelo gestor e pelo
vice-prefeito.

O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer 1652/13 (peca 37), se
manifestou pela regularidade com ressalva das contas nos termos da unidade
técnica.

VOTO

Desta forma, apresento proposta de voto pela regularidade com ressalva das
contas do Poder Executivo do Municipio de Douradina, tendo em vista que a
irregularidade foi sanada antes da decisdo de primeiro grau, nos termos da
Jurisprudéncia n® 8 — Acérdao n° 1.386/08 — Pleno.

Transitada em julgada a decisdo, e efetuados registros pertinentes, determino, com
fundamento no art. 398, paragrafo primeiro, do Regimento Interno, o encerramento
do processo e o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivo.
VISTOS, relatados e discutidos,

Acordam os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE
SOUZA CAMARGO, por unanimidade, em:

|- Emitir Parecer Prévio deste Tribunal recomendando o julgamento pela
regularidade com ressalva das contas do Poder Executivo do Municipio de
Douradina, tendo em vista que a irregularidade foi sanada antes da decisdo de
primeiro grau, nos termos da Jurisprudéncia n°® 8 — Acérdao n° 1.386/08 — Pleno;

Il- Determinar, apos transitada em julgada a decisdo, e efetuados registros
pertinentes, com fundamento no art. 398, paragrafo primeiro, do Regimento Interno,
o encerramento do processo e o encaminhamento dos autos a Diretoria de
Protocolo para arquivo.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO e os
Auditores SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA e THIAGO BARBOSA
CORDEIRO.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessoes, 02 de outubro de 2013 — Sesséao n° 32.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

PROCESSO N°: 192112/12

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE RANCHO ALEGRE D OESTE

INTERESSADO: VALDINEI JOSE PELOI

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 403/13 - Segunda Camara

Prestagdo de contas do Poder Executivo do Municipio de Rancho Alegre D’Oste.
Regularidade das contas.

RELATORIO

Trata-se da prestagdo de contas do Poder Executivo do Municipio de Rancho
Alegre D’Oste, referente ao exercicio financeiro de 2011, de responsabilidade do Sr.
Valdinei José Peloi.

A Diretoria de Contas Municipais, pela Instrugdo 553/13 (pega 33), manifestou-se
pela regularidade das contas.

O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer 3819/13 (peca 34),
opinou pela emissdo de Parecer Prévio pela aprovacéo das contas.

VOTO

Diante disso, apresento proposta de voto pela emissdo de Parecer Prévio pela
regularidade das contas do Poder Executivo do Municipio de Rancho Alegre
D’Oeste, referentes ao exercicio financeiro de 2011.

Transitada em julgada a decisdo, e efetuados registros pertinentes, determino, com
fundamento no art. 398, paragrafo primeiro do Regimento Interno, o encerramento
do processo e o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivo.
VISTOS, relatados e discutidos,

Acordam os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE
SOUZA CAMARGO, por unanimidade, em:

|- Emitir Parecer Prévio deste Tribunal recomendando o julgamento pela
regularidade das contas do Poder Executivo do Municipio de Rancho Alegre
D’Oeste, referentes ao exercicio financeiro de 2011;

Il-  Determinar, apds transitada em julgada a decisdo, e efetuados registros
pertinentes, com fundamento no art. 398, paragrafo primeiro do Regimento Interno,
o encerramento do processo e o encaminhamento dos autos a Diretoria de
Protocolo para arquivo.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO e os
Auditores SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA e THIAGO BARBOSA
CORDEIRO.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessoes, 02 de outubro de 2013 — Sessé&o n° 32.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro no exercicio da Presidéncia
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PROCESSO N°: 198137/12

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE JOAQUIM TAVORA

INTERESSADO: CLAUDIO REVELINO

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 404/13 - Segunda Camara

Prestagdo de contas. Exercicio de 2011. Déficit orcamentario. Principios da
proporcionalidade e razoabilidade. Regularidade com ressalva das contas.
RELATORIO

Trata-se da prestagdo de contas do Poder Executivo do Municipio de Joaquim
Tavora, relativa ao exercicio financeiro de 2011, de responsabilidade do Sr. Claudio
Revelino.

A Diretoria de Contas Municipais, pela Instrugdo 685/13 (peca 39), concluiu que as
contas apresentaram resultado financeiro deficitario das fontes nédo vinculadas, no
montante de R$ 12.298,62 (doze mil, duzentos e noventa e oito reais e sessenta e
dois centavos), correspondendo a 0,15% da receita da mencionada fonte.

Diante desse fato, opinou pela irregularidade das contas, propondo a aplicagdo da
multa preconizada pela Lei n° 10.028/2000, correspondendo a 30% dos
vencimentos anuais do ordenador das despesas.

O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer 4403/13 (pega 40),
opinou pela irregularidade das contas com aplicagdo de multa, nos termos da
unidade técnica.

VOTO

Este Tribunal, com base nos principios da proporcionalidade e da razoabilidade,
tem aceitado como limite para o déficit orcamentario das fontes n&o vinculadas o
percentual de 5%, conforme decidido pelo Acérdao n° 506/2007 - Pleno (processo
45.504-5/05).

Considerando que o déficit orcamentario foi de 0,15%, isto &, inferior ao limite que
tem sido aceito pelo Tribunal, com fundamento no art. 23, caput, da Lei
Complementar n® 113/2005, VOTO pela emissdo de parecer prévio recomendando
a regularidade das contas referentes ao exercicio financeiro de 2011 do Poder
Executivo do Municipio de Joaquim Tavora, de responsabilidade do Sr. Claudio
Revelino, ressalvando o déficit orgamentario das contas ndo vinculadas.

Transitada em julgada a deciséo, e efetuados registros pertinentes, determino, com
fundamento no art. 398, paragrafo primeiro, do Regimento Interno, o encerramento
do processo e o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivo.
VISTOS, relatados e discutidos,

Acordam os membros da Segunda Céamara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE
SOUZA CAMARGO, por maioria absoluta, em:

I-  Emitir Parecer Prévio deste Tribunal recomendando o julgamento pela
regularidade com ressalva das contas referentes ao exercicio financeiro de 2011 do
Poder Executivo do Municipio de Joaquim Tavora, de responsabilidade do Sr.
Claudio Revelino, ressalvando o déficit orgamentario das contas n&o vinculadas;

II-  Determinar, apos transitada em julgada a decisdo, e efetuados registros
pertinentes, com fundamento no art. 398, paragrafo primeiro, do Regimento Interno,
o encerramento do processo e o encaminhamento dos autos a Diretoria de
Protocolo para arquivo.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO e os
Auditores SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

O Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO votou no sentido que as contas fossem
julgadas irregulares.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessodes, 02 de outubro de 2013 — Sessao n° 32.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

EXTRATOS DE DISTRIBUIGAO

TERMO DE CANCELAMENTO DE DISTRIBUIGAO N° 87/13

PROCESSO N°: 672924/13

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: SIRLEI SALETE TESSER

TERMO DE DISTRIBUICAO CANCELADO: 22377/2013

Por ordem do Eminente Conselheiro Presidente, Artagdo de Mattos Le&o, nos
termos do Despacho n°. 3933/13-GP, procedeu-se ao cancelamento da distribuicdo
realizada.

7 de outubro de 2013

ELISA DOLORES TEREZA PEREZ MOLLINARI

50.498-0

TERMO DE CANCELAMENTO DE DISTRIBUIGAO N° 88/13

PROCESSO N°: 670875/13

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: ALBERTO SERGIO PLOCHARSKI

TERMO DE DISTRIBUICAO CANCELADO: 22353/2013

Por ordem do Eminente Conselheiro Presidente, Artagdo de Mattos Le&o, nos
termos do Despacho n°. 3850/13-GP, procedeu-se ao cancelamento da distribuicdo
realizada.

7 de outubro de 2013

ELISA DOLORES TEREZA PEREZ MOLLINARI

50.498-0
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TERMO DE CANCELAMENTO DE DISTRIBUIGAO N° 89/13

PROCESSO N°: 685767/13

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: ROBERTO NOGUEIRA BOSCARDIN

TERMO DE DISTRIBUICAO CANCELADO: 22361/2013

Por ordem do Eminente Conselheiro Presidente, Artagdo de Mattos Ledo, nos
termos do Despacho n°. 3879/13-GP, procedeu-se ao cancelamento da distribuigdo
realizada.

7 de outubro de 2013

ELISA DOLORES TEREZA PEREZ MOLLINARI

50.498-0

TERMO DE CANCELAMENTO DE DISTRIBUIGAO N° 90/13

PROCESSO N°: 671138/13

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: Rosani Negreli de Lima

TERMO DE DISTRIBUICAO CANCELADO: 22358/2013

Por ordem do Eminente Conselheiro Presidente, Artagdo de Mattos Ledo, nos
termos do Despacho n°. 3847/13-GP, procedeu-se ao cancelamento da distribuigdo
realizada.

7 de outubro de 2013

ELISA DOLORES TEREZA PEREZ MOLLINARI

50.498-0

TERMO DE CANCELAMENTO DE DISTRIBUIGAO N° 91/13

PROCESSO N°: 671090/13

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: GILSON LUIZ RITZMANN

TERMO DE DISTRIBUIGAO CANCELADO: 22357/2013

Por ordem do Eminente Conselheiro Presidente, Artagdo de Mattos Le&o, nos
termos do Despacho n°. 3848/13-GP, procedeu-se ao cancelamento da distribuicdo
realizada.

7 de outubro de 2013

ELISA DOLORES TEREZA PEREZ MOLLINARI

50.498-0

TERMO DE CANCELAMENTO DE DISTRIBUIGAO N° 92/13

PROCESSO N°: 671057/13

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: SIRLEI FERREIRA DE PAULA

TERMO DE DISTRIBUIGAO CANCELADO: 22355/2013

Por ordem do Eminente Conselheiro Presidente, Artagdo de Mattos Le&o, nos
termos do Despacho n°. 3849/13-GP, procedeu-se ao cancelamento da distribuicdo
realizada.

7 de outubro de 2013

ELISA DOLORES TEREZA PEREZ MOLLINARI

50.498-0

TERMO DE CANCELAMENTO DE DISTRIBUIGAO N° 93/13

PROCESSO N°: 670360/13

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: JOSE HAROLDO ZANTEDESCHI

TERMO DE DISTRIBUIGAO CANCELADO: 22352/2013

Por ordem do Eminente Conselheiro Presidente, Artagdo de Mattos Ledo, nos
termos do Despacho n°. 3851/13-GP, procedeu-se ao cancelamento da distribuicdo
realizada.

7 de outubro de 2013

ELISA DOLORES TEREZA PEREZ MOLLINARI

50.498-0

TERMO DE CANCELAMENTO DE DISTRIBUIGAO N° 94/13

PROCESSO N°: 669249/13

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: MARIA TEREZA FELICIANO DA COSTA

TERMO DE DISTRIBUIGAO CANCELADO: 22351/2013

Por ordem do Eminente Conselheiro Presidente, Artagdo de Mattos Ledo, nos
termos do Despacho n°. 3852/13-GP, procedeu-se ao cancelamento da distribuicdo
realizada.

7 de outubro de 2013

ELISA DOLORES TEREZA PEREZ MOLLINARI

50.498-0

TERMO DE CANCELAMENTO DE DISTRIBUIGAO N° 95/13

PROCESSO N°: 668811/13

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGCAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: RUBENS HALICK

TERMO DE DISTRIBUIGAO CANCELADO: 22347/2013

Por ordem do Eminente Conselheiro Presidente, Artagdo de Mattos Ledo, nos

TRIBUNAL DE CONTAS DO
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termos do Despacho n°. 3853/13-GP, procedeu-se ao cancelamento da distribuicdo
realizada.

7 de outubro de 2013

ELISA DOLORES TEREZA PEREZ MOLLINARI

50.498-0

TERMO DE CANCELAMENTO DE DISTRIBUIGAO N° 96/13

PROCESSO N°: 668765/13

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADOQ: hamilton souza do nascimento

TERMO DE DISTRIBUIGAO CANCELADO: 22346/2013

Por ordem do Eminente Conselheiro Presidente, Artagdo de Mattos Ledo, nos
termos do Despacho n°. 3854/13-GP, procedeu-se ao cancelamento da distribuicdo
realizada.

7 de outubro de 2013

ELISA DOLORES TEREZA PEREZ MOLLINARI

50.498-0

TERMO DE CANCELAMENTO DE DISTRIBUIGAO N° 97/13

PROCESSO N°: 668684/13

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: JOELMO DE ALMEIDA

TERMO DE DISTRIBUICAO CANCELADO: 22345/2013

Por ordem do Eminente Conselheiro Presidente, Artagdo de Mattos Le&o, nos
termos do Despacho n°. 3855/13-GP, procedeu-se ao cancelamento da distribuicdo
realizada.

7 de outubro de 2013

ELISA DOLORES TEREZA PEREZ MOLLINARI

50.498-0

TERMO DE CANCELAMENTO DE DISTRIBUIGAO N° 98/13

PROCESSO N°: 668641/13

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: MARIA MARIZA DE OLIVEIRA

TERMO DE DISTRIBUICAO CANCELADO: 22344/2013

Por ordem do Eminente Conselheiro Presidente, Artagdo de Mattos Le&o, nos
termos do Despacho n°. 3856/13-GP, procedeu-se ao cancelamento da distribuicdo
realizada.

7 de outubro de 2013

ELISA DOLORES TEREZA PEREZ MOLLINARI

50.498-0

TERMO DE CANCELAMENTO DE DISTRIBUIGAO N° 99/13

PROCESSO N°: 668609/13

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: MARCIA OLIVEIRA LOPES

TERMO DE DISTRIBUICAO CANCELADO: 22343/2013

Por ordem do Eminente Conselheiro Presidente, Artagdo de Mattos Le&o, nos
termos do Despacho n°. 3857/13-GP, procedeu-se ao cancelamento da distribuicdo
realizada.

7 de outubro de 2013

ELISA DOLORES TEREZA PEREZ MOLLINARI

50.498-0

TERMO DE CANCELAMENTO DE DISTRIBUIGAO N° 100/13

PROCESSO N°: 684779/13

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA

INTERESSADO: Raquel de Fatima da Silveira Tulio

TERMO DE DISTRIBUICAO CANCELADO: 22342/2013

Por ordem do Eminente Conselheiro Presidente, Artagdo de Mattos Ledo, nos
termos do Despacho n°. 3858/13-GP, procedeu-se ao cancelamento da distribuicdo
realizada.

7 de outubro de 2013

ELISA DOLORES TEREZA PEREZ MOLLINARI

50.498-0

TERMO DE CANCELAMENTO DE DISTRIBUIGAO N° 101/13

PROCESSO N°: 689703/13

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: COMPANHIA PARANAENSE DE ENERGIA- COPEL/HOLDING
INTERESSADO: LINDOLFO ZIMMER

TERMO DE DISTRIBUIGAO CANCELADO: 22341/2013

Por ordem do Eminente Conselheiro Presidente, Artagdo de Mattos Le&o, nos
termos do Despacho n°. 3859/13-GP, procedeu-se ao cancelamento da distribuicdo
realizada.

7 de outubro de 2013

ELISA DOLORES TEREZA PEREZ MOLLINARI

50.498-0
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TERMO DE CANCELAMENTO DE DISTRIBUIGAO N° 102/13

PROCESSO N°: 689800/13

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: COMPANHIA PARANAENSE DE ENERGIA- COPEL/HOLDING
INTERESSADO: LINDOLFO ZIMMER

TERMO DE DISTRIBUICAO CANCELADO: 22340/2013

Por ordem do Eminente Conselheiro Presidente, Artagdo de Mattos Ledo, nos
termos do Despacho n°. 3861/13-GP, procedeu-se ao cancelamento da distribuigdo
realizada.

7 de outubro de 2013

ELISA DOLORES TEREZA PEREZ MOLLINARI

50.498-0

TERMO DE CANCELAMENTO DE DISTRIBUIGAO N° 103/13

PROCESSO N°: 689770/13

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: COMPANHIA PARANAENSE DE ENERGIA- COPEL/HOLDING
INTERESSADO: LINDOLFO ZIMMER

TERMO DE DISTRIBUICAO CANCELADO: 22339/2013

Por ordem do Eminente Conselheiro Presidente, Artagdo de Mattos Le&o, nos
termos do Despacho n°. 3862/13-GP, procedeu-se ao cancelamento da distribuicdo
realizada.

7 de outubro de 2013

ELISA DOLORES TEREZA PEREZ MOLLINARI

50.498-0

TERMO DE CANCELAMENTO DE DISTRIBUIGAO N° 105/13

PROCESSO N°: 695150/13

ASSUNTO: CERTIDAO LIBERATORIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ROLANDIA

INTERESSADO: JOAO ERNESTO JOHNNY LEHMANN

TERMO DE DISTRIBUICAO CANCELADO: 22603/2013

Por ordem do Eminente Conselheiro Presidente, Artagdo de Mattos Le&o, nos
termos do Despacho n°. 3971/13-GP, procedeu-se ao cancelamento da distribuicdo
realizada.

8 de outubro de 2013

ELISA DOLORES TEREZA PEREZ MOLLINARI

50.498-0

CORREGEDORIA GERAL |

\ Despachos \

PROCESSO N°.: 588446/12 - TC

ASSUNTO: DENUNCIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CURITIBA

INTERESSADOS: TANIA MARA WESTARB

DESPACHO N°.: 1272/13

1. Trata-se de denuncia formulada pela Sra. Tania Mara Westarb, inicialmente
versando sobre supostas ilegalidades na alienagdo, pela Federagdo Espirita do
Parana, do imével em que se situava o edificio histérico do Hospital Espirita de
Psiquiatria Bom Retiro.

Ao longo deste processo, a denunciante incluiu diversos fatos aqueles
apresentados na inicial, em especial acusagbes em face dos gestores dos
Municipios de Curitiba e de Irati.

Por meio do Despacho n°183/13 (peca 37), ndo recebi a denuncia, com
fundamento no artigo 34, caput, da Lei Complementar n°® 113/2005 e no artigo 276
(caput e §§1°, 3° e 5°) do Regimento Interno e determinei a remessa dos autos ao
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas (MPjTC), para ciéncia da decisdo.
Conforme Ato n° 184/13 (peca 43), o Procurador do Ministério Publico junto a este
Tribunal de Contas, Dr. Gabriel Guy Léger, tomou ciéncia da decisdo, sem
manifestar qualquer oposicéo ao encerramento do processo.

Assim, decorrido o prazo para interposicao do recurso (conforme certiddo de pega
44), determinou-se o arquivamento dos autos junto a Diretoria de Protocolo (DP).
No entanto, em que pese o encerramento do feito, a denunciante, por
desconhecimento das regras processuais e nitido desinteresse e/ou condi¢cdes de
conhecé-las, insiste na juntada dos mais diversos documentos aos autos e solicita
providéncias diversas.

Vérios assuntos vém sendo tratados pela autora neste feito, alguns, inclusive, sem
que tenham qualquer relacdo com a competéncia dessa Corte de Contas. Cito,
como exemplos, acusacdes de pratica de crimes, experiéncias cientificas
supostamente realizadas por laboratérios, abusos sexuais, criangas desaparecidas,
ajuda as tribos indigenas, pedras brasileiras, projetos sociais, trabalho desenvolvido
em entidades espiritas, pedidos de intervengdo de instituicbes estrangeiras,
solicitagdes feitas aos mais diversos 6rgdos, entidades e autoridades publicas
brasileiras, bem como ao empresario indiano do Tata Group e ao brasileiro Eike
Batista, entre outros.

Em duas outras oportunidades (Despacho n°s 805/13 e 1116/13 — pegas 54 e 65),
este Corregedor reiterou a falta de condi¢cdes para dar seguimento a denuncia e,
em cumprimento as normas processuais, determinou-se o arquivamento do
processo, nos termos ja expostos no Despacho n°® 183/13.

Ainda assim, considerando que nas pecas 58/60 e 64, além das digressdes
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habituais, a requerente apresentou copia dos autos de Acdo Civil Publica
Ambiental, com pedido de antecipagdo de tutela, ajuizada pelo Ministério Publico do
Estado do Parana em face do Municipio de Curitiba e outros[1], determinei, no
ultimo despacho citado, a remessa dos autos ao Ministério Publico junto a este
Tribunal de Contas (MPJTC) para que tomasse conhecimento do conteldo desses
documentos, os quais poderia ainda nao ter tido acesso.

Enviado o expediente ao MPJTC, a Procuradora Valéria Borba, Parecer n°® 14753/13
(peca 68), “antes de se manifestar sobre o encerramento do feito”, opinou:

“1) Pela notificagdo da Federagdo Espirita do Parana para que 1.1) esclarega,
mediante encaminhamento da devida documentagdo comprobatéria, os termos da
alienagdo do imovel para construgdo da nova sede no Jardim Botanico, isto é, se
houve permuta ou doagéo com encargos, bem como quais eram os proprietarios
dos respectivos imdveis; 1.2) esclarega se ja houve a construgdo da nova sede do
Jardim Botanico.

2) Pela notificagdo da Prefeitura Municipal de Curitiba, da Secretaria do Meio
Ambiente e do Instituto Ambiental do Parana a fim de que seja esclarecido se houve
a realizagdo e analise de projeto de impacto ambiental e risco no imével em que se
localizava o Hospital demolido, conforme previsdo do art. 225, IV, da Constituigdo
Federal, tendo em vista a informacgéo trazida aos autos mediante copia de relatério
do Ministério Publico Estadual que informa a existéncia na area correspondente ao
imovel de Bosque Nativo Relevante e nascente enquadrado como de Preservagéo
Integral, conforme Decreto Municipal nimero 194 de 2000, o qual regulamenta o
art. 15, §1°, inciso XVII, da Lei 9.800, de 03 de janeiro de 2000, que estabelece
condigdes especiais de aproveitamento para os terrenos integrantes do Setor
Especial de Areas Verdes, e da outras providéncias;

3) Pela notificagdo da Coordenadoria do Patriménio Cultural da Secretaria de
Cultura Estadual a fim de que sejam prestados os devidos esclarecimentos acerca
do valor histérico da edificagdo do Hospital Psiquiatrico Bom Retiro.”

E, com esta manifestacdo, os autos foram devolvidos a Corregedoria-Geral.

2. Em que pese as razdes apresentadas pela douta Procuradora, entendo que o
pedido n&o pode prosperar neste processo.

Conforme relatado acima, ja foi proferida decisdo que encerrou a presente
denuncia, inclusive com a ciéncia deste érgdo (pega 43). Os inumeros protocolos
posteriores e os despachos deste Relator decorrem, como ja mencionado, da
incompreensao da denunciante quanto aos tramites processuais.

A remessa dos autos ao MPjTC para ciéncia dos documentos juntados, em especial
da copia do processo judicial, teve como Unico intuito auxiliar a atuacdo deste
6rgdo, que detém legitimidade para propor representagdes, na formulagdo de um
novo processo — caso julgue cabivel, coerente e légico (como usualmente sdo as
manifestagdes do 6rgao ministerial), no qual as diligéncias necessarias poderao ser
realizadas.

Além disso, destaco que em razdo da auséncia de objetividade e clareza das
alegacdes iniciais e das demais manifestacbes da autora, a defesa dos
denunciados restaria prejudicada.

Ademais, como se pode perceber ao longo deste processo, a denunciante insiste
na juntada de documentos variados aos autos, que nem sempre dizem respeito a
alienacdo do Hospital Espirita de Psiquiatria Bom Retiro, o que resultaria em
prejuizo a prépria tramitagdo da dendncia.

3. Diante do exposto, indefiro o pedido de diligéncias do Ministério Publico junto a
este Tribunal de Contas neste processo.

Encaminhem-se os autos ao MPJTC para ciéncia da deciséo.

Caso ndo haja manifestagdo em sentido contrario, encaminhem-se os autos a
Diretoria de Protocolo para arquivamento.

Gabinete da Corregedoria-Geral, 24 de setembro de 2013

Conselheiro Ivan Lelis Bonilha

Corregedor-Geral

1. Federagdo Espirita do Parana (FEP), da IP 11 Empreendimentos Imobilidrios Ltda. e da
Invespark Administragdo e Participagées Ltda.

PROCESSO N°.: 242503/11 - TC

ASSUNTO: REPRESENTAGAO

ENTIDADE: FUNDAGAO COPEL DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL
DE CURITIBA

INTERESSADOS: SUPERINTENDENCIA NACIONAL
COMPLEMENTAR DE BRASILIA

DESPACHO N°.: 1309/13

Trata-se de Representacdo formulada pela Superintendéncia Nacional de
Previdéncia Complementar, encaminhando copia da Representagdo Fiscal n°
03/2011/PREVIC/ERRS referente a fiscalizagao realizada na Fundagdo Copel de
Previdéncia e Assisténcia Social que constatou suposta violagdo aos artigos 202,
§3°, da Constituicdo Federal e 6° da Lei Complementar n° 108/2001.

Por meio do Despacho n° 1867/12 (pega 5), os autos foram encaminhados a 12
Inspetoria de Controle Externo para adogéo das providéncias cabiveis.

Em sua Instrugdo, a Inspetoria relata que requisitou a Copel informagées sobre os
fatos, sendo Ihe encaminhado o expediente DRCP/C/0323/2013/PRE, datado de
05.04.2013, aduzindo, em sintese:

e “O entendimento da PREVIC parte do conceito de contribuicdo normal e ndo
propriamente da definigdo de custeio ou despesa administrativa, institutos que
considera distintos.

e Tal entendimento é objeto de recurso administrativo, na época em tramite
perante a Camara de Recursos da Previdéncia Complementar — CRPC, 6rgéo
colegiado que integra a estrutura administrativa da PREVIC.

e Indica a prescricdo, em prejudicial de mérito, nos moldes do art. 31 do Decreto
n° 4.942/2003.

DE PREVIDENCIA
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e Assevera que o § 3° do art. 202 da Constituicdo da Republica refere-se apenas
a contribuigdo normal, excluindo-se deste conceito o custeio ou despesa
administrativa, as quais jamais se revertem em constituicdo de reservas para
beneficio futuro dos participantes.

e Fundamenta seu entendimento no teor da Lei Complementar n°® 109/2001,
especialmente no art. 19.

e As despesas decorrentes do custeio administrativo podem ser livremente
pactuadas entre as partes, sem limitagdes, ainda que de paridade.

e O plano em questéo foi aprovado pela prépria PREVIC.

e Assevera que a conclusdo de irregularidade esposada pela PREVIC ¢é
equivocada.

e Desde novembro de 2010, embora a Copel ndo reconhega a exigéncia legal de
paridade, esta vem sendo observada.”

Afirma, ainda, que ha noticias nos autos de que o litigio esta sendo discutido, em
ambito administrativo, perante a Céamara de Recursos da Previdéncia
Complementar — CRPC.

Sugeriu, ao final, que fosse solicitado a aludida Camara o deslinde do processo
administrativo envolvendo os fatos, em tramite naquele érgéo.

Diante disso, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para que expeca
oficio a Camara de Recursos da Previdéncia Complementar — CRPC da PREVIC
para que, no prazo de 15 (quinze) dias, junte aos autos cépia integral do processo
administrativo envolvendo os fatos ora relatados, que tramita naquele érgéo.
Gabinete da Corregedoria-Geral, 30 de setembro de 2013

Conselheiro Ivan Lelis Bonilha

Corregedor-Geral

PROCESSO N°.: 528195/10 - TC

ASSUNTO: REPRESENTAGAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE IMBITUVA

INTERESSADOS: MUNICIPIO DE IMBITUVA

DESPACHO N°: 1322/13

Determino o apensamento destes autos aos autos n° 528209/10, por se tratarem de
protocolados idénticos.

Gabinete da Corregedoria-Geral, 30 de setembro de 2013

Conselheiro Ivan Lelis Bonilha

Corregedor-Geral

PROCESSO N°.: 585419/11 - TC

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PINHAIS

INTERESSADOS: LATINA MOTOS COMERCIO EXPORTACAO E IMPORTACAO
LTDA, MARLI MARLEI BENTHIEN

ADVOGADOS/ PROCURADORES: DENISE LE FOSSE (OAB/SP 230595), LUIZ
ROBERTO BUZOLIN JUNIOR (OAB/SP 236866)

DESPACHO N°.: 1324/13

1. Trata-se de Representagdo com pedido cautelar apresentada com supedéaneo no
§1° do artigo 113 da Lei n°® 8.666/93 por Latina Motos Comércio Exportacdo e
Importagéo Ltda., pessoa juridica com sede em Araras/SP, versando sobre
supostas irregularidades relativas ao Pregdo Presencial n°® 082/2011, tipo menor
preco, promovido pelo Municipio de Pinhais, por meio da Secretaria Municipal de
Administracdo, visando ao registro de pregos para a compra de motocicletas.
Extrai-se do instrumento convocatério que (peca n° 2, fl. 30 e ss.) as 8 (oito)
motocicletas a serem adquiridas devem ser “zero Km, na cor branca sdlida,
devendo ser a Ultima atualizagcdo de cada modelo e versdo, em design e itens de
série” (p. 30, pega 2) e seguir as especificagdes previstas no anexo | do edital (p. 50
e 51 da pega 2) e que o valor maximo estimado da compra foi de R$97.632,00
(noventa e sete mil, seiscentos e trinta e dois reais).

A parte representante insurgiu-se, em sintese, contra as seguintes questdes:

a) as especificagdes técnicas contidas no instrumento convocatério, sdo muito
basicas, o que impede a participagdo de fornecedores de motocicletas que contém,
além dos itens ali exigidos para os veiculos, outros — ou ainda os mesmos itens,
mas com melhor tecnologia. Aduz, nesse sentido, que o edital requer as
motocicletas tenham arrefecimento a ar e sistema de partida somente a pedal;

b) a Administragdo ndo permite a apresentacdo da documentagdo necessaria a
participacédo no certame pelo correio;

c) o item 10.4.2 do edital[1] ndo é claro, pois ndo dispde sobre as empresas
constituidas recentemente e que em razéo disso ndo tenham balango patrimonial
referente ao ano anterior a apresentar.

O entdo Corregedor-Geral, Conselheiro Nestor Baptista, objetivando subsidiar o
juizo de admissibilidade da Representagéo e o julgamento do pedido cautelar,
determinou a intimagéo da Sra. Marli Marlei Benthien, pregoeira, indicada nos autos
como signataria do edital, para que apresentasse manifestagéo preliminar quanto
ao que consta da inicial (peca n® 5).

A Pregoeira Marli Marlei Benthien apresentou manifestagéo preliminar (pega n° 8),
por meio da qual argumentou que foram analisadas todas as tecnologias existentes
no mercado, sendo que a opgcéo pelas motocicletas com refrigeragéo a ar deve-se a
relacé@o custo/beneficio para o Municipio, que pretende adquirir motos com até 150
cilindradas, as quais ndo s&o de alto desempenho, sendo despicienda a
refrigeracgdo liquida.

Além disso, a Pregoeira argumentou que outro motivo que interferiu na escolha da
Administragdo foi o pregco de manutencdo das motos, cuja motorizagdo com
refrigeragcdo a ar tem um custo de manutengdo bem mais baixo se comparado com
outros tipos de refrigeracéo existentes no mercado.

Quanto a exigéncia de motocicleta com sistema de partida a pedal, aduziu que a
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maioria das motocicletas existentes no mercado realmente possui o sistema de
partida elétrica juntamente com o sistema de partida a pedal. Assim, esclareceu que
no procedimento licitatério em questdo poderia ser apresentada proposta de
motocicleta com esses dois tipos de sistema de partida. O que ndo se aceitaria na
licitagdo seriam motocicletas apenas com partida elétrica.

Tal exigéncia, segundo a pregoeira, deve-se ao fato de que as motocicletas serdo
utilizadas pela Guarda Municipal que, no desempenho de suas atividades, utilizam
continuamente o "giroflex" que, por consumir energia, contribuiria para a descarga
da bateria da motocicleta e, com isso, acabaria prejudicando o andamento dos
trabalhos realizados.

Quanto ao envio de documentagdo pelos Correios, esclareceu que tal conduta ndo
é vedada, pois 0 que ndo se aceita € o encaminhamento da documentagéo antes
da data marcada para a sessdo publica, no intuito de se manter a lisura do
processo licitatorio.

Quanto a alegagdo de falta de clareza do item 10.4.2 do edital, esclareceu que tal
item estabelece exatamente o que é determinado pela legislagdo, conforme o inciso
| do artigo 31 da Lei 8.666/93, bem como o artigo 77 da Lei Estadual n° 15.608/07.
2. A andlise das razbes expostas pela Pregoeira revela que as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatério sdo legais e pertinentes, bem como se
encontram devidamente justificadas, inclusive, estdo acompanhadas de justificativa
do Diretor de Departamento de Bens e Servigos da Secretaria Municipal de
Administragdo (pega n° 8, fl.445) e de laudo de consultor técnico (pega n° 8, f1.446).
Deste modo, NAO RECEBO a Representag&o, pois da narrativa dos fatos deduzida
na inicial ndo se extrai irregularidade ou indicios de ilegalidade, restando ausente o
requisito de admissibilidade previsto no artigo 113, §1°, da Lei n° 8.666/93, artigos
30 e 34 da Lei Organica desta Corte e artigos 275 e 276, §1°, do Regimento Interno
deste Tribunal.

3. Encaminhem-se os autos ao Ministério Publico junto a este Tribunal de Contas
para ciéncia.

4. Apos, encerre-se o processo, nos termos do art. 398, §2°, c/c os artigos 24, inciso
I, e 276, §§3° e 5° do Regimento Interno, com remessa dos autos a Diretoria de
Protocolo, para arquivamento.

Gabinete da Corregedoria-Geral, 30 de setembro de 2013

Conselheiro Ivan Lelis Bonilha

Corregedor-Geral

1. “O envelope contendo os documentos de habilitagdo devera conter: |[...]

10. Para as empresas ndo cadastradas perante o Municipio de Pinhais:

10.4 Habilitagdo Econémico-Financeira [...]

10.4.2 Balango Patrimonial e demonstragées contabeis do ultimo exercicio social encerrado, ja
exigivel e apresentados na forma da Lei, que comprovem a sua boa situagdo financeira, sendo
vedada a substituicdo par balancetes ou balangos provisorios.” (pega n° 2, fls. 34-35)

PROCESSO N°.: 615323/13 - TC

ASSUNTO: REQUERIMENTO INTERNO

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADOS: YURI KRUCHOWSKI DE SIQUEIRA

DESPACHO N°.: 1326/13

|. Cuida-se de requerimento interno formulado por Yuri Kruchowski de Siqueira,
servidor deste Tribunal, por meio do qual requer que seja dado impulso processual
ao feito que tramita sob n® 81622/11, em que pleiteia contagem em dobro de tempo
de servigo.

Os autos foram encaminhados a este Corregedor-Geral pela Presidéncia, conforme
Despacho n°® 3555/13, a peca 3.

Il. Segundo o requerente, a fase de instrugcdo do processo ja estd encerrada, mas
os autos continuam em poder do relator, sem julgamento.

Consultando o andamento processual do referido feito, noto que o mesmo foi
recentemente submetido pelo Conselheiro relator ao érgdo deliberativo competente,
a Segunda Camara, tendo sido julgado na sessdo de 18 de setembro de 2013. O
respectivo acérddo, de numero 3775/13, foi publicado no Diario Eletrénico deste
Tribunal de Contas ontem, 30 de setembro de 2013.

Considerando que o pedido formulado ao final do petitério do interessado era
justamente o de que fosse dado impulso aquele feito, o que ja ocorreu, inexiste
utilidade na continuidade do presente.

Ill. Assim, como todo processo administrativo visa ao atingimento de um resultado
util, determino o encerramento deste feito.

IV. Encaminhem-se os autos ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
(MPJTC), para ciéncia.

V. Decorridos os prazos recursais sem manifestacdo de interessados, remetam-se
os autos a Diretoria de Protocolo (DP), para arquivamento.

Gabinete da Corregedoria-Geral, 1° de outubro de 2013

Conselheiro Ivan Lelis Bonilha

Corregedor-Geral

PROCESSO N°.: 674170/13 - TC

ASSUNTO: PEDIDO DE ACESSO A INFORMAGAO

ENTIDADE: PROMOTORIA DE JUSTIGA DE PROTEGAO AO PATRIMONIO
PUBLICO DE CURITIBA

INTERESSADO: PROMOTORIA DE JUSTIGA DE PROTEGAO AO PATRIMONIO
PUBLICO DE CURITIBA

DESPACHO N°.: 1329/13

1. Trata-se de pedido de acesso a informagdo por meio do qual o Promotor de
Justica Dr. Samir Barouki, membro do Ministério Publico do Estado Parana,
Promotoria de Justica de Protegéo ao Patriménio Publico, solicita cépia dos autos n°®
250627/13, de sindicancia.

2. Defiro o pedido de cépias. Aproveito o ensejo para informar que atualmente o
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processo estd em fase de oitiva do sindicado, que ndo se realizou no dia 30 de
setembro de 2013 pelo fato de o servidor ndo ter comparecido ao local em que seria
realizado o ato processual, na data e horario designados pela comissdo de
sindicancia. Segundo informagao prestada verbalmente pelo superior hierarquico, o
servidor encontra-se afastado por motivo de saude.

3. Encaminhem-se os autos ao Gabinete da Presidéncia para expedi¢cdo de oficio
de comunicagéo ao requerente.

4. Apds o atendimento do item 3 acima, encerre-se o presente expediente e o
encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para anexagdo aos autos
250627/13.

Gabinete da Corregedoria-Geral, 1° de outubro de 2013

Conselheiro Ivan Lelis Bonilha

Corregedor-Geral

PROCESSO N°.: 286697/06 - TC

ASSUNTO: REPRESENTAGAO

ENTIDADE: MUNICiPIO DE FERNANDES PINHEIRO

INTERESSADO: NEI RENE SCHUCK, OZIEL NEIVERT

DESPACHO N°.: 1330/13

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (DICAP) e
apos, ao Ministério Publico junto a este Tribunal de Contas, para pareceres quanto
ao cumprimento da decisdo materializada no Acérdéo n° 1718/2008 — Pleno e sobre
a aplicagdo de multa aos gestores, caso persista o descumprimento.

Gabinete da Corregedoria-Geral, 1 de outubro de 2013

Conselheiro Ivan Lelis Bonilha

Corregedor-Geral

PROCESSO N°.: 620070/13 - TC

ASSUNTO: PEDIDO DE ACESSO A INFORMAGAO

ENTIDADE: PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA

INTERESSADO: PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA

DESPACHO N°.: 1332/13

1. Trata-se de pedido de acesso a informagédo encaminhado pelo Procurador-Geral
de Justica, Dr. Gilberto Giacoia, que remete solicitacdo de informagdes, formulada
pela Promotoria de Justica de Imbituva, quanto a processo relativo aos
adiantamentos concedidos no ambito da Secretaria Municipal de Saude de
Imbituva, no exercicio de 2008, em favor da servidora Marcia Andréa de Brito.

2. Informo que, com relagdo aos processos de competéncia do Corregedor-Geral,
tramita neste Tribunal a Representacéo n® 196281/10, formulada pelo entdo Prefeito
Municipal, Sr. Rubens Sander Pontarolo. Contudo, ainda n&o ha decisdo definitiva
no referido feito. Defiro a extragdo de copias ao requerente.

3. Encaminhem-se os autos ao Gabinete da Presidéncia para expedicdo de oficio
de comunicagéo.

4. Apos o atendimento do item 3 acima, a Diretoria de Protocolo para redistribuir o
presente expediente a este Corregedor-Geral, uma vez que as informagdes
pleiteadas se referem a Representagdo e ndo ha outro processo sobre assunto,
conforme explicitado pela Diretoria de Contas Municipais na pega 5.

Ainda, por questdo de economia processual, desde ja fica determinado o
encerramento e a anexacéo destes aos autos 196281/10.

Gabinete da Corregedoria-Geral, 2 de outubro de 2013

Conselheiro Ivan Lelis Bonilha

Corregedor-Geral

PROCESSO N°.: 362283/13 - TC

ASSUNTO: REPRESENTAGAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE FAROL

INTERESSADOS: MUNICIPIO DE FAROL, DIRNEI DE FATIMA GANDOLFI
CARDOSO, ANGELA MARIA MOREIRA KRAUS

DESPACHO N°.: 1334/13

Trata-se de Representagdo encaminhada pela atual Prefeita do Municipio de Farol,
Sra. Angela Maria Moreira Kraus, noticiando suposta auséncia de repasse de
contribuicdes previdenciarias tanto dos servidores quanto patronal por parte da ex-
gestora municipal, Sra. Dirnei de Fatima Gandolfi Cardoso (gestdo 2005 a 2012).
Depreende-se dos autos que a ex-Prefeita Municipal, no periodo de setembro a
dezembro de 2012, realizou descontos dos servidores do municipio referente a
contribuicdo previdenciaria que lhes cabia, contudo, deixou de repassar a
previdéncia esses valores.

Com tal conduta, a ex-prefeita Municipal teria deixado de recolher em favor da
previdéncia a importancia de R$ 82.330,41 (oitenta e dois mil, trezentos e trinta
reais e quarenta e um centavos) referente a parte retida dos servidores e R$
215.494,34 (quatrocentos e quinze mil, quatrocentos e noventa e quatro reais e
trinta e quatro centavos) referente a parte da contribuicdo patronal do empregador.
A Representante alega que além do ndo recolhimento das contribuicdes
previdencidrias referentes aos meses de setembro, outubro, novembro e dezembro
de 2012, a ex-Prefeita também ndo fez o recolhimento quanto ao 13° salario dos
servidores, embora tenha realizado os devidos descontos.

Anexou aos autos: a) demonstrativo provisério de calculo da parcela feito junto a
Delegacia da Receita Federal, em 18 de janeiro de 2013; e b) discriminativo da
consolidagéo de parcelamento por competéncia onde se constata o valor devido e
nao recolhido pela ex-Prefeita.

E o relatério.

Consta dos autos que o Municipio de Farol, durante a gestdo da ex-Prefeita, Sra.
Dirnei de Fatima Gandolfi Cardoso, ndo repassou as contribuigdes previdenciarias
de forma regular, o que pode ter acarretado multa, corregdo monetaria e juros de
mora, com prejuizo ao erario municipal.

Contudo, as informagdes trazidas aos autos pela Representante ndo permitem,
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nesse momento, a realizagdo de adequado juizo de admissibilidade do feito.

Logo, entendo oportuno, primeiramente, buscar maiores informagdes sobre os fatos
junto a Prefeita Municipal a época dos fatos.

Diante do exposto, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo (DP) para,
objetivando subsidiar o juizo de admissibilidade da Representacéo, intimar, por
meio de oficio a Sra. Dirnei de Fatima Gandolfi Cardoso (ex-Prefeita Municipal),
para que em 5 (cinco) dias Uteis, contados da juntada do aviso de recebimento (AR)
aos autos, apresente manifestacdo preliminar quanto ao contido na Representagao.
Gabinete da Corregedoria-Geral, 2 de outubro de 2013

Conselheiro Ivan Lelis Bonilha

Corregedor-Geral

PROCESSO N°.: 574558/13 - TC

ASSUNTO: PEDIDO DE ACESSO A INFORMAGAO

ENTIDADE: EDISON DE OLIVEIRA SOARES

INTERESSADOS: EDISON DE OLIVEIRA SOARES

DESPACHO N°.: 1335/13

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para reautuagdo do presente
processo como Representagao e distribuicdo a este Corregedor-Geral.

Gabinete da Corregedoria-Geral, 2 de outubro de 2013

Conselheiro Ivan Lelis Bonilha

Corregedor-Geral

PROCESSO N°.: 338558/09 - TC

ASSUNTO: REPRESENTAGAO

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE NOVA PRATA DO IGUAGU
INTERESSADO: MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS,
OSMAR OLTRAMARI

DESPACHO N°.: 1337/13

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (DICAP), para
que, apds o prazo para alimentagdo do 5° Bimestre no Sistema de Informagbes
Municipais — Atos de Pessoal (SIM-AP) pela Camara Municipal de Nova Prata do
Iguagu, verifique a corregdo da informagéo relativa ao numero de vagas existentes
no cargo em comissdo de Assessor Juridico, em conformidade com a Lei Municipal
n° 1.185/2013 (item Il do Acérdao 3533/13 — Tribunal Pleno).

Gabinete da Corregedoria-Geral, 2 de outubro de 2013

Conselheiro Ivan Lelis Bonilha

Corregedor-Geral

PROCESSO N°.: 126577/09 - TC

ASSUNTO: DENUNCIA

ENTIDADE: MUNICiPIO DE SANTA TEREZA DO OESTE

INTERESSADO: FRANCISCO MENIN, SELMIR ANTONIO GAUZA, ANTONIO
MARCOS ESPINOLA, RODOVIA DAS CATARATAS S.A - ECOCATARATAS
ADVOGADOS/ PROCURADORES: CAMILA DONDONI (OAB/PR 47431),
VANELIS MARCELE MUCELIN ZONATO (OAB/PR 31216), VANELIS MARCELE
MUCELIN ZONATO (OAB/PR 31216), VIVIANE FUCHS (OAB/PR 40311)
DESPACHO N°.: 1338/13

A Diretoria de Execugdes (DEX) certifica, na Instrugdo n° 537/13 (pega 98), que o
valor recolhido pelo Sr. Francisco Menin esta correto e corresponde a multa imposta
pela decisdo materializada no Acérdéo n°® 284/2011 — Tribunal Pleno (pega 69).
Diante do exposto, determino a baixa da responsabilidade pecuniaria do referido
gestor municipal, nos termos do artigo 514 do Regimento Interno.

Assim, remetam-se os autos a Diretoria Geral para emisséo da certidao de quitacdo
de débito. Apos, a Diretoria de Execucgdes para registro e, por fim, a Diretoria de
Contas Municipais para cumprimento do item Il, b, do Acérdao supracitado.
Gabinete da Corregedoria-Geral, 2 de outubro de 2013

Conselheiro Ivan Lelis Bonilha

Corregedor-Geral

PROCESSO N°.: 620142/13 - TC

ASSUNTO: PEDIDO DE ACESSO A INFORMAGAO

ENTIDADE: PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA

INTERESSADOS: PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA

DESPACHO N°.: 1339/13

1. Trata-se de pedido de acesso a informagédo encaminhado pelo Procurador-Geral
de Justica, Dr. Gilberto Giacoéia, que remete solicitacdo de informagdes, formulada
pela Promotoria de Justica de Imbituva, quanto a processo relativo aos
adiantamentos concedidos no ambito da Secretaria Municipal de Educacédo de
Imbituva, no exercicio de 2008, em favor da servidora Veranice Eliane Farrapo.

2. Informo que, com relagédo aos processos de competéncia do Corregedor-Geral,
tramita neste Tribunal a Representacdo n°528209/10 (apensos 528225/10 e
528241/10), formulada pelo entéo Prefeito Municipal, Sr. Rubens Sander Pontarolo.
Contudo, ainda nédo ha decisao definitiva no referido feito. Por conseguinte, defiro a
extracdo de copias ao requerente.

3. Encaminhem-se os autos ao Gabinete da Presidéncia para expedigédo de oficio
de comunicagao.

4. Apés o atendimento do item 3 acima, a Diretoria de Protocolo para redistribuir o
presente expediente a este Corregedor-Geral, uma vez que as informagdes
pleiteadas se referem a Representagdo e ndo ha outro processo sobre assunto,
conforme explicitado pela Diretoria de Contas Municipais na pecga 5.

Ainda, por questdo de economia processual, desde ja fica determinado o
encerramento e a anexacdo destes aos autos 528209/10.

Gabinete da Corregedoria-Geral, 2 de outubro de 2013

Conselheiro Ivan Lelis Bonilha

Corregedor-Geral
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PROCESSO N°.: 495649/11 - TC

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS

INTERESSADO: DAL MOLIN E CORREA SINALIZACOES MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS LTDA-ME, CARLOS ALBERTO GOMES DE FIGUEIREDO,
IVAN RODRIGUES

ADVOGADOS/ PROCURADORES: FABIANO ALBERTI DE BRITO (OAB/PR
28.735),

DESPACHO N°.: 1340/13

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Contas Municipais (DCM) e, apds, ao
Ministério Publico junto a este Tribunal de Contas, para suas respectivas
manifestagdes, nos termos do artigo 278, lll, do Regimento Interno.

Gabinete da Corregedoria-Geral, 2 de outubro de 2013

Conselheiro Ivan Lelis Bonilha

Corregedor-Geral

PROCESSO N°.: 354221/13 - TC

ASSUNTO: REPRESENTAGCAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE IPORA

INTERESSADOS: CAMARA MUNICIPAL DE IPORA

DESPACHO N°.: 1341/13

Trata-se de Representagdo proposta pelo Presidente da Camara Municipal de
Ipora, Sr. Jodo Francisco Sibim, em face do ex-Prefeito daquele municipio, Sr.
Cassio Murilo Trovo Hidalgo, sob o argumento de que a Administragdo da gestédo
2009 a 2012 deixou dividas ndo empenhadas pendentes a atual Administragéo
Municipal, infringindo o disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal.

O Representante alega que tais fatos sdo evidentes, uma vez que o Municipio de
Ipora esta inscrito no SERASA por pendéncias oriundas do ndo pagamento das
seguintes duplicatas, que totalizam o valor de R$ 7.246,00 (sete mil, duzentos e
quarenta e seis reais):

e Contrato 1000016743A LA, no valor de R$ 1.479,30;

e  Contrato 00008198232905 OlI, no valor de R$ 343,37;

e Contrato 00008016263273 OlI, no valor de R$5.423,86;

Requer, ao final, que este Tribunal de Contas investigue as possiveis
irregularidades apontadas.
E o relatério.

Primeiramente, ressalto que a peca inicial ndo veio acompanhada de um minimo de
provas que pudessem dar respaldo as alegagdes do Representante.

Embora o autor alegue que o Municipio possui pendéncias decorrentes do ndo
pagamento de Duplicatas, ndo junta copia dos contratos mencionados, nem
qualquer outro documento comprobatério das alegagdes.

Dentre os requisitos de admissibilidade arrolados pela Lei Organica deste Tribunal
de Contas (Lei Complementar n° 113/2005) e pelo art. 276, §1° do Regimento
Interno, destaco que a denuncia e a representacdo devem vir acompanhadas de
documentos que possam demonstrar ao menos a plausibilidade das alegacées
formuladas.

Assim, o recebimento desta Representagdo, nesse momento, se mostra temerario,
podendo ensejar gravame indevido a autoridade Representada.

Sendo assim, preliminarmente, nos termos do art. 54, inciso I, §1° da Lei
Complementar n° 113/2005 e do inciso Il do art. 383 c/c art. 323-E inciso IV e
paragrafo Unico do Regimento Interno, intime-se o Representante, por meio de
publicacdo do presente no Diario Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do
Parand e de comunicacdo eletrbnica, para que, no prazo de 15 (quinze) dias,
apresente documentos comprobatérios dos fatos narrados na Representacdo, sob
pena de nédo recebimento da Representacéo.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para realizar a comunicagado
supracitada.

Gabinete da Corregedoria-Geral, 2 de outubro de 2013

Conselheiro Ivan Lelis Bonilha

Corregedor-Geral

PROCESSO N°: 528209/10 - TC

ASSUNTO: REPRESENTAGAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE IMBITUVA

INTERESSADOS: MUNICIPIO DE IMBITUVA, CELSO KUBASKI, VERANICE
ELIANE FARRAPO

DESPACHO N°: 1344/13

1. Trata-se de Representagdes por meio das quais o Municipio de Imbituva, por
meio do seu representante legal, o entdo Prefeito Municipal Rubens Sander
Pontarolo (exercicio do mandato no periodo de 01/01/2009 a 23/11/2010), noticiou
supostas irregularidades ocorridas no exercicio de 2008, quando o Sr. Celso
Kubaski exercia a chefia do Executivo municipal.

O representante juntou Pareceres subscritos pela Sra. Lauderi Aparecida Costa de
Oliveira (contadora) e pelo Sr. Renato Bueno de Magalhdes (advogado), no qual
constam possiveis irregularidades relacionadas a concesséo e prestagéo de contas
referentes a adiantamentos liberados a servidora Veranice Eliane Farrapo, para
utilizagdo em despesas de pequeno vulto, no exercicio de 2008, totalizando
R$39.000,00 (trinta e nove mil reais).

Por meio do aludido Parecer, alegou-se possivel descumprimento de obrigagbes
previstas na Lei Municipal n° 837/1997, pois, ao contrario da previsédo legal contida
no artigo 5° do aludido diploma, em nenhum dos processos de empenho relativo a
adiantamentos ocorreu a solicitagdo formal através de oficio ao Chefe do Poder
Executivo.

Apontaram-se, também, possiveis irregularidades nas prestagbes de contas de
diversos empenhos, as quais caracterizariam ilegalidade independente da intengéo
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do agente. Tais irregularidades estdo sintetizadas no quadro abaixo:

REPRESENTACAO N° 528209/10

Consumo”, existem notas
fiscais de prestagdo de
Servigos.

DISPOSITIVO
LEGAL/
EMPENHO | DATA ﬁ?URPE%SJlﬁARIDADE PRINCIPIO
SUPOSTAMENTE
VIOLADO
Empenho n° . Notas fiscalis emitidas em Artigo 60 da Lei n°®
64 Diversas data anterior a data do 4320/64
empenho
Na prestagdo de contas
deste empenho, | Artigo 68 da Lei n°
Empenho n° especifico para o | 4320/64
64 Diversas elemento “Material de
Consumo”, existem notas | Lei Municipal n°
fiscais de prestagdo de | 837/97
Servigos.
Foi emitida por | Principio da
Churrascaria Bobato | moralidade
Empenho n° Ltda. nota fiscal no valor | administrativa.
64 31/01/2008 de R$130,00 sem
justificativa para a | Artigo 10, Lei
despesa. 8429/92
Foi emitida por Matrix Pr|n0|lp|o da
Infohouse. nota fiscal no morallhqade‘
Empenho n° administrativa.
64 12/02/2008 yalqu dg R$150,00 sem
{j“;';':s"a para 2| Atigo 10, Lei
) 8429/92
Na prestagdo de contas
deste empenho, | Artigo 68 da Lei n°
Empenho n° ) especifico para o | 4320/64
877 Diversas elemento  “Material de
Consumo”, existem notas | Lei Municipal n°
fiscais de prestacdo de | 837/97
servigos.
Nota fiscal emitida por
Antoninho  Construgdes . .
Empennon® | 55/02/2008 | no valor de R$200,00 | Arigo 60 daLein®
877 . ) 4320/64
possui data anterior a
data do empenho.
Foi emitida por | Principio da
Churrascaria Bobato | moralidade
Empenho n° Ltda. nota fiscal no valor | administrativa.
877 13/03/2008 de R$110,00 sem
justificativa para a | Artigo 10, Lei
despesa. 8429/92
Nota Fiscal emitida por
J.K.R Servigos Ltda por
servicos de  portaria
diurna e noturna. no valor
Empenho n® de R$1Q0,00. . Artigo. . 37, Il
877 04/03/2008 Este tipo de servigos | Constituigdo
deve ser realizado por | Federal.
funcionario efetivo, e no
caso de terceirizagdo
deve ocorrer processo
licitatorio.
Foi emitida por Matrix Pr|n0|lp|o da
) moralidade
Empenho n° Infohouse nota fiscal no administrativa
877 08/03/2008 yalc?rl d(_e R$140,00 sem ’
L“;;g'gssva para 3| Amigo 10, Lei
) 8429/92
Foi emitida por Cuco
Pneus nota fiscal no valor
de R$199,00 sem
especificacdo da despesa
Empenho n° (par_a qual lveiculo ) )
877 25/03/2008 efetivou-se o servigo). Artigo 89 da Lei n°
Fracionar compras ao | 8.666/93
longo do exercicio, com
intuito de nao realizar
procedimento licitatorio &
ilegal.
Na prestagdo de contas
deste empenho, | Artigo 68 da Lei n°
Empenho n® especifico para o | 4320/64
1582 Diversas elemento  “Material de

Lei Municipal n°
837/97
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Empenho n°
1582

12/05/2008
19/05/2008

Foram emitidas por
Fascinium Cosméticos
notas fiscais no valor de
R$125,50 e R$ 76,10.
Despesa ndo compativel
com as atividades da
Secretaria de Educacéo.

Foi verificada despesa de

Empenho n°
1582

06/05/2008

Foi emitida nota fiscal n°
690 por Auto Posto Paz
no valor de R$20,00.

A aludida nota esta em
nome de terceiro, Sr. Luiz
Aguinaldo Silva.

Empenho n°
1582

11/05/2009

Foi emitida nota fiscal n°
129 pelo Hotel Aliancga,
dentro do Municipio, no
valor de R$11,00
referente a um almocgo.

Empenho n°
1582

21/05/2008

Foi emitida nota fiscal n°
4329 pela dtica e
Relojoaria Rainha, no
valor de R$100,00
referente a oculos de
grau.

Despesa ndo compativel
com a atividade da
Secretaria de Educacgéo.

Empenho n°
1582

03/06/2008

Nota fiscal emitida por
J.K.R Servigos Ltda.
referente a servigos de
portaria diurna e noturna
no valor de R$100,00.
Este tipo de servigos
deve ser realizado por
funcionario efetivo, e no
caso de terceirizagdo
deve ocorrer processo
licitatorio.

Artigo 37, 1,
Constituigcao
Federal

Empenho n°
2197

Diversas

Na prestagdo de contas
deste empenho,
especifico para o
elemento  “Material de
Consumo”, existem notas
fiscais de prestagdo de
Servigos.

Artigo 68 da Lei n°
4320/64

Lei Municipal n°
837/97

Empenho n°
2197

Diversas

Notas fiscais emitidas em
data anterior a data do
empenho

Artigo 60 da Lei n°
4320/64

Empenho n°
2197

27/06/2008

Foi emitido recibo no
valor de R$ 55,00 por
Juliana Lejambre
referente a servico de
“academia”

Empenho n°
2197

21/06/2008

Foram emitidas notas
fiscais n°® 744 e 745, cada
uma no valor de R$
125,00 por Borracharia do
ltaliano — Luiz Antonio
Alessi, sem a descricdo
especifica do servigo
prestado.

Empenho n°
2197

26/06/2008

Foi emitida nota fiscal n°
2000 no valor de R$
69,00 pela Jéssi Malhas
Ltda. referente a uma
blusa.

Artigo 10, caput e
inciso Xll, da Lei
n°8429/92.

Empenho n°
2173

Diversas

Na prestacdo de contas
deste empenho,
especifico para o
elemento “Material de
Consumo”, existem notas
fiscais de prestagdo de
servigos.

Artigo 68 da Lei n°
4320/64

Lei Municipal n°
837/97

Nao
mencionado
na pega
exordial

13/03/2008

Foi emitida por Saldo de
Cabeleireiro “Charme e
Cabelo” nota fiscal n°
914, no valor de
R$120,00.

Tal despesa foge
totalmente de qualquer

atividade desenvolvida
pela Administragcao
Publica.

Nio R$ 50,00 junto ao
mencionado estabelegimento Taylan
na peca 21/08/2008 Confecgdes, onde o
exordial comprovante € um pedido
interno, ndo sendo sequer
um recibo ou nota fiscal.
Foram identificados um
total de R$ 19,70 em
despesas com data do
13/12/2007 exercicio anterior,
Nao 14/12/2007 consequentemente, . S
mencionado | 17/12/2007 anterior a data do ?;é%?eio da Lein
na peca 18/12/2007 empenho. Tais gastos
exordial 19/12/2007 sdo referentes a 8
21/12/2007 passagens da viagdo
Princesa dos Campos,
cada uma no valor de
R$2,49.
REPRESENTACAO N° 528225/10
DISPOSITIVO
LEGAL/
EMPENHO DATA ﬁRURPE%SJS—\RIDADE PRINCIPIO
SUPOSTAMENTE
VIOLADO
A nota fiscal n° 717
emitida por Kretschmer &
Empenho n° Scheffel, no valor de | Artigo 60 da Lei n®
3011 29/05/2008 R$190,00, foi emitida em | 4320/64
data anterior a data do
empenho.
Na prestagdo de contas
deste empenho, | Artigo 68 da Lei n°
° especifico para o | 4320/64
Em%%qqon Diversas elemento “Material de
Consumo”, existem notas | Lei Municipal n°
fiscais de prestacdo de | 837/97
SEervigos.
A nota fiscal n°® 187220 | Principio da
emitida por Agro | moralidade
Empenho n° Comercial Afubra Ltda., | administrativa.
3150 27/06/2008 | 5 valor de RS 20,30, foi
emitida em data anteriora | Artigo 10, Lei
data do empenho. 8429/92
N fresesse & <o pwoo —aa
ifico ara 0’ moralidade
Empenho n° Di espect « par: administrativa.
3150 iversas elemento" Materlal de
Qongumo, eX|stem~notas Atigo 10, Lei
flsc§|s de prestacdo de 8429/92
Servicos.
Na prestacdo de contas
deste empenho, | Artigo 68 da Lei n°
° especifico para o | 4320/64
Em%%rl%on Diversas elemento  “Material de
Consumo”, existem notas | Lei Municipal n°
fiscais de prestagdo de | 837/97
servigos.
Na prestacdo de contas
Empenho n° Di geste empenho fi h.a Artigo 60 da Lei n°
3640 iversas iversas nota§ iscals | o064
com data anterior a data
do empenho.
Foi verificada despesa de
R$ 50,00 junto ao
estabelecimento  Taylan | Principio da
Confecgdes, onde o | moralidade
Empenho n° 21/08/2008 f:omprova~nte é um pedido | administrativa.
3640 interno, ndo sendo sequer
um recibo ou nota fiscal. Artigo 10, Lei
O gasto ndo tem nexo | 8429/92
causal com a funcéo
administrativa.
Nota Fiscal emitida por
J.K.R Servigos Ltda por
servicos de  portaria
diurna e noturna. no valor
° de R$100,00. Artigo 37, I,
Em%%’;g"” 04/08/2008 | Este tipo de servicos | Constituicdo
deve ser realizado por | Federal.

funcionario efetivo, e no

caso de terceirizagdo
deve ocorrer processo
licitatério.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

DIARIO ELETRONICO

Na prestagdo de contas Princioio da Foi emitida nota fiscal n°®
deste empenho, morali?iade Néo 625 por Auto Posto Paz
o especifico para o L : mencionado Ltda. no valor de R$
Em%e;glz_’on Diversas elemento" ‘Material ~ de administrativa. na peca 08/04/2008 40,00, em nome de
Consumo’, existem notas |,y 10 Lei exordial terceiro, Sr. Luiz
f|sca]s de prestagdo de 8429/92 Aguinaldo Silva.
SEIVIGOS. Foi emitida nota fiscal n°
(T:stsreStaegr:gegﬁocomﬁz Néo 6892 por  Comercial
o :
Em%e;l;l;o n Diversas diversas notas fiscais | Artigo 60 da Lei n° mir;cmenido 10/06/2008 E\é?:] %%nte;errlgovalcl:re dz
com data anterior a data | 4320/64 P d9| ’ d‘ R dq
do empenho. exordia somg os itens da nota
Nota Fiscal emitida por totgllza R,MS‘OO' N—
J.K.R Servigos Ltda por Foi emitida por _Vlagag
servicos de portaria Garcia Ltda. nota fiscal n
diurna e noturna. no valor Nzo 899596, no valor de
Empenho n° de R$100,00. Artigo 37, I, mencionado R$50,70,  referente @
%795 01/09/2008 | Este tipo de servicos | Constituigao na pega 07/06/2008 | passagem de Maringa a
deve ser realizado por | Federal. exordial Ponta Grossa.
funcionario efetivo, e no Nao ha especificagéo de
caso de terceirizagdo quem viajou e por qual
deve ocorrer processo motivo.
licitatorio. Foi emitida por Expresso
Na prestagdo de contas Princesa dos Campos
deste’ empenho, | Artigo 68 da Lei n° N3o nota fiscal n° 434071, no
Empenho n° ) especifico .. para o | 4320/64 mencionado valor de R$4,25, referente
4261 Diversas elemento M_aterlal de . » 07/06/2008 a passagem de Ponta
Consumo”, existem notas | Lei Municipal n° na peca Grossa a Imbituva.
fiscais de prestagdo de | 837/97 exordial N3o hé& especificagio de
SeIvIGos. quem viajou e por qual
Na prestagdo de contas motivo
deste empenho ha ) . —— —
o o
Emiezrg}on Diversas diversas notas fiscais 2;&%?6?10 daLein (F;m leleigja p?r fAV|a§|:a2
com data anterior a data arcla Lida. nota fiscai n
do empenho. Nzo 889600, no valor de
Na prestagdo de contas mencionado R$50,70, referente a
deste empenho, | Artigo 68 da Lei n° na pega 04/06/2008 | passagem _de’ Ponta
Empenho n° especifico para o | 4320/64 exordial Grossa a Maringa.
‘;708 Diversas elemento  “Material de Néo ha especificagéo de
Consumo”, existem notas | Lei Municipal n° quem viajou e por qual
fiscais de prestagdo de | 837/97 motivo.
SEervigos.
Na prestacdo de conta§ REPRESENTACAO N° 528241/10
Empenho n® Diversas gﬁ/set?sas e:&zzho fisc:iz Artigo 60 da Lei n® EIIESGPAOI_/SlTIVO
5708 com data anterior a data 4320/64 SUPOSTA i
EMPENHO DATA IRREGULARIDADE PRINCIPIO
do empenho. SUPOSTAMENTE
Foll e(r’mtld'g$ rgglgg no brinciol o VIOLADO
o valor de , por rincipio a - — -
Empenho n 10/09/08 | Paulina Ribeiro sem | Moralidade Foi emitido recibo _pela
5708 e x - . pessoa juridica Radio . o Lo
especificagdo da | Administrativa. Artigo 1°, Lei n
Ondas FM 87.9, no valor
despesa. Empenho n° de R$80,00. Argumentou 8846/94.
Foi emitida por Saldo de 455p 03/03/2008 r .tr tar- d
Cabeleireiro “Charme e que  po . iratar-se e Artigos 1° e 2°, Lei
Cabelo” nota fiscal ne pessoa juridica, o correto | gy37/9q
Nzo 914 no valor de seria a emissdo de nota
mencionado R$120,00. fiscal.
na peca 13/03/2008 | 1 despesa foge Na prestagéo de contas ) )
exordial totalmente de qualquer deste empenho, | Artigo 68 da Lei n°
atividade des_er_wolviga Empenho n° . especifico . para o | 4320/64
pela Administracao 455 Diversas elemento “Material de
Publica. Consumo”, existem notas | Lei Municipal n°
Foram identificados um fiscais de prestacdo de | 837/97
total de R$ 19,70 em Servicos.
despesas com data do Foi emitido recibo no
. 13/12/2007 | exercicio anterior, valor de R$ 106,00 por
N&o 14/12/2007 | consequentemente, . . Empenho n° 15/04/2008 | PeSS08 fisica (Sra. Rosa
mencionado gﬂggggg anteno:1 aT .data tdo ﬁ\gé%t/’eio da Lein 998 Maria L. Berton), sem
na peca empenho. Tais gastos ificaca d
exordial 19/12/2007 | sdo referentes a 8 gzrpﬁg;';fg:f;dgcema ©
21/12/2007 passagens da viagdo Na prestacio d'e Contas
Princesa dos Campos, prestag n . .
deste empenho, | Artigo 68 da Lei n°
cada uma no valor de i 4320/64
R$2,49. Empenho n° o especifico ) para o)
Foi emitido recibo no 098 iversas elemento “Material de
Néo valor de R$ 55,00 por Consumo”, existem notas | Lei Municipal n°
mencionado | 27/06/2008 | Juliana Lejambre fiscais de prestagdo de | 837/97
referente a servico de Servicos.
“academia”. Foram emitidas por Cuco
Foi verificada despesa de Pneus as notas fiscais n°® | Principio da
~ R$ 50,00 junto ao 733 e 738, nos valores de | moralidade
menlt\:l;iado estabelecimento  Taylan Empenho n° | 15/04/2008 R$ 201,00 e R$ 200,00, | administrativa.
na peca 21/08/2008 Confecgdes, ) onde o 1430 24/04/2008 | respectivamente, sem
exordial comprovante € um pedido especificar em  qual | Artigo 10, Lei
interno, ndo sendo sequer veiculo foi realizado o | 8429/92
um recibo ou nota fiscal. servigo.
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Foi emitida Nota Fiscal n°® | Principio da

21.453 por Churrascaria | moralidade
Empenho n° Bobato, no valor de | administrativa.
1430 07/05/2008 | 2g7111,00, sem

especificagdo da | Artigo 10, Lei

quantidade de refeigdes. 8429/92

Na prestacdo de contas

deste empenho, | Artigo 68 da Lei n°®
Empenho n° especifico para o | 4320/64
1430 Diversas elemento “Material de

Consumo”, existem notas | Lei Municipal n°

fiscais de prestagdo de | 837/97

servigos.

Foram emitidos pela

Viagdo  Garcia Ltda. | Principio da

bilhetes de passagem de | moralidade
Empenho n° 24/06/2008 Ponta Grossa a Maringa, | administrativa.
2001 ida e volta, sem

07/06/2008 especificar quem viajou e | Artigo 10, Lei

qual a finalidade do | 8429/92

deslocamento.

Na prestagdo de contas

deste empenho, | Artigo 68 da Lei n°®
Empenho n° ) especifico para o | 4320/64
2001 Diversas elemento  “Material de

Consumo”, existem notas | Lei Municipal n°

fiscais de prestagdo de | 837/97

Servigos.

Ao término destas alegacdes, a parte representante concluiu que nas prestacdes de
contas referidas existem as seguintes distor¢des:

ELEMENTO DA PRESTACAO QUADRO FATICO

DE CONTAS

Ha um total de R$ 3410,33 de comprovantes
de despesas que estdo com data anterior a
data do empenho.

Prestacéo de servigos de
Pessoa Juridica

Ha um total de R$5150,62 de comprovantes
de despesas q estdo com data anterior a data
do empenho.

Material de Consumo

Elemento da Prestagdo de
Contas

Ha um total de R$12.396,37 de comprovantes
de despesas cujo elemento é, na verdade,
material de consumo e servicos de terceiros —
pessoa fisica.

Prestacdo de servicos de
Pessoa Juridica

Ha um total de R$5618,26 de comprovantes

Material de Consumo cujos elementos sdo, na verdade, despesas

de servigos de terceiro — pessoa juridica.

Com escopo de subsidiar o juizo de admissibilidade, o entdo Corregedor-Geral
determinou a intimagao dos Srs. Celso Kubaski e Veranice Eliane Farrapo, para que
apresentassem esclarecimentos preliminares acerca das alegagdes aventadas nas
trés Representacdes.

Em resposta, o Sr. Celso Kubaski alegou que as despesas realizadas e
comprovadas através de notas e recibos no ano de 2008, originarias da Secretaria
de Educagédo e Cultura e das demais Secretarias, eram de responsabilidade dos
respectivos Secretarios, com orientagdo do Contador do Municipio e aprovadas
pelo Controlador Interno, ambos integrantes do quadro efetivo municipal.

Ressaltou que desde o primeiro ano de mandato os adiantamentos eram efetuados
somente apds a comprovagao de gastos do adiantamento anterior.

A Sra. Veranice Eliane Farrapo apresentou esclarecimentos preliminares, mediante
os quais alegou, em suma, que desde que assumiu o cargo de Secretaria Municipal
de Educagdo e Cultura, suas agdes eram regidas somente pelas orientagcdes do
controlador interno e o setor de contabilidade do Municipio. Aduziu que sempre teve
suas prestacdes de contas aprovadas e nunca foi alertada sobre as questdes
tratadas na Representagdo, especialmente sobre o fato de que notas com datas
anteriores a do empenho néo teriam aprovacao.

Argumentou que as compras que realizou s6 foram feitas quando realmente
necessarias e com a prévia autorizagcdo do Setor de Compras do Municipio, ao qual
se submetiam todas as Secretarias da municipalidade.

Sobre as notas questionadas no Parecer constante da inicial, alegou que a nota de
11/03/2008, que trata de saldo de cabeleireiro, refere-se a aquisicdo de uma barba
de cabelo natural, a qual foi utilizada na realizagdo de um teatro itinerante realizado
pela Secretaria Municipal de Educacgédo e Cultura, em que se dramatizou a Paixao
de Cristo.

Quanto as despesas com alimentacdo, como por exemplo, em Churrascaria dentro
do proprio Municipio, informou que s6 eram realizadas quando havia reunido ou
palestrantes vindos de outras cidades.

Em relagdo a contratagdo da J.K.R, informou que se tratava de servigo de vigilancia
esporadico, utilizado somente quando necessdaria a substituicdo nos finais de
semana nos prédios de educagao infantil.

No que diz respeito a nota fiscal n° 729 emitida pela Cuco Pneus, e nota emitida
pela Borracharia do Italiano, informou que referem-se a servigos de emergéncia em
6nibus do transporte escolar.

Sobre as despesas com cosmeéticos, apuradas pelas notas fiscais emitidas por
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Fascinium Cosméticos Ltda, justificou que na época fora realizada a compra de
varios itens de maquiagem com fins de montagem de Kit Camarim para as Balizas
da "Banda Marcial Abilio de Bastos", projeto que apoia meninas carentes, com
apresentagdes na cidade e nas cidades vizinhas.

Quanto a nota fiscal que se refere ao combustivel pago as Sr. Luiz Agnaldo Silva,
afirmou que o referido prestou um servigo de emergéncia em uma das escolas da
zona rural. Explicou que se tratava de um voluntario que, com seu veiculo
particular, realizou o transporte de uma crianga portadora de necessidades
especiais com acompanhamento de sua mae para uma avaliagdo na cidade de Irati.
Explicou que tal avaliagdo estava agendada, ndo podendo ser desmarcada, e que a
Secretaria de Saude ndo dispunha de veiculo naguele momento.

Sobre despesas com academia, justificou que tal valor “foi pago para uma
professora um horario de um més para o ensaio basico das balizas da Banda
Marcial Abilio de Bastos”.

Quanto a nota fiscal n°® 2000, emitida por Jéssi Malhas Ltda no valor de R$ 69,00
(sessenta e nove reais), argumentou que o valor foi pago pela confecgdo de uma
blusa para utilizagdo na Semana Cultural. Do mesmo modo, em relagdo a nota
emitida pela Taylan Confecgdes, argumentou que os valores foram usados para
confecgéo de fantasias utilizadas na Semana Cultural.

Quanto a aquisigao de bilhetes de passagem, argumentou que o mesmo teve por
finalidade o transporte de uma educadora responsavel pela coordenagdo da
educacéo especial, a qual participaria de programa de formagao continuada.

Por fim, quanto ao recibo emitido em 15 de abril de 2008 por Rosa Maria L. Berton,
aduziu que a especificagdo do recibo existe e é clara no mesmo: “confecgdo de
aventais”. Salientou que foram confeccionados aventais para uso dos professores
da educagéo infantil e que tal recibo, a época, foi aceito pelo setor contabil.

2. Recebo as Representacdes, visto que preenchem os requisitos dos artigos 30 e
32 da Lei Organica deste Tribunal (Lei Complementar Estadual n® 113/2005) e dos
artigos 275, 276 caput e §1° e 277, caput, do Regimento Interno, conforme analise
abaixo.

2.1 A parte representante, Municipio de Imbituva, na pessoa de seu representante
legal Rubens Sander Pontarolo, estda devidamente identificada, em atendimento ao
artigo 34 da Lei Organica e artigo 276, caput, do Regimento Interno, bem como esta
presente a legitimidade do requerente, em atendimento ao artigo 32 da Lei
Organica e artigo 277, caput, do Regimento Interno.

2.2 Ha narrativa clara de supostos atos ou fatos irregulares ou ilegais, relativos a
Administragdo Publica do Estado do Parana ou de seus Municipios, conforme artigo
30 da Lei Organica e artigos 275 e 276, §1°, do Regimento Interno.

2.3 Conforme artigo 34, caput, da Lei Organica e artigo 276, caput e §1° do
Regimento Interno, ha indicios de ocorréncia das irregularidades noticiadas,
conforme passo a demonstrar.

As justificativas para as despesas, apresentadas pela Sra. Veranice parecem
plausiveis, porquanto se tratam de despesas mildas, classificaveis como material
de consumo e servigos de terceiros, que buscaram atender demandas destinadas
ao funcionamento das atividades especificas e imediatas da Secretaria de
Educagédo e Cultura de Imbituva. Muitas destas despesas, inclusive, enquadrar-se-
iam na dispensa de licitagdo devido ao seu baixo valor.

Em andlise superficial, o questionamento acerca da legitimidade destas despesas
parece nao prosperar, pois ao que tudo indica os valores foram realmente aplicados
no desiderato publico da Secretaria de Educagado e Cultura.

Ocorre que quanto a suposta ocorréncia de notas fiscais emitidas em data anterior
a data do empenho, nota-se que a parte representada ndo negou tal fato,
mencionando apenas que desconhecia a existéncia de previsao legal neste sentido.
Ainda que veridica tal alegagdo, ndo se pode acatar a aludida argumentagdo, uma
vez que prevalece em nosso ordenamento juridico a regra da proibicao de alegagéo
de erro de direito, a qual esta consubstanciada no artigo 3° do Decreto-Lei n°
4657/1942 (Lei de Introdugédo as Normas do Direito Brasileiro). Assim, ndo ha como
acatar a argumentagao de desconhecimento da lei para furtar-se a sua incidéncia.
Sobre a alegacdo em comento, incumbe ressaltar que o empenho, segundo
definigdo constante do artigo 58 da Lei n° 4320/64, significa “o ato emanado de
autoridade competente que cria para o Estado obrigagdo de pagamento pendente
ou ndo de implemento de condigao”.

O aludido empenho da despesa demonstra a intengdo de compra ou contratagdo
estabelecida entre o setor publico e terceiros, uma vez que no ato do empenho fica
deduzido do orgamento o valor da transacéo. Trata-se, para o setor publico, de uma
obrigacgéo futura a assumir. Ja para o credor privado, € uma garantia equivalente a
um pedido comercial.

Como claramente se extrai da legislacdo, o empenho atine a uma obrigagéo futura
a assumir, de modo que o préprio diploma legal aplicavel expressa que o empenho
deve preceder a despesa, conforme expresso no artigo 60 da aludida Lei de Direito
Financeiro e Orgamento, in verbis:

Art. 60. E vedada a realizago de despesa sem prévio empenho.

§ 1° Em casos especiais previstos na legislagdo especifica serd dispensada a
emisséo da nota de empenho.

§ 2° Sera feito por estimativa o empenho da despesa cujo montante ndo se possa
determinar.

§ 3° E permitido o empenho global de despesas contratuais e outras, sujeitas a
parcelamento.

Sobre a exigéncia do empenho prévio, esclarece-se que:

A vedacdo de realizar despesas sem o prévio empenho é uma garantia para o
previsto no art. 59 que foi devidamente confirmado pela Constituicdo Federal de
1988. Como o empenho é uma dedugdo do orgamento vigente a cada empenho,
tem-se um bloqueio formal da parcela envolvida que reduz o saldo até entédo
disponivel. Infringir essa determinagao legal causa, além da sujei¢do a penalidades,
desorganizagdo e incerteza no controle orgcamentario, sujeitando a administragéo
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publica e seus usudarios a riscos e incertezas sobre o futuro pagamento.[1] (grifei)
Desta feita, ndo se pode olvidar que a época da conduta havia legislagao especifica
e valida sobre o tema, de modo que o descumprimento referido na pega inaugural
pode ter representado violagdo a Lei n° 4320/64 e também ao principio da
legalidade, expresso no artigo 37, caput, da Constituicdo Federal. Assim, recebo a
Representacéo quanto a este ponto.

Alegou-se possivel descumprimento de obrigagdes previstas na Lei Municipal n°
837/1997, pois, ao contrario da previsdo legal contida no artigo 5° do aludido
diploma, em nenhum dos processos de empenho relativo a adiantamentos ocorreu
a solicitagao formal através de oficio ao Chefe do Poder Executivo.

Compulsando os autos verifico que nenhuma das partes juntou ao processo copia
da referida Lei Municipal n° 837/1997, de modo que ndo ha como se verificar seus
termos. Entretanto, considerando que o adiantamento consiste em um regime
excepcional de realizagdo de despesa, parece plausivel que a solicitagdo deva
ocorrer de modo formal, para melhor controle do ordenador da despesa e do
Controle Interno e Secretaria de Finangas do Municipio.

Apontaram-se, ainda, possiveis irregularidades nas prestacdes de contas de
diversos empenhos, as quais estariam consubstanciadas em distorgdes entre o
elemento de despesa mencionado e o elemento de despesa para o qual o gasto
efetivamente ocorreu, o que, segundo a parte representante, violaria o artigo 68 da
Lei n° 4320/64[2].

Em andlise preliminar, parece realmente ter ocorrido distorgdo na prestacdo de
contas, com o coémputo de determinadas despesas baseadas em elementos
distintos da categoria em que o gasto efetivamente se enquadrava.

Deste modo, entendo prudente o recebimento da Representagdo também quanto a
este ponto.

3. Em razéo de todo o exposto, decido:

3.1. RECEBER a presente Representacédo e as demais apensadas, nos termos da
fundamentagao;

3.2. Determinar a CITAGAO, por meio de oficio com aviso de recebimento (AR), nos
termos do inciso Il do art. 278, inciso Il do art. 381 e caput do art. 382 do Regimento
Interno, do Sr. Celso Kubaski (Prefeito Municipal a época dos fatos), da Sra.
Veranice Eliane Farrapo (entdo Secretaria de Educagdo e solicitante dos
adiantamentos) e do responsavel pelo Setor de Compras do Municipio a época
(exercicio de 2008), para que, querendo, no prazo improrrogavel de 15 (quinze)
dias contados da data da juntada do AR, apresentem defesa, bem como para que
juntem aos autos copia da Lei Municipal n° 837/1997;

3.3. REMETER os autos a Diretoria de Protocolo (DP) para o cumprimento das
determinagdes supra, bem como para retificacdo da autuagdo nos seguintes
termos:

3.3.1. Exclus&o do Municipio de Imbituva do campo destinado aos interessados;
3.3.2 Inclusado do responsavel pelo Setor de Compras do Municipio no exercicio de
2008 no campo destinado aos interessados.

Gabinete da Corregedoria-Geral, 2 de outubro de 2013

Conselheiro Ivan Lelis Bonilha

Corregedor-Geral

1. CRUZ, Flavio da. Comentarios a lei 4.320. Séo Paulo: Atlas, 2008. p. 105.

2. Art. 68. O regime de adiantamento é aplicavel aos casos de despesas expressamente definidos
em lei e consiste na entrega de numerario a servidor, sempre precedida de empenho na dotagdo
propria para o fim de realizar despesas, que ndo possam subordinar-se ao processo normal de
aplicagao.

PROCESSO N°.: 330259/11 - TC

ASSUNTO: REPRESENTAGAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CAMPO LARGO

INTERESSADO: 5° VARA DO TRABALHO DE CURITIBA, AFFONSO
PORTUGAL GUIMARAES, EDSON DARLEI BASSO

DESPACHO N°.: 1345/13

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (DICAP) e,
apods, ao Ministério Publico junto a este Tribunal de Contas, para suas respectivas
manifestagdes, nos termos do artigo 278, 1ll, do Regimento Interno.

Gabinete da Corregedoria-Geral, 2 de outubro de 2013

Conselheiro Ivan Lelis Bonilha

Corregedor-Geral

PROCESSO N°.: 357916/12 - TC

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SANTA TEREZINHA DE ITAIPU

INTERESSADOS: MINISTERIO DA SAUDE - NUCLEO ESTADUAL / PARANA
DESPACHO N°.: 1346/13

Considerando a concordancia do Ministério Publico junto a este Tribunal de Contas
(MPJTC) — peca 11, com o encerramento do processo, ja determinado no Despacho
n®921/13 (pegca 6), remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para
arguivamento.

Gabinete da Corregedoria-Geral, 2 de outubro de 2013

Conselheiro Ivan Lelis Bonilha

Corregedor-Geral

PROCESSO N°.: 511024/11 - TC

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE JARDIM ALEGRE

INTERESSADOS: RODA BRASIL DISTRIBUIDORA DE AUTO PEGCAS E
ACESSORIOS LTDA, JOSE MARTINS DE OLIVEIRA, FERNANDO JOSE
SANTILIO, FABIANO ALEXANDRE DE SOUZA

DESPACHO N°.: 1347/13

Em que pese a sugestdo da Diretoria de Protocolo (DP), para que o Sr. Fabiano

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

DIARIO ELETRONICO

Alexandre de Souza seja citado por edital, entendo prudente o encaminhamento de
novo oficio a este servidor, porém enderegado a Prefeitura de Jardim Alegre.

Assim, devolvam-se os autos a DP, a fim de emitir novo oficio de citagdo ao
supracitado pregoeiro, em seu enderego profissional, nos termos acima.

Caso também reste infrutifera esta nova tentativa de citagdo pela via postal, fica
desde ja autorizada a citagao por edital.

Gabinete da Corregedoria-Geral, 2 de outubro de 2013

Conselheiro Ivan Lelis Bonilha

Corregedor-Geral

PROCESSO N°.: 680749/13 - TC

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE LONDRINA

INTERESSADOS: CITRORIO S.J. DO RIO PRETOLTDA - EPP

ADVOGADOS/ PROCURADORES: SANDRA REGINA RODRIGUES (OAB/SP
189086)

DESPACHO N°.: 1350/13

1. RELATORIO

Trata-se de Representagdo com supedaneo na Lei n° 8.666/93 (em razdo de seu
teor) proposta pela pessoa juridica de direito privado Citrorio S.J do Rio Preto Ltda.
EPP, versando sobre supostas irregularidades no Pregdo Presencial n° 119/13, tipo
menor prego por lote, promovido pelo Municipio de Londrina, visando ao registro de
pregos para a compra de géneros alimenticios, incluindo a logistica de entrega,
para Escolas Municipais da Zona Urbana e Rural, Centros Municipais de Educagao
infantil (CEMEI), Unidades assistenciais do Municipio, Secretarias Municipais e
6rgaos da Administracao direta e indireta do Municipio de Londrina.

A sesséao publica de classificagéo das propostas e habilitagdo dos licitantes estava
prevista para ocorrer em 1° de outubro de 2013. O valor maximo da contratagéo foi
estimado em R$ 7.167.381,91 (sete milhdes cento e sessenta e sete mil trezentos e
oitenta e um reais e noventa e um centavos), conforme Anexo Il do instrumento
convocatério (pega n° 4, fl.11).

A parte representante insurgiu-se contra os lotes n° 11, 14 e 25, argumentando que,
ao contrario dos demais, estes nao estéo individualizados, constando produtos que
ndo guardam relagéo entre si. A fim de corroborar o alegado, a representante
afirmou ser uma empresa que produz sucos de frutas, bebidas lacteas, pés para
gelatinas e outros, n&o industrializando géneros como vinagre, maionese e
margarina, por exemplo.

Argumentou que tal pratica fere a isonomia e o principio da igualdade de condi¢des,
bem como restringe a competitividade do certame.

Por fim, pugnou pela suspenséo do Edital Pregdo Presencial n°® 119/2012, a fim que
seja retificado, especialmente os lotes n° 11, 14 e 25.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. Juizo de admissibilidade

Entendo que a Representagédo deve ser recebida, visto que preenche os requisitos
do §1° do artigo 113 da Lei n° 8.666/93, bem como dos artigos 30 e 34 da Lei
Orgéanica deste Tribunal (Lei Complementar Estadual n° 113/2005) e dos artigos
275 e 276, caput e §1°, do Regimento Interno, conforme analise abaixo:

2.1.1 Quanto a identificacdo documental do requerente 