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"Nos termos da Resolugdo n° 77/2020, de 30 de abril de 2020, disponibilizada
no DETC n° 2287, do dia 29 de abril de 2020, a partir de 4 de maio havera
SESSOES VIRTUAIS DOS ORGAOS COLEGIADOS na modalidade virtual e
por videoconferéncia, em virtude da necessidade de isolamento social para
reduzir os efeitos da pandemia da Covid 19. As SESSOES VIRTUAIS teréo
inicio na segunda-feira as 12hs encerrando na quinta-feira as 15hs e a
SESSAO POR VIDEOCONFERENCIA obedecera ao dia e o horario regimental,
tendo sua transmissao ao vivo pelo portal do Tribunal no Youtube."

Pautas Sessao Ordinaria Virtual

Consulte a qualquer momento o site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA no enderego HTTP://WWW.TCE.PR.GOV.BR na opgéo
“CONSULTA PAUTA".

Nos termos do artigo 468 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Estado do Parana, as partes interessadas em realizar SUSTENTACAO ORAL,
nos processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO PRESENCIAL
que podera ser realizada por VIDEOCONFERENCIA, devem apresentar
requerimento nos autos, dirigido ao Presidente do Orgéo Colegiado para fins de
deferimento, neste caso sera disponibilizado o link para acesso remoto a
sessdo por videoconferéncia para realizacdo da sustentagéo oral nos termos
regimentais, havendo ainda a possibilidade de optar pela realizagcao de
sustentagao oral através da inclusédo de link de acesso publico que remeta a
midia, em formato de video ou audio, com duragdo maxima de 15 minutos.
Nos termos do artigo 22 da Resolugéo n° 77/2020, disponibilizada no
DETCEPR n° 2287 do dia 29 de abril de 2020, as partes interessadas em
realizar SUSTENTACAO ORAL, nos processos incluidos em pauta de
julgamento de SESSAO VIRTUAL, deverdo apresentar requerimento nos autos
dirigido ao Presidente do Orgéo Colegiado, para fins de deferimento,
acompanhado de link de acesso publico que remeta a midia, em formato de
video ou audio, com duragdo maxima de 15 minutos.

SESSAO ORDINARIA VIRTUAL N° 3 DE 1° A 4 DE JUNHO DE 2020.

CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

CONVENIO E CONGENERES

Processo: 843160/19

Entidade: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Interessado: SERVICO DE APOIO AS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS NO
PARANA - SEBRAE/PR, TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

Processo: 849504/18

Entidade: UNIVERSIDADE ESTADUAL DE LONDRINA

Interessado: ALl HUSSEIN EL KADRI (Procurador(es): DIOGO AUGUSTO
SAMPAIO FUGA, BRUNO AUGUSTO SAMPAIO FUGA, ANIELE PISSINATI),
AMALIA TAMAE OKAMOTO, BERENICE QUINZANI JORDAO, BRUNO ANDRE DI
RICO (Procurador(es): THIAGO PINHEIRO DI RICO), CARLOS ALEXANDRE
MARTINS ZICARELLI (Procurador(es): MILENA SCHELLER SANTOS SEKI,
ALESSANDRO WILLIAN SIENA), CARLOS ROBERTO DE RESENDE MIRANDA
(Procurador(es): RICARDO DOMINGUES DE BRITO), CHRISTIANE SEUGLING
PERISSE (Procurador(es): MAURICIO JOSE MORATO DE TOLEDO, VINICIUS
CARVALHO FERNANDES, FERNANDA IMBRIANI FARIA, CLEBERSON DINIZ,
GUILHERME FARACO), CIRO MASAMITSU CINAGAVA (Procurador(es): MAURO
ANICI), CLAUDIO LUIZ CASTRO GOMES DE AMORIM, DACIO DO REGO
BARROS (Procurador(es): MAURICIO JOSE MORATO DE TOLEDO, VINICIUS
CARVALHO FERNANDES, FERNANDA IMBRIANI FARIA, CLEBERSON DINIZ,
GUILHERME FARACO), ELBENS MARCOS MINORELI DE AZEVEDO
(Procurador(es): ANAISA BODELAO PEREIRA), ELIZABETH SILVA URSI,
EMANUEL GOIS JUNIOR (Procurador(es): JOAO HENRIQUE DE ALMEIDA
SCAFF), EVALDIR BORDIN FILHO (Procurador(es): RICARDO DOMINGUES DE
BRITO), FUAD SALLE NETO, JOAO IVANDIR ZAGO (Procurador(es): MAURICIO
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JOSE MORATO DE TOLEDO, VINICIUS CARVALHO FERNANDES, FERNANDA
IMBRIANI FARIA, CLEBERSON DINIZ, GUILHERME FARACO), LUCIENE MERI
NEVES PEREZ, LUIZ CARLOS POLONIO OLIVEIRA (Procurador(es): MAURICIO
JOSE MORATO DE TOLEDO, VINICIUS CARVALHO FERNANDES, FERNANDA
IMBRIANI FARIA, CLEBERSON DINIZ, GUILHERME FARACO), MARCO ANTONIO
BATISTA, Marcos Ribeiro, MARIO YOSHIUKI UTIAMADA, PLINIO MONTEMOR
(Procurador(es): RICARDO DOMINGUES DE BRITO), RICARDO SILVA PARREIRA
(Procurador(es): WILLIAN RICARDO ZAGO), RODRIGO MARTINS DE SOUZA,
SERGIO CARLOS DE CARVALHO, SERGIO MURILO GEORGETO
(Procurador(es): MAURICIO JOSE MORATO DE TOLEDO, VINICIUS CARVALHO
FERNANDES, FERNANDA IMBRIANI FARIA, CLEBERSON DINIZ, GUILHERME
FARACO), SIDNEIA APARECIDA MENEGAZZO (Procurador(es): MAURICIO JOSE
MORATO DE TOLEDO, VINICIUS CARVALHO FERNANDES, FERNANDA
IMBRIANI FARIA, CLEBERSON DINIZ, GUILHERME FARACO), SORAIA
MARTINEZ DA SILVA, SUSANA LILIAN WIECHMANN, TIAGO DE SOUZA PAPOTTI
(Procurador(es): MAURICIO JOSE MORATO DE TOLEDO, VINICIUS CARVALHO
FERNANDES, FERNANDA IMBRIANI FARIA, CLEBERSON DINIZ, GUILHERME
FARACO), UNIVERSIDADE ESTADUAL DE LONDRINA, VIVIAN BIAZON EL REDA

RECURSO DE REVISTA

Processo: 399757/16

Entidade: MUNICIPIO DE CASTRO

Interessado: LOURIVAL LEITE DE CARVALHO FILHO, MAURICIO FONSECA
FADEL (Procurador(es): FABIAN EMANUEL DALTOE DALMINA, MANUELA
TOPPEL PORTES), MOACYR ELIAS FADEL JUNIOR (Procurador(es): MANUELA
TOPPEL PORTES), REINALDO CARDOSO

Processo: 810493/17
Entidade: MUNICIPIO DE CAMBE
Interessado: JOAO DALMACIO PAVINATO, MUNICIPIO DE CAMBE

Processo: 891540/17

Entidade: MUNICIPIO DE PARANAGUA

Interessado: MUNICIPIO DE PARANAGUA, PAULA SCOMAQAO PEREIRA DE
CARVALHO D"AGOSTINI (Procurador(es): DIONE DE SOUZA FERREIRA)

Processo: 389442/19

Entidade: MUNICIPIO DE FAXINAL

Interessado: A. M. SASAKI - ME (Procurador(es): KLEBER STOCCO), ADILSON
JOSE SILVA LINO (Procurador(es): ADRIANE TEREBINTO DI BACCO), ANTONIO
MASAKAZU SASAKI (Procurador(es): KLEBER STOCCO), CLINICA MEDICA AVILA
LTDA - ME (Procurador(es): KLEBER STOCCO), CLINICA MEDICA DANTA
FELICIDADE DE FAXINAL LTDA - EPP (Procurador(es): KLEBER STOCCO), E S
BARBOSA (Procurador(es): KLEBER STOCCO), FRANCISCO JOSE DE OLIVEIRA
CAMPOS - ME (Procurador(es): KLEBER STOCCO), KLEBER STOCCO
(Procurador(es): ADRIANE TEREBINTO DI BACCO), L T SAUDE LTDA - ME
(Procurador(es): KLEBER STOCCO), MUNICIPIO DE FAXINAL, P. A. DE LINS - ME
(Procurador(es): KLEBER STOCCO), PLUTARCO ALVES DE LINS (Procurador(es):
KLEBER STOCCO), RICARDO SIQUEIRA DE LUCCAS (Procurador(es): KLEBER
STOCCO, ADRIANE TEREBINTO DI BACCO), RITA EFIGENIA DE JESUS BRAZ
(Procurador(es): KLEBER STOCCO), VITOR CEZAR JORGE MEDEIROS

EMBARGOS DE DECLARAGCAO

Processo: 48353/20

Entidade: MUNICIPIO DE BELA VISTA DO PARAISO

Interessado: ADRIANE TEREBINTO DI BACCO, ANGELO ROBERTO BERTONCINI
(Procurador(es): ADRIANE TEREBINTO DI BACCO), CRYS ANGELICA ULRICH,
INSTITUTO CORPORE PARA O DESENVOLVIMENTO DA QUALIDADE DE VIDA,
JOAO DE SENA TEODORO SILVA (Procurador(es): ADRIANE TEREBINTO DI
BACCO), MUNICIPIO DE BELA VISTA DO PARAISO

Processo: 291361/20

Entidade: DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO ESTADO DO
PARANA

Interessado: ELBIO GONGALVES MAICH (Procurador(es): JOAO CLAUDIO
FRANZO WEINAND, WILLIAM MACEIRA GOMES), FERNANDO FURIATTI
SABOIA, LUIZ FERNANDO REIS DE MACEDO (Procurador(es): EDGAR ANTONIO
CHIURATTO GUIMARAES, RICARDO ALEXANDRE SAMPAIO, BRUNO GOFMAN,
PAULO VINICIUS LIEBL FERNANDES), MARCOS ROGERIO DJAZI FAGUNDES,
NELSON LEAL JUNIOR (Procurador(es): JOAO CLAUDIO FRANZO WEINAND,
WILLIAM MACEIRA GOMES), PAULO MONTES LUZ, SILVANA BASTOS STUMM,
VALMIR DA SILVA

PEDIDO DE RESCISAO

Processo: 552408/19 Adiado para andlise de voto divergente desde 18/05/2020
Entidade: SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO E DO ESPORTE
Interessado: ANGELA MARIA MOCELIN GUENO, SECRETARIA DE ESTADO DA
EDUCACAO

CONSULTA

Processo: 104010/18
Entidade: MUNICIPIO DE SANTO INACIO
Interessado: JUNIOR MARCELINO DOS SANTOS, MUNICIPIO DE SANTO INACIO

REPRESENTAGCAO

Processo: 141100/13

Entidade: MUNICIPIO DE BELA VISTA DO PARAISO

Interessado: ANGELO ROBERTO BERTONCINI, JOAO DE SENA TEODORO E
SILVA, JULIO CESAR MOLIANI
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Processo: 718187/19

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE FOZ DO IGUACU

Interessado: BENI RODRIGUES PINTO, CAMARA MUNICIPAL DE FOZ DO
IGUACU, FRANCISCO LACERDA BRASILEIRO, MUNICIPIO DE FOZ DO IGUACU

REPRESENTAGCAO DA LEI N° 8.666/1993

Processo: 850352/19

Entidade: MUNICIPIO DE CEU AZUL

Interessado: GERMANO BONAMIGO, JAIME LUIS BASSO, MUNICIPIO DE CEU
AZUL, SINDICATO DAS AGENCIAS DE PROPAGANDA DO ESTADO DO PARANA

Processo: 305066/15 Adiado para analise de voto divergente desde 18/05/2020
Entidade: MUNICIPIO DE TOLEDO (Procurador(es): VANESSA CRISTINA VEIT
AGUIAR)

Interessado: ADEMAR ALCINDO ROEHRS (Procurador(es): VANESSA CRISTINA
VEIT AGUIAR), AMAURI VILMAR LINKE (Procurador(es): VANESSA CRISTINA
VEIT AGUIAR), ELOI LUIZ PIEROZAN (Procurador(es): VANESSA CRISTINA VEIT
AGUIAR), EVOLUA AMBIENTAL ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA-EPP
(Procurador(es): JONATHAS MOISES DE CASTRO E SOUZA), LUIS ADALBERTO
BETO LUNITTI PAGNUSSATT (Procurador(es): VANESSA CRISTINA VEIT
AGUIAR), TATIANE FERREIRA DA SILVA (Procurador(es): VANESSA CRISTINA
VEIT AGUIAR)

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

Processo: 206623/19

Entidade: SECRETARIA DE ESTADO DE INFRAESTRUTURA E LOGISTICA
Interessado: ABELARDO LUIZ LUPION MELLO (Procurador(es): JOAO PEDRO
FRUET BETTINI RIBAS LUPION), JOSE RICHA FILHO (Procurador(es):
BERNARDO STROBEL GUIMARAES, CAIO AUGUSTO NAZARIO DE SOUZA),
SANDRO ALEX CRUZ DE OLIVEIRA, SECRETARIA DE ESTADO DE
INFRAESTRUTURA E LOGISTICA

CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

DENUNCIA

Processo: 442653/19
Entidade: MUNICIPIO DE ASSAI
Interessado: ACACIO SECCI, BENEDITO SILVA JUNIOR, MUNICIPIO DE ASSAI

RECURSO DE REVISTA

Processo: 41590/16
Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE CAMBIRA
Interessado: RUAN CARDEAL RINALDO, SOLANGE MARIA NABARRO RIVELINE

Processo: 349567/17

Entidade: SOCIEDADE PREVIDENCIARIA MUNICIPAL DE LOANDA

Interessado: IVO MOREIRA DOS SANTOS, SOCIEDADE PREVIDENCIARIA
MUNICIPAL DE LOANDA

Processo: 378699/17

Entidade: MUNICIPIO DE PIRAI DO SUL

Interessado: VALENTIM ZANELLO MILLEO (Procurador(es): GUSTAVO BONINI
GUEDES, ROBERTA FERREIRA, WILSON ACCIOLI DE BARROS FILHO,
VALQUIRIA DE LOURDES SANTOS)

Processo: 381878/17

Entidade: FUNDO PREVIDENCIARIO MUNICIPAL DE PORTO RICO

Interessado: ADAO ROBERTO DE ALMEIDA ARABE, FUNDO PREVIDENCIARIO
MUNICIPAL DE PORTO RICO

Processo: 521840/17 -
Entidade: MUNICIPIO DE ENGENHEIRO BELTRAO -
Interessado: ELIAS DE LIMA, MUNICIPIO DE ENGENHEIRO BELTRAO

Processo: 748054/17

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE ORTIGUEIRA

Interessado: CAMARA MUNICIPAL DE ORTIGUEIRA, MARCOS ROGERIO DE
OLIVEIRA MATTOS (Procurador(es): RICARDO DE FREITAS VASCO)

Processo: 81825/18

Entidade: MUNICIPIO DE PARANAGUA

Interessado: KIM GISELE DE SOUZA TOSINI COSTA (Procurador(es): DIONE DE
SOUZA FERREIRA), MUNICIPIO DE PARANAGUA

Processo: 300898/18

Entidade: MUNICIPIO DE PARANAGUA

Interessado: LIGIA REGINA DE CAMPOS CORDEIRO (Procurador(es): LUIZ
FERNANDO ZORNIG FILHO, LUIZ GUSTAVO DE ANDRADE, VALMOR ANTONIO
PADILHA FILHO, GABRIEL RICARDO BORA, VICTOR AUGUSTO MACHADO
SANTOS, MARCUS VINICIUS SIQUEIRA GOMES), MUNICIPIO DE PARANAGUA

Processo: 842186/18

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE GUARAQUEGCABA

Interessado: ABELARDO SARUBBI, CAMARA MUNICIPAL DE GUARAQUEGCABA,
EMERSON ROBERTO DE MIRANDA MENDES (Procurador(es): ANDRE LUIZ
SBERZE, GESSICA PAOLA SANDRIN), FERNANDO LUIZ DE AMORIM
CONSTANTINO (Procurador(es): ANDRE LUIZ SBERZE, GESSICA PAOLA
SANDRIN), MARCOS FLAVIO MALUCELLI (Procurador(es): ANDRE LUIZ SBERZE,
GESSICA PAOLA SANDRIN), OROMAR RODRIGUES DA SILVA, RITA MARIA DA
CUNHA (Procurador(es): ANDRE LUIZ SBERZE, GESSICA PAOLA SANDRIN)
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Processo: 984609/16 Vista desde 18/05/2020 Conselheiro IVAN LELIS BONILHA
Entidade: MUNICIPIO DE CRUZEIRO DO SUL

Interessado: ADEMIR MULON, MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Processo: 372518/17 Adiado por pedido do relator desde 18/05/2020

Entidade: MUNICIPIO DE IBAITI

Interessado: ADAUTO APARECIDO DA CUNHA, CAMARA MUNICIPAL DE IBAITI,
LUIZ CARLOS PETE DOS SANTOS, MUNICIPIO DE IBAITI, ROBERTO REGAZZO

Processo: 746876/17 Adiado para analise de voto divergente desde 18/05/2020
Entidade: CONSORCIO METROPOLITANO DE SAUDE DO PARANA

Interessado: ~ ALBANOR  JOSE  FERREIRA  GOMES, CONSORCIO
METROPOLITANO DE SAUDE DO PARANA, FRANCISCO LUIS DOS SANTOS
(Procurador(es): VANESSA ABU JAMRA FARRACHA DE CASTRO, RICARDO DE
FREITAS VASCO, LUIZ FERNANDO OBLADEN PUJOL), LORENO BERNARDO
TOLARDO

RECURSO DE REVISAO

Processo: 280661/19

Entidade: MUNICIPIO DE CAMBARA

Interessado: JOSE SALIM HAGGI NETO, MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, MUNICIPIO DE CAMBARA

Processo: 363923/19

Entidade: MUNICIPIO DE FOZ DO IGUACU

Interessado: MUNICIPIO DE FOZ DO IGUACU, RENI CLOVIS DE SOUZA PEREIRA
(Procurador(es): FABIANO JACY SEBEN)

PEDIDO DE RESCISAO

Processo: 264674/20

Entidade: CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL PARA O
DESENVOLVIMENTO RURAL E URBANO
Interessado: CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL PARA (¢]

DESENVOLVIMENTO RURAL E URBANO, SILVIO GABRIEL PETRASSI
CONSULTA

Processo: 157347/19
Entidade: MUNICIPIO DE CIANORTE
Interessado: CLAUDEMIR ROMERO BONGIORNO, MUNICIiPIO DE CIANORTE

REPRESENTAGAO

Processo: 595050/19

Entidade: MUNICIPIO DE VITORINO

Interessado: 12 VARA DO TRABALHO DE PATO BRANCO, JUAREZ VOTRI,
VALDIR PICOLOTTO (Procurador(es): SALETE CZORNOBAI, ANA ELISE MORAIS
MARQUES)

REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

Processo: 45892/15

Entidade: COMPANHIA DE HABITACAO POPULAR DE CURITIBA

Interessado: COMPANHIA DE HABITAQAO POPULAR DE CURITIBA, EMISSORA E
GERENCIADORA DE CARTOES BRASIL LTDA (Procurador(es): RAMON BARBOSA
E SILVA), RONALDO SERGIO PODOLAK PENCAI, UBIRACI RODRIGUES

Processo: 1000123/15

Entidade: MUNICIPIO DE FOZ DO IGUAGU

Interessado: MARCIA DYSARSZ, MUNICIPIO DE FOZ DO IGUAGU, RENI CLOVIS
DE SOUZA PEREIRA

Processo: 487974/16

Entidade: MUNICIPIO DE MARILANDIA DO SUL

Interessado: ANDIPEL PAPELARIA EIRELI - EPP (Procurador(es): JEFERSON
ROMANO FACHINE), MAXPEL COMERCIAL EIRELI - EPP (Procurador(es):
JEFERSON ROMANO FACHINE), MUNICIPIO DE MARILANDIA DO SUL, PEDRO
SERGIO MILESKI

Processo: 637861/19

Entidade: MUNICIPIO DE MARINGA (Procurador(es): LEONARDO MELO MATOS,
FRANCISCO BORBA IACOVONE)

Interessado: BRITTO PRODUCOES, LOCACOES E MONTAGENS EIRELI
(Procurador(es): ISABELA CRISTINA CAMARGO), MUNICIPIO DE MARINGA
(Procurador(es): FRANCISCO BORBA IACOVONE), ULISSES DE JESUS MAIA
KOTSIFAS

Processo: 851537/19

Entidade: AUTARQUIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE PAICANDU, MUNICIPIO
DE PAICANDU

Interessado: AUTARQUIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE PAICANDU, M E
OYAMADA - COMERCIAL - ME, MUNICIPIO DE PAICANDU, RAFAEL DE
OLIVEIRA GUELERE, TARCISIO MARQUES DOS REIS

Processo: 105118/20

Entidade: CENTRAIS DE ABASTECIMENTO DO PARANA S/A (Procurador(es):
ANDREA DOMINGUES FAVARIM)

Interessado: CENTRAIS DE ABASTECIMENTO DO PARANA S/A (Procurador(es):
ANDREA DOMINGUES FAVARIM), EDER EDUARDO BUBLITZ, ESTADO DO
PARANA, GENESY - VIGILANCIA E SEGURANCA PATRIMONIAL - EIRELI
(Procurador(es): VITOR PACIFICO DE MORAES FILHO, EVERALDO ALBANO),
MARCOS AUGUSTO PEREIRA, SONIA DE BRITO BARBOSA
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PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

Processo: 263376/19 Vista desde 18/05/2020 Conselheiro IVAN LELIS BONILHA
Entidade: COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA (Procurador(es): ANDRE
LUIZ SCUSSIATO FARIAS, ANA CLAUDIA GRIGGIO, SAMIR WINTER, ELIZABET
NASCIMENTO POLLI, SOLANGE RITA MARCZYNSKI, INACIO HIDEO SANO,
MAURICI ANTONIO RUY, MOEMA REFFO SUCKOW, JOSE CARLOS PEREIRA
MARCONI DA SILVA, KATIA CRISTINA GRACIANO JASTALE, GIANNY VANESKA
GATTI FELIX, MARIA LUCIA DEMETRIO SPARAGA, MARCUS VENICIO
CAVASSIN, RAFAEL STEC TOLEDO, LORENA MORO DOMINGOS DAL MOLIN,
FERNANDO MASSARDO, MARIELZA FORNACIARI BLOOT, FERNANDO
BLASZKOWSKI, MAYRA DE SOUZA SCREMIN, RUBIA MARA CAMANA, ADRIANO
MARCOS MARCON, FABIANA DE ALMEIDA PASCHOTTO SILVESTRIN,
JANCELINE LABEGALINI SOARES, BARBARA DE SOUZA FENLEY KRAUSE,
LUIZ PAULO RIBEIRO DA COSTA, FERNANDA BENDER COLLODEL, FILIPE
EMANUEL NEVES DA SILVA, IVO KRAESKI, JOAO PAULO DE PAULA KIRSCH,
JOELMA SILVIA SANTOS PINTO, JULIANA FAGUNDES KRINSKI, VINICIUS
KRAINER, MARINA ELISE COSTA DAL LIN, RAQUEL CANCIO FENDRICH
TESSARI, LUCIANO SILVA DE LIMA, FRANCYANE HANSEN FERREIRA, IZABELI
DOMBROSKI, LARISSA RAMOS PONTONI, JULIANA MORAIS)

Interessado: CLAUDIO STABILE, COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA
(Procurador(es): ELIZABET NASCIMENTO POLLI, SOLANGE RITA MARCZYNSKI,
INACIO HIDEO SANO, MAURICI ANTONIO RUY, MOEMA REFFO SUCKOW, JOSE
CARLOS PEREIRA MARCONI DA SILVA, KATIA CRISTINA GRACIANO JASTALE,
GIANNY VANESKA GATTI FELIX, MARIA LUCIA DEMETRIO SPARAGA, MARCUS
VENICIO CAVASSIN, RAFAEL STEC TOLEDO, LORENA MORO DOMINGOS DAL
MOLIN, FERNANDO MASSARDO, MARIELZA FORNACIARI BLOOT, FERNANDO
BLASZKOWSKI, MAYRA DE SOUZA SCREMIN, RUBIA MARA CAMANA, ADRIANO
MARCOS MARCON, FABIANA DE ALMEIDA PASCHOTTO SILVESTRIN,
JANCELINE LABEGALINI SOARES, BARBARA DE SOUZA FENLEY KRAUSE,
LUIZ PAULO RIBEIRO DA COSTA, FERNANDA BENDER COLLODEL, FILIPE
EMANUEL NEVES DA SILVA, IVO KRAESKI, JOAO PAULO DE PAULA KIRSCH,
JOELMA SILVIA SANTOS PINTO, JULIANA FAGUNDES KRINSKI, VINICIUS
KRAINER, MARINA ELISE COSTA DAL LIN, RAQUEL CANCIO FENDRICH
TESSARI, LUCIANO SILVA DE LIMA, FRANCYANE HANSEN FERREIRA, IZABELI
DOMBROSKI, LARISSA RAMOS PONTONI, JULIANA MORAIS, ANDRE LUIZ
SCUSSIATO FARIAS, ANA CLAUDIA GRIGGIO, SAMIR WINTER), LUCIANO
VALERIO BELLO MACHADO, MOUNIR CHAOWICHE (Procurador(es): LUIS
GUSTAVO FERREIRA RIBEIRO LOPES, DOUGLAS DANILLO BARRETO DA
SILVA, THAIS FERNANDA MARIANO DE PAIVA), RICARDO JOSE SOAVINSKI
(Procurador(es): EDGAR ANTONIO CHIURATTO GUIMARAES, RICARDO
ALEXANDRE SAMPAIO, BRUNO GOFMAN, PAULO VINICIUS LIEBL
FERNANDES), SERGIO RICARDO VERONEZE

CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

RECURSO DE REVISTA

Processo: 938956/15

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA

Interessado: ADALBERTO JORGE GELBECKE JUNIOR (Procurador(es):
MAURICIO ANTONIO PELLEGRINO ADAMOWSKI), EDITORA DIARIO POPULAR
LTDA (Procurador(es): PEDRO VIEIRA CESAR), JOAO CARLOS MILANI SANTOS,
JOAO CLAUDIO DEROSSO (Procurador(es): ANTONIO AUGUSTO FIGUEIREDO
BASTO, LUIS GUSTAVO RODRIGUES FLORES, RODOLFO HEROLD MARTINS),
LUIZ EDUARDO GLUCK TURKIEWICZ (Procurador(es): ALVARO AUGUSTO
CASSETARI, FERNANDA FORTUNATO MAFRA RIBEIRO, THIAGO LIMA BREUS,
RAFAELA CASSETARI SAVARIS), RELINDO SCHLEGEL (Procurador(es):
ANTONIO AUGUSTO FIGUEIREDO BASTO, LUIS GUSTAVO RODRIGUES
FLORES, RODOLFO HEROLD MARTINS), VISAO PUBLICIDADE LTDA - EPP

Processo: 939049/15

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA

Interessado: ADALBERTO JORGE GELBECKE JUNIOR (Procurador(es):
MAURICIO ANTONIO PELLEGRINO ADAMOWSKI), EDITORA CORREIO
PARANAENSE LTDA - EPP, JOAO CARLOS MILANI SANTOS, JOAO CLAUDIO
DEROSSO (Procurador(es): ANTONIO AUGUSTO FIGUEIREDO BASTO, LUIS
GUSTAVO RODRIGUES FLORES, RODOLFO HEROLD MARTINS), LUIZ
EDUARDO GLUCK TURKIEWICZ (Procurador(es): ALVARO AUGUSTO
CASSETARI, FERNANDA FORTUNATO MAFRA RIBEIRO, THIAGO LIMA BREUS,
RAFAELA CASSETARI SAVARIS), RELINDO SCHLEGEL (Procurador(es):
ANTONIO AUGUSTO FIGUEIREDO BASTO, LUIS GUSTAVO RODRIGUES
FLORES, RODOLFO HEROLD MARTINS), VISAO PUBLICIDADE LTDA - EPP

Processo: 1000840/15

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA

Interessado: ADALBERTO JORGE GELBECKE JUNIOR (Procurador(es):
MAURICIO ANTONIO PELLEGRINO ADAMOWSKI), CLAUDIA QUEIROZ GUEDES
(Procurador(es): MARCELO JOSE CISCATO, IVO ARY MEIER JUNIOR, ANA
LETICIA LOCH GUSMAN, KISCIA BASTIAN, MARCOS PAULO DE CASTRO
PEREIRA), JOAO CLAUDIO DEROSSO (Procurador(es): ANTONIO AUGUSTO
FIGUEIREDO BASTO, LUIS GUSTAVO RODRIGUES FLORES, RODOLFO
HEROLD MARTINS), LUIZ EDUARDO GLUCK TURKIEWICZ (Procurador(es):
ALVARO AUGUSTO CASSETARI, FERNANDA FORTUNATO MAFRA RIBEIRO,
THIAGO LIMA BREUS, RAFAELA CASSETARI SAVARIS), NELSON GONCALVES
DOS SANTOS (Procurador(es): MARCELO JOSE CISCATO, IVO ARY MEIER
JUNIOR, ANA LETICIA LOCH GUSMAN, KISCIA BASTIAN, MARCOS PAULO DE
CASTRO PEREIRA), OFICINA DA NOTICIA LTDA - ME (Procurador(es): MARCELO
JOSE CISCATO, IVO ARY MEIER JUNIOR, ANA LETICIA LOCH GUSMAN, KISCIA
BASTIAN, MARCOS PAULO DE CASTRO PEREIRA), RELINDO SCHLEGEL
(Procurador(es): ANTONIO AUGUSTO FIGUEIREDO BASTO, LUIS GUSTAVO
RODRIGUES FLORES, RODOLFO HEROLD MARTINS), VISAO PUBLICIDADE
LTDA - EPP
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Processo: 12964/16

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA

Interessado: ADALBERTO JORGE GELBECKE JUNIOR (Procurador(es):
MAURICIO ANTONIO PELLEGRINO ADAMOWSKI), JOAO CARLOS MILANI
SANTOS, JOAO CLAUDIO DEROSSO (Procurador(es): ANTONIO AUGUSTO
FIGUEIREDO BASTO, LUIS GUSTAVO RODRIGUES FLORES, RODOLFO
HEROLD MARTINS), LUIZ EDUARDO GLUCK TURKIEWICZ (Procurador(es):
ALVARO AUGUSTO CASSETARI, FERNANDA FORTUNATO MAFRA RIBEIRO,
THIAGO LIMA BREUS, RAFAELA CASSETARI SAVARIS), MARIO CELSO
PUGLIELLI DA CUNHA (Procurador(es): GUILHERME DE SALLES GONCALVES,
JOSE ANTONIO DIANA MAPELLI, TAILAINE CRISTINA COSTA, EMMA ROBERTA
PALU BUENO, JOSE LUCIO CIONI, KAMILLE ZILIOTTO FERREIRA), RELINDO
SCHLEGEL (Procurador(es): ANTONIO AUGUSTO FIGUEIREDO BASTO, LUIS
GUSTAVO RODRIGUES FLORES, RODOLFO HEROLD MARTINS), VISAO
PUBLICIDADE LTDA - EPP

N°: 2308

Processo: 38173/16

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA

Interessado: ADALBERTO JORGE GELBECKE JUNIOR (Procurador(es):
MAURICIO ANTONIO PELLEGRINO ADAMOWSKI), CAMARA MUNICIPAL DE
CURITIBA, JOAO CARLOS MILANI SANTOS, JOAO CLAUDIO DEROSSO
(Procurador(es): ANTONIO AUGUSTO FIGUEIREDO BASTO, LUIS GUSTAVO
RODRIGUES FLORES, RODOLFO HEROLD MARTINS), JOSE MARIA ALVES
PEREIRA (Procurador(es): GUSTAVO SWAIN KFOURI, ALINE FERNANDA
PEREIRA KFOURI, PEDRO HENRIQUE SANTOS FARAH, ELIZA SCHIAVON),
LUIZ EDUARDO GLUCK TURKIEWICZ (Procurador(es): ALVARO AUGUSTO
CASSETARI, FERNANDA FORTUNATO MAFRA RIBEIRO, THIAGO LIMA BREUS,
RAFAELA CASSETARI SAVARIS), MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL
DE CONTAS, RELINDO SCHLEGEL (Procurador(es): ANTONIO AUGUSTO
FIGUEIREDO BASTO, LUIS GUSTAVO RODRIGUES FLORES, RODOLFO
HEROLD MARTINS), VISAO PUBLICIDADE LTDA - EPP

Processo: 38181/16

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA

Interessado: ADALBERTO JORGE GELBECKE JUNIOR (Procurador(es):
MAURICIO ANTONIO PELLEGRINO ADAMOWSKI), CLAUDIA QUEIROZ GUEDES
(Procurador(es): MARCELO JOSE CISCATO, IVO ARY MEIER JUNIOR, ANA
LETICIA LOCH GUSMAN, KISCIA BASTIAN, MARCOS PAULO DE CASTRO
PEREIRA), JOAO CARLOS MILANI SANTOS, JOAO CLAUDIO DEROSSO
(Procurador(es): ANTONIO AUGUSTO FIGUEIREDO BASTO, LUIS GUSTAVO
RODRIGUES FLORES, RODOLFO HEROLD MARTINS), LUIZ EDUARDO GLUCK
TURKIEWICZ (Procurador(es): ALVARO AUGUSTO CASSETARI, FERNANDA
FORTUNATO MAFRA RIBEIRO, THIAGO LIMA BREUS, RAFAELA CASSETARI
SAVARIS), MARIO CELSO PUGLIELLI DA CUNHA (Procurador(es): GUILHERME
DE SALLES GONCALVES, JOSE ANTONIO DIANA MAPELLI, TAILAINE CRISTINA
COSTA, EMMA ROBERTA PALU BUENO, JOSE LUCIO CIONI, KAMILLE ZILIOTTO
FERREIRA), MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS, NELSON
GONCALVES DOS SANTOS (Procurador(es): MARCELO JOSE CISCATO, IVO
ARY MEIER JUNIOR, ANA LETICIA LOCH GUSMAN, KISCIA BASTIAN, MARCOS
PAULO DE CASTRO PEREIRA), OFICINA DA NOTICIA LTDA - ME (Procurador(es):
MARCELO JOSE CISCATO, IVO ARY MEIER JUNIOR, ANA LETICIA LOCH
GUSMAN, KISCIA BASTIAN, MARCOS PAULO DE CASTRO PEREIRA), RELINDO
SCHLEGEL (Procurador(es): ANTONIO AUGUSTO FIGUEIREDO BASTO, LUIS
GUSTAVO RODRIGUES FLORES, RODOLFO HEROLD MARTINS), VISAO
PUBLICIDADE LTDA - EPP

Processo: 69141/16

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA

Interessado: ADALBERTO JORGE GELBECKE JUNIOR (Procurador(es):
MAURICIO ANTONIO PELLEGRINO ADAMOWSKI), DORIVAL SELBACH, JOAO
CARLOS MILANI SANTOS, JOAO CLAUDIO DEROSSO (Procurador(es): ANTONIO
AUGUSTO FIGUEIREDO BASTO, LUIS GUSTAVO RODRIGUES FLORES,
RODOLFO HEROLD MARTINS), JOHNY LUIZ CHEMBERG (Procurador(es):
MARCIA FERNANDES BAZERRA, PAULO CIPRIANO COEN, MARCELO LEBRE
CRUZ), LUIZ EDUARDO GLUCK TURKIEWICZ (Procurador(es): ALVARO
AUGUSTO CASSETARI, FERNANDA FORTUNATO MAFRA RIBEIRO, THIAGO
LIMA BREUS, RAFAELA CASSETARI SAVARIS), MARIO CELSO PUGLIELLI DA
CUNHA (Procurador(es): GUILHERME DE SALLES GONCALVES, Paulo Roberto
Ferraz, JOSE ANTONIO DIANA MAPELLI, TAILAINE CRISTINA COSTA, EMMA
ROBERTA PALU BUENO, JOSE LUCIO CIONI, KAMILLE ZILIOTTO FERREIRA),
MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS, NATACHA KOSISKI,
RELINDO SCHLEGEL (Procurador(es): ANTONIO AUGUSTO FIGUEIREDO
BASTO, LUIS GUSTAVO RODRIGUES FLORES, RODOLFO HEROLD MARTINS),
SANDRA LORENA ALVES DE CARVALHO (Procurador(es): EMERSON LOPES
MIRANDA), SEBASTIAO PENHABEL (Procurador(es): JOSE ANTONIO DIANA
MAPELLI), VISAO PUBLICIDADE LTDA - EPP

Processo: 152549/16

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA

Interessado: ADALBERTO JORGE GELBECKE JUNIOR (Procurador(es):
MAURICIO ANTONIO PELLEGRINO ADAMOWSKI), CLAUDIA QUEIROZ GUEDES,
ENEMAR DE MOURA PASSOS, JOAO CARLOS MILANI SANTOS, JOAO CLAUDIO
DEROSSO (Procurador(es): ANTONIO AUGUSTO FIGUEIREDO BASTO, LUIS
GUSTAVO RODRIGUES FLORES, RODOLFO HEROLD MARTINS), LUIZ
EDUARDO GLUCK TURKIEWICZ (Procurador(es): ALVARO AUGUSTO
CASSETARI, FERNANDA FORTUNATO MAFRA RIBEIRO, THIAGO LIMA BREUS,
RAFAELA CASSETARI SAVARIS), MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, NELSON GONCALVES DOS SANTOS
(Procurador(es): MARCELO JOSE CISCATO, IVO ARY MEIER JUNIOR, ANA
LETICIA LOCH GUSMAN, KISCIA BASTIAN, MARCOS PAULO DE CASTRO
PEREIRA), OFICINA DA NOTICIA LTDA - ME (Procurador(es): MARCELO JOSE
CISCATO, IVO ARY MEIER JUNIOR, ANA LETICIA LOCH GUSMAN, KISCIA
BASTIAN, MARCOS PAULO DE CASTRO PEREIRA), RELINDO SCHLEGEL
(Procurador(es): ANTONIO AUGUSTO FIGUEIREDO BASTO, LUIS GUSTAVO
RODRIGUES FLORES, RODOLFO HEROLD MARTINS), SERGIO RIBEIRO, VISAO
PUBLICIDADE LTDA - EPP
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Processo: 159403/16

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA

Interessado: ADALBERTO JORGE GELBECKE JUNIOR (Procurador(es):
MAURICIO ANTONIO PELLEGRINO ADAMOWSKI), ANDERSON LUIZ PACHECO
DOS SANTOS (Procurador(es): FABIO ABEL MANFRIN NONATO, FERNANDO
GRASSI GOGOLA, EDUARDO GRASSI GOGOLA), JOAO CARLOS MILANI
SANTOS, JOAO CLAUDIO DEROSSO (Procurador(es): ANTONIO AUGUSTO
FIGUEIREDO BASTO, LUIS GUSTAVO RODRIGUES FLORES, RODOLFO
HEROLD MARTINS), JULIO CESAR SOBOTA (Procurador(es): JULIANO
RODRIGUES), LUIZ EDUARDO GLUCK TURKIEWICZ (Procurador(es): ALVARO
AUGUSTO CASSETARI, FERNANDA FORTUNATO MAFRA RIBEIRO, THIAGO
LIMA BREUS, RAFAELA CASSETARI SAVARIS), MINISTERIO PUBLICO JUNTO
AO TRIBUNAL DE CONTAS, RELINDO SCHLEGEL (Procurador(es): ANTONIO
AUGUSTO FIGUEIREDO BASTO, LUIS GUSTAVO RODRIGUES FLORES,
RODOLFO HEROLD MARTINS), VISAO PUBLICIDADE LTDA - EPP

EMBARGOS DE DECLARAGAO

Processo: 66181/20

Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DE
QUITANDINHA

Interessado: EMERSON MITSUI KARASAWA, INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES PUBLICOS DE QUITANDINHA, ROSANGELA IARGAS

RECURSO DE AGRAVO

Processo: 736800/19
Entidade: MUNICIPIO DE VIRMOND
Interessado: MUNICIPIO DE VIRMOND, NEIMAR GRANOSKI

CONSULTA

Processo: 448119/18 3
Entidade: MUNICIPIO DE MARINGA
Interessado: MUNICIPIO DE MARINGA, ULISSES DE JESUS MAIA KOTSIFAS

REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

Processo: 772675/15

Entidade: MUNICIPIO DE IBAITI

Interessado: CAMARA MUNICIPAL DE IBAITI, MUNICIPIO DE IBAITI, ROBERTO
REGAZZO (Procurador(es): THIAGO DE ARAUJO CHAMULERA), SIDINEI ROBIS
DE OLIVEIRA

Processo: 964187/16

Entidade: MUNICIPIO DE IVAIPORA

Interessado: LUIZ CARLOS GIL, MIGUEL ROBERTO DO AMARAL, ROSEMEIRY
APARECIDA ALARCON, WSMI REPRESENTACOES COMERCIAIS LTDA - EPP
(Procurador(es): RONALDO PORTUGAL BACELLAR FILHO)

Processo: 664105/18 Adiado para analise de voto divergente desde 18/05/2020
Entidade: MUNICIPIO DE CASTRO

Interessado: LUIZ CARLOS DE OLIVEIRA, MARIA LIDIA KRAVUTSCHKE,
MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, MOACYR ELIAS FADEL JUNIOR, MUNICIPIO DE CASTRO

Processo: 273070/20 Adiado por alteragdo no quérum desde 18/05/2020

Entidade: FUNDACAO ESTATAL DE ATENCAO EM SAUDE DO ESTADO DO
PARANA - FUNEAS-PARANA

Interessado: FUNDACAO ESTATAL DE ATENCAO EM SAUDE DO ESTADO DO
PARANA - FUNEAS-PARANA, HIPERMED - SERVICOS MEDICOS E
HOSPITALARES LTDA - ME (Procurador(es): RITA DANIELA LEITE DA SILVA),
MARCELLO AUGUSTO MACHADO

CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

COMUNICAGAO DE IRREGULARIDADE

Processo: 291999/16

Entidade: CONSORCIO ENERGETICO CRUZEIRO DO SUL (Procurador(es):
DAMASCENO MAURICIO DA ROCHA JUNIOR)

Interessado: CONSORCIO ENERGETICO CRUZEIRO DO SUL (Procurador(es):
DAMASCENO MAURICIO DA ROCHA JUNIOR), EURIDES LUIZ MESCOLOTTO
(Procurador(es): EDGAR ANTONIO CHIURATTO GUIMARAES, BRUNO GOFMAN),
JAIME DE OLIVEIRA KUHN (Procurador(es): EDGAR ANTONIO CHIURATTO
GUIMARAES, BRUNO GOFMAN), JORGE ANDRIGUETTO JUNIOR
(Procurador(es): EDGAR ANTONIO CHIURATTO GUIMARAES, BRUNO GOFMAN),
JOSE HENRIQUE DO ROSARIO SCHREINER (Procurador(es): EDGAR ANTONIO
CHIURATTO GUIMARAES, BRUNO GOFMAN), LUIZ FERNANDO PRATES DE
OLIVEIRA (Procurador(es): EDGAR ANTONIO CHIURATTO GUIMARAES, BRUNO
GOFMAN), PAULO HENRIQUE RATHUNDE (Procurador(es): EDGAR ANTONIO
CHIURATTO GUIMARAES, BRUNO GOFMAN), RONALDO DOS SANTOS
CUSTODIO (Procurador(es): EDGAR ANTONIO CHIURATTO GUIMARAES,
BRUNO GOFMAN), SERGIO LUIZ LAMY (Procurador(es): EDGAR ANTONIO
CHIURATTO GUIMARAES, BRUNO GOFMAN)

TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

Processo: 252095/18

Entidade: COPEL BRISA POTIGUAR S.A

Interessado: CEZAR MONTEIRO PIRAJA JUNIOR (Procurador(es): EDGAR
ANTONIO CHIURATTO GUIMARAES, RICARDO ALEXANDRE SAMPAIO, BRUNO
GOFMAN, PAULO VINICIUS LIEBL FERNANDES), COPEL BRISA POTIGUAR S.A,
COPEL RENOVAVEIS S.A., DEONILSON ROLDO (Procurador(es): ROBERLEI
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ALDO QUEIROZ, LUCCAS FARIAS SANTOS), EDUARDO VIEIRA DE SOUZA
BARBOSA, FABIO ANTONIO DALLAZEM (Procurador(es): MARCOS DE OLIVEIRA
MOREIRA), ILMAR DA SILVA MOREIRA, JAMAR ROSSONI CLIVATTI
(Procurador(es): EDGAR ANTONIO CHIURATTO GUIMARAES, RICARDO
ALEXANDRE SAMPAIO, BRUNO GOFMAN, PAULO VINICIUS LIEBL
FERNANDES), LUIZ EDUARDO LINERO, NORBERTO ANACLETO ORTIGARA
(Procurador(es): ROBERLEI ALDO QUEIROZ, MARISTELA BUSETTI, LUCCAS
FARIAS SANTOS), PEDRO DOS SANTOS LIMA GUERRA (Procurador(es): EDGAR
ANTONIO CHIURATTO GUIMARAES, RICARDO ALEXANDRE SAMPAIO, BRUNO
GOFMAN, PAULO VINICIUS LIEBL FERNANDES)

RECURSO DE REVISTA

Processo: 453337/19

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE CARLOPOLIS

Interessado: CAMARA MUNICIPAL DE CARLOPOLIS, HUMBERTO BENEDITO
DOMINGUES, JOSE MERHI MANSUR

Processo: 159446/16 Adiado por alteragdo no quérum desde 18/05/2020

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA

Interessado: ADALBERTO JORGE GELBECKE JUNIOR (Procurador(es): MAURICIO
ANTONIO PELLEGRINO ADAMOWSKI), CLAUDIA QUEIROZ GUEDES
(Procurador(es): MARCELO JOSE CISCATO, IVO ARY MEIER JUNIOR, ANA LETICIA
LOCH GUSMAN, KISCIA BASTIAN, MARCOS PAULO DE CASTRO PEREIRA),
EDINEI ABELARD DA SILVA (Procurador(es): ARISTON CARLOS GHIDIN, JOAO
CARLOS VENANCIO), EMERSON RODRIGUES DO PRADO, JOAO CARLOS MILANI
SANTOS, JOAO CLAUDIO DEROSSO (Procurador(es): ANTONIO AUGUSTO
FIGUEIREDO BASTO, LUIS GUSTAVO RODRIGUES FLORES, RODOLFO HEROLD
MARTINS), LUIZ EDUARDO GLUCK TURKIEWICZ (Procurador(es): ALVARO
AUGUSTO CASSETARI, FERNANDA FORTUNATO MAFRA RIBEIRO, THIAGO LIMA
BREUS, RAFAELA CASSETARI SAVARIS), MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO
TRIBUNAL DE CONTAS, NELSON GONCALVES DOS SANTOS (Procurador(es):
MARCELO JOSE CISCATO, IVO ARY MEIER JUNIOR, ANA LETICIA LOCH
GUSMAN, KISCIA BASTIAN, MARCOS PAULO DE CASTRO PEREIRA), OFICINA DA
NOTICIA LTDA - ME (Procurador(es): MARCELO JOSE CISCATO, IVO ARY MEIER
JUNIOR, ANA LETICIA LOCH GUSMAN, KISCIA BASTIAN, MARCOS PAULO DE
CASTRO PEREIRA), RELINDO SCHLEGEL (Procurador(es): ANTONIO AUGUSTO
FIGUEIREDO BASTO, LUIS GUSTAVO RODRIGUES FLORES, RODOLFO HEROLD
MARTINS), VISAO PUBLICIDADE LTDA - EPP

Processo: 687133/19 Vista desde 18/05/2020 Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES

Entidade: UNIVERSIDADE ESTADUAL DO CENTRO OESTE DO PARANA
Interessado: ALDO NELSON BONA (Procurador(es): DIOGO DOS SANTOS
BRANDALISE, CLEOMARA GONSALVES GONEM), JOAO CARLOS GOMES,
SECRETARIA DE ESTADO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E ENSINO SUPERIOR,
SINDICATO DOS TRABALHADORES DO ENSINO SUP DA UNICENTRO
(Procurador(es): DANIEL WUNDER HACHEM, FELIPE KLEIN GUSSOLI, LUZARDO
FARIA), UNIVERSIDADE ESTADUAL DO CENTRO OESTE DO PARANA

RECURSO DE REVISAO

Processo: 586167/19 Adiado por haver pedido de sustentagao oral desde 18/05/2020
Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DE PRUDENTOPOLIS

Interessado: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DE PRUDENTOPOLIS, MAIRA
HELENA FALKOSKI

EMBARGOS DE DECLARAGAO

Processo: 818084/19

Entidade: COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA (Procurador(es):
ELIZABET NASCIMENTO POLLI, MAURICI ANTONIO RUY, MOEMA REFFO
SUCKOW, KATIA CRISTINA GRACIANO JASTALE, GIANNY VANESKA GATTI
FELIX, MARCUS VENICIO CAVASSIN, LORENA MORO DOMINGOS DAL MOLIN,
FERNANDO MASSARDO, MARIELZA FORNACIARI BLOOT, ANDREI DE
OLIVEIRA RECH, FERNANDO BLASZKOWSKI, MAYRA DE SOUZA SCREMIN,
RUBIA MARA CAMANA, GUILHERME DI LUCA, JANCELINE LABEGALINI
SOARES, LUIZ PAULO RIBEIRO DA COSTA, FERNANDA BENDER COLLODEL,
FILIPE EMANUEL NEVES DA SILVA, SANDRA MARIA DOS SANTOS BEM)
Interessado: BOLIVAR LUIZ MENONCIN JUNIOR (Procurador(es): EDGAR ANTONIO
CHIURATTO GUIMARAES, BRUNO GOFMAN), CEMBRA ENGENHARIA LTDA
(Procurador(es): PEDRO CAMPANA NEME, FERNANDO CEZAR VERNALHA
GUIMARAES, LUIZ FERNANDO CASAGRANDE PEREIRA, THIAGO LIMA BREUS,
DANIEL PACHECO RIBAS BEATRIZ, ERICA MIRANDA DOS SANTOS REQUI,
PEDRO HENRIQUE BRAZ DE VITA, BRUNA LICIA PEREIRA MARCHESI, NATALIA
BORTOLUZZI BALZAN, KAMAI FIGUEIREDO ARRUDA BACELAR DA SILVA,
CLOVIS ALBERTO BERTOLINI DE PINHO), COMPANHIA DE SANEAMENTO DO
PARANA (Procurador(es): ELIZABET NASCIMENTO POLLI, MAURICI ANTONIO
RUY, MOEMA REFFO SUCKOW, KATIA CRISTINA GRACIANO JASTALE, GIANNY
VANESKA GATTI FELIX, MARCUS VENICIO CAVASSIN, LORENA MORO
DOMINGOS DAL MOLIN, FERNANDO MASSARDO, MARIELZA FORNACIARI
BLOOT, ANDREI DE OLIVEIRA RECH, FERNANDO BLASZKOWSKI, MAYRA DE
SOUZA SCREMIN, RUBIA MARA CAMANA, GUILHERME DI LUCA, JANCELINE
LABEGALINI SOARES, LUIZ PAULO RIBEIRO DA COSTA, FERNANDA BENDER
COLLODEL, FILIPE EMANUEL NEVES DA SILVA, SANDRA MARIA DOS SANTOS
BEM), DANIEL ALVARENGA RIZO, GUILHERME PEIXOTO GOES (Procurador(es):
EDGAR ANTONIO CHIURATTO GUIMARAES, BRUNO GOFMAN), JEANNE
CRISTINE SCHMIDT (Procurador(es): EDGAR ANTONIO CHIURATTO GUIMARAES,
BRUNO GOFMAN), JOAO MARTINHO CLETO REIS JUNIOR (Procurador(es):
EDGAR ANTONIO CHIURATTO GUIMARAES, BRUNO GOFMAN), JOEL PIRES
(Procurador(es): EDGAR ANTONIO CHIURATTO GUIMARAES, BRUNO GOFMAN),
KWB INDUSTRIA E COMERCIO DE EQUIPAMENTOS AMBIENTAIS LTDA
(Procurador(es): ANA CLAUDIA MARCONATTO VECCHI), MOUNIR CHAOWICHE
(Procurador(es): LUIS GUSTAVO FERREIRA RIBEIRO LOPES, DOUGLAS DANILLO
BARRETO DA SILVA, MARIA ISABEL MONTEIRO)

29 DE MAIO DE 2020
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PEDIDO DE RESCISAO

Processo: 545315/17
Entidade: MUNICIPIO DE DIAMANTE DO NORTE
Interessado: PEDRO EDIVALDO RUIPERES SELANI

CONSULTA

Processo: 821513/16

Entidade: CONSORCIO INTERMUNICIPAL CAIUA-AMBIENTAL

Interessado: CONSORCIO INTERMUNICIPAL CAIUA-AMBIENTAL, JOSE CARLOS
DA SILVA MAIA, JOSE LUIZ SANTOS, MAURO LEMOS

REPRESENTACAO

Processo: 49456/12

Entidade: MUNICIPIO DE CORBELIA

Interessado: ELIEZER JOSE FONTANA, GIOVANI MIGUEL WOLF HNATUW,
IVANOR DAMIAO BERNARDI, MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE
CONTAS, MUNICIPIO DE CORBELIA, NELITA CERIOLLI BOMBARDA

REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

Processo: 612044/19 Adiado por pedido do relator desde 18/05/2020

Entidade: FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE UMUARAMA

Interessado: CECILIA CIVIDINI MONTEIRO DA SILVA, CLINICA MEDICA STECCA
LTDA, FATIMA FERNANDA SOUZA OLIVEIRA EIRELI (Procurador(es): EDMAR
CALOVI), FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE UMUARAMA, MUNICIPIO DE
UMUARAMA, VICENTE AFONSO GASPARINI

HOMOLOGAGAO DE RECOMENDAGOES

Processo: 97249/20 Vista desde 04/05/2020 Conselheiro IVAN LELIS BONILHA
Entidade: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Interessado: POLICIA CIENTIFICA DO PARANA, SECRETARIA DE ESTADO DA
SEGURANCA PUBLICA E ADMINISTRACAO PENITENCIARIA - SESP, TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

Processo: 94382/18 Vista desde 18/05/2020 Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES

Entidade: COMPANHIA PARANAENSE DE ENERGIA

Interessado: COMPANHIA PARANAENSE DE ENERGIA, HENRIQUE JOSE
TERNES NETO (Procurador(es): MOACYR CORREA NETO, MARCIO ARIOVALDO
FELICIO GARCIA, LEONARDO CESAR DE AGOSTINI, ALCIDES PAVAN
CORREA), JAIME DE OLIVEIRA KUHN (Procurador(es): EDGAR ANTONIO
CHIURATTO GUIMARAES, RICARDO ALEXANDRE SAMPAIO, BRUNO GOFMAN,
PAULO VINICIUS LIEBL FERNANDES), JONEL NAZARENO IURK (Procurador(es):
RENATO CARDOSO DE ALMEIDA ANDRADE, DANIEL WUNDER HACHEM,
FELIPE KLEIN GUSSOLI, LUZARDO FARIA), JORGE ANDRIGUETTO JUNIOR
(Procurador(es): EDGAR ANTONIO CHIURATTO GUIMARAES, RICARDO
ALEXANDRE SAMPAIO, BRUNO GOFMAN, PAULO VINICIUS LIEBL
FERNANDES), JULIO JACOB JUNIOR (Procurador(es): MARCOS DE OLIVEIRA
MOREIRA), LINDOLFO ZIMMER (Procurador(es): MOACYR CORREA NETO,
MARCIO ARIOVALDO FELICIO GARCIA, LEONARDO CESAR DE AGOSTINI,
ALCIDES PAVAN CORREA), LUIZ EDUARDO DA VEIGA SEBASTIANI
(Procurador(es): RENATO CARDOSO DE ALMEIDA ANDRADE, DANIEL WUNDER
HACHEM, FELIPE KLEIN GUSSOLI, LUZARDO FARIA), VLADEMIR SANTO
DALEFFE (Procurador(es): RENATO CARDOSO DE ALMEIDA ANDRADE, DANIEL
WUNDER HACHEM, FELIPE KLEIN GUSSOLI, LUZARDO FARIA), YARA
CHRISTINA EISENBACH (Procurador(es): EDGAR ANTONIO CHIURATTO
GUIMARAES, RICARDO ALEXANDRE SAMPAIO, BRUNO GOFMAN, PAULO
VINICIUS LIEBL FERNANDES)

Processo: 615469/19 Vista desde 18/05/2020 Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES

Entidade: DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO ESTADO DO PARANA
Interessado: CESAR VINICIUS KOGUT, DANIEL DOS SANTOS, DEPARTAMENTO
DE TRANSITO DO ESTADO DO PARANA, EVERON CESAR PUCHETTI
FERREIRA, JOAO DE PAULA CARNEIRO FILHO, MARIO MARQUES GUIMARAES
NETO, MAURO CELSO MONTEIRO, REINHOLD STEPHANES

RECURSO DE REVISTA

Processo: 725780/17 Vista desde 18/05/2020 Conselheiro IVAN LELIS BONILHA
Entidade: MUNICIPIO DE CANDIDO DE ABREU R
Interessado: JOSE MARIA REIS JUNIOR, MUNICIPIO DE CANDIDO DE ABREU

Processo: 738334/17 Vista desde 18/05/2020 Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES

Entidade: MUNICIPIO DE QUATRO PONTES (Procurador(es): MARIO LEMANSKI
FILHO)

Interessado: JOSOE REINALDO PEDRALLI, SILVESTRE KUHN (Procurador(es):
OSCAR ESTANISLAU NASIHGIL, ANTONIO FERREIRA FRANGCA, CAROLINE
PIZZATTO NARDELLO)
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ANO XV N°: 2308
Processo: 139764/20 Vista desde 04/05/2020 Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO

Entidade: COPEL BRISA POTIGUAR S.A

Interessado: COPEL BRISA POTIGUAR S.A, DILCEMAR DE PAIVA MENDES
(Procurador(es): EDGAR ANTONIO CHIURATTO GUIMARAES, RICARDO
ALEXANDRE SAMPAIO, ANA CAROLINA CORREA PETENATI GUIMARAES,
BRUNO GOFMAN, PAULO VINICIUS LIEBL FERNANDES), NOVA ASA BRANCA |
ENERGIAS RENOVAVEIS S.A, NOVA EURUS IV ENERGIAS RENOVAVEIS S.A,
PEDRO DOS SANTOS LIMA GUERRA (Procurador(es): EDGAR ANTONIO
CHIURATTO GUIMARAES, RICARDO ALEXANDRE SAMPAIO, ANA CAROLINA
CORREA PETENATI GUIMARAES, BRUNO GOFMAN, PAULO VINICIUS LIEBL
FERNANDES), SANTA HELENA ENERGIAS RENOVAVEIS S.A., SANTA MARIA
ENERGIAS RENOVAVEIS S.A., VENTOS DE SANTO URIEL S.A.

RECURSO DE REVISAO

Processo: 778171/19 Vista desde 04/05/2020 Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES

Entidade: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Interessado: ALOISIO ANTONIO MAZIA, CAMILA LOUREIRO SACHSIDA
MELLINGER, CARLOS EDUARDO VANIN KUKLIK, CINTIA ROSA FERREIRA,
DANTE LUIZ DALPRA, GILBERTO SILVA FREGATTO, HELIO YUDI FUGOU, JEAN
APARECIDO ROMANO DA SILVA, LEONARDO TSUTIYA, MARCIO JOSE
ASSUMPQAO, MARIA JOSE HERKENHOFF CARVALHO, RENE JULIO FILHO,
RICARDO LABIAK OLIVASTRO, TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA

REPRESENTACAO

Processo: 155220/16

Entidade: MUNICIPIO DE QUATIGUA

Interessado: LUIS FERNANDO DOLENZ, PROMOTORIA DE JUSTICA DA
COMARCA DE JOAQUIM TAVORA

REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

Processo: 545245/15

Entidade: MUNICIPIO DE SAO JOAO DO CAIUA

Interessado: JOSE CARLOS DA SILVA MAIA, JOSUE BARBOSA DE ANDRADE,
MUNICIPIO DE SAO JOAO DO CAIUA

29 DE MAIO DE 2020

CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

Processo: 42689/19

Entidade: COMPANHIA DE HABITAGAO DO PARANA (Procurador(es): CYBELE DE
FATIMA OLIVEIRA, PRISCILA FERREIRA BLANC, PETRUSKA LAGINSKI,
PATRICIA BELLO DOS SANTOS, DAIANE ANTUNES SALGADO, ALESSANDRO
ALVES LEMES, LEONARDO RODRIGUES SOARES, FABRICIO SANTOS MUZEL
DE MOURA, POLIANA DE SOUZA CARDOSO)

Interessado: COMPANHIA DE HABITAGAO DO PARANA (Procurador(es): CYBELE
DE FATIMA OLIVEIRA, PRISCILA FERREIRA BLANC, PETRUSKA LAGINSKI,
PATRICIA BELLO DOS SANTOS, DAIANE ANTUNES SALGADO, ALESSANDRO
ALVES LEMES, LEONARDO RODRIGUES SOARES, FABRICIO SANTOS MUZEL
DE MOURA, POLIANA DE SOUZA CARDOSO), CONSTRUTORA ICOPAN LTDA
(Procurador(es): THIAGO LUNARDELLI FONSECA), FABIOLA LORENA
BRUSTOLIN, JORGE LUIZ LANGE, LUCIO HENRIQUE BONACIN, NELSON
CORDEIRO JUSTUS (Procurador(es): JOAO PAULO ATILIO GODRI), OASSIS
ALBERTO PANSOLIN (Procurador(es): THIAGO LUNARDELLI FONSECA),
ORLANDO AGULHAM JUNIOR (Procurador(es): RENATO CORDEIRO JUSTUS),
TADEU GOULART FILHO (Procurador(es): TANIA CAROLINA KOCHMANSCKY
GOULART), VICKIANE DO NASCIMENTO DE ANDRADE (Procurador(es): JOAO
CARLOS SCHNITZER, RICARDO SCHEIDT), WEHBE BUASSI (Procurador(es):
THIAGO LUNARDELLI FONSECA)

RECURSO DE REVISTA

Processo: 376282/18

Entidade: MUNICIPIO DE PARANAGUA

Interessado: JUSSARA MATTOS COSTA (Procurador(es): DIONE DE SOUZA
FERREIRA), MUNICIPIO DE PARANAGUA

Processo: 220081/19

Entidade: MUNICIPIO DE MORRETES (Procurador(es): SERGIO LUIZ CHAVES)
Interessado: HELDER TEOFILO DOS SANTOS (Procurador(es): SERGIO LUIZ
CHAVES), HYGEA GESTAO & SAUDE LTDA (Procurador(es): RODRIGO PUPPI
BASTOS, CARLOS HENRIQUE DE MATTOS SABINO, ALEXANDRE BLEY
RIBEIRO BONFIN, PAULO VIRGILIO DE CARVALHO CANTERGIANI, MARCUS
VINICIUS KLOSTER, THIAGO WIGGERS BITENCOURT, FABIO FERREIRA,
CRISTIANA VELEDA BERMUDEZ DE OLIVEIRA, LEANDRO PEREIRA DA COSTA,
MARIA VITORIA KALED COSTA, IGOR KOPCZYNSKI), MUNICIPIO DE
MORRETES (Procurador(es): SERGIO LUIZ CHAVES)

Processo: 703449/19
Entidade: MUNICIPIO DE PRANCHITA
Interessado: ELOIR NELSON LANGE, MUNICIPIO DE PRANCHITA
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Processo: 523807/19 Vista desde 18/05/2020 Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DO SUDOESTE
Interessado: ANSELMO BARCELLOS DOS SANTOS, ANTONIO LUCAS
TOMAZONI, CAMARA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DO SUDOESTE,
CASEMIRO PASA, CLAIRTON ANTONIO CAUDURO, CLAUDIO ALAIN DO
CARMO, CLODOMIR ZANINI FIORENTIN, FABRICIO ANTONIO ORTEGA,
JAKSON ROBERTO PASCHOAL, RAFAEL FRANCISCO CARMINATTI,
SEBASTIAO DE OLIVEIRA, SERGIO ANTONIO DE MATTOS, TANAL MASSOUD
KARAM, VALDIR ANTONIO CARVALHO

RECURSO DE REVISAO

Processo: 600165/15 Adiado por alteragdo no quérum desde 18/05/2020

Entidade: MUNICIPIO DE IMBITUVA

Interessado: BERTOLDO ROVER (Procurador(es): FERNANDO ESTEVAO
DENEKA, RENATA TELES DE SOUZA, PRISCILA ALVES SEQUINEL DE
ALMEIDA, ARTHURO ALEXANDRO ANTONIASSI, KARIN JOSIANI JANISKI
TOMAL), CAMARA MUNICIPAL DE IMBITUVA, DANILO PAES DO NASCIMENTO
(Procurador(es): EDUARDO ARTUR JOST), DIRCEU JOSE DE CAMARGO
(Procurador(es): FERNANDO ESTEVAO DENEKA, RENATA TELES DE SOUZA,
PRISCILA ALVES SEQUINEL DE ALMEIDA, ARTHURO ALEXANDRO
ANTONIASSI, KARIN JOSIANI JANISKI TOMAL), JOSE ANTONIO PONTAROLO
(Procurador(es): FERNANDO CEZAR VERNALHA GUIMARAES, LUIZ FERNANDO
CASAGRANDE PEREIRA, LUIZ EDUARDO PECCININ, PAULO HENRIQUE
GOLAMBIUK), MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

Processo: 206569/19 Vista desde 18/05/2020 Conselheiro IVAN LELIS BONILHA
Entidade: MUNICIPIO DE ESPIGAO ALTO DO IGUAGCU

Interessado: HILARIO CZECHOWSKI (Procurador(es): ARIVALDIR GASPAR,
ROBERLEI ALDO QUEIROZ, PAULINO CESAR GASPAR, RAQUEL SILVESTRO
GASPAR, ANDRE LUIS GASPAR), JOSE NILSON ZGODA, MUNICIPIO DE
ESPIGAO ALTO DO IGUAGU

EMBARGOS DE DECLARAGAO

Processo: 295804/20

Entidade: MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO

Interessado: LUIZ ALFREDO DA CUNHA BERNARDO, MUNICIPIO DE CAMPO
MOURAO, TAUILLO TEZELLI

PEDIDO DE RESCISAO

Processo: 87855/20

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE REBOUGAS

Interessado: CAMARA MUNICIPAL DE REBOUGAS, LAERCIO ANTONIO
CIPRIANO (Procurador(es): JETSON JOSIAS SZRAJIA)

REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

Processo: 319660/15

Entidade: MUNICIPIO DE CAMBARA

Interessado: ELISMARA MARTELLI DE SOUZA (Procurador(es): ESLI ARANTES),
ESLI ARANTES, JOAO MATTAR OLIVATO, MARCOS CESAR CAETANO
PIMENTA, MARTINI COMERCIO E IMPORTAGCAO LTDA, RAFAEL OTAVIO
DETONE DO NASCIMENTO (Procurador(es): ESLI ARANTES)

Processo: 646738/16

Entidade: MUNICIPIO DE PONTA GROSSA

Interessado: BRGS BRASIL LTDA- EPP (Procurador(es): ALEXANDRE HIDEYO
TURSI MATSUTACKE), MARCELO RANGEL CRUZ DE OLIVEIRA, MUNICIPIO DE
PONTA GROSSA

Processo: 862156/19

Entidade: MUNICIPIO DE JURANDA

Interessado: LEILA MIOTTO AMADEI, MUNICIPIO DE JURANDA, TEANE
OLIVEIRA DE SOUZA 07077951928 (Procurador(es): EDMAR CALOVI)

AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

Processo: 259650/18

Entidade: MUNICIPIO DE MARINGA (Procurador(es): LEONARDO MELO MATOS,
FRANCISCO BORBA IACOVONE)

Interessado: ANTONIO LUIZ LAGE, LAERCIO FONDAZZI, MINISTERIO PUBLICO
JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, MUNICIPIO DE
MARINGA (Procurador(es): FRANCISCO BORBA IACOVONE), NABIL HELIO
BEURON, PAULO SERGIO LARSON CARSTENS (Procurador(es): GUILHERME
TAPIA DE OLIVEIRA), ULISSES DE JESUS MAIA KOTSIFAS (Procurador(es):
GUILHERME TAPIA DE OLIVEIRA)

AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO KANIA

RECURSO DE REVISTA

Processo: 503148/19 Vista desde 18/05/2020 Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO
Entidade: MUNICIPIO DE LARANJEIRAS DO SUL
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Interessado: ALEXANDRE GURTAT JUNIOR, CAMARA MUNICIPAL DE
LARANJEIRAS DO SUL, CAMARA MUNICIPAL DE PORTO BARREIRO, DEOCLECIO
DE NEZ, EDENILSON FAUSTO (Procurador(es): VINICIUS BULIGON), EMANOEL
VANDERLEIVOLFF, JOAO SCHEFER DA SILVA, JONATAS FELISBERTO DA SILVA,
JOSE CARLOS ZAMPOLI, MUNICIPIO DE LARANJEIRAS DO SUL

29 DE MAIO DE 2020

AUDITOR TIAGO ALVAREZ PEDROSO

REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

Processo: 272673/18

Entidade: MUNICIPIO DE MANDAGUARI (Procurador(es): GUILHERME AUGUSTO
LIMA CASTANHEIRA NEIA)

Interessado: AGNALDO ESTEVES JUNIOR (Procurador(es): CARLOS HENRIQUE
BREDARIOL BATISTA), GUILHERME AUGUSTO LIMA CASTANHEIRA,
MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, MUNICIPIO DE MANDAGUARI (Procurador(es): GUILHERME AUGUSTO
LIMA CASTANHEIRA NEIA), ROMUALDO BATISTA, STAEL MARIA DE OLIVEIRA
(Procurador(es): GUILHERME AUGUSTO LIMA CASTANHEIRA NEIA)

Sem publicacdes

Acorddos

PROCESSO N°: 703074/19

ASSUNTO: ADITIVO DE CONVENIO E CONGENERES

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: ASSOCIACAO DOS MEMBROS DOS TRIBUNAIS DE CONTAS
DO BRASIL, TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 815/20 - TRIBUNAL PLENO

Convénio e Congéneres. Convénio Plurilateral de Cooperagdo e Colaboracédo
Técnica n° 01/2018. ATRICON. Aditivo de Prorrogag&o. Pela convalidag&o.
RELATORIO

Trata-se de expediente administrativo destinado a convalidag&o do Primeiro Aditivo
ao Convénio Plurilateral de Cooperagédo e Colaboragéo Técnica n® 01/2018, firmado
entre a Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil e diversas Cortes
de Contas, com vistas ao desenvolvimento de atividades de natureza técnica e
cientifica, visando ao fortalecimento da integragéo, modernizacéo e aprimoramento
dos Tribunais de Contas, bem como a defesa de competéncias, prerrogativas e
interesses institucionais.

O procedimento foi instaurado pela Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo (peca n° 2),
contendo o primeiro termo aditivo assinado pelo Conselheiro Ivan Bonilha (pega n°®
3).

A Supervisdo de Licitages e Contratos trouxe aos autos os documentos tendentes a
comprovar a habilitacdo da ATRICON (pega n° 4), imprimindo o fluxo procedimental
(peca n® 5).

Na sequéncia, a Diretoria de Finangas atestou a disponibilidade orgamentéaria (FIR n°
81/2019, peca n°® 8).

A Diretoria Juridica manifestou-se pela possibilidade de convalidagdo do aditivo,
destacando que o Plano de Trabalho carreado ao feito no evento 3 (fl. 11) atende aos
requisitos legais constantes do art. 134 da Lei Estadual n° 15.608/07.

A Controladoria Interna considerou que o0s autos estdo em condigbes de
prosseguimento (Informacéo n°® 149/19 — ClI, peca n° 10).

Por fim, o Ministério Publico de Contas (MPC) concluiu pela possibilidade juridica de
convalidagdo do termo aditivo ao convénio em exame (Parecer n° 312/19 — peca 12).
E o relato.

FUNDAMENTAGAO

O presente protocolado visa a convalidagdo do Primeiro Termo Aditivo ao Convénio
Plurilateral de Cooperacéo e Colaboracédo Técnica, firmado entre a Associacéo dos
Membros dos Tribunais de Contas do Brasil e diversas Cortes de Contas, com vistas
ao desenvolvimento de atividades de natureza técnica e cientifica, visando ao
fortalecimento da integracdo, modernizacdo e aprimoramento dos Tribunais de
Contas, bem como a defesa de competéncias, prerrogativas e interesses
institucionais.

Compulsando detidamente o feito, constata-se sua adequacéo formal as prescricdes
contidas no art. 4°, inc. Xll, c/c art. 133, ambos da Lei Estadual n° 15.608/07,
conforme observado pela DIJUR.

Por outro lado, no que diz respeito ao plano de trabalho, a DIJUR, no que foi
acompanhada pelo MPC, observou que, a luz do art. 134 de referido diploma legal,
0s autos mereceriam complementacgéo.

Com efeito, naquilo que diz respeito ao plano de aplicagéo e fiscaliza¢éo dos recursos
financeiros repassados, cabe anotar que assim restou pontificado pelo item 6 do
Plano de Trabalho langado no evento 3 (fl. 11):

A ATRICON, no prazo de até 120 (cento e vinte) dias contados do encerramento do
presente Convénio, prestard contas Unicas e totais dos recursos repassados, nos
termos e condi¢Oes estabelecidos no Plano de Trabalho, devendo, no encerramento
de cada exercicio ou sempre que solicitado por qualquer dos participes, prestar
contas Unicas parciais dos projetos, a¢des, atividades e recursos relacionados com o
Convénio.

Neste ponto, por entender pertinente, cabe trazer a baila os esclarecimentos
prestados pela Diretoria de Planejamento nos autos n° 325355/19, notadamente
guanto ao Plano de Aplicagdo dos Recursos Financeiros no Convénio em andlise.
Vejamos:
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“a ATRICON convive com uma certa imprevisibilidade na autorizagdo das despesas
do convénio. As demandas relativas aos programas muitas vezes chegam com
poucas semanas de antecedéncia e tratam de assuntos completamente novos. Faz
parte da dinamica que marca a atuagdo dos membros da Associagdo. Contudo as
acoes realizadas estéo previstas no Plano de Trabalho e as contas de receitas e
despesas relativas ao Termo de Convénio de Cooperacao e Colaboragéo Técnica n°
001/2018, exercicio 2018, bem como o alcance dos objetivos propostos e as
atividades contidos nos incisos da Clausula |, foram aprovadas sem qualquer
ressalva ou recomendacgéo, conforme Parecer do Conselho Fiscal emitido em 25 de
abril de 2019 e encaminhado ao TCE/PR juntamente com oficio n° 246/2019 —
GAB/PRES/ATRICON”.

Outrossim, insta frisar que, conforme anotado no Requerimento 88/2019 — CGF (pega
2), fica a cargo do servidor Rafael Morais Gongalves Ayres (Coordenador-Geral de
Fiscalizacéo) a fiscalizagao da parceria aqui objeto de analise.

Noutro giro, verifica-se que se trata de primeiro aditivo de prorrogacéo, ndo tendo
ocorrido nenhuma interrupcdo da vigéncia do presente convénio, assim como
constata-se a manutencéo das condi¢cdes de habilitagdo da ATRICON, razéo pela
qual tenho que o presente procedimento observou os dispositivos legais que regulam
a matéria, impondo, por conseguinte, a convalidagdo pretendida.

VOTO

Diante do exposto, com fundamento no artigo 16[1], incisos LII, do Regimento Interno,
VOTO pela convalidagdo do Primeiro Termo Aditivo ao Convénio Plurilateral de
Cooperagdo e Colaboragdo Técnica n® 01/2018, firmado entre a Associagdo dos
Membros dos Tribunais de Contas do Brasil e diversas Cortes de Contas, com vistas
ao desenvolvimento de atividades de natureza técnica e cientifica, visando ao
fortalecimento da integragdo, modernizacdo e aprimoramento dos Tribunais de
Contas, bem como a defesa de competéncias, prerrogativas e interesses
institucionais para o fim de prorroga-lo até o dia 31 de dezembro de 2021.
Remetam-se os autos a Diretoria Administrativa — Supervisdo de Licitagdes e
Contratos para as providéncias cabiveis.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
unanimidade, em:

| — Aprovar a convalidagédo, com fundamento no artigo 16, incisos LIl, do Regimento
Interno, o Primeiro Termo Aditivo ao Convénio Plurilateral de Cooperagdo e
Colaboracéo Técnica n° 01/2018, firmado entre a Associagdo dos Membros dos
Tribunais de Contas do Brasil e diversas Cortes de Contas, com vistas ao
desenvolvimento de atividades de natureza técnica e cientifica, visando ao
fortalecimento da integragdo, modernizagcdo e aprimoramento dos Tribunais de
Contas, bem como a defesa de competéncias, prerrogativas e interesses
institucionais para o fim de prorroga-lo até o dia 31 de dezembro de 2021;

Il — determinar a remessa dos autos a Diretoria Administrativa — Supervisdo de
Licitagbes e Contratos para as providéncias cabiveis.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e
IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 20 de maio de 2020 — Sessé&o Ordinéria (por Videoconferéncia) n° 11.
NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n°® 113/2005, compete
ao Presidente:(...) LIl - decidir em matéria administrativa, facultando-se o encaminhamento a
deliberacéo do Tribunal Pleno;

PROCESSO Ne: 37750/20

ASSUNTO: CONVENIO E CONGENERES

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: INSTITUTO RUI BARBOSA, TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 816/20 - TRIBUNAL PLENO

Convénio. Associagdo do Tribunal de Contas ao Instituto Rui Barbosa. Possibilidade.
Regularidade. Pela formalizagéo.

Trata-se de requerimento externo formulado pelo Instituto Rui Barbosa (IRB) por meio
do qual busca a formalizacéo de associagdo com o Tribunal de Contas do Estado do
Paran&, mediante anuéncia desta Corte a seu Estatuto Social, conforme minuta de
termo de adeséo apresentado pela referida entidade privada no evento 2 e retificada
no movimento processual n° 18.

A Supervisdo de Licitagbes e Contratos carreou aos autos os documentos de
regularidade juridico-fiscal e trabalhista do IRB (pega no 6) e cientificou a Diretoria-
Geral (Despacho n° 75/20 - pega n° 7).

A Diretoria Juridica manifestou-se pela aprovacédo da minuta e pela possibilidade de
efetivagéo da adesé&o, recomendando, contudo, que os valores do convénio fossem
explicitados em momento anterior a formalizagdo da presente avenga (Parecer n®
58/20 - peca n° 15).

A Controladoria Interna manifestou-se nos termos da Informag&o n° 38/20 - peca n°
16.

Ato continuo, o IRB carreou nova minuta do termo de ades&o, prevendo o repasse
anual da importancia de R$ 50.000,00 como cota de contribuigéo (pega n° 18).
Nesta senda, de posse de referidos valores, a Diretoria de Financas confeccionou o
FIR n° 17/2020 (peca n° 19), de maneira que a Diretoria Juridica (nos termos do
Despacho n° 03/20) entendeu sanada a recomendacao levantada em sua primeira
manifestagdo (Parecer n°® 58/20), motivo pelo qual remeteu o feito ao Ministério
Publico de Contas (MPC).

Ao final, o Ministério Publico de Contas, reconhecendo a “regularidade do expediente
e ajuridicidade da avencga”, ndo se opde a sua formalizagao (Parecer n° 54/20 — peca
22).

FUNDAMENTAGAO

Conforme relatado, o presente protocolado visa a celebra¢@o de Termo de Adeséo
do Tribunal de Contas ao Instituto Rui Barbosa, mediante anuéncia a seu Estatuto
Social, conforme minuta de termo de ades&o apresentado pelo IRB no evento 2 e
retificada no movimento processual n° 18.

Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — Geral: (41) 3350-1616 — Ouvidoria: 0800-645-0645
Responsabilidade Técnica e Diagramagcao: Frederico Scholl Bettega (TC50800-4) e Stephanie Maureen Pellini Valenco (TC52215-5) — Imagens: Wagner Aratjo (DCS)




DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XV N°: 2308

Compulsando detidamente o feito, constata-se sua adequagao formal as prescricdes
contidas no art. 4°, inc. Xll, c/c art. 133, 134 e 137, todos da Lei Estadual n° 15.608/07,
conforme observado pela DIJUR.

Sob esse prisma, estando uniformes os Pareceres da DIJUR e MPC, bem como ndo
tendo a Controladoria Interna feito nenhum objecao, tenho que o expediente em tela
encontra-se higido para que seja autorizada a celebragdo do presente termo de
adesao.

VOTO

Diante do exposto, com fundamento no artigo 16, inciso IX, do Regimento Interno,
VOTO pela celebracdo do Termo de Adesao do Tribunal de Contas ao Instituto Rui
Barbosa, conforme minuta de termo de adesé&o apresentado pelo IRB no evento 2 e
retificada no movimento processual n® 18.

Remetam-se os autos a Diretoria Administrativa — Supervisdo de Licitacdes e
Contratos para as providéncias cabiveis.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
unanimidade, em:

| — Aprovar a formalizag@o do Termo de Adesdo do Tribunal de Contas ao Instituto
Rui Barbosa, conforme minuta de termo de adesao apresentado pelo IRB no evento
2 e retificada no movimento processual n° 18;

Il — determinar a remessa dos autos a Diretoria Administrativa — Supervisdo de
Licitagbes e Contratos para as providéncias cabiveis.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e
IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 20 de maio de 2020 — Sessao Ordinaria (por Videoconferéncia) n® 11.
NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 31984/18

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PARANAGUA

INTERESSADO: RENATO ANDRADE KERSTEN

ADVOGADO / PROCURADOR KAREN SCHOLL, MATEUS DOMINGUES
GRANER, WILLIAM TOHORU HOSAKA

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 817/20 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista. Auditoria. Objeto auditado. Auséncia de nulidade. Prescrig&o.
Prejulgado n.° 26. Reconhecimento. Irregularidade das contas. Manutencéo. Recurso
parcialmente provido.

| - RELATORIO

Trata-se de Recurso de Revista interposto por RENATO ANDRADE KERSTEN (peca
n.° 123), face ao decidido no Acérdéo n.° 4674/17 (peca n.° 119), da Primeira Camara
deste Tribunal de Contas, de relatoria do d. Conselheiro NESTOR BAPTISTA, nos
autos de Tomada de Contas Extraordinaria n.° 618424/16.

O Acérdéo recorrido julgou PROCEDENTE a Tomada de Contas Extraordinaria, para
declarar IRREGULARES as contas, aplicando trés multas do art. 87, IV, “G”, da Lei
Organica desta Corte de Contas, em desfavor de RENATO ANDRADE KERSTEN,
Secretario Municipal de Assuntos Juridicos, por emitir pareceres juridicos atestando
a legalidade dos atos de contratacéo referentes aos contratos n.° 26/05 e 209/05 e
aditivos, em desacordo com a Lei 8.666/93, declarando, ainda, sua inabilitacdo ao
exercicio de cargo em comisséo e proibicdo de contratar com a administragéo publica
por cinco anos.

O Recorrente busca a reforma do acérddo (pega n.° 123), alegando, em suma, que:

a) O objeto do Relatério de Auditoria n.° 01/16 limitava-se aos anos de 2007 a 2014,
ndo sendo possivel tratar contratos de 2005 e 2006, sendo nulos os respectivos
achados;

b) Transcorreu o prazo prescricional da pretens&o punitiva, nos moldes dos arts.
189, I, e 205 do Coédigo Civil, eis que os fatos datam de onze anos até o inicio da
Tomada de Contas Extraordindria, ndo tendo resultado em danos aos cofres publicos;
c) Os pareceres por si emitidos foram meramente opinativos, constando que
incumbia ao Gabinete do Prefeito o exame sobre o interesse publico, conveniéncia e
oportunidade;

d) Os pareceres sdo formulados apenas tendo em vista 0s requisitos legais da
modalidade licitatoria.

e) O Parecer 013/05 nédo possui irregularidade, tendo sido verificada a presenca
dos requisitos formais;

f)  Inexistia impedimento para contratacdo de pessoa fisica, ndo se valendo a
previsdo em edital do termo “empresa” para impor limitacdo;

g) O parecer ndo vincula a decis@o da autoridade administrativa;

h) E inviolavel os atos de manifestagdo do advogado, quando do exercicio de sua
funcéo, ndo se verificando culpa grave, dolo ou vontade de violar a lei;

i) O relatério amplia as atribuicdes do advogado em seu parecer juridico, ao lhe
atribuir a competéncia para exame de planilhas de precgos e especificacdes do objeto
licitado em projeto bésico.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, mediante Instrug&o n.° 4265/19 (pe¢a n.° 132),
opina pelo PARCIAL PROVIMENTO, para que seja reconhecido o transcurso da
prescricdo da pretensdo punitiva, afastando-se a imposicdo das penalidades,
mantendo-se, porém, a irregularidade das contas, ao destacar que:

a) Considerando o Prejulgado n.° 26, prescreve em cinco anos a possibilidade de
imposicéo de sancdes pessoais, contados da pratica do ato irregular ou, em sendo
permanente/continuado, do dia que cessou;

b) A pretensdo de aplicacdo de sangdes em desfavor de RENATO ANDRADE
KERSTEN prescreveu, ja que seus atos ndo resultaram em danos aos cofres
publicos;

c) Na&o ha impedimento para que a equipe técnica indique irregularidades que nao
estejam abarcadas pelo escopo da auditoria, nos termos do art. 262, 88§ 1° e 6°, da
Lei Orgéanica deste Tribunal de Contas;
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d) Os pareceres emitidos pelo Recorrente se enquadram na previsdo do art. 38,
paragrafo Gnico, da Lei n.° 8.666/93, tendo incorrido em erro grosseiro passivel de
responsabilizagcdo, nos moldes do art. 28 da Lei de Introducdo as normas do Direito
Brasileiro.

Por sua vez, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por meio do Parecer
n.° 1193/19 (pega n.° 133), manifesta-se no mesmo sentido da Unidade Técnica.

E o relatério.

I1-VOTO

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conheco do recurso.

Cinge-se a controvérsia a responsabilizacdo de RENATO ANDRADE KERSTEN,
Secretario Municipal de Assuntos Juridicos do MUNICIPIO DE PARANAGUA a época
dos fatos, pela emissdo de pareceres juridicos em contrariedade com a Lei n.°
8.666/93.

Da Nulidade do Relatério de Auditoria

Preliminarmente, o Recorrente sustenta a nulidade do Relatério de Auditoria,
buscando o arquivamento da Tomada de Contas Extraordinaria, ao sustentar que a
Comisséo designada auditou procedimentos referentes aos anos 2005 e 2006,
embora o objeto da Auditoria abarcasse apenas o periodo compreendido entre
2007/2014.

Sem raz&o, uma vez que o art. 262, §6°, do Regimento Interno desta Corte de Contas
prevé ndo somente a possibilidade, como o dever da equipe técnica de tomar
providéncias ao verificar a existéncias de possiveis irregularidades no decorrer do
procedimento de fiscalizag&o:

“Art. 262. No curso de fiscalizagdo, se a equipe técnica concluir pela existéncia de
situagdo prevista no art. 236, o dirigente da unidade técnica encaminhara ao
Presidente ou ao respectivo Superintendente, conforme area de atuagdo, com
instrucéo conclusiva e mediante requerimento protocolado, proposta de instauragdo
de tomada de contas extraordinaria.

()

8§ 6° A equipe técnica devera reportar ao dirigente da unidade as eventuais
irregularidades detectadas em procedimentos de fiscalizagdo, sob pena de
responsabilizagdo.”

Tanto assim o foi, que, mediante Acérdao n.° 2830/16, proferido em sede de Relatério
de Auditéria n.° 133129/16, determinou-se, dentro outros aspectos, 0
desmembramento daquele feito e concomitante instauracdo de 52 Tomadas de
Contas Extraordinérias, dentre elas, a em estudo.

Outrossim, denota-se que o Recorrente ndo sofreu quaisquer prejuizos com a
continuidade dos trabalhos da Comisséo, uma vez que, nos presentes autos, foi-lhe
exaustivamente oportunizado o exercicio a ampla defesa e contraditério.

Raciocinio diverso implicaria na possibilidade da ocorréncia da sérdida situagdo em
que este Orgdo de Fiscalizag&o se depararia com eventual irregularidade e se veria
impossibilitado de dar continuidade ao seu munus, obrigando-se a fazer vistas
grossas a violagdes a ordem juridica.

Ainda que se ignore tal aspecto, urge destacar que, segundo os trabalhos da Unidade
Técnica, os Contratos n.° 26/05 e 209/05 e aditivos guardam intima relagdo com o
periodo compreendido entre 2007 e 2014. Salienta-se, a Portaria n.° 434/15, que
designou a comissdo para a auditoria, ndo limita que os contratos sejam
necessariamente aqueles firmados neste interim, mas, sim, que possuam relagéo
com referido lapso temporal, o que se depreende de sua simples leitura:

PORTARIA N* 434115

O CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA, PRESIDENTE DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuighes que Ihe 830 confendas
pelo arfigo 122, inciso |, da Les Complementar n® 1132005 /e arfigo 16, inciso XV,
do Regimanto Interno, resolve

DESIGNAR

03 sarvidores do Quadro de Pessoal deste Tribunal abaixo listados para realizarem
Audioria nos contralos dos seriges de informatica firmados pelo Muncipio de
Paranagua, refativos aos exercicios de 2007 a 2014, com prazo de 4 (quatro) meses
contados & partr da data de publcac3o desta Portana

Corroborando, sdo os apontamentos da Unidade Técnica:

“Nota-se que a expectativa nunca foi a de auditoria em contratos firmados entre 2007
e 2014.

Os procedimentos de 2005 e 2006 revisados pelo Relatério de Auditoria 01/2016 que,
de acordo com o interessado, estariam fora do seu escopo, guardam clara relagédo
com periodo auditado (2007-2014). E nestes atos que 0s contratos considerados nos
achados, e que implicam o interessado, tem origem. N&o seria possivel analisar por
completo a legalidade dos gastos em solucdes de Tecnologia de Informacao entre os
anos de 2007 a 2014, no montante de R$ 39.745.286,58, sem 0 exame atento
também destes procedimentos.

Em geral, a relacéo dos contratos auditados com o periodo definido no escopo (2007-
2014) restou demonstrada e ilustrada no Relatério de Auditoria 01/2016, através dos
gréficos e tabelas presentes as paginas 12 e seguintes. A Tabela 1 (p. 12) apresenta
evolugdo dos empenhos liquidos em Tecnologia da Informacdo da Prefeitura
Municipal de Paranagua de 2007 a 2014, e revela o total de R$ 39.745.286,58. Os
dez contratados considerados na auditoria representam amostra acima de 90%
(noventa por cento) do volume gasto no periodo. Os achados que implicam o
interessado relacionam-se com dois destes contratos.”[1]

Veja-se que o Contrato n.° 26/05 (pe¢a n.° 31, fls. 41 e seguintes) foi celebrado em
abril/05, prevendo prazo de vigéncia de um ano contato do recebimento da Ordem
de Servigo pela contratada, admitindo-se a prorrogacéo por igual periodo. Da mesma
forma, o Contrato n.° 209/05 (pega n.° 33, fls. 20 e seguintes), celebrado em
dezembro/05.

Corroborando, sdo as tabelas colacionadas do Relatério de Auditoria[2]:
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Tabela 7: Valores Contratados com a empresa GIEXONLINE
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Nesta toada, ndo se constata quaisquer nulidades a serem reconhecidas.

Da Prescricdo

Ja em preliminar de mérito, o Recorrente pugna pelo reconhecimento do transcurso
do prazo prescricional quanto a pretensao punitiva, assistindo-lhe razéo.

Esta Corte de Contas, recentemente, por meio do Prejulgado n.° 26, pacificou o
entendimento sobre a possibilidade de reconhecimento da prescricdo da aplicagéo
de multas e outras sancdes pessoais, ao considerar, analogicamente, as normas de
direito publico que abordam do tema:

“I - Aprovar o Prejulgado, fixando o entendimento pela possibilidade de
reconhecimento de oficio da prescricdo das multas e demais sangdes pessoais,
aplicando-se, analogicamente, as normas de direito publico que tratam do tema, que
estabelecem o prazo prescricional de 05 (cinco) anos, contado a partir da data da
préatica do ato irregular ou, no caso de infragdo permanente ou continuada, do dia em
que tiver cessado. Em relagdo as causas de interrupgéo, de suspenséo da contagem
e de aplicacdo da prescricdo intercorrente, em conformidade com o Codigo de
Processo Civil, de aplicagdo subsidiaria ao processo do Tribunal de Contas, o
entendimento deverd ser fixado no sentido de que a prescricdo sancionatoria,
interrompida com o despacho que ordenar a citagdo, reiniciara somente a partir do
transito em julgado do processo, ndo tendo aplicabilidade, antes disso, as hipéteses
de suspenséo e de prescrigdo intercorrente, cabendo ao relator assegurar a razoavel
duragdo do processo;”

Partindo-se desta consideracdo, no presente caso concreto, depreende-se que 0s
atos dito como irregulares (pareceres juridicos), efetivados por RENATO ANDRADE
KERSTEN, ao atuar como Secretario Municipal de Assuntos Juridicos do MUNICIPIO
DE PARANAGUA, datam de 2005, enquanto que a citagdo do Interessado, entdo
Recorrente, sucedeu-se apenas em 04/08/2016, com a emissdo do Oficio de
Contraditério n.° 4693/16 (peca n.° 105), ou seja, cerca de onze anos depois.

Sobre o tema, cumpre destacar o uniforme entendimento Coordenadoria de Gestéo
Municipal e do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas:

“Nos achados n°. 19 e 20, o Sr. Renato Andrade Kersten foi responsabilizado por
emitir pareceres juridicos em 17/02/2005, 10/03/2005 e 14/10/2005, opinando pela
legalidade e continuidade dos certames licitatérios analisados e submisséo destes a
autorizacéo do Prefeito mesmo com os vicios apontados no relatério de auditoria.
Todavia, a sua citagdo ocorreu apenas em 04/08/2016, conforme oficio constante na
peca n°. 105, para apresentagdo de contraditério quanto as irregularidades praticadas
no ano de 2005 e apontadas no Relatério de Auditoria n°. 01/2016 — ou seja, 11 anos
apo6s a pratica dos atos.

Desse modo, a aplicagéo de san¢des em virtude das irregularidades cometidas resta
prejudicada pela prescricdo configurada pelo decurso de tempo entre a ocorréncia
dos atos e a citacdo do responsavel, nos termos do Prejulgado n° 26 deste Tribunal
de Contas.”[3]

“Compulsando os autos, verifica-se que de fato restou prescrita a pretenséo punitiva
desta Corte em face dos atos irregulares praticados pelo Sr. Renato Andrade Kersten,
nos termos do Prejulgado n° 26, ja que transcorreram mais de 5 anos desde a emigéo
(SIC) dos pareceres juridicos (em 17/02/2005, 10/03/2005 e 14/10/2005) até a citagéo
do interessado (em 2016).”

Logo, imperioso o acolhimento da tese recursal, a fim de reformar a deciséo
recorrida, afastando-se a aplicacao de todas as penalidades impostas em desfavor
de RENATO ANDRADE KERSTEN, ante o reconhecimento do transcurso do lapso
prescricional.

Da Irregularidade das Contas Prestadas

Em que pese reconhecida a prescricdo da pretensdo punitiva, deve permanecer a
declaracao de irregularidade das contas prestadas pelo Recorrente.

Isso porque, os argumentos despendidos na peca recursal ndo séo suficientes a
afastar as conclusées do acérddo guerreado, confirmando-se que os pareceres
juridicos, da lavra do Recorrente, contém erros grosseiros, que afrontam os termos
da Lei n.° 8.666/93.

Sobre o tema, é pacifico o entendimento tanto da doutrina, quanto da jurisprudéncia,
de que é possivel a responsabilizagdo do parecerista, desde que verificado dolo, ou
erro inescusavel, ou evidente omissdo no dever de agir. Segundo MARIA SYLVIA
ZANELLA DI PIETRO:

“Ha de se atentar, no entanto, para o fato de que as leis, muitas vezes, admitem
interpretacdes diversas; ndo se pode concluir, em grande parte dos casos, que um
ato acarrete responsabilidade sé porque a interpretagdo adotada pelo Tribunal de
Contas é diferente daquela adotada pelo advogado que proferiu o parecer. Tudo
depende do exame de cada caso. Se o parecer esta devidamente fundamentado, se
defende tese aceitavel, se esta alicercado em ligcao de doutrina ou de jurisprudéncia,
ndo ha como responsabilizar o advogado, (...).

Em assunto tdo delicado e tdo complexo como a licitagéo e o contrato (principalmente
diante de uma lei nova, ndo tdo bem elaborada e sistematizada como seria
desejavel), a responsabilidade sé pode ocorrer em casos de ma-fé, dolo, culpa grave,
erro grosseiro, por parte do advogado ."[4]

Igualmente, MARCAL JUSTEN FILHO entende que:
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“Em todos os casos, ndo se admite que o parecer tenha cunho meramente ‘opinativo’,
tal como se o emitente de um parecer fosse um inimputavel, ndo subordinado ao
dever de formular a melhor e mais adequada manifestagdo possivel. O que se deve
ressaltar é que o emitente de um parecer néo pode se punido nem responsabilizado
por adotar uma dentre diversas interpretacdes ou solu¢des possiveis e teoricamente
equivalentes”. [5]

Nesta linha de raciocinio, tem julgado o SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL:
“CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNO. AUDITORIA
PELO TCU. RESPONSABILIDADE DE PROCURADOR DE AUTARQUIA POR
EMISSAO DE PARECER TECNICO-JURIDICO DE NATUREZA OPINATIVA.
SEGURANCA DEFERIDA.

I. Repercuss0@es da natureza juridico-administrativa do parecer juridico: (i) quando a
consulta é facultativa, a autoridade ndo se vincula ao parecer proferido, sendo que
seu poder de decis&o ndo se altera pela manifestagéo do 6rgéo consultivo; (i) quando
a consulta é obrigatéria, a autoridade administrativa se vincula a emitir o ato tal como
submetido a consultoria, com parecer favoravel ou contrario, e se pretender praticar
ato de forma diversa da apresentada a consultoria, devera submeté-lo a novo
parecer; (iii) quando a lei estabelece a obrigacdo de decidir & luz de parecer
vinculante, essa manifestagéo de teor juridica deixa de ser meramente opinativa e o
administrador ndo podera decidir sendo nos termos da conclusdo do parecer ou,
entdo, ndo decidir.

Il. No caso de que cuidam os autos, o parecer emitido pelo impetrante ndo tinha
carater vinculante. Sua aprovacdo pelo superior hierarquico ndo desvirtua sua
natureza opinativa, nem o torna parte de ato administrativo posterior do qual possa
eventualmente decorrer dano ao erario, mas apenas incorpora sua fundamentagéo
ao ato.

Ill. Controle externo: E licito concluir que é abusiva a responsabilizagdo do
parecerista a luz de uma alargada relacdo de causalidade entre seu parecer e o ato
administrativo do qual tenha resultado dano ao erario. Salvo demonstracéo de culpa
ou erro grosseiro, submetida as instancias administrativo-disciplinares ou
jurisdicionais proprias, ndo cabe a responsabilizagdo do advogado publico pelo
contetdo de seu parecer de natureza meramente opinativa. Mandado de seguranca
deferido.”[6]

Nao diferente, sdo os inimeros precedentes desta Corte de Contas, a citar Ac.
4437/17, da 12 C., Ac. 680/17, da 22 C., 4309/17, do Tribunal Pleno, entre outros.
Partindo-se destas consideracdes, denota-se que RENATO ANDRADE KERSTEN
nao se valeu das cautelas minimas, de forma que incorreu em dissociag&o grosseira
do contetdo dos Pareceres de pegas n.° 31, fls. 05 e 38; e pega n.° 32, fls. 08, com
a realidade fatico-procedimental que envolveu o certame.

Isto porque, tal como exaustivamente ponderado no exame dos achados, as
manifestagdes juridicas exteriorizadas por forca do imperativo do art. 38, IV, da Lei
n.° 8.666/93, ampararam a autorizag&o para o processamento dos certames tratando
os temas de forma superficial, concluindo em todos os pareceres pela possibilidade
de prosseguimento ante a suposta inexisténcia de O6bices legais, muito embora
verificada (01) a caréncia de projeto basico para dimensionamento das reais
necessidades da Municipalidade; (02) clausulas contratuais abstratas sobre a
obrigacdo das contratadas; (03) auséncia de orcamento detalhado dos custos
unitarios; (04) violagdo dos principios da administragdo publica, tais como da
publicidade e isonomia.

Tal como fez no contraditério de primeiro grau, ndo impugnando especificamente
referidas constatagdes, o Recorrente se limita a argumentar que ndo possuia
competéncia para apreciar a necessidade, oportunidade, conveniéncia e motivagéo
da contratagdo. Porém, da simples leitura dos itens acima, depreende-se que se
tratam de aspectos atinentes a formalidade documental do certame e que,
obrigatoriamente, devem compor o exame do parecerista, como ja destacado na
doutrina acima.

Veja-se que a alegacdo de que os pareceres apenas indicaram a modalidade
licitatério a ser observada néo o socorre, mas, na verdade, corrobora com a desidia
do Recorrente, ao formula-los de maneira rasa.

Da mesma forma, n@o se confirma que agiu bem, quando do parecer que instruiu o
Convite n.° 13/05 (pega n.° 31, fls. 38), ao ndo se atentar a irregular participagéo de
pessoa fisica ndo empreséria no certamente, embora o Edital de licitagdo limitasse,
em seu item 4.1, a participagdo unicamente a empresas: “Poderdo participar todas
as empresas que atuarem no ramo, objeto da presente licitagao (...)".

Sobre o tema, oportuno destacar os apontamentos da Unidade Técnica:
“Observa-se que, em suas razdes de defesa, o Interessado ndo contra-argumentou
objetivamente as condutas por ele praticadas, as quais sdo objeto de sang&o nesta
Tomada de Contas Extraordinaria. Refuta, entretanto, o entendimento que o edital
admitiria contratacdo exclusiva de pessoa juridica, uma vez que concedeu parecer
favoravel a vencedora da licitagdo, a qual era pessoa fisica, na condicéo desta estar
prestando atividade empresarial.

De fato, a atividade empresarial pode ser exercida por pessoa fisica, tal como alega
o Interessado. Entretanto, o edital do Convite 013/2005 previa documentagéo propria
de pessoa juridica, a saber, “Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica (CNPJ)” (peca 31 — Processo de Licitacdo Carta Convite 013/2005 — Edital —
sem paginacao).

Ainda, fosse vélida a tese de que a vencedora da licitagdo pratica atividade de
empresa, esta careceria do registro legal devido. Nao ha clareza, tampouco, que o
exercicio da sua profissdo constitui elemento de empresa - dadas as informacdes
prestadas em seu curriculo.”[7]

Logo, ndo merece reparo o acérdédo neste ponto.

Il — CONCLUSAO

Diante do exposto, VOTO pelo PARCIAL PROVIMENTO do presente Recurso de
Revista, para unicamente declarar o transcurso do prazo prescricional da pretensao
punitiva em relacdo a RENATO ANDRADE KERSTEN, afastando-se todas as
penalidades a ele aplicadas, mantendo-se no mais o Acérdéo n.° 4674/17.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

Conhecer o presente Recurso de Revista, uma vez presentes 0s pressupostos de
admissibilidade, para, no mérito, dar-lhe parcial provimento, para unicamente
declarar o transcurso do prazo prescricional da pretensdo punitiva em relacdo a
Renato Andrade Kersten, afastando-se todas as penalidades a ele aplicadas,
mantendo-se no mais o Acérdédo n° 4674/17.
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Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 20 de maio de 2020 — Sessao Ordinaria (por Videoconferéncia) n® 11.
ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Pecan.® 116, fls. 05.

2. Pecan.° 05, fls. 18.

3. peca n.° 132, fls. 03.

4. DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Temas polémicos sobre licitag6es e contratos. 5 ed. S&o Paulo:
Malheiros, 2001, p. 163.

5. JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 14 ed.
S&o Paulo: Dialética, 2010, p. 508.

6. MS 24631, do Tribunal Pleno, do STF. Rel. Min. JOAQUIM BARBOSA, in DJU de 01/02/08.
7.Pecan.°116

PROCESSO N°: 93308/20

ASSUNTO: PEDIDO DE RESCISAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PONTA GROSSA

INTERESSADO: PEDRO WOSGRAU FILHO

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 818/20 - TRIBUNAL PLENO

Pedido cautelar. Agdo resciséria. Municipio de Ponta Grossa. Exercicio de 2008. Pelo
recebimento da resciséria. Preenchimento dos requisitos necessarios. Pela
concessdo da medida cautelar e suspensao do Acérdédo de Parecer Prévio n® 98/18-
TP.

| - Trata-se de PEDIDO RESCISORIO, com pedido liminar, formulado por PEDRO
WOSGRAU FILHO, por meio do qual pretende desconstituir o Acérddo de Parecer
Prévio n° 89/18 (que modificou o Acérdao de Parecer Prévio n° 93/2015- 22 Camara)
- autos n®121427/09 - em que esta Corte de Contas posicionou-se pelairregularidade
das contas do exercicio de 2008 do MUNICIPIO de PONTA GROSSA, em razo da
existéncia de saldos de recursos consignados em folha de pagamento.

Na presente peti¢édo de pedido rescisério, 0 REQUERENTE aduz sinteticamente: a)
que houve mero equivoco contébil nas contas municipais, sem dano ao eréario,
podendo, portanto, haver a converséo da irregularidade em ressalva; b) que houve a
juntada de declaracdo emitida pela Associagéo dos Servidores Publicos do Parana —
ASPP, de que ndo ha pendéncia de repasse de valores e c¢) que seus direitos politicos
estdo ameacgados com a irregularidade das contas, razdo pela qual requereu medida
liminar visando sustar os efeitos do Acérdédo de Parecer Prévio n° 89/18-STP.

Os autos foram recebidos, autuados e por fim remetidos & Coordenadoria de Gestéo
Municipal e ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, para andlise prévia,
ante a existéncia de pedido liminar.

Il - Por meio da Instrugéo n° 369/20 (pega 11), a Coordenadoria de Gestédo Municipal
entendeu ndo estarem presentes 0s requisitos necessarios ao deferimento da
concessdo da liminar pleiteada, considerando, dentre outros motivos, que: a) o
requerente ndo se desincumbiu de demonstrar o fumus boni iuris e que ndo ha
periculum in mora no processo, ja que em razdo da condenacdo do requerente em
outro processo que tramitou neste Tribunal de Contas, seus direitos politicos
continuardo restritos; b) que em nenhum momento o municipio ou o interessado
conseguiu comprovar que efetivamente fez os repasses a ASPP, o que |he permitiria
baixar a pendéncia contabil; c) que o documento trazido aos autos nédo perfaz os
requisitos para considera-lo “documento novo”.

Por sua vez, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas (Parecer n° 122/20 -
1PC - peca 11) manifestou-se pelo indeferimento da liminar, com base na Sumula
de Orientag&o Ministerial n° 01/2009, que determina: “E ilegal a concess&o de liminar
atribuindo efeito suspensivo em pedido rescisério para sustar decisdo condenatéria
de 6rgédo deliberativo do Tribunal de Contas transitada em julgado.”

Il - Inicialmente, entendo que o presente pedido de rescisdo merece ser recebido,
conforme se discorrera.

A parte interessada juntou documentagdo visando comprovar que ndo existem
valores a serem repassados a ASPP e que de fato os numerarios que aparecem na
contabilidade tratam de mero erro. Para tanto, anexou aos autos uma declaracéo da
ASPP em que esta atesta que a Prefeitura de Ponta Grossa ndo devia qualquer
quantia a entidade no periodo de 2008/2009.

Tais fatos, aparentemente, encontram-se em consonancia com o disposto no inciso
I, do art. 494, do Regimento Interno, sendo que o documento acostado aos autos
enquadra-se, em uma andlise preliminar, no conceito de “prova nova”, conforme
disposto no Prejulgado n° 04 desta Corte, que trata da Admissibilidade dos Pedidos
de Resciséo:

Novo elemento de prova deve ser entendido como um documento desconhecido pelo
Tribunal no momento da decisdo, mas existente a época dos fatos; deve ser
demonstrado ao Tribunal que ha uma situacéo existente na época dos fatos que por
algum motivo n&o veio ao conhecimento desta Corte antes de proferida a deciséo.
Também configura novo elemento de prova o documento que deveria ter sido
produzido a época e néo foi, mas reflete fato anterior. (grifou-se)

Em que pese o documento estar datado de 2019, os fatos referem-se ao periodo das
contas em tela e, a época, a entidade ndo respondeu ao Oficio exarado pela
Prefeitura de Ponta Grossa acerca do assunto (conforme consta dos autos).

Ainda, utilizam como argumento para o recebimento do presente que inexiste débito
para com terceiro, o que demonstraria a auséncia de dano ao erario; que as
prestacdes de contas anteriores indicam que o erro contabil vinha de gestdes
anteriores e jamais implicou em declaragédo de irregularidade; que a razdo contabil
do ano de 2009 demonstra a correcdo do equivoco contabil, com a destinacdo do
remanescente e que as irregularidades restaram corrigidas em prestacfes de contas
posteriores, indicando o retorno ao status quo ante.

Em se tratando do pedido liminar, conforme consta do Art. 495-A, do Regimento
Interno, devem estar presentes a existéncia de prova inequivoca do direito alegado e
o fundado receio de dano de dificil reparagéo, que podem ser considerados requisitos
especiais ao pleito em espécie.
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Verifica-se, para tanto, que o REQUERENTE carreou aos autos documentacéo
demonstrando que néo existem débitos junto a ASPP, o que serviria, em uma analise
perfunctéria, como prova inequivoca do direito alegado, nos termos do inciso |, do
art. 495-A, do Regimento Interno.

Tratando-se do segundo requisito necessario a concessao do pedido, que diz
respeito ao fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparacéo, entendo que
efetivamente ha premente possibilidade de afetacdo dos direitos politicos do
interessado, considerando que a decisdo da Prestacédo de Contas que se pretende
rescindir pode influenciar a consideracao pela inelegibilidade do Requerente. Assim,
o perigo da demora poderia permitir que lhe retirem direitos politicos, o que
franquearia sobremaneira a concesséo de cautelar.

Em que pese a argumentagdo da CGM, entendo que neste primeiro momento, deve
esta Corte ater-se a andlise dos requisitos necessarios a expedi¢cdo da medida
acautelatoria, restando a andlise do mérito para 0 momento oportuno.

Assim, considerando que houve a apresentacéo de documentos que se enquadram
nos termos do artigo 77, Il, da Lei Complementar n.° 113/2005, e, em principio,
demonstram a presenca do direito alegado, atrelando-os aos riscos politicos e morais
na manutencdo dos efeitos da decisdo rescindenda, entendo que restam
configurados os requisitos dos incisos | e Il do art. 495-A, do Regimento Interno.

IV - Ante o exposto, RECEBO o presente Pedido Rescisério formulado por PEDRO
WOSGRAU FILHO, e CONCEDO O PEDIDO CAUTELAR pleiteado, considerando o
cumprimento dos requisitos necessarios a sua expedicdo, SUSPENDENDO OS
EFEITOS DO ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 89/2018 — Tribunal Pleno.

V — Encaminhe-se a Coordenadoria de Gestao Municipal e ao Ministério Publico junto
ao Tribunal de Contas para manifestacéo quanto ao Pedido Rescisério, apos, voltem-
me.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por maioria absoluta, em:

| — Conhecer o presente Pedido Rescisoério formulado por Pedro Wosgrau Filho, uma
vez presentes os pressupostos de admissibilidade e, deferir o pedido cautelar
pleiteado, considerando o cumprimento dos requisitos necessarios a sua expedi¢éo,
suspendendo os efeitos do Acérdédo de Parecer Prévio n°® 89/2018 — Tribunal Pleno;
Il — determinar o encaminhamento a Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas para manifestagdo quanto ao Pedido
Rescisorio, voltando, apés, ao Relator.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO (voto
vencedor), FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO.

O Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES (voto vencido), divergiu do relator
e apresentou proposta pelo indeferimento da liminar.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 20 de maio de 2020 — Sessé&o Ordinéria (por Videoconferéncia) n° 11.
ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 50640/15

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CURITIBA

INTERESSADO: CLAUDIO ROBERTO MINOVANE, EDUARDO PIMENTEL
SLAVIERO, GUSTAVO BONATO FRUET, IVANILDA SILVEIRA RODRIGUES,
KLAUS RONALD MINK, MARCOS LUIZ OTTO, MILTON APARECIDO RODRIGUES,
RAFAEL VALDOMIRO GRECA DE MACEDO, REGIA DARIF PALHANO LOBO
GUEDES, SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS PUBLICAS DE CURITIBA,
SERGIO LUIZ ANTONIASSE, VIRGINIA PULCIDES DE SOUSA PIERITZ
ADVOGADO / PROCURADOR CLAUDINE CAMARGO, VIRGINIA PULCIDES DE
SOUSA PIERITZ

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 819/20 - TRIBUNAL PLENO
Representacdo. Licitagdo. Itens do Edital.
Improcedéncia.

| - RELATORIO

Trata-se de Representacdo formulada por KLAUS RONALD MINK, noticiando
supostas irregularidades quanto ao Edital de Pregdo Eletrdnico n® 491/14, do
MUNICIPIO DE CURITIBA, que teve como objeto a contratagdo de empresa
especializada para prestacdo de servicos engenharia comum de instalacBes
elétricas, visando a revitalizacéo e instalagdes elétricas na Planta de lluminagéo
Publica do Municipio de Curitiba.

Para tanto, alega que:

a) A Administracédo ndo elaborou estudos para justificar as quantidades e materiais
que compdem os lotes do certame;

b) A mesma mao de obra e o fornecimento de produtos idénticos s&o licitados
multiplas vezes;

c) O presente certame é idéntico ao Pregédo Eletronico n.° 52/14, tanto quanto a
méo de obra, quanto aos materiais e respectivos quantitativos;

d) O Edital em estudo reprisou o Pregéo Eletrénico n.° 341/14 que, por sua vez, foi
suspenso pela Comissao de Licitacdo ante a constatacao de ilegalidades.
Condicionado o exame de admissibilidade & prévia manifestagdo do MUNICIPIO DE
CURITIBA e da SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS PUBLICAS DE CURITIBA
(pegas n.° 04 e 22) e ap6s a juntada de documentacéo (pecas n.° 10/19 e 29/327),
foi dado parcial seguimento a Representacdo (peca n.° 328), de oficio, quanto as
supostas irregularidades derivadas de hipotética restricdo indevida ao carater
competitivo do certame, resultante do contetdo dos itens 1.2, 8.11.3, 22.0, subitem
1V, e 1.0, subitem 1V, do Anexo Il, todos do Edital de Pregédo Eletrénico n® 491/14[1].
Encaminhados os oficios de contraditério (pecas n.° 334/342), VIRGINIA PULCIDES
DE SOUSA PIERITZ, Procuradora Municipal, apresenta defesa (pegca n.° 361),
sustentando que:

a) O setor técnico apresentou justificativa, informando ser o objeto indivisivel,
motivo pelo qual deveria ser realizado por lote e ndo por itens, inexistindo, assim,
violacao ao disposto nos arts. 3°, 81°, e 23, §1°, da Lei n.° 8.666/93,;

Auséncia de irregularidade.
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b) O item 8.11.3 estabeleceu condi¢cdes de habilitagdo para microempresas e
empresas de pequeno porte, nos moldes da Lei Complementar n.° 123/06, inexistindo
inabilitados no certame por ndo comprovacao da regularidade fiscal e trabalhista;

c) As exigéncias de qualificagé@o técnica e operacional ndo violam a isonomia e
competitividade, estando previstas no art. 30 da Lei n.° 8.666/93, ndo tendo sido
impugnadas por nenhuma das empresas participantes;

d) A comprovacao de capacidade técnica por certiddo do CREA ndo era a Unica
prevista em edital e era exigida apenas da primeira colocada, ndo guardando relagao
com a condicdo para participagéo do certame;

e) Igualmente em relagédo ao item 22.0, subitem IV, ndo houve impugnagdo dos
participantes da licitagao.

REGIA DARIF PALHANO LOBO GUEDES, Pregoeira, MARCOS LUIZ OTTO,
IVANILDA SILVEIRA RODRIGUES, CLAUDIO ROBERTO MINOVANE, MILTON
APARECIDO RODRIGUES, membros da Equipe de Apoio, apresentaram suas
defesas com conteldo idéntico (pegas n.° 363/371), sustentando que:

a) Nao participaram da fase interna da licitagéo, tendo o certame sido elaborado
pelo Departamento de lluminagdo da SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS DO
MUNICIPIO DE CURITIBA;

b) Atuaram mediante as diretrizes repassadas e por meio da aprovagdo do Nucleo
de Assessoramento Juridico;

c) Nao houve questionamentos no decorrer da licitagdo.

Igualmente, o MUNICIPIO DE CURITIBA apresenta seu contraditério (pegas n.°
373/377), instruindo o feito com documentos afetos as manifestagfes dos setores
técnicos, 0s quais reiteram os argumentos das demais defesas, acrescendo que a
disponibilizagdo de veiculo para fiscalizagdo durante a execugdo de obras é
necessaria pelo fato do contrato celebrado entre a Municipalidade e empresa de
locagédo de veiculo ndo atender as demandas da Secretaria de Obras Publicas.

A, a época, Coordenadoria de Fiscalizagdo de Obras Publicas, mediante Instrugao
n.° 22/17 (pega n.° 383), opina pela REGULARIDADE da Representacéo, ao limitar o
seu exame em relacdo aos itens 1.2 e IV -Anexo, do Edital em estudo[2], destacando
que:

a) Parafins do certame em estudo, o edital efetivou a divisdo espacial do Municipio
de Curitiba em trés areas, facilitando a fiscalizagdo e afastando a possibilidade de
sobreposigdo da atuacdo de empresas diversas em uma mesma localidade, motivo
pelo qual a diviséo em lotes, conforme item1.2 do Edital, é adequada;

b) Consoante Resolugdo n.° 218/73 do CONFEA, os servicos devem ser
conduzidos por engenheiro habilitado, pelo que inexiste inconformidade no item IV,
anexo Il, do Edital.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal manifesta-se nos autos por intermédio da
Instrugéo n.° 350/20, no sentido da PARCIAL PROCEDENCIA do feito, aduzindo que:
a) A exigéncia constante do item 22.0 excede o limiar da razoabilidade e
proporcionalidade, ao impor 6nus de fiscalizagdo abusivo e desnecesséario ao
particular;

b) O prazo de dois dias para comprovagdo de regularidade fiscal de micro e
pequenas empresas ndo padece de irregularidade, que visa a comprovagdo do
preenchimento dos requisitos para a adjudicacéo do objeto.

Por sua vez, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por meio do Parecer
n.° 190/20 (pega n.° 386), manifesta-se no mesmo sentido das Unidade Técnicas,
descordando, contudo, quanto ao item 22.0 do Edital, ao salientar que a previsédo de
fornecimento de veiculo pela empresa contratada, para instrumentalizar a
fiscalizacdo da Administracdo ndo é irregular, uma vez que devidamente remunerada
e menos custosa a Administragao.

E o relatério.

II-VOTO

Cinge-se a controvérsia ao exame quanto a legalidade dos seguintes itens do Edital
de Pregéo Eletrdnico n® 491/14, do MUNICIPIO DE CURITIBA:

“1.2-(...)

O OBJETO supra citado tera o valor GLOBAL MAXIMO POR LOTE para o periodo
de 12 (doze) meses:

. LOTE | — Regionais Matriz e Boa Vista — R$ 1.992.601,23

. LOTE Il — Regionais Santa Felicidade, Portdo e CIC — R$ 1.564.106,36

. LOTE Il — Regionais Cajuru, Boqueirdo, Bairro Novo e Pinheirinho — R$
1.443.952,95

)
8.11.3 Havendo alguma restricdo na comprovacdo da regularidade fiscal, sera
assegurado o prazo de 2 (dois) dias Uteis, cujo termo inicial correspondera ao
momento em que o licitante for declarado vencedor do certame, ficando facultado ao
Pregoeiro a prorrogacgéo do prazo por igual periodo.
22.0 VEICULOS E EQUIPAMENTOS

()

IV. Obriga-se a CONTRATADA disponibilizar em cada um dos lotes para a
CONTRATANTE 1 (um) veiculo leve de passeio para fiscalizagdo, motorizacéo
minima de 1.0, 4 portas, direcdo hidraulica, ar condicionado, desembacador e
limpador do vidro traseiro, durante a duracéo de execucdo dos servicos.

()

ANEXO Il

DOCUMENTAGAO PARA HABILITACAO

()

Comprovagdo da qualificagdo técnica/operacional da empresa, mediante
apresentacdo de certiddo(des) ou atestado(s) fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s)
de direito publico ou privado, ou por certiddo(s) de acervo técnico expedida pelo
CREA.

(...)". (pecas n.° 42, 44, 47 e 49)

Inicialmente, em relacdo aos itens 1.2, 8.11.3 e 1.0, subitem IV, do Anexo II,
depreende-se que as Unidades Técnicas constataram a regularidade, entendimento
este contra o qual ndo se opds o Ministério Publico Junto ao Tribunal de Contas,
motivo pelo qual deve prevalecer o reconhecimento desta concluséo, pelas razées
previstas nas manifesta¢des que instruem o presente feito.

Outrossim, quanto ao item 22.0, subitem 1V, do Edital, que prevé a disponibiliza¢éo
de veiculo automotivo pela vencedora do certame, para instrumentalizar a
fiscalizagdo da Administracdo, deve prevalecer as conclusdes do Ministério Plblico
Junto ao Tribunal de Contas, no sentido da inexisténcia de irregularidade, uma vez
gque ndo se extrai eventual violagdo aos principios da razoabilidade e
proporcionalidade, ou inobservancia de eventual imposicéo legal.

Conforme informagdes da SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS PUBLICAS, a
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Municipalidade ndo detinha veiculo préprio para a realizagédo da fiscalizagdo dos
servigos objeto do certame, uma vez que o contrato de locagédo existente entre a
Prefeitura de Curitiba e a empresa de locacéo de veiculos COTRANS né&o abarcava
a disponibilizagdo de carro ao Departamento de lluminacdo Publica. Acresceu, ainda,
os orgamentos basicos consideraram a cotacéo da locacéo de veiculo leve:
“Quando elaboragédo dos orgamentos basicos para licitages, os precos dos veiculos
leves sdo resultado de cotagdes junto ao mercado de locagéo dos mesmos.
Atualmente o mercado de locacéo de veiculos trabalha somente com estoques que
tenham no méximo dois anos de uso, contados da data de fabricacéo.

O preco da locacéo para veiculos com (0) zero a (2) dois anos de uso ndo tem
diferenciagéo.

Os veiculos leves tem uma vida util de (5) cinco anos para efeitos de depreciagdo
segundo I.N. SRF N° 162 de 31 de dezembro de 1998, considerando (2) dois anos
de uso, equivale dizer que ja tem uma taxa de depreciacéo de 40%”

Corroborando, consta da composi¢do do orgamento basico (Anexo V do Edital) o
valor correspondente a disponibilizagdo do veiculo, ou seja, a vencedora do certame
perceberia a respectiva contraprestacéo:

B | iodecon atancto o st . comtused s raneis s

m | I [3]
Outrossim, ndo ha noticias, seja em relagdo aos demais itens, como ao em estudo,
de que tenham sido apresentadas impugnacdes pelos participantes da licitacdo, ou
que tenha sido, de alguma forma, efetivamente obstada a participagdo de outras
empresas ao certame.

Como bem destacado pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas:

“(...) exigéncia do veiculo leve é razoavel, na medida em que é essencial para a
correta fiscalizagéo do contrato.

Considerando que o Municipio ndo dispde de carro adequado a aferi¢do dos servigos
de iluminag&o publica, e que é inviavel que os fiscais percorram todas as areas sem
transporte motor, o fornecimento de carro da contratada, com o justo pagamento
previsto no Edital, ndo viola a razoabilidade.

Outras opgdes seriam mais custosas a prépria Administragdo, pois implicariam em
compra ou aluguel de veiculo somente para o uso eventual durante a fiscalizagéo.”
Neste contexto, ndo ha elementos que confirme qualquer violagdo ao ordenamento
juridico vigente, a justificar o reconhecimento de irregularidade, motivo pelo qual ndo
merece acolhimento a presente Representacéo.

Il — CONCLUSAO

Diante do exposto, VOTO pela IMPROCEDENCIA da presente Representagéo.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

Conhecer a presente Representacédo da Lei n° 8.666/1993, uma vez presentes 0s
pressupostos de admissibilidade, para, no mérito, julga-la improcedente.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 20 de maio de 2020 — Sessé&o Ordinéria (por Videoconferéncia) n° 11.
ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1.41.2—(..)
O OBJETO supra citado tera o valor GLOBAL MAXIMO POR LOTE para o periodo de 12 (doze)
meses:

()

8.11.3 Havendo alguma restric&o na comprovagéo da regularidade fiscal, serd assegurado o prazo
de 2 (dois) dias Uteis, cujo termo inicial correspondera ao momento em que o licitante for declarado
vencedor do certame, ficando facultado ao Pregoeiro a prorrogagéo do prazo por igual periodo.
22.0 VEICULOS E EQUIPAMENTOS

()

IV. Obriga-se a CONTRATADA disponibilizar em cada um dos lotes para a CONTRATANTE 1( um)
veiculo leve de passeio para fiscalizagéo, motorizagédo minima de 1.0, 4 portas, diregdo hidraulica,
ar condicionado, desembacador e limpador do vidro traseiro, durante a duragéo de execucéo dos
Servigos.

ANEXO Il

DOCUMENTAGAO PARA HABILITAGAO

()

Comprovacgdo da qualificacdo técnica/operacional da empresa, mediante apresentacdo de
certidao(des) ou atestado(s) fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado, ou
por certiddo(s) de acervo técnico expedida pelo CREA.

(...)"—Pecas 42, 44, 47 e 49.

2. Segundo a Unidade Técnica, (...) os demais itens - 8.11.3 e 22.0, devem ser analisados sob a
lente do Direito, j& que ndo guardam relagdo direta com a execugdo das obras e/ou servigos
previstos nos termos do processo licitatorio ora sob analise.”.

3. Pegas 52/56.

PROCESSO N°: 860218/19

ASSUNTO: RECURSO DE AGRAVO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SANTA TEREZINHA DE ITAIPU

INTERESSADO: ANTONIO HENRIQUE CORREIA, ASSOCIACAO DOS
CATADORES DE RESIDUOS RECICLAVEIS E/OU REAPROVEITAVEIS DE
SANTA TEREZINHA DE ITAIPU, CLAUDIO DIRCEU EBERHARD, DIEGO LUCAS
WELTER, EDILSO CICHELERO, MUNICIPIO DE SANTA TEREZINHA DE ITAIPU,
SINDICATO DOS EMPREGADOS EM EMPRESAS DE ASSEIO E
CONS~ERVAQAO, MEIO AMBIENTE E AREAS VERDES DE FOZ DO IGUAGU E
REGIAO

ADVOGADO / PROCURADOR RICARDO JOSE MOREIRA CAMARGO,
WELINGTON EDUARDO LUDKE

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 824/20 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Agravo em face da decisdo que revogou a medida cautelar. Pelo
conhecimento e ndo provimento.
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XV

1 RELATORIO

Trata-se de Recurso de Agravo interposto pelo Sindicato dos Empregados em
Empresas de Asseio e Conservagdo, Meio Ambiente, Area Urbana em Geral,
Zeladoria, Servigos Terceirizados e Vias Rodoferroviarias, buscando a reforma da
decisé@o consubstanciada no Despacho n.° 2027/19, proferida na Representacdo da
Lei 8.666/93 n.° 835850/19, por meio da qual revoguei a medida cautelar que
suspendera o Pregdo Presencial n.° 133/2019 do Municipio de Santa Terezinha de
Itaipu e o contrato dele decorrente[1].

A Representagdo, encaminhada pelo Sindicato ora recorrente, foi promovida em face
do referido certame, que tem por objeto a “contratagdo de empresa especializada
para o fornecimento de mao de obra para coleta de residuos sélidos domiciliares e
comerciais da area urbana e rural’[2].

Segundo o representante, os documentos de habilitacao da licitante vencedora — a
Associagéo dos Catadores de Residuos Reciclaveis e/ou Reaproveitaveis de Santa
Terezinha de Itaipu (ACARESTI) — apresentavam as seguintes irregularidades[3]:
a)_Auséncia de capacidade técnica para o objeto licitado — ofensa ao anexo I, item
3, alinea “a”2, do edital: alega que a licitante apresentou atestado fornecido pelo
préprio Municipio de Santa Terezinha de ltaipu, declarando que a empresa é
“prestadora de servigos para a Prefeitura na area de coleta de residuos sélidos”.
Porém, aduz que a licitante realiza apenas a coleta de reciclaveis, “cujo objeto &
completamente diverso do licitado, que se trata de residuos solidos”.

b) Declaracéo de ndo vinculagdo com o gquadro funcional do Municipio, prevista no
anexo VIII: aponta a requerente que a vencedora emitiu a declaragé@o dando conta de
que “ndo possui servidor integrante do quadro funcional do Municipio de Santa
Terezinha do Itaipu”. No entanto, sustenta que a municipalidade cedeu para a
ACARESTI um servidor em comissédo para realizar a geréncia desta Associacdo
licitante, de modo que a declaragédo € inveridica.

Nesse ponto, aduz que a proponente estava impedida de participar da licitagdo, nos
termos do artigo 9°, inciso I, §3°3, da Lei n.® 8.666/93.

c) ACARESTI recebe subsidios do Municipio de Santa Terezinha de Itaipu: informa
que a Associagdo mantém vinculo e desenvolve projetos de interesse do municipio.
Devido ao interesse publico existente, a Administracdo mantém parceria com a
ACARESTI, que foi declarada de utilidade publica pela Lei Municipal n.° 1199/09.
Assim, alega que a Associagao foi beneficiada com diversos recursos publicos nos
tltimos dez anos, bem como utiliza dois veiculos cedidos pela municipalidade.

Pela Lei Municipal n.° 1646/19, ainda, o Municipio de Santa Terezinha de lItaipu
efetuou repasse em dinheiro para a ACAREST], e, também, acredita-se que houve a
cesséo de funcionarios em favor da Associagéo.

d) Auséncia de planilha de custos: segundo a representante, a Associagdo
apresentou apenas a “proposta de prego”, sem trazer a planilha dos custos. Em
recurso administrativo, a municipalidade alegou que tal exigéncia ndo constou no
edital.

Nesse caso, sustenta que a planilha de custos é exigida na Lei n.° 8.666/93, artigo
7°, 82°, inciso 114, sendo um instrumento importante para verificar a exequibilidade
das propostas.

e) Visita técnica — necessidade de ser realizado por profissional: o item 3, alinea “b”,
do anexo Il do edital exige “atestado de visita feito por profissional devidamente
registrado no quadro da empresa”, para fins de comprovagao da qualificagdo técnica.
No entanto, a visita da ACARESTI né&o foi realizada por profissional registrado na
empresa, afrontando o instrumento de convocacéao.

Diante disso, requereu a suspenséo cautelar do processo licitatorio e/ou do contrato
celebrado.

Pelo Despacho n.° 1990/19, entdo, recebi a Representacdo para verificar a
regularidade/legalidade dos documentos questionados. Quanto ao pleito cautelar,
entendi, naquela ocasido, presentes 0s requisitos necessarios para a concesséao da
medida, pois:

“Ainda que a ACARESTI tenha apresentado o menor prego no certame, é possivel
que a licitante n@o tenha capacidade para desempenhar os servi¢os contratados, em
vista das alegagdes quanto ao atestado de capacidade técnica fornecido, tampouco
permissdo para participar da licitagéo, diante da alegada atuacéo de servidor publico
na Associagao”.

Assim, deferi a medida cautelar com a finalidade Unica de suspender, no estado em
que se encontrava, o Pregdo Presencial n.° 133/2019 do Municipio de Santa
Terezinha de Itaipu e/ou o contrato decorrente.

Em defesa, o municipio requereu a revogagao da cautelar, apresentando elementos
para defender a continuidade do servigo publico:

Inicialmente, sustentou que demanda idéntica foi ajuizada na 22 Vara da Fazenda
Publica de Foz do Iguacu, autos n.° 0036942-56.2019.8.16.0030, sendo parte autora
a empresa J DA SILVA MOTTA & SILVA LTDA. A acao foi extinta sem julgamento de
mérito ante a falta de interesse de agir da requerente.

Quanto ao atestado de capacidade técnica da ACARESTI, afirmou que a Associagéo
faz “coleta de residuos ndo perigosos”, de modo que, “ndo so esta apta para a coleta
de materiais recuperaveis, materiais plasticos, de aluminios, como, também, esta
apta para a coleta de residuos n&o-perigosos de origem doméstica, urbana ou
industrial (...). Logo, o que se exclui, por exemplo, é a possibilidade da ACARESTI
realizar coleta de residuos perigosos como o lixo hospitalar.”.

Sobre a declaragdo de ndo vinculagdo com o quadro funcional do municipio,
apresentou certiddo emitida pelo presidente da Associagédo, bem como relatério com
relacd@o de associados, a fim de demonstrar a auséncia de qualquer participacéo do
servidor indicado na ACARESTI.

O municipio representado também afastou as alegacdes de recebimento de
subsidios e utilizagéo de recursos e bens publicos pela Associacéo.

Ademais, quanto a auséncia de planilha de custos, justificou que tal fato néo altera o
resultado da licitagdo e, sobre a visita técnica, apontou que esta foi realizada pelo
vice-presidente da Associacdo, que tem competéncia para representar a
interessada.[4]

Analisando os documentos apresentados, entendi que restaram afastados os
fundamentos do pleito liminar, raz@o pela qual decidi revogar a medida cautelar,
permitindo, entéo, a continuidade do certame (Despacho n.° 2027/19):

Analisando a defesa do Municipio de Santa Terezinha de Itaipu, entendo que a
medida cautelar deve ser revogada.

O Despacho n.° 1990/19 (pec¢a 26) determinou a suspensédo do Pregédo Presencial
n.° 133/2019 e/ou do contrato dele decorrente, em virtude de eventual falta de
capacidade da ACARESTI em desempenhar os servi¢os contratados, bem como
diante da suposta atuagéo de servidor publico na Associagéo.
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Em seus esclarecimentos, contudo, a municipalidade demonstrou que uma das
atividades da contratada — ACARESTI — compreende a coleta de residuos de origem
doméstica, urbana ou industrial (coleta de residuos nao-perigosos). Inclusive,
apontou que outra empresa participante, a J DA SILVA MOTTA & CIA LTDA.,
indicada como a real representante nos presentes autos, esta classificada no mesmo
CNAE (consoante documento a peca 40).

Logo, considero razoavel a justificativa de que apenas esta excluida da atividade da
Associacao a coleta de residuos perigosos, tais como residuos hospitalares, sendo
sua atividade compativel com o objeto licitado, portanto.

Ademais, o municipio representado juntou relagdo dos associados da ACARESTI, na
qual ndo consta o servidor que supostamente atuaria junto a Associagao.

Assim, os argumentos trazidos pelo Municipio de Santa Terezinha de Itaipu, em
conjunto com a documentacgao probatéria, afastam os fundamentos do pleito liminar,
razdo pela qual decido revogar a medida cautelar deferida pelo Despacho n.°
1990/19.

Em face dessa decisdo, o Sindicato representante apresentou pedido de
reconsideragado, reiterando “a auséncia de planilha de custos no edital, a falta de
capacidade técnica da ACARESTI para a prestagédo do servico licitado e a suposta
atuagdo de servidor publico junto a Associagdo.”.

Inobstante, entendi pela manutengdo da decisdo que revogou a cautelar, diante da
auséncia de elementos novos (Despacho n.° 2080/19):

Em nova peti¢éo, o representante pleiteia a reconsideragdo de tal decisdo, porém,
sem a apresentagdo de novos elementos capazes de alterar o convencimento deste
Relator.

Veja-se que ndo foi noticiada qualquer falha na prestacdo dos servigos, tampouco
eventual prejuizo a Administragdo, insurgindo-se a requerente contra aspectos da
licitag&o j& homologada.

Cabe salientar que a ACARESTI apresentou o menor preco no certame, segundo se
extrai da Ata da Sessdo Publica, tendo o municipio contratado a proposta mais
vantajosa, portanto.

Ademais, héa indicios de que o pleito inicial, em verdade, é de interesse da empresa
J DA SILVA MOTTA & CIA LTDA., a qual prestou o servico de coleta de residuos
sélidos no municipio pelo periodo de 2013 a 2018. Tal afirmagéo resta clara no
seguinte trecho da peca inicial: “Do ano de 2013 até 2018 a coleta de residuos sélidos
era realizado por esta empresa Denunciante, J DA SILVA MOTTA & CIA LTDA -
CNPJ/MF 07.593.566/0001-20 (...)" (grifei)” (peca 03, fl. 06).

Logo, ainda que persista a legitimidade do Sindicato representante para a
apresentacao da presente demanda, os elementos dos autos indicam que se trata de
insurgéncia da empresa anteriormente contratada pelo municipio, que nédo logrou
éxito na licitagdo objeto dos autos.

Diante disso, o representante interpds o presente Recurso de Agravo, reiterando que
a ACARESTI emitiu declaragao falsa quanto & ndo vinculagdo com quadro funcional
do municipio, eis que seria “fato publico e notério” que determinado servidor labora
na associagao beneficiada com a licitagcéo de coleta de lixo.

Alegou que a decisdo que revogou a cautelar foi baseada em declaragéo fornecida
pela propria ACARESTI, a qual afirmou que o servidor nunca foi associado nem
exerceu cargo na associacdo. Nesse ponto, asseverou que “tal declaragdo foi
montada as pressas e ndo corresponde com a realidade fatica”.

Além disso, destacou que o servidor € um dos diretores da ACARESTI, e ndo
associado, sendo possivel verificar em consulta ao sitio eletrdnico do municipio
diversas noticias de que foi cedido um funcionario para organizar a instituicdo.
Também, apontou, novamente, que a “ACARESTI recebe subvengdo do Municipio
de Santa Terezinha de Itaipu, tendo inclusive funcionarios pagos pelo ente publico
para o desenvolvimento de suas atividades, logicamente, seu custo é menor,
ingressando em condicédo de vantagem frente as demais licitantes.”.

O recorrente ainda ressaltou que a contratada ndo possui capacidade técnica, pois
apresenta CNAE diverso do objeto licitado.

Acrescentou que € obrigatério o registro no SESMT — Servico Especializado em
Engenharia de Seguranca e em Medicina do Trabalho — para atuar no ramo de
atividade do certame, porém, a ACARESTI ndo apresenta tal registro, eis que sempre
operou no recolhimento de lixo reciclavel.

Sustentou que:

“Empresas que atuam no ramo de coleta de lixo de domicilio, como é o caso do objeto
licitado, necessitam obrigatoriamente deste registro, pois seus funcionarios
necessitam de treinamento adicional, tanto que recebem adicional de insalubridade,
o qual, ja ndo é pago para associacdes de catadores de lixo reciclavel, como é o caso
da ACARESTI que venceu a licitag&o impugnada.

Eis aqui um demonstrativo do interesse de intervencdo deste SINDICATO, pois 0s
trabalhadores/associados que iréo laborar na prestacdo do objeto licitado, terdo
vilipendiados vérios de seus direitos, dentre eles o recebimento de adicionais que lhe
sdo devidos e outras verbas laborais, que no futuro certamente serdo cobrados do
Municipio.”.

Ainda nesse ponto, destacou que a ACARESTI apresentou documento do Municipio
de Santa Terezinha de Itaipu declarando que é “prestadora de servigos para a
Prefeitura na area de coleta de residuos sélidos”, a fim de atender ao anexo I, item
3, “a@”, do edital, que exige “comprovagédo de aptiddo da proponente, mediante
apresentacdo de atestado(s) fornecido(s) por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, de desempenho de atividades pertinentes e compativeis com o objeto da
licitacdo.”. No entanto, ressaltou que a associagéo realiza apenas a coleta de
reciclaveis, cujo objeto é diverso do exigido. Também, aduziu que, em consulta ao
CNPJ da ACARESTI, observa-se que ndo consta no seu cadastro de atividade
econdmica a “coleta de residuos sélidos”, que é o objeto licitado.

Assim, concluiu que:

“Fica evidente pela argumentacdo posta, que além da ACARESTI néo ter
apresentado atestado de capacidade técnica verosimil, o seu objeto social é
DIVERSO do objeto licitado, pois esta licitante nunca realizou a coleta de residuos
sélidos, sendo mais um forte fundamento para sua desabilitacdo e concesséo da
medida cautelar que foi objeto de revogagéo.”.

Adiante, o recorrente sustentou que quando da revogacdo da cautelar nédo foi
analisada a questao referente a auséncia de planilha de custos no edital. Argumentou
que tal planilha é essencial para verificar a exequibilidade das propostas, bem como
a qualidade da execugéo dos servicos.

Nesse item, apontou que esta Corte recentemente decidiu suspender[5] licitacdo de
outro municipio em virtude da auséncia de planilha de custos no edital.
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Ademais, reiterou que a ACARESTI recebe subsidios do Municipio de Santa
Terezinha de Itaipu e utiliza dois veiculos cedidos pela Administragdo, situacdes que
também ndo teriam sido analisadas na decisdo rebatida. Afirmou que, pela Lei
Municipal n.° 1646/19, foi efetuado repasse em dinheiro a associagdo, tendo noticias,
também, de que houve a cesséao de funcionarios em favor dela.

Destacou que “a ACARESTI também n&o conta com funcionarios registrados em
CTPS como as demais licitantes, meramente ASSOCIADOS, o que, por razdes
6bvias também diminui significativamente seus custos.”.

Pelo Despacho n.° 30/20, determinei a intimacdo da ACARESTI para que se
manifestasse “quanto a necessidade de registro no SESMT — Servigo Especializado
em Seguranca e Medicina no Trabalho — para a execucédo dos servigos objeto do
Pregdo Presencial n.° 133/2019 do Municipio de Santa Terezinha de Itaipu”,
argumento novo utilizado pelo requerente para concessao de cautelar.

Em manifestagdo, a interessada esclareceu que a associagdo ndo necessita de
composi¢édo no SESMT, pois ndo preenche os requisitos, quais sejam (i) ser empresa
e (ii) possuir empregados regidos pela CLT (conforme item 4.1 da NR.4).

De qualquer forma, ainda que fosse uma empresa, destacou que também nao
precisaria do registro, pois suas atividades s&o classificadas como de risco 3,
situagdo em que uma SESMT é exigida apenas quando a empresa possui entre 101
e 250 funcionarios — a ACARESTI possui 55 associados.

E o relatério.

2 FUNDAMENTACAO E VOTO

Ratifico o conhecimento deste Recurso de Agravo, pois presentes 0S pressupostos
respectivos.

No mérito, contudo, a insurgéncia ndo merece prosperar.

De inicio, saliente-se que a Representacdo da Lei 8.666/93 foi recebida pelo
Despacho n.° 1990/19 em relagdo a todos os pontos questionados na pega inicial. Na
ocasido, também decidi pelo deferimento do pleito cautelar, em virtude de eventual
falta de capacidade da ACARESTI em desempenhar os servigos contratados, bem
como diante da suposta atuacgédo de servidor publico na associagdo. Confira-se os
termos do despacho referido:

Quanto ao pedido cautelar, observo que estdo preenchidos os requisitos para a
concessdao da medida.

O fumus boni iuris resta demonstrado na plausibilidade das alegacdes apresentadas
pela representante, que ensejaram o recebimento da demanda. Veja-se que o
requerente apresentou vasta documentagdo a fim de demonstrar as supostas
irregularidades noticiadas, embasando suas alegagoes.

O periculum in mora também esta caracterizado, ja que a continuidade do processo
licitatorio pode ocasionar uma contratagao dissonante dos ditames legais. Ainda que
a ACARESTI tenha apresentado o menor prego no certame, € possivel que a licitante
ndo tenha capacidade para desempenhar os servigos contratados, em vista das
alegacdes quanto ao atestado de capacidade técnica fornecido, tampouco permisséo
para participar da licitagdo, diante da alegada atuagdo de servidor publico na
Associagéo.

(sem grifos no original)

Isto é, ainda que todos os questionamentos sejam objeto da demanda, que serdo
oportunamente analisados quando do julgamento do mérito, as questbes que
ensejaram a concessdo da medida cautelar dizem respeito a alegagdo de auséncia
de capacidade técnica da ACARESTI para o objeto licitado e de possivel atuagéo de
servidor municipal junto a associacao.

Assim, quando da revogagdo da cautelar foram considerados os dois pontos que
motivaram o deferimento da medida, concluindo-se que os argumentos apresentados
pelo Municipio de Santa Terezinha de Itaipu afastavam os fundamentos do pleito
liminar. Logo, ndo cabem as alegag6es de que as demais insurgéncias do requerente
— como a auséncia de planilha de custos no edital e o suposto recebimento de
subsidios municipais pela ACARESTI — ndo foram analisadas na decisdo recorrida.
Ainda, observo que o recorrente, no Recurso de Agravo, basicamente repete o que
expds na inicial da Representagdo. Como novo argumento trouxe apenas a questéo
da necessidade de registro no SESMT — Servi¢co Especializado em Seguranca e
Medicina no Trabalho, o que motivou a intimagdo da associacdo para
esclarecimentos.

Feitas as consideragdes, passo a analisar as razdes recursais.

Sobre a suposta atuacédo de servidor publico municipal junto &8 ACARESTI, embora
tenha sido um dos fundamentos para o deferimento inicial da cautelar, o municipio,
em contraditério, apresentou relagdo dos associados, na qual ndo constava o
servidor. Nesse ponto, restou esclarecido que o funcionéario publico é chefe da diviséo
de coleta seletiva do Municipio de Santa Terezinha de Itaipu, lotado no Departamento
de Meio Ambiente, na Secretaria de Agropecuéria e Meio Ambiente, e encarregado
de fiscalizar contrato firmado com a ACARESTI (Dispensa n.° 158/2018) para a
“coleta de residuos sélidos urbanos reciclaveis ou reutilizaveis na area urbana e rural
do municipio”, o que justificaria a frequente presenga do servidor na associagéo.

Em relagdo as noticias publicadas no sitio eletrdnico do municipio, apontando que o
servidor seria diretor da ACARESTI e, portanto, teria sido “cedido” pela Administragéo
Municipal, observo que todas elas sdo anteriores a contratacdo questionada.

Além disso, em consulta na internet também se constatam outras publicacdes sobre
o servidor, apontando-o como ocupante de cargo no Municipio de Santa Terezinha
de Itaipu — e ndo associado/diretor da ACARESTI —, a exemplo:

“A premiacdo é estimulante para melhorar sempre, conforme destaca o chefe da
Diviséo de Coleta Seletiva de Santa Terezinha de Itaipu, Darlei Sauer de Souza.”
(22/09/2019)[6].

(sem grifos no original)

Ademais, oportuno salientar que a cesséo de servidor publico somente é permitida
“para exercicio em outro érgdo ou entidade dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios, do Poder Judiciario e Legislativo, e instituicdes do
Ministério Publico”, conforme disciplina a Lei Complementar Municipal n.° 130/2008:
Art. 36 — O servidor podera ser cedido, mediante solicitacdo expressa, para ter
exercicio em outro 6rgédo ou entidade dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios, do Poder Judiciario e Legislativo, e instituicdes do Ministério
Publico, nas seguintes hipéteses:

| — Sem vencimentos ou qualquer outro tipo de énus para o cedente:

a) Para exercicio de cargo em comissdo em fungédo de confianca;

b) Em outros casos relevantes, havendo acordo entre os Chefes dos Poderes.

Il — Com 6nus para o 6rgdo cedente, por conta de dotagdes especificas do orgcamento
correspondente, desde que:

a) Comprovado interesse publico;
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b) Comprovada caréncia de recursos humanos;
c) Observados os critérios de conveniéncia e de disponibilidade; e
d) Comprovada a necessidade de cooperacao técnica e da relevancia publica dos
servigos prestados, visando o bem-estar da populagéo.
Assim, considerando as justificativas apresentadas pela municipalidade, entendo que
resta afastado o requisito da verossimilhanca das alegagfes do requerente nesse
ponto, impedindo a manutencao da cautelar.
Inobstante, deve-se ressaltar que um dos objetos da Representacdo é verificar
eventual violagdo aos principios da isonomia e da impessoalidade na condugéo do
Pregédo Presencial n.° 133/2019 do Municipio de Santa Terezinha de Itaipu, nos
termos do Despacho n.° 1990/19, questdo que, se comprovada na instrugéo
processual, ensejara a devida responsabilizacéo e penalizagéo.
Quanto a alegada auséncia de capacidade técnica da contratada para o objeto
licitado — pois realizaria apenas a “coleta de reciclaveis” —, motivo que também
ensejara a concessao do pleito cautelar, ja foi destacado na decisédo recorrida que
uma das atividades da ACARESTI compreende a coleta de residuos néo-perigosos,
que seria compativel com os servigos exigidos. Confira-se:
Em seus esclarecimentos, contudo, a municipalidade demonstrou que uma das
atividades da contratada — ACARESTI| — compreende a coleta de residuos de origem
doméstica, urbana ou industrial (coleta de residuos n&o-perigosos). Inclusive,
apontou que outra empresa participante, a J DA SILVA MOTTA & CIA LTDA,,
indicada como a real representante nos presentes autos, esta classificada no mesmo
CNAE (consoante documento a peca 40).
Logo, considero razoavel a justificativa de que apenas esta excluida da atividade da
Associacdo a coleta de residuos perigosos, tais como residuos hospitalares, sendo
sua atividade compativel com o objeto licitado, portanto.
Aprofundando a questéo, extrai-se do procedimento licitatério o seguinte objeto:
1.DO OBJETO
11 O objeto ¢a presente ICag30 & & CONTRATAGAD DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA O FORNECIMENTO DE MAO DE OBRA PARA COLETA DE RESIDUOS SOLIDOS
DOMICIIARES E COMERCIAIS DA AREA URBANA E RURAL DO MUNICIPIO DE SANTA TEREZINHA
DE ITAIPU {PR), conforme espacificacies constantas do Anexo |

ANEXO !
DESCRICAO DETALHADA DO OBJETO

1. OBJEYO

objeto resonte lickagdo cormespande 8 CONTRATAGAOD DE EMPRESA ESPECIALIZADA
gm ocgo%om:l:u'ro DE ooufo woou PARA COLETA DE RESIDUOS 50L00S
DOMICRIARES € COMERCIAIS DA AREA URBANA E RURAL DO MUNICIIO DE SANTA TEREZINHA
O TAIPU (PR}, incluinde os maleriais nacessanos para o5 masmos, especificados &
segur, mediante descriclo, pedido minimo e razo G8 entregaloxecugdo, que serdo
adquindas conforme as necessidades do contratante a0 longo do periodo de vigéncia do
Contrato, sempra nas condigtes especilicadss, pelo preco da proposta vencedora,
mediante Pragao Presencial, de acordo com a Lei Federal n* 866642, alteragies, Lei
Foderal n* 10520002 o Decreto Municipal n® 3522010
Pars confecsao 0a proposta, as lictantes nieressadss deverdo beuai-se nas seguintes
Sspaciicacies, parametros @ pregas dos peia

Codgn *Iﬂ | bem QN9 Ur. Descigio Vador Wi, | Virkor Rie
Unit. R% Totst B%
:Sm 1 1 12 | messs | CONTRATAGAD 06 BMPRESA ESPECIALIZADA| 4500000 mamac?
PARA O FORNECIENTO DE WAD DL OBRA

| PARA COUETA DE  RESIDUOS  SOLDOS|
DOMCAMRES E COMERCAS 04 AREA|
URBARA £ MURAL DO MUNLFID DE SANTA!
TEREZNHA DE AP |PR) | L

VALOR TOTAL GLOBAL: RS 480,000,00 (quatrocentos & oitenta mil rexis).

Parn 2 ceecupA0 308 JeCVNOE B MR S SEpr de N0 IINIMD § (nove) ooy
Segundo a Lei n.° 12.305/10 (Politica Nacional de Residuos Sélidos), residuo sélido
compreende todo “material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de
atividades humanas em sociedade” (artigo 3°, inciso XVI).

Quanto as atividades desempenhas pela ACARESTI,
classifica¢des:
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De acordo com o municipio, as atividades contratadas estariam classificadas como
“coleta de residuos n&o-perigosos”, que abrange[7]:
Esta subclasse compreende:
- a coleta de residuos néo-perigosos de origem doméstica, urbana ou industrial por
meio de lixeiras, veiculos, cagambas, etc.
- a coleta de materiais recuperaveis.
- a coleta de residuos em pequenas lixeiras publicas.
Esta subclasse compreende também:
- a coleta de entulhos e refugos de obras e de demoligées.
- a operacdo de estagcbes de transferéncia de residuos ndo-perigosos, que s&o
unidades responsaveis pelo armazenamento temporério e a transferéncia definitiva
de residuos néo-perigosos para os aterros e lixdes.
Esta subclasse ndo compreende:
- a coleta de residuos perigosos (3812-2/00).
- a operacdo de depositos de lixo e aterros sanitarios para a disposi¢cdo de residuos
néo-perigosos (3821-1/00).
- a recuperagao de materiais (grupo 38.3).
- 0 transporte rodoviério de cargas, exceto residuos (49.30-2).
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Inclusive, as outras empresas participantes da licitacao estéo classificadas no mesmo
CNAE, conforme consulta no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica.[8] Assim,
parece razoavel a justificativa de que apenas estd excluida da atividade da
associagdo a coleta de residuos perigosos, tais como residuos hospitalares e outros
aparentemente néo exigidos na licitagao.

Sobre o suposto documento inveridico do Municipio de Santa Terezinha de Itaipu
declarando que a ACARESTI “é prestadora de servigo para a prefeitura na area de
coleta de residuos sodlidos”, ndo ha elementos que indiquem que a certiddo é
inveridica e que, portanto, ndo deveria ser considerada no certame.

Nesse ponto, ainda, a recorrente mencionou que a ACARESTI ndo possui registro no
SESMT, que seria obrigatério para empresas que atuam no ramo de coleta de lixo de
domicilio.

Intimada, a associagéo sustentou que nédo necessita manter o mencionado registro,
nos seguintes termos:

NO ENTANTO, A NECESSIDADE DE COMPOSICAO DO SESMT RESPEITA
ALGUNS REQUISITOS, A SEGUIR ADUZIDOS. NESSE SENTIDO, DESTACA-SE
O ITEM 4.1 DA NR 4. 4.1 As empresas privadas e publicas, os érgdos publicos da
administragdo direta e indireta e dos poderes Legislativo e Judiciario, que possuam
empregados regidos pela Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT, manterdo,
obrigatoriamente, Servigos Especializados em Engenharia de Seguranga e em
Medicina do Trabalho, com a finalidade de promover a salude e proteger a integridade
do trabalhador no local de trabalho. (Alterado pela Portaria SSMT n.° 33, de 27 de
outubro de 1983) A LEGISLACAO E CLARA, E DEMONSTRA A EXISTENCIA DE
DOIS REQUISITOS PARA A NECESSIDADE DE CONSTITUICAO DO SESMT. O
PRIMEIRO REQUISITO E QUANTO AO FATO DE SER EMPRESA (PRIVADAS E
PUBLICAS) E O SEGUNDO REQUISITO E A EMPRESA POSSUIR EMPREGADOS
REGIDOS PELA CLT — CONSOLIDAGAQ DAS LEIS TRABALHISTAS.

DESTA FORMA, NAO HA QUE SE FALAR EM NECESSIDADE DE REGISTRO DE
SESMT QUANDO SE TRATA DE ASSOCIACAO1, E, POR CONSEGUINTE, NAO
HA QUE SE FALAR EM COMPOSICAO E MANUTENCAO DE SESMT NA
ASSOCIACAO DE CATADORES DE RESIDUOS RECICLAVEIS E/OU
REAPROVEITAVEIS DE SANTA TEREZINHA DE ITAIPU — ACARESTI. Ademais, 0
segundo requisito para a manutengao do SESMT é “possuir empregados regidos pela
Consolidagédo das Leis do Trabalho — CLT”. Ora, a presente associagdo ndo mantém
nenhum tipo de vinculo trabalhista com os associados, nem com nenhuma outra
pessoa.

N&o obstante, ainda que a ASSOCIAGAO fosse uma empresa, a composi¢do do
SESMT néo seria necessaria, tendo em vista os critérios de Dimensionamento
constantes na NR 4. 4.2 O dimensionamento dos Servigos Especializados em
Engenharia de Seguranca e em Medicina do Trabalho vincula-se a gradagéo do risco
da atividade principal e ao nimero total de empregados do estabelecimento,
constantes dos Quadros | e Il, anexos, observadas as excegdes previstas nesta NR.
(Alterado pela Portaria SSMT n.° 33, de 27 de outubro de 1983).

()

Entre todas as atividades exercidas pela associagdo aquela considerada como de
maior grau de risco na NR 4, em seu quadro 1, é a coleta de residuos n&o perigosos,
considerada como grau de risco 3.

ESSAS CLASSES DE RESIDUOS NAO PERIGOSOS SAO JUSTAMENTE O
OBJETO DO PREGAO 133/2019. ALEM DISSO, A ACARESTI POSSUI APENAS 55
ASSOCIADOS (NAO EMPREGADOS), CUJOS NOMES E DOCUMENTOS DE
IDENTIFICAGAO SEGUEM EM LISTA ANEXA. TAL QUANTIDADE DE PESSOAS,
SOMADAS A ATIVIDADE COM O GRAU DE RISCO 3 (VISTO NO QUADRO 1 DA
NR), TORNA EVIDENTE QUE AINDA QUE FOSSE UMA EMPRESA, NAO SERIA
NECESSARIA A COMPOSIGAO DE UMA SESMT. EXPLICA-SE QUE, CONFORME
QUADRO Il DA NR 4 ABAIXO, UMA EMPRESA COM ESSE NUMERO DE
FUNCIONARIOS SO DEVERIA MANTER UMA SESMT CASO EXERCESSE
ATIVIDADES DE GRAU DE RISCO 4, OU DE OUTRA BANDA, CASO TIVESSE
ENTRE 101 A 250 FUNCIONARIOS.

()

OU SEJA, DESTACA-SE, PORTANTO, QUE A ASSOCIAGAO NAO PREENCHE OS
REQUISITOS PARA QUE SEJA NECESSARIA A COMPOSIGCAO DE UMA SESMT
- POR SER TRATAR DE ASSOCIAGAO E NAO DE EMPRESA E TAMBEM NAO
POSSUIR EMPREGADOS CLT E SIM, ASSOCIADOS. ALEM DISSO, AINDA QUE
FOSSE EMPRESA NAO PRECISARIA COMPOR, MANTER E REGISTRAR UMA
SESMT.

Nesse contexto, resta também superada a verossimilhanca das alegagdes do
Sindicato quanto a auséncia de capacidade técnica da contratada, ressaltando-se
que, quando do julgamento do mérito da demanda, caso confirmada qualquer
irregularidade, serdo aplicadas as devidas responsabilizagbes, penalizagdes e
demais consequéncias legais.

Sobre a auséncia de planilha de custos no edital, entendo nédo ser motivo suficiente
para o deferimento do pleito cautelar.

Segundo se extrai da Representacdo, o edital foi publicado em 08/11/2019, com
previsdo de abertura da licitagdo em 21/11/2019. Por sua vez, a demanda foi
protocolada em 11/12/2019, quando o certame ja havia sido homologado[9].
Evidente, portanto, que ndo ha periculum in mora, cabendo mencionar que ndo ha
noticias nos autos de eventual impugnacéo ao edital nesse ponto.

Ainda, o deferimento de cautelares em outros processos, por si s6, ndo vincula as
demais decisGes desta Corte, devendo ser analisado o caso concreto e observado o
juizo de cada Relator.

Por fim, o alegado recebimento de subsidios publicos pela ACAREST], a utilizag&o
de veiculos do municipio, o repasse em dinheiro efetuado pela Lei Municipal n.°
1646/2016, dentre outros, ndo sdo razdes que, inequivocamente, demonstram
eventual quebra da isonomia no certame a ensejar o deferimento do pleito cautelar.

Nesse item, o que se percebe é a insurgéncia do recorrente com a classificagdo da
pessoa juridica contratada como associacdo, alegando que teria beneficios pela
imunidade e isengdo de impostos e contribuicdes, auséncia de empregados e
diminuicéo de custos. No entanto, ndo ha vedagéo a participagdo de associacéo civil
sem fins lucrativos em licita¢cdes, segundo a jurisprudéncia[10].

Diante de todo o exposto, VOTO pelo conhecimento deste Recurso de Agravo para,
no mérito, negar-lhe provimento, mantendo inalterada a decisdo consubstanciada no
Despacho n.° 2027/19, proferida nos autos de Representacdo da Lei 8.666/93 n.°
835850/19.
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Apo6s o transito em julgado da decisdo, encaminhem-se os autos a Diretoria de
Protocolo para inverter a ordem dos processos, devendo a Representagédo da Lei
8.666/93 n.° 835850/19 voltar a tramitar como principal.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

| — Conhecer este Recurso de Agravo, uma vez presentes 0s pressupostos de
admissibilidade, para, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo inalterada a
decisdo consubstanciada no Despacho n° 2027/19, proferida nos autos de
Representacéo da Lei 8.666/93 n° 835850/19;

Il — determinar, apds o transito em julgado da decisdo, o encaminhamento dos autos
a Diretoria de Protocolo para inverter a ordem dos processos, devendo a
Representacéo da Lei 8.666/93 n° 835850/19 voltar a tramitar como principal.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 20 de maio de 2020 — Sesséo Ordinaria (por Videoconferéncia) n° 11.
IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. A medida cautelar foi deferida pelo Despacho n.° 1990/19 (pecga 26 dos autos da Representagao
da Lei 8.666/93 n.° 835850/19).

2. A abertura do certame ocorreu em 21 de novembro de 2019. O valor méximo previsto era de
R$ 480.000,00 (quatrocentos e oitenta mil reais).

3. Conforme Despacho n.° 1990/19, proferido nos autos da Representacéo da Lei 8.666/93.

4. Conforme relatado no Despacho n.° 2027/19, proferido nos autos de Representagdo da Lei
8.666/93 n.° 835850/19.

5. Representag&o da Lei 8.666/93 n.° 775903/19.

6. Disponivel em: https://www.radioculturafoz.com.br/2019/09/22/municipios-do-oeste-ganham-

cinco-premios-a-nivel-nacional-do-programa-cidades-sustentaveis/.
7. Disponivel em:
https://cnae.ibge.gov.br/?view=subclasse&tipo=cnae&versao=&subclasse=3812200

8. Empresa COSTA OESTE SERVICOS DE LIMPEZA EIRELI — CNPJ/MF 07.192.414/0001/09,
classificada em segundo lugar, e empresa J DA SILVA MOTTA & CIA LTDA — CNPJ/MF
07.593.566/0001-13, classificada em terceiro lugar.

9. Pega 35, fl. 169, dos autos da Representagéo da Lei 8.666/93 n.° 835850/19.

10. Acérdao n.° 2847/2019 — TCU: “REPRESENTAGAO. 12 CIRCUNSCRIGCAO JUDICIARIA MILITAR.
CONTRATAQAO DE ASSOCIAQAO CIVIL SEM FINS LUCRATIVOS (ASSOCIACAO BRASILEIRA
DE DEFESA DO CONSUMIDOR E DO TRABALHADOR - ABRADECONT) PARA TERCEIRIZAQAO
DE MAO DE OBRA. EXEGESE DO ART. 53 DA LEI 10.406/2002 (CODIGO CIVIL). POSSIBILIDADE
DE CONTRATAQAO, PELA ADMINISTRACAO PUBLICA, DE SOCIEDADE CIVIL SEM FINS
LUCRATIVOS, DESDE QUE HAJA EVIDENTE CORRELAGAO ENTRE OS OBJETIVOS
ESTATUTARIOS DA CONTRATADA E O OBJETO DO CONTRATO. HIPOTESE QUE NAO SE
APLICA AO CASO CONCRETO, SOB PENA DE DESVIO DE FINALIDADE DA ASSOCIAGAO CIVIL
SEM FINS LUCRATIVOS. CONHECIMENTO. REPRESENTAGAO PARCIALMENTE PROCEDENTE.
DETERMINAGAO. CIENCIA.” (Relator Ministro Raimundo Carreiro).

PROCESSO N°: 650860/17

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE DOUTOR ULYSSES

INTERESSADO: ANDRE LUIS SIMOES, JOSE PAULO BITENCOURT, LUIZ
OTERO MOREIRA FITZ, MOISEIS BRANCO DA SILVA, REGIME DE
PREVIDENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE DOUTOR ULYSSES, THIAGO DE
ARAUJO CHAMULERA, TWR ASSESSORIA E CONSULTORIA - EIRELI - ME,
VANI FELEX DA SILVA

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 825/20 - TRIBUNAL PLENO

Representacéo da Lein® 8.666/93. Irregularidades na contratagcéo de servigos. Objeto
do edital discrepante em relagdo ao objeto realizado. Fraude em licitagcdo. Conluio
entre as partes. Atividade tipica de servidor. Terceirizagdo de servico publico
injustificada. Singeleza do objeto licitado. Violagdo ao Prejulgado n° 6. Les&o ao
erario. Pareceres uniformes. Pela procedéncia parcial com aplicacdo de multas e
outras sancdes.

1 RELATORIO

Trata-se de Representacdo da Lei n° 8.666/1993 encaminhada por André Luis
Simdes, na qualidade de presidente do Conselho Municipal de Previdéncia de Doutor
Ulysses, em virtude de supostas irregularidades no edital do Pregdo Presencial
n° 13/2017 promovido pelo Municipio de Doutor Ulysses, que tem por objeto a
“contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos de
encaminhamento de documentos, oficios, peticdes, requerimentos, realizagédo de
protocolos, feitura de carga e descarga de processos findos, extracdo de cépias,
retiradas de oficios, pesquisas gerais sobre andamentos de processos
administrativos pertinentes aos 6rgéos de controle, tribunal de contas do parana,
tribunal de contas da unido e demais 6rgdos publicos que se fizerem necessarios,
com apresentacdo de relatério do processo cronolégico, com vistas “in loco” e
acompanhamento logistico junto aos 6rgéos de controle pelo periodo de 04 meses,
conforme memorial descritivo. Com participa¢@o exclusiva de microempresas e/ou
empresas de pequeno porte”.

O preco global estimado da contratacdo é de R$ 39.333,32 (trinta e nove mil,
trezentos e trinta e trés reais e trinta e dois centavos), pelo periodo de 4 (quatro)
meses, e a data de abertura do certame ocorreu em 23 de maio de 2017, restando
vencedora a empresa TWR Assessoria e Consultoria— EIRELI ME com o valor de R$
39.000,00 (trinta e nove mil reais) (peca n° 04, fl. 46). A homologacéo deu-se em 30
de maio de 2017 (peca n° 04, fl. 49).

Aduz o requerente que o procedimento licitatdrio visa a contratacdo de mao de obra
“supostamente especializada, em desrespeito a prejulgados desta Corte, para
realizar intervengao ilegal junto ao instituto de previdéncia”.

Argumenta que foi realizada retificagéo no edital, que antes previa a “contratagéo de
empresa especializada para prestagdo de servicos de encaminhamento de
documentos (...), pesquisas gerais sobre andamentos de processos administrativos
pertinentes ao regime previdenciario local”, no intuito de ocultar a natureza do objeto,
“e por conseguinte restringir o universo de empresas”.
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Ainda segundo o representante, o objeto contratado corresponde a atividade propria
do procurador municipal e dos assessores juridicos, que recebem valor inferior ao
contratado para o desempenho de suas fungdes. Por derradeiro, o requerente
questiona a falta de parametros para verificar a execugdo do objeto, “dada sua
natureza genérica e ndo mensuravel’.

A Representacéao foi integralmente recebida, nos termos do Despacho n° 1675/17
(peca n° 6), com a ordem e citagdo dos interessados|[1].

Em 4 de outubro de 2017 a parte representante informou (peca n° 12) que o contrato
questionado sofreu o 1° aditivo, juntando copia do extrato publicado (pega n° 13),
onde se verifica a prorrogagdo da avenca por 30 (trinta) dias.

A TWR Assessoria e Consultoria — EIRELI ME, por seu representante Thiago de
Araujo Chamulera, apresentou contraditério (peca n° 17), suscitando,
preliminarmente, ilegitimidade do representante e impossibilidade de recebimento da
Representacao.

Quanto ao mérito, afastou as ilegalidades que Ihe foram imputadas na peti¢éo inicial,
argumentando em sintese que a natureza juridica das atividades contratadas em
nada se assemelha com atividade juridica contabil. Salientou que a atividade da
empresa ocorreu em carater de apoio administrativo, com levantamento de
documentos e organizacdo administrativa.

Juntou documentos (pegas n°® 18-42) referentes a prestagdo do servigo contratado,
na maioria e-mails trocados entre a Administragéo e a TWR Assessoria e Consultoria
— EIRELI ME.

A parte representante apresentou nova manifestagdo (pega n° 45), no intuito de
afastar as alegagOes apresentadas pela representada, além de desconstituir a
preliminar de ilegitimidade aventada. Nesta oportunidade, o interessado discorreu
exaustivamente sobre seu papel ativo no controle social e sobre a situagdo do
Instituto de Previdéncia local, juntando documentos (pegas n° 46-57).

A Coordenadoria de Fiscalizagdo de Transferéncias e Contratos[2], mediante a
Instrucdo n° 200/18 (pega n° 61), opinou pela procedéncia do feito com aplicacao de
sancgdes.

Em resumo, destacou a unidade técnica a singeleza do objeto contratado e sua real
natureza, frisando que ndo consta nos autos justificativa para terceirizagéo de servigo
publico realizada. Ainda, estabelecendo comparagdo com contratos analogos,
ressaltou que o valor da avenga esta muito acima da média de mercado.

Por fim, apontou a ocorréncia de fraude em licitagdo pela simulag&o e conluio entre
a empresa contratada e o ente publico, entendendo que o edital foi “feito sob medida”
com direcionamento do certame.

Remetidos os autos ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, suscitou-se a
necessidade de nova diligéncia, qual seja: citagédo dos Srs. Moises Branco da Silva
(Prefeito), Vani Faleski (Secretaria-Geral), José Paulo Bitencourt (Controlador
Interno) e Luiz Otero Moreira Fitz (Pregoeiro) para que, querendo, apresentassem
defesa (peca n° 63).

Tal opinativo foi acatado, sendo determinada, também, a citagdo do Sr. Thiago de
Araujo Chamulera e da pessoa juridica TWR Assessoria e Consultoria — EIRELI-ME,
nos termos do Despacho n° 525/18 (pega n° 64).

A empresa TWR Assessoria e Consultoria — EIRELI ME, por seu representante
Thiago de Araujo Chamulera, apresentou novo contraditério (peca n° 77), reiterando,
inicialmente, as preliminares de mérito j& suscitadas.

Quanto ao mérito, rebateu a argumentacdo da unidade técnica consubstanciada no
Parecer 200/18-COFIT, asseverando que o fato de ter sido a Unica licitante a
participar do certame néo autoriza qualquer énfase pejorativa e que o parecer técnico
deve guardar imparcialidade.

Destacou que a empresa € especializada no ramo da atividade contratada e que os
servicos contratuais ndo podem ser realizados por colaboradores de qualquer nivel
de escolaridade. Ainda, destacou que, a época da contratagéo, era inicio de gestéo
e que 0 acesso ao municipio e o deslocamento a partir dali € muito dificil, o que
justificaria a contratagéo.

Afirmou novamente que a natureza dos servigos prestados néo € juridica e que ndo
ha qualquer indicio, provas ou evidéncias de fraude ao certame, bem como defendeu
a capacidade técnica da Sra. Kirley Fernandes de Menezes Chamulera, uma das
responsaveis pelos servigos prestados ao ente contratante.

Juntou documentos para corroborar as alegagdes de defesa (pecas n° 78-82),
incluindo documentos de qualificagdo académica e profissional da Sra. Kirley, além
de requerimentos formulados pelo municipio contratante.

Na sequéncia, apresentaram defesa conjunta (pega n° 97) o Municipio de Doutor
Ulysses, Moisés Branco da Silva, Luiz Otero Moreira Fitz, José Paulo Bittencourt e
Vani Felex da Silva.

Os representados suscitaram, preliminarmente, a insubsisténcia da peca inaugural,
afirmando que a inicial ndo atende aos requisitos do artigo 319 do Cédigo de
Processo Civil e que, além da auséncia de provas, ndo ha nexo I6gico nas imputacdes
trazidas ao conhecimento desta Corte.

Ainda, informaram que o protocolado é motivado por perseguicéo do representante
que, irresignado com seu afastamento do Conselho de Previdéncia, tenta usar o
Tribunal de Contas como arma politica.

Ap6s discorrer fartamente sobre a situacéo previdenciaria e atuarial do municipio,
aduziram que ndo cabe ao representante analisar o valor do contrato, o qual esta de
acordo com o preco de mercado.

Ainda, afirmou que a contratacdo da empresa resguardou servidores de
deslocamentos perigosos, ja que a estrada de ligacdo é castigada, bem como
asseverou que a contratacdo ocorreu por tempo determinado e pela necessidade de
reorganizacao institucional verificada.

Ao fim, argumentou gque a contratada jamais atuou na elaboragéo de informagdes,
pugnando pelo arquivamento do feito.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, mediante a Instrucao n° 3535/19 (peca n° 99),
opinou pela procedéncia parcial do feito com aplicacdo de multa administrativa ao
gestor responsavel.

Entendeu o setor técnico que ndo ha ilegalidade no valor do servico, “pois o Unico
ponto restritivo de precos existente na Lei de Licitacdes e Contratos, é o conteido
constante de seu artigo 48, § 1°, alinea “b” (aplicado para obras e servicos de
engenharia) que considera, manifestadamente inexequiveis, as propostas que sejam
inferiores a 70% do valor or¢ado pela Administracao, situacao na qual ndo se encaixa,
nem de longe, a Representada, ja que ndo contratara servico de engenharia e sua
proposta se encontra na faixa financeira permitida pela legislagao”. Ainda, entendeu
que “a Representada buscara um servigo de maior qualidade, exigindo da empresa
a comprovacao de registro no respectivo conselho, por parte de seus prestadores de
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servigo, opgéo esta, que a meu ver, se encontra na prerrogativa do ente contratante,
desde que ndo contrarie a lei regulamentadora do assunto, nem os entendimentos
oriundos desta Corte de Contas”.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por meio do Parecer n° 388/19 (peca
n° 100), divergindo, opinou pela total procedéncia da Representag¢édo, com aplicacao
de sang¢6es de multa administrativa e restituigdo ao erario.

E o relatério.

2 -FUNDAMENTACAO E VOTO

Preliminar ao exame do mérito, salutar enfrentar as preliminares suscitadas pelos
representados nos autos as pegas n° 17, 77 e 97.

Quanto a falta de documento de identificacdo da parte representante, o que
supostamente caracterizaria dendncia andnima, entendo que a questdo foi
satisfatoriamente superada com a juntada de documento de identificagdo a pega n°®
109.

Ainda que a documentacao tenha sido acostada ao feito tardiamente, ap6s o juizo de
admissibilidade, a auséncia foi suprida. Assim, em homenagem aos principios da
economia processual e da formalidade moderada aplicavel no ambito dos tribunais
administrativos, entendo que foram devidamente preenchidos todos os requisitos
regimentais exigidos para o prosseguimento do feito.

Em relagdo a alegagdo de ilegitimidade do representante, por ndo ocupar mais o
cargo que dizia ocupar na ocasido do protocolo, destaco que tal condicdo é
irrelevante para esta Corte.

Embora o representante tenha assinado a petigdo inicial, autuada em 6 de setembro
de 2017, indicando ser “Presidente do Conselho Municipal de Previdéncia de Doutor
Ulysses” e posteriormente tenha se verificado nos autos que ndo ocupava mais o
cargo naquela época, ainda € legitimado a oferecer denudncias e representacgdes, na
condigo de cidad&do. Neste sentido, recorda-se que a Lei Organica[3] e o Regimento
Interno[4] desta Casa, em consonancia com a Constituigdo Federal[5] e Lei n°
8.666/93[6], sao claros ao dispor que qualquer cidaddo podera noticiar a esta Corte
irregularidades ou ilegalidades de que tenha noticia.

Por tais razdes, afasto a preliminar.

Rejeito igualmente a preliminar de mérito de “impossibilidade de recebimento da
presente Denuncia”, suscitada pela empresa representada a pega n° 17 e reiterada
napecan®17.

Extrai-se destas alegagfes que a empresa representada e seu representante legal
entendem que n&o ficou claro “qual de fato foi a irregularidade cometida autorizativa
para o recebimento da representagdo”.

Ora, de inicio, cabe esclarecer as partes representadas que 0s processos de
denuncias e representagdes podem ser recebidos com base em indicios, ndo sendo
obrigatéria a juntada de documentagdo comprobatéria dos fatos. Depreende-se do
artigo 276, 81°[7] do Regimento Interno que o interessado deve comprovar sua
legitimidade, expor os fatos com clareza e anexar, quando possivel a documentagéo
comprobatéria.

Mais do que isso, vale dizer que o juizo de admissibilidade é um juizo de cognicdo
sumaéria, tipico daquele momento processual em que nédo se deu inicio a fase de
instrucé@o meritdria.

No caso em tela, observo que na peticdo inicial narraram-se claramente os fatos,
além de ter sido acompanhada do instrumento convocatério do certame, um subsidio
de prova.

Para além disso, é necessario relembrar que no juizo de admissibilidade do
protocolado, consubstanciado no Despacho n° 1675/17 (pega n° 6), ha clara
justificativa da decisdo de recebimento, conforme trecho abaixo transcrito:

Quanto ao direito material, verifico, nesse juizo de cogni¢do sumaria, que ha possivel
irregularidade na aplicagdo da legislagdo pertinente as licitacdes e aos contratos
administrativos no edital do Pregdo Presencial n.° 13/2017 promovido pelo Municipio
de Doutor Ulysses, bem como eventual desconformidade com o entendimento
consolidado desta Corte.

Segundo apontado, o objeto do certame pode ter violado o Prejulgado n.° 06 deste
Tribunal de Contas, uma vez que os servigos de “contratagdo de empresa
especializada para prestacdo de servicos de encaminhamento de documentos (...),
pesquisas gerais sobre andamentos de processos administrativos pertinentes aos
6rgdos de controle (...)” parecem se tratar de atividades permanentes da
Administragdo Publica Municipal.

Vale dizer, a contratacdo em tela ndo demonstra qualquer singularidade ou
especificidade diversa da rotina de trabalho dos procuradores municipais, que
justifique a terceirizag@o dos servicos.

Em relagéo a retificacéo do objeto contratado, possivel violagdo a competitividade e
falta de parametros para verificar a execugéo do objeto, em que pese o representante
ndo tenha apresentado maiores elementos, entendo que a demanda também deve
ser recebida nesses pontos, a fim de apurar a regularidade do certame.

Ao que parece, apenas a empresa contratada apresentou proposta na licitacao,
sagrando-se vencedora com o valor de R$ 39.000,00 (trinta e nove mil reais) — pouco
abaixo do valor méaximo —, correspondente a R$ 9.750,00 (nove mil, setecentos e
cinquenta reais) mensais (4 meses).

Assim, com vistas a melhor apurar os fatos relatados, recebo a presente
Representacéo da Lei n.° 8.666/93.

Por todo exposto, resta superada a preliminar de mérito em exame.

As partes representadas também suscitaram prejudicial de mérito referente ao fato
de que a peticdo inicial ndo foi enderecada ao Presidente da Corte, em
descumprimento aos requisitos regimentais.

De fato, o artigo 277[8] do Regimento Interno prevé que as representacdes serao
encaminhadas ao Presidente da Corte, que delas tomaré ciéncia, encaminhando os
autos ao relator.

Ocorre, todavia, que 0 presente processo consiste em Representacdo da Lei n°
8.666/93, cuja tratativa regimental constante do artigo 282 é a seguinte: “A
representacéo prevista na Lein® 8.666/1993 sera autuada, distribuida e encaminhada
ao Conselheiro Relator, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, nos termos do art. 125,
1V, da Lei Complementar n° 113/2005.”

Pelo exposto, entendo que agiu corretamente a Diretoria de Protocolo ao enviar os
autos diretamente a este relator, motivo pelo qual rejeito a preliminar de mérito.

O Municipio de Doutor Ulysses, Moisés Branco da Silva, Luiz Otero Moreira Fitz, José
Paulo Bittencourt e Vani Felex da Silva, em contraditério conjunto, suscitaram como
preliminar de mérito a auséncia de requisitos da peticdo inicial, em violacdo ao
disposto no artigo 319[9] do Cédigo de Processo Civil.
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Data maxima venia, rejeito de pronto a preliminar aventada, haja vista que os
requisitos da Representacéo da Lei n°® 8.666/93 sdo estabelecidos na Lei Organica e
Regimento Interno desta Corte.

Além disso, é de destacar que o Cddigo de Processo Civil é aplicavel nesta Corte
apenas subsidiariamente, conforme extrai-se do artigo 52 da Lei Organica[10]. Assim,
afasto a preliminar suscitada.

Ainda a titulo de preliminar de mérito, vale destacar que as partes tentaram
deslegitimar a figura do representante, apontando falhas que este teria afastamento.
Ainda, destacaram que a Representagdo é persecutéria e motivada por irresignacao
com decisfes adotadas pelo gestor em desfavor do representante.

Pois bem. Inicialmente é de se destacar que a questdo previdenciaria no Executivo
de Doutor Ulysses néo esta sob analise nestes autos, sendo despiciendas todas as
alegacdes sobre o tema, tanto pelo representante quanto pelos representados.

O objeto do presente feito estd delimitado desde o juizo de admissibilidade, sem
superveniente ampliagéo, e comporta somente discussdes sobre a regularidade da
contratagéo decorrente do Pregéo Presencial n® 13/17.

Ainda, vale dizer que a alegacao de perseguigdo politica ndo pode ser utilizada como
um obstéculo a apuracéo dos fatos. Esta Corte, tendo noticia de possiveis irregulares
e havendo indicios minimos de plausibilidade, tem o dever de esmiugar e investigar
os fatos. Assim, afasto a referida preliminar de mérito.

Superadas as alegacdes preambulares, passo ao exame de mérito.

Como ja mencionado no relato, o objeto da Representagéo, delimitado no Despacho
n°® 1675/17, consiste em apurar possivel violagdo ao Prejulgado n° 6 desta Corte,
dado o objeto do certame e suposta ocorréncia de contratagdo em valor acima da
média de mercado.

Para o exame da primeira alegacéo, for¢oso iniciar pelo objeto do instrumento
convocatorio questionado (pega n° 4):

OBJETO: Contratagdo de Empresa especializada para prestagdo de servigos de
encaminhamento de documentos, oficios, peti¢cdes, requerimentos, realizacdo de
protocolos, feitura de carga e descarga de processos findos, extragdo de copias,
retiradas de oficios, pesquisas gerais sobre andamentos de processos
administrativos pertinentes aos érgéos de controle, Tribunal de Contas do Parand,
Tribunal de Contas da Uniéo e demais 6rgdos publicos que se fizerem necessarios,
com apresentacdo de relatério do processo cronolégico, com vistas “in loco” e
acompanhamento logistico junto aos 6rgaos de controle pelo periodo de 04 meses,
conforme memorial descritivo.

No Termo de Referéncia do edital, constante do Anexo |, consta breve memorial
descritivo dos servicos que deverdo ser realizados pelo contratante, nos seguintes
termos (peca n° 4):

Prestacdo de servicos de encaminhamento de documentos, oficios, petigdes,
requerimentos, realizagéo de protocolos, feitura de carga e descarga de processos
findos, extragéo de copias, retiradas de oficios, pesquisas gerais sobre andamentos
de processos administrativos pertinentes aos érgédos de controle, Tribunal de Contas
do Parana, Tribunal de Contas da Unido e demais 6rgdos publicos que se fizerem
necessarios, com apresentagéo de relatério do processo cronoldgico, com vistas “in
loco” e acompanhamento logistico junto aos 6rgaos de controle pelo periodo de 04
meses.

Infere-se dos trechos acima que a descri¢éo do objeto esta marcada pela amplitude
de atividades, pois ao passo que o licitante contratado deveria realizar funcdes
simples de apoio, tais como protocolos, cépias de documentos e carga de processos,
deveria realizar, também, pesquisas sobre andamento processual e relatérios de
processos que tramitam junto a 6rgédos de controle.

No que diz respeito as atividades de “encaminhamento de documentos, oficios,
peti¢des, requerimentos”, “realizagdo de protocolos”, “feitura de carga e descarga de
processos findos”, “extragdo de copias”, “retiradas de oficios”, entendo tratar-se de
atividades corriqueiras da Administragdo, as quais podem ser realizadas por
servidores de nivel médio e estagiarios, sendo completamente desnecesséaria uma
contratacdo dessa espécie.

Na prética, contudo, 0 que se observou é que a contratagdo ndo buscava terceirizar
exatamente esses servigos triviais, e sim contratar servicos de oria_e
consultoria_juridica. Por certo que houve algum apoio de carater logistico e
administrativo pela contratada, sediada em Curitiba e com maior facilidade de acesso
ao Tribunal de Contas do Estado do Parana. Ocorre, todavia, gue a contratacéo foi
muito_além disso, com atividades que ndo estavam expressamente previstas em
edital.

O teor dos e-mails (pegcas n° 19-19) trocados entre a responsavel técnica pela
empresa, Sra. Kirley Chamulera, e o Controlador Interno do Municipio, Sr. José Paulo
Bitencourt, ndo deixam ddvidas que a empresa contratada atuou como consultora
juridica e assessorou juridicamente o municipio, realizando atividades tipicas de
advogado publico.

Verifica-se nos referidos e-mails que a contratada formulava peticdes intermedidrias
e pleitos de caréater técnico, para que a municipalidade regularizasse sua situacéo
junto a este Tribunal. Havia clara orientagéo, inclusive, para que o responsavel no
Executivo modificasse o documento, colocando timbre do ente publico na pega a ser
protocolada no TCE-PR.

Abaixo colaciona-se alguns dos documentos:
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Além disso, ficou evidente que a empresa contratada também realizou andlise de
minuta de edital (e-mail & peca n°® 22), bem como examinou a legalidade de projetos
de lei (e-mails as pegas n° 27 e 29), deixando ainda mais evidente gue o foco real da
avenca firmada foi a terceirizagéo de servicos de assessoria e consultoria juridica.
Como bem apontado pela unidade técnica (pe¢a n° 61), houve uma fraude na
licitagdo, caracterizada pela divergéncia entre o objeto licitado e os servigcos que
efetivamente se pretendia contratar.
O cendrio fatico leva a crer, inclusive, gue a licitagéo foi “encomendada” e direcionada
aempresa interessada, havendo mudangas na descri¢do do objeto editalicio a fim de
deixa-lo vago e amplo.

E de se destacar que a contratada foi a Ginica participante do certame e realizou, sem
insurgéncias, atividades juridicas muito além do previsto em edital. Ainda, como se

vera adiante, o contrato realizou-se com valor pouco abaixo do méximo estimado em
edital, em valor bem superior a média de mercado.

Sobre a ocorréncia de fraude na licitagéo, transcrevo trechos da Instrugao Técnica n°
200/18 (pega n° 61) exarada pela Coordenadoria de Fiscalizagédo de Transferéncia e
Contratos:

“[...] O conjunto probatério evidencia a discrepancia entre o objeto do Pregédo 12/2017
e a situacéo fatica encontrada, confirmando ndo apenas a violag&o ao Prejulgado 6
desta Corte mas, sobretudo, a ocorréncia de fraude em licitagdo, posto que o certame
ndo fora langado para contratar “servigos especializados no encaminhamento de
documentos e protocolos”, mas sim para contratar servicos de assessoria juridica.
[-]

Evidente que, caso uma empresa desavisada apresentasse proposta para
“encaminhar documentos e fazer fotocopias”, os planos de contratar assessoria
juridica seriam frustrados. Nesse cenario, para garantir o sucesso da licitagdo,
apenas uma empresa deveria participar do certame, mas nao “qualquer empresa’, e
sim a empresa certa (que soubesse do arranjo e estivesse de acordo com ele). Para
“sorte” do gestor foi justamente o que ocorreu, pois apenas uma empresa apresentou
proposta, justamente a TWR de Thiago Chamulera.

O conjunto de documentos e demais indicios confirmam a tese do Representante e
evidenciam o cenario de conluio entre administracédo publica/empresa interessada,
onde pouco importava a especificagéo dos servigos no edital, pois ao fim e ao cabo
nédo eram “aqueles” servicos descritos no objeto que seriam prestados.

Tanto é assim que a municipalidade retificou o objeto de forma significativa.

A fraude em licitagdo consistiu na simulagédo do procedimento licitatério (Pregédo
13/2017); no envio de proposta de servigos ficticia (em conluio com o particular
contratado); no julgamento conivente do pregoeiro e da atuacdo negligente do
controlador interno, tanto na fase interna quanto durante a execugdo do contrato.
Essa sequéncia de atos simulados permitiu que, ao fim e ao cabo, apenas uma
empresa participasse da licitagdo: a TWR de Thiago Chamulera.

Dito isso, considerando que estad suficientemente demonstrado nos autos a
ocorréncia de fraude em licitagdo e em afronta ao Prejulgado 6 desta Corte de
Contas, opina-se pela procedéncia da Representacdo e sancdo aos responsaveis
pelo ato, assim como aplicagdo de sancéo ao representante da pessoa juridica que
agiu em conluio.

Passando a andlise da terceirizag&o do servico de assessoria e consultoria juridica
levada a termo, cabe dizer que, nos moldes em que realizada, é reconhecidamente
ilegal por esta Corte, conforme excerto do Prejulgado n° 6 que doravante transcrevo:
EMENTA: PREJULGADO.

[...] CONSULTORIAS CONTABEIS E JURIDICAS: POSSIVEIS PARA QUESTOES
QUE EXIJAM NOTORIA ESPECIALIZACAO, EM QUE RESTE DEMONSTRADA A
SINGULARIDADE DO OBJETO OU AINDA, QUE SE TRATE DE DEMANDA DE
ALTA COMPLEXIDADE, CASOS EM QUE PODERA HAVER CONTRATAGCAO
DIRETA, MEDIANTE UM PROCEDIMENTO SIMPLIFICADO E DESDE QUE SEJA
PARA OBJETO ESPECIFICO E QUE TENHA PRAZO DETERMINADO
COMPATIVEL COM O OBJETO, NAO PODENDO SER ACEITAS PARA AS
FINALIDADES DE ACOMPANHAMENTO DA GESTAO. (sublinhei)
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Conforme extrai-se do trecho acima, esta Corte entende possivel a contratacéo de
consultoria juridica e contabil, desde que voltada para questdes que exijam notoria
especializagdo, com a demonstracdo da singularidade da matéria ou alta
complexidade do objeto.

Ora, este claramente ndo é o0 caso na contratacdo em exame, cujos servicos de
consultoria juridica prestados destinaram-se a pratica de atividades cotidianas de
procurador do municipio, as guais, pelo carater singelo e habitual, ndo demandam
qualquer especificidade.

Ademais, é de se observar que na ocasiéo da contratacao vergastada o Municipio de
Doutor Ulysses contava com um advogado (estatutario), um agente administrativo
(estatutario) e um assessor de Procuradoria (comissionado)[11]. Assim, ndo se pode
alegar que a municipalidade ndo possuia estrutura ou mao de obra apta para
realizagdo dos levantamentos juridicos, elaboracdo de petigbes e preparo de
subsidios de defesa processual.

Sobre tal ponto, vale ressaltar que o trabalho de um Procurador do Municipio esta
fundado justamente na necessidade de apoio, orientagcdo e respaldo juridico a
municipalidade. Dentre diversas outras atividades, estes servidores tém por
atribuicdo a propositura de agdes judiciais e administrativas em nome do Municipio e
do interesse publico, do que se extrai, por corolario l6gico, que grande parte de sua
atuagao concentra-se em matérias de Direito Publico, tais como direito constitucional,
administrativo, previdenciario, tributario e financeiro.

Diante destas consideragdes, nédo é possivel afirmar que a assessoria e consultoria
juridica nos processos administrativos em tramite perante esta Corte demandem
conhecimento técnico cujo grau de especializagdo ultrapasse aquele esperado de
qualquer Procurador do Municipio, afinal, tais profissionais tém como uma de suas
principais fungdes justamente a defesa do ente publico nas esferas judiciais e
administrativas.

Ainda, é se de dizer que no edital e termo de referéncia ndo consta nenhuma
justificativa para contratacdo, ndo havendo qualquer noticia de que a licitacéo derivou
de contingencial volume de servigo e/ou escassez de servidores. N&o h4, igualmente
noticia de realizagdo de certame para suprir eventual caréncia de pessoal.

Por todo exposto, restou evidente que o edital foi lancado para uma contratacéo de
objeto diferente do expresso, e que na pratica houve terceirizagdo de servigo publico
de consultoria juridica, a qual ndo atendeu aos requisitos elencados no Prejulgado n®
6, ja que os servigos poderiam ter sido prestados pelos proprios servidores.
Constatadas tais falhas, tem-se que a avenca representou o0 desembolso ilegal de R$
39.000,00 (trinta e nove mil reais), despesa que reputo desnecesséria e que causou
lesdo ao erario nos termos do artigo 89, §1°, inciso 1[12], da Lei Organica do TCE-
PR.

Contudo, considerando que a empresa contratada efetivamente realizou os servigos
advocaticios, consoante documentacéo juntada aos autos, a sancéo de devolugéo
do montante na integralidade representaria um enriquecimento ilicito por parte do
ente publico. Por tal motivo, acato os opinativos técnico e ministerial, para que o valor
da lesdo ao erario seja calculado com base na diferenca entre o valor mensal
recebido pela contratada e o valor do piso remuneratdrio de Procurador do Municipio,
multiplicado pelo nimero de meses em gue ocorreram 0s pagamentos.

Ficam solidariamente responséaveis na sangdo de restituicdo de valores prevista no
artigo 85, inciso 1V[13], da Lei Complementar Estadual n® 113/05, o Sr. Moises Branco
da Silva (Prefeito e signatario do edital) e o responséavel legal da empresa contratada.
Sr. Thiago de Araujo Chamulera.

Nada obstante, aplico-lhes a multa proporcional ao dano, arbitrada no percentual de
20% (vinte por cento), nos termos do artigo 89, 82°[14] da referida lei, dada a
gravidade da conduta.

Por fim, verificada a ocorréncia de fraude em processo licitatério, caracterizada pela
contratacdo de objeto distinto daguele previsto em edital com conluio entre as partes

aplico_a representada TWR Assessoria e Consultoria EIRELI-ME a sancdo de
proibicdo de contratar com poder publico municipal, prevista no artigo 85, inciso
VII[15], da Lei Complementar Estadual n® 113/05, pelo prazo de 5 (cinco) anos, nos
termos do artigo 96[16] da Lei Complementar Estadual n® 113/05 c/c artigo 12, inciso
II[17], da Lei Federal n® 8.429, de 02 de junho de 1992.

Analisado o primeiro ponto da Representacéo, passo ao exame da segunda questao,
qual seja a suposta ocorréncia de contratacdo em valor acima da média de mercado.
A parte representante suscitou a alegagdo em exame sem qualquer suporte
probatério, motivo pelo qual a unidade técnica apurou os fatos comparando valores
de outros editais de licitagdo municipais também destinados a contratacdo de
servicos de apoio técnico. Concluiu, entdo, que o valor maximo estimado do Pregéo
n° 13/17 era bem superior & média de mercado.

Ocorre, todavia, que ao longo desse voto reconheceu-se que 0 objeto expresso no
edital ndo condiz com os servicos juridicos que a municipalidade realmente pretendia
licitar e contratar. Deste modo, prejudicados os pardmetros de comparacéo, e néo
havendo qualquer documentacdo que permita a andlise, reputo improcedente a
Representacdo quanto a este ponto, dada a impossibilidade de aferir se os valores
pagos foram superiores a média de mercado.

Diante de todo o exposto, VOTO pela procedéncia parcial da presente
Representacdo, aplicando solidariamente aos senhores Moises Branco da Silva
(Prefeito e signatario do edital) e Thiago de Araujo Chamulera (responséavel legal da
empresa TWR Assessoria e Consultoria EIRELI-ME) a san¢éo de restituicdo de
valores prevista no artigo 85, inciso 1V[18], da Lei Complementar Estadual n® 113/05,
a ser calculada com base na diferencga entre o valor mensal recebido pela contratada
e o valor do piso remuneratério de Procurador do Municipio, multiplicado pelo nimero
de meses em que ocorreram 0s pagamentos, nos termos da fundamentacéo.

Ainda, aplico-lhes a multa proporcional ao dano, arbitrada no percentual de 20%
(vinte por cento) sob o valor da lesédo ao eréario calculada, dada a gravidade da
conduta, nos termos do artigo 89, §2°[19] da referida lei complementar estadual.

Por fim, aplico a representada TWR Assessoria e Consultoria EIRELI-ME a sangé&o
de proibicdo de contratar com poder publico municipal, prevista no artigo 85, inciso
VII[20], da Lei Complementar Estadual n°® 113/05, pelo prazo de 5 (cinco) anos, nos
termos do artigo 96[21] da Lei Complementar Estadual n® 113/05 c/c artigo 12, inciso
1I[22], da Lei Federal n° 8.429, de 02 de junho de 1992.

Antes do transito em julgado da decisdo, a Diretoria de Protocolo para
encaminhamento de cépia da decisdo ao Ministério Publico Estadual para ciéncia.
Ap6s o transito, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para apensamento
e a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, para a adogéo das providéncias
cabiveis.

VISTOS, relatados e discutidos,
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ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

| — Conhecer a presente Representacéo da Lei n° 8.666/1993, uma vez presentes 0s
pressupostos de admissibilidade, e, no mérito, julgar pela procedéncia parcial;

Il — aplicar solidariamente aos senhores Moises Branco da Silva (Prefeito e signatario
do edital) e Thiago de Araujo Chamulera (responséavel legal da empresa TWR
Assessoria e Consultoria EIRELI-ME) a sancgéo de restitui¢cdo de valores prevista no
artigo 85, inciso 1V, da Lei Complementar Estadual n°® 113/05, a ser calculada com
base na diferenga entre o valor mensal recebido pela contratada e o valor do piso
remuneratério de Procurador do Municipio, multiplicado pelo nGmero de meses em
gue ocorreram 0s pagamentos, nos termos da fundamentagao;

Il - aplicar-lhes a multa proporcional ao dano, arbitrada no percentual de 20% (vinte
por cento) sob o valor da lesdo ao erario calculada, dada a gravidade da conduta,
nos termos do artigo 89, §2° da referida Lei Complementar estadual;

IV — aplicar a representada TWR Assessoria e Consultoria EIRELI-ME a sancéo de
proibigdo de contratar com poder piblico municipal, prevista no artigo 85, inciso VII,
da Lei Complementar Estadual n° 113/05, pelo prazo de 5 (cinco) anos, nos termos
do artigo 96 da Lei Complementar Estadual n°® 113/05 c/c artigo 12, inciso Il, da Lei
Federal n® 8.429, de 02 de junho de 1992;

V — determinar, antes do transito em julgado da decisdo, a remessa a Diretoria de
Protocolo para encaminhamento de copia da deciséo ao Ministério Publico Estadual
para ciéncia.

VI — determinar, apés o transito, o encaminhamento dos autos a Diretoria de
Protocolo para apensamento e a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes,
para a adogéo das providéncias cabiveis.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 20 de maio de 2020 — Sessao Ordinaria (por Videoconferéncia) n°® 11.
IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Determinou-se a citacdo do Municipio de Doutor Ulysses, na pessoa de seu representante legal,
o Sr. Moises Branco da Silva e a pessoa juridica TWR ASSESSORIA E CONSULTORIA — EIRELI
ME.

2. Unidade extinta, com parte de suas competéncias sendo atualmente atendidas pela
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo e Coordenadoria de Gestao Municipal.

3. Art. 30. O Tribunal devera ser comunicado de quaisquer irregularidades ou ilegalidades, de atos
e fatos da Administragéo Publica Direta e Indireta do Estado e de seus Municipios, nos termos
constitucionais, através de denuncias e representacdes.

Art. 31. A denlncia poderd ser oferecida por qualquer cidadao, partido politico, associacéo ou
sindicato.

4. Art. 275. Qualquer cidaddo, partido politico, associagcdo ou sindicato é parte legitima para
denunciar irregularidades ou ilegalidades de atos e fatos da administrac&o publica direta, indireta
ou fundacional estadual ou municipal.

5. Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manteréo, de forma integrada, sistema de
controle interno com a finalidade de:

[.-]

§ 2° Qualquer cidadéo, partido politico, associag&o ou sindicato é parte legitima para, na forma da
lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Unido.

6. Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais instrumentos regidos por
esta Lei sera feito pelo Tribunal de Contas competente, na forma da legislag&o pertinente, ficando
os orgdos interessados da Administragdo responsaveis pela demonstracdo da legalidade e
regularidade da despesa e execucdo, nos termos da Constituigdo e sem prejuizo do sistema de
controle interno nela previsto.

§ 10 Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica poderé representar ao Tribunal de
Contas ou aos érgéos integrantes do sistema de controle interno contra irregularidades na aplicagéo
desta Lei, para os fins do disposto neste artigo.

7. Art. 276. A denlncia sera dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida dentincia
an6nima ou insubsistente.

§ 1° O denunciante devera anexar cépia de documento que comprove a sua legitimidade, fornecer
os dados de onde podera ser encontrado, expor com clareza os fatos e anexar, quando possivel,
documentagéo comprobatdria.

§ 2° As denlncias andnimas seréo registradas pela Ouvidoria e encaminhadas & Coordenadoria-
Geral de Fiscalizacdo ou a Inspetoria de Controle Externo competente. (Redacédo dada pela
Resolugdo n° 58/2016)

§ 3° Protocolada e autuada, a dentncia seré distribuida ao Conselheiro Relator para o exercicio do
juizo de admissibilidade. (Redagdo dada pela Resolucéo n° 58/2016)

§ 4° Recebida, a denlncia sera encaminhada a Presidéncia, para ciéncia, seguindo o tramite
determinado pelo Conselheiro Relator. (Redacéo dada pela Resolugdo n° 58/2016)

§ 5° Caso o expediente ndo seja recebido como dentncia, o Conselheiro Relator podera determinar
a autuacdo e processamento compativeis com 0s assuntos previstos neste Regimento ou
determinar o seu arquivamento. (Redacéo dada pela Resolugdo n° 58/2016)

8. Art. 277. A representacdo serd encaminhada ao Presidente do Tribunal de Contas pelos
interessados e autoridades, na forma prevista no art. 32, | a VI, da Lei Complementar n® 113/2005.
9. Art. 319. A peticéo inicial indicara:

| - 0 juizo a que é dirigida;

Il - os nomes, os prenomes, o estado civil, a existéncia de unido estavel, a profisséo, o nimero de
inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas ou no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica, o endereco
eletrdnico, o domicilio e a residéncia do autor e do réu;

Il - o fato e os fundamentos juridicos do pedido;

IV - 0 pedido com as suas especificacoes;

V - o valor da causa;

VI - as provas com que o autor pretende demonstrar a verdade dos fatos alegados;

VIl - a opgao do autor pela realizagdo ou ndo de audiéncia de conciliagdo ou de mediag&o.

§ 1° Caso néo disponha das informagdes previstas no inciso Il, podera o autor, na peti¢éo inicial,
requerer ao juiz diligéncias necessarias a sua obtencéo.

§ 2° A peticéo inicial ndo sera indeferida se, a despeito da falta de informagées a que se refere o
inciso |1, for possivel a citagdo do réu.

§ 3° A peticéo inicial ndo seré indeferida pelo nédo atendimento ao disposto no inciso Il deste artigo
se a obtencdo de tais informagdes tornar impossivel ou excessivamente oneroso o acesso a justica.
10. Art. 52. Aplica-se subsidiariamente o Cédigo de Processo Civil, no que couber, em todos os
julgamentos no ambito do Tribunal de Contas.

11. Informagdes extraidas do sitio virtual da municipalidade, em seu Portal da Transparéncia.

12. Art. 89. Ficara sujeito a multa proporcional ao dano, sem prejuizo da reparagdo deste, o
ordenador da despesa ou terceiro que com este concorrer, por agdo ou omissao, dolosa ou culposa,
que resultar em lesdo ao erario.
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§ 1° Considera-se les&o ao eréario:

| — a pratica de ato que importe em despesa desnecesséria ou indevida, ou acima da devida,
apurando-se esta mediante afericdo do valor médio de mercado, de bens e servicos, ou de média
de consumo, bem como no caso de dilapidacéo de receita ou patriménio social, e ainda a perda de
valor decorrente do mau uso e conservacgao de bens publicos;

Il — a pratica dos atos relacionados no art. 10, da Lei Federal n° 8.429, de 02 de junho de 1992;

11l — o recolhimento direto de encargos previdencidrios e trabalhistas na hipétese de obra contratada
por empreitada global;

IV — a perda de receita decorrente do ndo langamento de tributos; do lancamento a menor; da
emissao fraudulenta de guia de recolhimento; de concesséo indevida de anistia, remissao, isengao;
da néo realizacdo de atos administrativos tendentes a constituicdo e execugéo de crédito tributario
ou nao;

V — a néo sustacéo, no prazo fixado pelo Tribunal, observado o disposto no inciso IX do artigo 76
da Constituicdo Estadual, de ato irregular ou que implique em despesa ilegal;

VI — o pagamento de vencimentos, subsidios, proventos, pensdes, diarias ou remuneragdo a
qualquer titulo, em desconformidade com as normas legais. [...]

13. Art. 85. O Tribunal de Contas, em todo e qualquer processo administrativo de sua competéncia
em que constatar irregularidades podera, observado o devido processo legal, aplicar as seguintes
sancgdes e medidas:

| — multa administrativa;

Il — multa por infracéo fiscal;

11l — multa proporcional ao dano e sem prejuizo do ressarcimento;

IV — restitui¢do de valores;

V — impedimento para obtencéo de certidao liberatoria;

VI —inabilitag&o para o exercicio de cargo em comisséo;

VII - proibi¢&o de contratagédo com o Poder Publico estadual ou municipal;

VIII — a sustacéo de ato impugnado, se ndo sanada a irregularidade no prazo de 30 (trinta) dias. [...]
14....] 8 2° A multa seré arbitrada em percentual variavel de 10% (dez por cento) a 30% (trinta por
cento) do dano, ndo excluindo a aplicacdo de multa administrativa prevista no artigo 87, desta lei,
como também n&o exclui o dever de restituicdo ou reparagao do dano.

15. Art. 85. O Tribunal de Contas, em todo e qualquer processo administrativo de sua competéncia
em que constatar irregularidades podera, observado o devido processo legal, aplicar as seguintes
sancdes e medidas:

| — multa administrativa;

Il — multa por infracé&o fiscal;

1Il — multa proporcional ao dano e sem prejuizo do ressarcimento;

IV — restitui¢do de valores;

V — impedimento para obtencéo de certidéo liberatoria;

VI — inabilitagéo para o exercicio de cargo em comiss&o;

VIl — proibicéo de contratagdo com o Poder Publico estadual ou municipal;

VIII — a sustacéo de ato impugnado, se ndo sanada a irregularidade no prazo de 30 (trinta) dias. [...]
16. Art. 96. Caracterizada a fraude em procedimento licitatério, ou outra irregularidade tipificada na
Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e legislacéo correlata, ou ainda o cometimento de
ato de improbidade, o Tribunal, por maioria absoluta do Corpo Deliberativo, podera declarar a
inabilitagéo para o exercicio de cargo em comisséo dos gestores ou terceiros envolvidos, no &mbito
da Administracdo Municipal e Estadual, e ainda aplicar a sancéo de proibigdo de contratagdo com
o Poder Publico, observados os prazos fixados no art.12, da Lei Federal n® 8.429, de 02 de junho
de 1992.

17. Art. 12. Independentemente das sangdes penais, civis e administrativas previstas na legislacdo
especifica, estd o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes cominagdes, que
podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato: [...]

Il - na hipétese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda dos bens ou valores acrescidos
ilicitamente ao patrimdnio, se concorrer esta circunstancia, perda da fungédo publica, suspenséo dos
direitos politicos de cinco a oito anos, pagamento de multa civil de até duas vezes o valor do dano
e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio
majoritario, pelo prazo de cinco anos;[...]

18. Art. 85. O Tribunal de Contas, em todo e qualquer processo administrativo de sua competéncia
em que constatar irregularidades podera, observado o devido processo legal, aplicar as seguintes
sancdes e medidas:

| — multa administrativa;

Il — multa por infracéo fiscal;

11l — multa proporcional ao dano e sem prejuizo do ressarcimento;

IV — restitui¢do de valores;

V — impedimento para obtencéo de certidao liberatéria;

VI —inabilitag&o para o exercicio de cargo em comisséo;

VIl — proibicéo de contratagdo com o Poder Publico estadual ou municipal;

VIII — a sustacéo de ato impugnado, se ndo sanada a irregularidade no prazo de 30 (trinta) dias. [...]
19. [...] § 2° A multa seré arbitrada em percentual variavel de 10% (dez por cento) a 30% (trinta por
cento) do dano, ndo excluindo a aplicacdo de multa administrativa prevista no artigo 87, desta lei,
como também n&o exclui o dever de restituicdo ou reparagao do dano.

20. Art. 85. O Tribunal de Contas, em todo e qualquer processo administrativo de sua competéncia
em que constatar irregularidades podera, observado o devido processo legal, aplicar as seguintes
sancdes e medidas:

| — multa administrativa;

Il — multa por infracéo fiscal;

11l — multa proporcional ao dano e sem prejuizo do ressarcimento;

IV — restitui¢do de valores;

V — impedimento para obtencéo de certido liberatéria;

VI —inabilitag&o para o exercicio de cargo em comisséo;

VIl — proibicéo de contratagdo com o Poder Publico estadual ou municipal;

VIl — a sustacéo de ato impugnado, se ndo sanada a irregularidade no prazo de 30 (trinta) dias. [...]
21. Art. 96. Caracterizada a fraude em procedimento licitatério, ou outra irregularidade tipificada na
Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e legislag&o correlata, ou ainda o cometimento de
ato de improbidade, o Tribunal, por maioria absoluta do Corpo Deliberativo, podera declarar a
inabilitacéo para o exercicio de cargo em comisséo dos gestores ou terceiros envolvidos, no ambito
da Administracdo Municipal e Estadual, e ainda aplicar a sangéo de proibi¢do de contratagdo com
o Poder Publico, observados os prazos fixados no art.12, da Lei Federal n° 8.429, de 02 de junho
de 1992.

22. Art. 12. Independentemente das sangdes penais, civis e administrativas previstas na legislagao
especifica, estd o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes cominagdes, que
podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato: [...]

Il - na hipétese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda dos bens ou valores acrescidos
ilicitamente ao patrimdnio, se concorrer esta circunstancia, perda da fungéo publica, suspensao dos
direitos politicos de cinco a oito anos, pagamento de multa civil de até duas vezes o valor do dano
e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio
majoritario, pelo prazo de cinco anos;[...]
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Prestacdo de Contas Anual. Exercicio de 2018. Atraso no envio dos dados
quadrimestrais de cada um dos médulos integrantes do SEI-CED. Falhas no controle
do pagamento de verba de representacéo a taquigrafos. Inconsisténcias nos editais
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de licitagdo. Auséncia de atualizagdo do registro patrimonial e inconsisténcia
gerencial/contabil. Ndo atendimento das solicitagdes de informacao elaboradas pelo
Tribunal de Contas em suas atividades de fiscalizagdo. Irregularidades na
composicdo legislativa do quadro funcional de cargos comissionados. Falta de
equacionamento dos cargos efetivos e comissionados, em desrespeito as decisdes
do TCE/PR. Contas regulares com ressalva, determinacdo e recomendacdes.
Ciéncia a Inspetoria de Controle Externo competente.
1 RELATORIO
Trata-se da Prestacdo de Contas Anual da Assembleia Legislativa do Estado do
Parana — ALEP, referente ao exercicio de 2018, de responsabilidade do Senhor
Ademar Luiz Traiano.
O orgamento foi fixado em R$ 560.728.000,00 (quinhentos e sessenta milhdes,
setecentos e vinte e oito mil reais).
A situacdo da prestagdo de contas do exercicio anterior é a seguinte:

EXERCICIO PROCESSO RELATOR ACORDAD RESULTADO

e » o . SRS Roeguar com ressanvas
017 20262718 FABK) DE SOUZA CAMARGO 2308n3.51P oM 1DaMENdacoes

A primeira andlise realizada pela Coordenadoria de Gestéo Estadual — CGE, por meio
da Instrucédo n° 465/19[1], indicou a) atraso no envio dos dados quadrimestrais de
cada um dos modulos integrantes do SEI-CED, b) divergéncia no comparativo do
total da despesa com pessoal entre o Relatério de Gestédo Fiscal apurado pela
unidade técnica e o publicado pela entidade, ¢) auséncia das contribuicdes dos
servidores para o Regime Préprio de Previdéncia nos meses de janeiro a novembro
e d) achados assinalados no Relatério de Fiscalizagao elaborado pela 32 Inspetoria
de Controle Externo, superintendida pelo Conselheiro Fernando Augusto Mello
Guimarées.

O mencionado Relatério de Fiscalizagao[2] apontou como irregulares os seguintes
itens: a) irregularidades na composicéo legislativa do quadro funcional de cargos
comissionados e b) falta de equacionamento dos cargos efetivos e comissionados,
em desrespeito as decisdes do TCE/PR. Ainda, ap0s ressalvas em relagéo a a) falha
na divulgagdo dos processos de licitagdo no portal da transparéncia da ALEP, nos
termos exigidos por lei, b) inconsisténcias nos editais de licitagdo do exercicio de
2018, c) auséncia de atualizagdo do registro patrimonial e inconsisténcia
gerencial/contabil e d) ndo atendimento das solicitagdes de informacéo elaboradas
pelo Tribunal de Contas em suas atividades de fiscalizag&o. Além disso, sugeriu que
sejam emitidas recomendagdes & ALEP no que diz respeito a a) inconsisténcias nos
editais de licitagdo do exercicio de 2018, b) ndo atendimento das solicitagdes de
informag&o elaboradas pelo Tribunal de Contas em suas atividades de fiscalizag&o,
c) falta de cumprimento de uma das recomendagdes que constaram no Relatério de
Fiscalizagdo do exercicio de 2017 com relagcdo a extingdo do Fundo Especial de
Modernizacdo da Assembleia Legislativa do Estado do Parand — FEMALEP e d)
pagamento de verba de representagdo a taquigrafos. Também propds determinacdes
quanto a a) falha na divulgagao dos processos de licitagdo no portal da transparéncia
da ALEP, nos termos exigidos por lei, b) auséncia de atualizagdo do registro
patrimonial e inconsisténcia gerencial/contabil, c) irregularidades na composigéo
legislativa do quadro funcional de cargos comissionados e d) falta de
equacionamento dos cargos efetivos e comissionados, em desrespeito as decisdes
do TCE/PR. Sugeriu, ademais, a aplicacdo ao gestor da multa prevista no art. 87,
inciso lll, alinea “f", da Lei Complementar Estadual n® 113/2005[3], em decorréncia
do descumprimento de decisdes sucessivas e reiteradas do Tribunal acerca da falta
de equacionamento entre cargos efetivos e comissionados e do Prejulgado n° 25.
Oportunizado o contraditério, a ALEP, por seu representante legal, Senhor Ademar
Luiz Traiano, apresentou as justificativas e os documentos acostados as pegas 45-
52.

Instada a se manifestar, a 32 Inspetoria de Controle Externo, mediante a Instrugcdo n®
62/19[4], houve por bem deixar para analisar em processos especificos os itens
referentes as licitagdes de obras — visto que o achado € objeto da Tomada de Contas
Extraordinaria n°® 563450/19 — e ao pagamento de multas e juros pelo atraso no
recolhimento de contribuicbes ao INSS — pois ir4d propor Tomada de Contas
Extraordinaria a respeito desse achado. Além do mais, considerou atendidas as
recomendacgdes atinentes a falta de gravagdo em &udio e video e transmisséo, ao
vivo, das sess@es de julgamento dos certames via Portal da Transparéncia e a falta
de cumprimento de uma das recomendagdes que constaram no Relatério de
Fiscalizagdo do exercicio de 2017 em relagdo a extingdo do Fundo Especial de
Modernizacédo da Assembleia Legislativa do Estado do Parand — FEMALEP. Quanto
aos demais apontamentos, manteve as irregularidades, as ressalvas, as
determinagdes, as recomendacgdes e a multa sugeridas no Relatério de Fiscalizagéo.
A CGE, a seu turno, emitiu a Instru¢éo n° 5/20[5], na qual entendeu regularizados o0s
itens relativos a divergéncia nos valores da despesa total com pessoal e a falta de
contribuicdes dos servidores para o Regime Préprio de Previdéncia. Ainda, reputou
possivel a conversdo em ressalva do apontamento concernente ao atraso no envio
dos dados ao SEI-CED, com determinacéo. Concluiu, por fim, pela irregularidade das
contas, com as ressalvas, as determinagdes, as recomendac¢fes e multa indicadas
pela Inspetoria.

O Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n° 30/20-PGCJ[6], manifestou-se pela
irregularidade das contas, nos termos propostos pela unidade técnica.

E o relatério.

2 FUNDAMENTAGAO

Primeiramente, destaca-se que a Prestacédo de Contas foi protocolada em 28/03/2019
(peca 2), tendo, portanto, sido atendido o prazo prescrito no art. 221 do Regimento
Interno desta Corte[7].

Dito isso, passo a andlise das restricbes apontadas na instrucdo da presente
prestacéo de contas.

2.1 ATRASO NO ENVIO DOS DADOS QUADRIMESTRAIS DE CADA UM DOS
MODULOS INTEGRANTES DO SEI-CED

Quanto a formalizagéo do SEI-CED, extrai-se da instrugdo da CGE que os dados
referentes aos trés quadrimestres foram encaminhados com atraso:

Quadrimestie Prazo Envio Data de Emvio Siraacio
" & 18 '8 Foeo do Prazo
- 1 18 Foen 00 P

b g 10V019 102000
Apesar da manifestacédo da unidade técnica pela ressalva, entendo que o item pode
ser regularizado. Isso porque em 2018 as entidades enfrentaram dificuldades com a
implantacéo do sistema Novo SIAF, de responsabilidade do governo estadual, o que,
consoante salientado pela CGE em outra oportunidade([8], gerou atrasos para varios
orgéos e entidades da Administracéo, inclusive para esta Corte.
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Nao obstante, em razdo da falha no atendimento ao disposto no art. 7°, caput, da
Instrucdo Normativa n° 113/2015[9], reputo cabivel a expedi¢édo de recomendacao, a
fim de que tais prazos sejam devidamente observados nos exercicios subsequentes.
2.2 DIVERGENCIA NO COMPARATIVO DO TOTAL DA DESPESA COM PESSOAL
ENTRE O RELATORIO DE GESTAO FISCAL APURADO PELA UNIDADE TECNICA
E O PUBLICADO PELA ENTIDADE

Na instrucéo inicial, a CGE constatou inconsisténcia na despesa total com pessoal,
eis que, embora néo tenha sido extrapolado o indice maximo permitido em lei[10], o
montante apurado pela unidade técnica[l1l] divergiu do valor publicado pela
ALEP[12], ocasionando uma diferenca de R$ 16.445,04.

Em sua defesa, o Legislativo Estadual argumentou que a diferenca detectada refere-
se a um saldo entre valores de restos a pagar ndo processados que ndo foram
computados nas despesas brutas com pessoal[13] e valores de aposentadoria que
haviam sido incluidos, mas que posteriormente foram estornados no Sistema
SIAF[14].

Diante do reconhecimento da divergéncia pela ALEP e, ainda, considerando que a
diferenca é infima e que a despesa de pessoal nédo ultrapassou o limite legal,
acompanho a manifestagéo da CGE no sentido da regularidade do apontamento.
2.3 AUSENCIA DAS CONTRIBUICOES DOS SERVIDORES PARA O REGIME
PROPRIO DE PREVIDENCIA NOS MESES DE JANEIRO A NOVEMBRO

De acordo com os valores devidos e recolhidos declarados pela entidade junto ao
sistema SEI-CED, a unidade técnica verificou a auséncia de contribuicdes dos
servidores ao Regime Préprio de Previdéncia nos meses de janeiro a novembro, para
0s quais a coluna “valor devido” apresenta valor zero.

No contraditério, a ALEP asseverou que os repasses das contribuicdes foram
devidamente efetuados no exercicio de 2018, anexando c6pia dos comprovantes e
planilha demonstrativa, e que a indicagdo de auséncia das contribuicdes foi
ocasionada por problemas do sistema SIAF em gerar os dados ao SEI-CED.

Tendo em vista que, conforme analise realizada pela CGE, ha aderéncia entre os
dados declarados no quadro demonstrativo com os valores constantes dos
comprovantes bancarios apresentados, a restri¢céo resta regularizada.

2.4 IRREGULARIDADES NAS LICITACOES DE OBRAS NO EXERCICIO DE 2018
Nesse ponto, a 32 Inspetoria de Controle Externo constatou a) a realizagédo de obras
sem previsdo na lei orgamentaria anual de 2018, b) a realizagdo de obra com
quantidades de servigos ndo correspondentes as necessidades do objeto e c) a
realizagao de obras sem projeto basico.

Contudo, considerando que a unidade de fiscalizagdo comunicou tais irregularidades
por meio do Processo n° 563450/19, convertido em Tomada de Contas
Extraordinaria[15], entendo, tal qual a Inspetoria, que o apontamento deve ser
examinado no processo proprio.

2.5 PAGAMENTO DE MULTAS E JUROS POR ATRASO NO CUMPRIMENTO DE
OBRIGAGOES JUNTO AO INSS

A 3ICE verificou que a ALEP teve gastos com multas e juros no valor total de R$
449,3 mil, referentes a encargos sociais do INSS recolhidos com atraso.

No entanto, diante da manifestagdo da unidade de fiscalizagéo no sentido de que ira
apresentar Proposta de Tomada de Contas Extraordinéria, na qual esse achado sera
objeto de analise especifica, tenho que a questdo também devera ser afastada do
exame da presente prestagdo de contas, dando-se ciéncia a Inspetoria de Controle
Externo responsavel pela fiscalizagédo da ALEP.

2.6 FALHA NA DIVULGAGAO DOS PROCESSOS DE LICITAGAO NO PORTAL DA
TRANSPARENCIA DA ALEP, NOS TERMOS EXIGIDOS POR LEI

Quanto a esse aspecto, a 32 Inspetoria de Controle Externo apontou a falta de
gravacdo em audio e video e transmissé&o, ao vivo, das sessdes de julgamento dos
certames da ALEP, a ser divulgada via Portal da Transparéncia, deixando de
observar a Lei Estadual n® 19.447/2018[16], motivo pelo qual sugeriu a aposi¢@o de
ressalva com determinacéo.

No contraditério, o Legislativo Estadual informou que as transmissdes ao vivo das
sessdes de julgamento dos certames estdo sendo realizadas na pagina da ALEP,
pelas redes sociais Facebook e Youtube.

Diante disso, corroboro a concluséo da Inspetoria no sentido de que a determinagéo
sugerida foi atendida, nd@o havendo, destarte, medidas adicionais a serem
implementadas em relacéo a esse achado.

2.7 FUNDO ESPECIAL DE MODERNIZAQAO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO PARANA — FEMALEP

No Relatério de Fiscalizagdo de 2017, a 32 Inspetoria de Controle Externo havia
emitido recomendagbes a ALEP em relacdo a extingdo do Fundo Especial de
Modernizagdo da Assembleia Legislativa do Estado do Parana — FEMALEP, operada
pela Lei Complementar Estadual n® 204/2017[17].

Entretanto, no decorrer no exercicio de 2018, a equipe de fiscalizagdo observou que
ainda faltava o cumprimento da seguinte recomendacéao:

“Que, referente as transferéncias de um tergo de recursos do Fundo Especial do
Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado do Parana, relativos as multas
aplicadas no ambito administrativo desta Corte, os quais serdo destinados as
despesas relativas as atividades da escola do legislativo estadual e da TV
Assembleia, recomenda-se a criagdo de fonte especifica, vinculando a utilizagéo
destes recursos, exclusivamente, aos gastos especificados no § 1° do art. 104 e
inciso X do art. 103 da Lei Complementar do Estado do Parand n° 113, de
15/12/2005.”

Nao obstante, em sua defesa a ALEP informou que a Lei Complementar Estadual n®
215/2019[18] reinstituiu 0 FEMALEP, diante do que a Inspetoria considerou atendida
sua recomendacao.

Dessa forma, tenho que inexiste qualquer providéncia complementar a ser
estabelecida na presente prestacéo de contas quanto a esse item.

2.8 PAGAMENTO DE VERBA DE REPRESENTAQAO A TAQUIGRAFOS

Esse apontamento originou-se do cumprimento ao Acérddo n° 2046/18-S2C[19],
proferido no Ato de Inativacdo n° 312122/12, no qual o Tribunal verificou que a
servidora aposentada, enquanto estava na ativa, havia sido remunerada pela ALEP
com verba de representagdo no percentual de 80%, cabivel somente aos ocupantes
do cargo de Taquigrafo Revisor A, em vez de 40%, devido aos ocupantes do cargo
de Taquigrafo B, ocupado pela beneficiaria.

Assim, em atendimento a referida decisdo[20], a Inspetoria solicitou informagdes a
ALEP a respeito da rotina de remuneracéo das verbas de representacéo concedidas
aos seus servidores.
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Da resposta apresentada, a unidade de fiscalizagdo constatou que “os controles
feitos sobre o pagamento das verbas de representagéo por parte do érgao ainda sao
frageis, pois a propria ALEP se vé impossibilitada, por meio de sua Diretoria de
Pessoal, em efetuar o controle sistémico das verbas de representacdo” e que “ndo
h& uma especificagdo, uma indicagdo, por parte da Diretoria de Pessoal da ALEP,
relativamente ao cargo de cada taquigrafo (se taquigrafo revisor ‘A’, se taquigrafo ‘B’,
se ocupante de cargo de nivel basico, médio ou superior)”.

Apbs o contraditério, no qual a ALEP informou estar realizando uma rotina de controle
guanto aos vencimentos dos taquigrafos — mediante andlise da regularidade formal
(verificagdo do atestado da chefia imediata, afiangando o cumprimento das atividades
que justificam a verba, e prévia autorizagdo da Diretoria-Geral) e da idoneidade
substancial (verificacdo da correspondéncia da parcela aos indices percentuais
autorizados por lei), além do opinativo da Procuradoria do Legislativo no tramite do
processo de aposentadoria —, a Inspetoria reputou oportuno recomendar que esse
controle continue sendo realizado de forma permanente.

Diante desse cenério e acolhendo a sugestao da unidade de fiscalizagdo, entendo
adequada a emissdo de recomendacdo a ALEP para que a Diretoria de Pessoal
mantenha controle sobre a folha de pagamento de seus servidores, a fim de efetuar
a remuneragdo das verbas de representacéo nos devidos termos das normativas de
regéncia, observando-se sempre a relagdo entre a data de ingresso do servidor
beneficiario da vantagem, o cargo de exercicio e a verba de representagédo
legalmente devida.

2.9 INCONSISTENCIAS NOS EDITAIS DE LICITACAO

Em andlise aos editais de licitagdo, a Inspetoria constatou as seguintes
inconsisténcias:
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Apresentada a defesa, a 3ICE, nos termos propostos no Relatério de Fiscalizacéo,
manteve a ressalva do apontamento com recomendacgfes, tecendo as seguintes
consideragdes:

“Quanto ao item ‘a’[21], a ALEP limitou-se a alegar que os custos estimados para as
obras e os servicos de edificagdes executados atendem a Resolucdo Conjunta
SEIL/PRED n° 002/2017, e que para os demais servicos ndo contemplados na tabela
‘Custos de Servicos de Edificagdes’ os custos foram estimados por meio de no
minimo trés cotagdes. No entanto, o apontamento desta Unidade Técnica nédo se
restringe aos servicos de edificagdes. Além disso, o Orgdo ndo apresentou
documentos que comprovem que vem atendendo as normas quanto a composi¢ao
dos orgcamentos estimativos.

Quanto ao item ‘b’[22], a ALEP alega que a aceitagdo de consoércios na disputa em
certame licitatério se situa no ambito do poder discricionario da Administracéo
contratante e o veto a participacéo de consdrcios nos certames sem motivagao prévia
na fase interna ndo enseja irregularidade dos procedimentos. De fato, a decisdo
guanto a aceitagéo de consorcios na licitacdo cabe a Administragdo mediante analise
do caso concreto. No entanto, caso entenda pela vedagéo a participagéo, tem o dever
de apresentar motivagdo adequada na fase interna do certame, pois configura
vedacdo restritiva ao carater competitivo. Ainda, quanto a alegacdo de que a
exigéncia de atestado de vistoria técnica — AVT se justifica em raz&o de se tratar de
imoéveis tombados e com informagdes estruturais limitadas, também néo procede. O
fato de se tratar de um imével tombado, por si sé, nédo justifica a exigéncia de atestado
de visita técnica como requisito de habilitacdo. Até porque o Projeto Basico deve ser
detalhado o suficiente para dispensar, via de regra, a vistoria. A exigéncia de vistoria,
como condicao restritiva, deve ser justificada, seja no edital ou na fase interna, o que
n&o ocorreu em nenhum dos processos analisados.

Quanto ao item ‘c’[23], a ALEP alega que os Pregdes Presenciais n°s 004 e 007/2018
se referiam a substituicdo da entrada de energia elétrica conforme Padrdo Copel,
mas o primeiro tinha apenas esse objeto e o segundo incluia também reformas para
atender normas da vigilancia sanitaria. No entanto, ndo detalhou essas diferencas
nem juntou documentos para comprovar que empresas que fossem aptas a executar
o objeto de um certame nédo seriam também aptas a executar o objeto do outro.
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Quanto ao item ‘d’[24], limita-se a informar que esta criando as composi¢des com
itens especificos para uso na ALEP prevendo algumas das necessidades
demandadas que nédo fazem parte da planilha SEIL/PRED. No entanto, ndo faz
referéncia a nenhum documento que comprove sua alegacao.

Por fim, quanto ao item ‘e’[25], alega que a Controladoria Interna da ALEP alterou o
rito dos processos e que a nova equipe do Departamento de Apoio Técnico esta
revisando as formas de contratagdo da ALEP. Porém, ndo juntou nenhum documento
comprovando as alegagGes e eventual normatizagdo dos novos procedimentos.
Quanto a alegagdo de que o DAT esté realizando semanalmente reunides gerenciais,
e sobre o tema questionado ja& foram realizadas algumas reunides com a
Controladoria da ALEP visando a atualizagdo do Manual de Fiscalizagdo de
Contratos e a elaboragdo de Instrugdo Normativa, faz mengéo a um anexo contendo
as duas Ultimas atas de reunifes dos dias 13 e 18/03/2019, mas 0 anexo né&o foi
localizado por esta Unidade Técnica.”

Da analise dos argumentos apresentados na defesa e das razdes expostas pela
unidade de fiscalizagdo, extrai-se que as falhas apontadas ndo restaram
satisfatoriamente justificadas pela Assembleia Legislativa, cabendo, nos termos do
art. 244, § 2°, do Regimento Interno deste Tribunal[26], a ressalva do item.
Mostra-se, ademais, apropriada a emissdo das recomendagdes sugeridas pela
Inspetoria: a) para que a Diretoria de Apoio Técnico (i) realize orgcamentos estimativos
de seus certames, de modo a considerar ampla pesquisa de precos, praticados tanto
pelo mercado quanto pelos diversos 6rgdos da Administragdo Publica, além dos
bancos de pregos, a exemplo dos disponibilizados pelo Painel de Pregos do
Comprasnet, do Ministério do Planejamento, (ii) racionalize e planeje adequadamente
suas contratagdes, de modo a evitar certames sucessivos, em curto espago de
tempo, de objeto similar ou idéntico e o fracionamento indevido de despesas, e (iii)
proceda a criacédo de standarts de bens e servigos comuns, para o fim de elaborar
Termo de Referéncia destinado a contratagdo de bens e servigos comuns para
atender as obras a serem realizadas na ALEP, por meio da adogéo do Sistema de
Registro de Pregos, e b) para que a Controladoria-Geral efetivamente aplique papéis
de trabalho destinados a controlar as inconsisténcias presentes nos certames da
ALEP, procedendo ao acompanhamento, monitoramento e normatizagdo dos
procedimentos de licitacdo e contratos administrativos.

2.10 NAO ATENDIMENTO DAS SOLICITACOES DE INFORMACAO ELABORADAS
PELO TRIBUNAL DE CONTAS EM SUAS ATIVIDADES DE FISCALIZA(;AO

A 32 Inspetoria de Controle Externo relatou ter encontrado, durante suas atividades
fiscalizatorias, dificuldades na obtengdo de informagdes junto a ALEP, caracterizadas
pelo atraso na apresentagdo dos dados solicitados.

Dentre os casos de prestagdo extemporanea das informagdes, a Inspetoria destacou
as demandas realizadas via Canal de Comunicacdo — CACO n° 168790 (relativa a
questdes sobre o cumprimento do Acérddo n° 1500/18-STP) e n° 169300
(concernente ao saldo de bens permanentes da ALEP), nas quais, apds a concesséo
de prorrogagdes de prazo, houve atraso na apresentacdo da resposta de 11 dias
Uteis e de 29 dias Uteis, respectivamente. Também ressaltou o atraso na prestagao
de informagdes sobre inconsisténcias nos processos licitatorios (CACO n° 169871),
cuja demanda foi respondida apenas em 20/03/2019, quando o prazo, prorrogado,
encerrou-se em 31/01/2019.

Destarte, a Inspetoria manifestou-se pela ressalva das contas com recomendacgéo.
Em sua defesa, a ALEP argumentou que os atrasos decorreram das férias coletivas
decretadas entre os dias 20/12/2018 e 21/01/2019, em raz&o da elei¢do e posse da
nova Mesa Executiva. Contudo, a unidade de fiscalizagéo ressaltou que grande parte
dos descumprimentos de prazos néo coincidiu com esse periodo, diante do que
manteve a ressalva e a recomendag&o propostas.

N&o obstante, nota-se que, para além dos transtornos decorrentes do
desatendimento aos prazos fixados para resposta as demandas, ndo restou
demonstrado efetivo prejuizo a atividade fiscalizatéria da Inspetoria.

De se frisar que, conforme consignado no Relatério de Fiscalizagdo, a ALEP alegou
ter ocorrido mudancgas na equipe técnica multidisciplinar do Departamento de Apoio
Técnico — DAT, bem como na Mesa Executiva, em virtude da nova legislatura,
afirmando, ainda, que esse novo quadro de pessoal do DAT reformularda as suas
rotinas de trabalho.

Além disso, a Inspetoria apontou como causa da situagéo, dentre outras, a auséncia
de pessoal efetivo nas areas administrativas do Legislativo Estadual, ressaltando que
a ALEP procedeu a exoneragdo de varios cargos comissionados no inicio da nova
legislatura.

Nesse contexto e em vista das justificativas apresentadas, entendo que, na hipétese,
deve-se dar énfase ao trabalho de orientagéo exercido por este Tribunal, mostrando-
se adequada e suficiente a emisséo de recomendacéo a Assembleia Legislativa para
que preste atendimento tempestivo as solicitages da equipe de fiscalizagao.

2.11 AUSENCIA DE ATUALIZAQAO DO REGISTRO PATRIMONIAL E
INCONSISTENCIA GERENCIAL/CONTABIL

Foi verificada pela equipe de fiscalizagdo a falta de atualizagdo do registro analitico
dos bens de carater permanente, especialmente quanto ao ajuste de seus valores
histéricos e registros de depreciages e amortizacdes.

De acordo com a Inspetoria, constatou-se uma diferenga de R$ 2,4 milhdes entre os
saldos da contabilidade e aqueles que constam no sistema de controle de bens
patrimoniais em 31/12/2018.

A unidade de fiscalizacéo salientou que esse item também constou nos relatérios
referentes aos exercicios de 2015, 2016 e 2017, tendo a ALEP apresentado plano de
acdo para atendimento as recomendagdes e corre¢des necessarias, com prazo final
de conclusédo no encerramento do exercicio de 2018. Entretanto, como as a¢des nédo
foram suficientes para sanar as divergéncias e inconsisténcias apontadas, opinou
pela ressalva do item com determinagdes.

No contraditério, a ALEP argumentou que, em conformidade com a Portaria n®
548/2015 da Secretaria do Tesouro Nacional, que aprovou o Plano de Implanta¢éo
dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais — PIPCP, a obrigatoriedade dos registros
contdbeis que tratam do reconhecimento, mensuragdo e evidenciacdo dos bens
moéveis e imobveis, respectiva depreciagdo, reavaliacdo e reducdo ao valor
recuperavel deve ocorrer a partir de 01/01/2019.

Ainda assim, informou que a inventariagdo fisica dos bens permanentes é feita
periodicamente, de janeiro a dezembro, em todas as unidades. Asseverou, ademais,
gue os itens e as unidades organizacionais que ndo haviam sido localizados ja foram
identificados. Defendeu, por fim, que os bens imdveis pertencem ao Estado do
Parand, cabendo ao Poder Executivo avalid-los, e que, em relagdo aos bens méveis,
a manifestacédo quanto a sua avaliagéo ficara a cargo da Comissdo Permanente de
Avaliacdo de Bens Patrimoniais.
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Mesmo apo6s analisada a resposta, a 3ICE reafirmou suas conclusdes, indicando a
auséncia de mencao a documentos comprobatérios das alegacdes aduzidas na
defesa e asseverando que, embora a avaliagdo dos bens iméveis seja atribuicdo do
Poder Executivo, compete a ALEP o seu reconhecimento na contabilidade.

Tenho que assiste razdo a defesa quando faz referéncia ao prazo de 01/01/2019
estabelecido pela Portaria n° 548/2015[27] da Secretaria do Tesouro Nacional — STN
para o inicio da obrigatoriedade dos registros contébeis em relacdo aos bens méveis
e imoveis.

Com efeito, assim determina o Plano de Implantacdo dos Procedimentos Contabeis
Patrimoniais — PIPCP:
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Dessume-se, destarte, que a consisténcia desses registros contabeis devera ser
averiguada a partir do exercicio de 2019, mostrando-se incabivel a ressalva do item
nas contas de 2018, ora em andlise, consoante ja decidiu esta Corte em relagéo as
contas do exercicio de 2017 (Acoérd&do n° 2308/19-STP[28]).

Entretanto, nota-se que a situagdo vem sendo apontada pela unidade de fiscalizagdo
desde o exercicio de 2016 e que o plano de agédo apresentado, com prazo de
conclusdo em 2018, nao foi suficiente para sanar as inconsisténcias detectadas.

De fato, extrai-se do Relatério de Fiscalizagdo que, apesar da realizagdo de
atividades de inventario fisico e de avaliagdo de bens, ainda persistem falhas,
porquanto as avaliagdes foram parciais, referindo-se apenas aos bens classificados
como “obras de arte”, e ndo ha registro de planejamento, metodologia, fases de
execucgdo ou formagdo de comissdo de servidores para a execugéo dos trabalhos.
Vale destacar que muitos bens de recente aquisi¢do (2012 e 2013) foram avaliados
com valores zerados ou com R$ 0,01 ou R$ 1,00.

Essa deficiéncia na avaliagdo dos bens prejudica de forma relevante os célculos de
depreciagéo e os registros contabeis, pois estdo sendo langados valores irreais nas
Demonstragdes Contabeis.

Sendo assim, considerando que as agdes implementadas ainda demandam
aprimoramentos e ndo obstante a consisténcia dos registros contabeis deva ser
examinada somente a partir do exercicio de 2019, entendo apropriada a expedi¢éo
de recomendacdes a ALEP para que:

1) Quanto a rotina de levantamento fisico de bens:

a) utilize as rotinas apresentadas para inventario fisico dos bens de forma periddica;
b) sobre os 229 itens ndo localizados, abra procedimento administrativo para
apuracéo de responsabilidades e ressarcimentos, caso se apliquem;

c) sobre os 160 itens que pertencem a cinco unidades organizacionais nao
encontradas nas dependéncias da ALEP, sejam realocados as unidades existentes
naquela Casa.

2) Quanto a Avaliagdo dos Bens Moveis e Imdveis:

a) seja estabelecida a metodologia dos trabalhos, com suas respectivas fases
definidas;

b) seja nomeada comisséo de servidores responsavel pelas atividades;

c) se estabelega o cronograma analitico para a execucgdo destas atividades;

d) sejam atualizados os valores dos bens méveis e iméveis da ALEP, eliminando os
valores irrisérios constantes nos relatérios de controle patrimonial;

e) sejam registradas estas avaliagdes em documentos proprios, definidos como
“Laudo de Avaliagéo”, assinados pela respectiva comisséo;

f) sejam refeitos os célculos de depreciagdes e amortizagcdes dos bens, apds a sua
atualizacéo;

g) sejam reconhecidos na contabilidade os valores corrigidos e as respectivas
depreciacBes e amortizacdes.

3) Quanto aos registros contabeis:

a) sejam reconhecidos na contabilidade os valores corrigidos constantes dos “Laudos
de Avaliagao” dos bens moveis e imoveis da ALEP;

b) sejam reconhecidos na contabilidade os valores recalculados das depreciagdes e
amortizages.

2.12 IRREGULARIDADES NA COMPOSICAO LEGISLATIVA DO QUADRO
FUNCIONAL DE CARGOS COMISSIONADOS

2.13 FALTA DE EQUACIONAMENTO DOS CARGOS EFETIVOS E
COMISSIONADOS, EM DESRESPEITO AS DECISOES DO TCE/PR

No Relatério de Fiscalizagdo, a 3?2 Inspetoria de Controle Externo apontou
irregularidades na composicao do quadro de servidores efetivos e comissionados da
ALEP.

Sobre a composicéo legislativa do quadro funcional de cargos comissionados, apés
andlise das Leis Estaduais n° 16.390/2010[29] n° 16.792/2011[30] e n°
16.809/2011[31] e do Decreto Legislativo n° 52/1984[32], bem como da
documentacgédo apresentada pela ALEP, a unidade de fiscalizagdo constatou que a)
somente possuem denominag&o prépria os doze cargos em comissédo de Direcédo
Superior (com simbologias G, G1 a G7) e 0s nove cargos em comisséo de Assessor
de Diretoria (com simbologia G2), sendo identificados os demais apenas por
“simbolos” (G, G1, G2, G3, G4, G5, G6 e G7), b) ndo estéo definidas as respectivas
atribuicdes dos cargos em comisséo, cujas vagas superam o quantitativo de 2 mil, c)
nédo é assegurado um percentual minimo dos cargos comissionados para ocupagao
por servidores publicos de carreira e d) néo foi possivel identificar o quantitativo exato
de vagas existentes para provimento de livre nomeag&o e exoneracgao.

De acordo com a Inspetoria, a situacdo afronta o disposto no art. 37, inciso V, da
Constituicdo Federal[33] e seu correspondente art. 27, inciso V, da Constituicdo
Estadual[34], além do Prejulgado n° 25 desta Corte[35]

Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — Geral: (41) 3350-1616 — Ouvidoria: 0800-645-0645
Responsabilidade Técnica e Diagramagcéao: Frederico Scholl Bettega (TC50800-4) e Stephanie Maureen Pellini Valenco (TC52215-5) — Imagens: Wagner Araljo (DCS)




DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XV N°: 2308

Assim, concluiu que o achado enseja a irregularidade das contas, sugerindo a
expedicéo de determinagdo a ALEP para que “deflagre processo legislativo com o
objetivo de revisar as Leis Estaduais n°s 16.390/2010, 16.792/2011 e 16.809/2011,
com especial énfase para a consolidagdo, em legislacdo Unica, dos cargos em
comissdo que compdem a sua estrutura, definindo a denominagdo prépria e as
respectivas atribuicbes de cada cargo, delimitando o quantitativo de vagas
disponiveis e estipulando percentual minimo destes cargos para ocupagdo por
servidores de carreira”.

No que diz respeito a proporgéo entre cargos efetivos e comissionados, a Inspetoria
registrou que “a ALEP ndo atendeu as reiteradas recomendag8es deste Tribunal de
Contas, constantes nos Acorddos n°s 3.262/2015[36], 5301/2016[37]e
3778/2017[38], todos do Pleno, em que foi apontada a necessidade de equacionar a
desproporcionalidade existente entre os servidores ocupantes de cargos em
comissdo e efetivos, conforme exaustivamente demonstrado no Relatério de
Fiscalizacado de 2017".

Assinalou que houve desatendimento também ao Acérdédo n° 1500/18-STP[39 — que,
no julgamento das contas do exercicio de 2016, determinou & Inspetoria que
mantivesse 0 acompanhamento da questdo — e aos itens | a VII do Prejulgado n° 25
desta Corte[40].

A unidade de fiscalizagdo constatou, em conformidade com os dados l|he
apresentados, que, em novembro de 2018, a area administrativa do Legislativo
Estadual era formada por 185 servidores efetivos e por 361 servidores
comissionados, correspondendo a uma proporgdo aproximada de 2 cargos
comissionados para cada cargo efetivo nela lotado.

Além disso, considerou questionavel a distribuicdo dos cargos em comisséo entre as
unidades administrativas da ALEP[41], em especial em setores eminentemente
técnicos, como a Controladoria-Geral e a Diretoria de Tecnologia da Informagéo, e
na Diretoria de Apoio Técnico, responsavel por processos de licitagbes e contratos,
composta, naquela ocasido, exclusivamente por servidores comissionados,
confirmando, assim, que grande parte dos ocupantes de cargos de livre provimento
ndo se enquadra na condi¢édo estabelecida pela Constituicdo Federal (art. 37, caput
e incisos Il e V[42]) e pelo Prejulgado n° 25.

Por tais razdes, a 3?2 Inspetoria de Controle Externo opinou pela irregularidade das
contas, pela aplicacdo da multa prevista no art. 87, inciso Ill, alinea “f’, da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005[43] e pela expedicdo de determinagdo a ALEP
para que cumpra fielmente as decisdes deste Tribunal.

No contraditério, a Assembleia Legislativa noticiou que a questéo ja foi objeto do
Inquérito Civil n°® MPPR-0046.10.000338-6, arquivado em 20/05/2019. Alegou,
ademais, que o Tribunal de Contas afastou a suposta irregularidade por intermédio
do Acérdao n° 2308/19-STP[44], ao julgar o processo de prestagdo de contas anual
da ALEP do exercicio de 2017.

Em nova andlise, a Inspetoria manteve seu posicionamento, asseverando que, pelo
principio da independéncia e autonomia das instancias, ndo ha ébice a que esta Corte
manifeste-se em relagdo as matérias de sua competéncia, independentemente do
deslinde do inquérito civil instaurado pelo Ministério Publico do Estado, e que a
decisdo concernente a prestagéo de contas anterior — a qual considerou inexistirem
dados a respeito de quais cargos estariam relacionados a estrutura politica e quais a
estrutura administrativa — ndo se aplica ao Relatério de Fiscalizagdo do exercicio de
2018, pois neste ha referéncia ao quantitativo de servidores efetivos e comissionados
especificamente da area administrativa da Casa Legislativa.

Entendo, contudo, que, apesar de o cendrio retratar possiveis afrontas ao
ordenamento juridico, tais fatos ndo possuem o cond&o de ocasionar a irregularidade
das contas do exercicio.

Com relagédo ao quadro funcional de cargos comissionados, é de se inferir que a
situacdo tem origem em leis datadas dos anos de 2010 e 2011, ndo havendo
indicacdo, nestes autos, de ato irregular que possa ser diretamente imputado ao
gestor no exercicio em aprego.

Ha de se considerar, ainda, especificamente no que se refere a quantidade imprecisa
de cargos em comissao, que, embora a unidade de fiscalizag@o tenha estimado a
existéncia de mais de duas mil vagas[45], a equipe técnica verificou no Portal da
Transparéncia da ALEP que 1.503 estavam ocupadas ao final do exercicio de 2018.
Ou seja, apesar da inexatiddo em relagdo ao nimero de cargos comissionados
criados por lei, certo € que ndo houve a extrapolagdo das vagas explicitamente
previstas nas Leis Estaduais n° 16.792/2011 e n° 16.809/2011, as quais, consoante
célculo elaborado pela Inspetoria, somam um total de 2.152 cargos.

Acerca da desproporcionalidade entre o nimero de cargos efetivos e comissionados,
cabe registrar, de inicio, que o inquérito civil instaurado em 2010 pelo Ministério
Publico Estadual restou arquivado[46] porque o Nucleo de Atuagdo em llicitos de
Atribuicdo Originaria entendeu que a questdo perpassaria pelo controle abstrato de
constitucionalidade das Leis Estaduais n°® 16.390/2010 e n°® 16.792/2011, motivo pelo
qual a andlise foi remetida ao Nucleo de Controle de Constitucionalidade da
Procuradoria-Geral de Justica, ndo havendo informagdes nestes autos a respeito das
medidas adotadas.

Convém assinalar, ademais, que os referidos diplomas legais estdo sendo
impugnados — exatamente em virtude da aventada desproporcionalidade — na
Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 4814, proposta pelo Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil perante o Supremo Tribunal Federal, ainda ndo
julgadal47].

Releva notar, ainda, que o0s motivos ensejadores do afastamento dessa
irregularidade nas contas do exercicio de 2017[48] (Ac6rddo n° 2308/19-STP[49]) néo
tém ressonancia no presente feito, porquanto o Relatério de Fiscalizagéo do exercicio
de 2018 demonstrou o quantitativo de cargos efetivos e comissionados na estrutura
administrativa da Assembleia, além da distribuicéo dos cargos em comisséo entre as
unidades administrativas, diversamente do que ocorreu na instrugdo do Processo n°®
202527/18, na qual ndo constavam essas informacdes.

De todo modo, consoante destaquei quando do julgamento da prestacéo de contas
da ALEP relativa ao exercicio de 2016 (Acérddo n° 1500/18-STP[50]), a falta de
equacionamento ja havia sido apontada por esta Corte desde o exercicio de 2011,
resultando em reiteradas recomendagdes ao Legislativo Estadual para que buscasse
um equilibrio no seu quantitativo, mediante acompanhamento pela Inspetoria das
medidas empreendidas.

Nesse diapaséo, tenho que a questdo ndo compromete a regularidade das contas
anuais, pois trata-se de problema de longa data e que extrapola a andlise da gestéo
de um Unico exercicio, conforme ja consignei naquela oportunidade.
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Pelas razdes expostas, entendo que ambos os apontamentos examinados neste
item, atinentes a composicdo legislativa do quadro funcional de cargos
comissionados e ao equacionamento dos cargos efetivos e comissionados, nédo
constituem fundamento para a irregularidade das contas do exercicio de 2018.

N&o obstante, como visto, evidenciam-se problemas concernentes a falta de
denominacao dos cargos comissionados, a auséncia de definicdo das respectivas
atribuicdes, a inexisténcia de lei estabelecendo o percentual minimo de cargos a
serem ocupados por servidores de carreira, a impossibilidade de, em face da Lei
Estadual n° 16.390/2010, identificar-se o quantitativo exato de cargos em
comissdo[51] e a desproporcionalidade entre cargos efetivos e comissionados na
estrutura administrativa da Assembleia (a revelar o possivel exercicio, por servidores
livremente nomeados, de fun¢des eminentemente técnicas, sem exigéncia de vinculo
de confianga, em burla a regra do ingresso no servigo publico mediante concurso).
Assim, a luz das regras e dos principios encerrados no art. 37, incisos Il e V, da
Constituicdo Federal[52] e, em especial, dos ditames tragados pelo Prejulgado n° 25
deste Tribunal[53] e também pela tese de repercussédo geral fixada pelo Supremo
Tribunal Federal no Recurso Extraordinario n® 1.041.210 (Tema 1010[54]), denota-se
gue a estrutura funcional da Assembleia Legislativa do Estado do Parana nao esta,
de fato, em sintonia com o ordenamento juridico e precisa ser corrigida.

Por outro lado, deve-se considerar que o0s ajustes necessarios, além de provocarem
impactos nas atividades administrativas da Casa, demandardo a edi¢cdo de atos
legislativos e normativos, os quais devem observar seus devidos tramites.

Assim, de modo a priorizar um adequado planejamento desses ajustes e a preservar
o bom funcionamento dos trabalhos do Parlamento, sobretudo os administrativos,
reputo pertinente determinar & Assembleia Legislativa que, no prazo de 120 dias,
apresente um plano de agdo, contendo as medidas necessarias para a corregéo das
falhas aqui evidenciadas, os responsaveis pela sua execugdo e o cronograma
previsto.

3VOTO

Em face do exposto, VOTO:

1) com fundamento no art. 16, inciso Il, da Lei Complementar Estadual n°
113/2005[55], pela regularidade das contas apresentadas pela Assembleia
Legislativa do Estado do Parand — ALEP, do exercicio financeiro de 2018, de
responsabilidade do Senhor Ademar Luiz Traiano, com ressalva em relacdo as
inconsisténcias nos editais de licitag&o;

2) pela expedicédo de determinagdo a Assembleia Legislativa do Estado do Parana —
ALEP para que, acerca da composicéo legislativa do quadro funcional de cargos
comissionados e do equacionamento dos cargos efetivos e comissionados,
apresente, no prazo de 120 dias, um plano de ag&o, contendo as medidas
necessarias para a corre¢do das falhas evidenciadas, os responsaveis pela sua
execugao e o cronograma previsto;

3) pela expedicéo de recomendacdes a Assembleia Legislativa do Estado do Parana
— ALEP para que:

3.1) observe, nos préximos exercicios, os prazos para envio e fechamento das
remessas de informagdes ao SEI-CED;

3.2) a Diretoria de Pessoal mantenha controle sobre a folha de pagamento de seus
servidores, a fim de efetuar a remuneracéo das verbas de representacéo nos devidos
termos das normativas de regéncia, observando-se sempre a relagéo entre a data de
ingresso do servidor beneficiario da vantagem, o cargo de exercicio e a verba de
representacdo legalmente devida;

3.3) quanto as inconsisténcias nos editais de licitag&o:

3.3.1) a Diretoria de Apoio Técnico (i) realize orgamentos estimativos de seus
certames, de modo a considerar ampla pesquisa de pregos, praticados tanto pelo
mercado quanto pelos diversos 6rgdos da Administracéo Publica, além dos bancos
de precos, a exemplo dos disponibilizados pelo Painel de Precos do Comprasnet,
do Ministério do Planejamento, (ii) racionalize e planeje adequadamente suas
contratagBes, de modo a evitar certames sucessivos, em curto espaco de tempo,
de objeto similar ou idéntico e o fracionamento indevido de despesas, e (iii)
proceda a criagéo de standarts de bens e servigos comuns, para o fim de elaborar
Termo de Referéncia destinado a contratagdo de bens e servicos comuns para
atender as obras a serem realizadas na ALEP, por meio da adogéo do Sistema de
Registro de Pregos;

3.3.2) a Controladoria-Geral efetivamente aplique papéis de trabalho destinados a
controlar as inconsisténcias presentes nos certames da ALEP, procedendo ao
acompanhamento, monitoramento e normatizagéo dos procedimentos de licitacdo e
contratos administrativos;

3.4) preste atendimento tempestivo as solicitagdes da equipe de fiscalizagéo;

3.5) sobre a auséncia de atualizacdo do registro patrimonial e inconsisténcia
gerencial/contabil:

3.5.1) quanto a rotina de levantamento fisico de bens:

a) utilize as rotinas apresentadas para inventario fisico dos bens de forma periddica;
b) sobre os 229 itens ndo localizados, abra procedimento administrativo para
apuracao de responsabilidades e ressarcimentos, caso se apliquem;

c) sobre os 160 itens que pertencem a cinco unidades organizacionais nao
encontradas nas dependéncias da ALEP, sejam realocados as unidades existentes
naquela Casa;

3.5.2) quanto a Avaliagéo dos Bens Méveis e Imdveis:

a) seja estabelecida a metodologia dos trabalhos, com suas respectivas fases
definidas;

b) seja nomeada comisséo de servidores responsavel pelas atividades;

c) se estabeleca o cronograma analitico para a execugdo destas atividades;

d) sejam atualizados os valores dos bens méveis e iméveis da ALEP, eliminando os
valores irrisérios constantes nos relatérios de controle patrimonial;

e) sejam registradas estas avaliagdes em documentos préprios, definidos como
“Laudo de Avaliagdo”, assinados pela respectiva comissao;

f) sejam refeitos os célculos de depreciacdes e amortizagdes dos bens, apds a sua
atualizacéo;

g) sejam reconhecidos na contabilidade os valores corrigidos e as respectivas
depreciacBes e amortizacdes;

3.5.3) quanto aos registros contabeis:

a) sejam reconhecidos na contabilidade os valores corrigidos constantes dos “Laudos
de Avaliagéo” dos bens mdveis e iméveis da ALEP;

b) sejam reconhecidos na contabilidade os valores recalculados das depreciagdes e
amortizagdes;
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4) pela remessa dos autos a Inspetoria de Controle Externo responsavel pela
fiscalizagdo da Assembleia Legislativa do Estado Parana para ciéncia de que o
achado referente ao pagamento de multas e juros por atraso no cumprimento de
obrigacdes junto ao INSS esta sendo afastado do exame da presente prestacdo de
contas, pois sera apreciado na Proposta de Tomada de Contas Extraordinaria a ser
apresentada pela Inspetoria, conforme consignado na Instrugdo n° 62/19-3ICE;

5) pelo encaminhamento dos autos, apés o transito em julgado, a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugbes — CMEX[56] para os devidos fins.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

| — Julgar regulares as contas apresentadas pela Assembleia Legislativa do Estado
do Parana — ALEP, do exercicio financeiro de 2018, de responsabilidade do Senhor
Ademar Luiz Traiano, com ressalva em relag@o as inconsisténcias nos editais de
licitagdo, com fundamento no art. 16, inciso I, da Lei Complementar Estadual n°
113/2005;

Il - determinar a Assembleia Legislativa do Estado do Parana — ALEP para que,
acerca da composigao legislativa do quadro funcional de cargos comissionados e do
equacionamento dos cargos efetivos e comissionados, apresente, no prazo de 120
dias, um plano de agéo, contendo as medidas necessarias para a corregdo das falhas
evidenciadas, os responsaveis pela sua execugdo e o cronograma previsto;

Il - recomendar a Assembleia Legislativa do Estado do Parana — ALEP para que:

(i) observe, nos préximos exercicios, os prazos para envio e fechamento das
remessas de informagdes ao SEI-CED;

(i) a Diretoria de Pessoal mantenha controle sobre a folha de pagamento de seus
servidores, a fim de efetuar a remuneragéo das verbas de representagdo nos devidos
termos das normativas de regéncia, observando-se sempre a relacédo entre a data de
ingresso do servidor beneficiario da vantagem, o cargo de exercicio e a verba de
representacao legalmente devida;

(iii) quanto as inconsisténcias nos editais de licitagao:

(a) a Diretoria de Apoio Técnico (i) realize orgamentos estimativos de seus
certames, de modo a considerar ampla pesquisa de precos, praticados tanto pelo
mercado quanto pelos diversos érgdos da Administragdo Publica, além dos bancos
de precos, a exemplo dos disponibilizados pelo Painel de Precos do Comprasnet,
do Ministério do Planejamento, (ii) racionalize e planeje adequadamente suas
contratagfes, de modo a evitar certames sucessivos, em curto espago de tempo,
de objeto similar ou idéntico e o fracionamento indevido de despesas, e (iii)
proceda a criacdo de standarts de bens e servigos comuns, para o fim de elaborar
Termo de Referéncia destinado & contratagdo de bens e servigos comuns para
atender as obras a serem realizadas na ALEP, por meio da adog&o do Sistema de
Registro de Pregos;

(b) a Controladoria-Geral efetivamente aplique papéis de trabalho destinados a
controlar as inconsisténcias presentes nos certames da ALEP, procedendo ao
acompanhamento, monitoramento e normatizagéo dos procedimentos de licitagdo e
contratos administrativos;

(iv) preste atendimento tempestivo as solicitacdes da equipe de fiscalizacéo;

(v) sobre a auséncia de atualizagdo do registro patrimonial e inconsisténcia
gerencial/contabil:

(v.i) quanto a rotina de levantamento fisico de bens:

(a) utilize as rotinas apresentadas para inventario fisico dos bens de forma periddica;
(b) sobre os 229 itens ndo localizados, abra procedimento administrativo para
apuracdo de responsabilidades e ressarcimentos, caso se apliquem;

(c) sobre os 160 itens que pertencem a cinco unidades organizacionais nao
encontradas nas dependéncias da ALEP, sejam realocados as unidades existentes
naquela Casa;

(v.ii) quanto a Avaliagé@o dos Bens Méveis e Iméveis:

(a) seja estabelecida a metodologia dos trabalhos, com suas respectivas fases
definidas;

(b) seja nomeada comisséo de servidores responséavel pelas atividades;

(c) se estabeleca o cronograma analitico para a execugédo destas atividades;

(d) sejam atualizados os valores dos bens moéveis e iméveis da ALEP, eliminando os
valores irris6rios constantes nos relatérios de controle patrimonial;

(e) sejam registradas estas avaliagdes em documentos préprios, definidos como
“Laudo de Avaliagéo”, assinados pela respectiva comisséo;

(f) sejam refeitos os calculos de depreciacdes e amortizacdes dos bens, apds a sua
atualizacao;

(g) sejam reconhecidos na contabilidade os valores corrigidos e as respectivas
depreciacdes e amortizacdes;

(v.iii) quanto aos registros contabeis:

(a) sejam reconhecidos na contabilidade os valores corrigidos constantes dos
“Laudos de Avaliagdo” dos bens mdveis e imoveis da ALEP;

(b) sejam reconhecidos na contabilidade os valores recalculados das deprecia¢des e
amortizagdes;

IV — determinar o encaminhamento dos autos a Inspetoria de Controle Externo
responsavel pela fiscalizacdo da Assembleia Legislativa do Estado Paranad para
ciéncia de que o achado referente ao pagamento de multas e juros por atraso no
cumprimento de obrigagfes junto ao INSS estd sendo afastado do exame da
presente prestacdo de contas, pois serd apreciado na Proposta de Tomada de
Contas Extraordinéria a ser apresentada pela Inspetoria, conforme consignado na
Instrucéo n° 62/19-3ICE;

V — determinar o encaminhamento dos autos, ap6s o transito em julgado, a
Coordenadoria de Monitoramento e Execu¢des — CMEX para os devidos fins.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 20 de maio de 2020 — Sessé&o Ordinaria (por Videoconferéncia) n° 11.
IVAN LELIS BONILHA
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Conselheiro Relator
NESTOR BAPTISTA
Presidente

1. Peca 30.

2. Peca 29.

3. “Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razdo da presuncao de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razao dos seguintes fatos:

()

11l - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padrédo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

()

f) descumprir determinag&o dos 6rgéos deliberativos do Tribunal de Contas;”

4. Pega 63.

5. Peca 64.

6. Peca 65.

7."Art. 221. O prazo final de encaminhamento da Prestagéo de Contas Anual é 31 de marcgo, relativo
ao exercicio financeiro anterior, para os 6rgéos integrantes da Administracédo Direta do Poder
Executivo, e para os Poderes Legislativo e Judiciario, e o Ministério Publico.”

8. Instrugdo n° 752/19, emitida no Processo n°® 285523/19.

9. “Art. 7°. O fechamento das remessas de dados ao SEI-CED, com informacdes conforme
periodicidade indicada em cada tabela, sera realizado quadrimestralmente, considerando-se como
inicio do 1° quadrimestre de cada exercicio, a data de 1° de janeiro, tendo como prazo o Gltimo dia
do més seguinte ao encerramento do quadrimestre.”

10. No caso, 1,64% da receita corrente liquida (art. 20, inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal).
11. R$ 386.088.733,73, correspondente a 1,03% da receita corrente liquida.

12. R$ 386.072.288,69, também correspondente a 1,03% da receita corrente liquida.

13. R$ 18.761,76.

14. R$ 2.316,72.

15. De relatoria do Conselheiro José Durval Mattos do Amaral.

16. Que “dispde sobre a gravagdo em &audio e video do processo licitatério e sua transmissdo ao
vivo, por meio da internet, no Portal da Transparéncia do Estado do Parana”.

17. Que ‘“extingue o Fundo Especial de Modernizagdo da Assembleia Legislativa do Estado do
Parana e adota outras providéncias.”

18. Que ‘“repristina a Lei Complementar n° 154, de 10 de janeiro de 2013, que instituiu o Fundo
Especial de Modernizagdo da Assembleia Legislativa do Estado do Parana.”

19. Por maioria absoluta: Conselheiros Artagdo de Mattos Le&do e Ivens Zschoerper Linhares —
relator. O Auditor Claudio Augusto Kania votou pela negativa de registro.

20. Que, ao conceder o registro, determinou o encaminhamento a 3? Inspetoria de Controle Externo
para “ciéncia das irregularidades identificadas nos presentes autos, com vistas ao exercicio de suas
atividades fiscalizatérias’.

21. Deficiéncia na composi¢cdo dos orcamentos estimativos.

22. Deficiéncia na estipulagéo de exigéncias editalicias.

23. Contratagbes sucessivas de objetos similares, em curto espago de tempo, através de
licitagBes/contrata¢Ges distintas.

24. Falta de estabelecimentos de standarts de bens e servigos para a composicéo de Termo de
referéncia a ser objeto de certame realizado através do Sistema de Registro de Precos, destinado
a aquisicdo de insumos e servigos para atender as obras a serem realizadas na ALEP.

25. Falta de acompanhamento, monitoramento e normatizag&o dos procedimentos de licitagéo e
contratos administrativos pelo Controle Interno.

26. “Art. 244. (...).

§ 2° Ressalvas constituem as observagdes do Relator de natureza restritiva em relagéo a certos
fatos verificados no exame das contas, quer porque discorda do que foi registrado, quer porque tais
fatos ndo estdo em conformidade com as normas e leis aplicaveis.”

27. Que “dispde sobre prazos-limite de adogé&o dos procedimentos contébeis patrimoniais aplicaveis
aos entes da Federagao, com vistas a consolidagao das contas pUblicas da Unido, dos estados, do
Distrito Federal e dos municipios, sob a mesma base conceitual’.

28. Processo n° 202527/18. Unanime: Conselheiros Artagdo de Mattos Ledo, Ivan Lelis Bonilha,
José Durval Mattos do Amaral, Fabio de Souza Camargo — relator e Ivens Zschoerper Linhares e
Auditor Thiago Barbosa Cordeiro.

29. Que “adota diretrizes, altera, extingue, cria e transforma cargos do Quadro Préprio do Poder
Legislativo do Estado do Parana, conforme especifica”.

30. Que “dispde que a estrutura administrativa da Assembléia Legislativa do Estado do Parana
passa a contar com os seguintes cargos Comissionados que especifica”.

31. Que “extingue cargos comissionados e delimita o quantitativo de cargos comissionados a serem
providos nas Comissées e Blocos Tematicos”.

32. Que estabelece a organizacéo e o funcionamento dos servigos da Secretaria da Assembleia
Legislativa do Estado do Parana.

33. “Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

V - as fungGes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo,
e 0s cargos em comisséo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condicdes e
percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes de diregdo, chefia e
assessoramento,”

34. “Art. 27. A administragdo publica direta, indireta e fundacional, de qualquer dos Poderes do
Estado e dos Municipios obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, razoabilidade, eficiéncia, motivagéo, economicidade e, também, ao seguinte:

V - as fungdes de confianga exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo,
e 0s cargos em comisséo a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condi¢cdes e
percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes de diregdo, chefia e
assessoramento,”

35. “i. A criagédo de cargos de provimento em comisséo e fungdes de confianga demanda a edigdo
de lei em sentido formal que deverd, necessariamente, observar os principios da razoabilidade,
proporcionalidade e eficiéncia, prevendo a denominagéo, o quantitativo de vagas e a remuneracéo,
podendo ser objeto de ato normativo regulamentar a definicéo das atribui¢des e eventuais requisitos
de investidura, observada a competéncia de iniciativa em cada caso.

ii. O Poder Legislativo, a depender da disciplina vigente sobre o respectivo processo legislativo,
podera dispor sobre o tema por meio de Resolucéo, exceto quanto a definicdo da remuneracéo do
cargo ou fungdo, que carece de lei em sentido formal em qualquer hipétese

iii. Direcéo e chefia pressupdem competéncias decisérias e o exercicio do poder hierarquico em
relagdo a outros servidores, nos termos previstos em ato normativo; os cargos de direcéo estdo
relacionados ao nivel estratégico da organizagéo, enquanto os cargos de chefia atuam no nivel
tatico e operacional.

iv. A funcdo de assessoramento diz respeito ao exercicio de atribui¢cdes de auxilio, quando, para o
seu desempenho, for exigida relagdo de confianca pessoal com o servidor nomeado, hipétese em
que devera ser observada a compatibilidade da formagdo ou experiéncia profissional com as
atividades a serem desenvolvidas.

v. E vedada a criagéo de cargos em comiss&o para o exercicio de atribuigdes técnicas-operacionais
ou burocraticas, exceto quando o exercicio dessa atividade exigir vinculo de confianga pessoal com
o servidor nomeado.

vi. E imperioso o estabelecimento, nas legislagdes municipais e estaduais, dos casos, condicdes e
percentuais minimos para ocupacdo, por servidores de carreira, de cargos em comissdo,
competindo ao Tribunal de Contas verificar, em concreto, se a legislagdo local atende aos principios
da proporcionalidade e da eficiéncia.

vii. O quantitativo de vagas para cargos de provimento em comissdo devera guardar correlacéo
com a estrutura administrativa do o6rgdo/entidade, com critérios de razoabilidade sobre a
proporcionalidade, incluindo as funcdes e caracteristicas do 6rgdo e suas atividades-fim e
atividades-meio,”
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36. Processo n® 286963/14. Unanime: Conselheiros Nestor Baptista, Artagdo de Mattos Ledo —
relator, Fernando Augusto Mello Guimardes, José Durval Mattos do Amaral e lvens Zschoerper
Linhares e Auditor Claudio Augusto Canha.

37. Processo n° 268195/15. Unanime: Conselheiros Nestor Baptista, Artagdo de Mattos Ledo,
Fernando Augusto Mello Guimaraes, José Durval Mattos do Amaral — relator e Fabio de Souza
Camargo e Auditor Tiago Alvarez Pedroso.

38. Processo n° 261968/16. Unanime: Conselheiros Nestor Baptista, Artagdo de Mattos Ledo —
relator, Fernando Augusto Mello Guimaraes, Ivan Lelis Bonilha e Fabio de Souza Camargo e Auditor
Thiago Barbosa Cordeiro.

39. Processo n° 230853/17. Unanime: Conselheiros Nestor Baptista, Artagdo de Mattos Ledo,
Fernando Augusto Mello Guimarées, Ivan Lelis Bonilha — relator, Fabio de Souza Camargo e Ivens
Zschoerper Linhares.

40. “i. A criagdo de cargos de provimento em comiss&o e fungbes de confianga demanda a edigao
de lei em sentido formal que deverd, necessariamente, observar os principios da razoabilidade,
proporcionalidade e eficiéncia, prevendo a denominagéo, o quantitativo de vagas e a remuneracéo,
podendo ser objeto de ato normativo regulamentar a definicdo das atribuigdes e eventuais requisitos
de investidura, observada a competéncia de iniciativa em cada caso.

ii. O Poder Legislativo, a depender da disciplina vigente sobre o respectivo processo legislativo,
poderé dispor sobre o tema por meio de Resolugao, exceto quanto a definicdo da remuneracéo do
cargo ou fung&o, que carece de lei em sentido formal em qualquer hipétese

iii. Direcéo e chefia pressupdem competéncias decisérias e o exercicio do poder hierarquico em
relacdo a outros servidores, nos termos previstos em ato normativo; os cargos de direcéo estdo
relacionados ao nivel estratégico da organizagéo, enquanto os cargos de chefia atuam no nivel
tatico e operacional.

iv. A fungéo de assessoramento diz respeito ao exercicio de atribuicdes de auxilio, quando, para o
seu desempenho, for exigida relacéo de confianga pessoal com o servidor nomeado, hipétese em
que devera ser observada a compatibilidade da formac&o ou experiéncia profissional com as
atividades a serem desenvolvidas.

v. E vedada a criag&o de cargos em comisséo para o exercicio de atribuicdes técnicas-operacionais
ou burocraticas, exceto quando o exercicio dessa atividade exigir vinculo de confianga pessoal com
o servidor nomeado.

vi. E imperioso o estabelecimento, nas legislages municipais e estaduais, dos casos, condigdes e
percentuais minimos para ocupacdo, por servidores de carreira, de cargos em comissao,
competindo ao Tribunal de Contas verificar, em concreto, se a legislag&o local atende aos principios
da proporcionalidade e da eficiéncia.

vii. O quantitativo de vagas para cargos de provimento em comisséo devera guardar correlagcéo
com a estrutura administrativa do orgao/entidade, com critérios de razoabilidade sobre a
proporcionalidade, incluindo as fungGes e caracteristicas do 6rgdo e suas atividades-fim e
atividades-meio;”

-
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42. “Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacédo prévia em concurso publico
de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego,
na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comisséo declarado em lei de
livre nomeacéo e exoneragéo;

V - as funcdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo,
e 0s cargos em comissao, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condigdes e
percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes de direcdo, chefia e
assessoramento,”

43. “Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragéo de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razdo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em raz&o dos seguintes fatos:

()
11l - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parand — UPFPR:

f) descumprir determinagéo dos 6rgéos deliberativos do Tribunal de Contas;”

44. Processo n° 202527/18. Unanime: Conselheiros Artagdo de Mattos Ledo, Ivan Lelis Bonilha,
José Durval Mattos do Amaral, Fabio de Souza Camargo — relator e lvens Zschoerper Linhares e
Auditor Thiago Barbosa Cordeiro.

45. Relatério de Fiscalizagdo: “Pela anélise realizada, considerando as previsdes contidas nas Leis
Estaduais n° 16.792/2011 e 16.809/2011, identificamos que o quantitativo de cargos
comissionados na ALEP é de até 2.152 vagas. Além destes, existem também aqueles previstos na
Lei Estadual n°® 16.390/2010 para liderangas e blocos parlamentares, mas, conforme relatado
anteriormente, como ndo houve estipulacéo de limite méximo total de cargos, a apresentacéo de
numero exato resta prejudicada.”

46. P. 146-165 da pecga 61.

47. Conclusos ao Relator, Ministro Marco Aurélio, desde 08/07/2015. Com manifestagdes da
Advocacia-Geral da Unido e da Procuradoria-Geral da Republica pela parcial procedéncia do
pedido.

48. “Assim, e considerando que: (i) ndo consta dos autos quais cargos estéo relacionados a uma
ou a outra estrutura [politica e administrativa]; (ii) sdo 54 os Gabinetes de deputados estaduais e
337 os servidores efetivos da Assembleia; (jii) ndo ha elemento nos autos que aponte para burla ao
concurso publico ou que os cargos em comissdo estariam sendo utilizados para atividades
corriqueiras da ALEP, afasto a irregularidade.”

49. Processo n° 202527/18. Unanime: Conselheiros Artagdo de Mattos Ledo, Ivan Lelis Bonilha,
José Durval Mattos do Amaral, Fabio de Souza Camargo — relator e lvens Zschoerper Linhares e
Auditor Thiago Barbosa Cordeiro.

50. Processo n° 230853/17. Unanime: Conselheiros Nestor Baptista, Artagdo de Mattos Leéo,
Fernando Augusto Mello Guimarées, lvan Lelis Bonilha — relator, Fabio de Souza Camargo e Ivens
Zschoerper Linhares.

51. Nos termos do art. 10 da Lei Estadual n°® 16.390/2010, “as liderangas ou blocos poderdo contar
com a estrutura relativa aos cargos de provimento em comissdo de até: | - 02 (dois) cargos de
simbologia G2; Il - 03 (trés) cargos de simbologia G3; Ill - 05 (cinco) cargos de simbologia G4; IV
- 02 (dois) cargos de simbologia G5. V- dois cargos de simbologia G-6._(Incluido pela Lei 20123 de
20/12/2019)”. Consoante assinalado no Relatério de Fiscalizagdo, “‘ndo houve a estipulagdo de
limite maximo total de cargos, o que pode ser considerado grave, levando-se em consideragdo que
para cada legislatura havera uma composicao diferente de liderangas e blocos partidarios”, de tal
modo que, “quanto maior a quantidade deste, maior a possibilidade de servidores nomeados”, ndo
sendo possivel concluir, a partir dessa analise, sobre o quantitativo total de cargos instituidos por
esse diploma legal.

52. “Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
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Il - ainvestidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagédo prévia em concurso publico
de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego,
na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissdo declarado em lei de
livre nomeacéo e exoneracéao;

()

V - as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo,
e os cargos em comisséo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condi¢des e
percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes de direcédo, chefia e
assessoramento,”

53. ‘i. A criagdo de cargos de provimento em comissédo e fungbes de confianga demanda a edi¢do
de lei em sentido formal que deverd, necessariamente, observar os principios da razoabilidade,
proporcionalidade e eficiéncia, prevendo a denominagéo, o quantitativo de vagas e a remuneragao,
podendo ser objeto de ato normativo regulamentar a definic&o das atribui¢es e eventuais requisitos
de investidura, observada a competéncia de iniciativa em cada caso.

ii. O Poder Legislativo, a depender da disciplina vigente sobre o respectivo processo legislativo,
podera dispor sobre o tema por meio de Resolucéo, exceto quanto a definicéo da remuneracgéo do
cargo ou fungédo, que carece de lei em sentido formal em qualquer hipétese

iii. Direcéo e chefia pressupdem competéncias decisérias e o exercicio do poder hierarquico em
relacé@o a outros servidores, nos termos previstos em ato normativo; os cargos de dire¢ao estdo
relacionados ao nivel estratégico da organizacéo, enquanto os cargos de chefia atuam no nivel
tatico e operacional.

iv. A fungdo de assessoramento diz respeito ao exercicio de atribui¢gdes de auxilio, quando, para o
seu desempenho, for exigida relag&o de confianca pessoal com o servidor nomeado, hip6tese em
que devera ser observada a compatibilidade da formag&o ou experiéncia profissional com as
atividades a serem desenvolvidas.

v. E vedada a criagéo de cargos em comiss&o para o exercicio de atribuicdes técnicas-operacionais
ou burocraticas, exceto quando o exercicio dessa atividade exigir vinculo de confianga pessoal com
o servidor nomeado.

vi. E imperioso o estabelecimento, nas legislagdes municipais e estaduais, dos casos, condigdes e
percentuais minimos para ocupacdo, por servidores de carreira, de cargos em comisséo,
competindo ao Tribunal de Contas verificar, em concreto, se a legislac&o local atende aos principios
da proporcionalidade e da eficiéncia.

vii. O quantitativo de vagas para cargos de provimento em comisséo devera guardar correlacéo
com a estrutura administrativa do orgao/entidade, com critérios de razoabilidade sobre a
proporcionalidade, incluindo as funcBes e caracteristicas do 6rgédo e suas atividades-fim e
atividades-meio;”

54. ‘Fixada a seguinte tese: a) A criagdo de cargos em comissdo somente se justifica para o
exercicio de fungGes de direcéo, chefia e assessoramento, nédo se prestando ao desempenho de
atividades burocréticas, técnicas ou operacionais; b) tal criacdo deve pressupor a necessaria
relagéo de confianca entre a autoridade nomeante e o servidor nomeado; c) o nimero de cargos
comissionados criados deve guardar proporcionalidade com a necessidade que eles visam suprir e
com o nimero de servidores ocupantes de cargos efetivos no ente federativo que os criar; e d) as
atribuicBes dos cargos em comisséo devem estar descritas, de forma clara e objetiva, na propria lei
que os instituir.”

55. “Art. 16. As contas seréo julgadas:

Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de
natureza formal, da qual ndo resulte dano ao erario ou a execugdo do programa, ato ou gestéo;”
56. Regimento Interno: “Art. 175-L. Compete a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes:

| — manter o registro atualizado, o controle e o acompanhamento individualizado das san¢des, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n® 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagdes, recomendacdes e todas as comunicacdes relativas as decisdes exaradas,
executando as respectivas deliberages,”

PROCESSO Ne: 536585/19

ASSUNTO: REPRESENTAGAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE URAI

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE URAI, CARLOS ROBERTO TAMURA,
MUNICIPIO DE URAI, REGINALDO CASTELAR

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 830/20 - TRIBUNAL PLENO

Representacéo contra a criagdo de um cargo de agente de combate as endemias,
em razdo da extrapolagdo do indice de despesas com pessoal. Ratificacdo da
competéncia dos Tribunais de Contas. Situacdo de combate a pandemia de
coronavirus (COVID-19), que caracteriza calamidade publica, reconhecida por lei
municipal. Suspensado de prazo prevista no art. 65, |, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, permitindo que o gestor publico possa adotar todas as medidas necessarias
de enfrentamento a crise instalada, com o afastamento temporéario das vedagdes
contidas no artigo 22, paragrafo Unico. Revogagcdo da medida cautelar, e
improcedéncia da representacéo.

1. Trata-se de representacdo em face do Municipio de Urai, com pedido liminar,
formulada pela Vereadora Eliane Maria Ferreira Batista, na qual alega que o
Municipio, por intermédio de seu atual Prefeito, encaminhou o Projeto de Lei n°
08/2019 para criagéo de uma vaga para o cargo de Agente de Combate as Endemias,
apesar de encontrar-se extrapolado o limite prudencial de gastos de pessoal, em
violagdo ao art. 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Frisou que o Municipio de Urai teria atingido, em 30/06/2019, o percentual de 52,21%,
independente da discussdo acerca da metodologia para afericdo dos gastos de
pessoal tratada nas Representa¢des n° 300832/19 e 300414/19.

A Coordenadoria de Gestéo Municipal confirmou, por meio da Instru¢céo n°® 3041/19,
de pecga n° 20, que o Municipio de Urai, na data base de 30/06/2019, despendeu
51,97% da receita corrente liquida com despesas de pessoal, estando, portanto, em
alerta prudencial de 95% da LRF.

Na sequéncia, também foram ouvidos a Camara Municipal e o Sr. Prefeito Municipal,
gue juntaram os documentos das pecas 27 a 29 e 31 a 36, respectivamente.

A representante apresentou “contrarrazdes de manifestacdo”, contida nas pecas n°s
38 a 41, em que reiterou seu pedido cautelar de suspensdo de Projeto de Lei
008/2019, afirmando que, conforme precedentes desta Corte, a recomendagéo
administrativa do Ministério Publico Estadual ndo tem o conddo de justificar o
descumprimento das regras fiscais e que a criagdo de um cargo de agente de
endemias, por si s6, ndo seria determinante para o avango no combate de endemias
na municipalidade.

Nesse contexto, mediante Despacho n® 1150/19, posteriormente ratificado pelo
Acord@o no 2673/19 — Tribunal Pleno, foi expedida medida cautelar em face da
Camara Municipal do Municipio de Urai, para o fim de determinar a imediata
suspensao da tramitacdo do Projeto de Lei n°® 008/2019, no estado em que se
encontrava, bem como em face do Poder Executivo do mesmo Municipio, para que
se abstivesse de sanciona-lo, enquanto perdurar o alerta de 95% de despesas com
pessoal, sob pena de responsabilizagdo solidaria dos respectivos gestores, nos
termos dos arts. 400, § 3°, e 401, V, do Regimento Interno.
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ANO XV N°: 2308

Dessa forma, diante da competéncia desta Corte de Contas para fiscalizar o
cumprimento das normas da Lei de Responsabilidade Fiscal, atribuida pelo seu art.
59, com énfase na adogdo de medidas para o retorno da despesa total com pessoal
ao respectivo limite, nos termos do respectivo inciso Il1[1], concluiu-se, numa primeira
andlise dos argumentos e documentos carreados aos autos, que se encontrava
presente a verossimilhanca do direito alegado, a justificar a expedicdo de medida
cautelar.

Na sequéncia, tanto o Municipio de Urai quanto a Camara Municipal de Urai
apresentaram manifestagdes contidas nas pegas nos 57/58 e 60/61.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal emitiu sua Instrugdo sob no 550/20, de peca
no 70, em que concluiu pela procedéncia da representacgéo, para que fosse expedida
determinacdo a Camara Municipal de Urai, a fim de que mantenha a suspenséo da
tramitacdo do Projeto de Lei n® 008/2019, no estado em que se encontra, bem como
ao Poder Executivo do mesmo Municipio, para que se abstenha de sanciona-lo,
enquanto perdurar o alerta de 95% de despesas com pessoal.

QOutrossim, deixou de opinar pela aplicagdo de multa ao Chefe do Poder Executivo
municipal, por possivel violagcdo ao artigo 22, paragrafo Gnico, inciso Il da LRF, uma
vez que, a época da propositura do Projeto de Lei n® 08/2019 (05/06/2019), o
Municipio de Urai ainda ndo havia extrapolado o limite prudencial de 95% de
despesas com pessoal, 0 que veio a ocorrer na data base de 30/06/2019.

Por fim, o Ministério Publico de Contas, mediante Parecer no 190/20, de pega no 71,
manifestou-se, inicialmente, que a determinagdo para suspensdo da tramitagdo do
Projeto de Lei n°® 008/2019 extrapolaria os limites de atuac@o do controle externo e
comprometeria o principio democratico e a independéncia dos Poderes.

No mérito, entendeu:

imprescindivel ponderar que a despeito da Municipio de Urai encontrar-se, no curso
da instrucdo processual, em situacdo de extrapolacao do limite prudencial, o projeto
prevé a criagdo de um Unico cargo de agente de combate as endemias para
prestacdo de servicos essenciais de salde, cuja oferta a populagdo é dever
constitucional do Estado (art. 196 da CF/88).

Neste contexto, a andlise do caso em tela deve sopesar a existéncia de um surto
epidémico de dengue no Municipio de Urai, noticiado ja em janeiro de 2019, bem
como em outros Municipios do Estado do Parana, que reapareceu no segundo
semestre, e persiste neste ano de 2020.

Destarte, o recrudescimento da epidemia de Dengue, que atinge no Estado do
Parana nimeros muito mais alarmantes do que a Pandemia do Coronavirus, seria
motivo mais do que suficiente para que, com base nos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade, se obtemperasse pela situagdo de
excepcionalidade.

De outra parte, na esteira da acima citada Pandemia do COVID-19, n&o sé néo se
pode desconhecer que atualmente a demanda por servicos de saude sera
severamente impactada pelo novo agravamento da questao sanitaria, como o Estado
do Paranéa acaba de decretar situacdo de Calamidade Publica, consoante o Decreto
Estadual n® 4319/2020, corroborado pelo Decreto Legislativo Estadual de n° 02/2020.
Com a superveniéncia da decretacdo da situagéo de calamidade publica, por conta
da nominada Pandemia COVID19, é de se observar o preceito do artigo 65 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, e sua imediata consequéncia de afastar a aplicabilidade do
art. 23 da LRF, no que tange aos procedimentos a serem adotados para retornar aos
limites de despesas com pessoal.

Nesta perspectiva este Orgdo Ministerial se posiciona pela revogacdo da decisdo
cautelar, por decisdo monocratica, "ad referendum” do Plenério, ante a situagéo de
excepcionalidade prevista na Portaria n° 178/2020-TCE/PR, vez que
temporariamente suspensas as sessodes de julgamento.

Com efeito, afigura-se inequivoco que o juizo sobre a suspensédo do Projeto de Lei
n°® 008/2019 precisa levar em considera¢@o a premente necessidade de ampliagéo
da oferta de servigos essenciais de salde aos municipes de Urai, ainda que a
municipalidade permaneca em situacdo de extrapola¢@o prudencial das despesas
com pessoal.

Por derradeiro, na hipétese de prevalecer o entendimento pelo julgamento de mérito
com a manutencéo da deciséo cautelar de suspensao da tramitacéo do Projeto de
Lei, este Procurador de Contas ressalta que a norma cogente do art. 21 da Lei de
Introducéo as Normas de Direito Brasileiro, inserida no ordenamento patrio pela Lei
Federal n® 13.665/20182, exige que se indique, de forma objetiva, quais as
providéncias cabiveis para reducdo das despesas de pessoal que devem ser
implementadas pelo Executivo Municipal.

Por meio do Despacho no 367/20, de peca no 72, foi revogada a medida cautelar, em
acolhimento as razdes de mérito do Ministério Publico de Contas.

Pela Instrugéo n°® 912/20 (peca n° 75), a CGM, revendo seu posicionamento anterior,
opina pela improcedéncia da representacdo, sendo nesse mesmo sentido a
manifestacdo conclusiva do douto Ministério Publico de Contas, contida no Parecer
n°® 263/20 (peca n° 76).

E o relatério.

2. Reitero, inicialmente, nos termos ja delineados no Acérdédo n° 2673/19 (pega n°
52), que ratificou a medida liminar concedida, e no préprio Despacho n° 367/20 (peca
n°® 72), que, posteriormente, a revogou, a competéncia desta Corte de Contas para
fiscalizar o cumprimento das normas da Lei de Responsabilidade Fiscal, atribuida
pelo art. 59 daquela lei, em especial as despesas com pessoal e seus limites,
conforme transcrevo:

Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas,
e o sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério Publico, fiscalizardo o
cumprimento das normas desta Lei Complementar, com énfase no que se refere a:

| - atingimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes orgamentarias;

I - limites e condi¢des para realizagdo de operagdes de crédito e inscricdo em Restos
a Pagar;

Ill - medidas adotadas para o retorno da despesa total com pessoal ao respectivo
limite, nos termos dos arts. 22 e 23;

IV - providéncias tomadas, conforme o disposto no art. 31, para recondugéo dos
montantes das dividas consolidada e mobilidria aos respectivos limites;

V - destinacdo de recursos obtidos com a alienagdo de ativos, tendo em vista as
restricbes constitucionais e as desta Lei Complementar;

VI - cumprimento do limite de gastos totais dos legislativos municipais, quando
houver.

§ 1o Os Tribunais de Contas alertardo os Poderes ou 6rgéos referidos no art. 20
quando constatarem:
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| - a possibilidade de ocorréncia das situages previstas no inciso Il do art. 40 e no
art. 90;

Il - que o montante da despesa total com pessoal ultrapassou 90% (noventa por
cento) do limite;

Il - que os montantes das dividas consolidada e mobilidria, das operagdes de crédito
e da concessdo de garantia se encontram acima de 90% (noventa por cento) dos
respectivos limites;

IV - que os gastos com inativos e pensionistas se encontram acima do limite definido
em lei;

V - fatos que comprometam os custos ou os resultados dos programas ou indicios de
irregularidades na gestéo orgamentaria.

§ 20 Compete ainda aos Tribunais de Contas verificar os calculos dos limites da
despesa total com pessoal de cada Poder e érgao referido no art. 20.

§ 30 O Tribunal de Contas da Unido acompanhara o cumprimento do disposto nos
88 20, 30 € 40 do art. 39.

Diversamente do que asseverado pelo Municipio de Urai e pelo Ministério Publico de
Contas, é atribuicdo constitucional do Tribunal de Contas a fiscalizagdo contabil,
financeira, orgamentéria, operacional e patrimonial dos Municipios e das entidades
da administracao direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicagdo das subvengGes e renlncia de receitas.

Por estas razdes, o Tribunal de Contas ndo estd a se imiscuir nas atribuicdes do
Parlamento local, ingressando no juizo de mérito do referido Projeto, mas, de forma
objetiva, exercendo o controle externo de forma preventiva, perante o Chefe do Poder
Executivo, a fim de que seja garantida a observancia dos critérios estabelecidos pela
legislag&o patria.

Neste sentido, a vedagdo do inciso Il do art. 22, paragrafo Unico, da LRF, veda,
abstratamente, a “criagdo de cargo, emprego ou fun¢do”, independentemente de seu
futuro preenchimento, motivo pelo qual a mera iniciativa de projeto nesse sentido,
pelo Prefeito, ja justifica a atuagdo desta Corte, ndo se tratando, portanto, de
ingeréncia em deliberagdo do Poder Legislativo ou de precipitacdo do controle, mas,
de atuagdo preventiva para se evitar uma ilegalidade.

Ainda a proposito, vale mencionar decisdes deste Tribunal de Contas tomadas
nessas mesmas circunstancias:

Denuncia. Projeto de Lei Complementar objetivando a criagdo de 52 cargos em
comissdo quando extrapolados os 95% do limite de gastos com pessoal. Ofensa
direta ao artigo 22, paragrafo Gnico, inciso |, da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Ratificacéo parcial de medida cautelar, unicamente na parte em que determinou a
abstencgao de sangdo do projeto de lei pelo Prefeito Municipal. Revogagéo na parte
relativa & suspensdo da tramitacdo do Projeto de Lei pela Camara Municipal.
(Acordéo 1810/18 — Pleno)

“Nesse contexto, com fundamento nos arts. 53, § 2°, IV, da Lei Organica, e 400, § 1°-
A, e 299-A, § 7°, do Regimento Interno, por meio do Despacho n° 589/19, acolhi o
pedido de expedicdo de medida cautelar em face do Municipio de Florestépolis, para
o fim de determinar que proceda a suspensdo da convocacdo dos aprovados no
Concurso Publico requlamentado pelo Edital n.° 001/2018, como decorréncia direta
das questdes referentes & inscri¢éo extemporanea da candidata aprovada Ana Paula
Peixoto, & desclassificacéo do candidato aprovado em dois cargos Otavio Henrique
Kley Vazzi e as admissdes ilegalmente realizadas em momento em que os indices
de despesa com pessoal encontravam-se - e ainda se encontram - em
desconformidade com a LRF”. (Acérdédo n° 1409/2019 — Relatoria Conselheiro José
Durval Mattos do Amaral)

No mérito, levando-se em conta a absoluta convergéncia do posicionamento da
CGM, contido na Instrucédo n° 912/20 (pega n° 75), e do douto Ministério Publico de
Contas, contido no Parecer n° 263/20 (pega n° 76) com o posicionamento indicado
no Despacho n°367/20 (pega n° 72), adoto, como razdes de decidir, seus proprios
fundamentos, pela improcedéncia da representacéo.

Isso porque a pandemia provocada pelo coronavirus (COVID-19) ensejou a
declaracéo de estado de calamidade publica no ambito da Uni&o, reconhecida pelo
Congresso Nacional, no que foi seguida pelo Estado do Parana, por meio do Decreto
Estadual n® 4319/2020, nos termos do Decreto Legislativo Estadual de n°® 02/2020,
aprovado em segunda votagao pela Assembleia Legislativa do Paran4, realizada em
24 de margo do corrente ano.

Na mesma toada, o Municipio de Urai editou, em 19 de marco, o Decreto n® 033/2020,
declarando situagdo de calamidade publica no &mbito municipal.

Neste contexto, a situagdo atrai, de fato, a incidéncia do art. 65 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, cuja redagéo transcrevo:

Art. 65. Na ocorréncia d