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PREFACIO

Fortalecer o controle social € condicao para que a gestao publica se transforme em resultado
concreto para a populacao. Conselhos atuantes, cidadaos informados e instituicbes compro-
metidas formam a engrenagem que previne desperdicios, corrige rumos e amplia a transparén-
cia. Quando a sociedade acompanha, avalia e participa, os recursos publicos chegam a quem
precisa, no tempo certo e com qualidade.

O Tribunal de Contas do Estado do Parana tem como missao institucional fortalecer o con-
trole social - aproximando-se de conselhos, gestores e comunidades, produzindo orientacoes
praticas e incentivando o didlogo publico responsavel. Esta cartilha integra esse compromisso.
Ela foi concebida para ser objetiva e acessivel: apoiar reunides, embasar pareceres e facilitar o
acesso a informacdes essenciais para a fiscalizacao cidada.

O conteldo esta organizado como um roteiro de atuacao: o que observar, como registrar,
quando agir e onde buscar apoio. Seu propoésito é, ao mesmo tempo, simples e ambicioso: for-
talecer quem fiscaliza para garantir que cada real publico seja aplicado com integridade e gere
resultados concretos.

Use, compartilhe, discuta e adapte este material a realidade local. O controle social € um traba-
Iho continuo e coletivo: exige firmeza, técnica e cooperacao entre conselhos, gestores e 6rgaos
de controle. Conte com o Tribunal de Contas do Parané.

Conselheiro lvens Zschoerper Linhares
Presidente do TCE-PR
Biénio 2025-2026
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COMO USARESTA CARTILHA

Esta cartilha foi organizada para ser Util tanto para quem esta comecando quanto para quem ja
atua em Conselhos Municipais de Meio Ambiente. Ela foi pensada como manual pratico, guia

de consulta e material de capacitacao.
Como aproveitar melhor este material

e Use os checklists para fazer diagndstico do Conselho.

e Use os modelos para organizar reunides, atas, pedidos de informacédo e recomen-
dacoes.
e Em capacitacdes, use os microcasos e as perguntas frequentes.

e Em caso de duvida, lembre-se: esta cartilha € orientativa e deve ser aplicada con-
forme a lei local, o regimento interno, a legislacao vigente e a competéncia do Con-

selho.

IMPORTANTE

esta cartilha tem carater orientativo. Sua aplicacdo deve ocorrer conforme a lei
local, nos limites da competéncia do Conselho e sem prejuizo da competéncia
do 6rgao ambiental licenciador, com apoio das procuradorias municipais e ob-
servancia da legislacdo vigente.



} TCEPR CONSELHOS DE MEIO AMBIENTE GUIA PRATICO PARA ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL

SUMARIO

1. O QUE E O CONSELHO MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE E QUAL E O SEU PAPEL.3
2. PRIMEIROS PASSOS DO CONSELHEIRO DE MEIO AMBIENTE ..o, 5
3. COMO ANALISAR UMA PAUTA DE REUNIAO MESMO SEM SER ESPECIALISTA......... 7
4. COMO CONDUZIR UMA BOA REUNIAO DO CONSELHO ... 38
5. O QUE FAZER EM SITUACOES PRATICAS DO DIA A DIA DO CONSELHO ............. 10
6. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONAIS E PRINCIPIOS DO DIREITO AMBIENTAL....... 12
7. SISNAMA, CONAMA, TRANSPARENCIA E COMPETENCIAS ADMINISTRATIVAS ..... 16

8. LEGISLACAO NACIONAL MAIS RELEVANTE PARA A GESTAO AMBIENTAL MUNICIPAL

9. ESTRUTURA ESTADUAL DO PARANA: ORGAOS, NORMAS E PROCEDIMENTOS ... 23

10. SISTEMA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE: ESTRUTURA MINIMA E GOVERNANCA

................................................................................................................................................................. 24
11. CLIMA, DESASTRES E RESILIENCIA ......ooiiooooeeeeeeeeeeeeeeeeeceeeeeeeeeeee e 26
12. PROTECAO DA FAUNA E DIREITO DOS ANIMAIS. ... 29

13. FUNDO MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE E INSTRUMENTOS ECONOMICOS..... 30

14. ERROS MAIS COMUNS DOS CONSELHOS E COMO EVITAR oo, 37
15. CHECKLISTS DE CONFORMIDADE E MATURIDADE INSTITUCIONAL.......cccovvenneee. 38
16. PERGUNTAS FREQUENTES DO CONSELHEIRO INICIANTE (FAQ)....cvevieevieieiriiinnn. 40
17. GLOSSARIO PRATICO DO CONSELHEIRO DE MEIO AMBIENTE...oooo.oooooeievecee 42
18. ANEXOS — ROTEIROS E MODELOS OPERACIONAIS ..ottt 43

19. REFERENCIAS NORMATIVAS E BIBLIOGRAFIA MINIMA _.........oooioooioieeeecceeee 49



} TCEPR CONSELHOS DE MEIO AMBIENTE GUIA PRATICO PARA ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL

1. OQUEEOCONSELHO MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE E QUAL
E O SEU PAPEL

11 0queéoConselho Municipal de Meio Ambiente?

O Conselho Municipal de Meio Ambiente ¢ um érgao colegiado criado por lei local para con-
tribuir com a governanca ambiental do municipio. Dependendo da legislacdo municipal, ele
pode ter funcao consultiva, deliberativa, normativa em aspectos especificos ou de acompa-
nhamento e controle social.

Em linguagem simples, o Conselho € um espaco institucional onde representantes do poder
publico e da sociedade analisam temas ambientais do municipio, acompanham politicas publi-
cas, discutem prioridades, registram recomendacoes e, quando a lei permitir, deliberam sobre
matérias especificas.

1.2 0 que o Conselho faz na pratica?

O Conselho pode ser um espaco para:

13 0OqueoConselho ndo é?

O Conselho nao substitui a secretaria municipal. Também
nao exerce automaticamente fiscalizacao, nao emite licenca
por conta propria, nao aplica multa por simples deliberacéo
e nao substitui parecer técnico obrigatorio.
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14 Quadro pratico — atuacao do Conselho Municipal de Meio Ambiente

O que o Conselho pode fazer:

o deliberar diretrizes e prioridades da politica ambiental municipal, conforme a lei
local;

e acompanhar planos, programas, acoes e metas ambientais;

e recomendar providéncias, melhorias, ajustes e medidas de transparéncia;

« fomentar participacao social e educacao ambiental;

o deliberar sobre a aplicacdo do Fundo Municipal de Meio Ambiente, quando hou-
ver previsao legal;

e solicitar informacdes institucionais para subsidiar sua atuacao;

» registrar recomendacdes, preocupacoes e encaminhamentos em ata e resolu-
cao, quando cabivel.

O que o Conselho deve acompanhar:

e transparéncia ambiental;
e cumprimento de condicionantes relevantes para o territério;

¢ integracdo entre meio ambiente, planejamento urbano, saneamento, drenagem,
residuos, clima, saude publica e protecao animal;

e execucao de planos municipais;
e funcionamento do Fundo Municipal de Meio Ambiente;
e demandas sociais e participacao da populacao.

O que o Conselho nao deve fazer:

e substituir o 6érgao ambiental licenciador;
o exercer diretamente poder de policia administrativa sem previsao legal;

e emitir licenca ambiental por deliberacao propria sem competéncia normativa ex-
pressa;

e substituir parecer técnico obrigatdrio por decisao politica;

e prometer providéncias que dependem de outros orgaos.
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REGRA DE OURO

A leitura adequada das competéncias do Conselho deve sempre observar:

1. Aleide criacao do Conselho;
2. O regimento interno;
3. Alei do Fundo Municipal, se houver; e

4. Areparticao de competéncias administrativas aplicavel.

2. PRIMEIROS PASSOS DO CONSELHEIRO DE MEIO AMBIENTE

21 0queseesperade um bom conselheiro
Espera-se que o conselheiro:

e participe das reunides com preparo minimo;

¢ leia os documentos essenciais do Conselho;

o faca perguntas objetivas;

e respeite os limites legais de atuacao;

e registre preocupacoes e propostas com clareza;

e acompanhe o cumprimento das deliberacoes;

e atue com ética, transparéncia e responsabilidade.

u
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2.2 0 que fazer nos primeiros 30 dias como conselheiro

Leia a lei de criacao do Conselho.

Leia o regimento interno.

Leia as ultimas atas.

ldentifigue quem compde o Conselho.

Verifique se existem comissoes tematicas.

Descubra se ha Fundo Municipal de Meio Ambiente.

Verifique se o Conselho possui local de publicacao de pautas e atas.

Pergunte quais sao os principais problemas ambientais do municipio.

W © N & 0~ O DR

Entenda quais pautas sdo deliberativas e quais sdo apenas de acompanhamento.

10. Anote duvidas e leve-as para a secretaria-executiva ou presidéncia.

2.3 0 que todo conselheiro deve conhecer

e lei de criacao do Conselho; e resolucoesoudeliberacoes recentes;
e regimento interno; e |ei do Fundo Municipal, se houver;
e composicao atual do colegiado; e principais planos municipais relacio-

e calendério de reunioes; nados ao meio ambiente;

o tillines shes: e contatos institucionais da

secretaria-executiva.

2.4 Dicaparaquem éleigo
Vocé nao precisa ser especialista para atuar bem no Conselho. O mais importante é entender:

e qual é o papel do Conselho;

e 0 que esta sendo discutido;

e quais sdo os limites da atuacao do colegiado;
e 0 que precisa ficar registrado;

e e 0 que deve ser acompanhado depois.
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3. COMO ANALISAR UMA PAUTA DE REUNIAO MESMO SEM SER
ESPECIALISTA

31 Antesdareunido, pergunte

¢ Qual é exatamente o assunto da pauta?
e Esse tema é da competéncia do Conselho?

¢ A matéria exige deliberacao, recomendacao, acompanhamento ou apenas cién-
cia?

¢ Ha documentos minimos para analise?
e Existe urgéncia real ou o tema pode ser melhor instruido?

* O assunto envolve impacto ambiental, urbanistico, hidrico, climatico, sanitario ou
social?

e Serd necessario ouvir a sociedade?

e O que precisa ficar registrado em ata?

3.2 Perguntas que ajudam a entender qualquer tema
ambiental

Qual é o problema concreto?
e Onde ele ocorre?
e Quem ¢é afetado?
e Existe risco ambiental imediato?
e H& documento técnico que explique a situacao?

e O municipio ja possui plano, programa ou norma sobre
15507

Quiais orgdos ja estao envolvidos?

e Qual é o papel do Conselho nessa situacao?

e O gue precisa ser acompanhado daqui para frente?
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3.3 Sinais de alerta em uma pauta mal preparada

o tema chega sem documentacao minima;

a pauta € vaga demais;

ninguém consegue explicar claramente o que se pede do Conselho;

ha tentativa de pressionar o colegiado a decidir imediatamente sem instrucao ade-
quada;

e aproposta extrapola a competéncia legal do Conselho;
e existe conflito de interesse ndo declarado;

e nao esta claro quem executard o encaminhamento.

34 Regra pratica para o conselheiro iniciante

Se vocé ndo entendeu o que estad sendo decidido, o que estd sendo pedido ao Conselho, qual
¢ a base documental ou qual é o encaminhamento esperado, peca esclarecimento antes da
votacao.

. COMO CONDUZIR UMA BOA REUNIAO DO CONSELHO

41 Antesdareuniao

Uma boa reuniao comeca antes da abertura.

Recomenda-se:

e pauta objetiva;

e envio prévio de documentos;

o definicao clara do que é ciéncia, discussao ou deliberacao;
e verificacdo de quorum;

e organizacao do tempo de fala;

e registro de convidados, quando houver.
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4.2 Durante a reuniao
Boas praticas:

e abrir os trabalhos com clareza;

e confirmar quorum;

e apresentar a pauta;

e explicar cada tema em linguagem acessivel;

e permitir perguntas objetivas;

e evitar discussdes paralelas sem encaminhamento;
e resumir o que estad sendo proposto antes de votar;

e deixar claro se a decisao é deliberacao, recomendacao ou encaminhamento.

43 Como transformar debate em encaminhamento
Toda decisdo deve responder:

¢ O que sera feito?

e Quem ficard responsavel?

e Qual é o prazo?

e Qual documento registrard isso?

e Haverd retorno ao Conselho?

44 Depois dareuniao

e elaborar a ata com fidelidade;
e registrar responsaveis e prazos;

o disponibilizar o documento, quando
cabivel;

e acompanhar os encaminhamentos;

e cobrar retorno nas reunioes seguintes.
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5. O QUE FAZER EM SITUACOES PRATICAS DO DIA A DIA DO
CONSELHO

51 Sechegar uma denuncia ao Conselho
O Conselho pode receber a noticia de um problema ambiental, mas isso nao significa que ele
vai investigar diretamente ou exercer fiscalizacao por conta propria.

Passo pratico recomendado:

registrar o recebimento da informacao;
verificar se ha elementos minimos para compreensao do caso;
encaminhar ao 6rgao competente, quando necessario;

registrar o encaminhamento adotado;

v A O bR

acompanhar a resposta institucional, guando couber.

5.2 Se houver empreendimento polémico no municipio
O Conselho pode:

e pedir apresentacao técnica do caso;

» solicitar publicidade dos estudos, quando cabivel;

e recomendar participacao social;

e registrar preocupacoes territoriais e sociais percebidas;

e acompanhar condicionantes relevantes.

O Conselho nao deve:
e agir como o6rgao licenciador;
e votar licenca como se tivesse competéncia automatica
para isso;
I / e impor exigéncias técnicas sem base legal.

10
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53 Se houver enchente, estiagem ou desastre ambiental
Atuacao esperada do Conselho:

e acompanhar a transparéncia das medidas adotadas;
e cobrar recuperacdo ambiental com critérios de resiliéncia;

o verificar impactos sobre APPs (Area de Preservacdo Permanente), drenagem, resi-
duos, fauna e abastecimento;

e registrar recomendacoes para prevencao futura;

e apoiar integracao entre meio ambiente, defesa civil, saude e planejamento urba-
no.

54 Se o Fundo Municipal existir, mas estiver parado

Verificar:

e se alei do Fundo estd atualizada;

se ha fontes de receita previstas;

se existe plano anual de aplicacao;

se ha deliberacao sobre prioridades;

e se ha prestacao de contas;

se o problema é normativo, orcamentario, administrativo ou politico.

5.5 Se houver conflito entre expansao urbana e protecao ambiental
Perguntas minimas:

e a2 area possui nascente, APP, manancial, encosta, vege-
tacao relevante ou risco hidrologico?

e 0 Plano Diretor foi considerado?

e ha estudo técnico?

e 0 impacto é local ou mais amplo?

¢ ha medidas de mitigacao, compensacao ou prevencao?

11




} TCEPR CONSELHOS DE MEIO AMBIENTE GUIA PRATICO PARA ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL

e asociedade foi ouvida?

e 0 Conselho estad sendo consultado, informado ou chamado a deliberar?

56 Se houver pressao politica sobre o Conselho
O caminho institucional mais seguro é:

e exigir pauta clara;

e pedir instrucdo minima;

e registrar em ata dlvidas e fundamentos;

e declarar conflitos de interesse, quando existirem;
e evitar decisoes apressadas sem base;

e insistir na competéncia legal e na transparéncia.

6. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONAIS E PRINCIPIOS DO DIREITO
AMBIENTAL

61 0O Artigo 225 da Constituicao Federal: texto, deveres e efeitos praticos

O art. 225 da Constituicao Federal estabelece o meio ambiente ecologicamen-
te equilibrado como bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

6.2 Texto e leitura orientada

Para fins didaticos e de trabalho em conselhos, recomenda-se ler o art. 225 em quatro blocos:
I. direito e dever (caput);
Il. incumbéncias do Poder Publico (§ 1° e incisos);
IIl. responsabilizacdo e reparacédo (§ 2° e § 3°);

IV. regimes especiais e temas especificos (§ 4° ao § 6°).

12
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TEXTO CONSTITUCIONAL

Art. 225, Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

I.  preservar e restaurar 0s processos ecolégicos essenciais e prover 0 manejo eco-
l6gico das espécies e ecossistemas;

Il. preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e fiscali-
zar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacao de material genético;

Il. definir, em todas as unidades da Federacao, espacos territoriais e seus compo-
nentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressao permi-
tidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacao que comprometa a integri-
dade dos atributos que justifiquem sua protecao;

IV. exigir, na forma da lei, para instalacao de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacao do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dara publicidade;

V. controlar a producao, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambien-
te;

VI. promover a educacao ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientiza-
cao publica para a preservacao do meio ambiente;

VII. proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem
em risco sua funcao ecoldgica, provoquem a extincao de espécies ou submetam os
animais a crueldade.

VIIL. manter regime fiscal favorecido para os biocombustiveis e para o hidro-
génio de baixa emissdo de carbono, na forma de lei complementar, a fim de asse-
gurar-lhes tributacao inferior a incidente sobre os combustiveis fosseis, capaz de
garantir diferencial competitivo em relacdo a estes, especialmente em relacdo as
contribuicoes de que tratam o art. 195, 1, "b", IV e V, e o0 art. 239 e aos impostos a
que se referem os arts. 155, Il, e 156-A.

13
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§ 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente degra-
dado, de acordo com solucao técnica exigida pelo érgao publico competente, na forma da lei.

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores,
pessoas fisicas ou juridicas, a sancoes penais e administrativas, independentemente da obriga-
cdo de reparar os danos causados.

§ 4° A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Gros-
sense e a Zona Costeira sado patriménio nacional, e sua utilizacao far-se-4, na forma da lei,
dentro de condicoes que assegurem a preservacao do meio ambiente, inclusive quanto ao uso
dos recursos naturais.

§ 5° Sao indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por acoes discrimina-
torias, necessarias a protecao dos ecossistemas naturais.

§ 6° As usinas que operem com reator nuclear deverao ter sua localizacdo definida em lei fede-
ral, sem o que nao poderao ser instaladas.

§ 7° Para fins do disposto na parte final do inciso VII do § 1° deste artigo, ndo se consideram
Cruéis as praticas desportivas que utilizem animais, desde que sejam manifestacoes culturais,
conforme o § 1° do art. 215 desta Constituicdo Federal, registradas como bem de natureza
imaterial integrante do patriménio cultural brasileiro, devendo ser regulamentadas por lei espe-

cifica que assegure o bem-estar dos animais envolvidos.

Voo

14
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63 0 que o Conselho precisa observar na pratica

e §1° | cobrar diagndstico de areas criticas, como APPs urbanas, nascentes e corre-
dores de fauna, e plano de restauracao com metas anuais.

e §1° Ill: verificar se 0 municipio possui lei e mapas de areas protegidas, como uni-
dades de conservacao municipais, parques e outras areas de interesse ambiental, ob-
servando o regime juridico aplicavel as areas especialmente protegidas.

e §1° IV: garantir transparéncia e participacao social quando houver obras ou ativi-
dades de significativo impacto ambiental, recomendando audiéncias publicas e acesso
facilitado aos estudos.

e §1° VI inserir educacao ambiental em planos e programas municipais, com calen-
dario anual, parcerias e indicadores.

e §1° VIl integrar a politica de fauna e bem-estar animal ao planejamento ambiental,
incluindo controle ético populacional, fluxos de denuncia e protocolos para desas-
tres.

e § 3°% compreender a logica da responsabilizacao penal, civil e administrativa para
subsidiar encaminhamentos e manifestacdes do Conselho.

Nota pratica — protecao animal e satde publica

E recomendavel que o Conselho atue em consonancia
com a politica municipal de sauide publica, pois a pro-
tecdo animal também envolve zoonoses, salde cole-
tiva e bem-estar e ndo apenas a dimensao ambiental.

6.4 Estudode caso (Parana) — Protecao de mananciais e governanca territorial

Contexto: em regides metropolitanas e polos urbanos do Parana, a pressao sobre mananciais
e areas de recarga hidrica tende a aumentar em razao da expansao imobiliaria, de obras viarias
e de ocupacoes irregulares.

o Solicitar ao Executivo mapas atualizados de mananciais, APPs e areas de risco hi-
drolégico.

e Acompanhar alteracoes de zoneamento e do Plano Diretor, exigindo justificativas
técnicas e participacao social.

15
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e Recomendar medidas mitigadoras e compensatoérias para empreendimentos que

ampliem a impermeabilizacao do solo.

e Priorizar acoes de restauracdo de matas ciliares e protecao de nascentes, com me-

tas, orcamento e cronograma.

7. SISNAMA, CONAMA, TRANSPARENCIA E COMPETENCIAS
ADMINISTRATIVAS

71 Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n?2 6.938/1981) e o SISNAMA

A Lei n® 6.938/1981 institui a Politica Nacional do Meio Ambiente e organiza o SISNAMA,
articulando Unido, estados, Distrito Federal e municipios.

Estrutura do SISNAMA — hierarquia funcional

16




’ TCEPR CONSELHOS DE MEIO AMBIENTE GUIA PRATICO PARA ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL

Nota juridica

Os Conselhos Municipais de Meio Ambiente integram a governanca local como
orgaos colegiados de participacao, consulta e deliberacao, conforme a lei local,
mas nao se confundem, em sentido estrito, com o 6rgao executivo municipal
responsavel por licenciamento, fiscalizacado ou poder de policia administrativa.

72 CONAMA, Lein?15.190/2025 e bases nacionais do licenciamento

As Resolucoes CONAMA n°® 1/1986 e n° 237/1997 permanecem relevantes para o sistema
brasileiro de avaliacao de impacto e licenciamento ambiental. Contudo, desde 8 de agosto de
2025, o tema passou a contar também com a Lei n°® 15.190/2025, que integra o marco norma-
tivo nacional do licenciamento ambiental.

Bases normativas nacionais essenciais para o capitulo de licenciamento

e lei n® 15.190/2025 — disciplina o licenciamento ambiental em nivel nacional e
compoe o marco legal central do tema.

e Resolucao CONAMA n° 1/1986 — diretrizes gerais para o EIA/RIMA.

¢ Resolucao CONAMA Nn°® 237/1997 — organizacao procedimental classica do licen-
ciamento ambiental.

73 Licenciamento ambiental explicado de forma simples

O licenciamento ambiental € um procedimento administrativo utilizado para analisar atividades
e empreendimentos que usam recursos ambientais, que podem poluir ou que possam causar
degradacdo do meio ambiente.

A Lei n°® 15.190/2025 estabelece normas gerais sobre o licenciamento ambiental e determina
que ele deve observar, entre outros pontos, a participacao publica, a transparéncia, a pre-
vencao do dano ambiental, o desenvolvimento sustentavel, a analise dos impactos e, quando
couber, dos riscos ambientais.

A Resolucao CONAMA n° 237/1997 também define o licenciamento como procedimento
administrativo e explica que a licenca ambiental € o ato pelo qual o ¢rgao competente esta-
belece condicoes, restricoes e medidas de controle ambiental que devem ser obedecidas pelo
empreendedor.

A Lei Complementar n® 140/2011, por sua vez, organiza a cooperacao entre Uniao, estados,
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Distrito Federal e municipios, justamente para evitar sobreposicao de atuacao e conflitos de

atribuicoes.

Em linguagem simples, o licenciamento existe para responder perguntas como:

e essa atividade pode causar dano ambiental?
e Quais riscos e impactos ela pode gerar?
¢ 0 dano pode ser evitado, reduzido ou controlado?

e que medidas precisam ser adotadas para proteger a
agua, o solo, a vegetacao, a fauna, a paisagem e a qualidade
de vida da populacao?

Por isso, o licenciamento nao é mera burocracia. Ele é um instru-
mento de gestdo ambiental. Seu objetivo ndo é apenas autorizar ou negar uma atividade, mas
verificar, com base técnica e legal, em que condicoes ela pode ocorrer e quais cuidados serdo

obrigatérios.

E importante que o conselheiro compreenda uma diferenca bésica:

e Licenciamento ambiental é o procedimento completo de anélise;

e Licenca ambiental é o ato formal emitido ao final de uma etapa, contendo condi-
coes, restricoes e medidas que deverdo ser obedecidas;

¢ Estudos ambientais sdo os documentos técnicos que subsidiam a anélise, como
relatorios, diagndsticos e outros instrumentos previstos na legislacdo. A Resolucao
CONAMA n° 237/1997 menciona expressamente que estudos ambientais sdo apre-

sentados como subsidio para a andlise da licenca requerida.

Nem todo empreendimento tem o mesmo potencial de impacto. Por isso, a analise deve con-
siderar o porte, a localizacao, a atividade desenvolvida, a sensibilidade ambiental da area e os

impactos esperados.

Em alguns casos, a atencao precisa ser maior por envolver Area de Preservacao Permanente
(APP), mananciais, areas urbanas sensiveis, fauna, vegetacao nativa, riscos hidricos, drenagem
ou proximidade de areas habitadas.

Outro ponto essencial é entender quem licencia. O licenciamento ndo é do Conselho Muni-
cipal. Ele é conduzido pelo érgao ambiental competente, conforme a reparticio de compe-
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téncias. A Lei Complementar n® 140/2011 foi criada justamente para organizar a cooperacao

entre os entes federativos nas acoes administrativas de protecdo ambiental e para evitar so-

breposicao de atuacao.

O que o Conselho pode fazer no
licenciamento

O Conselho pode:

acompanhar processos relevantes
para o territorio;

e pedir transparéncia e acesso a
informacao;

e recomendar participacao social;

e registrar preocupacoes territoriais,

ambientais e sociais;

e acompanhar o cumprimento de
condicionantes relevantes;

e pedir esclarecimentos ao o6rgao
responsavel, nos limites de sua
competéncia.

O que o Conselho nao deve fazer

O Conselho ndo deve:

agir como se fosse automaticamen-
te 0 drgdo licenciador;

substituir parecer técnico por opi-
nido politica;
prometer deferimento, indeferi-

mento ou suspensao de licenca sem
base legal;

criar exigéncias sem fundamento ju-
ridico ou técnico;

deliberar fora da competéncia pre-
vista na lei local.
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Como o conselheiro deve olhar para um processo de licenciamento

Mesmo sem ser técnico, o conselheiro pode contribuir muito fazendo perguntas corretas, como:

e qual é a atividade ou ¢ houve transparéncia?

; > . ) ;
empreendimento: e asociedade foi ouvida?

- ; '
+ eno ele Ser Implerizo: » 0 Conselho foi chamado para

e quais impactos foram identificados? acompanhar, opinar ou deliberar?

e ha risco para agua, vegetacao, fau- 0 que ficara condicionado para pre-

na, drenagem ou populacao? vencao e controle do impacto?
e ha estudo técnico suficiente?
O conselheiro nao precisa substituir o engenheiro, o bidlogo ou o advogado. Seu papel é aju-
dar a garantir que o processo ocorra com transparéncia, participacao, coeréncia territorial e
respeito a legalidade. Esse é o ponto central.
IMPORTANTE:

O Conselho nao substitui o 6rgado licenciador nem assume,
por si s6, competéncia técnica vinculante sobre processos
administrativos de licenciamento.

74  Alerta pratico — riscos institucionais na atuacao do
Conselho em licenciamento

Na atuacao relacionada ao licenciamento ambiental, recomenda-se atencao especial a riscos
institucionais recorrentes:

e deliberar sobre processo individual como se o Conselho fosse o ¢rgao licenciador,
sem base legal expressa;

e emitir determinacoes técnicas vinculantes sem suporte normativo ou sem compe-
téncia definida;

¢ solicitar exigéncias desconectadas do procedimento legal aplicavel;
e deixar de registrar em ata os fundamentos das deliberacdes e recomendacoes;

o confundir participacdo social qualificada com interferéncia indevida na instrucao
técnica do processo.
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Como boa pratica, o Conselho deve atuar com foco em transparéncia, participacao, controle
social, coeréncia territorial e registro formal de recomendacoes, sempre nos limites de sua
competéncia.

75 Transparéncia ambiental, acesso a informacao e publicidade

A publicidade de licencas, atas, estudos ambientais, deliberacdes e prestacoes de contas pode
ser ancorada nao apenas em principios gerais, mas também em bases legais especificas, como
a Lein® 10.650/2003, sobre acesso publico a dados e informacoes ambientais do SISNAMA, e
alein®12.527/2011, Lei de Acesso a Informacao.

Aplicacoes praticas para o Conselho
o disponibilizar pautas, atas, resolucoes e deliberacoes

em portal acessivel;

e dar publicidade a licencas, estudos e condicionantes,
quando cabivel;

e organizar canais formais para pedidos de informacao;

e reforcar a transparéncia da execucao do Fundo Munici-

pal de Meio Ambiente.

76 Distribuicdo de competéncias (Lei Complementar n? 140/2011)

A LC n° 140/2011 define competéncias administrativas em matéria ambiental e reforca a logi-
ca de cooperacao federativa.

Como o Conselho utiliza a LC n° 140/2011
e verificar se 0 municipio estd legal e tecnicamente habilitado para licenciar empre-

endimentos de impacto local;

e acompanhar impactos locais quando a competéncia administrativa for estadual ou
federal;

e promover integracao entre licenciamento, uso do solo, drenagem, saneamento, re-
siduos, clima e fauna.
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8. LEGISLACAO NACIONAL MAIS RELEVANTE PARA A GESTAO
AMBIENTAL MUNICIPAL

81 Marco legal federal essencial

Além das normas ja citadas, recomenda-se referéncia expressa ao SNUC, a Politica Nacional de
Protecdo e Defesa Civil, a Politica Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais, ao Codigo
Florestal, a Lei de Crimes Ambientais, a Politica Nacional de Residuos Solidos, a Politica Nacio-
nal de Recursos Hidricos, a Politica Nacional de Educacao Ambiental e a Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima.

8.2 Como traduzir normas federais em acoes locais (roteiro)

1. Mapear quais planos o municipio possui e quais estao desatualizados, como os de
residuos, saneamento, drenagem, arborizacao e clima.

2. |ldentificar areas criticas, incluindo enchentes, deslizamentos, mananciais, ilhas de
calor e supressao vegetal.

3. Definir metas anuais men-
suraveis, como quilémetros de
drenagem revisada, hectares
em restauracdo e percentual
de residuos com destinacao
adequada.

4. Publicar painel de indica-
dores e rotinas de prestacdo
de contas, promovendo trans-
paréncia ativa.
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9. ESTRUTURA ESTADUAL DO PARANA: ORGAOS, NORMAS E
PROCEDIMENTOS

91 Sistema estadual e articulagcdo com municipios

No Parand, a gestao ambiental se operacionaliza por meio do 6rgao ambiental estadual, do
Conselho Estadual de Meio Ambiente e de normas especificas sobre licenciamento e procedi-
mentos.

Licenciamento no Parana: base normativa estadual (visdao pratica)
e Lei Estadual n® 22.252/2024 — estabelece normas gerais do licenciamento am-

biental no Parana.

o Decreto Estadual n°® 9.541, de 10 de abril de 2025 — regulamenta a Lei Estadual
n°® 22.252/2024.

¢ Resolucoes do CEMA — detalham critérios e diretrizes complementares.

« Instrucoes normativas do Instituto Agua e Terra (IAT) — disciplinam procedimentos
por tipologia de empreendimento.

92 Estudo de caso (Parana) — Modernizacao do licenciamento (2024-2025)

Contexto: a modernizacdo normativa tende a criar procedimentos diferenciados conforme
porte e impacto, ampliar a digitalizacao e fortalecer a previsibilidade procedimental.

o Exigir publicidade de processos e decisoes relevantes.

e Acompanhar o cumprimento de condicionantes.

e Registrar impactos cumulativos em areas urbanas.

e Promover audiéncias publicas quando cabivel.

e Atuar nos limites de sua competéncia e em articulacido com o 6rgao ambiental

competente.
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10. SISTEMA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE: ESTRUTURA
MINIMA E GOVERNANCA

101 O que é o Sistema Municipal de Meio Ambiente (SMMA) e por que ele
importa

Para funcionar de forma consistente, o municipio precisa de um arranjo institucional, formal
e operativo, que integre orgao gestor, Conselho, instrumentos de planejamento, fiscalizacao,
educacao ambiental e, quando existente, Fundo Municipal de Meio Ambiente. Esse conjunto é
aqui denominado Sistema Municipal de Meio Ambiente.

Componentes recomendados do SMMA

« Orgao gestor ambiental, como secretaria, departamento ou coordenacao.
e Conselho Municipal de Meio Ambiente.
¢ Fundo Municipal de Meio Ambiente, opcional, mas altamente recomendavel.

¢ Instrumentos de planejamento: Plano Municipal de Meio Ambiente, Plano Diretor,
Plano de Residuos, de Saneamento, de Drenagem, de Arborizacao e de Clima.

e Instrumentos de comando e controle: licenciamento, quando houver habilitacao,
fiscalizacao, autos e processos.

¢ Instrumentos de participacdo e transparéncia: atas, audiéncias, consulta publica e

portal.

10.2 Conselho Municipal de Meio Ambiente: funcodes, rotinas e evidéncias

Funcodes essenciais

o Deliberar sobre diretrizes e prioridades da politica ambiental municipal, conforme

a lei local.

e Acompanhar a execucdo de planos e programas ambientais, com atencdo a metas,

cronograma e orgamento.

e Monitorar o licenciamento e as condicionantes relevantes para o territério, inclusi-
ve quando a competéncia for estadual.

e Deliberar sobre a aplicacao do Fundo Municipal e fiscaliza-la, quando existente,
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conforme a lei de criacao.

e Fomentar educacdo ambiental e participacao social qualificada.

‘As funcoes do Conselho devem ser lidas conforme sua lei de criacdo, seu regi-
mento interno e a reparticdo de competéncias administrativas aplicavel.

Nota técnica: Conselho consultivo e Conselho deliberativo

Nem todos os Conselhos Municipais de Meio Ambiente possuem a mesma natureza juridica.
Em alguns municipios, o Conselho exerce funcdo predominantemente consultiva, emitindo
manifestacoes, recomendacoes e contribuicoes técnicas para subsidiar decisoes do Poder Exe-
cutivo.

Em outros, a lei local Ihe atribui funcoes deliberativas, especialmente quanto a diretrizes da
politica ambiental, prioridades de investimento, acompanhamento de fundos e aprovacao de
instrumentos especificos.

Por isso, é indispensavel verificar:

e alei de criacdo do Conselho;

e 0 regimento interno;

e aeventual lei do Fundo Municipal de Meio Ambiente;

e a reparticiao de competéncias entre Conselho, 6rgao gestor e demais instancias

municipais.

Recomenda-se que municipios com desenho institucional desatualizado avaliem a necessidade
de revisao normativa para fortalecer a efetividade do controle social e da governanca ambiental
local.

Evidéncias minimas de funcionamento do conselho

e Leide criacdo e regimento interno atualizados e publicados.
o (Calendario anual de reunides ordinarias, com atas aprovadas e publicadas.
e Lista de presenca, comprovacao de quorum e deliberacoes formalizadas.

o Portal de transparéncia do Conselho, com decisdes, pautas, atas e documentos.
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o Comissoes tematicas e relatérios de acompanhamento em areas como residuos,
agua, clima e fauna.

Indicadores simples de acompanhamento do Conselho
Para além da existéncia formal do colegiado, recomenda-se acompanhar indicadores simples
de desempenho institucional, tais como:

e percentual de reunides realizadas em relacao ao calendario anual;

¢ percentual de atas publicadas em prazo definido;

e quorum meédio das reunides;

e nuUmero de deliberacoes ou recomendacdes com encaminhamento formal;

e percentual de encaminhamentos acompanhados até conclusao;

¢ numero de acdes de participacao social promovidas no ano;

e volume de recursos do Fundo deliberados e efetivamente executados, quando
houver.

Indicadores simples favorecem transparéncia, continuidade administrativa e melhoria da gover-
nanca ambiental local.

11. CLIMA, DESASTRES E RESILIENCIA

111 Por que eventos extremos sao tema
ambiental

Eventos climaticos extremos afetam diretamente recur-
sos hidricos, solo, vegetacao, fauna, infraestrutura urbana
e salde publica. A articulacao entre Conselho ambiental,
Defesa Civil, planejamento urbano e salde publica encon-
tra respaldo na Lei n°® 12.608/2012, que institui a Politica
Nacional de Protecdao e Defesa Civil. No plano estadual,
recomenda-se referéncia expressa a Lei n® 17.133/2012,
que institui a Politica Estadual sobre Mudanca do Clima
no Parana.
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11.2 Ciclo de atuacao do Conselho em eventos extremos

1. Prevencao e reducio de risco: mapear areas criticas, proteger APPs, exigir
drenagem adequada e estimular solucoes baseadas na natureza.

2. Preparacao: integrar-se a Defesa Civil, definir protocolos, prever abrigos e
rotas, incluindo a fauna no planejamento.

3. Resposta: monitorar a transparéncia e os critérios técnicos na aplicacdo de
recursos emergenciais.

4. Recuperacgao: avaliar danos ambientais e orientar a reconstrucao com cri-
térios de resiliéncia.

5. Adaptacao continua: incorporar licoes aprendidas a planos, programas e

normas municipais.
NN

11.3 Como o Conselho pode induzir a agenda climatica no planejamento e no
orcamento

A atuacado do Conselho em clima e desastres ganha efetividade quando dialoga com os instru-
mentos de planejamento e orcamento do municipio. Por isso, recomenda-se que o colegiado:

e proponha prioridades ambientais e climaticas para os instrumentos de planejamen-
to governamental;

e acompanhe se acoes de drenagem, restauracao ecologica, arborizacao urbana, con-
tencao de erosao, protecao de mananciais e adaptacao climatica estdo contempladas
nas pecas de planejamento municipal;

e acompanhe a execucao fisica e financeira de acoes ambientais prioritarias;

o utilize o Fundo Municipal de Meio Ambiente, quando houver e quando legalmente
cabivel, como instrumento complementar de inducdo a medidas de prevencao e adap-
tacao.

A prevencao de riscos climaticos ndo deve ser tratada apenas como resposta a emergéncias,
mas como eixo permanente de governanca territorial e resiliéncia municipal.
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114 Roteiros praticos inspirados em situacoées recorrentes no Parana

Caso A — Chuvas intensas no Litoral do Parana

e Risco: ocupacao em encostas e APPs, drenagem insuficiente, supressao de
vegetacao e assoreamento.

o Acdes tipicas do poder publico: alertas, interdicoes, abrigos temporarios,
forca-tarefa de limpeza e estabilizacdo.

e Papel do Conselho: cobrar plano de drenagem e manejo de aguas pluviais;
proteger encostas e APPs; acompanhar a reconstrucao com critérios am-
bientais.

Caso B — Tempestades severas em multiplos municipios

e Risco: queda de arvores, destelhamentos, danos a rede elétrica, residuos
pos-evento e risco de contaminacao.

o Acdes tipicas: poda emergencial, destinacdo de entulhos, restabelecimen-
to de servicos e assisténcia social.

+ Papel do Conselho: orientar plano de arborizacao urbana resiliente; exigir
gestdo adequada de residuos e entulhos; integrar padroes de construcao e
permeabilidade ao planejamento urbano.

Caso C — Estiagem e seguranca hidrica

¢ Risco: reducao de vazoes, queda da qualidade
da agua, pressao sobre mananciais e conflitos
de uso.

e AcoOes tipicas: decretos de emergéncia, cam-
panhas de economia, reforco de captacdo e
apoio ao setor rural.

+ Papel do Conselho: priorizar protecao de nas-
centes e matas ciliares; fomentar PSA; moni-
torar perdas e eficiéncia; exigir plano de segu-
ranca hidrica.
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12. PROTECAO DA FAUNA E DIREITO
DOS ANIMAIS

121 Base constitucional, nacional e estadual

A protecdo da fauna e a vedacao de praticas cruéis sao
diretrizes constitucionais. Na gestdo municipal, o tema
deve ser tratado como parte da politica ambiental e da
salide publica, com fluxos claros de prevencao, atendi-
mento e responsabilizacao.

No recorte paranaense, recomenda-se referéncia ex-
pressa ao Codigo Estadual de Protecao aos Animais
— Lei Estadual n°® 14.037/2003 — e a Lei Estadual n°
21.226/2022, que alterou esse cadigo.

12.2 Notadeintegracao institucional

A atuacao municipal em protecao animal exige abordagem intersetorial. Embora a protecao
da fauna e a vedacao de praticas cruéis integrem a agenda ambiental, varias acdes concretas
dependem de articulacao com saude publica, vigilancia em zoonoses, assisténcia social, defesa
civil, seguranca publica e educacao.

Recomenda-se, portanto, que o Conselho:

e trate o tema como pauta ambiental transversal;

fomente fluxos integrados entre secretarias e 6rgdos responsaveis;

evite sobreposicao indevida de competéncias administrativas;

priorize protocolos formais de atuacao conjunta, especialmente em casos de maus-
-tratos, abandono, desastres e fauna silvestre.

Essa integracao melhora a resposta institucional e reduz lacunas operacionais.
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12.3 0 que incluir na politica municipal (roteiro minimo)

¢ canal de denuncia e fluxo de atendimento, envolvendo fiscalizacdo, salde, zoono-
ses e policia, quando aplicavel;

e programa de controle ético populacional, com castracao, registro, educacao, metas
e orcamento;

e protocolos para desastres, com previsao de resgate, abrigos temporarios, reunifica-
cao e triagem veterinaria;

e protecao da fauna silvestre, com orientacao a populacao, parcerias e encaminha-
mentos adequados.

124 Estudo de caso — protocolo municipal em desastres para animais

Em eventos extremos, como enchentes, deslizamentos e vendavais, € comum haver animais
perdidos, feridos ou abandonados. Um protocolo municipal reduz sofrimento, riscos sanitarios
e conflitos, além de organizar voluntariado e doacoes.

e definir pontos de triagem, com apoio veterinario, e critérios de acolhimento tem-
POrario;

e incluir identificacdo e registro para devolucdo ao tutor;

e prever destinacdo adequada de carcacas quando houver mortalidade, em atencao
a saude publica;

e publicar relatérios pds-evento com nimero de resgates, custos, parcerias e licoes
aprendidas.

13. FUNDO MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE E INSTRUMENTOS
ECONOMICOS

131 Fundo Municipal de Meio Ambiente (FMM): por que é estratégico

O Fundo Municipal de Meio Ambiente ¢é instrumento relevante para dar previsibilidade, gover-
nanca e transparéncia ao financiamento de acdes ambientais.
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Como regra de boa governanca, o Fundo deve priorizar projetos, acoes e investimentos am-
bientais finalisticos, observada sua lei de criacao e a disciplina orcamentario-financeira aplica-
vel.

13.2 Como funciona o Fundo Municipal de Meio Ambiente

O Fundo Municipal de Meio Ambiente é um instrumento que pode ajudar o municipio a dar
mais continuidade, organizacao, transparéncia e capacidade de investimento a politica ambien-
tal local.

Em linguagem simples, o Fundo funciona como um mecanismo voltado a financiar acoes, pro-
jetos, programas e investimentos ambientais, conforme a lei de criacao do préprio Fundo e as
regras orcamentarias aplicaveis.

Para quem esta comecando, vale compreender uma ideia basica:

o Fundo ndo € um fim em si mesmo. Ele é um meio para viabilizar a politica ambiental municipal.

Quando bem estruturado, o Fundo O que o conselheiro precisa entender

pode ajudar o municipio a: sobre o Fundo:
e executar acoes prioritarias; e se existe lei de criacao;
e manter projetos com mais e se essa lei esta atualizada;
estabilidade; e se as fontes de receita estao
e apoiar restauracdo e recuperacao previstas;
ambiental;

e se existe plano anual de aplicacéo;

¢ fofElece” 2slacao emolenitl * se o Conselho possui atribuicoes

e financiar acoes voltadas a agua, sobre prioridades, deliberacao ou
residuos, drenagem, arborizacao, acompanhamento;
clima, fauna e outros temas previs- « se ha prestacio de contas;
tos na legislacao local;

e se asinformacdes sdo publicas e

e darmais transparéncia ao uso de re- acessiveis.

cursos ambientais.
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Perguntas simples que todo conselheiro pode fazer:

e de onde vem o dinheiro do Fundo?

e para quais finalidades ele pode ser usado?

e existe planejamento anual?

e quem propde a aplicacao dos recursos?

¢ 0 Conselho delibera ou apenas acompanha?

e houve execucao real ou o Fundo existe s6 no papel?

e 0s gastos estdo transparentes?

e 0Srecursos estao sendo usados para finalidades ambientais legitimas?

O que nao deve acontecer

O Fundo ndo deve ser tratado como “caixa genérico” da administracdo. Como regra de boa
governanca, ele deve ser orientado para finalidades ambientais compativeis com sua lei de
criacao, com transparéncia, planejamento e controle social.

Relacao entre o Fundo e o Conselho

O Conselho Municipal de Meio Ambiente costuma ter papel importante na governanca do
Fundo, especialmente quando a lei local prevé deliberacdo sobre prioridades, aprovacao do
plano de aplicacao ou acompanhamento da execucao. Por isso, o conselheiro ndo deve olhar o
Fundo como assunto apenas contabil ou burocratico. O Fundo € uma ferramenta concreta de
politica publica.

Fundo e agenda climatica, hidrica e de restauracao

Uma das formas mais inteligentes de usar o Fundo € vincula-lo a prioridades de longo prazo,
como:

e protecdo de nascentes e mananciais; e educacao ambiental;

e restauracao ecologica;

protecao da fauna;

e drenagem e adaptacao climatica; monitoramento e transparéncia.

e recuperacao de areas degradadas;
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Ao tratar de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA), a Lei n® 14.119/2021 define a Politica
Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais, conceitua servicos ecossistémicos, servicos
ambientais e o proprio pagamento por servicos ambientais como transacao voluntaria por meio
da qual um pagador transfere recursos financeiros ou outra forma de remuneracdo a um pro-
vedor desses servicos.

A lei também menciona exemplos de servicos ecossistémicos relevantes, como manutencao
do equilibrio do ciclo hidrolégico, minimizacao de enchentes e secas, controle de erosao e des-
lizamentos, manutencdo da biodiversidade e outros beneficios ambientais. Isso mostra como
instrumentos econdmicos podem ser articulados com prioridades ambientais locais, especial-
mente em protecdo hidrica, restauracao e resiliéncia territorial.

13.3 Boas praticas de governanca do Fundo

e Leide criacao com indicacao de fontes de receita e regras de aplicacao.

e Plano Anual de Aplicacao, com objetivos, metas, cronograma e orcamento.

¢ Deliberacao do Conselho sobre prioridades e aprovacao do plano, quando
previsto.

e Prestacao de contas com transparéncia ativa, por meio de relatorios trimes-
trais ou semestrais.
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134 PSA como alavanca de protecao hidrica e restauracao

O Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) pode ser um instrumento muito Util para forta-
lecer a politica ambiental municipal, especialmente quando o objetivo é proteger a 4gua, recu-
perar areas degradadas e estimular boas praticas de conservacao.

A Lei n® 14.119/2021 institui a Politica Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais, defi-
ne conceitos, objetivos e diretrizes dessa politica, cria o Cadastro Nacional de Pagamento por
Servicos Ambientais e o Programa Federal de Pagamento por Servicos Ambientais.

Em linguagem simples, o PSA funciona como uma transagao voluntaria em que alguém que
gera beneficios ambientais relevantes para a coletividade pode receber apoio financeiro ou
outra forma de remuneracao por isso.

A prépria Lei n°® 14.119/2021 define pagamento por servicos ambientais como uma transacao
voluntaria na qual um pagador transfere recursos financeiros ou outra forma de remuneracao
a um provedor de servicos ambientais.

Para o conselheiro, o mais importante é entender que o PSA nao deve ser visto apenas como
‘pagamento por preservar’. Na pratica, ele pode ajudar o municipio a induzir comportamen-
tos positivos, como proteger nascentes, conservar vegetacdo nativa, recuperar matas ciliares,
reduzir erosao, melhorar a infiltracao de adgua no solo e fortalecer a seguranca hidrica do ter-
ritorio.

A Lei n° 14.119/2021 explica que os servicos ecossistémicos incluem beneficios relevantes
para a sociedade, entre eles a manutencao do equilibrio do ciclo hidrolégico, a minimizacao de
enchentes e secas e o controle de processos criticos de erosdo e deslizamento de encostas.

Por que o PSA é importante para a politica municipal de meio ambiente

O PSA pode ser especialmente valioso quando o municipio enfrenta problemas como:

degradacao de nascentes;

e assoreamento de rios e corregos;
e perda de cobertura vegetal,

e erosao em areas rurais e urbanas;
o fragilidade de microbacias;

e aumento de enchentes e estiagens;

e necessidade de restauracao ecoldgica em areas prioritarias.
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Nesses casos, o PSA pode funcionar como instrumento complementar de protecdo ambiental,
articulando conservacao, restauracao e gestao territorial. Essa logica estd em sintonia com a
propria Lei n° 14.119/2021, que reconhece como servicos ecossistémicos, entre outros, os
servicos de regulacao relacionados ao sequestro de carbono, a purificacdo do ar, a moderacao
de eventos climaticos extremos, a manutencao do equilibrio do ciclo hidroldgico e ao controle
de erosao e deslizamentos.

Como o Conselho pode enxergar o PSA na pratica
O Conselho Municipal de Meio Ambiente ndo precisa, necessariamente, executar diretamente
um programa de PSA para ter papel relevante. Mesmo quando nao € o gestor direto do instru-
mento, o Conselho pode contribuir para:

e discutir prioridades territoriais;

e sugerir critérios para selecao de areas;

e acompanhar a coeréncia ambiental do programa;

e promover transparéncia;

e monitorar resultados;

e integrar o PSA com outras politicas ambientais, hidricas, climaticas e de restaura-
cao.

Em termos praticos, o Conselho pode ajudar o municipio a responder perguntas fundamentais,
como:
e onde o PSA ¢ mais necessario?

e quais areas trazem mais beneficio coletivo se forem pro-
tegidas ou recuperadas?

e quais resultados ambientais o municipio deseja alcancar?

e como acompanhar se o programa esta funcionando? O

Definicao de areas prioritarias

Como diretriz pratica, recomenda-se que o municipio identifique e priorize areas em que o PSA
possa gerar beneficios ambientais e sociais mais relevantes. Entre os exemplos mais Uteis estao:
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e microbacias criticas;

e nascentes e areas de recarga hidrica;
e matas ciliares;
e corredores ecoldgicos;
e encostas vulneraveis a erosao;
e areas estratégicas para abastecimento de agua;

e trechos com alto potencial de restauracao ecolodgica.

Essa priorizacdo é importante porque ajuda a concentrar esforcos onde o retorno ambiental
tende a ser maior.
Indicadores simples para acompanhamento
E fundamental que o PSA seja acompanhado por indicadores compreensiveis. Recomenda-se
utilizar indicadores simples, objetivos e faceis de comunicar, como:

* hectares protegidos ou restaurados;

e numero de nascentes beneficiadas;

e extensdo de mata ciliar recuperada;

o reducao de pontos criticos de erosao;

e melhoria da qualidade da agua em pontos monitorados;

e aumento da cobertura vegetal em areas prioritarias;

e numero de beneficiarios atendidos pelo programa.

Esses indicadores ajudam o Conselho e a sociedade a verificar se o PSA esta gerando resultado
concreto e nao apenas movimentando recursos sem retorno ambiental perceptivel.

Embora a Lei n® 14.119/2021 defina a politica nacional, os conceitos e a estrutura geral do
PSA, a forma de implementacao local precisa ser organizada com clareza e controle social.

O PSA pode ser uma importante alavanca de protecao hidrica, restauracio ecolégica e resi-
liéncia territorial, desde que seja utilizado com foco em prioridades reais do municipio, indi-
cadores simples e acompanhamento transparente. Quando bem estruturado, ele deixa de ser
apenas um conceito juridico e passa a funcionar como ferramenta concreta de politica publica
ambiental.

36



} TCEPR CONSELHOS DE MEIO AMBIENTE GUIA PRATICO PARA ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL

14. ERROS MAIS COMUNS DOS CONSELHOS ECOMOEVITAR

Erro 1 — Reunir sem pauta clara

Como evitar: divulgar pauta objetiva e indicar o que sera deliberado.

Erro 2 — Deliberar sem base documental minima

Como evitar: exigir documentos basicos antes da decisao.

Erro 3 — Confundir recomendacio com decisao executiva

Como evitar: verificar a competéncia legal do Conselho e registrar a natureza do ato.

Erro 4 — Nao registrar fundamentos em ata

Como evitar: resumir claramente o motivo da decisdo e o encaminhamento adotado.

Erro 5 — Deliberar e nunca acompanhar

Como evitar: criar quadro de acompanhamento com responsavel e prazo.

Erro 6 — Concentrar conhecimento em poucas pessoas

Como evitar: investir em formacdo bésica continua e distribuir materiais simples.

Erro 7 — Nao tratar conflito de interesse com seriedade

Como evitar: exigir declaracao, registro em ata e abstencdo quando cabivel.

Erro 8 — Tornar o Conselho um espaco apenas politico

Como evitar: combinar participacdo social com base técnica, clareza documental e
foco em resultados.

Erro 9 — Ignorar a transparéncia

Como evitar: publicar pautas, atas, decisdes e principais documentos.

Erro 10 — Usar linguagem excessivamente técnica

Como evitar: explicar conceitos em linguagem simples e registrar decisoes de forma
compreensivel para qualquer cidadao.
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15. CHECKLISTS DE CONFORMIDADE E MATURIDADE
INSTITUCIONAL

151 Checklist — Conselho ativo e transparente

e Leide criacao e regimento interno publicados e atualizados.

e Reunides ordindrias com calendario anual e quérum comprovado.
e Atas, pautas e deliberacoes publicadas em portal acessivel.

o Comissdes tematicas e plano de trabalho anual.

e Mecanismos de participacao, como audiéncias, consultas, recebimento de deman-
das e respostas.

15.2 Checklist — Planejamento e integracao com politicas municipais

e Plano Municipal de Meio Ambiente, ou agenda ambiental equivalente, com metas

e indicadores.

¢ Integracao formal com Plano Diretor, drenagem, saneamento
e residuos.

e Mapeamento de areas criticas, como APPs, encostas, manan-
ciais e ilhas de calor.

¢ Plano de adaptacao climatica e reducao de riscos, em conjunto
com a Defesa Civil.

153 Checklist — Licenciamento e condicionantes

o C(Clareza sobre competéncias, nos termos da LC n® 140/2011, e sobre a habilitacdo
municipal, guando aplicavel.

e Transparéncia de processos relevantes, com publicidade, participacdo e acesso a
documentacao.

» Rotina de verificacdo de condicionantes, com relatérios e prazos definidos.

e Registro de impactos cumulativos no territério, como obras, impermeabilizacao e
supressao vegetal.
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154 Checklist — Fauna e direito dos animais

e Fluxo de denuncia e atendimento de maus-tratos definido e amplamente divulga-
do.

e Programa de controle populacional ético com metas, orcamento e parcerias.

e Protocolos para desastres contemplando animais domésticos e, quando aplicavel,
fauna silvestre.

e Acoes educativas continuas e integracao com salde publica.

155 Checklist — Maturidade institucional do Conselho

Nivel 1 — Estruturacao basica

e Conselho criado por lei e com regimento interno atualizado.
e Reunides ordinarias com calendario anual.

e Atas, pautas e deliberacdes formalizadas.

Nivel 2 — Governanca ativa

e Comissoes tematicas em funcionamento.

e Portal de transparéncia com publicacao regular.

e Participacao social organizada e canais de recebimento de demandas.

e Integracdo com orgao gestor e demais politicas urbanas e ambientais.

Nivel 3 — Atuacao estratégica

e Acompanhamento de metas, indicadores e execucao de planos ambientais.
e Atuacao em clima, riscos, adaptacao e resiliéncia.
e Deliberacdo qualificada sobre o Fundo Municipal, guando aplicavel.

e Producao periddica de relatérios ou balancos de governanca ambiental.

Esse instrumento pode ser utilizado para autodiagnostico institucional e para definicao de prio-
ridades de fortalecimento do Conselho.
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16. PERGUNTAS FREQUENTES DO CONSELHEIRO INICIANTE
(FAQ)

O conselheiro precisa ser especialista em meio ambiente?

Nao. O conselheiro precisa compreender seu papel, ler os documentos basi-
cos, participar com responsabilidade e fazer perguntas adequadas.

O Conselho pode aplicar multa?

Em regra, ndo. A aplicacao de sancoes depende de competéncia legal especi-
fica e da atuacdo do orgao competente.

O Conselho pode emitir licenca ambiental?

Nao automaticamente. Isso depende da estrutura legal e administrativa do
municipio e da competéncia do 6rgao licenciador.

O Conselho pode receber dentncias?

Pode receber informacoes e encaminha-las corretamente, mas nao deve pro-
meter, por si so, investigacao ou punicao fora de sua competéncia.

O Conselho pode pedir informacoes ao Executivo?

Sim, quando isso estiver relacionado ao exercicio de suas atribuicoes institu-
cionais e respeitados os canais formais e a legislacao aplicavel.

O conselheiro responde pelo que vota?

O conselheiro deve atuar com boa-fé, responsabilidade, ética e respeito a
legalidade. Por isso, € importante votar com compreensao minima da matéria,
registrar divergéncias e evitar atuacao fora de competéncia.

O que é quérum?

s

E o nimero minimo de integrantes exigido para abrir reunido, deliberar ou
aprovar determinada matéria, conforme a lei ou o regimento interno.
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O que é condicionante?

E uma obrigacao vinculada a determinado processo ou decisao, geralmente
relacionada a prevencao, mitigacao, compensacao, controle ou monitoramen-
to de impactos.

O que é resolucao do Conselho?

E um ato formal do colegiado, normalmente utilizado para registrar deciséo,
orientacao, regra interna ou deliberacao, conforme a competéncia prevista na
legislacao local.

O que é recomendacao?

E uma manifestacao institucional por meio da qual o Conselho sugere, orienta
ou solicita providéncias, sem necessariamente produzir efeito executivo direto.

O que fazer se eu nao entender a pauta?

Peca explicacdo. Conselheiro responsavel ndo é o que sabe tudo, mas o que

evita decidir sem compreensao suficiente.
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APP

Area de Preservacio Permanente. Sio
areas protegidas por sua funcao am-
biental, como margens de rios, nascen-
tes e encostas.

Audiéncia publica

Espaco de participacao social para apre-
sentacao, debate e manifestacao sobre
determinado tema ou empreendimento.

Compensacao ambiental

Medida exigida em certas situacoes
para compensar impactos ambientais,
conforme a legislacdo aplicavel.

Condicionante

Obrigacao ou exigéncia associada a de-
terminada autorizacao, licenca, decisao
ou programa.

Deliberacao

Decisao formal do colegiado, tomada
conforme a competéncia e as regras do
Conselho.

Diagnéstico ambiental

Levantamento técnico sobre a situa-
cao ambiental de uma area, tema ou
municipio.

Drenagem

Conjunto de medidas e estruturas para
conduzir e controlar dguas pluviais.

EIA/RIMA
Estudo de
Relatdrio de Impacto Ambiental.

Impacto  Ambiental e
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17. GLOSSARIO PRATICO DO CONSELHEIRO DE MEIO AMBIENTE

Fundo Municipal de Meio Ambiente
Instrumento financeiro destinado a
apoiar acoes ambientais, quando pre-
visto em lei local.

Governanca ambiental

Forma como instituicoes, sociedade e
regras se organizam para decidir, execu-
tar, acompanhar e prestar contas sobre
a politica ambiental.

Impacto ambiental

Alteracdo no meio ambiente causa-
da por atividade, obra, processo ou
intervencao.

Licenciamento ambiental
Procedimento administrativo para ava-
liar, autorizar e controlar atividades ou
empreendimentos conforme a legisla-
cao aplicavel.

Manancial
Area ou fonte de dgua importante para
abastecimento e equilibrio hidrico.

Parecer técnico

Manifestacao produzida por profissio-
nal ou equipe técnica sobre determina-
do tema.

Participacao social

Envolvimento da sociedade na formula-
cao, acompanhamento e avaliacao das
politicas publicas.

Poder de policia administrativa
Capacidade legal de impor restricoes,
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obrigacdes e sancoes para proteger o Transparéncia ativa
interesse publico. Divulgacao espontanea de informacoes

Quérum de interesse publico, sem necessidade

NUmero minimo de presentes necessa- de pedido previo.

rio para reunidao ou deliberacao vaélida. Zoneamento

Regimento interno Definicdo de usos e ocupacdes possi-

Conjunto de regras que organiza o fun- veis do territério segundo regras urba-

cionamento do Conselho. nisticas e ambientais.

Resolucao

Ato formal do colegiado usado para re-
gistrar decisdo ou norma interna, con-
forme competéncia local.

18. ANEXOS — ROTEIROS E MODELOS OPERACIONAIS

Anexo A — Roteiro estrutural de Lei de Criacao ou Atualizacao do Conselho

Sugestao de topicos: finalidade; natureza; competéncias; composicao e paridade; mandatos;
reunioes; quorum; secretaria-executiva; transparéncia; participacao social; integracdo com o
orgao gestor; e disposicoes finais.

Anexo B — Roteiro estrutural de Regimento Interno

¢ Principios e objetivos.

o Composicao e representacoes.

e Mesa diretora e secretaria-executiva.
¢ Reunides, pautas, quoruns e votacoes.
e Comissodes e grupos de trabalho.

e Atas, resolucdes e publicidade.

o Gestao de conflitos de interesse.

e Participacdo social e ouvidoria.
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Clausula orientativa sobre conflitos de interesse

Recomenda-se que o regimento interno estabeleca regra expressa para situacées em que con-

selheira ou conselheiro possua interesse direto, indireto, econémico, profissional, associativo

ou institucional em matéria submetida a apreciacao do colegiado.

Nesses casos, € boa pratica prever:

declaracao prévia do potencial conflito;
registro em ata;
abstencao de voto, quando cabivel;

preservacao da transparéncia e da legitimidade da deliberacao.

A adocao de regras claras fortalece a confianca publica e reduz questionamentos sobre im-

parcialidade.

Anexo C —

1.
2,
3.
4.

Anexo D —

Roteiro estrutural de Ata

Cabecalho: data, horério, local, presentes e ausentes.
Pauta e deliberacoes.
Encaminhamentos, com responséavel, prazo e evidéncias.

Assinaturas.

Roteiro estrutural de Plano Anual de Aplicacao do Fundo

Objetivo geral e objetivos especificos.
Diagnostico e justificativa.

Acoes, metas, indicadores e cronograma.

Orcamento por acao e fonte de recurso.
Critérios de selecao e execucao.
Prestacdo de contas e transparéncia. \
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Anexo E — Modelo simples de Convocacao

CONVOCACAO

Ficam convocadas as conselheiras e os conselheiros do Conselho Municipal
de Meio Ambiente para reuniao ordinaria/extraordinaria a ser realizada no dia
,as, nolocal ___, com a seguinte pauta:

Abertura e verificacdo de quorum;

Leitura e aprovacao da ata anterior;

Tema 1;

Tema 2;

v A O b R#

Encaminhamentos e assuntos gerais.

Local e data

Assinatura da presidéncia ou secretaria-executiva

Anexo F — Modelo simples de Pauta
PAUTA DA REUNIAO

e |tem 1 — tema para ciéncia
e [tem 2 — tema para debate
e |tem 3 — tema para deliberacédo

e |tem 4 — informes e encaminhamentos
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Anexo G — Modelo simples de Pedido de Informacao

PEDIDO DE INFORMAGAO

O Conselho Municipal de Meio Ambiente, no exercicio de suas atribuicoes,
solicita as seguintes informacoes/documentos acerca do tema:

Justificativa: o pedido visa subsidiar analise e acompanhamento institucional
do Conselho.

Local e data

Assinatura

Anexo H — Modelo simples de Recomendacao

RECOMENDAGCAO N° _/__

O Conselho Municipal de Meio Ambiente, reunido em , recomenda ao

orgao/secretaria ___ que:

Fundamentacao resumida:

Prazo sugerido para retorno/informacao:

Local e data

Assinatura
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Anexo | — Modelo simples de Registro de Encaminhamentos

Deliberacdo/Encaminhamento Responsavel | Prazo | Situacao Observacoes

Anexo J — Modelo simples de Declaracao de Potencial Conflito de Interesse

DECLARAGAO DE POTENCIAL CONFLITO DE INTERESSE

Eu, , conselheiro(a) representante de , declaro potencial conflito

de interesse em relacao ao item de pauta, pelos seguintes motivos:

Declaro ciéncia de que a situacao sera registrada em ata e de que me absterei
de votar, se cabivel.

Local e data

Assinatura

Anexo K — Modelo simples de Registro de Demanda da Sociedade
REGISTRO DE DEMANDA

e Nome (opcional, guando permitido):
o Contato:

e Assunto:

e local do fato:

e Descricao resumida:

¢ Documentos ou fotos apresentados:

¢ Encaminhamento dado pelo Conselho:
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Anexo L — Microcasos didaticos

Caso 1 — Loteamento préximo a nascente
O que observar: existe APP? ha estudo? o Plano Diretor foi considerado?

O que o Conselho pode fazer: pedir apresentacédo técnica, recomendar transparéncia,
acompanhar impactos.

O que nao deve fazer: decidir como se fosse o 6rgao licenciador.

Caso 2 — Poda drastica e arborizacao urbana
O que observar: existe plano de arborizacdo? houve justificativa técnica?

O que o Conselho pode fazer: solicitar informacoes, propor diretrizes, recomendar
revisao de critérios.

Caso 3 — Descarte irregular de residuos
O que observar: ha risco a salde, a agua, ao solo ou a drenagem?

O que o Conselho pode fazer: encaminhar ao 6érgdo competente, acompanhar provi-
déncias, discutir prevencao.

Caso 4 — Obra com supressao de vegetacao
O que observar: ha autorizacdo? impacto local? transparéncia do procedimento?

O que o Conselho pode fazer: pedir esclarecimentos e acompanhar medidas mitiga-
doras.

Caso 5 — Mortandade de peixes ou contaminacao hidrica
O que observar: local, possivel causa, drgdos acionados, risco a populacao.

O que o Conselho pode fazer: solicitar informacdo e acompanhar resposta institucio-
nal.
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19. REFERENCIAS NORMATIVAS E BIBLIOGRAFIA MiNIMA

Normas federais essenciais

Constituicao Federal, art. 225.

Lei n° 6.938/1981 —
Nacional do Meio Ambiente.

Politica

Lei Complementar n°® 140/2011
— competéncias administrativas
ambientais.

Resolucdo CONAMA n°
— EIA/RIMA.

Resolucdo CONAMA n°® 237/1997
— licenciamento ambiental.

1/1986

Lei n® 15.190/2025 — licenciamen-
to ambiental.

Lei n® 10.650/2003 — acesso publi-
co a informacoes ambientais.

Lein®12.527/2011 — Lei de Acesso
a Informacao.

Lei n° 12.608/2012 — Politica
Nacional de Protecao e Defesa Civil.

Lei n°® 9.985/2000 — Sistema
Nacional de Unidades de
Conservacao da Natureza.

Lei n° 14.119/2021 — Politica

Nacional de Pagamento por Servicos
Ambientais.

Lei n° 12.651/2012 —
Florestal.
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Lei n° 9.605/1998 — Lei de Crimes
Ambientais.

Lei n° 12.305/2010 — Politica
Nacional de Residuos Sélidos.

Lei n° 9.433/1997 — Politica
Nacional de Recursos Hidricos.

Lei n° 9.795/1999 — Politica
Nacional de Educacao Ambiental.

Lei n° 12.187/2009 — Politica
Nacional sobre Mudanca do Clima.

Normas estaduais do Parana

Lei Estadual n® 22.252/2024 — nor-
mas gerais do licenciamento am-
biental no Parana.

Decreto Estadual n° 9.541, de 10
de abril de 2025 — regulamentacao
da Lein® 22.252/2024.

Lei 17.133/2012 —
Politica Estadual sobre Mudanca do

Estadual n°

Clima.

Lei Estadual n® 14.037/2003 —
Cdédigo Estadual de Protecao aos

Animais.

Lei Estadual n® 21.226/2022 — al-
teracdo do Codigo Estadual de

Protecao aos Animais.
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NOTA FINAL

Esta cartilha deve ser adaptada a realidade de cada municipio.
Recomenda-se revisao periodica da legislacao local, atualizacao
dos dados institucionais, verificacao da vigéncia das normas
citadas e alinhamento com as procuradorias municipais e 6rgaos
ambientais competentes.
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