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PROCESSO N°:  720556/20

ASSUNTO: HOMOLOGAGCAO DE RECOMENDAGOES

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO ESTADO
DO PARANA

PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

ACORDAO N° 36/21 - Tribunal Pleno

EMENTA: Homologagdo de  recomendagdes
propostas pela 32 Inspetoria de Controle Externo em
relatério cujo objeto €& avaliar procedimentos
administrativos, bem como atividades operacionais do
DER, envolvendo a Diretoria Administrativa e
Financeira, a Diretoria de Operag¢des, além da
Diretoria Técnica, essa ultima, especificamente no
ambito da Superintendéncia Regional NORTE -
Londrina. Homologagao.

1. DO RELATORIO

A 32 ICE - Inspetoria de Controle Externo realizou, entre margo e
outubro de 2020, procedimento de fiscalizagdo objetivando avaliar procedimentos
administrativos, bem como atividades operacionais do DER, envolvendo a Diretoria
Administrativa e Financeira, a Diretoria de Operagées, além da Diretoria Técnica, essa
ultima, especificamente no &mbito da Superintendéncia Regional NORTE — Londrina.

Com relacao as competéncias da Diretoria Técnica, o trabalho foi
direcionado especificamente ao processo de licitagdo Pregdo Eletrénico n° 008/2020,
visando identificar se ndo ha discrepéancias nas planilhas orcamentarias, bem como, se
as condigbes do edital ndo restringem o carater competitivo do Certame, para isso
foram elaboradas as seguintes questoes que orientaram a fiscalizagéo:

i) O edital de licitagdo Pregdo Eletrénico n° 08/2020, possui
desconformidades, que possam comprometer a prestagdo dos servigos
que se pretende contratar?

ii) A dotacdo indicada no edital da licitagéo reflete a natureza dos
servigos que se pretende contratar?

No &mbito da Diretoria Administrativa e Financeira buscou-se avaliar a
eventual ocorréncia de deficiéncias nos controles administrativos, contabeis e
financeiros do Orgao, envolvendo a sequinte questao de fiscalizagdo:

i) Os valores retidos de INSS sdo recolhidos no prazo previsto na
legislagao federal, bem como em normas infralegais da Receita Federal
do Brasil?
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No que concerne a Diretoria de Operagbes buscou-se verificar as
ocorréncias de acidentes de transito em relagdo as condigbes de conservagédo e
manutencéo das rodovias paranaenses, visando apurar se as agées promovidas pelo
DER contribuem para a redugédo dos acidentes, com o objetivo de responder a seguinte
questao:

i) Os indicadores de ocorréncias de acidentes de transito sao
considerados no planejamento das ac¢dées do DER quando da
elaboragdo dos editais de licitagdo para contratagdo de servigos de
COP e CREMEP?

Acrescentou ainda que, nesta Diretoria, buscou-se atender a
reclamagdo formulada a Ouvidoria desta Corte de Contas, registrada sob o n°
1689/2020, que trata de suposta utilizagdo indevida de veiculo cedido, por forca
contratual, pela Concessionaria ECOCATARATAS, exclusivamente para atividades de
fiscalizagao de seus trechos concessionados.

Apresentou a metodologia utilizada e uma visao geral do Departamento
de Estradas de Rodagem (DER), destacando a responsabilidade do Orgéo, o apoio aos
Municipios, a caréncia de servidores, bem como o trabalho desenvolvido.

Especificamente, com relagdo a contratagcdo para a Superintendéncia
Regional Norte — Londrina tem como valor maximo estipulado R$ 14.080.644,85, com
prazo de execugdo dos servigos de 360 (trezentos e sessenta) dias corridos e refere-se
ao processo de licitagdo na modalidade Pregéo Eletrénico n® 008/2020 — DER (GMS n°
762/2020).

Destacou que os contratos vigentes no ambito da Superintendéncia
Regional Norte — Londrina submetidos ao trabalho das consultorias perfazem o
montante de R$ 221 milhées.

Lembrou que o tema das consultorias é tratado no Processo n°
414706/20, relativo a desconformidades na execugdo de servigcos de pavimentagédo
prestados por empresas contratadas pelo DER — em relagdo aos parametros
espessura, aderéncia entre camadas, grau de compactagéo, percentual de vazios, teor
de ligante, volume de vazios do agregado mineral (VAM), relagdo betume-vazios
(RBV), resisténcia a tragdo por compressédo diametral, granulometria e densidade
maxima tedrica. Nele, uma empresa consultora foi arrolada na matriz de
responsabilidade, e com o proposito de se eximir de responsabilizagdo, alega (peca
processual n° 52) que o edital da licitagdo ndo possui previsdo para supervisdo da
qualidade dos servigos.

Ante a importancia das rodovias, a equipe de fiscalizagcdo realizou
avaliagao prévia da conformidade dos editais com foco na competitividade e requisitos
de habilitagéo.

Em razdo da relevancia dos contratos de prestacdo de servicos
firmados pelo DER com prestadores de servigos relacionados em sua maioria as areas
de obras de pavimentagdo de rodovias, restauracdo e manutencdo de faixas de
dominio, buscou-se avaliar também, as rotinas de recolhimentos de valores retidos a
titulo de INSS, de forma a prevenir a ocorréncia de prejuizos em decorréncia de multas
e juros de mora, bem como crimes contra a previdéncia social.
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Tendo em vista ainda as frequentes noticias de acidentes nas estradas
estaduais veiculadas nos meios de comunicagdo, esta Inspetoria buscou levantar
dados estatisticos das ocorréncias registradas em sistemas préprios do Orgéo,
notadamente os disponibilizados por meio do Bl BATEU-BPRYV, com o intuito de dirimir
duvidas relacionadas ao seu conteudo, visando avaliar a utilizagdo destes registros
como forma de direcionar a realizagcdo de prestagbes de servigos de conservagao e
manutengéo das rodovias e a existéncia de planejamento prévio para a elaboragéo de
Projetos Basicos, e se os mesmos s&o balizadores na contratualizagdo com terceiros.

Entretanto salientou que o trabalho de avaliagdo dos indices de
acidentes se restringiu as rodovias administradas pelo DER/PR, objeto de contratagdo
firmada com a iniciativa privada, por meio de Concorréncia Publica de Conservagéo
Rodoviaria de Pavimentos (COP) e Conservagdo e Recuperagdo com Melhorias do
Estado do Pavimento (CREMEP).

Consta do relatério uma tabela (f. 12 — peca 03) com os achados de
fiscalizagao, a qual, por pertinente, copio:

QUADRO 1 - SINTESE DOS ACHADOS DE FISCALIZA(,‘.S.O

ITEM N° AFA TITULO DO ACHADO

311 14428 Classificac3o imegular como despesa de capital, desrespeftando medida desta corte de contas estadual

312 14428 Auséncia de previs3o de guantitativos e fipos de ensaios

313 14428 Auséencia de previsao dos equipamentos dos laboratonos e respectivas calibragens

314 14428 Auséncia de previsdo da apresentacdo de laudos conclusivos emitidos pela consultora

321 14776 Recolhimento em atraso de INSS retido

331 14355 Nao utilizacao de dados de acidentes de transito no planejamento das manutencoes das rodovias

141 14730 Utilizacdo para outras finalidades dos veiculos destinados exclusivamente para a fiscalizag3o dos
Contratos de Concessdes Rodovidrias

Fonte: Sistema de Gestio de Acompanhamento (SGA) do TCE-PR em nov/2020.

No que diz respeito & questdo - O EDITAL DE LICITACAO PREGAO
ELETRONICO N° 08/2020, POSSUI DESCONFORMIDADES, QUE POSSAM
COMPROMETER A PRESTACAO DOS SERVICOS QUE SE PRETENDE
CONTRATAR E A DOTAGCAO INDICADA REFLETE A NATUREZA DESSES
SERVICOS? — a equipe de fiscalizagdo apontou que foram elaborados itens de
verificagdo onde buscou-se avaliar se o termo de referéncia, demonstra de forma clara
e objetiva os quantitativos dos servigos necessarios a formalizagdo das propostas, bem
como abrange todos os itens indispensaveis aos trabalhos de fiscalizagdo de obras de
pavimentagdo, notadamente quanto aos ensaios, laudos conclusivos, além de
equipamentos devidamente aferidos para utilizagdo no laboratoério.

Acrescentou que também foi avaliado o custeio dos servigos a serem
contratados a classificagdo orcamentaria da despesa informada pelo departamento
administrativo e financeiro atende aos critérios previstos em normas de contabilidade
aplicada ao setor publico e se obedecem as decisbes proferidas em acoérdados deste
Tribunal de Contas.

Quanto ao achado 3.1.1", ressaltou a condigdo, as evidéncias, a causa,
o efeito, a manifestagédo do gestor, a andlise desta e, com isso propés (f. 13 a 19 —
peca 03):

! Classificagao irregular como despesa de capital, desrespeitando medida desta corte de contas estadual
(APA 14428)
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Diante da indicagdo de classificagdo da despesa orgcamentaria
irregular/indevida (4.4.90.39.05), no Edital de Licitagdo Pregao
Presencial n° 008/2020 (N° 762/2020 no GMS), considerando que a
maioria dos servicos a serem contratados (fiscalizagdo das obras
afetas aos programas COP e CREMERP e fiscalizagdo dos servigcos de
manutengdo da faixa de dominio) caracterizam-se como Despesa
Corrente e ndo Despesa de Capital, fato este que contraria a Portaria
Conjunta STN/SOF n° 06, de 18 de dezembro de 2018, que Aprova a
Parte | - Procedimentos Contabeis Orgcamentarios da 82 edigdo do
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) além do
ndo atendimento a determinacao deste Tribunal, que mediante o
Acorddo n° 1135/18 do Tribunal Pleno, homologou o Despacho n°
592/18-GCAML, determinando que a autarquia adotasse providéncias
para a correta classificagdo das despesas orgamentarias (corroborado
pelo Acérddo n° 419/20 — STP), em razdo das deficiéncias ora
apresentadas, sugere-se ao Departamento de Estradas e Rodagem —
DER, a adog¢do de providéncias, as quais integram processo de
homologacgéo neste Tribunal de Contas, onde recomenda-se que:

a) Normatize e crie procedimento administrativo, atribuindo aos
técnicos das coordenadorias competéncias para informar de maneira
conclusiva, ainda na fase interna da licitagcdo, se o servico a ser
contratado contribuira diretamente para a formagao ou aquisicdo de um
bem de capital, classificando-a como Despesa de Capital ou, caso
contrario, classificando-a como Despesa Corrente;

b) Adote as providéncia necessarias visando adequar o seu
planejamento orgamentario, bem como a execug¢do orgamentaria, de
modo a proceder a correta classificagdo da natureza de despesa, em
especial, a que trata da “Contratagdo da execugéo de servigos de apoio
a fiscalizagdo dos contratos inseridos no PERC — Programa Estadual
de Recuperagdo e Conservacdo de Estradas Pavimentadas
(COP/CREMEP/FAIXA DE DOMINIO), observando se o servigo a ser
contratado contribui diretamente para a formagdo ou aquisicdo de um
bem de capital, classificando-a como Despesa de Capital ou, caso néao
contribua, classifica-a como Despesa Corrente, observando as
orientagbes do MCASP, de modo a privilegiar a esséncia sobre a
forma.

Pertinente ao achado 3.1.22, destacou a condigdo, as evidéncias, a
causa, o efeito, a manifestagdo do gestor, a analise desta e propds (f. 19 a 24 — peca
03):

Diante da auséncia de previsdo de quantitativos e tipos de ensaios,

causada pela falha na elaboragcdo Termo de Referéncia que embasou o

Edital de Licitagdo Pregdo Presencial n° 008/2020 (N° 762/2020 no

GMS), fatos que afrontam o art. 3% o § 4°, do art. 7°, incisos I e I, do §

7° art. 15, inciso I, do § 2° do art. 40, e o disposto no inciso |, alinea b,

do artigo 65, todos da Lei 8.666/93, bem como o inciso Il, do art. 14, da

Lei Estadual n°® 15.608/2007, além das normas DNIT 179/2018, DNIT

172/2016 — ME, ABNT NBR 16504:2016, ABNT NBR 12053:1992,

2 Auséncia de previsdo de quantitativos e tipos de ensaios (APA 14428)
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ABNT NBR 12263:1991, ABNT NBR 12947:1993, DER/PR ES-P 15/17,
DER/PR ES-P 21/17, e, ainda, o disposto no item 2 do termo de
referéncia, em razdo das deficiéncias ora apresentadas, sugere-se ao
Departamento de Estradas e Rodagem — DER, a adoc¢do de
providéncias, as quais integram processo de homologagcdo neste
Tribunal de Contas, onde recomenda-se que:

a. Normatize e crie procedimentos internos, atribuindo aos técnicos
das coordenadorias a obrigatoriedade de prever, ainda na fase interna
da licitagdo, os quantitativos e tipos de ensaios indispensaveis a
fiscalizagdo dos contratos inseridos no ambito do PERC — Programa
Estadual de Recuperagcdo e Conservagado de Estradas Pavimentadas
(COP/CREMEP/FAIXA DE DOMINIO), bem como sua fundamentagéo
quanto ao prego de referéncia, e 0s profissionais que os realizarao.

b. Ajuste o termo de referéncia da licitagéo objeto deste achado, de
forma a sanar as anomalias apontadas e proceda republicacdo do
certame.

c. Envide providéncias, por meio ajuste contratual, de forma a
sanar anomalias similares a essa que estejam ocorrendo em contratos
dessa mesma natureza, ainda vigentes no orgéo.

No que concerne ao achado 3.1.3%, salientando a condigdo, as
evidéncias, a causa, o efeito, a manifestacdo do gestor e a analise desta, propbs (f. 24
a 28 — peca 03):

Diante da auséncia de previsdo dos equipamentos dos laboratorios e

suas respectivas calibragens, na elaboragcdo do Termo de Referéncia,

que embasou o Edital de Licitagdo Pregao Presencial n°® 008/2020 (N°

762/2020 no GMS), em afronta ao disposto no artigo 3° da Lei Federal

8.666/93, que visa garantir a observancia do principio constitucional da

isonomia, a sele¢cdo da proposta mais vantajosa para a administragéo e

diante da inobservéancia do § 4°, do art. 7°, dos incisos | e Il, do § 70, do

artigo 15 e inciso Il, § 20, do artigo 40 e potencial infringéncia ao inciso

I, alinea b, do artigo 65, todos da referida lei, bem como da infringéncia

ao inciso I, artigo 14, da Lei Estadual 15.608/2007, em razdo das

deficiéncias ora apresentadas, sugere-se ao Departamento de

Estradas e Rodagem — DER, a adogdo de providéncias, as quais

integram processo de homologagcdo neste Tribunal de Contas, onde

recomenda-se que:

a. Normatize e crie procedimentos internos, atribuindo aos técnicos
das coordenadorias a obrigatoriedade de prever, ainda na fase interna
da licitagdo, os quantitativos dos equipamentos dos laboratorios e
respectivas calibragens, indispensaveis a fiscalizagdo dos contratos
inseridos no ambito do PERC — Programa Estadual de Recuperacao e
Conservacdo de Estradas Pavimentadas (COP/CREMEP/FAIXA DE
DOMINIO), bem como sua fundamentagdo quanto ao prego de
referéncia, e os profissionais que 0s realizaréo.

b. Ajuste o termo de referéncia da licitacao objeto deste achado, de
forma a sanar as anomalias apontadas e proceda republicacdo do
certame.

® Auséncia de previsdo dos equipamentos dos laboratérios e respectivas calibragens (APA 14428)
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c. Envide providéncias, por meio ajuste contratual, de forma a
sanar anomalias similares a essa que estejam ocorrendo em contratos
dessa mesma natureza, ainda vigentes no orgéo.

Em relagdo ao achado 3.1.4* apds apresentar a condicdo, as
evidéncias, a causa, o efeito, a manifestacdo do gestor e a analise desta, propos (f. 29
a 31 - peca 03):

Diante da auséncia de previsdo de apresentagdo de laudos

conclusivos, emitidos pela consultora, acerca da conformidade e

resultado da analise de cada intervengdo/obra, na elaboragdo do

Termo de Referéncia, que embasou o Edital de Licitagdo Pregéo

Presencial n® 008/2020 (N° 762/2020 no GMS), em afronta ao artigo 3°,

§ 4°, do artigo 7° incisos | e Il, do § 7°, do art. 15, inciso I, § 2° do art.

40 e inciso | alinea b, do art. 65, todos da Lei Federal 8.666/93, em

razdo das deficiéncias ora apresentadas, sugere-se ao Departamento

de Estradas e Rodagem — DER, a adog¢do de providéncias, as quais
integram processo de homologag¢do neste Tribunal de Contas, onde
recomenda-se que:

a. Normatize e crie procedimentos internos, atribuindo aos técnicos
das coordenadorias a obrigatoriedade de prever, ainda na fase interna
da licitagcdo, a apresentacdo de laudos técnicos conclusivos acerca da
conformidade resultado da analise de cada intervengdo/obra
indispensaveis a fiscalizagdo dos contratos inseridos no ambito do
PERC - Programa Estadual de Recuperacdo e Conservagdo de
Estradas Pavimentadas (COP/CREMEP/FAIXA DE DOMINIO), bem
como sua fundamentagéo quanto ao prego de referéncia.

b. Ajuste o termo de referéncia da licitagdo objeto deste achado, de
forma a sanar as anomalias apontadas e proceda republicagdo do
certame.

c. Envide providéncias, por meio ajuste contratual, de forma a
sanar anomalias similares a essa, que estejam ocorrendo em contratos
dessa mesma natureza, ainda vigentes no orgéo.

No que concerne a questdo - OS VALORES RETIDOS DE INSS SAO
RECOLHIDOS NO PRAZO PREVISTO NA LEGISLACAO FEDERAL, BEM COMO
EM NORMAS INFRALEGAIS DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL? - a equipe de
fiscalizacdo apontou que foram elaborados itens de verificagcdo de fiscalizacdo onde
buscou-se testar se os valores retidos de INSS s&o recolhidos nos prazos previstos em
normas, visando mitigar riscos de prejuizo ao erario, bem como inibir a pratica de
crimes contra a previdéncia social.

Para tanto, evidenciou o achado 3.2.1° planilhando a condicdo, as
evidéncias, a causa, o efeito, a manifestacdo do gestor e a analise desta propondo, ao
final, que (f. 32 a 35 — pega 03):

Diante do recolhimento em atraso de Contribuicdo Social

Previdenciaria — INSS retida nas notas fiscais de prestagcdo de

servigos, contrariando o art. 31, da Lei Federal n° 8.212/91 e os arts.

* Auséncia de previsdo da apresentagao de laudos conclusivos emitidos pela consultora (APA 14428)
® Recolhimento em atraso de INSS retido (APA 14776).
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129, caput e § 1° e 132 da Instrugcdo Normativa RFB n° 971/09, em
razdo das deficiéncias ora apresentadas, sugere-se ao Departamento
de Estradas e Rodagem — DER, a adog¢&o de providéncias, as quais
integram processo de homologagdo neste Tribunal de Contas, onde
recomenda-se que:

a) Realize levantamento de impostos e contribuicbes pagos em
atraso nos exercicios de 2019 e 2020;

b) Apure eventuais pagamentos de multas e juros ou a
necessidade de regularizagdo de impostos e contribuigbes, na hipotese
de recolhimento fora do prazo legal estabelecido;

c¢) Instaure  procedimento  administrativo  para  apurar
responsabilidades e ressarcir os cofres publicos;

d) Desenvolva, formalize e implemente fluxo de procedimentos de
gestdo de contratos com a definigdo dos responsaveis, das atribuicbes
individuais e dos prazos que cada um deve observar;

e) Realize, por meio da area de Controle Interno, monitoramento do
fluxo de gestéo de contratos para teste de eficiéncia do processo.

Quanto & questdo - OS INDICADORES DE OCORRENCIAS DE
ACIDENTES DE TRANSITO SAO CONSIDERADOS NO PLANEJAMENTO DAS
ACOES DO DER, QUANDO DA ELABORAGAO DOS EDITAIS DE LICITAGAO
PARA CONTRATACAO DE SERVIGCOS DE COP E CREMEP? — afirmou terem sido
elaborados itens de verificagdo onde a equipe levantou os dados estatisticos
disponiveis (DNIT, CNT, PRE, PRF e Bl BATEU-DER), procedeu ao cruzamento
desses dados com trechos de rodovias estatuais, buscou evidenciar se essas
informagbes sé&o utilizadas pelo o6rgdo para tomada de decisbes quando da
implementagcdo de melhorias das condi¢bes dos pavimentos, sinalizagdo, limpeza e
incluséo de redutores de velocidade nos trechos de maior incidéncia de acidentes nas
rodovias.

Dessa forma, descreveu o achado 3.3.1° frisando a condicdo, as
evidéncias, a causa, o efeito, a manifestacdo do gestor e a analise desta, propos (f. 36
a 44 — peca 03):
Diante da utilizagdo de informagdes com inconsisténcias de dados para
avaliacdo e proposicdo de melhorias das condigcbes dos pavimentos,
sinalizagdo, limpeza e inclusdo de redutores de velocidade, do
comprometimento do atendimento das demandas das
Superintendéncias Regionais na presta¢cdo de servicos de manutengao
e reposi¢cdo da sinalizagdo vertical das rodovias e a néo utilizagdo dos
indicadores de acidentes de transito ocorridos nas rodovias, quando da
elaboragdo dos Projetos Basicos de Engenharia que compbe o0s
contratos COP e CREMEP, em desacordo com o art. 21, incisos | e I,
art. 22, inciso IX, art. 90, paragrafo 1° e o caput do art. 91, do Cédigo
Brasileiro de Transito - Lei Federal n°® 9.503, de 23/09/1997, além do
item 5.1.4, do Manual de Sinalizagdo Rodoviaria do DNIT — Publicagcéo
IPR- 743, item 3.3.4 do Manual de Projeto de Interse¢cbes DNIT —
Publicagcéo IPR n° 718/2005, item 4.4, do Manual de Restauragdo de

® Nao utilizagédo de dados de acidentes de transito no planejamento das manutengdes das rodovias (APA
14355).
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Pavimentos DNIT — Publicag&o IPR n° 720/2006 e item 1.2, do Guia de
Reducéo de Acidentes com Base em Medidas de Engenharia de Baixo
Custo - Publicagdo IPR n° 703/1998, em razdo da néo utilizagdo dos
indicadores de acidentes no planejamento das manutengbes das
rodovias, quando da elaboragdo dos Editais de Licitagdo dos contratos,
COP e CREMEP, da tomada de decisbes propositivas de melhorias
das condicbées das rodovias, embasadas nos tipos de acidentes de
trdnsito e ndo nas suas causas, extraidas de um sistema com dados
inconsistentes e imprecisos e na deficiéncia no atendimento das
demandas das Superintendéncias Regionais na prestagdo de servigos
de manutencéo e reposicdo da sinalizagcdo vertical das rodovias, em
razdo das deficiéncias ora apresentadas, sugere-se ao Departamento
de Estradas e Rodagem — DER, a adogé&o de providéncias, as quais
integram processo de homologagcdo neste Tribunal de Contas, onde
recomenda-se que:

a) Passe a considerar os indicadores de acidentes ocorridos, quando
da elaboragdo dos Editais de licitagdo para os contratos que tem por
objeto a execugdo de servicos de Conservagdo Rodoviaria de
Pavimentos — COP e Conservacdo e Recuperacdo com Melhorias do
Estado do Pavimento — CREMEP, conforme os estudos de seguranga
de transito realizados pelo DNIT;

b) Seja aprimorado o sistema de levantamento de dados estatisticos,
em conjunto com a Policia Rodoviaria Estadual — PRE, para realizar o
acompanhamento dos registros das ocorréncias de transito,
contemplando como premissa as causas dos acidentes, adotando
como boa pratica o utilizado pela Policia Rodoviaria Federal — PRF;

c) Tome as medidas necessarias visando mitigar os problemas
operacionais da fabrica de placas do DER, de forma a atender as
demandas de sinalizagdo vertical das Superintendéncias Regionais;

d) Seja implementado programa de monitoramento de controle de
velocidade nos pontos criticos de toda malha rodoviaria;

E, como Ultimo item avaliado - ATENDER A RECLAMAGAO
FORMULADA A OUVIDORIA DESTA CORTE DE CONTAS, REGISTRADA SOB O
N° 1689/2020 — assegurou que a analise deu-se em ateng¢ao a reclamacéo formulada a
Ouvidoria desta Corte de Contas, que teve por objetivo apurar suposta utilizagdo
irregular de veiculo cedido exclusivamente para atividades de fiscalizagdo pela
Concessionaria ECOCATARATAS.

Com isso, detalhou o achado 3.4.1 expondo a condicdo, as evidéncias,
a causa, o efeito, a manifestagdo do gestor e a analise desta propondo (f. 45 a 50 —
peca 03):

Diante da utilizagdo, para outras finalidades, dos veiculos

destinados exclusivamente para a fiscalizagdao dos Contratos de

Concessao Rodoviarias, em desacordo com o principio da finalidade

determinado pelo art.

37 da Constituigdo Federal, da Clausula XXIll — Dos direitos e das

obrigagbes do DER, da Clausula LXV — Da fiscalizagdo das

concessbes, ambas dos Contratos de Concessao n° 071/97 a 076/97,
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bem como o que especifica o Capitulo IV — Fiscalizagdo da Concesséao,
do ANEXO V dos Contratos — Programa de Exploragéo dos Lotes 1 a 6
(PER), em razao de (a) provavel desconhecimento, por parte dos
servidores responsaveis, dos exatos termos e condicbes de uso dos
veiculos fornecidos pelas concessionarias, (b) ineficiéncia dos
mecanismos para controle dos deslocamentos dos servidores, bem
como do uso dos veiculos postos a disposicdo do DER/PR, no ambito
das Superintendéncias Regionais onde estdo sediados, (c) falta de
atuacao dos fiscais dos contratos de concesséo, quanto ao controle de
uso destes veiculos, (d) provavel conivéncia dos gestores responsaveis
quanto ao uso indevido destes veiculos, provavelmente por
entenderem ser permitida, ou seja, regular sua utilizagdo noutras
finalidades; (e) provavel auséncia de veiculos do préprio DER/PR em
quantidade suficiente para a realizagdo de todas as atividades
inerentes as Superintendéncias Regionais do 6rgdo, em razdo das
deficiéncias ora apresentadas, sugere-se ao Departamento de
Estradas e Rodagem — DER, a adog¢do de providéncias, as quais
integram processo de homologag¢do neste Tribunal de Contas, onde
recomenda-se que:

a) Seja emitida expressa comunicagdo a todas as
Superintendéncias Regionais do DER/PR, para que a utilizagdo dos
veiculos seja restrita aos termos dos contratos de concesséo, ficando
claro que qualquer outra atividade sera considerada desvio de
finalidade, sujeita a eventuais sangées;

b) Sejam implementados mecanismos de controle mais efetivos
para restringir o uso dos veiculos destinados exclusivamente para a
fiscalizagdo dos Contratos de Concessdo Rodoviarias aos fins a que se
destinam;, e que permitam a aplicacdo de eventuais sangbes
administrativas aos servidores que descumprirem a norma;

c) Seja instaurado procedimento administrativo disciplinar em
desfavor de Charlles Urbano Hostins Junior, para apurar os fatos
apresentados, tomando as medidas cabiveis.

Apresentados todos os achados concluiu (f. 51 — pega 03) que as
inconformidades, inconsisténcias e anomalias detectadas na presente fiscalizagéo, faz-
se necessaria a tomada de providéncias por parte do Departamento de Estradas de
Rodagem, no sentido de corrigir tais distor¢gbes, de forma a atender as recomendag¢bes
elencadas no presente Relatério.

Em razdo disso, apresentou a seguinte proposta de encaminhamento
(f. 52 a 58 — pega 03):
1. Em razdo da indicagdo incorreta para a classificagcdo da despesa
orgamentaria no Edital de Licitagdo Pregdo Presencial n°® 008/2020, em
desacordo com a Portaria Conjunta STN/SOF n° 06, de 18 de
dezembro de 2018, que Aprova a Parte | - Procedimentos Contabeis
Orgcamentarios da 82 edicao do Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico (MCASP), bem como determinagdo deste Tribunal, que
mediante o Acoérddo n° 1135/18 do Tribunal Pleno, homologou o
Despacho n° 592/18-GCAML que determinou que a autarquia adotasse
providéncias para a correta classificagdo das despesas orgcamentarias,
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posteriormente corroborado pelo Acérddo n° 419/20 - STP,
recomendar que: (item 3.1.1 — APA 14428).

a) Normatize e crie procedimento administrativo, atribuindo aos
técnicos das coordenadorias competéncias para informar de maneira
conclusiva, ainda na fase interna da licitagdo, se o servico a ser
contratado contribuira diretamente para a formagéo ou aquisicdo de um
bem de capital, classificando-o como Despesa de Capital ou, caso
contrario, como Despesa Corrente;

b) Adote as providéncias necessarias visando adequar o seu
planejamento, bem como a execugdo orgcamentaria, de modo a
proceder a correta classificagdo da natureza de despesa, em especial,
a que trata da “Contratacdo da execugdo de servicos de apoio a
fiscalizag&o dos contratos inseridos no PERC —

Programa Estadual de Recuperagcdo e Conservagcdo de Estradas
Pavimentadas (COP/CREMEP/FAIXA DE DOMINIO), observando se o
servico a ser contratado contribui diretamente para a formagdo ou
aquisicdo de um bem de capital, classificando-o como Despesa de
Capital ou, caso ndo contribua, como Despesa Corrente, observando
as orientagées do MCASP, de modo a privilegiar a esséncia sobre a
forma.

2. Diante da auséncia da previsdo dos quantitativos e respectivos tipos
de ensaios, aplicaveis a fiscalizagdo de obras previstas no item 2, do
termo de referéncia, que possibilitem o ateste de qualidade dos
servicos17 executados em observancia as especificacbes pertinentes,
das obras e reparos de pavimento, fatos afrontam o art. 3° o § 4° do
art. 7°, incisos | e Il, do § 7° art. 15, inciso Il, do § 2° do art. 40, e 0
disposto no inciso I, alinea b, do artigo 65, todos da Lei n° 8.666/1993,
bem como o inciso I, do art. 14, da Lei Estadual n° 15.608/2007, além
das normas DNIT 179/2018, DNIT 172/2016 — ME, ABNT NBR
16504:2016, ABNT NBR 12053:1992, ABNT NBR 12263:1991, ABNT
NBR 12947:1993, DER/PR ES-P 15/17, DER/PR ES-P 21/17, e, ainda,
o disposto no item 2 do termo de referéncia, recomendar que: (item
3.1.2 - APA 14428)

a) Normatize e crie procedimentos internos, atribuindo aos técnicos das
coordenadorias a obrigatoriedade de prever, ainda na fase interna da
licitagdo, o0s quantitativos e tipos de ensaios indispensaveis a
fiscalizagdo dos contratos inseridos no ambito do PERC — Programa
Estadual de Recuperacdo e Conservagdo de Estradas Pavimentadas
(COP/CREMEP/FAIXA DE DOMINIO), bem como sua fundamentagdo
quanto ao prego de referéncia, e 0s profissionais que 0s realizarao.

b) Ajuste o termo de referéncia da licitagdo objeto deste achado, de
forma a sanar as anomalias apontadas e proceda republicacdo do
certame.

¢) Envide providéncias, por meio ajuste contratual, de forma a sanar
anomalias similares a essa que estejam ocorrendo em contratos dessa
mesma natureza, vigentes do orgéo.
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3. Diante da auséncia de previsdo de equipamentos e seus respectivos
quantitativos a serem utilizados nos laboratérios previstos nos itens
224, 229, 3 e 9, do Termo de Referéncia, do Edital Pregéo
Presencial n° 008/2020 e da auséncia de clausula de obrigatoriedade
de realizagdo da calibragem dos equipamentos que deveriam estar
previstos nos laboratérios descritos no item 9 do Termo de Referéncia
do edital da licitagédo, fatos que afrontam o art. 3° o § 4° do art. 7°, os
incisos l e I, § 7°, do art. 15 e inciso I, § 2° do art. 40 e o disposto no
inciso I, alinea b, do art. 65, todos da Lei Federal n° 8.666/1993.
Afronta, ainda, o disposto no inciso Il, do art. 14, da Lei Estadual n°
156.608/2007 e a ABNT NBR ISSO/IEC 17025:2017, que trata dos
requisitos gerais para calibragens de equipamentos de laboratorios,
recomendar que: (item 3.1.3 — APA 14428)

a) Normatize e crie procedimentos internos, atribuindo aos técnicos das
coordenadorias a obrigatoriedade de prever, ainda na fase interna da
licitagdo, os quantitativos dos equipamentos dos laboratorios e
respectivas calibragens, indispensaveis a fiscalizagdo dos contratos
inseridos no ambito do PERC — Programa Estadual de Recuperagéao e
Conservacdo de Estradas Pavimentadas (COP/CREMEP/FAIXA DE
DOMINIO), bem como sua fundamentagcdo quanto ao prego de
referéncia, e os profissionais que o0s realizaréo.

b) Ajuste o termo de referéncia da licitacdo objeto deste achado, de
forma a sanar as anomalias apontadas e proceda republicacdo do
certame.

¢) Envide providéncias, por meio ajuste contratual, de forma a sanar
anomalias similares a essa que estejam ocorrendo em contratos dessa
mesma natureza, vigentes do orgéo.

4. Diante da Auséncia de previsdo de emissdo e apresentagdo de
laudos técnicos conclusivos acerca da conformidade resultado da
analise de cada intervengdo/obra, de forma a assegurar que as
intervengbes realizadas em contratos objeto dos servigos de apoio a
fiscalizacdo atendam as normas técnicas aplicadas ao respectivo tipo
de obra viaria, fato que afronta ao art. 3°, § 4° do art. 7°, incisos | e Il
do § 7° do art. 15, inciso I, § 2° do art. 40 e inciso I, alinea b, do art.
65, todos da Lei n° 8.666/1993, recomendar que: (item 3.1.4 — APA
14428)

a) Normatize e crie procedimentos internos, atribuindo aos técnicos das
coordenadorias a obrigatoriedade de prever, ainda na fase interna da
licitagdo, a apresentagdo de laudos técnicos conclusivos acerca da
conformidade resultado da analise de cada intervengdo/obra
indispensaveis a fiscalizagdo dos contratos inseridos no ambito do
PERC - Programa Estadual de Recuperagdo e Conservagdo de
Estradas Pavimentadas (COP/CREMEP/FAIXA DE DOMINIO), bem
como sua fundamentagcdo quanto ao prego de referéncia.
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b) Ajuste o termo de referéncia da licitagdo objeto deste achado, de
forma a sanar as anomalias apontadas e proceda republicagdo do
certame.

c) Envide providéncias, por meio ajuste contratual, de forma a sanar
anomalias similares a essa, que estejam ocorrendo em contratos dessa
mesma natureza, vigentes do orgéo.

5. Diante do recolhimento em atraso de Contribuicdo Social
Previdenciaria — INSS retida nas notas fiscais de prestagdo de
servigos, fato que contraria o art. 31, da Lei Federal n°® 8.212/1991 e os
arts. 129, caput e § 1°, e 132 da Instrugdo Normativa RFB n° 971/09,
recomendar que: (item 3.2.1 — APA 14776)

a) Realize levantamento de impostos e contribuicbes pagos em atraso
nos exercicios de 2019 e 2020;

b) Apure eventuais pagamentos de multas e juros ou a necessidade de
regularizagéo de impostos e contribuigbes, na hipotese de recolhimento
fora do prazo legal estabelecido;

¢) Instaure procedimento administrativo para apurar responsabilidades
e ressarcir os cofres publicos;

d) Desenvolva, formalize e implemente fluxo de procedimentos de
gestao de contratos com a definigdo dos responsaveis, das atribuicbes
individuais e dos prazos que cada um deve observar;

e) Realize, por meio da area de Controle Interno, monitoramento do
fluxo de gestéo de contratos para teste de eficiéncia do processo.

6. Diante da utilizagdo de informagdées com inconsisténcias de dados
do Bl BATEU-BPRV para avaliagdo e proposicdo de melhorias das
condigbes dos pavimentos, sinalizagdo, limpeza e inclusdo de
redutores de velocidade nos trechos de maior incidéncia de acidentes
nas rodovias, do comprometimento do atendimento das demandas das
Superintendéncias Regionais na prestagdo de servicos de manutengéo
e reposicado da sinalizag&o vertical das rodovias, além da néo utilizagéo
dos indicadores de acidentes de transito ocorridos nas rodovias,
quando da elaboragcdo dos Projetos Basicos de Engenharia que
compbe o0s contratos de execugdo de servicos de Conservagdo
Rodoviaria de Pavimentos — COP e Conservagdo e Recuperagdo com
Melhorias do Estado do Pavimento — CREMEP, fatos que contrariam o
art. 21, incisos I e lll, art. 22, inciso IX, art. 90, § 1° e o caput do art. 91,
do Codigo Brasileiro de Trénsito - Lei Federal n°® 9.503/1997, além do
item 5.1.4, do Manual de Sinalizagdo Rodoviaria do DNIT — Publicagao
IPR- 743, item 3.3.4 do Manual de Projeto de Interse¢bes DNIT —
Publicagdo IPR n° 718/2005, item 4.4, do Manual de Restauracao de
Pavimentos DNIT — Publicagcdo IPR n° 720/2006 e item 1.2, do Guia de
Redugéo de Acidentes com Base em Medidas de Engenharia de Baixo
Custo - Publicagédo IPR n° 703/1998, recomendar que: (3.3.1 — APA
14355)
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a) Considerar os indicadores de acidentes ocorridos, quando da
elaboragcdo dos Editais de licitagdo para os contratos que tem por
objeto a execugdo de servicos de Conservacdo Rodoviaria de
Pavimentos (COP) e Conservagdo e Recuperagdo com Melhorias do
Estado do Pavimento (CREMEP), conforme os estudos de seguranga
de transito realizados pelo DNIT;

b) Aprimore o sistema de levantamento de dados estatisticos, em
conjunto com a Policia Rodoviaria Estadual (PRE), para realizar o
acompanhamento dos registros das ocorréncias de transito,
contemplando como premissa as causas dos acidentes, adotando
como boa pratica o utilizado pela Policia Rodoviaria Federal (PRF);

c) Tome as medidas necessarias visando a mitigar os problemas
operacionais da fabrica de placas do DER, de forma a atender as
demandas de sinalizagdo vertical das Superintendéncias Regionais;

d) Implemente programa de monitoramento de controle de velocidade
nos pontos criticos de toda malha rodoviaria;

7. Diante da utilizagdo, para outras finalidades, dos veiculos destinados
exclusivamente para a fiscalizagdo dos Contratos de Concesséo
Rodoviarias, em desacordo com o principio da finalidade determinado
pelo art. 37 da Constituicdo Federal, da Clausula XXIIl — Dos direitos e
das obrigagbes do DER, da Clausula LXV — Da fiscalizagdo das
concessbes, ambas dos Contratos de Concessao n° 071/97 a 076/97,
bem como o que especifica o Capitulo |V — Fiscalizagdo da Concesséo,
do ANEXO V dos Contratos — Programa de Exploragdo dos Lotes 1 a 6
(PER), recomendar que (item 3.4.1 — APA 14730)

a) Emita expressa comunicagdo a todas as Superintendéncias
Regionais do DER/PR, para que a utilizagdo dos veiculos seja restrita
aos termos dos contratos de concesséo, ficando claro que qualquer
outra atividade sera considerada desvio de finalidade, sujeita a
eventuais sangoes;

b) Implemente mecanismos de controle mais efetivos para restringir o
uso dos veiculos destinados exclusivamente para a fiscalizacdo dos
Contratos de Concessdo Rodoviarias aos fins a que se destinam; e que
permitam a aplicacdo de eventuais sangbes administrativas aos
servidores que descumprirem a norma

¢) Instaure procedimento administrativo disciplinar em desfavor de
Charlles Urbano Hostins Junior, para apurar os fatos apresentados,
tomando as medidas cabiveis.

Por fim, sugeriu que a este Relator que determine a elaboracédo de
Plano de Acédo, no prazo de 30 dias, contendo as medidas a serem adotadas, o0s
responsaveis e 0S prazos para execugdo e, requereu o encaminhamento deste
Relatério ao DER para que adotem as medidas recomendadas no ambito de sua
atuacéo, apos homologado.

2. DA FUNDAMENTAGAO
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-

Tendo em vista o que foi apresentado pela 3?2 Inspetoria de Controle
Externo no presente Relatério de Fiscalizagcao € possivel constatar a efetiva ocorréncia
de inconsisténcias e inconformidades que sdo merecedoras de recomendacgdes por
parte desta Corte de Contas a fim de que o Departamento de Estradas de Rodagem
(DER) possa, tomando ciéncia delas, corrigi-las.

A meu ver, irretocaveis sao as avaliagdes dos achados assim como as
recomendacgdes propostas, motivo pelo qual acolho-as integralmente.

3.DO VOTO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de
Contas do Estado do Parana:

3.1. Homologar as seguintes recomendacgdes, propostas pela 32
Inspetoria de Controle Externo, nos termos do Relatério de Fiscalizagdo que objetivou
avaliar procedimentos administrativos, bem como atividades operacionais do DER,
envolvendo a Diretoria Administrativa e Financeira, a Diretoria de Operagdes, além da
Diretoria Técnica, essa Uultima, especificamente no ambito da Superintendéncia
Regional NORTE — Londrina:
1. Em razdo da indicacdo incorreta para a classificagdo da despesa
orgamentaria no Edital de Licitagdo Pregdo Presencial n°® 008/2020, em
desacordo com a Portaria Conjunta STN/SOF n° 06, de 18 de
dezembro de 2018, que Aprova a Parte | - Procedimentos Contabeis
Orgcamentarios da 8?2 edicdo do Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico (MCASP), bem como determinagdo deste Tribunal, que
mediante o Acorddo n° 1135/18 do Tribunal Pleno, homologou o
Despacho n° 692/18-GCAML que determinou que a autarquia adotasse
providéncias para a correta classificacdo das despesas orcamentarias,
posteriormente corroborado pelo Acorddo n° 419/20 - STP,
recomendar que: (item 3.1.1 — APA 14428).
a) Normatize e crie procedimento administrativo, atribuindo aos
técnicos das coordenadorias competéncias para informar de maneira
conclusiva, ainda na fase interna da licitacdo, se o0 servico a ser
contratado contribuira diretamente para a formagédo ou aquisicdo de um
bem de capital, classificando-o como Despesa de Capital ou, caso
contrario, como Despesa Corrente;
b) Adote as providéncias necessarias visando adequar 0 seu
planejamento, bem como a execug¢do orgamentaria, de modo a
proceder a correta classificagdo da natureza de despesa, em especial,
a que trata da “Contratagdo da execugdo de servicos de apoio a
fiscalizagéo dos contratos inseridos no PERC —
Programa Estadual de Recuperagdo e Conservagdo de Estradas
Pavimentadas (COP/CREMEP/FAIXA DE DOMINIO), observando se o
servico a ser contratado contribui diretamente para a formagdo ou
aquisicao de um bem de capital, classificando-o como Despesa de
Capital ou, caso ndo contribua, como Despesa Corrente, observando
as orientacbes do MCASP, de modo a privilegiar a esséncia sobre a
forma.
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2. Diante da auséncia da previsdo dos quantitativos e respectivos tipos
de ensaios, aplicaveis a fiscalizagdo de obras previstas no item 2, do
termo de referéncia, que possibilitem o ateste de qualidade dos
servicos17 executados em observancia as especificagées pertinentes,
das obras e reparos de pavimento, fatos afrontam o art. 3°, 0 § 4°, do
art. 7°, incisos | e I, do § 7° art. 15, inciso Il, do § 2° do art. 40, e o
disposto no inciso I, alinea b, do artigo 65, todos da Lei n° 8.666/1993,
bem como o inciso I, do art. 14, da Lei Estadual n° 15.608/2007, além
das normas DNIT 179/2018, DNIT 172/2016 — ME, ABNT NBR
16504:2016, ABNT NBR 12053:1992, ABNT NBR 12263:1991, ABNT
NBR 12947:1993, DER/PR ES-P 15/17, DER/PR ES-P 21/17, e, ainda,
o disposto no item 2 do termo de referéncia, recomendar que: (item
3.1.2 - APA 14428)

a) Normatize e crie procedimentos internos, atribuindo aos técnicos das
coordenadorias a obrigatoriedade de prever, ainda na fase interna da
licitagdo, o0s quantitativos e tipos de ensaios indispensaveis a
fiscalizagdo dos contratos inseridos no ambito do PERC — Programa
Estadual de Recuperagcdo e Conservagado de Estradas Pavimentadas
(COP/CREMEP/FAIXA DE DOMINIO), bem como sua fundamentagéo
quanto ao prego de referéncia, e 0s profissionais que os realizarao.

b) Ajuste o termo de referéncia da licitagdo objeto deste achado, de
forma a sanar as anomalias apontadas e proceda republicagdo do
certame.

¢) Envide providéncias, por meio ajuste contratual, de forma a sanar
anomalias similares a essa que estejam ocorrendo em contratos dessa
mesma natureza, vigentes do orgéo.

3. Diante da auséncia de previsdo de equipamentos e seus respectivos
quantitativos a serem utilizados nos laboratérios previstos nos itens
2.24, 229, 3 e 9, do Termo de Referéncia, do Edital Pregéo
Presencial n° 008/2020 e da auséncia de clausula de obrigatoriedade
de realizagdo da calibragem dos equipamentos que deveriam estar
previstos nos laboratérios descritos no item 9 do Termo de Referéncia
do edital da licitagéo, fatos que afrontam o art. 3°, 0 § 4°, do art. 7°, os
incisos l e ll, § 7°, do art. 15 e inciso Il, § 2° do art. 40 e o disposto no
inciso I, alinea b, do art. 65, todos da Lei Federal n° 8.666/1993.
Afronta, ainda, o disposto no inciso Il, do art. 14, da Lei Estadual n°
15.608/2007 e a ABNT NBR ISSO/IEC 17025:2017, que trata dos
requisitos gerais para calibragens de equipamentos de laboratorios,
recomendar que: (item 3.1.3 — APA 14428)

a) Normatize e crie procedimentos internos, atribuindo aos técnicos das
coordenadorias a obrigatoriedade de prever, ainda na fase interna da
licitagdo, os quantitativos dos equipamentos dos laboratorios e
respectivas calibragens, indispensaveis a fiscalizagdo dos contratos
inseridos no dmbito do PERC — Programa Estadual de Recuperagéo e
Conservagdo de Estradas Pavimentadas (COP/CREMEP/FAIXA DE
DOMINIO), bem como sua fundamentagdo quanto ao prego de
referéncia, e os profissionais que os realizaréo.
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b) Ajuste o termo de referéncia da licitagdo objeto deste achado, de
forma a sanar as anomalias apontadas e proceda republicacdo do
certame.

¢) Envide providéncias, por meio ajuste contratual, de forma a sanar
anomalias similares a essa que estejam ocorrendo em contratos dessa
mesma natureza, vigentes do orgéo.

4. Diante da Auséncia de previsdo de emissdo e apresentagdo de
laudos técnicos conclusivos acerca da conformidade resultado da
analise de cada intervengdo/obra, de forma a assegurar que as
intervengbes realizadas em contratos objeto dos servigos de apoio a
fiscalizacdo atendam as normas técnicas aplicadas ao respectivo tipo
de obra viaria, fato que afronta ao art. 3°, § 4° do art. 7°, incisos I e I,
do § 7° do art. 15, inciso I, § 2° do art. 40 e inciso I, alinea b, do art.
65, todos da Lei n° 8.666/1993, recomendar que: (item 3.1.4 — APA
14428)

a) Normatize e crie procedimentos internos, atribuindo aos técnicos das
coordenadorias a obrigatoriedade de prever, ainda na fase interna da
licitagdo, a apresentagcdo de laudos técnicos conclusivos acerca da
conformidade resultado da analise de cada intervengdo/obra
indispensaveis a fiscalizagdo dos contratos inseridos no ambito do
PERC - Programa Estadual de Recuperagdo e Conservagédo de
Estradas Pavimentadas (COP/CREMEP/FAIXA DE DOMINIO), bem
como sua fundamentagcdo quanto ao preco de referéncia.

b) Ajuste o termo de referéncia da licitagdo objeto deste achado, de
forma a sanar as anomalias apontadas e proceda republicagdo do
certame.

¢) Envide providéncias, por meio ajuste contratual, de forma a sanar
anomalias similares a essa, que estejam ocorrendo em contratos dessa
mesma natureza, vigentes do orgéo.

5. Diante do recolhimento em atraso de Contribuicdo Social
Previdenciaria — INSS retida nas notas fiscais de prestagcdo de
servigos, fato que contraria o art. 31, da Lei Federal n°® 8.212/1991 e os
arts. 129, caput e § 1°, e 132 da Instrugdo Normativa RFB n° 971/09,
recomendar que: (item 3.2.1 — APA 14776)

a) Realize levantamento de impostos e contribuicbes pagos em atraso
nos exercicios de 2019 e 2020;

b) Apure eventuais pagamentos de multas e juros ou a necessidade de
regularizacéo de impostos e contribuigées, na hipotese de recolhimento
fora do prazo legal estabelecido;

¢) Instaure procedimento administrativo para apurar responsabilidades
e ressarcir os cofres publicos;

d) Desenvolva, formalize e implemente fluxo de procedimentos de
gestao de contratos com a definigdo dos responsaveis, das atribuigbes
individuais e dos prazos que cada um deve observar;
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e) Realize, por meio da area de Controle Interno, monitoramento do
fluxo de gestao de contratos para teste de eficiéncia do processo.

6. Diante da utilizagdo de informagbes com inconsisténcias de dados
do Bl BATEU-BPRV para avaliagdo e proposicdo de melhorias das
condigbes dos pavimentos, sinalizagdo, limpeza e incluséo de
redutores de velocidade nos trechos de maior incidéncia de acidentes
nas rodovias, do comprometimento do atendimento das demandas das
Superintendéncias Regionais na prestagdo de servicos de manutengéao
e reposi¢cao da sinalizagéo vertical das rodovias, além da néo utilizagéo
dos indicadores de acidentes de transito ocorridos nas rodovias,
quando da elaboragdo dos Projetos Basicos de Engenharia que
compbe o0s contratos de execugdo de servicos de Conservagéo
Rodoviaria de Pavimentos — COP e Conservacdo e Recuperagdo com
Melhorias do Estado do Pavimento — CREMEP, fatos que contrariam o
art. 21, incisos | e Ill, art. 22, inciso IX, art. 90, § 1° e o caput do art. 91,
do Codigo Brasileiro de Transito - Lei Federal n® 9.503/1997, além do
item 5.1.4, do Manual de Sinalizacdo Rodoviaria do DNIT — Publicagéo
IPR- 743, item 3.3.4 do Manual de Projeto de Interse¢ées DNIT —
Publicagcéo IPR n° 718/2005, item 4.4, do Manual de Restauracdo de
Pavimentos DNIT — Publicagdo IPR n° 720/2006 e item 1.2, do Guia de
Reducéo de Acidentes com Base em Medidas de Engenharia de Baixo
Custo - Publicagdo IPR n° 703/1998, recomendar que: (3.3.1 — APA
14355)

a) Considerar os indicadores de acidentes ocorridos, quando da
elaboragcdo dos Editais de licitagdo para os contratos que tem por
objeto a execugdo de servicos de Conservagdo Rodoviaria de
Pavimentos (COP) e Conservagdo e Recuperagcdo com Melhorias do
Estado do Pavimento (CREMEP), conforme os estudos de seguranga
de transito realizados pelo DNIT;

b) Aprimore o sistema de levantamento de dados estatisticos, em
conjunto com a Policia Rodoviaria Estadual (PRE), para realizar o
acompanhamento dos registros das ocorréncias de transito,
contemplando como premissa as causas dos acidentes, adotando
como boa pratica o utilizado pela Policia Rodoviaria Federal (PRF);

c) Tome as medidas necessarias visando a mitigar os problemas
operacionais da fabrica de placas do DER, de forma a atender as
demandas de sinalizagdo vertical das Superintendéncias Regionais;

d) Implemente programa de monitoramento de controle de velocidade
nos pontos criticos de toda malha rodoviaria;

7. Diante da utilizagdo, para outras finalidades, dos veiculos destinados
exclusivamente para a fiscalizagdo dos Contratos de Concesséo
Rodoviarias, em desacordo com o principio da finalidade determinado
pelo art. 37 da Constituigdo Federal, da Clausula XXIIl — Dos direitos e
das obrigagbes do DER, da Clausula LXV — Da fiscalizagdo das
concessbes, ambas dos Contratos de Concessao n° 071/97 a 076/97,
bem como o que especifica o Capitulo IV — Fiscalizagdo da Concesséo,
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do ANEXO V dos Contratos — Programa de Exploragéo dos Lotes 1 a 6
(PER), recomendar que (item 3.4.1 — APA 14730)

a) Emita expressa comunicagdo a todas as Superintendéncias
Regionais do DER/PR, para que a utilizagdo dos veiculos seja restrita
aos termos dos contratos de concesséo, ficando claro que qualquer
outra atividade sera considerada desvio de finalidade, sujeita a
eventuais sangoées;

b) Implemente mecanismos de controle mais efetivos para restringir o
uso dos veiculos destinados exclusivamente para a fiscalizagdo dos
Contratos de Concessdo Rodoviarias aos fins a que se destinam; e que
permitam a aplicagdo de eventuais sangbes administrativas aos
servidores que descumprirem a norma

c) Instaure procedimento administrativo disciplinar em desfavor de
Charlles Urbano Hostins Junior, para apurar os fatos apresentados,
tomando as medidas cabiveis.

3.2.Determinar a elaboragdo de um Plano de Ag¢éo, no prazo de 30
dias, contendo as medidas a serem adotadas, os respectivos responsaveis, bem como
0S prazos para execugao;

3.3.Encaminhar este Relatério ao Departamento de Estradas de
Rodagem (DER) para que adote as medidas recomendadas no ambito de sua atuacgao.

VISTOS, relatados e discutidos,
ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

. Homologar as seguintes recomendacgdes, propostas pela 32
Inspetoria de Controle Externo, nos termos do Relatério de Fiscalizagdo que objetivou
avaliar procedimentos administrativos, bem como atividades operacionais do DER,
envolvendo a Diretoria Administrativa e Financeira, a Diretoria de Operagdes, além da
Diretoria Técnica, essa Uultima, especificamente no ambito da Superintendéncia
Regional NORTE — Londrina:

1. Em razdo da indicacdo incorreta para a classificagdo da despesa
orgamentaria no Edital de Licitagdo Pregdo Presencial n°® 008/2020, em
desacordo com a Portaria Conjunta STN/SOF n° 06, de 18 de
dezembro de 2018, que Aprova a Parte | - Procedimentos Contabeis
Orcamentarios da 8?2 edicdo do Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico (MCASP), bem como determinagédo deste Tribunal, que
mediante o Acoérddo n° 1135/18 do Tribunal Pleno, homologou o
Despacho n° 5692/18-GCAML que determinou que a autarquia adotasse
providéncias para a correta classificacdo das despesas orgcamentarias,
posteriormente corroborado pelo Acorddo n° 419/20 - STP,
recomendar que: (item 3.1.1 — APA 14428).
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a) Normatize e crie procedimento administrativo, atribuindo aos
técnicos das coordenadorias competéncias para informar de maneira
conclusiva, ainda na fase interna da licitagdo, se o servico a ser
contratado contribuira diretamente para a formagao ou aquisicdo de um
bem de capital, classificando-o como Despesa de Capital ou, caso
contrario, como Despesa Corrente;

b) Adote as providéncias necessarias visando adequar o seu
planejamento, bem como a execug¢do orgcamentaria, de modo a
proceder a correta classificacdo da natureza de despesa, em especial,
a que trata da “Contratacdo da execugdo de servicos de apoio a
fiscalizacdo dos contratos inseridos no PERC —

Programa Estadual de Recuperagdo e Conservagcdo de Estradas
Pavimentadas (COP/CREMEP/FAIXA DE DOMINIO), observando se o
servico a ser contratado contribui diretamente para a formagdo ou
aquisicdo de um bem de capital, classificando-o como Despesa de
Capital ou, caso ndo contribua, como Despesa Corrente, observando
as orientagbes do MCASP, de modo a privilegiar a esséncia sobre a
forma.

2. Diante da auséncia da previsdo dos quantitativos e respectivos tipos
de ensaios, aplicaveis a fiscalizagdo de obras previstas no item 2, do
termo de referéncia, que possibilitem o ateste de qualidade dos
servicos17 executados em observancia as especificagées pertinentes,
das obras e reparos de pavimento, fatos afrontam o art. 3°, 0 § 4°, do
art. 7°, incisos | e I, do § 7° art. 15, inciso Il, do § 2° do art. 40, e o
disposto no inciso I, alinea b, do artigo 65, todos da Lei n° 8.666/1993,
bem como o inciso I, do art. 14, da Lei Estadual n° 15.608/2007, além
das normas DNIT 179/2018, DNIT 172/2016 — ME, ABNT NBR
16504:2016, ABNT NBR 12053:1992, ABNT NBR 12263:1991, ABNT
NBR 12947:1993, DER/PR ES-P 15/17, DER/PR ES-P 21/17, e, ainda,
o disposto no item 2 do termo de referéncia, recomendar que: (item
3.1.2 - APA 14428)

a) Normatize e crie procedimentos internos, atribuindo aos técnicos das
coordenadorias a obrigatoriedade de prever, ainda na fase interna da
licitagdo, o0s quantitativos e tipos de ensaios indispensaveis a
fiscalizagdo dos contratos inseridos no ambito do PERC — Programa
Estadual de Recuperagcdo e Conservagado de Estradas Pavimentadas
(COP/CREMEP/FAIXA DE DOMINIO), bem como sua fundamentagéo
quanto ao prego de referéncia, e os profissionais que os realizarao.

b) Ajuste o termo de referéncia da licitagdo objeto deste achado, de
forma a sanar as anomalias apontadas e proceda republicacdo do
certame.

¢) Envide providéncias, por meio ajuste contratual, de forma a sanar
anomalias similares a essa que estejam ocorrendo em contratos dessa
mesma natureza, vigentes do orgéo.

3. Diante da auséncia de previsao de equipamentos e seus respectivos
quantitativos a serem utilizados nos laboratorios previstos nos itens
2.24, 2.2.9, 3 e 9, do Termo de Referéncia, do Edital Pregéo
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Presencial n° 008/2020 e da auséncia de clausula de obrigatoriedade
de realizagdo da calibragem dos equipamentos que deveriam estar
previstos nos laboratorios descritos no item 9 do Termo de Referéncia
do edital da licitagéo, fatos que afrontam o art. 3°, 0 § 4°, do art. 7°, os
incisos l e ll, § 7° do art. 15 e inciso I, § 2°, do art. 40 e o disposto no
inciso I, alinea b, do art. 65, todos da Lei Federal n° 8.666/1993.
Afronta, ainda, o disposto no inciso I, do art. 14, da Lei Estadual n°
156.608/2007 e a ABNT NBR ISSO/IEC 17025:2017, que trata dos
requisitos gerais para calibragens de equipamentos de laboratorios,
recomendar que: (item 3.1.3 — APA 14428)

a) Normatize e crie procedimentos internos, atribuindo aos técnicos das
coordenadorias a obrigatoriedade de prever, ainda na fase interna da
licitagdo, os quantitativos dos equipamentos dos laboratdrios e
respectivas calibragens, indispensaveis a fiscalizagdo dos contratos
inseridos no dmbito do PERC — Programa Estadual de Recuperagéo e
Conservacdo de Estradas Pavimentadas (COP/CREMEP/FAIXA DE
DOMINIO), bem como sua fundamentagdo quanto ao prego de
referéncia, e os profissionais que os realizaréo.

b) Ajuste o termo de referéncia da licitagdo objeto deste achado, de
forma a sanar as anomalias apontadas e proceda republicacdo do
certame.

¢) Envide providéncias, por meio ajuste contratual, de forma a sanar
anomalias similares a essa que estejam ocorrendo em contratos dessa
mesma natureza, vigentes do 6rg&o.

4. Diante da Auséncia de previsdo de emissdo e apresentagdo de
laudos técnicos conclusivos acerca da conformidade resultado da
analise de cada intervengcdo/obra, de forma a assegurar que as
intervengbes realizadas em contratos objeto dos servigos de apoio a
fiscalizacdo atendam as normas técnicas aplicadas ao respectivo tipo
de obra viaria, fato que afronta ao art. 3°, § 4°, do art. 7°, incisos I e I,
do § 7° do art. 15, inciso Il, § 2° do art. 40 e inciso I, alinea b, do art.
65, todos da Lei n° 8.666/1993, recomendar que: (item 3.1.4 — APA
14428)

a) Normatize e crie procedimentos internos, atribuindo aos técnicos das
coordenadorias a obrigatoriedade de prever, ainda na fase interna da
licitacdo, a apresentagcdo de laudos técnicos conclusivos acerca da
conformidade resultado da analise de cada intervengcdo/obra
indispensaveis a fiscalizagdo dos contratos inseridos no ambito do
PERC - Programa Estadual de Recuperagdo e Conservagao de
Estradas Pavimentadas (COP/CREMEP/FAIXA DE DOMINIO), bem
como sua fundamentagao quanto ao preco de referéncia.

b) Ajuste o termo de referéncia da licitagdo objeto deste achado, de
forma a sanar as anomalias apontadas e proceda republicagdo do
certame.
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¢) Envide providéncias, por meio ajuste contratual, de forma a sanar
anomalias similares a essa, que estejam ocorrendo em contratos dessa
mesma natureza, vigentes do orgéo.

5. Diante do recolhimento em atraso de Contribuicdo Social
Previdenciaria — INSS retida nas notas fiscais de prestacdo de
servigos, fato que contraria o art. 31, da Lei Federal n°® 8.212/1991 e os
arts. 129, caput e § 1°, e 132 da Instrugdo Normativa RFB n° 971/09,
recomendar que: (item 3.2.1 — APA 14776)

a) Realize levantamento de impostos e contribuicbes pagos em atraso
nos exercicios de 2019 e 2020;

b) Apure eventuais pagamentos de multas e juros ou a necessidade de
regularizagdo de impostos e contribui¢gbes, na hipotese de recolhimento
fora do prazo legal estabelecido;

¢) Instaure procedimento administrativo para apurar responsabilidades
e ressarcir os cofres publicos;

d) Desenvolva, formalize e implemente fluxo de procedimentos de
gestao de contratos com a definigdo dos responsaveis, das atribuigées
individuais e dos prazos que cada um deve observar;

e) Realize, por meio da area de Controle Interno, monitoramento do
fluxo de gestéo de contratos para teste de eficiéncia do processo.

6. Diante da utilizagdo de informagbées com inconsisténcias de dados
do Bl BATEU-BPRV para avaliacdo e proposicdo de melhorias das
condicbes dos pavimentos, sinalizagdo, limpeza e inclusdo de
redutores de velocidade nos trechos de maior incidéncia de acidentes
nas rodovias, do comprometimento do atendimento das demandas das
Superintendéncias Regionais na prestagdo de servicos de manutengéo
e reposicado da sinalizagéo vertical das rodovias, aléem da né&o utilizagéo
dos indicadores de acidentes de transito ocorridos nas rodovias,
quando da elaboragdo dos Projetos Basicos de Engenharia que
compbe o0s contratos de execugdo de servicos de Conservagdo
Rodoviaria de Pavimentos — COP e Conservagdo e Recuperagdo com
Melhorias do Estado do Pavimento — CREMEP, fatos que contrariam o
art. 21, incisos | e lll, art. 22, inciso IX, art. 90, § 1° e o caput do art. 91,
do Codigo Brasileiro de Trénsito - Lei Federal n°® 9.503/1997, além do
item 5.1.4, do Manual de Sinalizagdo Rodoviaria do DNIT — Publicagcdo
IPR- 743, item 3.3.4 do Manual de Projeto de Interse¢ées DNIT —
Publicagcédo IPR n° 718/2005, item 4.4, do Manual de Restauragdo de
Pavimentos DNIT — Publicagcdo IPR n° 720/2006 e item 1.2, do Guia de
Redugéo de Acidentes com Base em Medidas de Engenharia de Baixo
Custo - Publicagdo IPR n° 703/1998, recomendar que: (3.3.1 — APA
14355)

a) Considerar os indicadores de acidentes ocorridos, quando da
elaboracdo dos Editais de licitagdo para os contratos que tem por
objeto a execugdo de servicos de Conservacdo Rodoviaria de
Pavimentos (COP) e Conservagdo e Recuperagdo com Melhorias do
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Estado do Pavimento (CREMEP), conforme os estudos de seguranga
de transito realizados pelo DNIT;

b) Aprimore o sistema de levantamento de dados estatisticos, em
conjunto com a Policia Rodoviaria Estadual (PRE), para realizar o
acompanhamento dos registros das ocorréncias de transito,
contemplando como premissa as causas dos acidentes, adotando
como boa pratica o utilizado pela Policia Rodoviaria Federal (PRF);

c) Tome as medidas necessarias visando a mitigar os problemas
operacionais da fabrica de placas do DER, de forma a atender as
demandas de sinalizagdo vertical das Superintendéncias Regionais;

d) Implemente programa de monitoramento de controle de velocidade
nos pontos criticos de toda malha rodoviaria;

7. Diante da utilizagdo, para outras finalidades, dos veiculos destinados
exclusivamente para a fiscalizagdo dos Contratos de Concesséo
Rodoviarias, em desacordo com o principio da finalidade determinado
pelo art. 37 da Constituicdo Federal, da Clausula XXIIl — Dos direitos e
das obrigagbes do DER, da Clausula LXV — Da fiscalizagdo das
concessbes, ambas dos Contratos de Concessao n° 071/97 a 076/97,
bem como o que especifica o Capitulo IV — Fiscalizagdo da Concesséo,
do ANEXO V dos Contratos — Programa de Exploragdo dos Lotes 1 a 6
(PER), recomendar que (item 3.4.1 — APA 14730)

a) Emita expressa comunicagdo a todas as Superintendéncias
Regionais do DER/PR, para que a utilizagdo dos veiculos seja restrita
aos termos dos contratos de concesséo, ficando claro que qualquer
outra atividade sera considerada desvio de finalidade, sujeita a
eventuais sangoées;

b) Implemente mecanismos de controle mais efetivos para restringir o
uso dos veiculos destinados exclusivamente para a fiscalizacdo dos
Contratos de Concessdo Rodoviarias aos fins a que se destinam; e que
permitam a aplicacdo de eventuais sangbes administrativas aos
servidores que descumprirem a norma

¢) Instaure procedimento administrativo disciplinar em desfavor de
Charlles Urbano Hostins Junior, para apurar os fatos apresentados,
tomando as medidas cabiveis.

Il. Determinar a elaboracdo de um Plano de Acéao, no prazo de 30 dias,
contendo as medidas a serem adotadas, 0s respectivos responsaveis, bem como 0s
prazos para execucao;

lll. Encaminhar este Relatério ao Departamento de Estradas de
Rodagem (DER) para que adote as medidas recomendadas no ambito de sua atuacéo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN
LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES
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Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.
Plenario Virtual, 4 de fevereiro de 2021 — Sesséo Virtual n° 1.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Presidente
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