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PROCESSO N¢: 422095/21

ASSUNTO: CONSULTA

ENTIDADE: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE IGUACU
INTERESSADO: ADILTO LUIS FERRARI, EDSON DOS SANTOS
RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 572/22 - Tribunal Pleno

EMENTA: Consulta. Reposicdo de cargo
comissionado durante a vigéncia da LC 173/20.
Possibilidade desde que ndo importe aumento
de despesa. Provimento originario de cargo
comissionado ndo admitido pela legislagao
excepcional. Conhecimento e resposta.

I. RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelo Consércio Intermunicipal de
Saude de Iguacu -CIS|, por seu Presidente, senhor Adilto Luis Ferrari, em que, apos
expor a situagao fatica que ensejou a propositura da presente, apresenta a este

Tribunal os seguintes questionamentos:

1. E possivel a reposi¢do de cargo em comissédo (chefia, direcdo e
assessoramento) cuja vacancia tenha ocorrido em 2020 mas antes do inicio da

vigéncia da Lei Complementar 173/207?

2. E possivel a nomeacdo de cargo em comissado (chefia, direcdo e

assessoramento) que nunca foi preenchido, mas com previsdo orgamentaria?

O expediente veio acompanhado de parecer juridico (peca n.° 04),

do qual se extrai, em suma, opinativo no seguinte sentido:
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a) As excegdes e ressalvas constantes do inciso IV do art. 8° da Lei Complementar 173
de 28 de Maio de 2020, deve ser interpretadas com cautela, uma vez que, segundo
as regras de hermenéutica, normas que veiculam excec¢des devem ser interpretadas
restritivamente;

b) Seguindo esta linha de interpretacdo, o termo “reposicdes” de que trata o inciso [V
do art. 8° da L.C 173/2020, estd restrito aquelas ocorridas a partir da vigéncia do
texto legal.

c) Desta forma, partir da entrada em vigor da referida Lei Complementar, o
supracitado artigo veda a admissdo de cargos em comissdo (chefia, direcdo e
assessoramento), exceto para REPOR VACANCIAS que ocorrerem durante a
vigéncia da propria Lei. Em outras palavras, é possivel a reposicdo de cargos de
chefia, de direcdo e de assessoramento, durante o periodo compreendido entre 28 de
maio de 2020 a 31 de Dezembro de 2021, desde que a wvacincia do cargo tenha
ocorrido dentro deste periodo, e que ndo acarretem aumento de despesa.

Tendo-se em vista a Portaria n.° 202/20, o feito foi encaminhado
para deliberacdo ao Gabinete da Presidéncia que, por sua vez, devolveu a este
Relator (Despacho 1987/21, peca 8) que conheceu da presente Consulta ante a
presenca dos requisitos de admissibilidade (Despacho 841/21, peca 11).

Apo6s manifestagdo da Supervisdo de Jurisprudéncia e Biblioteca
(Informacao n.° 85/21, peca n.° 13) e envio dos autos a Coordenadoria-Geral de
Fiscalizacdo a Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio da Informacdo n.°

3327/21 (pega n.° 18), atingiu entendimento de que:

1. E possivel a reposicdo de cargo em comissdo (chefia, direcdo e
assessoramento) cuja vacancia tenha ocorrido em 2020 mas antes do
inicio da vigéncia da Lei Complementar 173/20? Resposta: Sim. A Lei
Complementar n.° 173/2020 nao fez qualquer mencao ao momento da
vacancia inexistindo, portanto, qualquer limitagado temporal bastando, para
tanto, que haja vaga a ser preenchida e que a reposi¢cdo nao acarrete
aumento nominal de despesa com pessoal em relacdo ao valor apurado no
més de maio do ano de 2020.

2. E possivel a nomeacdo de cargo em comissdo (chefia, direcdo e
assessoramento) que nunca foi preenchido, mas com previsao
orcamentaria? Resposta: Nao. Considerando o teor seméantico da palavra
reposicao e a interpretagao literal do dispositivo adotada por esta Corte de
Contas, em se tratando de cargos que jamais foram providos, ndo ha que
se falar em reposi¢céo. Dessa forma, a exce¢do normativa ndo alcanga os

provimentos originarios dos cargos comissionados criados anteriormente a
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vigéncia da referida Lei Complementar, independentemente de previséo
orcamentaria.

De igual modo se deu o posicionamento do Ministério Publico de

Contas que, por meio do Parecer n.° 223/21-PGC (pega n.° 19).

E o breve relato.

Il. FUNDAMENTAGAO E VOTO

Em atencdo ao art. 311 do Regimento Interno desta C. Corte de
Contas, verifico o preenchimento dos requisitos de admissibilidade para recebimento
da presente Consulta, consoante certificado no Despacho n.° 841/21-GCDA (peca

n.° 11), razdo pela qual ingresso no mérito das questdes apresentadas.

De inicio, esclarega-se que, apesar da vigéncia da LC 173/20 ter se
encerrado em 31/12/2021, é devida a resposta as perguntas formuladas na presente

Consulta em razao da ultratividade da legislagdo excepcional.

Dito isso, interessa aos autos a disposicdo constante no art. 8 ° da
LC 173/20, que estabeleceu o Programa Federativo de Enfrentamento ao
Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19):

Art. 8° Na hipétese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios afetados pela calamidade publica decorrente da
pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021,
de:

[...] M - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas
as reposicoes de cargos de chefia, de direcdo e de assessoramento
que nao acarretem aumento de despesa, as reposi¢des decorrentes
de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios, as contratagdes
temporarias de que trata oinciso IX do caputdo art. 37 da
Constituicao Federal, as contratagcoes de temporarios para prestacao
de servico militar e as contratagdes de alunos de o6rgaos de
formacao de militares;

Consoante se infere da legislacéo, o dispositivo vedou a admissao e

a contratagdo de pessoal durante a vigéncia da legislagdo complementar, mas
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excepcionalmente autorizou a reposi¢cao de cargos comissionados, desde que nao

acarretassem aumento de despesa.

E sabido que a necessidade de estabelecimento de medidas para o
Enfrentamento da pandemia do COVID-19 acabou por estabelecer limitacbes a

admissao e contratagao de pessoal.

Nesse contexto, e em linha ao que dispds a Coordenadoria de
Gestdo Municipal, a hipdétese demanda uma abordagem restritiva das excegbes

autorizadas num momento de contengao.

Com efeito, a hermenéutica juridica impde a interpretagao restritiva
de normas de excegao. Conforme o escélio de Carlos Maximiliano, “quando a letra
de um artigo de repositorio parece adaptar-se a uma hipotese determinada, porém
se verifica estar esta em desacordo com o espirito do referido preceito legal, ndo se
coadunar com seu fim, nem com os motivos do mesmo, presume-se tratar-se de um
fato da esfera do Direito Excepcional, interpretavel de modo restrito”. (in

Herméneutica e Aplicagao do Direito, 202 edigao, Forense, 2011, p. 183).

Assim, tratando-se a “reposicdo” de uma excegao a proibicao de
contratagcéo imposta pela legislagdo complementar, o provimento originario de cargo
comissionado nédo estaria contemplado pela regra autorizativa e, portanto, estaria
proibido na vigéncia da LC 173/20.

Ademais, em linha ao que foi respondido por este Tribunal nos autos
de Consulta n.° 513224/20, Acérdao 80/21-STP que também tratou dos contornos
interpretativos da legislagdo complementar, 0 momento em que ocorreu a vacancia

do cargo comissionado nao foi mencionado na legislagdo como 6bice ao provimento.

No que diz respeito a condicdo trazida pela norma de que a
reposicado nao poderia acarretar aumento de despesa, o Acérdao 3255/20 do
Tribunal Pleno deste Tribunal, também exarado na Consulta n.° 639007/20,
estabeleceu que “0 aumento de despesa previsto nos incisos I, lll e IV, do artigo 8°
da LC 173/2020 refere-se ao aumento nominal da despesa com pessoal” tendo
como parametro, nos termos do que consta no Acordao n.° 80/21-STP e Despacho
n.° 526/2021 da Coordenadoria Geral de Fiscalizagédo, o valor total com despesa de

pessoal apurada no més de maio de 2020”.

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR 7EW7.YLL1.3A5C.R118.S



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Ante o exposto, VOTO:

| — por conhecer a Consulta, para, no mérito, respondé-la no

seguinte sentido:

1. E possivel a reposicdo de cargo em comissdo (chefia, direcéo e
assessoramento) cuja vacancia tenha ocorrido em 2020 mas antes do inicio da

vigéncia da Lei Comple mentar 173/207?

Resposta: Sim. A Lei Complementar n.° 173/2020 nio fez qualquer
mengao ao momento da vacancia, mas o provimento ndo pode acarretar o aumento

nominal de despesa com pessoal.

2. E possivel a nomeacdo de cargo em comissdo (chefia, diregdo e

assessoramento) que nunca foi preenchido, mas com previsao orgamentaria?

Resposta: Nao. Considerando que normas excepcionais devem ser
restritivamente interpretadas, o termo “reposicdo” ndao compreende o provimento

originario dos cargos comissionados, independentemente de previsdo orgamentaria.

I — por determinar, apdés o transito em julgado da decisdo, a
remessa dos autos a Diretoria de Jurisprudéncia e Biblioteca para os registros
pertinentes, no ambito da competéncia definida no Regimento Interno e,
posteriormente, a Diretoria de Protocolo, ficando desde ja autorizado o encerramento

do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, por unanimidade, em:

I. Conhecer da presente Consulta para, no mérito, responder no

seguinte sentido:
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1. E possivel a reposi¢do de cargo em comissdo (chefia, diregdo e
assessoramento) cuja vacancia tenha ocorrido em 2020, mas antes do inicio da

vigéncia da Lei Complementar 173/207

Resposta: Sim. A Lei Complementar n.° 173/2020 nio fez qualquer
mengao ao momento da vacancia, mas o provimento ndo pode acarretar o aumento

nominal de despesa com pessoal.

2. E possivel a nomeacdo de cargo em comissédo (chefia, diregdo e

assessoramento) que nunca foi preenchido, mas com previsao orgamentaria?

Resposta: Nao. Considerando que normas excepcionais devem ser
restritivamente interpretadas, o termo “reposi¢cdo” ndo compreende o provimento

originario dos cargos comissionados, independentemente de previsao orgamentaria.

Il. ap6s a publicagdo da decisdo no Diario Eletrénico do Tribunal de
Contas, determinar as seguintes medidas:
a) remeter os autos a Supervisdo de Jurisprudéncia, Biblioteca e
Arquivo para registros pertinentes;
b) posteriormente, a Diretoria de Protocolo para o encerramento do
processo, nos termos do art. 398, § 1°e art. 168, VI, do Regimento
Interno.
5 Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES,

VAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas MICHAEL RICHARD REINER.

Plenario Virtual, 17 de marco de 2022 — Sesséao Virtual n° 3.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Presidente
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