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APRESENTACAO

Na consolidacdo do estado democratico de direito, estabelecida na Carta
Magna brasileira, que elenca como fundamentos a cidadania, os valores sociais do
trabalho, da dignidade da pessoa humana, faz-se mister reconhecer o dever priorita-

rio do Estado em atender as aspiragdes da coletividade.

Observa-se vertiginosa mudancga no processo de relacionamento entre a
sociedade e as Instituicdes que a compdem. A evolugédo das organizacdes em ter-
mos de modelos estruturais e tecnoldgicos, tendo as mudancgas e 0 conhecimento
como novos paradigmas, exige uma nova postura por parte das Instituicoes, princi-
palmente no que se refere aos meios de comunicacdo, ao facil acesso a informa-
¢Oes, aumentando o grau de exigéncia na cobranca em relagdo ao compromisso So-

cial.

Na iniciativa privada, a ferramenta empregada € a da gestdo empresarial
como contribuicdo ao mundo dos negdcios, visto que a partir da década de 90 o am-
biente dos negdcios tornou-se mais complexo e, praticamente, em qualquer lugar do
mundo as pessoas estdo sentindo o reflexo dessas transformacdes. A utilizacéo de
um modelo de gestédo leva a empresa, hoje, a realizar um diagndstico situacional,
buscando corresponder aos anseios dos acionistas, empregados, fornecedores e
clientes, agregando as pecas de balancos contdbeis informacdes que reflitam o
compromisso com a promoc¢ao social. Transformar desafios em oportunidades ndo é

missao simples no universo empresarial.

O setor publico ndo esta alheio a essa evolugdo. Em funcdo da crescente
cobranca da sociedade, o Estado vem passando por intenso processo de modifica-
céo e de adaptacdo as mudancas em todos os niveis, atingindo, além do setor tec-

nolégico, o produtivo e o organizacional.

O processo de modernidade implementado pelo Estado, & semelhanca
das mudancas ocorridas na iniciativa privada, deveria alcancar a utilizagdo de um
modelo adequado de demonstragao de resultados, em que os demonstrativos con-

tabeis evidenciassem de forma clara e objetiva a situacao contabil, financeira e pa-
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trimonial, denotando uma gestao publica transparente, com énfase no planejamento

estratégico.

O fortalecimento da sociedade civil organizada, que assumiu niveis cres-
centes de participacdo no processo de decisdo governamental, aliado & moderniza-
cdo da gestdo publica e a fragilidade em demonstrar as a¢cfes desenvolvidas, criou
novos desafios para as atividades de controle externo.

A proliferacdo de organizacfes advindas da prépria sociedade, tanto as
Organizacdes Nao-Governamentais — ONGs - como as Organizac¢des da Sociedade
Civil de Interesse Publico — OSCIP - que a cada dia movimentam mais e mais recur-
sos publicos, constitui terreno novo sobre o qual as instituices de controle externo

devem se adequar.

Infelizmente ndo é o que se verifica nas pecas que compdem a prestacao
de contas de um governante. Muitas delas sdao demonstragcbes meramente de natu-
reza econdmico-financeira, néo refletindo a magnitude absoluta e transparente das
acOes desenvolvidas pela administracdo publica, ficando, de certa forma, escondi-
das atras dos numeros, de quadros estatisticos e de graficos ilustrativos.

Conforme podera ser verificado no decorrer da andlise a ser proferida na
prestacao de contas do Executivo Estadual, em que pese a obrigagéo constitucional
do governo em elaborar o processo de planejamento governamental, alicergcado no
Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes Or¢camentarias e na Lei Orcamentaria Anual,
tais documentos ndo definem de forma clara as a¢des que deverdo atender aos an-
seios da sociedade, dificultando sobremaneira o exercicio do controle externo e,
dessa forma, criando obstaculos a uma avaliagcdo consistente dos responsaveis pela

gestao publica.

Nessa esteira de emblematicos problemas, em que mais uma vez o Tri-
bunal de Contas do Estado do Parand vem cumprir uma atribuicdo que a ele compe-
te, materializada no Inciso I, art. 75, da Constituicdo Estadual e, dessa forma, vem
apresentar para julgamento da Assembléia Legislativa Estadual (art. 54, Inciso XVI,

da Constituicdo Estadual) o Relatério e Parecer Prévio sobre as contas do Governa-
11
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dor, relativas ao exercicio financeiro de 2006, de responsabilidade do Excelentissi-
mo Senhor Roberto Requido de Mello e Silva.

HENRIQUE NAIGEBOREN

Conselheiro Relator

12
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| - INTRODUCAO

1. ASPECTOS PRELIMINARES E FORMAIS DO ENCAMINHAMENT O

De conformidade com o que dispde o artigo 75, Inciso |, da Constituicao
do Estado do Paran4, combinado com os artigos 56 e 57 da Lei Complementar n°®
101, de 04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), atribuem ao Tribunal
de Contas a incumbéncia de apreciar as contas prestadas pelo Governador do Esta-
do, mediante emissdo de Parecer Prévio a ser elaborado no prazo de 60 dias a con-

tar do seu recebimento.

Cumprindo o preceito da Constituicdo Estadual, em especial ao Inciso XI,
do artigo 87, o Governador Roberto Requido de Mello e Silva apresentou, tempesti-
vamente, a Assembléia Legislativa as contas relativamente ao exercicio financeiro
de 2006.

Em 25 de abril de 2007, este Tribunal de Contas recebeu da augusta Ca-
sa de Leis o Oficio n°220/07-GP, encaminhando o processo de Prestacdo de Con-
tas contendo Balangco Geral do Estado do Parana, seus anexos e demais demons-
trativos e relatorios exigidos pela legislacdo especifica. Nesta Corte foi constituido o
processo sob n° 20037-0/07.

Por forca do dispositivo constante do 8§ 3° do Artigo 21, da Lei Comple-
mentar n°113 (Lei Organica do Tribunal de Contas), em sessdo Plenéria do dia 11
de janeiro de 2006, fui designado Relator das referidas Contas.

2. DA PRESTACAO DE CONTAS

Preliminarmente, é oportuno tecer algumas consideracdes sobre a com-
posicédo das Contas Anuais do Governador do Estado que, historicamente, vém sen-

do remetidas a esta Casa de Contas.

Dispdéem os 88 1°e 2°% do Artigo 21 da Lei Compleme ntar n° 113/2005
(Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado do Parana), que:

13
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“Art. — 21

§ 1°- As contas abrangerdo a totalidade do exercicio financeiro, compre-
endendo as atividades do Executivo, do Legislativo, do Judiciario, do Mi-
nistério Publico, sendo que o parecer prévio se restringira apenas ao Po-
der Executivo, e as demais contas de gestao objeto de julgamento em se-
parado, em procedimento préprio.

§2°- As contas consistirdo nos balangos gerais do Estado e no relatorio do
orgao central do sistema de controle interno do Poder Executivo sobre a
execucgao dos orgamentos de que trata o 8§ 6°do art. 134, da Constituicao

Estadual.”

A presente prestacdo de contas, a exemplo dos anos anteriores, contem-
pla informagBes atinentes a execucéo de programas afetos ao Poder Executivo, ndo
havendo menc¢édo quanto aos programas previstos aos Poderes Legislativo, Judicia-
rio e Ministério Publico.

Uma interpretacéo sistémica dos dispositivos enfocados leva-nos a inevi-
tavel conclusédo de que a composicédo da Prestacdo de Contas Anual apresentada foi
atendida parcialmente, na medida em que a mesma deve contemplar, além das in-
formacdes sob a otica contabil, como também sob uma perspectiva qualitativa das
acles, programas e metas previstos e executados pelos demais poderes.

No entanto, é salutar observar que a prestacdo de contas do Governador
nao se restringe a execucgdo do orcamento consignado anualmente ao Poder Execu-

tivo, em que pese a maior fatia do orcamento pertenca ao Executivo.

As contas anuais de gestao sintetizam a escrituracdo dos atos e fatos
contabeis de natureza or¢gamentéria, financeira, econdémica e patrimonial de todas as
Unidades da Administracdo do Estado, referente ao exercicio financeiro encerrado,
expressando a execucao da lei orcamentaria levada a efeito o principio da universa-
lidade.

14



Relatorio e Parecer Prévio
CONTAS DO GOVERNADOR - 2006

A bem da verdade, a conta anual do Governador representa a prestagéao
de contas da administracdo publica como um todo, afeto ao ente federado junto a
sociedade. E é exatamente o Chefe do Poder Executivo o responsavel para apre-
sentar aos 6rgaos de controle e a sociedade essas contas, assim como foi estabele-
cida a competéncia as Casas de Leis a apreciacdo do PPA, LDO e as Leis Orga-
mentarias, que englobam os trés poderes e o0 Ministério Publico.

Como bem ensina Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, na obra Tribunal de
Contas do Brasil, competéncia e Jurisdicdo”, Editora Férum, 2003, pag. 103, ao co-
mentar sobre o assunto diz que “...0 executivo € que tem a responsabilidade pela
elaboracdo e encaminhamento da prestacdo de contas geral do exercicio ao legisla-
tivo. Essa prestacdo envolve todos os poderes porque 0 orgamento € uno e as con-
tas refletem a atuacdo dos trés poderes de forma integrada, por meio do titular que
representa a pessoa juridica”.

No ambito do Parecer Prévio pode pairar dividas quanto ao que estabe-
lece 0 § 1°do Artigo 21 da Lei Organica, ja descrito, e ao que prevé o Artigo 56, da
Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) que, ao tratar da

matéria, determina:

“Art. 56 — As contas prestadas pelos Chefes do Poder Executivo incluirdo,
além das suas proéprias, as dos Poderes Legislativo e Judiciario e do Che-
fe do Ministério Publico, referidos no art. 20, as quais receberdo parecer

prévio, separadamente, do respectivo Tribunal de Contas.”

Este Relator apresentard suas consideracdes sobre o projeto de Parecer
Prévio em estrita obediéncia as determinacfes consignadas na Lei Organica apro-
vada pela augusta Casa de Leis paranaense. Nesse sentido, a andlise consistira em
apreciacédo geral e fundamentada do cumprimento das normas e instrumentos de
gestéo relativos a execugdo or¢camentaria das receitas e despesas do orcamento fis-
cal e de investimentos das empresas, o resultado econémico-financeiro do exercicio

e do patriménio financeiro e permanente do Estado, e o resultado da gestao fiscal.
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Por essa razdo, a manifestacdo desta Corte acerca do Parecer Prévio ndo
considera o exame de gestdo dos Poderes e demais responsaveis, 0s quais recebe-
rdo andlises individualizadas e serdo julgados por este Tribunal nos termos das dis-

posi¢des constantes da Lei Organica e Regimento Interno, ja enfocados.

Outro ponto de relevancia que merece destaque refere-se a auséncia dos
relatorios do 6rgdo central do sistema de controle interno de que tratam as normas
regedoras da matéria. Na verdade, essa insuficiéncia € observada em funcao da au-
séncia de uma estrutura de controle interno para o exercicio das fungfes determina-
das pelas normas citadas. Cabe ressaltar que a anomalia foi objeto de comentérios
nos Relatdrios dos anos anteriores. Com a aprovacao do Anteprojeto de Lei n°
218/07, instituindo o sistema de Controle Interno no ambito do Poder Executivo essa

deficiéncia devera ser sanada nos préximos exercicios.
3. DA TRAMITACAO DO PROCESSO

Regimentalmente o protocolado foi encaminhado a Diretoria de Contas

Estaduais para analise e instru¢do da espécie.

A andlise técnica apontou inconsisténcias, falhas e duvidas quanto ao
cumprimento de disposi¢des constitucionais e legais relativas a aplicacdo de recur-
S0S em projetos e atividades especificas, razao pela qual sugeriu, preliminarmente,

diligenciar ao interessado para as manifestacdes necessarias.

Com vistas ao cumprimento do mandamento constitucional da garantia do
contraditério e ampla defesa (art. 5% LV, da C.F.), determinei as providéncias neces-
sarias para dar ciéncia ao Senhor Governador do inteiro teor da Instrugdo n°101/07
— DCE, para que, se assim o desejar, apresentar os esclarecimentos, as medidas e

as justificativas cabiveis.

Pelo Oficio n°1192/07-OPD-GP, a Presidéncia desta Casa encaminhou
copia da referida Instrucdo, concedendo-se o prazo Regimental para o seu cumpri-
mento, consoante dispositivo previsto no § 2° do Artigo 352, do Regimento Interno.
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Por meio do Oficio n° CEE/G 052/07, de 11/06/2007, o Senhor Governa-
dor providenciou, tempestivamente, o encaminhamento de documentacao e infor-

macoes complementares, conforme se observa do protocolo n°. 29041-8/07.

Enviado a DCE, esta elaborou a Instru¢cdo conclusiva n°129/07-DCE, que
analisando as justificativas, esclarecimentos e documentos acostados concluiu pela

regularidade, apontando, no entanto, ressalvas e recomendacdes.

A Diretoria Juridica pelo Parecer n°9284/07, ao co rroborar com as Instru-
¢Oes da DCE, manifestou pela regularidade das contas e enfatizou os aspectos rele-

vantes e ressalvas efetuadas.

O Ministério Puablico junto ao Tribunal de Contas, contrariamente as posi-
¢bes manifestadas até entdo, emitiu seu Parecer de n°9485/07, sugerindo a emis-
sdo de Parecer Prévio pela desaprovacgdo das contas, acompanhado das ressalvas,
recomendacdes e determinagOes abordadas naquele Parecer.

Paralelamente ao contraditorio concedido e tendo em vista a impossibili-
dade do atendimento ao prazo constitucional, em sessao do dia 14 de junho passa-
do, solicitei e fui atendido pelo douto Plenario desta Corte a prorrogagéo para elabo-

racdo e emissdo do Parecer Prévio para o dia 29 de julho proximo vindouro.

O Presidente deste Tribunal, Conselheiro Nestor Baptista, pelo Oficio n°
298/2007, ao mesmo tempo em que expds questdes vinculadas ao julgamento das
contas do Governo Estadual, solicitou o referendum daquela augusta Casa de Leis a
deliberagéo desta Casa.

O atendimento a solicitacdo foi autorizado na sess@o daquela Casa em
26/06/07. O comunicado de prorrogacao para o dia 29 de julho foi enderecado pelo
Presidente do Legislativo, Deputado Nelson Justus através do Oficio n°278/07.
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Vale ressaltar que a consecuc¢ao e o atingimento do objetivo foram con-
seguidos pelos esfor¢os dos diversos segmentos que se envolveram para o deside-
rato e em particular o trabalho da Diretoria de Contas Estaduais e a Comisséo Espe-

cial formada para o fim especifico.

Feitas essas consideracfes passaremos a seguir a proceder a uma sinte-
se a respeito dos principais pontos evidenciados na prestagao de contas do Governo

Estadual referente ao exercicio financeiro de 2006.
4. DOS DOCUMENTOS INTEGRANTES A PRESTA(;AO DE CONTAS

Em consonancia ao que prevé a Lei Federal n°4.320, de 17 de marcgo de
1964, bem como ao que preconiza o artigo 4° da Instrucdo Normativa n°06/2006-
DCE, a Secretaria de Estado da Fazenda, por intermédio da Divisdo de Contabilida-
de — DICON apresentou as referidas contas compostas de 10 volumes, contendo os

seguintes documentos e informacgdes:

VOLUME TiTULO
I Relatério do Balango Geral Consolidado
IIell-A Comprovantes do Ativo e Passivo
III Restos a Pagar
v Anexos da Lei Federal n°. 4.320/64 — Administragao Direta
\' AlteragOes Orgamentarias
VI Balango — Administragdo Indireta
VII Anexos da Lei Federal n°. 4.320/64 — Global
VIII Demonstrativo da Divida Consolidada com Precatdrios
S/N Execugdo Fisica do Orgamento-Programa — 2006

18
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Il — CONJUNTURA SOCIOECONOMICA

1. ESTADO DO PARANA

O Estado do Parana, integrante da unidade federativa do Brasil, possui
superficie aproximada de 201.203 Km?, representando 34,54% da regido Sul e
2,34% da area total brasileira.

De conformidade com o Instituto Histérico, Geogréfico e Etnografico, o
Parana faz divisa ao Norte e Nordeste com o Estado de S&o Paulo, numa extenséo
de 940 quildmetros, quase todos demarcados pelo curso dos rios Paranapanema e
Ribeira. A Oeste, banhado pelo Rio Parana, limita-se com a Republica do Paraguai
(208 km) e o Estado do Mato Grosso do Sul (219 km). Ao Sul faz divisa com o Esta-
do de Santa Catarina (754 km), desde a foz do Rio Sai-Guacu, no litoral, até as nas-
centes do Rio Jangada, no Morro do Capéao Doce, na regido Sudoeste do Estado. A
Sudoeste faz fronteira com a Argentina, desde as nascentes do Rio Santo Anténio
até a desembocadura do Rio lguagu, no Rio Parana. A Leste, ap0s os contrafortes
da Serra do Mar, limita-se com o0 oceano Atlantico numa extensdo de 98 quildme-
tros, em que pese a costa real superar 150 quildmetros, se computadas as reentran-
cias e as baias. Merece destaque a baia de Paranagua que avanca 40 quildbmetros
continente adentro, com area de 667 quildometros quadrados. Esta baia é a segunda
maior do Brasil e forma trés baias secundarias: Antonina, Laranjeiras e Pinheiros.
Em seu interior, numerosas ilhas, ilhotas e rochedos realgcam a excepcional varieda-

de de paisagens maravilhosas.

O relevo do Estado apresenta, no seu conjunto, uma sucessao harmonio-
sa de planaltos, cada qual com peculiaridades bem tipicas. As diferencas séo de or-
dem topogréfica, climatica e geoldgica. De leste para oeste, apds a planicie litora-
nea, temos o dorso pontiagudo da Serra do Mar. Sobressaem o Pico Parana, com
1962 metros de altitude, ponto culminante ndo s6 do Estado mas de toda a regido
Sul, bem como o Pico Marumbi, com 1.547 metros de altitude.
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A partir das encostas ocidentais da Serra do Mar, comeca o planalto de
Curitiba, cuja altitude varia entre 850 e 950 metros, estendendo-se até a Serra de
S&o Luis do Puruna. Dai surge o segundo planalto, o de Ponta Grossa, formando a
regido dos Campos Gerais, onde o vento e a chuva esculpiram as formacgdes de a-
renito de Vila Velha, testemunhas de um longinquo passado geolégico do solo para-
naense. A altitude deste planalto atinge o pico de 1.188 metros, baixando em seu
extremo as margens do Rio Ivai para 484 metros. Na faixa mais ocidental do Estado,
aproximadamente dois tergcos do territorio, situa-se o terceiro planalto, o de Guara-
puava, que vai acabar nas barrancas do Rio Parana, onde sua altitude média se re-
duz a 170 metros. Todo ele é percorrido por extensos rios, o lvai, o Piquiri, o Iguacu,
entrecortados de cachoeiras, destacando-se as Cataratas do Iguagu e ainda do mo-
numental lago de Itaipu que dragou o Salto das Sete Quedas no Rio Parana, com 19
saltos e desnivel total de 115 metros.

E no Parana que ocorre a transicido do clima tropical para o subtropical,
dominante na regido sulina. No litoral e na Bacia do Rio Parana, as temperaturas
médias sdo elevadas, mas se amenizam no restante do Estado. No inverno, sobre-
tudo nos planaltos, além de esporadicas e timidas nevadas, as geadas séo frequen-

tes e os termdmetros ndo raro atingem niveis abaixo de zero grau.

De acordo com o censo de 2000, mostrado pelo IBGE, a populagéo
paranaense era de 9.564.643 habitantes. Em comparagcao ao ano de 1991, a taxa de
crescimento anual foi de 1,4%, percentual inferior a do Brasil como um todo, que foi
de 1,6%.

Segundo o0 mesmo censo, o Parana era o sexto Estado mais populoso,
concentrando 5,63% da populacéo brasileira. Do total, 4.826.038 habitantes eram
mulheres e 4.737.420 eram homens. Para 2005 a estimativa foi de 10.261.856
habitantes. Esse crescimento é explicado ndo s6 pelo aumento natural da populacdo
paranaense, mas também pela entrada de pessoas vindas principalmente de Sé&o
Paulo, Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Minas Gerais.
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O censo de 2000 revelou, ainda, que a populagdo urbana do Parana é
maior que a populacdo rural. Cerca de 81,5% moram nas cidades, sendo que a
densidade demografica estadual era de 47,9 hab./km2.

A distribuicdo demografica do Paran& € de certa forma homogénea. No
Leste, a Regido Metropolitana de Curitiba (RMC) engloba diversos municipios,
contando com cerca de 3 milhdes de habitantes. No Norte, Londrina e Maringa
polarizam outra regidao fortemente povoada, com aproximadamente 800 mil
habitantes. No Oeste, as cidades de Cascavel, Foz do Iguagu e Toledo formam uma
aglomeracao de quase 700 mil habitantes. A regido central do Parana, a despeito da
baixa densidade populacional, conta com Guarapuava, com cerca de 160 mil

habitantes e Ponta Grossa, com cerca de 300 mil.

Em termos étnicos a populagdo do Parand € composta basicamente por
brancos, negros e indigenas. Em que pese 0s portugueses e seus descendentes
serem a maioria da populacdo do Estado, os espanhdis foram os primeiros
colonizadores que iniciaram o povoamento no territbério paranaense. Ha também
uma grande e diversificada populacdo de descendentes de imigrantes, tais como:

italianos, alemaes, poloneses, ucranianos, japoneses e arabes.
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2. ESTRUTURA INSTITUCIONAL

O Governo do Estado do Parana, ao final do exercicio de 2006, era cons-

tituido de:

2.1. ADMINISTRACAO DIRETA

PODER LEGISLATIVO

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
TRIBUNAL DE CONTAS

PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA

MINISTERIO PUBLICO

MINISTERIO PUBLICO

PODER EXECUTIVO

CHEFIA DO PODER EXECUTIVO

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

PODER EXECUTIVO — SECRETARIAS DE ESTADO

DO PLANEJAMENTO E COORDENAGAO GERAL

ADM. GERAL DO ESTADO — REC. SOB SUPERV. DA SEPL
DA ADMINISTRAGAO E DA PREVIDENCIA

DA FAZENDA

ADM. GERAL DO ESTADO — REC. SOB SUPERV. DA SEFA
DE OBRAS PUBLICAS

DA COMUNICAGAO SOCIAL

DA SEGURANGA PUBLICA

DA EDUCACAO

DA CIENCIA, TECNOLOGIA E ENSINO SUPERIOR

DA SAUDE

2.2. ADMINISTRACAO INDIRETA

DO TRABALHO, EMPREGO E PROMOGAO SOCIAL
DA INDUSTRIA, DO COMERCIO E ASSUNTOS DO MERCOSUL
DO TURISMO

DA AGRICULTURA E DO ABASTECIMENTO

DO DESENVOLVIMENTO URBANO

DO MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS
DOS TRANSPORTES

ESPECIAL PARA ASSUNTOS ESTRATEGICOS

DA CULTURA

DA JUSTIGA E DA CIDADANIA

DA CRIANGA

AUTARQUIAS

INSTITUTO PARAN. DE DESENV. ECON. E SOCIAL - IPARDES

COORD. DA REGIAO METROP.DE CURITIBA — COMEC

SERVIGO DE LOTERIA DO EST. DO PARANA — SERLOPAR
DEPTO. ESTADUAL DE CONSTR. OBRAS E MANUT. — DECOM

DEPTO. DE TRANSITO DO PARANA — DETRAN

FAC. EST. FILOS., CIENCIAS E LETRAS JACAREZINHO —
FAFIJA

FAC. EST. DE EDUCAGAO FISICA DE JACAREZINHO — FAE-
FIJA

FUNDAGAO FACULDADE LUIZ MENEGHEL — FFALM

INSTITUTO DE TERRAS, CARTOGRAFIA E GEOCIENCIAS -
ITC

SUP. DESENV. REC. HIDR. E SAN. AMBIENTAL — SUDERH-
SA

22



Relatério e Parecer Prévio

CONTAS DO GOVERNADOR - 2006

INSTITUTO DE DESENV. EDUCACIONAL DO PR — FUNDEPAR
UNIVERS. ESTADUAL DO PARANA — UNESPAR
UNIVERS. ESTADUAL DE LONDRINA - UEL

UNIVERS. ESTADUAL DE PONTA GROSSA - UEPG
UNIVERS. ESTADUAL DE MARINGA — UEM

UNIVERS. ESTADUAL DO CENTRO-OESTE — UNICENTRO
UNIVERS. ESTADUAL DO OESTE DO PARANA — UNIOESTE
UNIVERS. ESTADUAL DO NORTE PIONEIRO — UENP

FACULDADE ESTADUAL DE PARANAVAf — FAFIPA
FACULDADE ESTADUAL DE UNIAO DA VITORIA — FAFIUV
FACULDADE ESTADUAL DE APUCARANA — FECEA

FACULDADE ESTADUAL DE CAMPO MOURAO — FECILCAM
FACULDADE ESTADUAL DE CORNELIO PROCOPIO — FAFICP
FACULDADE ESTADUAL DE PARANAGUA — FAFIPAR

ESCOLA DE MUSICA E BELAS ARTES — EMBAP
FACULDADE EST. DIREITO NORTE PIONEIRO — FUNDINOPI

FACULDADE DE ARTES DO PARANA — FAP

CENTRO CULTURAL TEATRO GUAIRA - CCTG
INSTITUTO DE AGAO SOCIAL DO PARANA — IASP

DEPARTAMENTO DE IMPRENSA DO ESTADO DO PARANA —
DIOE

JUNTA COMERCIAL DO PARANA — JUCEPAR
PARANA ESPORTE — PRES

PARANA TURISMO — PRTUR

INSTITUTO AGRONOMICO DO PARANA — IAPAR

CENTRO PARANAENSE DE REF. EM AGROECOLOGIA - C-
PRA

RADIO E TELEVISAO EDUCATIVA DO PARANA — RTVE
DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM — DER

ADMINIST. DOS PORTOS DE PARANAGUA E ANTONINA —
APPA

INSTITUTO DE PESOS E MEDIDAS — IPEM
INSTITUTO DE SAUDE DO ESTADO DO PARANA — ISEP

AGENCIA REGUL. DE SERV. PUBLICOS DELEGADOS DE
INFRA-ESTRUTURA DO PARANA — AGIMPAR

INSTITUTO AMBIENTAL DO PARANA - IAP

INSTIT. PARAN. DE ASSIST. TEC.EXTENSAO RURAL — E-
MATER/PR

ORGAOS DE REGIME ESPECIAL

BIBLIOTECA PUBLICA DO PARANA — BPP
COLEGIO ESTADUAL DO PARANA — CEP

COORDENAGAO DA RECEITA DO ESTADO - CRE
DEPTO. ESTADUAL DE ARQUIVO PUBLICO — DEAP

FUNDAGAO

FUNDAGCAO ARAUCARIA

EMPRESAS PUBLICAS (EMPRESAS DEPENDENTES)

INSTITUTO DE TECNOLOGIA DO PARANA — TECPAR

EMP. PARANAENSE DE CLASSIFICAGAO DE PRODUTOS — CLAS-
PAR

SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA

EMPRESAS DEPENDENTES
MINERAIS DO PARANA S/A — MINEROPAR
COMPANHIA DE DESENV. AGROPEC. DO PR — CODAPAR
CENTRAIS DE ABASTECIMENTO DO PR S/A — CEASA
CENTRO DE CONVENGOES DE CURITIBA S/A — CCC

EMPRESAS NAO DEPENDENTES (cont.)
CENTRAIS ELETRICAS DO RIO JORDAO S/A - ELEJOR
COMPANHIA PARANAENSE DE GAS — COMPAGAS
PARANA INVESTIMENTOS S/A
COMPANHIA DE HABITAGAO DO PARANA — COHAPAR

23



= _._

Relatorio e Parecer Prévio
CONTAS DO GOVERNADOR - 2006

EMPRESAS NAO DEPENDENTES COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA — SANEPAR

COMPANHIA PARANAENSE DE ENERGIA — COPEL COMPANHIA DE INFORMATICA DO PARANA — CELEPAR

COPEL DISTRIBUIGAO S/A ESTRADA DE FERRO PARANA OESTE S/A — FERROESTE

COPEL GERACAO S/A

COPEL PARTICIPAGOES S/A
COPEL TELECOMUNICAGOES S/A

COPEL TRANSMISSAO S/A
USINA DE GAS ARAUCARIA LTDA. — UEGA

BANCO DE DESENVOLVIMENTO DO PARANA S/A — BA-
DEP

AGENCIA DE FOMENTO DO PARANA S/A

BANCO REGIONAL DE DESENVOLV. DO EXTREMO SUL —

BRDE
AMBIENTAL PARANA FLORESTAS S/A
PARANA DESENVOLVIMENTO S/A

FUNDOS ESPECIAIS

FUNDO DE SAUDE — FUNSAUDE

FUNDO DE REEQUIPAMENTO DO FISCO — FUNREFISCO
FUNDO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO - FDE
FUNDO DE DESENVOLVIMENTO URBANO - FDU
FUNDO DE REEQUIP. DE TRANSITO — FUNRESTRAN
FUNDO DE MODERNIZAGAO DA POLICIA — FUMPM

FUNDO PRESERV. AMB. DA REG. METROP. DE CTBA — FPA-RMC

FUNDO PARA INFANCIA E ADOLESCENCIA — FIA
FUNDO ESTADUAL DE ASSISTENCIA SOCIAL — FEAS

FUNDO DE MINERAGAO - FUPAM
FUNDO PENITENCIARIO - FUPEN

FUNDO DE EQUIPAMENTO AGROPECUARIO — FEAP
FUNDO ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS — FRHI

FUNDO EST. CORPO DE BOMBEIROS MILITAR PR — FUNCB
FUNDO ESTADUAL DA CULTURA - FEC

FUNDO MAN. DES.EDUC.BAS. E VALORIZ.PROF.EDUC. — FUN-
DEB

FUNDO MAN. DES. ENS FUNDAM DESENV. MAGIST — FUNDEF
FUNDO JUDICIARIO

FUNDO DE CONSERV. RODOVI. DO EST. DO PR — FUN-
COR

FUNDO DE REEQUIPAMENTO POLICIAL — FUNRESPOL
FUNDO ESTADUAL ANTIDROGAS - FEA

FUNDO ROTATIVO — FUNDEPAR

FUNDO ROTATIVO - TJ

FUNDO ROTATIVO — SESP

FUNDO EST. DE DEFESA DOS INTERESSES DIFUSOS -
FEID

FUNDO DE REEQUIP. PODER JUDICIARIO — FUNREJUS

FUNDO ESPECIAL DO M. P. DO EST. PARANA - FU-
EMP/PR

FUNDO PARANA

FUNDO DE INVEST. CRED. PROD. POPULAR — BANCO DA

FAMILIA
FUNDO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE — FEMA

FUNDO DE AVAL GARANTIDOR DA AGRIC. FAMILIAR
EST. PR

FUNDO ESPECIAL DA PGE - FEPGE/PR

FUNDO ESTADUAL DE DEFESA DO CONSUMIDOR - FE-
CON

FUNDO ESP. CONTROLE EXT.DO TRIBUNAL DE CONTAS
- FETC/PR

FUNDO DE TERRAS - FT

SERVIGOS SOCIAIS AUTONOMOS
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PARANACIDADE PARANAPREVIDENCIA
PARANAEDUCAGAO ECOPARANA
PARANA TECNOLOGIA

25



Relatorio e Parecer Prévio
CONTAS DO GOVERNADOR - 2006

3. DIAGNOSTICO SOCIOECONOMICO

O Governo do Parand, ao diagnosticar a conjuntura socioecondmica do
Estado, por ocasidao da formulacdo do seu planejamento, materializada no Planoplu-
rianual de 2004/2007, identificou as areas e segmentos carentes de empreendimen-
to governamental e, bem assim, a necessidade de concentracdo de esforcos para

combater e elevar a condi¢cdo de vida da populacdo paranaense.

Apés o diagndstico, estabeleceu as linhas de agdo necessarias a melhoria
da condicao da populacéo paranaense.

Nesse aspecto, o diagndstico concentrou-se em trés dimensdes, a saber:

3.1. DIMENSAO SOCIAL

Observou-se que, ndo obstante o crescimento da populacdo, os proble-
mas de natureza migratéria ainda persistiam no Estado do Paran&. Esse crescimen-
to de ocorréncia polarizada verificou-se em municipios de grande concentracdo de
populagdo, particularmente na regido metropolitana de Curitiba, nas areas urbanas
do norte-central e na faixa litoranea. Por sua vez, constatou-se que um grande nu-

mero de municipios teve decréscimo de populag¢édo acentuado.

Como consequéncia dessa migracéo, se de um lado a aglomeracéo trou-
Xe para area urbana acentuada desigualdade socioespacial e, de outro lado, para os
municipios que perderam populagéo, trouxeram, também, problemas decorrentes
desse efeito, principalmente o retardamento ou mesmo um freio no seu desenvolvi-

mento.

Um dos mecanismos de afericdo e mensuracdo do desenvolvimento e
crescimento da populacéo pode ser observado ao tomar por referéncia a variacao do

indice de Desenvolvimento Humano — IDH.
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E, nesse sentido, realizou-se um estudo amplo para avaliar o avanco e a
evolucdo da populacdo paranaense no periodo da gestdo do Governador entre
2003/2006.

O conceito de Desenvolvimento Humano € base do Relatério de Desen-
volvimento Humano (RDH), publicado anualmente em periddico especializado, e
também do indice de Desenvolvimento Humano (IDH). Parte-se do pressuposto de
gue para aferir o avan¢co de uma populacdo nao se deve considerar apenas a di-
mensdo econdmica, mas também outras caracteristicas sociais, culturais e politicas

gue influenciam a qualidade da vida humana.

Esse enfoque é apresentado desde 1990 nos RDHs que propdem uma
agenda sobre temas relevantes ligados ao desenvolvimento humano e reinem tabe-
las estatisticas e informagBes sobre o assunto. A cargo do Programa das Nacdes
Unidas para o Desenvolvimento PNUD é publicado em dezenas de idiomas e em

mais de cem paises.

O objetivo da elaboracédo do indice de Desenvolvimento Humano é ofere-
cer um contraponto a outro indicador muito utilizado, o Produto Interno Bruto (PIB)
per capita, que considera apenas a dimensdo econdmica do desenvolvimento. O
IDH foi criado por Mahbub ul Hag com a colaboragdo do economista indiano Amart-
ya Sen, ganhador do Prémio Nobel de Economia de 1998.

O IDH pretende ser uma medida geral, sintética, do desenvolvimento hu-
mano dos paises a partir de indicadores de educacéo (alfabetizacao e taxa de matri-
cula), longevidade (expectativa de vida ao nascer) e renda (PIB per capita). Seus va-
lores variam de 0 (nenhum desenvolvimento humano) a 1 (desenvolvimento humano
total). Paises com IDH até 0,499 sao considerados de desenvolvimento humano bai-
x0; com indices entre 0,500 e 0,799 sdo considerados de desenvolvimento humano
médio; e com indices maiores que 0,800 sdo considerados de desenvolvimento hu-

mano alto.

O indice de Desenvolvimento Humano também ¢é utilizado para aferir o
nivel de desenvolvimento humano em municipios, denominando-se IDH-Municipal
ou IDH-M e, embora mega 0os mesmos fendmenos, sdo mais adequados para avaliar

as condi¢fes de nucleos sociais menores.
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A principal diferenca é em relagdo a renda, pois ao invés de PIB per capi-
ta o IDH-M usa a renda familiar média per capita (soma da renda de todos os mem-
bros da familia dividida pelo total dos membros). Outra diferenca importante é no
calculo do sub-indice da dimensdo educacdo. Em vez da taxa bruta de matricula, o
indicador usado para medir acesso a educacao é a taxa bruta de frequéncia a esco-
la, e deve-se ao fato de que muitas pessoas ndo vao a escola ho mesmo municipio
onde moram. Isso ocorre com alunos do ensino médio e, principalmente, com alunos
de nivel superior.

Tomando como indicador o indice de Desenvolvimento Humano Municipal
2000 - IDH-M, o Parana, em uma evolugéo positiva, ocupa a sexta posi¢do no ran-
king brasileiro. Contudo, ainda se mantém aquém dos indices ostentados por muni-
cipios de estados vizinhos (llustracdo |). Comparativamente, o Estado situa-se numa
posicado extremamente desfavoravel em relagdo aos demais estados sulinos e Sao
Paulo, concentrando o maior nUmero de municipios no recorte muito inferior ao IDH-

M do Brasil, conforme demonstrado na Tabela I.

Ilustracéo 1

Indice de Desenvolvimento Humano Municipal - IDH-M Regido Sul e Sao Paulo -
2000

IDH-M
B < 0.700

[ >= 0.700 A < 0,764
[ == 0.764 A < 0,300
[ >= 0.500 A < 0,850
B >- 0.850

Obz: 0,764 & o IDH-M do Brasil.

FONTES: PNUD/APEAFJP;
IFARDES - Tabulagdes Especiais

7% D5 MUNICTPIGS DO PARANA
TEM D IDH-M INFERIOR AG DO BRASIL

RIO GRANDE 0O SUL TEM 29,18%
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indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M) no Parana - 2000

Municipio

Curitiba
Quatro Pontes

Pato Branco

Entre Rios do Oeste

Maripa
Maringa

Palotina

Mal Candido Rondon

Toledo
Londrina
Ventania
Rosario do Ivai
Sta.Ma.do Oeste
Guaraquegaba
Laranjal
Imbau

Reserva

Mato Rico
Doutor Ulysses

Ortigueira
Fonte: ONU

Esperancga de

vida ao nascer
71,570
77,665
76,068
77,309
77,517
72,215
74,050
73,479
74,398
71,371
62,798
64,113
65,189
64,767
65,189
62,798
62,897
60,643
63,637
61,462

Tx. de alfabetizagdo

de adultos
0,966
0,976
0,932
0,963
0,952
0,946
0,922
0,957
0,924
0,929
0,794
0,767
0,805
0,802
0,749
0,767
0,783
0,773
0,758
0,722

Tx. bruta de fre-

quiéncia escolar
0,904
0,881
0,945
0,844
0,889
0,923
0,924
0,882
0,934
0,873
0,635
0,733
0,714
0,676
0,698
0,576
0,539
0,788
0,648
0,617

Renda

per capita
619,822
308,472
367,002
337,951
308,038
465,371
360,610
341,714
309,473
439,345
164,723
129,134
99,210
107,133
105,857
145,411
144,958
103,886
85,997
116,037

IDHML

0,776
0,878
0,851
0,872
0,875
0,787
0,817
0,808
0,823
0,773
0,630
0,652
0,670
0,663
0,670
0,630
0,632
0,594
0,644
0,608

IDHME

0,946
0,944
0,937
0,923
0,931
0,938
0,922
0,932
0,927
0,910
0,741
0,756
0,775
0,760
0,732
0,704
0,702
0,778
0,721
0,687

IDHMR

0,846
0,729
0,758
0,745
0,729
0,798
0,756
0,747
0,730
0,788
0,625
0,584
0,540
0,553
0,551
0,604
0,603
0,548
0,516
0,566

IDH-M

0,856
0,850
0,849
0,847
0,845
0,841
0,832
0,829
0,827
0,824
0,665
0,664
0,662
0,659
0,651
0,646
0,646
0,640
0,627
0,620

Ranking
UF

U b WN

N

10
390
391
392
393
394
395
396
397
398
399

Ranking

Nacional
19
29
40
45
49
67
120
148
163
189
3534
3551
3582
3630
3763
3837
3839
3931
4179
4298
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Em termos de distribuicdo, 33% da populacdo paranaense vive em muni-
cipios com IDH-M inferior ao do Brasil (llustracdo 2). Nos demais estados da Regiéo
Sul e Sdo Paulo, os municipios nessa condicdo abrigam menos que 10% da sua
respectiva populacéo. Inversamente, no Parana, apenas 36% da populacdo vive em
municipios com indices de alto desenvolvimento. Nos demais estados essa propor-

céo é superior a 60%, sendo que em Santa Catarina e Sdo Paulo atinge 72%.

Ilustragao 2
Indice de Desenvolvimento Humano - Estado do Parana

ESTADO DO PARANA

INDICE DE DESENVOLVIMENTO
HUMANC MUNICIPAL - 2000

IDH-M 2000

B < 0.700
==0,700 = 0,764
>= 0,764 < 0,800
>= 0,800 < 0,850

B >=0.850 a 1,000

Obs.: == 0,800 - Indice ge
a0 deseny.,
0,764 - 1IDH-M o0 Bras)

FONTES: PNUDIRPEAFIF, IPARDES - Tabulagies Especials
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MUNICIPIOS COM MUNICIPIOS COM
05 10 MENORES INDICES OS 10 MAIDRES INDICES
Ortigueira 0,620 Curtiba (0,856
Doutor Ulysses 0627 Guatro Pontes 0,850
Mato Rico 0,640 Pato Branco i 849
Reszrva 0,646 Entre Rios do Oeste 0,847
Imhbai 0,646 Maripa 0,845
Laranjal 0.651 Maringa 0841
Guaraguegaba 0,659 FPalotina 0832
Santa Maria do Oeste 0,662 Marechal Céndido Rondon 0,828
Rosdrio do tvai 0,664 Toledo 0.827
Ventania 0,665 Londrina 0,824

Os indicadores médios melhoraram na década de 90 (grafico 1). Entretan-
to, o avanco no ranking de desenvolvimento humano, n&o repercutiu significativa-
mente na melhoria da qualidade de vida da populagcdo. Houve um incremento em

todos os indicadores médios, como visualizado no gréafico 2.

Grafico 1
Indice de Desenvolvimento Humano Parana

IDH - indice de Desenvolvimento Humano Parana

0,778 0,879

0,678 0,736
0,678 0,747
0,711 0,787
1-
1 1 0,94
al o0am| h 0,787 |
0778/ P a.7471 081 0,711
n_nﬁﬂi b i ﬁ.ETH'i oLt | 0,7/
0,6
- arS'
: 0,44
i ] 0,3 |
1 | I 0,24
m_|_Ea— ... .| . ol
IDH - Educacio IDH - Renda IDH - Longevidade IDH - Municipal
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Grafico 2 i
Indicadores Médios do Indice de Desenvolvimento Humano Municipal
1,
0,8—/
06 @ 1991
04t m 2000
0,2—/
0,
Educagéo Renda  Longevidade

Para aferir se 0s programas governamentais, durante a gestao
2003/2006, contribuiram para a evolucao positiva do IDH-M, dos dez municipios com
o menor indice em 2000, foi utilizada a tese de doutorado de Scarpin (2006), da Uni-
versidade de S&o Paulo: “Estudo dos fatores condicionantes do indice de desenvol-
vimento humano nos municipios do Estado do Parana: instrumento de controladoria
para a tomada de decisdes na gestao governamental”. Este trabalho teve como prin-
cipal contribuicdo a proposi¢cdo de uma férmula matematica para determinacdo do
valor futuro do IDH-M para os municipios do Estado do Parand. Utilizando-se de va-
riaveis contabeis e ndo contabeis, evidencia que o nivel de desenvolvimento huma-

no de um municipio é impactado pelas receitas e despesas.

A pesquisa deu-se pelo cruzamento dos dados do IDH-M no ano de 2000,
disponivel no software Atlas do Desenvolvimento Humano do Brasil — verséo 1.0.0.;
com dados de variaveis contabeis municipais disponiveis no site do Tesouro Nacio-
nal, por meio do software Finangas do Brasil (FINBRA); bem como por outras infor-
mac¢des ndo contdbeis, disponiveis no software Atlas do Desenvolvimento Humano
do Brasil — verséo 1.0.0.; no Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); no
Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econémico e Social (IPARDES); no site
do Governo do Estado do Parana e no banco de dados municipais do Tribunal de
Contas do Estado do Parana.
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Para garantir a acuracia do modelo, Scarpin (2006, p. 141) fez um teste
de verificacdo com os 10 maiores municipios paranaenses, bem como com os 10
menores. Neste teste foi comparado o IDH-M de 1991/2000 com o valor previsto pa-
ra o IDH-M de 1991/2000, sendo possivel inferir que os erros absolutos foram muito

pequenos, com desvios apenas na terceira casa decimal.
A férmula para a previsdo do IDH-M total futuro ficou assim definida:

IDH-M 2006 = 0,217 + 0,363 * IDH-M 2000 + 0,274 * IDH-M Educacdo +
3,856E-05 * Distancia a capital + 1,470E-04 * Receita Tributaria 2006 +
8,602E-02 * IDH-M Longevidade + 4,140E-05 * Despesa com Pessoal 2003 +
1,110E-05 * Altitude da Sede (m)

Esta férmula leva a algumas conclusdes relatadas por Scarpin (2006,
p.201):

e O IDH-M é fortemente influenciado pelo IDH-M passado, o0 que mostra que
alteracbes no indice sado possiveis apenas com planejamento de longo
prazo;

e As variaveis contabeis apresentaram comportamentos positivos, pois com
maior receita e maior gasto ha a tendéncia de haver uma melhora no de-
senvolvimento humano do municipio;

e Os indicadores de maior correlagdo (grafico 3) continuam a ser os de
Renda e Educacdo. J&4 os que apresentam menor relacionamento foram
os de Renda e Longevidade, o que pode evidenciar que politicas publicas
visando um incremento da renda para aumento da longevidade podem

nao mostrar resultados satisfatorios.
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Grafico 3
Evolucdo da Correlacdo entre os Indicadores do Indice de Desenvolvimento
Humano Municipal
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Tabela 2
Municipios com menor IDH-M em 2000 - Valores Futuros do IDH-M para
2004/2006

Idh-M  Idh-M Previsto Variagdao % @ Idh-M @ Variacao%

MUNICIPIO 2000 2004 2004 2006 2006
Imbau 0,646 0,733 13,49 0,739 14,40
Laranjal 0,651 0,743 14,06 0,747 14,72
Mato Rico 0,640 0,745 16,46 0,752 17,46
Ortigueira 0,620 0,719 15,99 0,732 18,02
Reserva 0,646 0,727 12,47 0,733 13,51
Rosario do

Ivai 0,664 0,752 13,25 0,758 14,09
Sta. Ma. Do

Oeste 0,662 0,758 14,50 0,762 15,12
Ventania 0,665 0,749 12,59 0,755 13,33

Fonte: Scarpin (2006, p. 374) /Banco Dados TCE-PR
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Tabela 3
Municipios com maior IDH-M em 2000 - Valores Futuros do IDH-M para
2004/2006

Idh-M Idh-M Previsto Idh-M Variagao % Variagao%

MUNICIPIO 2000 2004 2006 2004 2006
Londrina 0,824 0,933 0,909 8,57 10,33
Quatro Pontes 0,851 0,914 0,913 5,29 7,32
Pato Branco 0,849 0,910 0,911 6,74 7,32
Entre Rios 0,847 0,903 0,927 7,08 9,4
Maripa 0,845 0,916 0,916 5,91 8,37
Toledo 0,827 0,904 0,909 7,13 9,95
Palotina 0,832 0,897 0,897 6,17 7,84

Fonte: Scarpin (2006, p. 374) /Banco Dados TCE-PR

De acordo com o produzido nas Tabelas 2 e 3, observa-se que a tendén-
cia do IDH-M dos municipios paranaenses é aumentar ao longo do tempo, com uma
variacdo de sete até aproximadamente dezessete por cento, dependendo do muni-
cipio, sendo que os maiores percentuais referem-se aos municipios de menor IDH,

conforme demonstrado no grafico 4.

Grafico 4
Taxa de Crescimento do IDH-M - 2000/2006
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Foram selecionados, ainda, alguns dados sobre os investimentos (Tabe-
las 4 e 5) e as transferéncias voluntarias (Tabela 6) realizadas pelo governo do Es-
tado do Parana, na tentativa de se verificar a alocacdo dos gastos publicos na eco-
nomia, durante a gest&o 2003/2006, sobretudo com seu impacto na formag&o do In-
dice de Desenvolvimento Humano Municipal e sobre o crescimento econémico, co-

MmO 0S que seguem:
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Investimentos entre 2003 /2006 nos Municipios com Menor IDH-M 2000

MUNICIPIO

Imbau
Laranjal
Mato Rico
Ortigueira
Reserva
Rosario do

Ivai

Sta. Ma. Do

Oeste

Ventania

Expansao Produti- Infra-

va Estrutura Educagao Emprego
1.229.312 1.030.839 1.302.107 3.695.280
3.816.096 430.661 1.307.861 3.189.049
5.006.509 657.537 752.521 1.857.733
4.683.281 1.530.931 4.440.553 | 14.009.753
10.860.869 14.024.467 2.454.928 14.438.825
1.063.694 811.449 1.929.154 9.591.886
11.853.288 1.207.410 1.992.741 4.339.822

969.844 3.957.100 1.033.465 4.981.297

Fonte: Site Governo do Estado do Parana/G-gov

Tabela 5

Total
7.257.538
8.743.667
8.274.300

24.664.518
41.779.089

13.396.183

19.393.261
10.941.706

Per Capita
766

1.228
1.840

978

1.742

2.034

1.426
1.364

Investimentos entre 2003 /2006 nos Municipios com Maior IDH-M 2000

MUNICIPIO
Londrina
Quatro Pontes
Pato Branco
Entre Rios
Maripa
Toledo

Palotina

Investimentos Per Capita
1.604.230.384 3.588
22.476.481 6.165
113.401.895 1.822
9.303.514 2.796
18.929.045 3.214
233.549.610 2.378
100.190.831 3.888

Fonte: Site Governo do Estado do Parana/G-gov

Conforme demonstrado no grafico 5, os investimentos realizados pelo

Governo do Estado do Parana durante a gestdo 2003/2006 priorizaram municipios

gue apresentavam um maior grau de desenvolvimento humano.
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Grafico 5
Investimentos realizados pelo Estado do Parana entre 2003/2006

6.500

@ Imbad

O Laranjal
O Mato Rico
B Ortigueira

5.500

4.500 O Reserva
B Rosério do vai
O Sta.Ma. Do Oeste

B Ventania

3.500

@ Londrina

O Quatro Pontes
O Pato Branco
B Entre Rios

B Maripa

B Toledo

B Palotina

2.500+

1.500+

500 I

Investimentos per Capita

Tabela 6
Transferéncias Voluntarias 2003 /2006 nos Municipios com Maior IDH-M 2000

Transferéncias Vo-

MUNICIPIO luntdrias Per Capita
Londrina 409.296 3.589
Quatro Pontes 104.604 6.193
Pato Branco 773.242 1.835
Entre Rios 103.438 2.827
Maripa 165.117 3.242
Toledo 1.806.330 2.397
Palotina 925.560 3.924

Fonte: Banco de Dados do TCE-PR

Novamente, pode-se inferir que as transferéncias voluntarias realizadas
pelo governo do Estado priorizaram os municipios com maior grau de desenvolvi-

mento humano, como o produzido pelo gréafico 6.
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Grafico 6
Demonstrativo das Transferéncias Voluntarias entre 2003 /2006
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Pela andlise dos dados apresentados, conclui-se que os indicadores mé-
dios melhoraram apesar da alocacao per capita realizada pelo governo do Estado ter
sido menor nos municipios com baixo IDH-M, durante a gestdo 2003/2006.

Entretanto, ainda ndo é possivel quantificar com exatidao se as politicas
estaduais, para promover o desenvolvimento no interior do Parana, tém contribuido
para melhorar a vida das pessoas nos municipios com baixo indice de Desenvolvi-
mento Humano (IDH), bem como os avanc¢os proporcionados pelas iniciativas do
governo estadual para reduzir as diferencas regionais. No entanto, sua expectativa €
de que os investimentos que o governo estadual tem feito na area da saude, com a
ampliacdo da rede hospitalar; nos programas sociais, como o Leite das Criancas e o
Luz Fraterna; no saneamento, na garantia de agua tratada para as familias mais po-
bres; e incentivos fiscais, com a isenc¢ao ou reducéo do ICMS, promovam uma real

melhoria do IDH nessas regides.

O IDH é um instrumento poderoso para analisar o desenvolvimento de um
pais. Ultrapassa as limitagGes estatisticas de renda per capita e outros indices, por-
gue introduziu em sua metodologia, a partir da década de 70, componentes da area
social e componentes difusos da qualidade de vida.
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Ha criticas de que esse indicador releva alguns aspectos e exclui outros,
mas a questao central é saber que ndo se deve utilizar um Unico indicador como ins-
trumento de analise da realidade. No entanto, € valido para que haja dialogo, deba-

tes e discussdes sobre as questdes apresentadas por eles.

E constante a preocupacio dos governantes com os efeitos dos gastos
publicos na economia, sobretudo com os impactos sobre o crescimento econdémico.
A populacdo espera melhor utilizagdo dos recursos, pois existem limites para a ex-
pansao das receitas que financiam o aumento dos gastos per capita.

O avanco no ranking de desenvolvimento humano ndo repercutiu signifi-
cativamente na melhoria da qualidade de vida da populacdo. Tem-se assim um fato
especifico: o Parana esta mais rico, no entanto mais desigual. A discrepancia entre a
renda e os indicadores sociais denuncia a perversa concentracdo da riqueza, por is-
S0, é preciso que se faca sua redistribuicdo, possibilitando assim que homens e mu-
Iheres ndo apenas realizem seu potencial como individuos, mas conquistem a ver-

dadeira cidadania.
3.2. INTERFACE ECONOMICO-SOCIAL

O diagnodstico mostrou que de modo globalizante o Estado apresentava
um crescimento no nimero de pessoas inseridas no mercado de trabalho. A popula-
¢do economicamente ativa (PEA), entre 1992 e 2001, passou de 4,4 milhdes para
5,1 milhdes. Nao obstante o incremento, a forca de trabalho feminino foi a que mais
sofreu com o problema de desemprego, que passou de 44% para 51%, no periodo.
Outro aspecto relevante e preocupante, apontado no diagnéstico, foi a constatacdo
do numero de jovens desempregados que vinha diminuindo, no entanto essa curva
se reverteu, acarretando um acréscimo, nos ultimos anos, de 58 mil para 69 mil. Es-
sa realidade trouxe uma faceta na crise do trabalho, ou seja, a dificuldade de as fa-

milias viabilizarem uma estratégia de sobrevivéncia.

Outro aspecto evidenciado referiu-se ao quadro geral de escolaridade do
pessoal ocupado. Em 2001, 21,94% da populacdo ocupada tinha até 3 anos de es-
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colaridade, indice este que mostra a existéncia de uma massa de trabalhadores
considerados analfabetos funcionais.

A anadlise do mercado de trabalho mostrou uma triste realidade: a amplia-
¢do do desemprego, o empobrecimento dos trabalhadores ocupados e, apesar da
melhora da escolaridade entre os ocupados, 52% dessa populacdo tem escolaridade
inferior a 8 anos de estudo, demonstrando um agravamento futuro da permanéncia

no posto de trabalho.

Os dados constantes nas entidades de pesquisa de trabalho e emprego
(Tabela 7), mais precisamente do Ministério do Trabalho e Emprego, ddo uma viséo

ampla dos resultados obtidos pelo Estado na gestdo do governador.
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Tabela 7
Evolucdo do Emprego por Setor de Atividade Econémica 2003-2006

ATIVIDADE 2003 2004 2005 2006
R var var var var var var
ECONOMICA Parana Brasil Parana Brasil var % Parana Brasil var % Parana Brasil
% % % % % %
Extrativa mineral -19 | -0,42 6.605 4,47 294 6,24  10.337 7,39 -11 0 _23 9.530 6,24 337 | 7,55 12.052 8,49
Ind. Transformacdo 17.187 4,20 | 128.791 2,47  47.860 11,11 504.610 9,36 13.667 2,86 177.548 = 3,01  21.118 4,24 250.239 | 4,06
Serv. Ind. Util. Pb. 898 5,15 | 3.147 1,06 938 5,15  4.566 1,55 @ 1.179 6,17 13.533 4,43 | 2242 14,91  7.369 2,40
Construcao civil -3.903  -6,47 -48.155  -4,16 1.417 | 2,64 50.763 4,66 2.091 4,02 85.053 8,44 5955 9,61 85796 7,34
Comércio 24774 7,46 225908 4,76  35.049 9,54 403.940 7,86 25.183 6,16 389.815 6,98 21.205 5,23 336.794 5,85
Servigos 17.685 3,33 260.285 2,92 30.512 5,39 470.123 5,06 29.844 4,96 569.705 5,87 33.115 4,98 521.609 4,84
Admin. Publica -340 | -0,51  9.830 1,40 -361  -0,64 -382 -0,06 1.379 2,46  21.599 3,07  1.179 2,53 8.253 1,42
Agropecuéria 6.075 7,16  58.198 5,07 6.938 7,96 79.274 6,34  -962 . ;6 -12.878 | -1,00 1.245 1,69 6.574 0,57
Outros 13 824  6338,46 1 33,33 45 115,38 4 76 271,43 0 0
TOTAL 62.370 4,14 645.433 2,89 122.648 7,74 1523.276 6,55 72.374 4,23 1.253.981 5,09 86.396 4,88 1.228.686 4,72

FONTE: MTE-CADASTRO GERAL DE EMPREGADOS E DESEMPREGADOS-LEI 4923/65
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De conformidade com os dados apurados é possivel aferir que a criacdo
de novas vagas de empregos no periodo manteve-se constante e acima do percen-
tual evidenciado no Brasil. Destacam-se 0s setores de servigcos e de comeércio que,
ano a ano, vém-se consolidando como atividades de grande geracao de emprego. O
segmento de industria de transformacéo experimentou no exercicio de 2004 o maior
indice de geracdo de emprego. No entanto, em exercicios subseqientes, a geracao
de emprego tem se comportado de maneira menor. J4 o setor da agropecuaria a-
presenta altos e baixos, sofrendo com as conseqiiéncias das intempéries da nature-

za, onde em 2005, teve uma retracdo maior do que verificado no indice do Brasil.

O detalhamento do reflexo da questdo empregabilidade na economia po-

de ser constatado na tabela abaixo:
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Indicadores de Mercado de Trabalho - 2005

Indicadores

Populagcédo Residente

Taxa de Analfabetismo (%) (1)

Pop. Economicamente Ativa

PEA Desocupada

PEA Ocupada

De 16 a 24 anos

Rendimento Médio (R$)

Posicao na Ocupagéo
Empregados com carteira
Empregados sem carteira
Militares e estatutdrios
Trabalhadores domésticos
Conta-propria

Empregadores

Outros trabalhadores (2)

Trabalho infantil (3)
Branca

Preta

Amarela

Parda

Indigena

Masculino

5.031.245

4,44

3.138.275

179.992

2.958.283

574.435

922,61

2.958.283
1.113.724
128.440
502.242
26.556
761.800
197.939

227.582

21.973
14.456

7.517

Fonte: PNAD/2005 - IBGE. Elaboragao TEM

Notas:

PARANA

Feminino

5.240.439

6,21

2.485.790

197.119

2.288.671

446.126

536,76

2.288.671

713.073

174.629

245.749

356.773

302.405

78.460

417.582

7.341
5.161

2.180

Total

10.271.684

5,34

5.624.065

377.111

5.246.954

1.020.561

754,13

5.246.954

1.826.797
303.069
747.991
383.329

1.064.205
276.399

645.164

29.314
19.617

9.697

Masculino

89.851.635

8,61

54.290.827

3.854.599

50.436.228

10.649.877

798,44

50.436.228
17.386.185
2.380.455
10.679.231
452.425
12.880.631
2.713.703

3.943.598

209.495
69.202
4.900
134.590
327

(1) Taxa de analfabetismo para pessoas de 10 anos ou mais de idade

(2) Em  "Outros

Trabalhadores"

estao

incluidos  os

trabalhadores na produgdo para o proprio consumo, 0sS

trabalhadores na construgdo para o proéprio uso, 0s nao

remunerados e os sem declaragdo

(3) Criangas de 5 a 9 anos de idade ocupadas

BRASIL

Feminino

94.536.985

8,27

41.741.144

5.087.396

36.653.748

7.045.656

514,01

36.653.748
9.660.111
3.110.337
4.769.669
6.206.202
5.950.880

969.652

5.986.897

88.053
24.917
3.636
232
59.268

Total
184.388.620
8,44
96.031.971
8.941.995
87.089.976
17.695.533
678,56
87.089.976
27.046.296
5.490.792
15.448.900
6.658.627
18.831.511
3.683.355
9.930.495
297.548
94.119
8.536
232

193.858
327
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O mercado de trabalho seguiu a reboque os passos da economia, melho-
rando nos periodos de crescimento e piorando durante a desaceleracdo. A analise
das informag@es disponiveis do final do exercicio de 2005 retrata a situagéo vivenci-
ada pelo povo paranaense e brasileiro.

Os dados apresentados em 2005 pelo IBGE e Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilio (PNAD) fornecem-nos amplo conjunto de informagdes sobre o
comportamento do mercado de trabalho. A selecdo de algumas informacdes estatis-
ticas, que cobrem os mais variados aspectos do mercado, da-nos a exata dimensao

do desenvolvimento do Estado no periodo especifico de 2005.

Ao final do exercicio de 2005, a populacdo economicamente ativa do Pa-
rana, com carteira assinada, era de 5.624.065 trabalhadores, sendo 3.138.275 do

sexo masculino e 2.288.671 do feminino.

O desemprego atingiu uma populagéo de 377.111 pessoas economica-
mente ativas, dessas 179.992 do sexo masculino e 197.119 do sexo feminino.

Os trabalhados com faixa etaria de 16 a 24 anos de idade representavam
uma massa de 1.020.561 pessoas, sendo a masculina de 574.435 e a feminina de
446.126.

Infelizmente, constata-se a utilizacdo de m&o-de-obra infantil, criangas na
faixa etaria de 5 a 9 anos nas atividades econdmicas. No Brasil essa populagéo so-
mou a 297.548 criangas, sendo 209.495 meninos e 88.053 meninas. No Parana es-

sa populacéo era de 29.314 criangas, destes 21.973 meninos e 7.341 meninas.

Os empregados sem carteira assinada, no Parana, representaram uma
massa de 303.069 pessoas e, no Brasil, 5.490.792.

A partir de um amplo conjunto de dados pode-se observar que, na gestao
do governante atual, ndo obstante a andlise estar limitada ao exercicio de 2005,

houve um crescimento, ainda que timido, do mercado de trabalho.
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O Parana néo fugiu a regra, a compara¢édo dos dados com os do Governo
Federal, mostra que o Estado obteve e vem obtendo indices sistematicamente favo-

raveis e superiores aquele.
3.3. DIMENSAO ECONOMICA

O Parana, como o Brasil, na década de 90, sofreu o ajuste estrutural da

economia modelando-se a nova realidade mundial decorrente da globalizagéo.

A politica de atracdo de investimentos externos, experimentado pelo go-
verno paranaense no periodo, com a industrializacédo, na realidade foi uma continui-
dade ou reflexo a expanséao industrial verificada no ambito nacional na década de
setenta.

A economia paranaense na década passada teve uma trajetoria de cres-
cimento moderado ainda que ligeiramente superior ao do Pais. O PIB paranaense
expandiu a uma taxa anual de 3,4%, ao passo que a brasileira foi na ordem de 3%
aproximadamente. Esse resultado permitiu ao Estado manter-se como a quinta eco-
nomia do Pais, participando com 6% do PIB nacional, conforme dados apurados pe-
lo IBGE no exercicio de 2000.

A conjuntura econbmica brasileira em 2006 segue o modelo que vem
sendo implantado ha alguns anos e que se mostra favoravel a melhoria do ambiente
macroecondmico, com conseqiéncias positivas para o desenvolvimento sustentavel

da economia.

Em raz&o do comportamento adotado pelo Comité de Politica Monetaria,
a economia brasileira vem tendendo positivamente em um sentido de desinflagéo
constante, o que foi iniciado em 1999 com a implantagc&o do regime de metas para a
inflagdo que, em um primeiro momento, enfrentou uma esperada dificuldade de con-
trole. Mas, com o passar do tempo, e com a percepcao dos diversos setores envol-
vidos quanto a concretude dos fundamentos adotados, veio a afirmar-se progressi-
vamente, sendo que em 2006 a inflacdo medida pelo indice de Precos ao Consumi-
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dor Amplo — IPCA recuou pelo quarto ano consecutivo e, pela primeira vez desde a
implantacao, ficou abaixo do valor central para a meta (4,5% a.a).

Tendo atingido o indice de 3,14% em 2006, a inflacdo teve queda de 2,55
pontos percentuais em relagdo a 2005, fato este ja recorrente nos ultimos anos, o
gue pode ser tomado como indicador de certo grau de consolidacao da estabilidade

econdbmica.

Outros aspectos econémicos de igual relevancia para esta breve analise
sdo a melhora constante do risco-pais, os indicadores do mercado de trabalho com
expansdo da ocupacao e relativa estabilidade da taxa de desemprego, — a despeito
do aumento da populacdo economicamente ativa — cujos desdobramentos se mos-

tram favoraveis sobre o nivel de rendimento real.

Houve um crescimento do PIB, ainda sem as alteracdes metodologicas
implementadas pelo IBGE, de 2,9% em 2006, com razoavel aceleracdo do cresci-
mento da economia nos dois ultimos trimestres do ano, quadro este ratificado pelas
vendas no comércio varejista, que se elevaram em 6,4% no ano, bem como houve

um crescimento da massa salarial no indice de 6,7% no ano.

Da mesma forma, o setor agropecuario apresentou uma expansao de
3,2% em 2006, ainda que tenha havido arrefecimento das exportacdes de carnes de

aves e de suinos no periodo.

A Formacao Bruta de Capital Fixo (FBCF) obteve incremento de 6,3% em
relacdo a 2005, o que demonstra bom nivel de investimento no Pais, puxada pela
construcdo civil e pela absorcdo de bens de capital, que é o resultado da producao
interna destes bens, acrescida da importacdo liquida dos mesmos.

Assim, a atividade industrial apontou expansédo de 2,8% em 2006, com
destaque para o crescimento de 5,7% na producdo de bens de capital. A desagre-
gacao na producao destes bens, segundo suas principais destinacdes, indica que os
setores fabril, de construcéo e de energia tiveram desempenho positivo em relagéo
aos demais. Ja os desempenhos negativos sé@o relacionados ao segmento de equi-
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pamentos de transporte e ao setor agricola, sendo que este sofreu redugdo constan-

te durante os dois ultimos anos.

No setor de servigcos houve um incremento de 2,4% em 2006, com desta-
gue para 0s segmentos do comércio e de transportes, que registraram taxas de 4%
e 2,2% respectivamente. No mesmo sentido foram registrados crescimentos de 2,6%
para as instituicdes financeiras; de 2,5% para outros servigos; de 2,2% para aluguéis

e de 2,1% para servi¢os de administracéo publica.

De qualquer ética, portanto, pode-se concluir por uma melhora geral da
economia ao longo do ano de 2006 e, mais especialmente no curso do ultimo se-
mestre, fator este corroborado pelo ritmo de crescimento do PIB nacional, que apos
recuar durante os quatro trimestres findos em julho de 2006, quando chegou a so-
mente 1,7%, encerrou 0 ano com alta de 2,9%.

Assim como a atividade econdmica do pais € influenciada pelas politicas
implementadas pelo governo federal, também a atividade econémica estadual, ainda
gue em menor escala — por motivos evidentes — atende as tendéncias imprimidas

pelo governo local.

Para comparacao, a inflacdo medida pelo IPCA durante o ano de 2006, a-
tingiu no Parana o indice de 2,5%, em comparacdo ao indice geral, que foi de
3,14%.

Ja o PIB paranaense foi de 1,4%, bem abaixo do indice nacional de 2,9%,
possivelmente ocasionado por uma forte retracdo no setor industrial, da ordem de —
1,6%, o que pode eventualmente ser relacionado com a politica cambial de um lado,
acompanhada da saida de linhas de montagem da industria automobilistica, de ou-
tro.

Para melhor compreensédo deste fenbmeno, deve-se ter em consideragéo
gue tal disparidade pode ser imputada a maior vulnerabilidade da base produtiva lo-
cal aos atuais fatores de restricdo do crescimento econdmico, COmo a apreciagao

cambial, dadas as caracteristicas da estrutura industrial do Parana.
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Entre os segmentos mais fortemente afetados pela valorizacdo do cam-
bio, sobressai a industria madeireira, que apresenta elevado coeficiente de exporta-
¢cao e baixa apropriacdo dos ganhos propiciados pela reducdo dos precos de impor-
tacdo de insumos, com declinio de —12,7% na producéo fisica no ano de 2006. Nes-
se intervalo, as exportagcOes estaduais de madeira compensada registraram variagao
de 22,9%, caindo de US$ 493,2 milhdes para US$ 380,0 milhdes, em tendéncia si-
milar a das vendas externas de madeira serrada, que apresentaram queda de —
15,7%, passando de US$ 222,2 milhdes para US$ 187,4 milhdes.

Como exemplo da interferéncia negativa do cambio, pode-se citar ainda o
ramo de veiculos automotores, cuja producao exibiu retracdo — 20,5%, sendo a prin-

cipal responsavel pelo declinio da taxa geral da industria de transformacg&o.

Segundo dados da Associacdo Nacional dos Fabricantes de Veiculos Au-
tomotores (ANFAVEA), a producgéo paranaense de caminhdes totalizou 9.322 unida-
des em 2006, o que representou decréscimo de —24,0% em relacdo a 2005, quando
foram fabricadas 12.267 unidades.

Assim como no segmento madeireiro, a retracdo da producdo de cami-
nhdes esta diretamente relacionada a diminuicdo das vendas destinadas ao merca-
do internacional. No periodo em andlise, as exportagcdes somaram apenas 3.147 u-
nidades, resultado que correspondeu a uma redugcao de —48,2% em comparagao
aos 6.073 veiculos comercializados no ano retrasado. Diante disso, ndo ha duvida
qguanto as restrices impostas ao crescimento da renda industrial pela taxa de cam-
bio, que atualmente encontra-se, em termos reais, no mais baixo patamar desde a

implementacgé&o do regime de livre flutuagdo, em janeiro de 1999.

Adicionalmente a questdo cambial, sabe-se que a fraca performance da
industria de veiculos automotores deriva também de estratégias empresariais espe-

cificas, que incluiram a transferéncia de linhas de producao para outros estados.

De forma mais detalhada, o deslocamento da linha de montagem do
Volkswagen Fox Europa, de Sdo José dos Pinhais (PR) para Sdo Bernardo do

Campo (SP), efetuado em meados de 2005, contribuiu para a queda da producéo
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fisica setorial no exercicio de 2006, apesar do movimento ascendente das vendas

de automéveis no mercado interno.

De outro viés, o setor agropecudrio estadual apresentou um indice de
6,3%, muito superior ao indice nacional, que foi de somente 3,2%. Depreende-se
destes numeros que, mesmo com o fortalecimento do real, que influencia negativa-
mente a exportacdo de aves e suinos, o Parana conseguiu suplantar tais dificulda-
des com um forte resultado na exportacao de graos, o que acabou equilibrando posi-

tivamente as estatisticas.

Segundo o Departamento de Economia Rural (Deral) da Secretaria da A-
gricultura e do Abastecimento, os produtores paranaenses colheram 23,5 milhGes de
toneladas de gréos na temporada 2005/2006, volume que correspondeu a uma ele-
vacao de 4,5% em relacdo a safra 2004/2005, com destaque para o milho (produto
com significativo peso no PIB agricola), o arroz, o feijao e o café, que apresentaram
acréscimos produtivos de 31,5%, 26,4%, 47,5% e 56,3%, respectivamente. Ade-
mais, cabe ressaltar o aumento de 19,7% na produgéo de cana-de-agucar, com salto
de 28,3 milhdes para 33,9 milhdes de toneladas.

Por outro lado, as quantidades colhidas de soja, algodao e trigo declina-
ram, respectivamente, —2,0%, —71,4% e —55,9%. Nesse ultimo caso, pode-se atribuir
a expressiva queda da producéo, de 2,8 milhdes de toneladas em 2004/2005 para
1,2 milhdo de toneladas em 2005/2006, a prolongada estiagem e as geadas ocorri-

das na fase de desenvolvimento das lavouras.

No que refere ao comércio varejista, o crescimento estadual foi de 2,9%,
enquanto que o indice nacional foi de 6,4% no mesmo periodo. O avanc¢o do quan-
tum setorial foi determinado principalmente pelas vendas dos supermercados e hi-
permercados, segmento que registrou expansao de 6,0% e que responde por consi-
derével peso relativo na renda do comércio. Além do ramo supermercadista, mere-
cem destaque os estabelecimentos dedicados a comercializagcdo de moveis e ele-
trodomésticos e de materiais de informatica e comunicac¢édo, que contabilizaram a-

créscimos de, respectivamente, 8,7% e 51,5% no volume fisico das vendas.
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Por fim, no que diz respeito a geracdo de empregos, comprova-se a ma-
nutencao da tendéncia de crescimento das ocupacodes formais no Estado. Conforme
informagdes do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED) do Mi-
nistério do Trabalho e Emprego (MTE) foram criados 86.396 empregos com carteira
assinada no periodo janeiro-dezembro de 2006. Na desagregacdo por setores de
atividade econOmica, observa-se a lideranca do segmento de servi¢os, com a gera-
céo de 34.294 postos de trabalho. A seguir, surgem a industria, 0 comeércio e a cons-
trucao civil, que registraram, respectivamente, 23.697, 21.205 e 5.955 novos empre-

gos em nivel estadual.
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Il - PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL E CONTROLE DA ADMI NIS-
TRACAO PUBLICA

1. INSTRUMENTO DE PLANEJAMENTO

Em atencao as disposi¢des do art. 133 da Constituicdo Estadual, o gover-
no estadual elaborou o Plano Plurianual relativo ao periodo compreendido entre
2004 e 2007, através da Lei n°. 14.276, de 29 de dezembro de 2003, instituindo os
objetivos-macro, as diretrizes e as metas a serem adotadas pela Administracdo Es-
tadual no referido periodo. Neste diploma legal foram expostos os programas de ex-

pansao e manutencao das acdes de governo.

As principais diretrizes relacionadas as acfes gerais de governo foram

definidas nas seguintes linhas de atuacao:

e Educacgéo, inovagéo, cultura, turismo;
e Infra-estrutura e meio-ambiente;

e Expanséo produtiva;

e Emprego, cidadania, solidariedade e

e Gestao do Estado.

Ainda em atendimento a Constituicdo Estadual, foi editada a Lei n°.
14.783, de 14 de julho de 2005, dispondo sobre as diretrizes orgcamentarias do Esta-
do, para o exercicio financeiro de 2006 que, entre outras matérias, dispunha sobre

0s ajustamentos do plano plurianual.

Restou demonstrado que as linhas de acéo do Estado foram alteradas por
esta Lei em relacdo ao exercicio anterior, retornando a descri¢do original contida no
PPA, somente com o acréscimo do elemento “Turismo” as a¢bes de Educacdo, Ino-

vacao e Cultura, inicialmente estabelecidas.

As ac¢les prioritarias da Administracdo Publica Estadual, para o exercicio,
foram definidas no artigo 4°, devidamente delineada s nas linhas de agcéo do PPA, a

saber:
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garantir o acesso a educacao béasica publica e gratuita de qualidade para to-
dos e assegurar a oferta educacional para os segmentos sociais menos favo-
recidos;

aumentar a Geracdo de Emprego e Renda, desenvolvendo atividades ocupa-
cionais em diversos setores;

aumentar a eficiéncia, a qualidade e a cobertura da oferta de servigos publi-
cos de saude;

desonerar micro e pequenas empresas de modo a facilitar a acumulacéo de
capital e a criacdo de empregos no setor formal da economia;

implementar estratégias integradas para o desenvolvimento da infra-estrutura
de transporte multimodal do Estado, criando condi¢des para o bom andamen-
to das atividades produtivas e para a inclusdo de areas de baixo desenvolvi-
mento humano na malha de producéo do Estado;

aperfeicoar a eficiéncia alocativa dos gastos publicos mediante melhor plane-
jamento das politicas publicas;

criar mecanismos que induzam a distribuicdo de renda e a mudanca social;
combater o crime e a violéncia com a adog¢éo de programas de prevencao;
melhorar a qualidade da prestacdo de servigos aos cidadaos, implementar e
difundir modelos empreendedores de gestao publica e investir na capacitacao
profissional dos servidores publicos estaduais;

proporcionar meios de incentivo a producgéo e difusédo cultural do Estado;
fomentar a agricultura familiar dando énfase a producéo agroecoldgica;

criar, manter e aprimorar programas e mecanismos de atendimento a pessoa
com necessidades especiais e aos idosos, proporcionando o desenvolvimento
pessoal e familiar, bem como, a inclusao social,

manter e ampliar o atendimento de adolescentes em conflito com a lei;
direcionar as politicas publicas no sentido de aprofundar e qualificar a univer-
salizacdo do atendimento as demandas sociais da populagéo, buscando facili-
tar condicdes de emprego e renda, assim como 0 acesso aos direitos sociais;
articular programas que assegurem o desenvolvimento cientifico e tecnolégi-

co no Estado;
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p) estimular a ampliacéo da base produtiva via crescimento dos investimentos e
aumento da produtividade;

q) ampliar a oferta de vagas no sistema penitenciario, reduzindo o nimero de
presos provisorios e condenados em cadeias publicas e delegacias;

r) reduzir as deficiéncias nutricionais, desencadeando ac¢des para a reducéo dos
indices de morbidade, mortalidade e desnutricdo infantil;

s) implementar e apoiar os Municipios com forte atracao turistica;

t) aperfeicoamento do ensino superior nas Universidades Publicas do Estado do
Parana, ampliando os investimentos e garantindo a melhoria da qualidade de
ensino;

u) criar e manter programas de atendimento as mulheres, respeitando o recorte
da raga e etnia, proporcionando a incluséo social;

V) proporcionar meios de incentivo para a producao industrial do Estado.

Em termos or¢camentarios, a LDO estabeleceu no art. 6° uma projecéo de
receita estimada, em valores de 30 de junho de 2005, de R$ 15,7 bilhdes, fixando a
despesa em igual valor, atualizavel a precos de dezembro daquele ano.

A Lei Orcamentaria Anual, editada sob n°. 14.977, de 28 de dezembro de
2005, apresentou, no seu art. 2°, uma Receita Total de R$ 18.936.210.637,00, da
qual deduzidos os valores destinados ao FUNDEF, de R$ 1.327.139.495,00, resulta
a Receita Liquida prevista de R$ 17.609.071.142,00, que serve de fixagdo a idéntico
valor de Despesa.
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1.1. RECEITA ESTIMADA

A composicao analitica da estimativa da receita ficou assim configurada:

Tabela 9
Composicao Analitica da Estimativa da Receita
TiTULO R$
Receitas de Recolhimento Centralizado (deduzida parcela 14.629.786.440,00
FUNDEF)
Receitas Préprias de Recolhimento Descentralizado das Au- 1.868.182.265,00

tarquias, Fundacdes, Orgdos de Regime Especial, Fundos,
Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista Depen-
dentes (exclusive Transferéncias do Tesouro Estadual)

Receitas Proprias de Recolhimento Descentralizado das Em- 1.111.102.437,00
presas Publicas e Sociedades de Economia Mista, para o Or-
camento de Investimentos (exclusive Transferéncias do Te-

souro Estadual)
TOTAL 17.609.071.142,00
1.2. DESPESA FIXADA

Com relacédo a Despesa, o Orcamento Fiscal e o Orcamento Préprio da
Administragédo Indireta, discriminado no Anexo Il da Lei Orgamentaria, fixaram-na
em R$ 16,5 bilhdes.

O Orgamento de Investimentos, detalhado no Anexo IV da Lei Orgcamen-
taria, referente as Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista, totalizou R$
1,2 bilh&o.

De interessante teor a vedacgéo constante do art. 4° da LOA, que impediu
a utilizacédo de recursos dos Or¢camentos Fiscal e Proprio da Administracao Indireta,
para pagamento de despesas relativas a contratacdo de servigos de publicidade de
gualquer espécie, determinando que tais gastos deveriam, na hipétese de sua ocor-

réncia, ser objeto de lei especifica.
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2. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

No aspecto de correcdo dos valores orgamentarios, a LOA previu, em seu
art. 12, a possibilidade de correcéo trimestral pelo indice de Precos ao Consumidor
Amplo — IPCA, desde que tais corre¢des ndo ultrapassassem o indice de crescimen-
to da Receita de Arrecadacédo Propria do Estado mais as Transferéncias Federais.

Em termos de alteracdes orcamentarias, foi verificada uma modificacdo
de 2,56% do Orgamento final sobre o inicialmente aprovado. Tais alteracées podem
ser expressas segundo demonstra a tabela abaixo:

Tabela 10
Composicao do Orcamento Final Autorizado - 2006
Em R$
. ORCAMENTO % S/ CREDS. ORCAMENTO %S/ VAR%
RLILECE INICIAL (1) TOTAL ADICIONAIS R aaa FINAL (2) TOTAL 2/1
RECURSOS DO TESOURO 14.629.786.440,00 83,08 2.167.231.745,00 2.026.951.985,00 14.770.066.200,00 81,79 0,96
REC. DE OUTRAS FONTES 2.979.284.702,00 16,92 624.035.461,00 313.766.147,00 3.289.554.016,00 18,21 10,41

ORC. GERAL DO ESTADO (2) 17.609.071.142,00 100,00 2.791.267.206,00 2.340.718.132,00  18.059.620.216,00 100,00 2,56

Obs: Os valores constantes da tabela incluem, além dos créditos adicionais, os remanejamentos internos de
dotagdes
Fonte: Balango Geral do Estado 2006, LOA 2006 e Extratos Orgamentdrios do Sistema COP

A Administragdo Publica Estadual realizou, no exercicio financeiro de
2006, aberturas de créditos adicionais especiais, no montante de R$ 13.469.556,00,
indicando, fundamentalmente, como amparo legal o art. 13 e seus Incisos da Lei Or-
camentaria Anual. A tabela a seguir evidencia os atos correspondentes aos créditos
abertos:
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Tabela 11
Abertura de Créditos Adicionais Especiais

DECRETO DATA CREDITOS ABERTOS CODIGO VALOR

6773 13/06/06 SEOP - Projeto residuos soli- 3390.30 255.134,00
dos urbanos — FUNASA/MS 4490.51 1.572.867,00

6784 13/06/06 SETP - Leite das criangas - 3390.30 291.555,00
diminuigao da desnutrigao in-
fantil

6817 21/06/06 SEAE - Integralizacdo de ca- 4490.65 11.200.000,00
pital na CELEPAR

6850 29/06/06 @ SEFA - Gerenciamento da es- 4490.52 150.000,00
trutura administrativa da SE-
FA

13.469.556,00
AMPARO LEGAL: LOA ARTIGO 13, IV, V, VI E VII

Tecnicamente, os créditos adicionais sdo instrumentos utilizados pela
administracdo publica para alterar o orcamento, quer pela sua insuficiéncia, quer pa-
ra inserir fato novo ou ndo computado no orgamento vigente. De acordo com o0 que

dispbe o art. 41, da Lei Federal n°4.320/64, esses créditos classificam-se em:
| — suplementares, os destinados a refor¢co de dotacao orcamentaria;

Il — especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja dotagao

or¢camentéria especifica;

lIl — extraordinarios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas, em

caso de guerra, comoc¢ao intestina ou calamidade publica.
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Os créditos, suplementares e especiais, para serem abertos necessitam,
invariavelmente, de autorizacdo legislativa especifica, consoante disposi¢cao do art.
42 da Lei Federal n°4.320/64. No entanto, quando s e tratar de créditos suplementa-
res, a autorizacdo pode ser contemplada na propria Lei Orcamentaria Anual, con-
forme dispositivo previsto no art. 7°, inc. |, da referida Lei Federal, in verbis:

“Artigo 7° - A Lei de Orcamento podera conter autorizacdo ao Executivo
para:
| — abrir créditos suplementares até determinada importancia, obedecidas

as disposicoes do art. 43.”

A faculdade evidenciada no dispositivo enfocado foi utilizada pela Assem-
bléia Legislativa quando, nos Incisos do art. 13 da Lei n°14.600 — LOA, autorizou o

Executivo a abrir os referidos créditos.

Desse modo, a luz do disposto no art. 7° inc. |, da Lei Federal n°
4.320/64, a LOA poderia conter autorizacdo somente para a abertura de Créditos

Suplementares, ndo podendo estender tal permissdo aos Créditos Especiais.

Nessa esteira, a propria Constituicdo Estadual, ao estabelecer o dispositi-
vo no § 9°. do Art. 133, ndo possibilitou a previsdo de autorizacdo para abertura de

crédito adicional especial na propria lei orcamentaria, sendo vejamos:

“Art. 133 — Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao.

8 9° A lei orcamentéaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsdo
da receita e a fixacdo de despesa, ndo se incluindo na proibi¢cdo a autori-
zacgdo para abertura de créditos suplementares e contratacdo de operacéo

de crédito, ainda que por antecipacdo de receita, nos termos da lei.”

57



Relatorio e Parecer Prévio
CONTAS DO GOVERNADOR - 2006

Portanto, as aberturas de créditos especiais praticados pelo Executivo,
indicando como autorizagdo tdo-somente 0s incisos, do art. 13 da Lei Orcamentéria,
nao encontram o regular amparo, consequentemente, caracterizando aberturas de

créditos adicionais sem autorizacao legislativa.

Essa anomalia deixou de ocorrer a partir de junho de 2006, justamente
apos a manifestacdo do eminente Conselheiro Nestor Baptista, por ocasido da anali-
se das contas do Governo do exercicio de 2005, onde emitiu uma ressalva acerca
da matéria evidenciando que a pratica adotada pelo Estado era incompativel com as
normas preconizadas nos Artigos 7°e 42 da Lei Fede ral n°4.320/64.

3. METAS FISCAIS

As Metas Fiscais sdo fixadas na LDO. No exercicio de 2006, a peca or-
camentaria definiu como Meta a ser atingida, Resultado Primério, valores constan-
tes, o montante de R$ 578,4 milhdes e, a valores nominais de R$ 600,4 milhdes e

para o Resultado Nominal uma reducgéo do estoque da divida em R$ 811,7 milhdes.
3.1 RESULTADO PRIMARIO

Considerando que o Resultado Primario é extraido da diferenca entre a
Receita Priméaria — soma da arrecadacdao total deduzidas as operacdes de crédito, as
resultantes de operacdes financeiras, o retorno de operacfes de crédito, o recebi-
mento de empréstimos concedidos e as receitas de privatizacdes —, e a Despesa
Primaria — soma da despesa total deduzidas as despesas com juros e amortizagdo
da divida interna e externa, com a aquisicao de titulos de capital integralizado e com
a despesa de concessao de empréstimos — conforme Tabela 12, chega-se ao se-
guinte resultado:
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Aplicado deflagdo IGP-DI - FGV : 1,03793130

Tabela 12
Metas Fiscais — Resultado Primario — 2006
Em R$ mil
TiTULOS VALOR NOMINAL VALOR CONST.
(1) - RECEITA TOTAL 14.784.407 14.244.109
(-) APLICACOES FINANCEIRAS 269.309 259.467
(-) OPERACOES DE CREDITO 131.989 127.165
() AMORTIZACAO EMPRESTIMOS 87.505 84.307
(-) ALIENACAO DE ATIVOS 1.473 1.419
(2) - RECEITA PRIMARIA 14.294.131 13.771.751
(3) - DESPESA TOTAL 14.979.764 14.432.327
(-) JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA 613.210 590.800
(-) AMORTIZACAO DA DIVIDA 490.434 472.511
(4) - DESPESA PRIMARIA 13.876.120 13.369.016
RESULTADO PRIMARIO - OBTIDO 418.011 402.735
METAS - RESULTADO PRIMARIO - LDO 600.373 578.432
DIFERENCA APURADA (182.362) (175.698)

Fonte: RBGC - Volume I — Administragdo Global — Demonstrativo do Resultado Primario — SEFA/CAFE
e Relatério da Diretoria de Contas Estaduais do TCPR.

Por seu turno, tendo em vista o novo Demonstrativo do Resultado Prima-
rio apresentado pelo Governo do Estado, republicado no DIOE, do dia 15/06/07,

tem-se a seguinte situagao:

Tabela 13 Metas Fiscais — Resultado Primario — 2006

Aplicado deflagdo IGP-DI - FGV : 1,03793130

Em R$ mil )
TiTULOS VALOR NOMINAL  VALOR CONST.
(1) - RECEITATOTAL 14.784.407 14.244.109
(-) APLICACOES FINANCEIRAS 269.309 259.467
(-) OPERACOES DE CREDITO 131.991 127.167
() AMORTIZACAO EMPRESTIMOS 87.505 84.307
(-) ALIENAGAO DE ATIVOS 2131 2.053
(2) - RECEITA PRIMARIA 14.293.471 13.771.115
(3) - DESPESA TOTAL 14.468.251 13.939.507
(-) JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA 613.210 590.800
(-) AMORTIZACAO DA DIVIDA 490.434 472511
(4) - DESPESA PRIMARIA 13.364.607 12.876.196
RESULTADO PRIMARIO - OBTIDO 928.864 894.919
METAS - RESULTADO PRIMARIO - LDO 600.373 578.432
DIFERENGA APURADA 328.491 316.486

Fonte: republicagdo do Resultado Primario no Didrio Oficial n® 7493, 15/06/07
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A comparacdo das tabelas evidencia que pelo célculo elaborado pela
DCE, o Governo do Estado ndo cumpriu as metas previstas na Lei, pois do previsto
na LDO de R$ 600,4 milhdes, alcancou a importancia de R$ 418,0 milhdes, em valo-

res nominais.

Por seu turno, o calculo republicado da conta de que o Estado néo s6 a-
tingiu a meta do Resultado Primério, mas suplantou em R$ 328,5 milhes.

A diferenca observada decorre da utilizacdo de metodologia de calculo
distinta, onde a DCE tomou por base o total das despesas empenhadas, ao passo
gue a Administragéo Estadual considerou o total das despesas processadas.

De acordo com as normas estabelecidas na Portaria 587, de 29/08/2005,
52 edicdo do Manual de Elaboracao do Anexo de Metas Fiscais e do Resultado Rela-
torio Resumido da Execucdo Orgcamentaria, editada pela Secretaria do Tesouro Na-
cional, a despesa deve ser tratada da seguinte forma:

“no encerramento do exercicio, as despesas empenhadas e ainda nao li-
guidadas deveréo ser consideradas como liquidadas, se inscritas em Res-
tos a Pagar, caso contrario, deverdo ser canceladas”.

Considerando o que foi exposto, que a metodologia de calculo adotada
pela DCE é a mais coerente, razdo pela qual conclui-se que o Estado néo atingiu o
Resultado Primario estabelecido na LDO.

A titulo ilustrativo demonstra-se, a seguir, 0s resultados primarios obtidos

nos exercicios de 2003 a 2006

2004

TITULOS 2003 2005 2006
Receitas Fiscais 10.264.134 11.494.439  12.792.869 14.294.131
Despesas Fiscais 8.960.687 10.232.477  12.306.898 13.876.120
REALIZADO 1.303.447
RESULTADO 1.261.962 485.971 418.011
PRIMARIO PREVISAO LDO 250.427 891517 897.003 600.373
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Na tabela é possivel aferir que nos dois Ultimos exercicios 0 Governo teve

dificuldade de atingir as metas previstas.
3.2 RESULTADO NOMINAL

Quanto ao Resultado Nominal, conforme apurado pela Diretoria de Con-

tas Estaduais — DCE, este indice também n&o foi atingido.

Levando-se em consideracdo que este resultado é o indicativo da Divida
Publica Estadual, sendo aferido a partir dos saldos apurados ao final de cada exer-

cicio, em comparacao ao do ano anterior.

A LDO previu para o exercicio uma redu¢do do estoque da Divida Fiscal
em R$ 811,7 milhdes, porém, pelos calculos da DCE, houve um aumento da Divida
Consolidada Liquida de R$ 36,8 milhGes em valores constantes, conforme demons-
trado a seguir:

Tabela 14
Metas Fiscais — Resultado Nominal - 2006
Em R$ mil
i VAR. %
TiTULOS EM 2005 EM 2006
05/06
DIVIDA CONSOLIDADA - FUNDADA (I) 15.602.631 15.702.304 0,64%
(-) DEDUGOES (II) 2.036.190 2.099.011 3,09%
ATIVO DISPONIVEL 1.694.171 1.681.900  -0,72%
HAVERES FINANCEIROS 468.271 461.113 -1,53%
(-) RESTOS A PAGAR PROCESSADOS 126.252 44.003  -65,15%
DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA (III) = (I -
m 13.566.441 13.603.293  0,27%
RECEITAS DE PRIVATIZAGOES (IV) 0 0 0,00%
PASSIVOS RECONHECIDOS (V) 0 0 0,00%
DIVIDA FISCAL LIQUIDA (III + IV - V) 13.566.441 13.603.293 0,27%
Lei n° 14.783/05 -
811.717 -5,98%
METAS - RESULTADO NOMINAL LDO

REALIZADO 36.852 0,27%

Aplicado deflagdo IGPDI - FGV : 1,03793130

Fonte: Demonstrativo do Resultado Nominal - SEFA/CAFE - Sistema SIAF
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Conforme a DCE o né&o-atingimento da meta ocorreu em fungcdo do au-
mento da Divida Interna, pela correcdo monetaria e inscricdo de precatérios ndo pa-

gos no exercicio.

Em contraponto, o novo Demonstrativo do Resultado Nominal apresenta-

do pelo Governo do Estado, republicado no DIOE, do dia 15/06/07, tem-se a seguin-

te situacgao:
Tabela 15
Metas Fiscais — Resultado Nominal - 2006
Em R$ mil
TiTULOS EM 2005 EM 2006 VAR. % 05/06
DiVIDA CONSOLIDADA - FUNDADA (I) 14.686.437 13.830.135 -5,83%
(-) DEDUGOES (II) 2.036.190 1.951.426 -4,16%
ATIVO DISPONIVEL 1.694.171 1.518.497 -10,37%
HAVERES FINANCEIROS 468.271 478.604 2,21%
(-) RESTOS A PAGAR PROCESSADOS 126.252 45.675 -63,82%
DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA (III) = (I - II) 12.650.247 11.878.709 -6,10%
RECEITAS DE PRIVATIZAGOES (1V) 0 0 0,00%
PASSIVOS RECONHECIDOS (V) 916.194 2.467.777 0,00%
DIVIDA FISCAL LIQUIDA (III + IV - V) 11.734.053 9.410.932 -19,80%
Lei n® 14.783/05 - LDO -811.717 -6,42%

METAS - RESULTADO NOMINAL
REALIZADO -2.323.121 -19,80%

Fonte: Republicagdo do Resultado Nominal no Didrio Oficial n® 7493, 15/06/07.

Pelo demonstrativo o Estado nédo s atingiu a meta do Resultado Nominal,

mas a suplantou em R$ 1,5 milhao.

A diferenca observada decorre da utilizacdo de metodologia de calculo
distinta, onde a DCE considerou como “DiVIDA CONSOLIDADA — FUNDADA (1), a
soma da Divida Fundada Interna e Externa, acrescida de Outras Dividas, ao passo
que a Administracdo Estadual considerou somente o valor da Divida Fundada Inter-
na e Externa. Além disto, a Administracdo Estadual considerou no item “PASSIVOS
RECONHECIDOS (V)” o montante de Outras Dividas.
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De acordo com as normas estabelecidas na Portaria 587, de 29/08/2005,
52 edicdo do Manual de Elaboracao do Anexo de Metas Fiscais e do Resultado Rela-
torio Resumido da Execucdo Orcamentaria, editada pela Secretaria do Tesouro Na-
cional, a Divida Consolidada e os Passivos Reconhecidos devem ser tratados da

seguinte forma:

“DIVIDA CONSOLIDADA (I) - Essa linha apresenta os saldos da divida
consolidada, ou seja, 0 montante total, apurado sem duplicidade, das obri-
gacOes financeiras, inclusive as decorrentes de emisséo de titulos, do ente
da federacédo, assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou trata-
dos e da realizacdo de operacdes de crédito, para amortizacdo em prazo
superior a doze meses, dos precatorios judiciais emitidos a partir de 05 de
maio de 2000 e ndo pagos durante a execucdo do orgcamento em que
houverem sido incluidos, e das operacdes de crédito que, embora inferior
a doze meses, tenham constado como receitas no orgamento.” Grifamos.

“PASSIVOS RECONHECIDOS (V) — Esta linha apresenta todos os passi-
vos reconhecidos pelo ente. As dividas incorporadas, os chamados “es-
gueletos”, correspondem as dividas juridicamente devidas, de valor certo,
reconhecidas pelo governo e representativas de déficits passados que nao
mais ocorrem no presente tais como: parcelamentos de divida junto ao
INSS, FGTS e RPPS. Ressalte-se, ainda, que o preenchimento desta linha
sera feito se tais passivos forem computados na Divida Consolidada.” Gri-

famos.
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Tendo em vista a divergéncia de resultados verificados em fungé&o de cri-

térios distintos adotados, elaborou-se novo demonstrativo do Resultado Nominal,

seguindo as normas e orientagdes da Portaria supracitada:

Tabela 16

Metas Fiscais — Resultado Nominal - 2006

Em R$ mil

TiTULOS

DIVIDA CONSOLIDADA - FUNDADA (I)

(-) DEDUGOES (II)

ATIVO DISPONIVEL

HAVERES FINANCEIROS

(-) RESTOS A PAGAR PROCESSADOS
DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA (III) = (I -
II)
RECEITAS DE PRIVATIZAGOES (IV)
PASSIVOS RECONHECIDOS (V)
DIVIDA FISCAL LIQUIDA (III + IV - V)

METAS - RESULTADO NOMINAL

Aplicado deflagdo IGPDI - FGV : 1,03793130

Fonte: Demonstrativo do Resultado Nominal - SEFA/CAFE - Sistema SIAF

EM 2005

15.602.631
2.036.190
1.694.171

468.271
126.252

13.566.441

0
916.194
12.650.247

Lei n°® 14.783/05 -
LDO

REALIZADO

EM 2006

Vir.Nominal

16.297.913

1.951.429
1.518.497
478.604
45.672

14.346.484

0
999.597
13.346.887

-811.717

696.640

EM 2006

Vir.Constante

15.702.304

1.880.114
1.463.003
461.113
44.003

13.822.190

0
963.067
12.859.124

-811.717

671.181

VAR. %
05/06

0,64%

-7,67%
-13,64%

-1,53%
-65,15%

1,89%

0,00%
0,00%
1,65%

-5,98%

1,89%

Conforme apurado, houve um aumento da Divida Fiscal Liquida de R$

696,6 milhdes, em valores nominais e de R$ 671,2 milhdes em valores constantes,

portanto, ndo atingindo a meta de reducao fixada na LDO de R$ 811,7, nem em va-

lores constantes, tampouco em valores nominais.

O estudo comparado dos exercicios anteriores da gestdo em analise

permite observar na tabela abaixo que nos exercicios de 2004 e 2005 as metas fo-

ram suplantadas:
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Tabela 17
Resultado Nominal
TITULOS 2003 2004 2005 2006
Divida Interna 10.393.502 11.398.284  13.178.402 14.960.154
Divida Externa 2018.099 1.824.674 1.508.035 1.337.759
TOTAL SALDO DEVEDOR 12411624 13.222.958  14.686.437 16.297.913
RESULTADO REALIZADO 811.314 1.463.479 696.640
NOMINAL _
PREVISAO LDO 640.981 271.809 (811.717)

Fonte: Balango Geral do Estado 2003/2006.

O Executivo esclareceu que o Resultado Primario néo foi atingido face a
necessidade de ampliagdo de investimentos nas areas de salude e educacgédo e o
ndo-atingimento do Resultado Nominal ter originado pela mudanca do critério de cor-

regcdo monetaria prevista na Lei 9496/97.

O entendimento do TCU materializado no Acordao n° 296/2007 é no sen-
tido de que a previsdo de Metas Fiscais na LDO tem carater de natureza econdmica

sendo, portanto, mero indicativo.

Em que pese o entendimento do TCU e os esclarecimentos do Poder E-
xecutivo, corrobora-se com a DCE e o MP junto ao Tribunal de Contas, no sentido
de que, para os proximos exercicios, o Governo do Estado proceda aos ajustes de-
vidos nas metas de resultados quando os instrumentos de controle constatarem di-
vergéncias entre os resultados previstos com a efetiva realizagdo. Destaca-se tam-
bém a necessidade de aprimoramento do processo de planejamento a acompanha-

mento com o propadsito de atingir os resultados fiscais.
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4. CONTROLE INTERNO

A Constituicdo de 1988 estabeleceu — artigos 31, 70 e 74 — que as admi-
nistragdes publicas devem instituir e manter Sistemas de Controle Interno para exer-
cerem, em conjunto com o Controle Externo, a fiscalizagdo contabil, financeira, or-
camentaria e patrimonial das entidades que compdem a administragcdo direta e indi-

reta.

Mais recentemente, com o advento da LC 101/00, a denominada Lei de
Responsabilidade Fiscal, ndo s6 cresceu a importancia como se estabeleceu a ne-
cessidade inadiavel de se institucionalizar um sistema de controle interno, eis que,
referida legislacdo, tornou obrigatoria a adocdo de uma série de medidas rigorosas
com vista a um controle eficaz das contas publicas, que obrigam a Administracdo ao
acompanhamento diuturno de suas contas, com a publicidade de relatérios de ges-
tdo e fiscal, que incluem as metas estabelecidas, 0os gastos e 0 comportamento da

receita.

Saliente-se que a Lei de Responsabilidade — paragrafo Unico do art. 54 -
determina que o Relatério de Gestéo Fiscal devera, também, ser assinado pelo con-
trole interno, a quem se deve incumbir da elaboracdo dos relatérios, controles de
metas, sugerindo medidas a serem adotadas para a busca do equilibrio das contas
que, ao fim e ao cabo, é o objetivo primordial da nova legislagdo que esta promo-
vendo verdadeira revolucdo nas administracdes publicas de todo pais.

Atente-se, ainda, que o descumprimento da LRF pressupde a aplicagéo
de sancdes a Entidade — v.g.: suspensao das transferéncias voluntérias de recursos,
por outros entes da Federacdo — como também pesadas san¢des pecuniarias e pe-
nais, a quem lhes deu causa, introduzidas pela Lei n° 10.028/00, denominada Lei
dos Crimes Fiscais.

Recentemente, com a edicdo da Lei Complementar n°. 113/2005, os Le-
gisladores Paranaenses, ao tratarem da Lei Organica do Tribunal de Contas, trouxe-
ram novo alento, pois reservaram um Capitulo exclusivo sobre a matéria. Por opor-

tuno, sdo transcritas as normas previstas no referido dispositivo:
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“CAPITULO Il - Do Controle Interno

Art. 4° Para as finalidades e na forma prevista na Constituicdo Federal, na
Lei Complementar n°. 101, de 4 de maio de 2000, na Lei n°. 8.666, de 21
de junho de 1993, e alteragcbes posteriores, e na Lei n° 4.320, de 17 de
marco de 1964, bem como, para apoio ao controle externo, todos os juris-
dicionados deverédo, obrigatoriamente, instituir sistemas de controle interno
com as seguintes finalidades:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no Plano Plurianual, a exe-
cucao de programas de governo e dos orgamentos do Estado e dos muni-
cipios;

Il - verificar a legalidade e avaliar os resultados quanto a eficicia e eficién-
cia das gestdes orcamentéria, financeira e patrimonial, nos 6rgéos e enti-
dades da administracao estadual e municipal, bem como, da aplicacéo de
recursos publicos por entidades de direito privado;

lll - exercer o controle das operacdes de crédito, avais e outras garantias,
bem como dos direitos e haveres do Estado e dos municipios;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua misséao institucional.

Art. 5° No apoio ao controle externo, os 6rgaos integrantes do sistema de
controle interno deverao exercer, dentre outras, as seguintes atividades:

| - organizar e executar programacéo de auditorias contabil, financeira, or-
camentaria, operacional e patrimonial nas unidades administrativas sob
seu controle, enviando ao Tribunal os respectivos relatérios;

Il - realizar auditorias nas contas dos responsaveis sob seu controle, emi-
tindo relatério, certificado de auditoria e parecer;

lIl - alertar formalmente a autoridade administrativa competente para que
instaure tomada de contas especial sempre que tomar conhecimento de
gualquer das ocorréncias referidas que autorizem este procedimento.

Art. 6° Os responsaveis pelo controle interno, ou n a falta destes, os diri-
gentes dos 6rgdos e entidades da administracdo publica estadual e muni-
cipal, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade,
dela darédo imediato conhecimento ao Tribunal, sob pena de responsabili-
dade solidaria.
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§ 1°Na comunicacao ao Tribunal, o dirigente do 6rg do de controle interno
competente indicara as providéncias adotadas para:

| - corrigir a ilegalidade ou a irregularidade apurada;

Il - ressarcir o eventual dano causado ao erario;

lIl - evitar ocorréncias semelhantes.

§ 2° Verificada em inspecéo ou auditoria, ou no julgamento das contas, ir-
regularidade ou ilegalidade que n&o tenham sido comunicadas tempesti-
vamente ao Tribunal, e provada a omisséao, o dirigente do 6rgéo de contro-
le interno, na qualidade de responsavel solidario, ficara sujeito as san¢des
previstas em lei.

Art. 7° Os gestores emitirdo sobre as contas e o parecer do controle inter-
no, pronunciamento expresso e indelegavel, nos quais atestardo haver
tomado conhecimento das conclusdes neles contidas.

Art. 8° A falta de instituicdo do sistema de controle interno podera sujeitar
as contas ou o relatério objeto do julgamento a desaprovacdo ou reco-
mendacdo de desaprovacdo, sem prejuizo das penalidades previstas em
lei ao respectivo responsavel, por omissdo injustificada no atendimento ao

seu dever legal.”

Merece atencéo o novo dispositivo enfocado, notadamente o preconizado
no art. 8°, pois doravante a inexisténcia do sistema de controle interno podera levar
a desaprovacdo das contas ou relatorios objeto do julgamento, sem prejuizo das
demais penalidades aos respectivos responsaveis.

De todo exposto, até o exercicio de 2006, ndo obstante o arcabouco de
dispositivos legais vigentes, inexistia na estrutura do Poder Publico do Estado do Pa-
rana um Sistema de Controle Interno que cumprisse com eficiéncia e eficacia as exi-
géncias da Lei Maior e da legislacao introduzida para sanear e equilibrar as contas
publicas.

Cabe ainda ressaltar que o acordao n°® 764/06 deste Tribunal, referente a
prestacdo de contas do Poder Executivo Estadual do exercicio financeiro de 2005,
determina que a partir do exercicio de 2007 seja implantado o Sistema de Controle
Interno, sob pena de emissao de parecer prévio opinando pela irregularidade das

contas.
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Atendendo a determinacao exarada por este Tribunal, em marco de 2007,
0 governador Roberto Requido de Mello e Silva encaminhou o anteprojeto de lei que
institui o Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Estadual, que sera coor-
denado por um secretario diretamente subordinado ao governador, e composto por
todas as secretarias estaduais, a Procuradoria Geral do Estado, os 6rgédos da admi-
nistracdo direta e indireta, inclusive as empresas publicas, as sociedades de econo-

mia mista e demais 6rgaos de regime especial.

Uma vez organizado o Sistema de Controle Interno, ha que manté-lo sob
permanente vigilancia e avaliagao, pois se sabe que as falhas de seu funcionamento
trazem reflexos inevitdveis nos resultados da administracdo, podendo comprometé-

la.

Conforme referimos, incumbe ao Administrador gerir o patrimdnio e os re-
cursos a ele confiados com proficiéncia, sem desperdicios e desvios, cumpre-lhe,
ainda, manter condi¢Ges para demonstrar a pratica da boa administragdo e permitir a
verificacdo, por parte dos 6rgdos de controle externo e dos cidadaos, de que agiu

com correcao e competéncia.
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IV — GESTAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL DA AD-
MINISTRACAO

1. SINTESE DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

A tabela abaixo foi elaborada objetivando sintetizar as operagdes de re-
ceita e despesa orgcamentarias, possibilitando o confronto da receita prevista com a
arrecadada, bem como a fixagao final da despesa com a sua realizagdo, evidencian-

do-se, desta forma, as diferencas apuradas:

Tabela 18

Balango Orcamentario

Em R$ mil

- ADMINISTRACAO o ADMINISTRACAO o ADMINISTRACAO
TITULOS DIRETA % INDIRETA % GLOBAL %

EXECUGCAO DA RECEITA ORCAMENTARIA

Receita Arrecadada 13.133.239 88,92 1.651.168 75,80 14.784.407 87,23

Receita Prevista 14.770.066 2.178.452 16.948.518
EXECUGCAO DA DESPESA ORGAMENTARIA

Despesa Realizada 10.849.013 90,61 4,130,751 83,03 14,979,764 88,38

Despesa Autorizada 11.973.646 4.974.871 16.948.518

RESULTADO ORCAMENTARIO

Receita Arrecadada 13.133.239 100,00 1.651.168 100,00 14.784.407 100,00

(-)Despesa Realizada (10.849.013] (82,61) (4.130.751) (250,17) (14.979.764] (101,32)

SUPERAVIT/DEFICIT 2.284.226 17,39 (2.479.583) (150,17) (195.357) (1,32)

Fonte: Balango Geral do Estado 2006 - Vol. 1

1.1. RECEITA

Da previsdo da receita global prevista na LOA de R$ 16,9 bilhdes, arreca-
dou-se o montante de R$ 14,8 bilhdes, que representa 87,23%, ficando aquém do
orcado em R$ 2,2 bilhdes. O desempenho negativo decorreu do ingresso de apenas
25,49% das receitas da categoria econOmica Receitas de Capital.
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Tabela 19
Comportamento da Receita - 2006
Em R$ mil
ADMINISTRACAO GLOBAL
. % S %
TITULOS ORCADA (1) ARRECADADA (2) ToT I-\/L 2/1)
RECEITAS CORRENTES
Tributaria 11.192.733 10.528.642 71,21 94,07
De Contribuigdes 117.604 90.163 0,61 76,67
Patrimonial 500.790 481.196 3,25 96,09
Agropecuaria 4.341 2.214 0,01 51,00
Industrial 42.145 27.903 0,19 66,21
De Servigos 619.976 550.666 3,72 88,82
Transferéncias Correntes 3.672.130 3.602.875 24,37 98,11
Outras Receitas Correntes 600.835 360.196 2,44 59,95
SOMA RECEITAS CORRENTES 16.750.556 15.643.856 105,81 93,39
(-) Dedugdo Receita - FUNDEF (1.327.403) (1.248.315) (8,44) 94,04
RECEITAS CORRENTES C/DED.FUNDEF 15.423.153 14.395.541 97,37 93,34
RECEITAS DE CAPITAL
Operagoes de Crédito 226.114 131.991 0,89 58,37
Alienagao de Bens 841.932 2.131 0,01 0,25
Amortizagdo de Empréstimos 108.928 87.505 0,59 80,33
Transferéncias de Capital 207.696 28.577 0,19 13,76
Outras Receitas de Capital 140.694 138.663 0,94 98,56
SOMA RECEITAS DE CAPITAL 1.525.365 388.866 2,63 25,49

TOTAL 16.948.518 14.784.407 100,00 87,23
Fonte: Balango Geral do Estado 2006 - Vol. 1

RECEITAS CORRENTES

A Receita Corrente Global de R$ 14,4 bilhdes (com a exclusédo da parcela
do FUNDEF repassada aos municipios), representa 93,34% da sua previsdo, sendo
R$ 12,9 bilhdes da Administracdo Direta e R$ 1,5 bilh&o da Indireta. A Receita Cor-
rente, em valores constantes, apresentou um crescimento de 4,77% em relacdo ao

exercicio de 2005.
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As Receitas Correntes desdobram-se nas principais fontes:

a) Receita Tributaria - composta de Impostos e Taxas, representa a mai-
or fonte de receita respondendo por 71,21% da arrecadacao total, ou seja, R$ 10,5
bilhdes. Ressalte-se que esta incluida a parcela pertencente aos municipios, nos
termos da Constituicdo Federal, cujo valor totalizou R$ 2,7 bilhdes.

A Receita Tributaria, parcela pertencente ao Estado, alcangcou o montante
de R$ 7,8 bilhBes e apresentou evolucdo, em valores constantes, de 2,77% em
2006, se comparado com o exercicio de 2005.

A tabela a seguir demonstra o comportamento da arrecadagéo da Receita

Tributaria (parcela estadual) nos ultimos quatro exercicios, em valores constantes.

Tabela 20 Receita Tributaria — Parcela Estadual — Valores Constantes — 2003 a
2006

Em R$ mil

2003 2004 2005 2006 VARIA(;AO ANUAL EM %

TiTuLos VALOR % SI TOTAL. VALOR % SI TOTAL VALOR % SI TOTAL. VALOR % SI TOTAL.  03-04 04-05 05-06

ICMS 5.902.211 89,29 6.117.804 88,98 6.777.971 88,66 6.911.340 87,97 3,65 10,79 1,97

IPVA 270.919 410 277.549 4,04 327.042 428 367.990 4,68 2,45 17,83 12,52

IRRF S/FOLHA. 372.391 5,63 408.559 594 451537 591 478.827 6,09 9,71 10,52 6,04

ITCMD 54.001 0,82 58.173 0,85 54.903 0,72 62.747 0,80 773 -5,62 14,29

TAXAS 10.740 0,16 13.012 0,19 33.650! 0,44 35.970 0,46 21,16 158,61 6,89

TOTAL 6.610.262 100,00 6.875.097 100,00 7.645.104 100,00 7.856.873 100,00 4,01 11,20 2,71

indice de atualizagao: IGP-DII - FGV

Fonte: Balango Geral do Estado 2003 a 2006 - Vol. 1

Verifica-se que houve evolugéo de:

e 2003/2004 4,01%
e 2004/2005 11,20%
e 2005/2006 2,77%.
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O gréfico abaixo ilustra 0 comportamento da receita:

Grafico 7
Evolucdo Anual da Receita Tributaria — Valores Constantes
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Fonte: Balango Geral do Estado 2006 — Vol. 1

Da receita tributéaria destaca-se o ICMS com arrecadacdo de R$ 6,9 bi-
Ihdes que corresponde a 87,97% da Receita Tributaria — parcela estadual. Esta re-
ceita, isoladamente responde por 46,75% da arrecadacéo total da Administracédo
Global, j& deduzida a parcela do FUNDEF de R$ 1,2 bilhdo. O grafico a seguir de-
monstra a importancia deste tributo na arrecadacéo do Estado.
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Grafico 8
Divisdao da Receita Tributaria - 2006
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Fonte: Balango Geral do Estado 2006 - Vol. 1

A tabela a seguir demonstra a participagdo por regido, nos ultimos quatro
exercicios:

Tabela 21

Arrecadacao de ICMS por Delegacia Regional — Parcela Estadual - 2003 a 2006
Em R$ mil

2003 2004 2005 2006 VARIACAO ANUAL - EM %
PELEGACIA REGIONAL VALOR -::T%_ VALOR -::T%_ VALOR ::TSAIL VALOR -::T%_ 03-04 04-05  05-06
Curitiba + Regi&o Metropolitana 4.951.522 | 83,89 5124373 | 83,76 5.899.677 | 87,04 6.201.298 | 89,73 349 | 1513 5,11
Londrina 203.993 | 3,46 200431 | 3,28 175.227 | 2,59 168.950 | 2,44 (1,75) (12,57) | (3,58)
Ponta Grossa 237.897 | 4,03 319.200 | 5,22 302.119 | 4,46 201419 | 2,91 34,18 | (535 | (33,33)
Maringé 123.781 | 2,10 117.640 | 1,92 99.126 | 1,46 84.770 1,23 (4,96) (1574) | (14,48)
Cascavel 114.816 | 1,95 103714 | 1,70 96.466 | 1,42 87.913 1,27 (9,67) (6,99 | (8,87)
Cruzeiro do Oeste 60.602 1,03 60321 0,99 58.083 0,86 48.005 0,69 (046) (3,71) | (17,35
Pato Branco 67.235 1,14 55844 0,91 46.710 = 0,69 34.869 0,50 (16,94) (16,36) | (25,35)
Guarapuava 68.198 | 1,16 60.517 | 0,99 39.407 | 0,58 21251 0,31 (11,26) (34,88) | (46,07)
Jacarezinho 28.625 0,48 26010 043 21.347 | 0,31 17475 | 0,25 (9,14) (17,93) | (18,14)
Unigo da Vitéria 45543 | 0,77 49.755 | 0,81 39.808 | 0,59 45390 0,66 9,25| (19,99) | 14,02
TOTAL 5.902.211 100,00 6.117.804 100,00 6.777.971 100,00 6.911.340 100,00 3,65 10,79 1,97

indice de atualizagdo: IGP-DI - FGV

Fonte: Balango Geral do Estado 2003 a 2006 - Vol. 1
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Verifica-se que somente as Delegacias de Curitiba e Unido da Vitoria a-
presentaram evolucao positiva em valores constantes de 2005 para 2006, sendo que
Curitiba e Regido Metropolitana representam 89,73% da arrecadagéo total do ICMS.

A tabela a seguir demonstra a arrecadacéo de ICMS — parcela estadual

por setores da economia nos ultimos quatro exercicios, em valores constantes:

Tabela 22

Arrecadacao de ICMS Por Setor da Economia - Parcela Estadual - 2003 a 2006
Em R$ mil

. 2003 2004 2005 2006 VARIAGAO ANUAL - EM %
TiTuLos VALOR T"(/;’Ti/L VALOR T"(/;’Ti/L VALOR :g’Ti/L VALOR T"(/;’Ti/L 03-04 04-05 05-06
Indstria 1.942.830 | 32,92 1.951.564 = 31,90 2.025484 | 29,88 2.165.188 | 31,33 0,45 3,79 6,90
Comércio 1425.983 | 24,16 1.434.038 2344 1.536.837 22,67 1.552.158 | 22,46 0,56 7,17 1,00
Comunicagdo 634.982 | 10,76 723123 | 11,82 866.778 | 12,79 950.970 | 13,89 13,88 19,87 10,75
Transporte 114.589 | 1,94 106315 | 1,74 100.083 | 1,48 109.734 1,59 (722)  (5,86) 9,64
Energia Elétrica 700.108 | 12,01 864.258 | 14,13 1.043.726 = 1540 1.040.056 | 15,18 21,88 20,77 0,51
Produtos Primarios 440714 | 7,47 373614 6,11 356.970 5,27 253.141 | 3,66 (15,23))  (445)  (29,09)
Outros 634391 | 10,75 665.723 | 10,88 850.933 | 12,55 823318 11,91 4,94 27,82 (3,25)
Estorno a Crédito 16 0,00 30| 0,00 194 0,00 51| 0,00 8853 54547 (73,70)
Estorno a Débito (403) (0,01) (860), (0,01) (3.034) (0,04) (1.275) (0,02) 11323 | 252,88 (57,97)
TOTAL 5.902.211 100,00 6.117.804 100,00 6.777.971 100,00 6.911.340 100,00 365 10,79 1,97

fndice de atualizagio: IGP-DI - FGV

Fonte: Balango Geral do Estado 2003 a 2006 - Vol. 1

Constata-se que os setores da Industria, Comércio, Comunicagédo e Ener-
gia responderam por 82,85% da arrecadacao de 2006. O setor de Comunicacao te-
ve 0 maior crescimento em relagdo ao exercicio de 2005, com evolugéo de 10,75% e

o setor primario teve o pior desempenho, com involucao de 29,09%.
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Quanto a rubrica Outros é composta por valores arrecadados a titulo de:

Importacdes 47,04%;
Diferencial de Aliquota 0,03%;
Transferéncia para Nao Inscrita 3,91%;
Venda de Ambulantes 0,04%;
Regime de Microempresa 11,14%;
Dendncia Espontanea 4,07%;
Auto de Infracdo 4,22%;
Parcelamentos 14,99%; e
Correcdo Monetaria 14,57%.

A tabela a seguir demonstra o numero de estabelecimentos e respectivo
regime de apuracdo que contribuiram para a arrecadagéo de ICMS.

Tabela 23
Base de Arrecadacao do ICMS - Posicdao de Dez/2006
CONTRIBUINTES
TIPO DE ESTABELECIMENTO ATIVOS
Estalecimentos ativos enquadrados no Regime Normal de 46.513
Apuragdo do ICMS )
Estabelecimentos ativos enquadrados no Regime Fiscal de
: 173.697
Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte
TOTAL 220.210

Fonte: Relatério de Acomp. da Arrec. da Receita Estadual - 3° Quadr./2006

Do total de contribuintes ativos, 1.244 empresas representam 90% da ar-

recadacao de ICMS.

O gréfico a seguir demonstra que 9 (nove) contribuintes respondem isola-
damente por 53,30% da arrecadacgéo:
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Grafico 9
Percentual de Arrecadacdo dos Contribuintes em Relacdo a Arrecadacdo Total
de ICMS - Base Dez/2006
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Fonte: Relatdério de Acompanhamento da Arrecadagdo da Receita Estadual — 3% Quadrimestre de 2006

Considerando a Receita decorrente do ICMS, que inclui a receita tributéria
do ICMS, Multas/Juros do ICMS e a receita de Divida Ativa do ICMS, e ainda inclu-
indo a parcela pertencente aos municipios, foi arrecadado o valor de R$ 9,3 bilhdes
no exercicio, representa 63% da arrecadacao global.
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O estudo realizado sobre o comportamento da evolugao do ICMS do Es-
tado do Parand, no periodo de 1998 a 2006, comparando com o da arrecadacao do

ICMS no Pais, evidenciou a seguinte situacao:

Tabela 24
Arrecadacao do ICMS - Valores Constantes
Em R$ milhdes

TITULOS 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
PARANA 6.713 7709 8021 7340 7904, 8220 9.092 9264
Evolugéo % 173 1484 4,04 -8,49 7,69 39 1061 189
BRASIL 131.937 145.707 151.208 133.668/ 140.534 144.912 160.686 171.712
Evolugéo % -713 1044 3,78 -11,60 514 312 10,89 6,86
Difca. Evolucdo PR(-)BR 5,40 4,40 0,26 311 255 0,88 -0,28 -497
Participacdo do Parana 5,09 5,29 530 5,49 5,62 5,67 5,66 539

Fonte: Site www.fazenda.gov.br/confaz/ boletim do ICMS
Indice de atualizagdo: IGP-DI -FGV

Conforme demonstrado no quadro acima o Estado do Paranda tinha um
desempenho melhor até o exercicio de 2004, essa situacdo se inverteu a partir de
2005 onde o seu crescimento estd sendo menor em relacdo aos outros estados bra-

sileiros.

O gréfico a sequir ilustra a tendéncia negativa do Estado:
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Grafico 10
Evolucao da arrecadacao do ICMS
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Fonte: Site www.fazenda.gov.br/confaz/ boletim do ICMS

Conforme disposto no inciso 1V, do artigo 158, da Constituicdo Federal,
cabe aos municipios o percentual de 25% do produto da arrecadac¢ao do imposto do
Estado sobre operacgfes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacdes

de servicos de transporte interestadual, intermunicipal e de comunicacéao.

Os valores arrecadados deverdo ser depositados em conta bancéaria de
estabelecimento oficial de crédito ou remetidos aos mesmos no momento em que a
arrecadacao estiver sendo realizada, conforme art. 4° da Lei Complementar Federal
n°. 63/90. Determina, ainda, no artigo 5° que, até o segundo dia util de cada semana,
o estabelecimento oficial de crédito entregard, a cada municipio, mediante crédito
em conta individual ou pagamento em dinheiro, a parcela que a este pertencer, do

valor dos depdsitos ou remessa feitos na semana imediatamente anterior.

Na pratica, o estabelecimento oficial de crédito, responsavel pela arreca-
dacéo e repasses, por questdes operacionais e por forca de contrato, esta creditan-
do os recursos pertencentes aos municipios no dia Gtil subseqiiente ao da arrecada-

¢ao da seguinte forma:
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¢ no dia util subseqiiente ao da arrecadacgdo, a parcela de 15% dos recur-
sos pertencentes aos municipios relativos ao FUNDEF,;

e no primeiro dia util de cada semana, a parcela restante de 85% que lhe
pertencer, do valor dos depdsitos ou remessa feitos na semana imedia-

tamente anterior.

Legalmente pode-se aferir o seu cumprimento, no entanto, tecnicamente
observa-se que 0s recursos depositados permanecem no estabelecimento bancario

por até seis dias sem qualquer remuneracao.

Tomando-se por base os valores do quarto trimestre de 2006, que per-
maneceram em poder do agente financeiro por até seis dias, o resultado de eventual
remuneracao, utilizando-se dois parametros distintos de indices de aplicagéo finan-
ceira vigentes nos mesmos meses, a taxa CDI (outubro 1,09%, novembro 1,02% e
dezembro 0,98%) e poupanca (outubro 0,69%, novembro 0,63% e dezembro
0,65%), encontrariamos a seguinte situacao:

Tabela 25
Remuneracao da Parcela do ICMS Retida pelo Agente Financeiro em 2006
Em R$ mil

REMUNERAGAO NO PERIODO DA PROJEGAO DE REMUNERAGAO
N°DE DIASDE = RECURSOS RETIDOS RETENCAO EXERCICIO DE 2006
RETENCAO  PERIODO OUT a DEZ/06

TAXA CDI POUPANCA TAXA CDI POUPANCA
6 171.373 356 225 1.424 901
5 82.238 137 89 548 356
4 90.605 123 78 494 312
3 96.115 101 64 403 257
TOTAL 440.331 7 457 2.869 1.826

Fonte: Planilhas DCE
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Conforme demonstrado, caso os recursos fossem remunerados, teria ge-
rado uma receita de aproximadamente R$ 2,9 milhdes, pela taxa CDI, ou de R$ 1,8
milh&o, pelo indice da poupanca.

Cabe ressaltar que a Secretaria de Estado da Fazenda, ao tomar conhe-
cimento dessa possibilidade, ja solicitou a Procuradoria Geral do Estado um adita-
mento do Contrato de Prestacdo de Servigos Financeiros, consoante informagao
prestada pelo Oficio n° 261/07-GAB do, datado de 25/06/2007.

Vale lembrar que a partir de 1° de setembro de 2006 toda movimentagao
financeira do Estado, seja pela arrecadacao, distribuicdo, repasses e pagamentos
passaram a ser efetuadas somente pelo Banco do Brasil e ndo mais pelo Banco Ita-
0, tendo em vista o novo Contrato de Prestacdo de Servi¢cos Financeiros, celebrado
em 13 de julho de 2006.

O instrumento contratual foi firmado com prazo de vigéncia de sessenta
meses, a contar da data de sua assinatura, podendo ser prorrogado em até doze
meses, e encontram-se vinculados a ele todos os Orgdos e Entidades da Adminis-
tracdo Publica Estadual Direta.

O Banco do Brasil, como agente centralizador dos recursos do Estado,
devera desenvolver rotinas de arrecadacao e arquivos de transmisséo eletronica de
informacgdes pertinentes a arrecadacédo, seguindo as especificagbes técnicas estabe-
lecidas no Roteiro para Homologacao de Agentes Arrecadadores fornecido pela SE-
FA.

A recomendacéo é pertinente na medida em que a Diretoria de Contas
Estaduais — DCE, deste Tribunal, unidade responsavel pelo acompanhamento das
receitas do Estado, ndo esta tendo acesso as informacgdes desde setembro de 2006.

b) Transferéncias - constituidas por receitas oriundas de repasses do

Governo Federal, totalizaram na Administragcdo Global R$ 3,6 bilhdes, correspon-

dendo a 23,03% do total das Receitas Correntes, sendo R$ 2,9 bilhdes da Direta e

R$ 673,2 milhdes da Indireta. As maiores arrecadacdes na Administracdo Direta
séo:
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¢ Recursos do FUNDEF — R$ 986,9 milhdes;

e Cota—Parte do FPE — R$ 955,9 milhdes;

e Cota—Parte do IPI (parcela estadual) — R$ 226,0 milhdes;

e MP 193/04 (auxilio financ. fomento exportagdes) — R$ 165,8 milhdes;
e Financeiras L.C. n°. 87/96 — R$ 147,4 milhdes;

e Convénios — R$ 116,7 milhdes;

¢ Recursos do FNDE — R$ 111,9 milhdes;

e Cota-Parte da CIDE (parcela estadual) — R$ 95,5 milhdes.

c) Servicos — arrecadaram-se no exercicio R$ 550,6 milhdes na Adminis-
tracdo Global, sendo R$ 22,6 milhdes da Administracdo Direta e R$ 528,0 milhGes

de Administracdo Indireta. As mais representativas na Administragao Indireta:

e Inspecéo e Fiscalizagdo — R$ 239,2 milhdes;
e Portuarios — R$ 83,6 milhdes;
e Saude — R$ 54,5 milhdes;

e Outros Servigos Prestados — R$ 53,4 milhdes.

d) Patrimonial - correspondeu a arrecadacdo de R$ 481,2 milhdes na
Administragdo Global, sendo R$ 307,3 milhdes da Administracdo Direta e R$ 173,9
milhdes da Indireta, advindas principalmente de:

e Valores Mobiliarios — R$ 414,4 milhdes;

e Imobiliarias — R$ 50,4 milhdes.

e) Outras Receitas - na Administracdo Global somaram R$ 360,2 mi-
Ihdes, sendo R$ 235,3 milhdes da Direta e R$ 124,9 milhdes da Indireta, decorren-
tes de:
e Diversas — R$ 162,4 milhdes;
e Multas e Juros de Mora — R$ 118,2 milhdes;
¢ Indenizagdes e Restituicdes — R$ 40,9 milhdes;
e Divida Ativa — R$ 38,7 milhdes.

82



Relatorio e Parecer Prévio
CONTAS DO GOVERNADOR - 2006

RECEITAS DE CAPITAL

Os recursos de investimentos da Administracdo Estadual para o exercicio
de 2006 foi de R$ 388,9 milhdes, representando 25,49% de sua previsao, com parti-
cipacao de 2,63% da Receita Total. A categoria econdmica desdobra-se nas seguin-
tes fontes:

a) Operacdes de Crédito — sdo recursos captados decorrentes de contra-
tos de empréstimos e financiamentos contraidos pelo Governo atingiram o montante
de R$ 132,0 milh&es, representando 58,37% da sua previséo.

As Operac0Oes de Crédito Internas totalizaram R$ 577,3 mil, enquanto que
as Externas, R$ 131,4 milhdes, assim distribuidas:

e PROEM/BID — R$ 54,6 milhdes;

e PARANA URBANO II/BID — R$ 43,1 milhges;
e PARANASAN/JBIC — R$ 23,2 milhdes;

e PARANA 12 MESES/BIRD - R$ 10,5 milhdes.

b) Amortizacdo de Empréstimos - no montante de R$ 87,5 milhdes, re-
ferem-se a amortizacdo de empréstimos concedidos pelo Estado aos municipios a-
través do Programa Estadual de Desenvolvimento Urbano — PEDU, Programa de
Saneamento Ambiental — PROSAM, Programa Parana Urbano — PPU e Programa
de Prioridades Sociais — PPS.

c) Alienacdo de Bens - com previsdo orcamentaria na Administracdo
Global de R$ 841,9 milhdes, a arrecadacao foi de apenas R$ 2,1 milhdes, represen-
tando 0,25% da previsdo, motivada principalmente pela ndo-realizagédo da receita
com Alienacgdo de Titulos Mobiliarios, que tinha a previsdo de R$ 826,7 milhdes na
Administragéo Direta.

d) Transferéncias - totalizaram R$ 28,6 milhdes, sendo R$ 17,2 milhdes
da Administracéo Direta e R$ 11,4 milhdes da Indireta. A arrecadagdo da Adminis-
tracdo Global representou apenas 13,76% da previsdo de R$ 207,7 milhdes, tendo
sido prejudicada principalmente pela baixa realizacdo da receita de Convénios, cuja
previsdo era de R$ 167,3 milhdes e realizacdo de R$ 28,5 milhdes, bem como a
ndo-realizacdo de receitas de Transferéncias da Unido com previsdo de R$ 32,5 mi-
Ihdes.
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1.2. DIVIDA ATIVA

A Divida Ativa representa direito de créditos a receber da Fazenda Publi-
ca, de natureza tributaria ou ndo, cujo recebimento ndo ocorreu no prazo legal esta-
belecido, constituindo-se em uma fonte potencial de fluxo de caixa, com impacto po-

sitivo pela recuperacéo de valores.

Entretanto, estes valores contém um percentual de perda intrinseco, que
deve ser determinado e deduzido do valor registrado através da provisdo para per-
das, uma vez que os valores langados como Divida Ativa carregam consigo um grau

de incerteza com relacdo ao seu recebimento.

ANALISE DA DivIDA ATIVA
A Divida Ativa, no valor de R$ 13,6 bilhdes em 31/12/2006, foi realizada
sem considerar a Provisdo para Perdas, cujos resultados dos ultimos quatro exerci-

cios estdo demonstrados na tabela a seguir.
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Tabela 26
Demonstrativo da Divida Ativa - 2003 a 2006
Em R$ mil
TiTULOS 2003 2004 2005 2006
PREVISTA 17.810 20.534 63.433 41.541
ARRECADADA 25.450 57.351 48.076 38.183
% DE ARRECADACAO 143% 279% 76% 92%
MOVIMENTAGAO DO PERIODO
(+) SALDO ANTERIOR 5.720.032 7.588.064 9.697.609 11.556.162
(+) INSCRICAO 2.102.020 2.481.873 2.311.536 2.898.749
Inscrigdo no Exercicio 1.019.133 1.409.430
Atualizagdo no Exercicio 1.292.404 1.489.319
(-) Baixas por Recebimentos 25.152 57.351 48.076 38.183
(-) Baixas por Cancelamentos 208.836 314.978 404.907 841.517
(-) TOTAL DAS BAIXAS 233.988 372.329 452,983 879.700
(=) SALDO DIVIDA ATIVA EM 31/12 7.588.064 9.697.609 11.556.162 13.575.211
E\.I)_II\”I;O(‘;LS:.?A:E.;E igz/szlt)):)‘f)DA 0 0 11.306.539 13.280.629
(=) SALDO CONTABIL EM 31/12 7.588.064 9.697.609 249.623 294.582

POSICAO DIVIDA ATIVA EM 31/12 - VALORES NOMINAIS

SALDOS 7.588.064 9.697.609 11.556.162 13.575.211
Variagao Anual 0,00 27,80% 19,17% 17,47%
Variagdo Acumulada 0,00 27,80% 52,29% 78,90%
Indice de Recebimentos s/ Saldo 0,33% 0,59% 0,42% 0,28%

Fonte: Balango Geral do Estado 2006 - Vols. II e II-A

No exercicio de 2006, as inscricdes somaram R$ 2,9 bilhdes, sendo R$
1,4 bilh&o de novas inscricdes e R$ 1,5 bilhdo de atualizagdes. As baixas registradas
foram de R$ 879,7 milhdes, sendo que deste valor R$ 38,2 milhdes, equivalente a
4,34%, séo valores baixados por recebimentos, e R$ 841,5 milhdes, correspondente
a 95,66%, sdo provenientes de cancelamentos dos créditos inscritos, tendo em vista
principalmente autuagdes indevidas, parcelamentos da divida, mandados judiciais e
compensacao de precatorios.

O Saldo da Divida Ativa do Estado em 2006 apresentou um crescimento
nominal de 17,47% em relagéo ao exercicio de 2005, e os recebimentos representa-
ram 0,28% do saldo. A evolucdo acumulada dos ultimos quatro anos foi de 78,90%,
apresentando acréscimo médio de 19,73% ao ano, indicando a necessidade da revi-
sdo no fluxo do processo para a recuperacdo destes créditos.
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Destaca-se ainda, que o débito dos 100 maiores devedores da Divida Ati-
va do Estado atinge o montante de R$ 4,3 bilhdes em 31/12/2006, representando
31,39% do saldo da Divida Ativa.

O gréfico a seguir ilustra, em termos nominais, o crescimento desse ativo

nos ultimos quatro anos.

Grafico 11
Evolucdo da Divida Ativa — 2003 a 2006
Em R$
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2.000.000

0
2003 2004 2005 2006

9.697.609
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Fonte: Balango Geral do Estado 2006 - Vols. II e II-A

O valor de R$ 38,1 milhdes, indicado no item “Baixas por Recebimentos,
relativo ao exercicio de 2006, ndo confere com o montante da Receita da Divida Ati-
va, constante no demonstrativo da receita arrecadada, fls. 307 do Volume | do Ba-
lanco Geral do Estado de 2006. Pois o demonstrativo apresenta o valor de R$ 38.7
milhdes. A divergéncia ndo afetou o saldo final da Divida Ativa, tendo sido compen-
sada quando da apuracgao por diferenca do valor das baixas por cancelamentos no
valor de R$ 841.5 milhdes (R$ 879,7 milhdes - R$ 38,2 milhdes), onde o valor corre-
to seria de R$ 841 milhdes (R$ 879,7 milhdes - R$38,7 milhdes).
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CONSTATACOES

Verificando o Relatério Resumo Geral da Divida Ativa, constante no Ba-
lango Geral do Estado de 2006 — Volume Il — A, fls. 11.477, que demonstra detalha-
damente toda a movimentacao de inscricdes e baixas, constata-se que, os valores
relativos as baixas da Divida Ativa por pagamento, ndo conferem com os valores re-

gistrados como Receita no Balanco

A tabela evidencia o comportamento da movimentag&éo de baixas da con-
ta Divida Ativa nos ultimos 4 anos:

Tabela 27
Receitas da Divida Ativa
Em R$

DESCRICﬂO 2003 2004 2005 2006 TOTAL
Pagamento em GRPR 30.210.441,77 61.395.689,06 54.197.044,97 54.552.655,52 200.355.831,32
Regularizagdo de Pagamento 15.186.519,93 3.960.653,91 5.451.339,02 6.004.560,72 30.603.073,58
Pgto Dilagéo de Prazo 13.937.711,50 7.896.429,99 6.869.835,01 28.703.976,50
1-SOMA BAIXAS POR PAGAMENTO 45.396.961,70 79.294.054,47 67.544.813,98 67.427.051,25 259.662.881,40
Compensagado de Precatdrios 49.203.821,03 34.661.463,40 19.627.299,79 75.000.500,04 178.493.084,26
Adjudicagdo de Bens 1.117.543,59 1.039.570,22 1.802.656,57 1.039.512,22 4.999.282,60
Liquidagdo com Crédito Acumulado 8.740.585,36 5.404.250,98 16.756.304,22 30.901.140,56
2-SOMA BAIXAS COMP.PREC.,AD].BENS E CRED.ACUM. 50.321.364,62 44.441.618,98 26.834.207,34 92,796.316,48 214.393.507,42

3-TOTAL BAIXAS A SER RECONHECIDO COMO RECEITA 95.718.326,32 123.735.673,45 94.379.021,32 160.223.367,73 474.056.388,82

4-Receita da Divida Ativa conforme Balangos 25.449.898,31) 57.351.031,63| 48.076.133,04 38.677.057,29 169.554.120,27
5-DIFGA. BAIXAS P/PGTO./RECEITA BALANGOS (1-4) 19.947.063,39  21.943.022,84 19.468.680,94  28.749.993,96 90.108.761,13
6-DIFCA.RECEITA RECONHECIDA (3-4) 70.268.428,01 66.384.641,82 46.302.888,28 121.546.310,44 304.502.268,55

Fonte: Balango Geral do Estado 2003 a 2006 - Volume I e Relatdrios Sistema DAE Resumo Geral da Divida Ativa.

Verifica-se que, nos ultimos quatro exercicios, a diferenca entre os valo-
res constantes nos Relatérios do Sistema DAE Resumo Geral da Divida Ativa, relati-
vos a baixas por pagamentos e os valores reconhecidos como Receita da Divida A-
tiva nos Balangos, atinge o montante de R$ 90,1 milhdes. A constatagédo destas di-
vergéncias, em principio, pode ensejar a interpretacdo de que houve baixas da Divi-
da Ativa “por pagamento”, sem a correspondente contrapartida do ingresso dos re-

cursos nos cofres estaduais.
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Constata-se, também, uma diferenca no montante de R$ 304,5 milhdes,
decorrente da comparagdo dos valores constantes nos Relatorios do Sistema DAE
Resumo Geral da Divida Ativa, relativos as baixas que deveriam ser reconhecidas
como receita, (baixas por pagamentos, compensacao de precatérios, adjudicacdo de
bens e liquidagdo com créditos acumulados), com os valores reconhecidos como

Receita da Divida Ativa nos Balancgos.

A situacao evidencia que ndo ha o adequado tratamento contébil e geren-
cial das movimentagBes de baixas da Divida Ativa provenientes da compensacao de
precatorios, adjudicacdo de bens e liquidagdo com créditos acumulados.

Outra falha verificada, diz respeito a desconsideracéo do saldo de Dividas
Ativas dos créditos parcelados. Demonstrado no relatorio do sistema DAE Resumo
Geral da Divida Ativa, no entanto, 0 mesmo néo € levado a escrituracdo contabil. O
montante dos créditos nao registrados totalizaram em 2003 R$ 273,3milhdes, em
2004 R$ 156,0 milhdes, em 2005 R$ 123,5 milhoes e em 2006 R$ 122,0 milhdes.

A sistematica de controle da Divida Ativa adotada também nao evidencia
os créditos exigiveis pelo transcurso do prazo de pagamento ja reconhecidos e néo
pagos pelos respectivos devedores.

Essas divergéncias foram exaustivamente discutidas com os representan-
tes da Secretaria de Estado da Fazenda (CAFE - Coordenacdo da Administracéo
Financeira do Estado e CRE — Coordenacao da Receita do Estado), que ao final a-

presentaram verbalmente os seguintes esclarecimentos:

a) Quanto as diferencas entre as baixas por pagamentos e as receitas re-
conhecidas nos balancos, comprometeram-se em realizar os levantamentos neces-
sarios para apurar a sua origem, porém ponderaram que tal levantamento demanda-
ria tempo para sua realizagcéo, dada a complexidade dos sistemas de processamen-
to de dados e a necessidade de envolvimento de analista de sistema da Celepar,
ndo podendo atender até o encerramento do presente trabalho;
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b) Quanto ao ndo-reconhecimento das receitas correspondentes as bai-
xas por compensac¢ao de precatorios, foi esclarecido que isto sera efetuado no exer-
cicio em que for possivel baixar do passivo a obrigacdo correspondente. O procedi-
mento € necessario em funcdo da obrigatoriedade de se respeitar a ordem de ven-
cimento dos precatorios, ocasido em que devera ocorrer a partilha e o repasse da
receita, ou seja, 15% para o FUNDEF e 50% do IPVA e 25% do ICMS aos munici-

pios;

c) Quanto ao nao-reconhecimento das receitas das baixas por adjudica-
cdo de bens e liquidacdo com créditos acumulados, admitiram falhas no encami-

nhamento das informagdes necessarias para os devidos registros contabeis.
Das alegac0Oes expostas cabe ponderar o seguinte:

Com relacdo as baixas da Divida Ativa por compensacao de precatorios,
situacdo em que esta sendo baixado do Ativo um crédito a receber e mantida no
Passivo a obrigacao relativa ao precatorio ja liquidado, provoca distor¢des no Resul-
tado Patrimonial, devido a diminui¢do do valor dos créditos a receber do ativo sem

alterar o valor da obrigagao no passivo.

Para evitar esta distorcdo e manter o equilibrio do Resultado Patrimonial,
deve ser estudada uma alternativa de registro contabil, no sentido de manter no ati-
vo, segregado em conta especifica, os valores correspondentes as baixas de divida
ativa por compensacgdo de precatérios, permitindo evidenciar o montante de recur-
sos oriundos de tal operagdo que, na época oportuna, devem ser reconhecidos co-

mo receita

Com relacdo ao nédo-reconhecimento das receitas das baixas por adjudi-
cacao de bens e liquidacdo com créditos acumulados, os controles devem ser apri-
morados de modo a viabilizar a regularizacdo dos registros contabeis, com o reco-
nhecimento da respectiva receita e partilha bem como o repasse da receita, ou seja,
15% para o FUNDEF e 50% do IPVA e 25% do ICMS aos municipios, bem como a
incorporacao dos bens, evitando assim distor¢ées no Resultado Patrimonial.
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DO MANUAL DE PROCEDIMENTOS DA DiVIDA ATIVA

Considerando-se a relevancia dos valores deste ativo e a necessidade de
proporcionar maior transparéncia a gestao dos recursos publicos, foi aprovado pela
Secretaria do Tesouro Nacional, através da Portaria n° 564, de 27 de outubro de
2004, o 1° Manual de Procedimentos da Divida Ativa, com efeitos a partir do exerci-
cio de 2005.

O referido Manual detalha todos os procedimentos e registros contabeis
necessarios a observancia dos principios fundamentais da contabilidade, do cum-
primento da legislacdo pertinente, em especial a Lei 4.320/64, e estabelece cinco
fases distintas para os respectivos registros, a saber:

Fase 1 - Reconhecimento do Crédito a Receber no Ativo, pela unidade o-
riginaria do crédito;

Fase 2 - Inadimpléncia do Crédito;

Fase 3 - Encaminhamento para Inscricdo em Divida Ativa;

Fase 4 - O Orgao de Inscricdo aceita ou ndo o encaminhamento para ins-
cricdo em Divida Ativa;

Fase 5 — Baixa da Divida Ativa por recebimento, cancelamento e ajustes.
Apesar de j4 estar em pleno vigor, a administragdo estadual ndo adotou

0s procedimentos previstos no Manual.

Tecnicamente o Estado continua efetuando o registro somente ao final
dos exercicios, por ocasido do encerramento dos Balangos, baseando-se em resu-
mos anuais da movimentacdo de inscricdes e baixas ocorridas nos respectivos exer-
cicios, tendo como fonte o relatério do sistema DAE Resumo Geral da Divida Ativa.
Cabe ressaltar que ndo héa integracéo do sistema DAE com a contabilidade.

PROVISAO PARA PERDAS DE DiVIDA ATIVA
O Manual de Procedimentos da Divida Ativa ja citado estabeleceu tam-
bém uma metodologia de célculo de Provisdo para Perdas de Divida Ativa com vis-
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tas a harmonizagéo dos registros da Divida Ativa, com intuito de evidenciar a mar-

gem de incerteza destes Ativos.

Esta provisdo corresponde a estimativa da parcela de créditos a receber
gue nao se efetivara. Assim, o valor da provisdo sera igual ao saldo da Divida Ativa
deduzido o valor da expectativa de recebimentos, sendo este apurado através da

utilizagcdo da média percentual de recebimentos dos ultimos trés exercicios.

A utilizacdo do historico de recuperagéo, como critério de célculo, destina-
se a captar o grau de sucesso da Entidade na cobranca de seus créditos inscritos
em Divida Ativa, refletindo seus esfor¢os na recuperacao do recurso publico.

A Administracdo do Estado realizou o calculo da Provisdo para Perdas da
Divida Ativa no encerramento do exercicio de 2005, gerando uma provisao inicial no
valor de R$ 11,3 bilhdes. Para a atualizacdo dos registros contabeis, no encerra-
mento do exercicio de 2006, apurou-se 0 montante complementar de R$ 2 bilhdes,
resultando no saldo atualizado de R$ 13,3 bilh&es.

Os calculos estdo demonstrados na tabela a seguir.
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Tabela 28

Demonstrativo da Constituicdo da Provisdao para Perdas da Divida Ativa — Calcu-

los da SEFA - 2006

Em R$
2004 MESES VALOR MEDIA
(1) Saldo Divida Ativa Inicio Exercicio 12 7.593.064.614,95 632.755.384,58
(2) Saldo de Recebimento Final Exercicio 12 57.351.031,63 4.779.252,64
(3) Saldo de Inscri¢cdes no Exercicio 12 2.166.895.087,08 180.574.590,59
(4) Saldo da Divida Ativa Final do Exercicio 12 9.702.608.670,40 808.550.722,53
(5) Média Ponderada de Recebimentos (2/3)*100 (%) 2,65
2005 MESES VALOR MEDIA
(1) Saldo Divida Ativa Inicio Exercicio 12 9.702.608.670,40 808.550.722,53
(2) Saldo de Recebimento Final Exercicio 12 48.076.133,04 4.006.344,42
(3) Saldo de Inscri¢cdes no Exercicio 12 1.901.629.689,25 158.469.140,77
(4) Saldo da Divida Ativa Final do Exercicio 12 11.556.162.226,61 963.013.518,88
(5) Média Ponderada de Recebimentos (2/3)*100 (%) 2,53
2006 MESES VALOR MEDIA
(1) Saldo Divida Ativa Inicio Exercicio 12 11.556.162.226,61 963.013.518,88
(2) Saldo de Recebimento Final Exercicio 12 38.183.424,88 3.181.952,07
(3) Saldo de Inscri¢cdes no Exercicio 12 2.898.749.357,44 241.562.446,45
(4) Saldo da Divida Ativa Final do Exercicio 12 14.416.728.159,17 1.201.394.013,26
(5) Média Ponderada de Recebimentos (2/3)*100 (%) 1,32
Média % de Recebimento: (soma das médias ponderadas  /3) 2,17

CALCULO DA PROVISAO - SEFA
Valores Inscritos em D.A. - (média % de recebimento s x valores inscritos em D.A.)

Saldo dos valores inscritos em Divida Ativa 2006 13.575.211.164,37
(-) Provisdo para Perdas de Divida Ativa (total) 2,17%

Saldo da Divida Ativa

13.280.629.082,10
294.582.082,27

Saldo da Provisdo para Perdas de Divida Ativa - Exercicio 2005 11.306.539.338,52

Provisdo para Perdas de Divida Ativa no Exercicio 1.974.089.743,58

Saldo da Proviséo para Perdas de Divida Ativa - Exe  rcicio 2006 13.280.629.082,10

Fonte: Balango Geral do Estado 2006 - VVolumes II-A

Apesar das normas estabelecidas no Manual de Procedimentos da Divida
Ativa (Portaria n°. 564 — STN) determinarem a realiza¢do do calculo e contabilizagédo

pY

da Provisdo em bases mensais, a Administracdo do Estado procedeu a proviséo

somente no encerramento dos exercicios de 2005 e 2006, pratica esta facultada a-
penas aos municipios com populacéo inferior a cinquenta mil habitantes. No entanto,
utilizando-se das orientagbes constantes do Manual e ainda dos valores apurados

na presente analise, chega-se ao seguinte quadro:
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Tabela 29
Provisdo para Perdas de Divida Ativa — Calculo da Comissdo da Relatoria
Em R$ mil
2004 VALOR MEDIA
(1) Saldo Divida Ativa Inicio Exercicio 7.593.064.614,95
Receita da Divida Ativa conforme Balangos 57.351.031,63
Regularizagao de Pagamento 3.960.653,91
Compensagdo de Precatdrios 34.661.463,40
Adjudicagdo de Bens 1.039.570,22
Liquidagdo com Crédito Acumulado 8.740.585,36
Pgto Dilagdo de Prazo 13.937.711,50
(2) Soma Recebimentos Mensais 119.691.016,02
(3) Saldo da Divida Ativa Final do Exercicio 9.702.608.670,40
(4 YMédia Ponderada de Recebimentos (2/1)*100 (%) 1,58
2005 VALOR MEDIA
(1) Saldo Divida Ativa Inicio Exercicio 9.702.608.670,40
Receita da Divida Ativa conforme Balangos 48.076.133,04
Regularizagdo de Pagamento 5.451.339,02
Compensagdo de Precatdrios 19.627.299,79
Adjudicagdo de Bens 1.802.656,57
Liquidagdo com Crédito Acumulado 5.404.250,98
Pgto Dilagdo de Prazo 7.896.429,99
(2) Soma Recebimentos Mensais 88.258.109,39
(3) Saldo da Divida Ativa Final do Exercicio 11.556.162.226,61
(4 )Média Ponderada de Recebimentos (2/1)*100 (%) 0,91
2006 VALOR MEDIA
(1) Saldo Divida Ativa Inicio Exercicio 11.556.162.226,61
Receita da Divida Ativa conforme Balangos 38.677.057,29
Regularizagdo de Pagamento 6.004.560,72
Compensagdo de Precatdrios 75.000.500,04
Adjudicagdo de Bens 1.039.512,22
Liquidagdo com Crédito Acumulado 16.756.304,22
Pgto Dilagdo de Prazo 6.869.835,01
(2) Soma Recebimentos Mensais 144.347.769,50
(3) Saldo da Divida Ativa Final do Exercicio 13.575.211.164,37
(4)Média Ponderada de Recebimentos (2/1)*100 (%) 1,25
Média % de Recebimentos: (soma das médias ponderadas / 3) 1,25

RECALCULO DA PROVISAO - Comiss&o da Relatoria
Valores Inscritos em D.A. - (média % de recebimento s x valores inscritos em D.A.)
Saldo dos valores inscritos em Divida Ativa 2006 13.575.211.164,37
(-) Provisdo para Perdas de Divida Ativa (total) 1,25
Saldo da Divida Ativa

Saldo da Provisdo para Perdas de Divida Ativa - Exercicio 2005
Proviséo para Perdas de Divida Ativa no Exercicio

Saldo da Proviséo para Perdas de Divida Ativa - Exe
Diferenca no valor da atualizagdo da conta Proviséo

13.405.521.024,82
169.690.139,55
11.306.539.338,52
1.974.089.743,58
13.280.629.082,10
124.891.942,71

rcicio 2006
para Perdas em 2006

Fonte: Balango Geral do Estado 2005 e 2006 - Comprovantes do Ativo e Passivo - Volumes II e II-A e Relat6-
rios
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Conforme pode-se observar, a média percentual de recebimento dos ulti-
mos trés exercicios a ser aplicada seria de 1,25%.

Assim, a divergéncia no calculo do indice resultou na contabilizacdo a
menor no valor de R$ 124,9 mlihdes, na conta Provisédo para Perdas de Divida Ativa,
consequentemente, constou no balanco o saldo da Divida Ativa de R$ 294,6 mi-
Ihdes, quando deveria constar R$ 169,7 milhdes.

1.3. DESPESA
A execugdo orcamentaria da despesa, atendendo as peculiaridades do
Estado do Parana e adotando a classificacao inserida na Portaria n°. 163, da Secre-

taria do Tesouro Nacional, processa-se conforme detalhamento a seguir:
Categoria econ6mica: Correntes e Capital.

Espécie: Pessoal e Encargos Sociais, Juros e Encargos da Divida, Outras

Despesas, Investimentos, Inversdes Financeiras e Amortizagédo da Divida.
Modalidade de aplicacéo: Diretas e Transferéncias.

A tabela a seguir evidencia a situacao ao final do exercicio financeiro de
2006, verificando-se que a realizacdo totalizou R$ 14,9 bilhdes, representando
88,38% do valor autorizado, sendo R$ 10,8 bilhdes executadas pela Administracdo
Direta e R$ 4,1 bilhdes pela Administragéo Indireta.
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Tabela 30 i
Execucdo Orcamentaria da Despesa por Categoria Econdmica, Espécie e Area
Em R$ mil

ADMINISTRAGAO DIRETA ADMINISTRAGCAO INDIRETA ADMINIST RACAO GLOBAL

fiTuRes AUTORIZ. REALIZ. TDC/)OTSA/L AUTORIZ. REALIZ. TDC/)OTi/L AUTORIZ. REALIZ. TDC/)OTi/L Alj/'nl'g/R
POR CATEGORIA ECONOMICA 11.973.646 = 10.849.013 @ 100,00 4.974.871 | 4.130.751 | 100,00 16.948.518  14.979.764 = 100,00 88,38
Corrente 10.506.637 9.936.269 91,59 3.560.153 | 3.159.637 76,49 14.066.791 = 13.095.906 87,42 93,10
Capital 1.467.009 912.744 8,41 1.414.718 971.115 23,51 2.881.727 1.883.859 12,58 65,37
POR ESPECIE 11.973.646 | 10.849.013 | 100,00 4.974.871 | 4.130.751 @ 100,00 16.948.518  14.979.764 = 100,00 88,38
Pessoal e Encargos Sociais 5.452.810 5.415.569 49,92 1.459.657 | 1.435.012 34,74 6.912.467 6.850.582 45,73 99,10
Juros e Encargos da Divida 870.674 613.210 5,65 0 0 0,00 870.674 613.210 4,09 70,43
Outras Despesas Correntes 4.183.153 3.907.490 36,02 2.100.497 | 1.724.624 41,75 6.283.650 5.632.114 37,60 89,63
Investimentos 545.104 422.310 3,89 1.407.390 969.699 23,48 1.952.494 1.392.009 9,29 71,29
Inversées Financeiras 1 0 0,00 7.328 1.416 0,03 7.328 1.416 0,01 19,32
Amortizagdo da Divida 921.904 490.434 4,52 0 0 0,00 921.904 490.434 3,27 53,20
POR AREA 11.973.646 | 10.849.013 | 100,00 4.974.871 | 4.130.751 0,00 16.948.518  14.979.764 = 100,00 88,38
Institucional 8.106.246 7.155.055 65,95 0 0 0,00 0 0 0,00 0,00
Social 3.520.152 3.391.789 31,26 0 0 0,00 0 0 0,00 0,00
Econémica 347.248 302.169 2,79 0 0 0,00 0 0 0,00 0,00

Fonte: Balango Geral do Estado 2006 - Vol. 1

CATEGORIAS ECONOMICAS

a) Correntes

Os gastos com a manutencédo e funcionamento dos servigos publicos so-
maram R$ 13,1 bilhdes, sendo R$ 9,9 bilhdes na Direta e R$ 3,2 bilhdes na Indireta,
representando 87,42% do total da despesa.

b) Capital

Os investimentos voltados a expansdo do campo de atuacdo do Estado
consumiram R$ 1,9 bilhdo, sendo R$ 913,0 milhdes aplicados pela Administracédo
Direta e R$ 971,0 milhdes pela Indireta, correspondendo a 12,58% da despesa or-

camentaria.

ESPECIES

a) Pessoal e Encargos Sociais

Dispéndio com pagamento de pessoal ativo e inativo e respectivos encar-

gos sociais, qualquer que seja o regime juridico do vinculo empregaticio, no montan-
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te de R$ 6,8 bilhdes, sendo que a Direta executou R$ 5,4 bilhdes e a Indireta R$ 1,4
bilhdo.

b) Juros e Encargos da Divida

Atingiram a importancia de R$ 613,2 milhdes, realizadas exclusivamente
pela Administracdo Direta com juros e encargos das dividas fundadas.

c) Outras Despesas

Gastos na manutencdo e operacdo de servicos visando a aquisicao de
materiais e servigos e com precatorios, totalizando R$ 5,6 bilhdes, sendo que a Dire-
ta executou R$ 3,9 bilhdes e a Indireta R$ 1,7 bilhao.

d) Investimentos

Atingiram R$ 1,4 bilhdo, sendo 30,34% efetivados pela Administracéo Di-
reta e 69,66% pela Indireta, aplicados em obras, instalagbes, equipamentos e mate-
rial permanente, além da concessado de empréstimos, aumento de capital de empre-

sas e programas de fomento.
e) Amortizacdo da Divida

Foram pagos R$ 490,0 milhdes relativamente a amortizacdo das dividas
fundadas, além da atualizacdo monetaria e cambial das operacdes de crédito de

contratos de responsabilidade da Administracao Direta.

O grafico a seguir ilustra a execucdo da despesa conforme a sua repre-

sentatividade:
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Execucdo da Despesa Por Espécie — 2006
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Tabela 31

Em R$ mil

Tribunal de Contas
Tribunal de Justica

Tribunal de Alcada

37,60%
Juros e Encargos da
Divida
4,09%
J
Fonte: Balango Geral do Estado - 2006
AREAS E ORGAOS
a) Institucional

Demonstrativo da Despesa - Area Institucional

P AUTORIZADO % S/ = % S/ % DE
ORGAOS FINAL TOTAL EXECUGAO TOTAL  EXECUGCAO

AREA INSTITUCIONAL 8.106.246 « 67,70% 7.155.055 @ 65,95% 88, 27%
Assembléia Legislativa 220.709 | 1,84% 215.355 | 1,99% 97,57%
135.471 @ 1,13% 130.822 | 1,21% 96,57%
601.171 | 5,02% 584.507 | 5,39% 97,23%
0  0,00% 0 0,00% 0,00%
Chefia do Poder Executivo 113.123  0,94% 93.376 |  0,86% 82,54%
Sec. Est.Planej. e Coord.Geral 8.806 | 0,07% 7.873  0,07% 89,40%
Administracdo Geral do Estado - SEPL 1.818  0,02% 509 | 0,00% 28,01%
Sec. Est. da Adm. e da Previdéncia 2.080.566 | 17,38% 2.070.183 | 19,08% 99,50%
Sec. Est. da Fazenda 24.436 @ 0,20% 23.506 | 0,22% 96,20%
4.920.146 = 41,09% 4.028.923 | 37,14% 81,89%

Administracdo Geral do Estado - SEFA

Fonte: Balango Geral do Estado 2006 —

Vol. 1
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Do valor total aplicado destacamos:

e Administracdo Geral do Estado — SEFA, no montante de R$ 4,0 bi-

IhGes, correspondente a 37,14% do total de gastos, em fungdo da mo-

vimentagéo de valores da divida publica.

e Secretaria de Estado da Administragéo e da Previdéncia, na importan-

cia de R$ 2,1 bilhdes, equivalente a 19,08%, tendo em vista a gestdo

da politica de pessoal da Administracdo Direta e da Previdéncia do se-

tor publico estadual.

Tribunal de Justica, com gastos da ordem de R$ 584,5 milhdes, ou seja,

5,39% do total, por agregar a manutencéo e o funcionamento da sua estrutura nos

399 municipios paranaenses.

b) Social
Tabela 32 i
Demonstrativo da Despesa - Area Social
Em R$ mil

ORGAOS AUTI(:)IEIAZI:ADO

AREA SOCIAL 3.520.152
Ministério Publico 264.123
Procuradoria Geral do Estado 24.420
Sec. Est. da Comunicagéo Social 21.002
Sec. Est. da Seguranga Publica 795.693
Sec. Est. da Educacéao 2.037.308
Sec. Est. Ciéncia, Tecnol.e Ens.Sup. 6.227
Sec. Est. da Saude 19.570
Sec. Est. da Justica e da Cidadania 236.328
Sec. Est. da Cultura 33.188
Sec.Est.do Trabalho, Emprego e Prom.Social 82.294

Fonte: Balango Geral do Estado 2006 - Vol. 1

Do valor total aplicado destacamos:

% S/ ~ % S/ % DE
TOTAL EXECUGAO TOTAL  EXECUCAO
29,40% 3.391.789 @ 31,26% 96,35%
2,21% 260.883 | 2,40% 98,77%
0,20% 24.152 . 0,22% 98,90%
0,18% 20.712 . 0,19% 98,62%
6,65% 783.083 | 7,22% 98,42%
17,01% 1.985.801 @ 18,30% 97,47%
0,05% 5.846  0,05% 93,89%
0,16% 17.283 | 0,16% 88,32%
1,97% 212.600 | 1,96% 89,96%
0,28% 30.371 | 0,28% 91,51%
0,69% 51.058 ' 0,47% 62,04%

Secretaria de Estado da Educagéao, que realizou 18,30% do total da des-

pesa da Administracao Direta no atendimento do Programa da Educacao Funda-

mental e Ensino Médio.
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Secretaria de Estado da Seguranca Publica, que atingiu R$ 783,1 milhdes
em gastos, ou seja, 7,22% do total para manter e equipar as Policias Civil e Militar.

Ministério Pablico, responséavel pela realizacdo de despesas da ordem de
R$ 260,9 milhdes, pois, a exemplo do Poder Judiciério, esta representado em todo o
Estado.

c) EconGmica

Tabela 33 ;
Demonstrativo da Despesa — Area Econdmica
Em R$ mil
0, 0, 0,

OREADS AUTI(:)IEIAZI:A o0 T(/)OTSA/L SR T(/)OTSA/L EXE/OCBEAO
AREA ECONOMICA 347.248 2,90% 302.169  2,79% 87,02%
Sec. Est. de Obras Publicas 51.653 | 0,43% 42501 | 0,39% 82,28%
Sec. Est. Ind., Comérc. e Assuntos Mercosul 3.752 | 0,03% 2.562 0,02% 68,29%
Sec. Est. do Turismo 8.476  0,07% 3.293 | 0,03% 38,85%
Sec. Est. da Agricultura e do Abastecimento 61.433 | 0,51% 48.813 | 0,45% 79,46%
Sec. Est. Desenvolvimento Urbano 169.248  1,41% 162.447 @ 1,50% 95,98%
Sec. Est. do Meio Ambiente e Rec. Hidricos 20.225  0,17% 14.971 | 0,14% 74,02%
Sec. Est. dos Transportes 14377\ 0,12% 9.648 ' 0,09% 67,10%
Sec. Esp. p/ Assuntos Estratégicos 18.084  0,15% 17.934 1 0,17% 99,17%

Fonte: Balango Geral do Estado 2006 - Vol. 1
Do valor total aplicado destacamos:
Secretaria de Desenvolvimento Urbano, com a realizagéo de R$ 162,4 mi-

Ihdes em despesas, sendo o0 6rgao responsavel pelos investimentos em infra-

estrutura urbana.

e Secretaria de Estado da Agricultura e do Abastecimento, que atingiu gastos
de R$ 48,8 milhdes, respondendo pelos programas de fomento.

O grafico a seguir demonstra o percentual de participacdo de cada area
em relacdo a despesa total realizada pela Administracéo Direta no exercicio em ana-

lise:
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Grafico 13 i
Despesa Realizada por Area na Administracao Direta — 2006

ECONOMICA
2,79%

INSTITUCIONAL

SOCIAL 020

3126%

Fonte: Balango Geral do Estado - 2006

FUNCOES DE GOVERNO

A Funcdo de Governo € o maior nivel de agregacdo das diversas areas
de despesa que competem ao setor publico e se classificam em seis grupos, con-
forme definido na Lei n°. 4.320/64.

A seguir apresenta-se a tabela demonstrando o orcamento autorizado fi-
nal, a despesa empenhada, a despesa paga, os respectivos indices de realiza¢do e
coeficientes de aplicacao:
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Tabela 34

Execucao da Despesa por Funcao de Governo

Em R$ mil

FUNGOES DESPESA DESPESA %  DESPESAPAGA % %
AUTORIZADA (1) EMPENHADA (2) S/TOTAL ®) (2/1) (3/2)

1 - Tipicas do Estado 7.000.293 6.457.033 = 43,11% 5.908. 898  92,24% 9151%
Legislativa 261.277 252.710 1,69% 249.756 | 96,72%| 98,83%
Judiciaria 855.055 726.367 4,85% 689.073 | 84,95%| 94,87%
Seguranca Publica 1.103.035 1.010.463 6,75% 940.686 = 91,61%| 93,09%
Saude 1.848.549 1.674.979 | 11,18% 1.437.508 | 90,61% 85,82%
Educag&o 2.932.377 2.792.514  18,64% 2.591.874  9523% 92,82%
2 - Administracdo Geral 7.678.319 6.718.790 = 44,85% 6.64 8553 87,50% 98,95%
Administragéo 473.829 442.563 2,95% 405.407 | 93,40% 91,60%
Previdéncia Social 2.204.528 2.192.062  14,63% 2.173.950  99,43% 99,17%
Encargos Especiais 4.999.962 4.084.166 | 27,26% 4.069.196 = 81,68%| 99,63%
3 - Funcbes Sociais 543.477 449.750 3,00% 394.724 | 82,75% = 87,77%
Assisténcia Social 174.016 126.739 0,85% 101.560 = 72,83% 80,13%
Trabalho 44,058 35.473 0,24% 31.706  80,51% 89,38%
Cultura 73.992 69.207 0,46% 63.465 = 93,53% 91,70%
Direitos da Cidadania 232.914 205.590 1,37% 186.181  88,27% 90,56%
Desporto e Lazer 18.498 12.741 0,09% 11.812  68,88% 92,71%
4 - Rec. Nat. Meio-Ambiente 167.257 97.552 0,65% 79.661 = 58,32% 81,66%
Gestiio Ambiental 167.257 97.552 0,65% 79.661 = 58,32% 81,66%
5 - Infra-Estrutura 1.095.058 872.804 5,83% 762.638 | 79,7 0% 87,38%
Urbanismo 265.704 171.912 1,15% 140.858 64,70% 81,94%
Habitac3o 32.745 32.196 0,21% 31.765  98,32% 98,66%
Organizacdo Agraria 9.960 829 0,01% 597 8,32% 72,04%
Transporte 786.649 667.868 4,46% 589.418 | 84,90%| 88,25%
6 - Fungso de Produg&o 464.113 383.835 2,56% 340.871 82, 70% 88,81%
Ciéncia e Tecnologia 163.236 140.643 0,94% 108.225  86,16% 76,95%
Agricultura 242.826 199.883 1,33% 191.104 82,32% 95,61%
Inddstria 20.541 19.118 0,13% 18.607 | 93,07% 97,33%
Comércio e Servigos 37.509 24.191 0,16% 22.935 | 64,49% 94,81%
TOTAL 16.948.518 14.979.764 | 100,00% 14.135.345  88,38%  94,36%

Fonte: Relatdério Orgamentdrio por Fungdo e Espécie — SIA 999

O grupo de func¢des que apresentou maior indice de aplicacdo foi o da
Administracdo Geral, com 44,85%, tendo em vista as despesas em relacdo as quais
nao se pode associar um bem ou servico gerado no processo produtivo corrente,
tais como dividas, ressarcimentos, indenizacdes, precatorios, pensdes, além dos va-

lores gastos em previdéncia social.
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As funcdes tipicas do Estado foram responsaveis por 43,11% do total dis-
pendido, destacando-se a Educagdo com 18,64% do total das despesas e a Saude
com 11,18%.

O grupo de Infra-Estrutura, que engloba as fun¢cbes de Habitagc&o, Urba-
nismo e Transporte, executou 5,83% do montante da despesa.

DESPESAS NAO EMPENHADAS

Na analise dos relatérios das Inspetorias de Controle Externo houve a
constatacado de que ndo foram contabilizadas despesas relativas ao Programa Luz
Fraterna, no montante de R$ 57.897.050,40, correspondentes ao periodo de abril de
2005 a dezembro de 2006, sob responsabilidade da Secretaria de Estado do Traba-
Iho, Emprego e Promocéo Social.

Por meio do Oficio n° 035/07, a Secretaria de Estado do Planejamento e
Coordenacgéo Geral foi notificada para apresentagédo de esclarecimentos acerca do
fato apontado. Em 14/05/07 a inquirida apresentou, mediante Informacé&o n°. 125/07,
da Coordenacao de Orcamento e Programacdo — COP/SEPL, a seguinte justificati-

va.

“Quanto ao exposto pelo Tribunal de Contas, no que se refere aos débitos
do Estado junto & Copel, advindos das contas relativas ao programa Luz
Fraterna, dos exercicios de 2005 e 2006, informamos que 0 equaciona-
mento de tais débitos esta sendo proposto pela Secretaria de Estado da
Fazenda e a empresa credora, e que esta Secretaria de Estado do Plane-
jamento e Coordenacdo Geral fara os atos orcamentarios necessarios, tao
logo receba daquela Secretaria de Estado a relacdo dos valores mensais
gue serdo quitados, ja que parte dos débitos ja estdo empenhados e serao
pagos como Restos a Pagar, e o restante devera ser pago como despesas
de exercicios anteriores, apds o reconhecimento da divida por parte da
Secretaria de Estado do Trabalho, Emprego e Promocé&o Social”.
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A Secretaria de Estado da Fazenda, pelo Oficio n°. 172/07-GAB, ratificou
o justificado pela SEPL quanto ao acordo junto a Copel Distribuicdo para definicdo
dos critérios para pagamento das faturas pendentes.

A Lei Orgcamentaria dos exercicios de 2005 e 2006 contemplava créditos
especificos para se realizar empenhos a conta do Programa, havendo, portanto, au-
torizacgéo legislativa para sua efetivacao.

Entretanto, constata-se que houve descuido na gestdo do or¢camento e
dos programas de governo ao deixar de se observar o conjunto de normas atinentes
a administracdo publica e ndo proceder a contabilizacdo das despesas questiona-
das, fatores que impactam negativamente o patriménio do Estado.

Apds a manifestacdo deste Tribunal, o Estado reconheceu a obrigacao,
conforme pode ser constatado pelo transcrito acima, e estd apropriando as impor-
tancias devidas a conta do orgcamento corrente, deixando claro o exercicio de com-
peténcia, quando registra na rubrica orcamentéria despesas de exercicios anterio-

res.

O procedimento, ainda que intempestivo, soluciona as inconsisténcias ve-
rificadas, tendo em vista que os efeitos dar-se-&0 na execuc¢édo do orgamento corren-

te, ajustando-se quando forem apurados os resultados desse exercicio.

O ajuste a ser processado encontra guarida no art. 37, da Lei Federal
4320/64, que prevé uma solucdo de continuidade para os casos em que a época
uma despesa nao tenha sido reconhecida.

Salienta-se que os critérios exigidos para reconhecimento das obrigacfes
estdo presentes neste caso, pois havia dotagdo propria com saldos suficientes para
atendé-las considerando-se 0 orcamento dos exercicios a que as despesas se refe-

rem.
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DESPESAS CcOM PUBLICACAO DE ATOS OFICIAIS E PROPAGANDA INSTI-
TUCIONAL

As autorizacdes prévias das despesas com divulgacdo e propaganda dos
orgaos e entidades da Administracdo Publica Estadual sdo controladas e autoriza-
das pela Secretaria de Estado da Comunicagcédo Social, devendo atender aos dita-
mes do Decreto Estadual n°. 258/95 e da Resolucéo n°. 035/95 — SECS, que regu-

lamentaram os Pedidos de Autorizacdo para Divulgacéo e Veiculagdo — PADV.

No exercicio em analise, os gastos efetivos com Publicacéo de Atos Ofi-
ciais e Propaganda Institucional totalizaram R$ 69,0 milh&es, representando 0,30%

da despesa total do Estado, conforme se demonstra a seguir:
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Tabela 35
Despesas com Divulgacao e Propaganda - 2006
Em R$ mil
- MIOREAOES owieE ,,  AOREACES puuacoes
ORGAO/ENTIDADES INSTITUCIONAL PROPAGANDA (2/1) ATOS OFICIAIS DE ATOS 4/3)
1) INSTITUCIONAL 3) OFICIAIS
(2) 4)
Secretaria de Estado da Comunicagdo Social - SECS 14.777 14.368 97,23 1 1 100,00
Assembléia Legislativa - AL 0 641 - 0 33
Secretaria de Estado da Adm.e da Previdéncia - SEAP 0 0 - 1.009 1.120 111,01
Secretaria de Estado da Educagéo - SEED 0 0 - 591 679 114,86
Demais Orgéios da Adm. Direta 44 31 70,18 279 859 307,64
Total da Administragdo Direta 14.821 15.040 101,47 1.880 2,691 143,17
Departamento de Transito do Parana - DETRAN 2.765 2.893 104,62 1.130 1.357 120,09
Universidade Estadual de Maringa - UEM 0 272 - 0 552
Departamento de Estradas de Rodagem - DER 55 239 434,34 1.958 2.756 140,78
Adm. dos Portos de Paranagua e Antonina - APPA 529 51 9,59 384 521 135,55
Demais Orgéios da Adm. Indireta 383 182 47,46 1.741 3.914 224,85
Total da Administragdo Indireta 3.731 3.637 97,46 5.213 9.101 174,57
Instituto de Tecnologia do Estado do Parana - TECPAR 0 5 0 142
Cia. de Des. Agropecuario do Parana - CODAPAR 0 0 20 36 178,37
Centrais de Abastecimento do Parand S.A. - CEASA 0 2 18 42 238,46
Demais Empresas Estatais Dependentes 0 0 29 67 228,20
Total das Estatais Dependentes 0 6 - 67 286 427,48
Companhia de Habitagdo do Parana - COHAPAR 3.906 3.490 89,35 372 545 146,47
Companhia de Saneamento do Parana - SANEPAR 7.356 10.019 136,20 2.892 8.761 302,91
Companhia Paranaense de Energia - COPEL (holding) 8.658 12.929 149,33 516 2.082 403,49
Demais Sociedades de Economia Mista 0 64 - 195 135 69,42
Total das Sociedades de Economia Mista 19.920 26.502 133,04 3.975 11.522 289,89
Servigo Social Auténomo PARANACIDADE 674 228 33,80 0 0
Total Servigo Social Auténomo PARANACIDADE 674 228 33,80 0 0 -
TOTAL GERAL 39.147 45.412 116,01 11.135 23.601 211,96

Fonte: Balango Geral do Estado 2006 - Vol. VII SIA 816 (Administragdo Direta e Indireta), Balangos das Em-
presas Estatais, Sociedades de Economia Mista e Relatério da 52 ICE.

a) Execucéo das Despesas com Propaganda Institucional

O dispéndio no exercicio de 2006, a esse titulo, totalizou R$ 45,4 milhdes,
tendo autorizagdo por PADV de apenas R$ 39,1 milhdes. Por consequéncia R$ 6,3

milhdes sem a devida autorizagao legal.

Os gastos 51,36%, menores do que no exercicio anterior, correspondem
aos valores inscritos no Balanco Geral do Estado nas rubricas 3390.3909 e
3390.9210, além dos registrados nos balancos das Empresas Estatais Dependentes

e Sociedades de Economia Mista, conforme indica a tabela a seguir:
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Tabela 36
Despesa com Propaganda Institucional - 2003 a 2006
Em R$ mil
ORGAO/ENTIDADE DESPESAS COM PROPAGANDA INSTITUCIONAL
2003 % s/total 2004 % s/total 2005 % s/total 2006 %
s/total
Administragao Direta 3.330 33,61 9.759 19,14 76.679 82,13 15.040 33,12
Administragdo Indireta 1.584 15,98 14.887 29,20 6.964 7,46 3.636 8,01
Empr. Estatais Dependentes 0 0,00 24 0,05 53 0,06 6 0,01
Soc. de Economia Mista 4,997 50,41 26.311 51,61 9.661 10,35 26.730 58,86
TOTAL 9.911 100,00 50.981 100,00 93.357 100,00 45.412 100,00

Fonte: Balango Geral do Estado 2003 a 2006 - Vol.VII

b) Execucéo das Despesas com Divulgacéo de Atos Oficiais

Os gastos efetivados no exercicio, 94,21% superiores aos do exercicio
anterior, registrados na rubrica 3390.3939 da Administracdo Direta e Indireta, além
dos inseridos nos balancos das Empresas Estatais Dependentes e Sociedades de
Economia Mista, foram de R$ 23,6 milhdes, ou seja, 111,96% superiores aos PADV

autorizados de R$ 11,1 milhdes, conforme se observa na tabela a seguir:

Tabela 37
Despesa com Publicacdo de Atos Oficiais — 2003 a 2006
Em R$ mil
ORGAO/ENTIDADE DESPESAS COM DIVULGAGAO DE ATOS OFICIAIS
2003 % s/total 2004 % s/total 2005 % s/total 2006 % s/total
Administragdo Direta 2.643 45,52 2.127 12,90 2.485 20,45 2.691 11,40
Administragdo Indireta 3.032 52,22 4.945 29,99 8.510 70,03 9.101 38,56
Empr. Estatais Dependentes 0 0,00 165 1,00 315 2,59 286 1,21
Soc. de Economia Mista 131 2,26 9.253 56,11 842 6,93 11.523 48,83
TOTAL 5.806 100,00 16.490 100,00 12.152 100,00 23.601 100,00

Fonte: Balango Geral do Estado 2003 a 2006 - Vol.VII

c). Insuficiéncia de Pedidos de Autorizagéo para Divulgacéo e Veiculacao

O fato de as despesas efetivadas encontrarem-se parcialmente autoriza-
das por PADV foi questionado por ocasido da solicitagdo de esclarecimentos com-
plementares junto ao Chefe do Poder Executivo Estadual.
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Em resposta, o Secretario de Estado da Comunicagédo Social, através do
Oficio n°. 055 SECS, informa que “por determinacdo expressa do Senhor Governa-
dor, foram circularizados todos os 6rgdos da Administracdo Publica Estadual na es-
trita observancia ao Decreto n°. 258, de 03/02/95, conforme ilustra a documentagao
anexa. Esclarecemos ainda que, tdo logo apontado o fato por esse egrégio Tribunal
de Contas, expedimos oficios para o fiel cumprimento do referido documento legal.
Em que pese, contudo, todo o esforco que foi procedido para a sua efetivacdo, al-
guns 6rgaos deixaram de solicitar a Secretaria de Estado da Comunicacao Social os
Pedidos de Autorizag&o para Divulgacéo e Veiculagdo — PADV".

Tendo em vista 0 exposto, a verificacdo pelo descumprimento da determi-
nacao governamental, pelas entidades e 6rgados, devera o Tribunal de Contas aferir
por ocasido da analise das prestacfes de contas, eventuais responsabilizacdes.

1.4. RESULTADO ORCAMENTARIO

Do confronto entre as receitas arrecadadas e as despesas realizadas da
administracdo global apurou-se um déficit orcamentario de R$ 195,4 milhdes, cor-
respondendo a 1,32% do total da receita arrecadada, sendo que em 2005 apurou-se
um superavit orcamentario de R$ 152,7 milhdes, equivalente a 1,11% do total da re-

ceita arrecadada naquele exercicio.

O Resultado Orcamentario apurado nos quatro Ultimos exercicios encon-

tra-se demonstrado no gréfico a seguir:
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Grafico 14
Resultado Orcamentario — 2003 a 2006
Em R$ mil
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Fonte: Balango Geral do Estado 2003 a 2006 - Vol.1

Questionado pela Diretoria de Contas Estaduais, por ocasido da analise
preliminar, (Instrugdo n° 101/07) acerca do resultado evidenciado, a Coordenacao
de Orgcamento e Programacdo — COP, pela Informag&do n°. 159/2007 (anexa as fls.
431 e 432), explicou que foram utilizados superavits apurados no exercicio de 2005,
nas diversas fontes de recursos do Tesouro, principalmente daquelas consideradas
como recursos vinculados, acrescidos os recursos advindos de outras Entidades,

tanto da Administracao Direta como da Indireta.

Tendo em vista os esclarecimentos prestados, a DCE elaborou novo de-
monstrativo, evidenciando, agora, a existéncia de superavit orcamentéario de R$ 11,9
milhdes.

No entanto, tomando-se por base as informacbes apresentadas pela
COP, suportados pela Resolugao n°. 86/2005, editada pela Secretaria de Estado da
Fazenda, que estabelece que a rubrica 1990.05.00 — Saldos de Exercicios Anterio-
res - sera destinada para “recompor a receita orcada com os valores do superavit
financeiro, apurado em balanco patrimonial do exercicio anterior, 0S quais servem

como cobertura de créditos adicionais.
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Cabe observar que a referida alinea nao registrara arrecadacéo, servira

exclusivamente para demonstrar a recomposi¢ao da receita or¢cada, ocasionada pe-
los créditos adicionais abertos na forma acima mencionada.” (grifo nosso). As rubri-
cas 1990.10.00 — Excesso de Arrecadacao — Outras Fontes, 2590.01.00 — Saldos de
Exercicios Anteriores e 2590.10.00 — Excesso de Arrecadacdo — Outras Fontes tem
idéntica sistematica de contabilizacdo da receita, ou seja, contemplando apenas a
receita orcada, sem registro de arrecadacao, evidencia, na pratica, a seguinte situa-
cao:

Tabela 38

Receita de Superavit Financeiro e Excesso de Arrecadacao - 2006
Em R$

RUBRICA RECEITA RECEITA ORCADA
1990.0500 - Saldos Exerc.Anteriores 111.865.109,00
1990.1000 - Excesso Arrecad. - Outras Fontes 90.759.910,00
2590.0100 - Saldos Exerc.Anteriores 15.000,00
2590.1000 - Excesso Arrecad. - Outras Fontes 4.712.410,00
TOTAL 207.352.429,00

Fonte: Balango Geral do Estado 2006 — VVolume VII - SIA 840

Tecnicamente o calculo demonstra a existéncia de recursos para fazer fa-
ce aos créditos necessarios. A interpretacdo que levou a DCE ao novo resultado é
equivocada, em razdo de a propria Resolucdo estabelecer que ndo se registrara ar-
recadacao e, sim, somente a recomposi¢cao da receita or¢cada, portanto o resultado
or¢camentéario a ser considerado na presente analise, ndo deve ser outra sendo de
um déficit de R$ 195,4 milhdes conforme demonstrado no balango orcamentario.
Contudo, ndo se pode concluir que ao final do exercicio a gestao orcamentaria foi
adequada ou ndo, pela simples existéncia de déficit apurado. Ha de se analisar o e-
feito e a conseqiiéncia do resultado, principalmente no contexto financeiro a ser evi-

denciado nos demonstrativos especificos.

O resultado apurado nao afetou a gestao e tampouco comprometeu o e-
quilibrio das contas publicas, como disciplina a LRF, uma vez que havia superavits
financeiros apurados nos balancos da Administracao Indireta, consolidados na Admi-
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nistracao Global, comprovados nos demonstrativos que acompanham a prestacao de

contas.

Torna-se de salutar importancia os ensinamentos previstos na Portaria n°
303, de 28 de abril de 2005, que trata do Manual de Procedimentos da Receita Pu-

blica, editada pela Secretaria do Tesouro Nacional, quando diz textualmente:

..."0 equilibrio das receitas e despesas deve ser compreendido no tempo e
ndo em cada exercicio. Este conceito é derivado da aplicagcdo do artigo 35.
N&o se deve confundir equilibrio orcamentéario da previsdo e da dotacgéo,
com equilibrio da realizacéo das receitas e da execucao as despesas.

O equilibrio orgcamentéario da previsédo e da dotacao € baseado no principio
da anualidade, combinado com a inclusao, no total da previsao, do valor
dos saldos de exercicios anteriores para justificar o suporte financeiro a
dotac&o orcamentaria.

O equilibrio da execucao das receitas e despesas € baseado no principio
da origem e da aplicacdo de recursos, caracterizado pelo equilibrio finan-

ceiro no tempo.”

Inobstante, existir tecnicamente 0s recursos necessarios para a contem-
plagdo orcamentéria, a Administracdo Estadual, nos proximos exercicios devera a-
tentar para os ditames previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal, ou seja, equili-

brio entre a receita e a despesa.

2. SISTEMA FINANCEIRO

O Balango Financeiro demonstra o fluxo dos recursos movimentados, de-
correntes da execucao orcamentéria (receitas arrecadadas e despesas realizadas) e
extra-orcamentaria, bem como evidencia o saldo financeiro disponivel, utilizando-se

para os registros contabeis o regime misto, considerando:
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e regime de caixa para as receitas, contabilizando os recursos efetiva-
mente arrecadados no exercicio, e

e regime de competéncia para as despesas, isto €, consideram-se as

despesas empenhadas, sejam elas pagas ou nao.

Quanto aos registros de natureza extra-orcamentaria sao evidenciados 0s
pagamentos e recebimentos relativos as retengdes e repasses de recursos (valores
de terceiros, descontos em folha de pagamento, caugdes), além da inscricdo e pa-
gamento de restos a pagar.

A tabela a seguir demonstra, de forma sintética, o Balanco Financeiro da
Administragéo Direta, Indireta e Global:

Tabela 39
Balancgo Financeiro — Administracao Direta, Indireta e Global - 2006
Em R$ mil

. Adm. % Adm. Indi- % Ajuste (ex- %
Titulo Adm. Global
Direta 1/2 reta 1/2 clusées) 1/2
Saldo do exerc.
632.869 1,43 1.061.302 9,11 0,00 1.694.171 3,77
Anter.
(+) Receita (1) 44.377.921 100 11.649.096 100 11.105.945 44.921.073 100
-Orgamentaria 14.381.554 32,41 1.651.168 14,17 0,00 14.784.407 32,91
-Dedugao Rec.
-1.248.315 -2,82 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00
Fundef
-Extra-
i 31.244.682 70,41 9.997.928 85,83 11.105.945 30.136.665 67,09
Orgamentaria
(-) Despesa (2) 44.421.815 100 11.780.876 100 11.105.945 45.096.747 100
-Orcamentaria 10.849.013 24,42 4,130.751 35,06 0,00 14.979.764 33,22
-Extra-
i 33.572.802 75,58 7.650.125 64,94 11.105.945 30.116.982 66,78
Orgamentaria
Saldo p/Exerc.
588.975 1,33 929.522 7,89 0,00 1.518.497 3,37

Seguinte

Fonte: Balango Geral do Estado - Vol. 1

2.1. GESTAO FINANCEIRA DE RECEITAS E DESPESAS

ORCAMENTARIA
A movimentacgédo financeira do exercicio, decorrente da execuc¢do do or-
gamento, apresentou resultado superavitario de R$ 649 milhdes, em razdo das re-
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ceitas arrecadadas serem de R$ 14,7 bilhdes e as despesas pagas de R$ 14,1 bi-
Ihdes, que correspondem a: R$ 14,9 bilhdes de despesas empenhadas menos R$
844,4 milhdes de inscricbes em Restos a Pagar, sendo R$ 332,9 milhdes de proces-

sados e R$ 511,5 milhdes nado processados.

EXTRA-ORCAMENTARIA

A movimentag8o extra-orgamentéria deve-se restringir a0S cCompromissos
da administracdo na qualidade de ente repassador de recursos que |lhe proporciona
beneficios indiretos, pois ndo Ihe trazem bens ou servicos e ndo integra 0 seu patri-

monio.

No presente exercicio, a movimentacdo extra-orgamentaria da receita e
despesa do Estado alcancou a cifra de R$ 30,1 bilhdes, sendo que R$ 24,5 bilhdes
séo provenientes da conta Interferéncias Ativas e Passivas, as quais processam as
transferéncias de recursos do Tesouro Geral & Administracdo Indireta. Este proce-
dimento é utilizado para que ndo ocorra a duplicidade de contagem de registros por
ocasiao da consolidagéao dos balancos, de acordo com a Portaria n°. 447/03 da STN,
em razao de nado configurar efetivo ingresso de recursos, nem mesmo realizagéo de

despesas.
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Tabela 40
Demonstrativo da Movimentacdo Extra-orcamentaria — 2006
Em R$ mil
- RETENCOES/ PAGAMENTOS/
UILIESR INSCRIEC)ES BAIXAS
Dep6sitos de Diversas Origens 2.632.815 2.627.783
Sobre Folha de Pagamento 590.266 590.241
Outras Consignacdes 79.886 79.997
Caucdes 35.845 34.080
Entidades Estaduais Credoras 68.289 68.289
Contrib. Previdéncia do Estado Servidores 353.232 234.407
Outros Depositos 236.474 232.273
Receita de Terceiros 1.259.662 1.380.325
- Repasses Recursos do Fundef - sobre ICMS 1.159.948 1.289.042
- Participagado Municipal - ICMS 2.392 2.392
- Aplicagdes Financeiras s/ Transf/ Fundef 2.583 2.408
- Participacdes Diversas 94.739 86.483
Recursos de Terceiros a Aplicar 9.161 8.171
Restos a Pagar 844.419 2.413.463
Outras Obrigagdes em Circulagao 27.264 49.124
Obrigag6es Intragovernamentais 23.869 23.869
TOTAL 3.504.497 5.090.370

Fonte: Balango Geral do Estado 2006 - Vol. 2, SIA 215

A tabela apresentada demonstra as inscricbes/retengcdes de natureza ex-
tra-orcamentéria, com evidéncia para os titulos Diversas Origens, no valor de R$ 2,6
bilhdes e Inscricbes de Restos a Pagar do exercicio, no valor de R$ 844,0 milhdes.

Em relagcdo aos pagamentos/baixas, estes totalizaram no exercicio o
montante de R$ 5,1 bilhdes, sendo R$ 2,4 bilhdes correspondentes a Restos a Pa-
gar, figurando entre estes o0 montante de R$ 1,7 bilh&o a titulo de Cancelamento de

Precatérios Requisitérios.

2.2. DISPONIBILIDADES FINANCEIRAS NOS TERMOS DA LRF

A gestéo financeira corresponde para a Administragéo ao fluxo de caixa.
Dessa forma, ndo pode ser avaliada, simplesmente, em razdo dos saldos bancérios,
mas sim pelos resultados de arrecadacdo em contrapartida aos compromissos as-

sumidos.

Neste sentido, deve-se observar o que prescreve o0 artigo 9°% da LRF,

guanto ao acompanhamento bimestral da realizacéo da receita, que estabelece limi-
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tacdes de empenhos e movimentagao financeira quando a receita ndo corresponde

as expectativas do resultado primario e nominal definidos na LDO.

Para dar cumprimento ao que estabelece o artigo 55, inciso lll, alinea “a”,
da LRF, a SEFA elaborou o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e efetuou

sua publicacdo, além de anexa-lo a Prestacdo de Contas de 2006.

Tabela 41
Demonstrativo das Disponibilidades de Caixa em 31.12.06 Em R$ mil

AT IO “ALOR PASSMHO WeLOR
ATIYO DISFONWEL DBHIGﬁDﬁES FINAMHCEIRAS
Di sponibilidede Financeira 1.550.083 Depositos Di ver sa= Origens 254.843
Cata an Restos a Pagsr Processados IS
Barcos 1.23.511 Lo BE=ercicio 2 QS
Conta hMovim ento 1.255.116 De Exercicios Anteri ores <SG ETZ
Cantas WVinculadas s B 1 ]
Aplicaciies Financsirss 13897 Outras Corigacdes Financsiras 12775
Outras Disponibilidedes Financairas 3.586
SUBTOTAL 1.550.083 SUBTOTAL 646,198
INEUFICIENCSIA ANTEN INBCRIGAS EM REETORA EUFICIENCE ANTEN INECRIGAC RERTOH & 903,885
PAGAR NAC PROCERESA DO PAG AR NAC PROCEN 1ADSH .
TOTAL OO ATMNO 1.550.083 TOTAL 1.550.083
MSCRICAD DE RESTOS A PAGAR NAD PROCESSADOS 612,500
SUFICIENG 1A APDS INSCRICAD EM RESTOS A PAGAR NAD PROCESSADOS 291.385

Fonte: Oficio n°. 220/07 - GAB - Secretaria de Estado da Fazenda e Balango Patrimonial — 2006 - Vol. 1

O resultado financeiro do exercicio de 2006, considerando o valor inscrito
em “Outras Disponibilidades Financeiras”, no valor de R$ 31,6 milhdes, preliminar-
mente, apresentou suficiéncia de Caixa de R$ 903,9 milhdes, apos liquidacdo dos
compromissos. Entretanto, se considerarmos os valores relativos a Restos a Pagar
N&o Processados do Exercicio, ou seja, nao liquidados, na importancia de R$ 612,5
milhdes, ter-se-ia uma diminui¢do de recursos financeiros e, em consequéncia, o va-

lor da suficiéncia de disponibilidade de Caixa seria de R$ 291,4 milhdes.

O Gréfico abaixo demonstra as Disponibilidades de Caixa Ajustado Se-
gundo a LRF — 2006

114



Relatorio e Parecer Prévio
CONTAS DO GOVERNADOR - 2006

Grafico 15
Disponibilidades de Caixa

Suficiencia Apos Inscricao
Do RP:291.385

Compromissos Nao

Obri 5 Processadas
Processados; 6125 gaa;ﬁvg‘lﬁ.l a8

Fonte: Oficio n°. 220/07 - GAB - Secretaria de Estado da Fazenda e Balango Patrimonial — 2006 - Vol. 1

No que diz respeito ao Demonstrativo de Caixa, elaborado segundo as e-
xigéncias da Lei da Responsabilidade Fiscal, a Diretoria de Contas Estaduais, por
ocasido da andlise preliminar corporificada através da Instru¢éo n°. 101/07, detectou
a inclusédo do valor de R$ 227,2 milhdes no Ativo Financeiro em Outras Disponibili-
dades Financeiras, discordando da sua inclusao ja que, por sua natureza e por néao
possuir liquidez imediata, ndo deveria compor tal demonstrativo. O procedimento
adotado pela Secretaria de Estado da Fazenda estaria em desacordo com as instru-
¢bes do Manual de Elaboracdo do Anexo de Riscos Fiscais e do Relatorio de Gestao
Fiscal, aprovado pela Portaria n° 586/05, da Secre taria do Tesouro Nacional — STN.

No sentido de dirimir tal fato, encaminhou-se o Oficio n° 026/07, solici-
tando os esclarecimentos necessarios. Em 04.06.2007, o Secretario de Estado da
Fazenda encaminhou resposta através do Oficio n°. 220/07-GAB, no qual esclarece
gue “o Demonstrativo de Disponibilidades de Caixa publicado no suplemento do Dia-
rio Oficial do Estado n° 7400, de 30.01.2007, anex ado a Prestacdo de Contas do
Executivo, continha dados provisorios e sujeitos a alterac¢des, incluindo valores inde-
vidos no Ativo e Passivo e que, em sua versao final, foram corrigidos, atendendo
plenamente as orientagBes da Lei Complementar n° 101/00 e demais normas perti-
nentes”.

Esclareceu, ainda, que o valor questionado de R$ 227,2 milhdes ja havia
sido suprimido, restando, desta forma, prejudicada a justificativa solicitada através
do Oficio n°. 026/07.
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As alteragbes havidas no Demonstrativo das Disponibilidades de Caixa
nao alteraram o Balango Patrimonial encerrado em 31.12.2006. Modificaram, ape-
nas, os valores e resultados constantes daquele demonstrativo, que visa mensurar a
capacidade financeira dos entes federados, na data de 31 de dezembro, para quitar
compromissos ja assumidos e liquidados (Restos a Pagar Processados), obrigacdes
empenhadas e nédo liquidadas (Restos a Pagar Nao Processados) e recursos de ter-
ceiros em poder do Estado (Depésitos de Diversas Origens).

Desta forma, o Governo do Estado, através da Secretaria da Fazenda,
apresentou cépia do novo Demonstrativo, publicado no Diario Oficial do Estado n®
7493, de 15.06.2007. Comparando-se os dois demonstrativos, constatamos as se-
guintes alteracoes:

¢ 0 valor inicial de Outras Disponibilidades Financeiras, de R$ 227,2 mi-
Ihdes, foi reduzido para R$ 31,6 milhdes;

eb) o valor inscrito no Passivo Financeiro em Depdsitos de
Diversas Origens, de R$ 830,0 milhdes, foi reduzido para R$ 254,8 mi-
IhGes;

e C) 0 valor de Restos a Pagar Nao Processados, inicialmente de R$
511,4 milhdes, foi alterado para R$ 612,5 milhdes.
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Apés as alteragbes e ajustes levados a efeito, o Estado apresentou uma
Suficiéncia de Caixa, em 31.12.2006, de R$ 291,4 milhdes. No que diz respeito a re-
ducédo do Passivo Financeiro de R$ 830,0 milhdes para R$ 254,8 milhdes, o Senhor
Secretario da Fazenda, através do Oficio n° 235/07-GAB, justificou que houve um
ajuste transferindo-se o valor de R$ 645,0 milhdes para o Passivo Permanente, rela-
tivamente a repasses ndo efetuados a Paranaprevidéncia decorrentes de contribui-
¢Oes dos servidores e patronal (Estado) de maio/1999 a abril/2003, os quais se

constituem de divida de longo prazo.

Em razédo da justificativa apresentada, questionou-se, entdo, o Coordena-
dor da Administracdo Financeira do Estado, cuja resposta foi atendida por intermé-
dio do Oficio n°. 0641/07, em 14.06.2007, onde foram aduzidas as seguintes consi-

deracoes:

“Em atencédo a sua indagacao a respeito da movimentacao do valor de R$
620.645.828,51 do Passivo Financeiro, do quadro Demonstrativo de Dis-
ponibilidades de Caixa mencionado no Oficio n° 235/07-SEFA-GAB, a ser
classificado como Passivo Permanente (outras dividas com a Paranapre-
vidéncia), divida do Governo do Estado para com a Paranaprevidéncia,
consequéncia do ndo-repasse dos valores referentes ao Fundo Previden-
ciario no periodo de maio/1999 a abril/2003 e denominada de Contribui-
¢bes com Financiamento, com prazo de amortizagdo de 23 (vinte e trés)
anos, com 07 (sete) anos de caréncia, a contar a partir do inicio das ativi-
dades da entidade, atualizados mensalmente pela variagdo do IGP-M do

més mais juros de 6% ao ano”.

Assim sendo, diante das justificativas, esclarecimentos e alteracdes pro-
cedidas pela Secretaria da Fazenda, a DCE, em sua Instrucdo n°. 129/07, de
18.06.2007, acatou as alteracdes processadas e justificativas apresentadas, ressal-
vando a permanéncia do valor de R$ 31,6 milhdes classificados no titulo Outras Dis-
ponibilidades Financeiras e recomendando:

a) que o Estado, por intermédio da Secretaria de Estado da Fazenda, a-

dote os cuidados necessarios para que ajustes sejam procedidos antes do encerra-
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mento do exercicio, de forma que os demonstrativos contébeis e fiscais publicados
representem adequadamente a posicdo orcamentéaria, financeira e patrimonial no
final do exercicio;

b) que somente seja efetuada a publicagdo dos Relatérios de Gestéo Fis-
cal e da Execucdo Orcamentaria com dados definitivos, evitando a possibilidade de

alteracdes posteriores.

2.3. SALDO FINANCEIRO

O saldo financeiro consolidado para o exercicio seguinte € de R$ 1,5 bi-
Ih&o, conforme tabela adiante apresentada, demonstrando uma evolugéo de 10,73%
em relacdo ao exercicio de 2005. Desse total, R$ 26,4 milhdes figuram em conta
vinculada em razdo de sua destinacdo com finalidades especificas, conforme de-

monstrado a seguir:

Tabela 42
Disponibilidades Financeiras por Entidade - 2006
Em R$ mil
: %
ENTIDADE DISPONIVEL | VINCULADOS TOTAL S/TOTAL
ADM. DIRETA 582.872 6.103 588.975  38,79%
TOTAL ADM DIRETA 582.872 6.103 588.975 38,79%
APPA 256.362 9.770 266.131f  17,53%
FUNREJUS 165.216 0 165.216]  10,88%
FUNDEPAR 90.033 355 90.388 5,95%
FUNSAUDE 55.780 1 55.781 3,67%
DETRAN 52.749 1.390 54,140 3,57%
DER 53.148 0 53.148 3,50%
UEM 24,982 6.578 31.560 2,08%
FUMPM 24,900 0 24,900 1,64%
UEL 17.483 202 17.685 1,16%
IASP 15.887 0 15.887 1,05%
JUCEPAR 15.666 0 15.666 1,03%
FEMA 14.976 13 14.989 0,99%
UNIOESTE 11.871 0 11.871 0,78%
TECPAR 11.585 0 11.585 0,76%
IAP 9.966 0 9.966 0,66%
FUNRESTRAN 9.118 0 9.118 0,60%
FUPEN 8.289 12 8.301 0,55%
OUTROS 71.220 1.972 73.191 4,82%
TOTAL ADM INDIRETA 909.230 20.292 929.522 61,21%
TOTAL GERAL 1.492.102 26.395 1.518.497 100,00%

Fonte: Balango Geral do Estado 2006 - Vols. 1 e 2
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2.4. EXTRATOS E REGISTRO CONTABIL DE SALDOS BANCARIOS

A analise conclusiva da DCE, materializada na Instrugéo n° 129/07, (Iltem
13 “b”) constatou a auséncia da comprovacdo de saldos contbeis através dos res-
pectivos documentos (extratos bancarios), no valor de R$ 5,9 milhées, conforme e-

videnciado a sequir:

Tabela 43
Demonstrativo de Extratos Bancarios

BANCO TiTUuLO CONTA SALDO BANCARIO

CONTA CORR. APLIC. FINANC.

Banco do Brasil TGE/PROJ. BIODIV. 5016-4 0,00 891.899,62
Banco do Brasil TGE/PROJ. SIST. TRANS. 5018-0 0,00 170,98
Banco do Brasil ARRECADACAO XXXXX 174.741,95 0,00
Banco do Brasil GEPR ARRECADACAO 30000-1 278.000,90 0,00
Banco do Brasil GEPR AMBIENTAL SESP 6292-8 0,00 42.822,44
Banco Itau TES. GERAL APLIC. FIN. 301-7 0,00 3.122.678,46
Banco Itau TGE/DEP. JUDICIAL 50113-6 0,00 1.403.404,39
Sub-Total 452.742,85 5.460.975,89
Total R$ 5.913.718,74
Fonte: DCE

Por outro lado, a DCE nao conseguiu aferir os registros contabeis em re-

lacdo ao valor de R$ 3,4 milhdes, conforme apresentado adiante:

Tabela 44
Demonstrativo dos Registros Contabeis
BANCO TiTULO CONTA SALDO CONTABIL

CONTA CORR. APLIC. FINANC.
Banco do Brasil GEPR ROY HIDRICOS 209.827-X 0,00 3.349.906,11
Banco do Brasil GEPR CONTA MATRIZ 60.000-8 89.976,07 0,00
Sub-Total 89.976.07 3.349.906,11
Total R$ 3.439.882,18
Fonte: DCE
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Tendo em vista os apontamentos da Instrucdo da DCE e do Parecer n®
9485/07 (Iltem 9 “g”) da Douta Procuradoria do Estado junto a este Tribunal de Con-
tas, a Comissédo de Analise das Contas solicitou a Divisdo de Contabilidade do Esta-

do que apresentasse 0s extratos bancarios e informacdes pendentes.

Em atencéo as reiteradas solicitagfes, foram encaminhados os documen-

tos e prestados esclarecimentos, conforme o aduzido adiante:

os saldos de aplicac¢des financeiras no valor total de R$ 5.460.975,89 fo-
ram devidamente comprovados, permitindo verificar a compatibilizacdo existente en-

tre os saldos bancarios e contabeis, sanando desta forma a divergéncia apontada;

o saldo de R$ 174.741,95 constante da tabela como valor em conta cor-
rente, em razdo dos documentos e esclarecimentos apresentados, ndo se refere a
movimentag&o bancaria e, sim, contébil da conta arrecadacgéo, ndo existindo, portan-

to, movimentagdo bancaria e consequente emissdo de extratos bancérios;

a conta GEPR Arrecadacédo, com saldo de R$ 278.000,90, diverge do sal-
do apresentado contabilmente de R$ 311.419,97 (SAIl 215). Em razdo dos documen-
tos apresentados foi possivel constatar a compatibilizacdo entre os referidos regis-

tros, sanando desta forma a inconsisténcia verificada;

o valor de R$ 3.349.906,11 apresenta-se no extrato bancario como saldo
proveniente de transferéncia do Governo Federal — royalties hidricos. Foi procedido
o registro escritural de entrada e saida daquela importancia em 28.12.2006, data do
crédito efetuado, razao pela qual ndo consta como saldo contabil, pois o recurso néo
pertence ao Estado, devendo retornar ao Governo Federal. O agente financeiro so-
mente efetuou a operacao de débito no dia 02.01.2007, conforme comprova o extra-
to bancéario anexado. Denota-se, porém, a auséncia da necessaria e obrigatoria con-
ciliacdo que permita compatibilizar os registros contdbeis em relagdo aos valores

constantes dos extratos bancarios respectivos;

o saldo de R$ 89.976,07 ndo apresenta correspondéncia contabil em
31.12.2006, ficando evidenciada a auséncia de conciliagdo, uma vez que ao verifi-
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carmos os langamentos ocorridos no exercicio de 2007, através do extrato bancario
do més de janeiro, constatamos que no dia 03 ocorreu o0 langcamento a débito da
conta de R$ 85.706, 35, valor este ja contabilizado através do sistema SIAF no exer-
cicio de 2006. Restou comprovar, apenas, uma diferenca remanescente no valor de
R$ 4.269,72.

Em que pese, agora, a comprovacao efetiva das disponibilidades financei-
ras demonstrados na contabilidade pelos extratos bancarios, recomenda-se a Divi-
sdo de Contabilidade do Estado o encaminhamento dos extratos bancarios e as res-
pectivas conciliacbes de forma completa, quando da prestagdo de contas, nos ter-
mos da Instru¢do Normativa n°. 06/2006-TC, ou a que vier a substituir, com o propo-
sito de evitar postergacdo da andlise conclusiva, ou mesmo interpretacdes que le-
vem a aplicacdo de penalidades em decorréncia da falta de documentos.

3. GESTAO PATRIMONIAL
3.1. VARIACOES PATRIMONIAIS

A Demonstracéo das VariagBes Patrimoniais é utilizada para apurar o re-
sultado patrimonial do exercicio através dos registros dos atos e fatos resultantes ou

independentes da execuc¢ao orcamentéria ocorridas no patrimonio.

Para efeito de demonstracdo da Administracdo Global, houve a necessi-
dade de ajustes entre transacdes que afetam a Administragéo Direta e Indireta para
evitar a duplicidade de valores na consolidacéo destas, visando espelhar com fide-
dignidade o resultado patrimonial do Estado.

RESULTANTES DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

As Variacdes Ativas representam as receitas orcamentarias, excluidas as
mutacdes passivas. Desse confronto, obtém-se a Receita Efetiva. Da-se igual trata-
mento as Variagbes Passivas para apurar a Despesa Efetiva, subtraindo-se das
despesas orcamentarias as mutacdes ativas. O resultado da Gestdo Orcamentéaria €
apurado pelo confronto destes dois grupos, conforme o apresentado na tabela a se-

guir:
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Tabela 45
VariacOes Patrimoniais Resultantes da Execugcdao Orcamentaria — 2006
Em R$ mil

TITULOS ADM DIRETA ADM INDIRETA ADM GLOBAL
RECEITA ORCANE NTARIA 13133.23% 1651168 14.TEL 40T
{-} I'I.I'I.ITAl;ﬁEﬂ PATRIMOHIAIS PASSIVAS 188,400 231425 211,525
Cobranca da Divida Aiva 38183 0 X183
Alienacéo de Bens Mdweis 1] BT E75
Emprégtimos Tomados 131.93 0 131.991
Recehimento de Créditos 16825 22450 40 677
RECEITAEFETIVA (1) 12.944.839 1.628.043 14.572.882
DESPESA ORCANMEN TARIA 10.549.013 4130.751 14.979.764
{-} I'U'I.ITAGﬁES PATRIMOHIAIS ATIVAS 926,417 605,638 1.530.841
AnLisican de Bens Moweis a0.914 a9.101 140.014
Construgio e Aouisicio de Bens Imdveis 80.436 141 115 24 551
AguisicAo de Tiulos & Valores 304623 375423 E78.832
Amorizagan de Empréstimos Tomados 490.454 1] 490 434
Diversas 10 0 10
DESPESAEFETIVA (2} 9.922.597 3525113 13.448.924
RESULTADO DA GESTAD CORCANMEN TARIA {1-2) 3.022.242 (1B T.0TH 1.123.958

Fonte: Balango Geral do Estado 2006 - Vol.1

A Receita Efetiva de R$ 14,6 bilhdes resulta da capacidade operacional
gue o Estado tem de arrecadar sem se valer de empréstimos, da venda de parcela
de seu patrimdnio ou de créditos provindos de exercicios anteriores. Na apuracdo da
Receita Efetiva excluem-se as receitas provenientes das baixas de um bem ou direi-
to ja existente no patriménio do Estado.

Nas Mutacdes Passivas sao registradas as diminuigdes patrimoniais ori-
undas de recebimento de créditos, alienacdes de bens moveis e imoveis, contrata-
céo de divida.

Quanto a Despesa Efetiva de R$ 13,4 bilhdes, foi apurada utilizando-se
0Ss mesmos critérios adotados em relacdo a receita, ou seja, foram excluidas da
Despesa Total aquelas que, apesar de acarretarem desembolso financeiro, constitu-
em-se em bem ou direito que agregam ao patriménio um valor econdémico.

As deducdes procedidas, da ordem de R$ 1,5 bilhdo, encontram-se de-
monstradas no grupo das Mutacgfes Patrimoniais Ativas.

122



= _._

Relatorio e Parecer Prévio
CONTAS DO GOVERNADOR - 2006

O resultado desta gestdo apontou para um superavit da ordem de R$ 1,1
bilhdo, composto pela diferenca entre o superdvit de 3,0 bilhdes da Administracdo
Direta e o déficit da Administrag&o Indireta de R$ 1,9 bilh&o.

INDEPENDENTES DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

As Variacfes Independentes da Execucdo Orcamentaria sdo representa-
das pelas alteracdes ocorridas no patrimdnio, tanto por fatos aumentativos como di-
minutivos, e até permutativos, sendo processadas a margem do Sistema Orgcamen-

tario por ndo dependerem de autorizacao legislativa para sua movimentacao.

A tabela a seguir demonstra os registros da movimentacao ocorrida no
exercicio de 2006:

Tabela 46
Variacoes Patrimoniais Independentes da Execucao Orcamentaria — 2006
Em R$ mil

TiITULOS AOM. DIRETA AOM. INDIRETA EXCLUSOES AOM. GLOBAL
YARIACOES ATIVAS 915 408 2124 024 [5.022.285) T 295165
Inscrigdo da Divida Ativa 1.4908.430 u] u] 1.408.430
Inscrigdo de Outros Créditos 5,295 2625311 (2552360 51.2496
Incorporagdo de Bens e Valores 225212 247 205 u] S43.017
Cancelamentos de Dividas Passivas 5197 525 128 537 209057 2 845,266
“falorzagdo de Bens e Walores jarhecy| G505 o 361.735
Ajustes de Crédites 14981 754 101 u} 14915855
Ajustes de Obrigagtes 455,248 u} o 4253248
Criwers 2= 0.0 g3 G52 u} 252
Pravis3ao f Revers3a u] 4 u] 4
TRAHSFERENCIAS AT IVAS 21428742 ey iic e 2] u} 24 572530
[-] WARIAGOES Pas Sivas 4505904 2248850 [5.2123.925] E 5255929
Cancelamerto da Divida Ativa 2EM5E0T u] u} 2EA5EDT
Cancelamento de Outros Créditos 18157 22113 2. 90.905" 90,354
Inscrigda de Dividas Passivas A AST 55T 91805 2832 350 15971132
Dresvalorizagdo de Bers e Valores 243435 Q257 (5730 252718
Desincorporacio de Bers e Valores 205,721 G TS 1200 582457
Ajustes de Crédites 2487 u] u} 2487
Ajustes de Dbrigagdes Q00240 = u] Q00242
Criwers 2= 17.011 07 254 u} 224855
Provis§o f Revers 3o u] 458 u] 459
[-] TRANSFERENCIAS PASSIVAS 23 TED.AED 2520 u} 24 572530
RESULTADD DA GESTAD EXTRA ORGAMENT AR|4 [1EZ7.217) 205792 190 EE0 TES.Z3E

Fonte: Balango Geral do Estado 2006 - Vol. 1
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VARIACOES ATIVAS
As Variag@es Ativas somaram R$ 7,3 bilhdes, representadas por:

Cancelamentos de Dividas Passivas — R$ 2,9 bilhdes. Destaca-se o can-
celamento de Restos a Pagar no valor de R$ 1,8 bilhdo (incluido R$ 1,7 bilh&o refe-
rente a precatério requisitério baixado em razdo do despacho da Procuradoria de
Execugbes Judiciais anexo as fls. 1.496), Ajuste da Divida Fundada Interna (baixa
de diferenca de correcdo SELIC/IGPDI) no valor de R$ 965,9 milhdes, Cancelamen-
to de Precatorios R$ 58,7 milhdes e Devolugédo de Receita-Penape R$ 805,0 mil;

Ajustes de Créditos (Correcdo da Divida Ativa) - R$ 1,5 bilh&o;
Inscricdo da Divida Ativa - R$ 1,4 bilh&o;
Incorporacgdo de Bens e Valores - R$ 543,0 milhdes;

Ajustes de Obrigacfes (deflagdo monetéria da Divida Fundada Interna e
variagdo cambial negativa da Divida Fundada Externa) — R$ 428,2 milhges.

BAIXA DE PRECATORIOS INSCRITOS EM RESTOS A PAGAR
Quando da analise preliminar levada a efeito pela Diretoria
de Contas Estaduais foi constatada a incluséo, em Variagdes Patrimoniais Ativas In-
dependentes da Execucdo Orcamentaria, da baixa dos Precatorios n°s 51.218/77-
TJ, no valor de R$ 1,7 bilhdo e 51.219/77-TJ, no valor de R$ 160,8 milh&es, confor-
me Informacao n°. 2550/06-PGE/PRE, apensa as fls.11.496, do Volume II-A.

Na abertura do contraditério e ampla defesa, solicitou-se
esclarecimentos quanto ao apontado pela DCE, em sua Instrucdo n° 101/07. Em
resposta, pelo Oficio n°® CEE/G 052/07, de 11.06.2007, de fls.485 e 486, item 03,
afirma-se que o pagamento da parte controversa dos valores acima citados esta
suspenso por ordem do Superior Tribunal de Justica, nos Embargos a Execucéao,
(documentos anexos as fls. 574 a 590 do protocolo n° 29041-8/07).
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Na analise conclusiva da DCE (Instrucéo n°. 129/07-DCE),
manifesta que, em razdo da Emenda Constitucional n°. 30/00, que deu nova redacgéo
ao § unico, do art. 100, da CF, parte das justificativas sdo plausiveis. Todavia, o fato
de o caso estar sub judice, ou seja, 0os Embargos a Execucao ainda ndo transitaram
em julgado, a baixa contébil pura e simples dos valores controversos nédo € a solu-
cdo mais adequada, levando-se em consideracdo o principio da prudéncia previsto
nos fundamentos de contabilidade, devendo permanecer seus registros, a0 menos,

no grupo Compensado.

VARIACOES PASSIVAS

As Variacdes Passivas Independente da Execugdo Orgcamentéria totaliza-

ram no exercicio o montante de R$ 6,5 bilhdes, dentre as quais:

¢ Provisdo e Cancelamento da Divida Ativa — R$ 2,8 bilhdes, sendo R$2,0
bilhdes relativos a constituicdo de provisdo de créditos considerados in-
cobraveis (Portaria n® 564/04 — STN) e R$ 841,0 milhdes a titulo de can-
celamento de Divida Ativa, em fungdo da autuacéo indevida;

e Inscricdo de Dividas Passivas — R$ 1,7 bilh&o, decorrente de Ajuste da
Correcdo Monetaria da Divida Fundada Interna - Lei 9496/97 - Divida
Mobiliaria (diferenca de indices SELIC/IGPDI) no valor de R$ 1,5 bilh&o
e Inscrigbes de Precatorios no montante de R$ 106,8 milhdes;

e Ajustes de Obrigagbes — R$ 900,8 milhdes, composta de: Corre¢cdo Mo-
netaria da Divida Fundada Interna - R$ 640,8 milhdes, Variagdo Cambial
Positiva da Divida Fundada Externa - R$ 208,1 milhdes e Outras Dividas
- R$ 51,9 milhdes;

e Desincorporagdo de Bens e Valores - R$ 582,5 milhdes, destacando-se
o valor de R$ 558,5 milhdes relativos ao Consumo de Materiais no exer-

cicio.

O resultado da gestdo Independente da Execugdo Orcamentéria da Ad-
ministracdo Global, apds ajuste e consolidacdo, apresenta superavit de
769,2 milhdes.
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RESULTADO PATRIMONIAL
No exercicio de 2006 o Estado apresentou um resultado patrimonial supe-

ravitario de R$ 1,9 bilhdo, em raz&o das variagcfes ativas superarem as passivas.

A tabela a seguir demonstra o Resultado Patrimonial do Exercicio por ni-
vel da Administracdo Estadual:

Tabela 47
Sintese das Variacoes Patrimoniais por Administracdao — 2006
Em R$ mil

TiITULOS A0k, DIR ETA Al INOIRET A AJUSTES ADk. GLOBEAL
(+) Wariagies Afivas Resultantes 14050 56 2266206 1.214 16,215,242
C)Vfariagies Passivas Resultantes 11,0271 52 2T E) o 15,19 230
Resultado da Gest3o Orgamentaria 022 2q2 1.297 .07 (1.214) 1.1232.952
i+ Waria gﬁes Ativas Independentes G529 147 G.257.253 (5023225857 31.858.145
-1 ‘Jariagﬁﬁ Fas=sivas Independentes [232.251.264) [ 05 R 5212925 [gcypui= == ni=y]
Resultado da Gest3o Extra-Orgarentiria C1LEZF 2977 2205733 190 56580 Ei=t=hec]=]
[=] RESULTADD PATRIMONIAL DO EXERCICIO 1395.025 H0ST23 159 495 1.893.194

Fonte: Balango Geral do Estado 2006 - Vol.1

3.2. BALANCO PATRIMONIAL

A seguir apresenta-se a composi¢cdo dos grupos com os saldos das contas ao final
do exercicio de 2006:

COMPOSICAO DO ATIVO

Tabela 48
Balanco Patrimonial Consolidado - Grupos do Ativo - Em 31.12.2006

AT I
TiTULOS ADM. DIRETA % ADM.INDIRETA U AJUSTES | ADM. GLOBAL  Ua

FINANCEIRD SEAN4D | 4,14% 1ZE0ESS | 37 0R4 (455 A53) 1741229 7.21%
Dis panfrel BEEETE | ETRW OD9ZE0 | 24TE ] 1402902 | 613%
Wineulado BAKE | 003% M202 | 055% o ;05| 011%
Re aliziue| EO0ES | 1,34% 421466 | M TN FAEE A0 22732 | 00N
FERMANENTE 940218 4575% ATMZAZ | 421584 (151 48] M09BT14 | 4594%
Bens Mivels HLTE | BB FOEE1 | 1920% o 1ATEORE | 457%
Bens Iméveis ArEozE | 198% D7D | 252E% 0 1331813 | 551%
Cr éditos BRI 2EY 24191 | 0FE% ] SEOAGE | 2.22%
Walores SO0 ZHE | 3RSI% 12111 | 305% CAE 745 BONESE | 33 2E%
SOMA ATIVD REAL 0359259 494004 2430930 2513% [E50 245 12839943 53,154
SALOD PATRIMONIAL g22a3 | 29,1M [2AE4.249)| 53849 E210427 | 25710
Fassivo Redl Descoberto B2zE3 | 39,1 [2A54.249) 52 84% 161 745 E210427 | 2571%
De Exercicio Anferiores OET 05 | A5EE% 18212 -850 82% 251 493 BOZ0EEG | 3340%
Do Exercicia 308 02| -5,E5% (EETEI -8 30% P50 A7) (1202105 | -7.8%
fporteReduclo de Capital 0 0o 12626 | 0274 0 12ERE | 006
COMPENSADD 2IE05 | 114%% 27135 T3 75% ] 5407400 | 21149

TOTAL DO ATRD 20952245 | 100,004 SETROZE  10000% (580 245) 24 AS7.TF0 | 00,00%

Fonte: Balango Geral do Estado 2006 - Vol. 1
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ATIVO FINANCEIRO

Representa 7,21% do total do Ativo, correspondente a R$ 1,7 bilhdo, sig-
nificando uma evolucdo em relacdo ao exercicio anterior da ordem de 7,76%. E

constituido pelos seguintes subgrupos:

e Disponivel - R$ 1,5 bilh&o;

e Vinculado - R$ 26,0 milhdes;

e Realizavel - R$ 223,0 milhdes, dentre os quais: Caug¢bes, Depositos pa-
ra Recursos Trabalhistas, Adiantamentos Concedidos e, figurando como
valor mais expressivo, a retencéo pelo Tesouro Nacional do valor de R$
102,2 milhdes a titulo de multa, operacionalizada através de deducédo do
FPE, que o Estado reclama como indevida, decorrente de descumpri-
mento de clausula contratual — Lei n°® 9496/97.

ATIVO PERMANENTE

Atendendo ao contido no inciso lll, do artigo 2° da Lei de Responsabili-
dade Fiscal, estédo inseridas no Balangco Geral do Estado, neste grupo, as Empresas
Estatais Dependentes. Este grupo apresenta o montante de R$ 11,1 bilhdes, repre-
sentando 45,94% do total do Ativo, conforme evidenciado a seguir:

e Bens Moveis e Iméveis - R$ 2,5 bilhdes;

e Créditos - R$ 550,5 milhdes, representa 2,28% do total do Ativo. Deste
valor, R$ 294,6 milhdes corresponde ao saldo da Divida Ativa, ja ajustado nos ter-
mos da Portaria n°. 564/04 — STN;

e Valores - R$ 8,0 bilh&es, que corresponde a 33,28% do total do Ativo.
Estdo incluidas neste valor Participagcfes Societarias de R$ 3,9 bilhdes, equivalentes
a 35,13% do Ativo Permanente. Fazem parte, ainda, os Fundos Especiais (FDE e
FDU) com participacdo de R$ 1,8 bilhdo e os créditos originarios do Banestado,
transferidos ao Governo do Estado, referentes a aquisi¢fes de titulos junto a outros
Estados, além das carteiras de reflorestamento e desenvolvimento, totalizando a im-

portancia de R$ 2,1 bilhdes.
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PARTICIPACOES SOCIETARIAS

O Governo do Estado participou, no exercicio de 2006, no capital social
de Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista, com a importancia de R$
3,5 bilhdes. As empresas que mais receberam investimentos foram: Agéncia de Fo-
mento do Parana, com R$ 228,7 milhdes, Companhia Paranaense de Energia, com

R$ 122,9 milhdes e Companhia de Habitacdo do Parana, com R$ 33,9 milhdes.

Tabela 49
Participacdes Societarias do Governo do Estado - 2003 a 2006
Em R$ mil

2003 2004 2005 2006
EMPRESAS var. %
R$ mil % R$ mil % R$ mil % R$ mil % 05/06
SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA
BADEP 80.645 | 99,99 80.645 | 99,99 80.645 | 99,99 80.645 | 99,99 | 0,00%
BRDE 28.431 | 3333 28.431 3333 28431 | 3333 28.431 | 3333 | 0,00%
CEASA 11.842 | 99,00 11.842 | 99,01 11.842 99,01 11.842 9901 | 0,00%
CENTRO DE CONV. CURITIBA 1502 | 5282 1176 | 52,82 1776 | 52,82 2390 5282 | 34,56%
CELEPAR 12421 | 91,09 15.009 91,09 15.009 91,09 18.987 | 91,09 | 26,51%
CODAPAR 56.204 | 76,62 56.204 80,06 56.204 | 80,06 56.204 | 80,06 | 0,00%
COHAPAR 498.764 | 99,99 498.764 | 99,99 551.069 | 99,99 584979 9999 | 6,15%
COPEL 901.070 | 31,07 | 1.081284 31,07 | 1081284 31,07 | 1204210 3107 | 11.37%
SANEPAR 436.615 | 52,50 436.615 | 52,50 436.615 | 52,50 436.615 5250 | 0,00%
313.748 | 8077 313.748 | 80,77 313.748 | 80,77 313748 80,77 | 0,00%
MINEROPAR 4548 | 9953 4548 | 9954 4551 | 9954 4551 9954 | 0,00%
PETROBRAS 1499 | 001 2482 | 001 2482 001 2482 001 | 0,00%
AG. FOMENTO DO PR S/A 255116 | 99,90 442116 | 99.97 454974 | 99,97 683.652 | 99,97 | 50,26%
AMB. PARANA FLORESTA 0 000 0 000 0 000 21526 | 9954 | 0,00%
EMPRESAS PUBLICAS
CLASPAR 10.727 | 100,00 10727 | 100,00 10.727 | 100,00 10727 | 100,00 | 0,00%
TECPAR 27.484 | 100,00 27.484 100,00 63248 | 100,00 65.442 | 100,00 | 3,47%
TOTAL 2.640.615 3.011.075 3.112.605 3.526.432 13,30%

Fonte: Balango Geral do Estado 2006 - Vol.1

ATIVO REAL

O Ativo Real da Administracdo Global, no final do exercicio de 2006, a-
presentou o valor de R$ 12,8 bhilhdes, resultado do somatério do Ativo Financeiro

com o Ativo Permanente, apds as devidas exclusfes.
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COMPOSICAO DO PASSIVO

Tabela 50
Balango Patrimonial Consolidado - Grupos do Passivo - Em 31.12.06
PASSHNO
TITULOS AOM. DIRETA b ADM. INDIRETA o4 AJUSTES AOM. GLOBAL oh
FINANCEIRD 22319197 11,14 299040 24 44% [422 459) 27824588 113504
Restos = Pagar 1984 420 555% T45259  202E% 1] 1909639 791%
A Processar 1012634 | 483% 51845 0 14.10% u] 1.531.109 | 639%
Pracazsados 181796 072% 206784 G A7T% u] ITeAE0 | 15T%
Servigos da Oivida = Pagar 0 0o0%h u] 0 00R% 0 0| 0004
FAProcess ar 0| 000% n] 0 00% n] 0 0,00%
Processados u} 0,00 % u} 000% u} 0 000
Oepdsitos de Diver=as Crigens TEEIT | 3T 141.007 3 a0 (100 530 220005 | 3 44%
Outros Créditos em Circulagso 0 000% 0 000G 0 0 0004
D&bitos de Tesouraria FTEES | 1 E5% 12,775 0,35 (=37 BEE 12775 | 005
PERMAMENTE 1E.Z0 272 7T 40P ET.E40 124% ] 18297912 BT 4604
Oivida Fundada Interna 12452376 | 595300 ] 0 0cP% ] 12452376 51 71%
Em Titules 0 000% u] 0 00% u] 0| 0,00%
Par Contratos 12982 376 | 50.52% 0 0 00% 0 12490236 | 81.71%
Oivida Fundada Exerna 1337789 B3 u] 0 0CP% u] 1337759 554%
Em Titulos 0 000% u] 0 00% u] 0| 0,00%
Par Contratos 137788 52E% 0 000% 0 1337789 | 559%
COutras Dividas 240437 | 11,95% G7.540 1.84% u] 2A57TTT | 0Z22%
SOmA PASS WO REAL 184872189 S25™0 SEEEE0 26 28% [423 499) 19.050.370 7S BEND
SALDO PATRIMOMLAL 0 0o00%h ] 0 0CP% ] 0| 0,004
Aiwo Real Liquida 0 000% 0 0 00% 0 0 00o0%
De Exercicio Anteriores 0| 000% u] 0 00% u] 0 0,00%
Do Exercicia 0 000% u] 0 00% u] 0| 0,00%
Aporte'Reducdo de Capital 0 000% n] 0 00% n] 0| 0,00%
COMPEMSADO 2305 11,4384 271345 7378 1] 5107400 | 21 14%
TOTAL DO PASSMO 20952245 00 00R% IETR02S 100008 [d=2 4539) 24157771 | 100,00%,

Fonte: Balango Geral do Estado 2006 - Vol. 1

PASSIVO FINANCEIRO

Abrange os registros relativos a divida de curto prazo do Estado, denomi-
nada Divida Flutuante, cujo saldo apresenta o montante de R$ 2,7 bilh&es, constitui-
do por obrigagfes advindas de exercicios anteriores, em especial, relativas a Preca-
térios existentes antes da LRF no montante de R$ 918,6 milhdes, equivalentes a
33,37% do total, detalhado a seguir:

¢ Restos a Pagar - R$ 1,9 bilhao;

e Depdsitos de Diversas Origens - R$ 843,0 milhdes.

PASSIVO PERMANENTE
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Totalizou o montante de R$ 16,3 bilhdes, representando 0s compromissos
de longo prazo do Estado, composto principalmente pela Divida Fundada.

PASSIVO REAL

Representa a soma do Passivo Financeiro e Passivo Permanente, apos
as devidas exclusfes e devidamente consolidado, que neste exercicio apresentou o
montante de R$ 19,0 bilhdes.

SALDO PATRIMONIAL

Evidencia a parcela de recursos préprios que o Estado possui apés o con-
fronto dos bens e direitos agregados ao Ativo Permanente, deduzidas as obrigacdes
de curto e longo prazos. A diferenca aritmética do confronto entre os citados grupos

denomina-se Resultado Patrimonial Acumulado.

Ao final do exercicio de 2006, o Superavit Patrimonial de R$ 1,9 bilhdo
reduziu o Passivo Real a Descoberto para 6,2 bilhdes, ja que em 2005 o resultado
foi negativo no montante de R$ 8,1 bilhGes, motivado especialmente pelo provisio-
namento de percentual da divida ativa em crédito de liquidez duvidosa, no valor de
R$ 13,3 bilhdes.

O gréfico a seguir evidencia o saldo patrimonial do Estado dos ultimos

guatro exercicios:

Grafico 16
Saldo Patrimonial Acumulado - 2003 a 2006
Em R$ mil
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Fonte: Balango Geral do Estado - 2006
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O resultado positivo apurado advém do Cancelamento de Precatérios no
valor de R$ 1,68 bilhdo, referentes ao exercicio de 1998, que se encontravam inscri-
tos na Divida Flutuante (Restos a Pagar).

3.3. ANALISE ECONOMICO-FINANCEIRA

ANALISE ECONOMICA

A analise econdmica tem por objetivo demonstrar a capacidade que o Es-
tado possui no sentido de garantir os compromissos assumidos, levando-se em con-

sideragao os valores relativos ao Ativo Real em relacéo ao Passivo Real.

A tabela adiante evidencia o comportamento verificado nos ultimos quatro

exerciclios:
Tabela 51
Comprometimento do Passivo Real — 2003 a 2006
Eval . % Ewdl . % Ewal. %
COEFICIENTE ADOM. DIRETA Bazeld AOM. INDIRETA Bazefld AOM. GLOBAL Emzedl
2003 2003 2003
BPASSIAD REAL 164359094 04, 13% 000 rab 09z 36,64% 000 16732 002 a7 89% 0 o0
AT IO REAL 15784124 2.062 761 17 092 943
2004 2004 2004
PASShD BEAL 17 829.021 95 75 -8,05°% FEI0H .81E -1073% 181606745 20.39% -8 B8
AT WD REAL 18 621.102 24612339 20315 628
2005 2005 2005
BaSSh BES] 10 388 PAA b L B A 93, 79°% 899710 32,49 -8.82% 19940 oF] 163 26 T1,88%
ATIWO REAL 9607 256 2768821 118561.025
2008 2008 2008
BASSEAD REAL 18572189 178.28% | T2ATR QGG GO0 30,88% S1336% 19050300 14837%  51.56%
AT IO REAL 10359 259 3.130830 12 830 5943

Fonte: Balango Geral do Estado - 2006

Verifica-se que nos ultimos exercicios o Estado vem apresentando um
Saldo Patrimonial Deficitario, tendo em vista que o Ativo Real é inferior Passivo Real
no valor de R$ 8,1 bilhdes em 2005 e R$ 6,2 bilhdes em 2006, ndo obstante neste
exercicio haver ocorrido um resultado superavitario de R$ 1,9 bilho.

Um dos fatores que dificultam uma analise mais precisa do Saldo Patri-
monial refere-se a auséncia de procedimentos e critérios para reavaliagdo dos bens
moveis e imoveis, 0 que certamente alteraria substancialmente os valores e indices

apresentados.
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ANALISE FINANCEIRA

Demonstra a liquidez do Estado para saldar seus compromissos de curto
prazo, cujo resultado se estabelece mediante a relacdo existente entre o Ativo Fi-

nanceiro e o Passivo Financeiro.

A tabela a seguir demonstra a evolu¢éo do indice de liquidez ao longo dos

altimos quatro exercicios:

Tabela 52
Analise Financeira - Indice de Liquidez - 2003 a 2006
Evol. % Ewdl . % Ewdl . %
COEFICIENTE ADM. DIRETA, e Bazeqmz  POM. IMDIRETA e Bocemz  AOM.GLOBAL e Boce iz
0% 0% 0%
ATV FINAMC. 613.071 015 100 00 % 1 0a6 160 1645 100 00 % 1.261 043 020 100,00 %
PASSHAO FINANC. 4.026.306 GED.1G1 4,240 263
2004 2004 2004
ATINO FINANC, Tav 634 0,14 26 56% 1305182 184 11,82% 1.504 429 039 3 42%
FASERD FINANC, 3.827.710 711054 2,097 226
2005 2005 2005
AT F MM 27571z 0,23 EER-ER A 1262904 154 055% 1887572 04 LR
PASSND FINANET. 3863987 &3l 387 o 336 230
ZO06 ZO06 ZO06
ATIW0 FINSHC SEQ 040 037 143 71% 1360 68 151 -&.01% 1741 330 0 i3 13,12%
PASSN FINANC. .34 .07 3209 040 2.752 A58

Fonte: Balango Geral do Estado - 2006

A situacao financeira da Administragdo Global demonstra falta de recur-
sos em razao da soma das disponibilidades e direitos de curto prazo ser inferior as
obrigacfes, na propor¢cdo de R$ 0,63 para cada R$ 1,00. Este indice, se aplicado
individualmente, apresenta na Administracao Direta recursos disponiveis de R$ 0,37
para cada R$ 1,00 de dividas, denotando falta de liquidez; por sua vez, a Adminis-
tracdo Indireta possui R$ 1,51 para cada R$ 1,00 de compromissos de curto prazo,

demonstrando suficiéncia de liquidez.

No periodo compreendido entre 2003 e 2005, o indice de liquidez médio
apresentou um valor de R$ 0,38 para cada R$ 1,00. Em 2006 passou a dispor de R$
0,63 para cada R$ 1,00 de obrigacdo, representando um aumento da ordem de

65,78% em relagcdo aos exercicios anteriores. Isto se deve, principalmente, a opera-
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cédo relativa ao Cancelamento de Restos a Pagar relativos a Precatorios, no valor de
R$ 1,8 bilhao.

Grafico 17
Indice de Liquidez do Estado - 2003 a 2006
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Fonte: Balango Geral do Estado - 2006

3.4. DIVIDA GERAL

A Divida Geral ao final do exercicio, no montante de R$ 19,0 bilhdes, teve
reducéo de 4,47% em relacdo ao saldo apurado em 2005, e corresponde a 1,2 ve-
zes a Receita Corrente do Estado. E representada por:

a) Divida Fundada Interna - R$ 17,7 bilhdes, ou 92,98% da Divida Geral,

composta da seguinte forma:
Contratos - R$ 11,0 bilhdes;
Outras Dividas - R$ 6,7 bilhdes.

b) Divida Fundada Externa — R$ 1,3 bilh&o, ou 7,02% da Divida Geral do

Estado, representada por contratos de Empréstimos.
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Tabela 53
Composicao da Divida Fundada em 31.12.2006
Em R$ mil
DfvI00 INTERMS E EXTERMA - ADMIMISTRACEO GLOEAL
TITULD S0LD0O EZERC M OVIM ENTO DO EXERCICIO S0L0O0 EXERLC. WAR. %0
A NTERIOR Lo INSCRIGEDS | CORR. MOM. Bo Aoy SEGUINTE Lo OB
BIISTE WAR.COMBLLL BIUSTE
DfviDe INTERMA 18 432 926 H3,05 4064714 FO2.915 [5.487.944] A7 P12 612 92 38 [3.91)]
- Contratos 11210210 59,23 1071 899 S45.212 31326 10970 256 5759 ir.113
- PASEP BITRE3 420 o 51.902 73307 285 63 465 G20
- Precatérios 1368192 626 106 237 105,799 65 T0E 152120 7,99 11,25
- Lei 9 4967 Ohvida Mobiliaia BB o opo 1468180 o o 1482180 7.1 ooo
- Fundo de Previdéncia - Folha Pessoal o opo 45 A0 o 1] 464904 0,24 ooo
- Resto=sa Pagar I4TETFII T S44.419 o 1241346530 1809639 1002 | 45,100
- Depdsitos de Terceims TE4066 404 1362991 o (1 239287y aos.yv0 4,77 15,90
- Receias de Terczinos 30779 015 1269 662 o (13803257 CEOEERY 047 E9Z 02
- Outras Oividas TE33| 029 11 604 2 (22,298 67 .540 0,3 13,6857
- Recursos de Terczims a Splicar 10118 005 9161 o 21710 11.108 0,06 a7/
- Dutras Obrgaghes em Circulagio 34635 017 I7 26 i (491 3y 12776 007 | (6315
OfI0e EXTERHE 1508035 756 131 413 [124.523) [1771EE] 1337759 T [11.29]
- Contratos 1503035 756 131413 1124 523 177 165) 1337.759 7.0 (11,20
Divioe. GERAL OO ESTADOD 13540 361 100 00 4196123 G785 [5 EE:S5.110] 13030 370 0000 (447

Fonte: Balango Geral do Estado 2006 - Vol. 8 e SIA 870, 871, 872, 873 e 875

c¢) Divida Flutuante - R$ 2,7 bilh&es, constitui-se como o item de maior in-
fluéncia em relacédo a liquidez do Estado, tendo em vista que, no exercicio de 2006,
houve um comprometimento a este titulo da ordem de 17,59% das Receitas Corren-
tes, equivalente a 14,45% da Divida Geral, sendo R$ 1,9 bilh&o referente a Restos a

Pagar e R$ 843,0 milhdes sob o titulo Depdsitos de Diversas Origens.

d) Evolucao da Divida Geral — O tabela a seguir ilustra o desenvolvimento
da Divida no periodo de 2003 a 2006:

Tabela 54

Composicao da Divida Geral do Estado

R$ mil
Discriminacéo 2003 2004 2005 2006
Divida Flutuante 4.284,4 4.087,4 4.338,3 2.752,5
Divida Fundada Interna 10.450,3 12.248,6 14.094,6 14.960,1
Divida Fundada Externa 2.016,1 1.824,7 1.508,0 1.337,8
TOTAL 16.714,8 18.160,7 19.941,0 19.050,3

Fonte: Comissdo da Relatoria

A tabela acima apresentada demonstra que a Divida Geral, apresentou li-

geira redugao.
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Em que pese as Dividas Flutuante e Fundada Externa terem curva des-
cendente, a Divida Fundada Interna, desde o exercicio de 2003, vem apresentado

evolucao ascendente, conforme demonstra o gréafico abaixo:

Grafico 18
Divida Geral
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12.000,00 - —e— Divida
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8.000,00 - —=— Divida Fundada
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4.000,00 - M’—\’ Extermna
2.000,00 -
0,00 : : :
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Fonte: Comissao da Relatoria

DiVIDA JUNTO A PARANAPREVIDENCIA

AMORTIZACAO DE DIVIDA PARANAPREVIDENCIA — MAIO A DEZEM-
BRO DE 2006

Na fixagcdo de regras por ocasido da criagao da Paranaprevidéncia, ob-
servou-se que o Servigo Social Autbnomo ndo necessitaria, inicialmente, da totalida-
de dos recursos a ele destinados. Em Nota Técnica, definiu-se que nos dois primei-
ros anos (maio/1999 a abril/2001) seriam necessarios apenas 64,04% do montante
das contribuicdes previdenciarias e, nos dois anos seguintes (maio/2001 a a-
bril/2003), 83,30% dessas contribuicbes. Os saldos a receber foram acumulados
més a més em uma conta denominada Contribuicbes com Financiamento, corrigidos

pela variagao do IGP-M e acrescido de juros de 6% ao ano.
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De conformidade com o estabelecido na lei de criag&o, os referidos saldos
deveriam ser amortizados e repassados & PARANAPREVIDENCIA num prazo de 23
anos, com caréncia de 07 (sete) anos, a contar do inicio das atividades.

Expirada a caréncia em abril de 2006, no més subsequente, o Estado de-
veria iniciar a amortizacdo da referida divida. No entanto, os documentos financei-
ros de maio e dezembro/2006 nao registraram a quitacdo destas parcelas, que cor-

respondem ao total de R$ 31,3 milhdes (equivalentes a 8 (oito) parcelas).

Destarte, o Estado devera envidar esfor¢os para iniciar o pagamento das
dividas junto a PARANAPREVIDENCIA.

SALDO DA DIiVIDA

O saldo da divida junto a Paranaprevidéncia, registrado na contadoria do
Estado, no valor R$ 620,6 milhdes, diverge dos R$ 686,0 milhGes registrados como
créditos na contabilidade do Servigo Social Autbnomo.

Recomenda-se proceder a conciliagcdo com o proposito de que os valores

sejam compativeis entre as duas contabilidades.

3.5. FUNDOS ESPECIAIS
De acordo com a Instrucéo n° 101/07, da DCE, a estrutura institucional do
Governo Estadual é também composta de 35 (trinta e cinco) fundos especiais, as-

sim discriminados:

e Um Fundo foi criado ao final do exercicio de 2005, nao foi regulamenta-
do e ndo teve movimentagcédo: FETC/PR — Fundo Especial do Controle
Externo do Tribunal de Contas;

¢ Dois Fundos foram criados ao final do exercicio de 2006 e nao tiveram
movimentagdo: Fundo Judiciario e FUNDEB — Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissio-
nais da Educacdo, que foi criado para substituir o FUNDEF e esta ope-

rando no exercicio em curso;
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e Dois Fundos tiveram dotagdo orcamentaria, que foram integralmente
canceladas no decorrer do exercicio: FEC — Fundo Estadual de Cultura
e FEID — Fundo Estadual de Interesses Difusos;

e Trés fundos ndo constituem unidade orcamentéria, sendo uma atividade
dentro da estrutura orgamentaria do Orgdo/Entidade ao que se vincu-
lam: FDE — Fundo de Desenvolvimento Econdémico, FDU — Fundo de
Desenvolvimento Urbano e Fundo de Aval Garantidor da Agricultura
Familiar do Estado do Parang;

e Trés Fundos rotativos com movimentacdo inserida no Orgao/Entidade
ao qual se vinculam: FUNDEPAR, TJ e SESP;

¢ Seis ndo receberam destinagédo orcamentaria: FUPAM — Fundo Parana-
ense de Mineracdo, FT — Fundo de Terras, Fundo Estadual de Investi-
mentos em Créditos Produto Popular — Banco da Familia, FPA-RMC —
Fundo de Preservacdao Ambiental da Regido Metropolitana de Curitiba,
FEA — Fundo Estadual Antidrogas, FUNCOR — Fundo de Conservacao
Rodoviaria do Estado do Parang;

e Dezoito Fundos tiveram movimentacdo orcamentario-financeira, sendo
gue destes o FUNDEF é tratado em capitulo especifico desta instrucéo,
e a movimentacao dos demais se encontra demonstrada na tabela adi-

ante.

Dos fundos especiais ndo contemplados orcamentariamente, cinco deles

nao vém recebendo recursos ha varios exercicios e existem legalmente como é o

caso do Fundo de Terras — FT, Fundo Estadual de Investimentos em Créditos Pro-

duto Popular — Banco da Familia, Fundo de Preservacdo Ambiental da Regido Me-

tropolitana de Curitiba — FPA-RMC e do Fundo de Conservacdo Rodoviaria do Esta-
do do Parand — FUNCOR.

O FUPAM praticamente perdeu suas finalidades depois que a MINERO-

PAR passou a receber seus recursos diretamente da Secretaria de Estado da Fa-

zenda, sem transitar pelo Fundo, atendendo assim a Lei de Responsabilidade Fiscal,

gue a considera empresa estatal dependente.
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O Fundo Estadual Antidrogas — FEA foi criado em dezembro de 2003, re-
gulamentado em dezembro de 2004 e somente em outubro de 2005 teve nomeado o
seu Conselho Diretor, porém no exercicio de 2006 nédo recebeu destinacéo de recur-

SOs para sua operacionalizagéo.

Dos dezessete fundos especiais que tiveram movimentacdo or¢camenta-
ria/financeira no exercicio, somente o0 FUNREJUS, FECON e FEAP apresentaram

resultado orcamentério superavitario, conforme se demonstra a seguir:

Tabela 55
Execucdo Orcamentaria dos Fundos Especiais - 2006
Em R$ mil
NO FUNDO RECEITA RECEITA % S/ DESPESA REALIZ. % S/ RESULT. ORCAM.
PREVISTA TOTAL ARREC. (1) TOTAL @) TOTAL 1-2)
1 Fundo Esp.Reequip.Poder Judic. - FUNREJUS 167.310 116.418 8,77% 57.242 3,78% 59.175
2 Fundo Especial do Minist.Publico - FUEMP 7.710 1.362 0,10% 5.859 0,39% (4.498)
3 Fundo Esp.da Procuradoria Geral do Estado - FEPGE 9.472 7.432 0,56% 7.647 0,51% (214)
4 Fundo de Reequip.do Fisco - FUNREFISCO 22.370 12.065 0,91% 16.700 1,10% (4.634)
5 Fundo de Reequip.da Policia - FUNRESPOL 9.927 7.523 0,57% 8.540 0,56% (1.018)
6 Fundo de Moderniz.da Policia Militar - FUMPM 25.443 7.826 0,59% 16.758 1,11% (8.933)
7 Fundo de Reequip.do Transito - FUNRESTRAN 19.618 13.119 0,99% 17.009 1,12% (3.890)
8 Fundo Est. Do Corpo de Bombeiros Militar - FUNCB 18.300 7.026 0,53% 12.298 0,81% (5.272)
9 Fundo Parana 64.824 24.354 1,83% 58.534 3,87% (34.180)
10  Fundo Estadual de Saude - FUNSAUDE 1.364.491 1.093.675 82,37% 1.253.253 82,83% (159.578)
11  Fundo Penitenciario - FUPEN 11.532 8.586 0,65% 9.143 0,60% (557)
12 | Fundo Estadual de Defesa do Consumidor - FECON 1.671 414 0,03% 0 0,00% 414
13 Fundo Estad.p/Infancia e Adolescéncia - FIA 32.084 18.422 1,39% 27.678 1,83% (9.256)
14 | Fundo Estadual de Assisténcia Social - FEAS 14.796 565 0,04% 1.727 0,11% (1.162)
15  Fundo de Equipamento Agropecuério - FEAP 6.620 3.710 0,28% 3.485 0,23% 225
16 | Fundo Est. de Rec. Hidricos - FRHI 23.529 0 0,00% 0 0,00% 0
17 | Fundo Estadual do Meio Ambiente - FEMA 40.327 5.329 0,40% 17.168 1,13% (11.839)
TOTAL 1.840.026 1.327.823 100,00% 1.513.041  100,00% (185.218)

Fonte: Balango Administragao Indireta 2006 - Vol. VI — SIA 850

Observa-se que o Fundo Estadual de Recursos Hidricos — FRHI ndo de-
senvolveu atividades em 2006 apesar de ter sido contemplado no orcamento. Ja o
Fundo Estadual de Defesa do Consumidor — FECON teve destinacdo orcamentéria,
apresentou arrecadacéo de Receita, ndo tendo executado nenhuma Despesa.

Ressalta-se que no Acordao n° 764/06 que aprovou o Parecer Prévio das
Contas do Governo do exercicio de 2005, elaborado pelo eminente relator Conse-
Iheiro Nestor Baptista, foi recomendada a extingdo dos Fundos inativos ou a sua rea-
tivacdo, que também foi objeto de recomendacéo no Acordado que aprovou o Parecer
Prévio do exercicio de 2004, elaborado pelo Conselheiro Relator Artagdo de Mattos
Ledo.
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Cabe destacar que na analise dos Fundos com fontes de recursos vincu-
lados (FUPEN, FEAP, FUNREFISCO, FUMPM, FUNCB), verifica-se que a Secreta-
ria de Estado da Fazenda n&o repassa integralmente os recursos que ingressam no

caixa do Tesouro Estadual, conforme disposto nas leis que os instituiram.

A tabela a seguir apresenta os Fundos Especiais que possuem fonte vin-
culada de recursos e o0 comparativo entre a Receita Arrecadada nesta fonte e a efe-

tivamente repassada ao Fundo, nos ultimos quatro exercicios:

Tabela 56
Movimentacdo dos Recursos Vinculados aos Fundos Especiais — 2003 a 2006
Em R$

TITULOS 2003 2004 2005 2006 SOMA
Arrecadagao 0 4.023.813 3.853.836 8.760.062 16.637.711
FEPGE Repasse 0 2.729.841 4.143.827 7.865.206 14.738.874
Fonte 06
%o Repasse/Arrecadagao 0,00% 67,84% 107,52% 89,78% 88,59%
Arrecadagao 18.832 18.586 17.478 21.966 76.863
FUPEN Repasse 16.988 9.751 6.087 0 32.825
Fonte 23
%o Repasse/Arrecadagao 90,21% 52,46% 34,82% 0,00% 42,71%
Arrecadagao 5.575 2.148 20.321 11.346 39.389
FUNSAUDE
Fonte 24 Repasse 6.300 0 0 1.856.010 1.862.310
%o Repasse/Arrecadacao 113,01% 0,00% 0,00% 16358,78% 4728,05%
Arrecadagao 616 0 2.040 390 3.046
FEAP Repasse 0 0 0 0 0
Fonte 27
%o Repasse/Arrecadagao 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Arrecadagao 21.394.391 25.076.641 23.497.252 25.454.136 95.422.420
FUNREFISCO Repasse 10.658.127 4.359.232 15.204.681 23.150.954 53.372.994
Fonte 28
%o Repasse/Arrecadagao 49,82% 17,38% 64,71% 90,95% 55,93%
Arrecadagao 5.505.806 6.958.326 7.823.113 7.484.952 27.772.196
FUNRESPOL Repasse 2.594.722 3.543.564 8.943.478 12.153.187 27.234.950
Fonte 29
%o Repasse/Arrecadagao 47,13% 50,93% 114,32% 162,37% 98,07%
Arrecadagao 16.764.278 15.513.823 19.431.163 21.091.771 72.801.035
FUMPM Repasse 8.720.681 8.416.900 12.616.323 16.841.512 46.595.416
Fonte 39
%o Repasse/Arrecadagao 52,02% 54,25% 64,93% 79,85% 64,00%
Arrecadagao 2.158.073 3.896.372 16.226.632 18.118.230 40.399.308
FUNCB Repasse 52.780 1.556.220 6.303.388 11.431.127 19.343.515
Fonte 46
%o Repasse/Arrecadagao 2,45% 39,94% 38,85% 63,09% 47,88%

Fonte: Relatérios SIA308 e SIA 580

A tabela evidencia que, com excecdo do FEPGE, FUNSAUDE e FUN-
RESPOL, nenhum outro fundo recebeu repasses nos valores correspondentes as
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suas respectivas arrecadacgdes nas fontes vinculadas. Com isto, tiveram o desenvol-

vimento de suas atividades afetado sob trés aspectos:

e Orcamentario, quando provoca desequilibrio entre Receita Arrecadada e
Despesa Realizada tendo como consequéncia o descumprimento das
metas fisicas consignadas no orgcamento;

¢ Financeiro, nos casos em que se empenham despesas sob expectativas
dos recursos arrecadados e que efetivamente nao foram transferidos,
onerando o Passivo Financeiro;

e Legal, infringindo o estabelecido na lei que normatiza a constituicao e
operacionalizacdo dos mesmos.

e Por ocasido da analise técnica da DCE, isto ocorre porque os Fundos
Especiais recebem do Poder Executivo 0 mesmo tratamento que as Au-
tarquias com relagéo aos repasses de recursos, uma vez que a transfe-
réncia dos recursos s6 ocorre no momento do pagamento das despesas

ocorridas nos Fundos.

A DCE entende que do ponto de vista da administragéao financeira, a sis-
temética adotada € coerente, pois as Entidades s6 recebem o que gastam, evitando
desperdicio. Porém, do ponto de vista legal, os Fundos Especiais com fonte vincula-
da devem receber tratamento diferenciado, pois o0s recursos arrecadados nestas fon-

tes sdo “carimbados”, vinculando-se aos objetivos para os quais foram criados.

O Parecer n° 9485/07 do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
ao tratar do assunto manifesta-se que ndo houve atendimento as ressalvas de exer-
cicios anteriores, permanecendo inalteradas até a presente data, bem como, enten-
deu que, a falta de repasse integral dos recursos aos fundos, caracteriza irregulari-
dade, tipificando como incurso no art. 87, IV “e”, da Lei Complementar 113/05 — Lei

Organica do Tribunal de Contas.

Corrobora-se com o a Instru¢do da DCE, como também com o entendi-
mento do MP junto ao Tribunal de Contas, porém na eventualidade da aplicacédo de

multas, estas deverdo recair aos administradores responsaveis pelos Orgéos e Enti-
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dades a que estiverem vinculados os Fundos, por ocasido do julgamento das res-
pectivas contas.

3.6 SERVICOS SOCIAIS AUTONOMOS

Os Servigos Sociais Autdbnomos sdo entes de cooperacao governamental
que, pela vinculacao legal com o Poder Publico, e pelo fato de produzirem beneficios
de ordem publica, sé@o tidos como paraestatais. Nao prestam servigos publicos, po-
rém realizam atividades privadas de interesse publico. Possuem administracéo e pa-

trimbnio proprios.

No Estado do Parana foram constituidos cinco Servigos Sociais Autdno-

Mmos:

e PARANACIDADE - criado pela Lei n® 15.211/06 para dar assisténcia
institucional e técnica aos municipios e captar e aplicar recursos finan-
ceiros no processo de desenvolvimento urbano e regional. E responsa-
vel pela gestado do Fundo de Desenvolvimento Urbano — FDU.

e PARANAEDUCACAO - criado pela Lei n® 11.970/97 com a finalidade de
auxiliar na gestéo do Sistema Educacional de Educacéo.

e PARANAPREVIDENCIA — criado pela Lei n® 12.398/98, tem a finalidade
de gerir 0 Sistema de Seguridade Funcional do Estado do Parana.

e ECOPARANA — criado pela Lei n° 12.215/98, gerencia projetos e acbes
relacionados ao turismo e meio ambiente.

¢ PARANATECNOLOGIA — criado pela Lei n° 12.020/98, tem como mis-
sdo executiva a gestdo do FUNDO PARANA, voltado ao desenvolvimen-

to cientifico e tecnoldgico.

As prestacdes de contas dos Servigos Sociais Autdnomos séo analisadas
individualmente por este Tribunal de Contas, e a obrigatoriedade do encaminhamen-
to das mesmas foi assentada na Resolucéo n° 7.150 de 01/07/99, deste Tribunal.
Com base nestas Prestacdes de Contas, e nos Relatorios do Sistema SIAF, elabo-
rou-se o demonstrativo a seguir, que apresenta as transferéncias do Estado a estes

entes, nos exercicios de 2003 a 2006.
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Tabela 57
Transferéncias do Tesouro aos Servicos Sociais Autonomos — 2003 a 2006
Em R$ mil

ENTIDADE 2003 2004 2005 2006
PARANACIDADE 195.487 197.160 157.577 150.241
PARANAEDUCACAO 191.924 129.950 129.724 51.497
PARANA TECNOLOGIA 7.125 8 0 48
ECOPARANA 976 1.633 1.886 1.259
PARANAPREVIDENCIA 1.339.209 1.531.499 1.670.448 1.954.843

Fundo de Previdéncia 30.581 70.161 83.102 135.037
Fundo Financeiro 1.289.398 1.461.338 1.577.746 1.794.407
Fundo Administrativo 19.231 0 9.600 9.600

TOTAL 1.734.721 1.860.249 1.959.635 2.157.888

Fonte: Relatérios SIA007, SIA610, SIA846 e Prestagles de Contas Anuais
OBS: A movimentagdo dos recursos do PARANACIDADE abrange a transferéncia de recursos a
conta do FDU

O Tribunal de Contas do Estado do Parana aprovou no exercicio de 2003
a Resolucdo n° 852 de 11 de marco de 2003, cujas conclusdes, em sintese, foram

as seguintes:

¢ pela inconstitucionalidade das leis que criaram 0s Servigos Sociais Au-
tbnomos tendo em vista a ndo observancia aos Principios da Adminis-
tracdo Publica;

¢ pela impossibilidade que sob, o manto do direito privado, sejam criados
organismos que manipulam recursos publicos, sem a rigidez condizente
com as normas que regem a despesa publica;

¢ pela possibilidade do Tribunal de Contas de apreciar a constitucionali-
dade das leis e demais atos do Poder Publico, tendo em vista a Sumula
347 do Supremo Tribunal Federal.

Dos termos da referida Resolucéo foi comunicado o Chefe do Poder Exe-
cutivo Estadual para as medidas necessérias a constitucionalizacéo das leis ou ex-
tincdo dos Servigos Sociais Autdnomos, e ao Presidente da Assembléia Legislativa

para conhecimento e providéncias que julgassem necessarias.

142



Relatorio e Parecer Prévio
CONTAS DO GOVERNADOR - 2006

Em que pese o entendimento deste Tribunal de Contas ter sido pela in-
constitucionalidade da permanéncia dos Servigos Sociais Autbnomos, inexiste qual-
guer ato de quem de direito que assim os declare. Enquanto ndo houver esta mani-
festacdo, os Servigos Sociais Autdnomos continuaréo existindo e como tal deveréo
ser fiscalizados e suas contas julgadas pelo Tribunal de Contas, como vém aconte-

cendo regularmente.
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V — ACOMPANHAMENTO DOS PROGRAMAS DE GOVERNO

A Carta Magna brasileira privilegia as propostas da area social, incluindo
dispositivos no sentido de atender as necessidades das classes sociais menos favo-
recidas. E de extrema importancia que se adote um grupo de medidas para apurar o
cumprimento dos objetivos estabelecidos em nossa Constituicdo para avaliar resul-
tados segundo critérios de eficacia, eficiéncia e efetividade. Os indicadores sociais
cumprem este papel e, para tanto, devem ser elaborados de modo que se verifique o
atendimento dos direitos sociais especificados na Constituicdo que, no caput do arti-

go 6°, referente aos direitos sociais, estabelece:

“Art. 6° - S8o direitos sociais a educacao, a saude, o trabalho, a moradia,
o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a

assisténcia aos desamparados, na forma desta constituic&o.”

Ainda, o artigo 3°, inciso lll, estabelece que a erradicacao da pobreza e a
reducéo das desigualdades sociais e regionais constituem objetivos fundamentais da

Republica.

A excluséo social das maiorias no Brasil ndo é recente, possui raizes his-
toricas postas pela forma de colonizacdo do Pais, pelas formas de producao, pelos
avancos da ciéncia e da tecnologia e pelos processos politicos, além de outros fato-
res envolvidos. Porém, nas ultimas décadas, apesar de avancos em todas as areas
da sociedade, a excluséo social vem aumentando gracas ao processo de globaliza-
¢cdo econdmica, politica e cultural os quais tém desenvolvido estratégias que aumen-
taram exponencialmente a concentracdo de renda nas maos de uma minoria, acen-

tuando as desigualdades sociais.

A historia econémica paranaense nao € diferente da formagédo econémica
brasileira. Pelo contrario, é parte dela e reproduz as mesmas caracteristicas estrutu-
rais existentes no Brasil. A desigual distribuicdo da terra, os baixos salérios e o indi-
ce de desenvolvimento humano séo evidéncias empiricas que exemplificam o qua-

dro de excluséo social no Parané hoje.
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No Plano de Governo 2004-2007, as politicas de distribuicdo de renda
propostas tém como objetivo central alterar a propria geracéo e apropriacao de ren-
da pelos diversos agentes no momento da producgéo social, criando, assim, as con-
dicdes concretas para a inclusédo social e desenvolvimento sustentavel. Constam do
Plano, linhas de acdo que procuram articular a agcado do Estado na direcdo da supe-
racao dos principais problemas diagnosticados. Sao elas:

1. Educacéo, Inovagéo e Cultura;

2. Infra-Estrutura e Meio Ambiente;

3. Expansé&o Produtiva;

4. Emprego, Cidadania e Solidariedade;
5. Gestéo do Estado.

O Tribunal tem se esforgcado no sentido de conferir maior transparéncia
aos atos praticados pelos gestores publicos, ndo apenas em termos de sua confor-
midade com a norma legal, mas também no que diz respeito ao alcance dos resulta-

dos produzidos por suas agoes.

Para isso, procedeu a avaliacdo de alguns programas de governo cons-
tantes do PPA 2004/2007, através de coleta e analise de informacdes sobre caracte-
risticas, processos e impactos de programa, atividade ou organizacdo, com base em
critérios fundamentados, com o objetivo de subsidiar os mecanismos de responsabi-
lizacdo por desempenho, e contribuir para aperfeicoar a agdo de governo quanto a
correta e regular aplicacao dos recursos publicos.

Desse modo, o exame das contas apresentadas pelo Poder Executivo
buscou avaliar em que medida a implementacdo das acdes constantes do PPA
2004/2007 tem contribuido para a construcdo de uma sociedade justa e coesa, atra-
vés do combate a pobreza e as desigualdades sociais e da inclusdo socioecondémi-
ca. Assim, 0s seguintes programas de governo foram selecionados em razao de sua

relevancia na melhoria da qualidade de vida e reducao da pobreza.
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1. PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar - PNAE € um programa de
assisténcia financeira suplementar com o objetivo de garantir no minimo uma refei-
cdo diaria aos alunos beneficiarios. A origem do programa remonta a 1954 com a
Campanha da Merenda Escolar, no governo de Getulio Vargas.

Em relagdo ao Estado do Parana, o Programa Estadual de Alimentacao
Escolar foi instituido pelo Decreto n°. 6.037 de 19 de janeiro de 1983.

No final de 1993, a Fundacao de Assisténcia ao Estudante - FAE iniciou a
descentralizacdo do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar. As modalidades
escolhidas para este processo foram: a estadualizacdo e a municipalizacao, isto €, o

repasse de recursos diretamente aos estados e municipios.

Na primeira etapa da municipalizacao (1993-1998) a proposta era de livre
adesao, ou seja, caso 0 municipio apresentasse interesse poderia optar entre a mu-

nicipalizacédo total ou parcial mediante convénios firmados.

No inicio de 1997, uma grande reestruturacdo extingue a FAE, unindo-a
ao FNDE. Desta fuséo, resultou a denominacao deste ultimo — Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao. Praticamente todos os programas antes desenvolvi-

dos pela FAE foram assumidos pelo FNDE.

A segunda etapa da municipalizacdo (a partir de 1999) é marcada pela
publicacdo da Medida Provisoéria n°. 1784, em 14 de dezembro de 1998. Por inter-

médio desta, ocorreram significativas altera¢cdes como:

“Art. 1° - ...

8 1° - O montante dos recursos financeiros a ser repassado é calculado
com base no numero de alunos devidamente matriculados no ensino pré-
escolar e fundamental de cada um dos entes governamentais.

Art. 2° - A transferéncia de recursos financeiro s objetivando a execugao
descentralizada (a estados e municipios) do Programa Nacional de Ali-

mentacdo Escolar é efetivada automaticamente pela Secretaria Executiva
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do FNDE, sem necessidade de convénio, ajuste, acordo ou contrato, me-
diante depdsito em conta corrente especifica.”

Assim sendo, os ultimos convénios entre estados e municipios e o FNDE
expiraram em 28.02.99, deixando de existir a op¢do do municipio com relacdo ao

atendimento a rede municipal e filantropica.

Com relagcdo ao atendimento a rede estadual, o Instituto de Desenvolvi-
mento Educacional do Parana — FUNDEPAR realiza  consulta anual aos munici-
pios para verificar qual modalidade de atendimento se adapta melhor a sua realida-
de: municipalizacdo parcial ou total. Esta deve ser uma decisdo bem analisada, haja
vista que o FNDE néo permite alteragéo pelo ano de referéncia.

1.1. OBJETIVO

Atender as necessidades nutricionais dos alunos durante o periodo em
gue estes se encontram na escola, contribuindo para o crescimento, desenvolvimen-
to, aprendizagem e rendimento escolar, bem como a regulamentacdo de habitos

saudaveis.

1.2. META
Garantir uma refeicdo diaria com aproximadamente 350 quilocalorias e 9
gramas de proteinas. Desta forma, a alimentacao escolar deve possibilitar a cobertu-

ra de no minimo 15% das necessidades diarias do aluno.

1.3. PUBLICO-ALVO
Atender pré-escolares e escolares do ensino fundamental da Rede Publi-
ca (municipal, estadual e federal), creches e entidades filantropicas que ofertem en-

sino regular.

A escola beneficiaria deve estar cadastrada no censo escolar realizado
pelo Instituto de Desenvolvimento Educacional do Parana - FUNDEPAR /INEP e a
entidade filantr6pica necessita de registro e de certificado expedido pelo Conselho
Nacional de Assisténcia Social (CNAS) além de declarar a oferta de alimentacéo es-

colar.

147



Relatorio e Parecer Prévio
CONTAS DO GOVERNADOR - 2006

O FNDE utiliza como base para o calculo do recurso a ser transferido ao
municipio e ao Estado a clientela oficial cadastrada no Censo Escolar do ano anteri-

or.

No caso da clientela atendida pelo Instituto de Desenvolvimento Educa-
cional do Parana - FUNDEPAR, o Departamento de Apoio Escolar realiza levanta-
mento para ajustar a quantidade de géneros ao consumo real de cada estabeleci-

mento.

No atendimento efetuado pelo Instituto de Desenvolvimento Educacional
do Parana - FUNDEPAR sédo contemplados alunos do ensino fundamental e médio,

bem como jovens e adultos.

1.4. VALOR DO REPASSE
Os valores transferidos pelo FNDE ao Estado e aos municipios, a partir
de junho de 2006, consideram os seguintes valores per capita:

Estado/Municipio Per Capita (R$)
Ensino Fundamental 0,22
Pré-escola 0,22
Creches/Entidades Filantrépicas 0,22
Ensino Indigena e comunidades quilombolas 0,44

A base de calculo para determinagéo do recurso € a seguinte:

Valor do recurso mensal = NUmero de alunos consolid ados no Censo

Escolar do Ano Anterior X 20 dias de atendimento X valor per capita .
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O Programa Nacional de Alimentagcdo Escolar é financiado com recursos
do Tesouro Nacional e estdo assegurados no Orgcamento da Uni&do. Os recursos fi-
nanceiros sao transferidos em parcelas mensais — de fevereiro a novembro — consi-
derando o nimero médio de 20 dias letivos/més. Ou seja, 0 repasse anual prevé o
atendimento para 200 dias letivos.

As entidades executoras tém autonomia para administrar o recurso e de-

vem complementa-lo com recursos proprios visando a melhoria do cardapio.
1.5. PARTICIPANTES

e FNDE (ambito federal)

e FUNDEPAR/NRESs (ambito estadual)

e PREFEITURAS (dmbito municipal)

e CONSELHO DE ALIMENTAQAO ESCOLAR (CAE)

1.6. EXECUCAO

O Instituto de Desenvolvimento Educacional do Parana - FUNDEPAR € o
O6rgao executor responsavel pelo Programa junto aos municipios que se encontram
municipalizados parcialmente. Os numeros do atendimento em 2006 foram os se-
guintes:

e 320 municipios

e 1840 estabelecimentos

e 800.000 alunos
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1.7. ACOMPANHAMENTO, AVALIACAO E CONTROLE DE QUALIDADE

Como mecanismo de controle, o acompanhamento e a avaliagédo do Pro-
grama de Alimentacdo Escolar serdo exercidos pela Coordenagdo Municipal e o
NRE, que devem efetuar orientacbes e assessoramentos permanentes as escolas
(diretores e merendeiras), através de visitas de supervisdo e analise dos relatérios

mensais.

A escola, por sua vez, deve registrar o seu dia-a-dia no mapa mensal de-
nominado: Acompanhamento do Programa na Escola — APE. Este formulério deve
servir como instrumento de controle e avaliacdo da execuc¢ao do Programa nas es-
colas, bem como da utilizacdo adequada dos alimentos e necessidade de ajustes no
namero de alunos inscritos no programa. O APE deve ser preenchido mensalmente
pela escola, anotando-se o numero de refeicbes servidas, a entrada e a saida dos
alimentos, as datas de validade e o saldo atual. Este documento deve ser preenchi-
do em trés vias: uma permanece na escola, outra deve ser entregue a coordenacao

municipal e a outra ao NRE, sempre até o 5°dia uti | do més subsequente.

Os géneros alimenticios adquiridos pelo Instituto de Desenvolvimento E-
ducacional do Parana - FUNDEPAR, antes de serem distribuidos aos municipios,
sdo submetidos ao controle de qualidade que é viabilizado pelo CEPPA - Centro de
Pesquisa e Processamento de Alimentos da Universidade Federal do Parana - UF-
PR.

No controle de qualidade s&o verificados alguns aspectos como: a com-
posicdo quimica dos alimentos, presenca de nutrientes nas qualidades solicitadas
(ex. ferro nos cereais de milho), caracteristicas sensoriais (sabor, cor, odor, aparén-
cia e textura), contaminagdo por microorganismos, toxinas ou agentes estranhos (&-

caros, insetos, pélos de roedores, presenca de metais), umidade etc.

Se a amostra for aprovada, o lote é liberado para distribuicdo. Em caso
negativo, o fornecedor tem o direito a reandlise. Se o defeito persistir, o produto de-
ve ser substituido e passa por nova analise.
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1.8. ORGAOS FISCALIZADORES

Tribunal de Contas do Estado, Tribunal de Contas da Unido, Secretaria

Federal de Controle Interno e Ministério Publico.

Tabela 58

Execucdo Financeira - Recursos Federais

DISCRIMINAGAO

01 - Saldo do Exercicio Anterior
02 - Restos a Pagar

03 - Transferéncias FNDE

04 - Parcelas Retidas Pelo FNDE Oficio
1357/06

05 - Rendimento de Aplicagdo Financeira

dos Recursos Transferidos para FNDE
06 - Multas Contratuais
07 - RECEITA TOTAL (1+2+3+4+5+6)

08 - Aquisicdo dos Géneros Alimenticios

(Exceto Contrapartida do Estado)
09 - Inscricdo em Restos a Pagar

10 - Despesas de Parcelas Retidas para
FNDE - Of. 1357/06
11 - Saldo Financeiro Apurado no
Exercicio (7-8-9-10)

Fonte: FUNDEPAR

Tabela 59

2003
3.756.968,56
0,00
11.867.912,94

0,00

0,00

96.494,53
16.291.697,35

13.878.436,36

0,00

0,00

2.413.260,99

Execucdo Financeira - Orgdo Executor

DISCRIMINAGAO

01 - Aquisicdo de Géneros Alimenticios

02 - Complemento da Merenda Escolar -

Através do Fundo Rotativo

Outras Despesas

03 - Despesas de Armazenagem

04 - Despesas com Analises Laboratoriais
05 - Aquisicdo de Uniformes de Merendeiras
06 - Despesas Com Transportes

Total da Contra Partida
Fonte: FUNDEPAR

2004

2.418.935,79

14.915.609,60

0,00

494.097,20

40.034,54
17.868.677,13

12.260.070,78

0,00

0,00

5.608.606,35

2005
5.608.606,35
0,00
18.393.341,40

0,00

1.114.526,74

94.651,07
25.223.170,56

14.256.408,91

9.346.873,40

0,00

1.619.888,31

2005

2003 2004
177.067,80 2.017.047,50
1.411.922.25 699.439,56

1.120.404,47
562.575,53
300.332,71
0,00
347.496,23

2.799.394,52

1.483.453,64
633.947,12
284.849,45
0,00
564.657,07

4.199.453,64

3.104.345,50

909.016,14

1.670.496,86
801.678,12
299.286,47
78.696,00
490.836,27

5.683.858,50

2006
1.619.888,25
9.346.873,40
24.756.498,08

6.334,93

1.533.238,97

76.902,20
37.339.594,82

17.470.514,62

18.668.671,64

6.334,93

1.194.214,64

2006
3.024.881,30

592.152,90

1.820.444,05
813.220,34
280.930,72
174.628,00
551.664,99

5.437.478,25
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Tabela 60
Execucao Fisica de 2003 a 2006

DISCRIMINAGAO 2003 2004 2005 2006
Total de alunos atendidos 498.968 547.049 537.962 595.054
Numero de dias atendidos 200 200 200 200

Numero de refeicGes servidas 99.793.600 109.409.800 107.592.400 119.010.800

Custo médio da refeigdo 0,15 0,16 0,17 0,18
Fonte: FUNDEPAR

2. PROJETO ESCOLA CIDADA — MERENDA ESCOLAR

O Projeto Escola Cidada prevé o repasse de recursos financeiros diferen-
ciados aos estabelecimentos de ensino da rede estadual, através do Programa Fun-
do Rotativo nas seguintes condic¢des:

1) Para os estabelecimentos de ensino pertencentes aos municipios iden-
tificados pelo indice de Desenvolvimento Humano — IDH-M até 0,70 e outros bolsdes
de caréncias pontuais, na aquisicdo de material escolar, didatico e esportivo, de for-

ma a garantir melhores condi¢6es de um desenvolvimento escolar satisfatorio;

2) Para os estabelecimentos de ensino de 311 municipios (2003) atendi-
dos pelo Programa Estadual de Alimentac&o Escolar, para aquisicao de alimentos in
natura preferencialmente cultivados por métodos orgéanicos, de forma a promover

praticas alimentares saudaveis através da inclusdo de géneros pereciveis.
2.1. OBJETIVO GERAL

Repassar recursos financeiros com valor per capita diferenciado pelo
Programa Fundo Rotativo aos estabelecimentos de ensino provenientes de regides
de maior caréncia econémica, com o objetivo especifico de promover a inclusdo so-
cial e permitir aos municipios atendidos pelo Programa Estadual de Alimentagéo Es-

colar a complementacéo de géneros pereciveis na merenda escolar.
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2.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

e contribuir para ampliar a eficacia do processo ensino-aprendizagem;

e incrementar a economia local, através da aquisicdo de géneros cultiva-
dos pelo pequeno produtor e pela aquisicdo de materiais de consumo;

e incentivar a implantacdo de hortas escolares com técnicas agroecologi-
cas;

e estimular e organizar a agroecologia no Estado;

e melhorar os indices oficiais nos municipios com baixo IDH, de forma a
reduzir as taxas de repeténcias;

e promover a inclusao social dos alunos de baixo poder aquisitivo;

e tornar o Estado do Parana referéncia na distribuicdo de merenda agroe-
coldgica, bem como promover com melhor qualidade o desenvolvimento

escolar e regional.
2.3. PARTICIPANTES DO PROJETO

e SEED - Instituto de Desenvolvimento Educacional do Parand — FUNDE-
PAR;
e SEMA- Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos;

e SEAB — Secretaria de Estado da Agricultura e do Abastecimento.

2.4. VALORES LIBERADOS

Tabela 61
2003 - 2° SEMESTRE - PROJETO PILOTO

AcgOGes Municipios Escolas Clientela Valor

Géneros 10 34 24.232 72.696,00
Inclusdo 10 20 9.446 | 29.246,34
Social

Fonte: FUNDEPAR
OBS. Em 2004 nao foram repassados recursos as escolas relativos ao Projeto

Escola Cidada.
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Tabela 62 .
2005 - LIBERACAO DE 05 PARCELAS

Acdes Municipios Escolas Clientela Valor
Géneros 311 1.444 924.046 3.104.345,50
Incluséo Social 0 0 0 0

Fonte: FUNDEPAR

Tabela 63 .
2006 - LIBERACAO DE 05 PARCELAS

Acdes Municipios Escolas Clientela Valor
Géneros 320 1.585 1.044.957 3.024.881,30
Inclusao Social 62 189 9.446 216.078,10

Fonte: FUNDEPAR

Distribuicdo dos recursos para merenda escolar exercicio de 2006, fonte

100:

e Ensino Fundamental: R$. 815.528,00
¢ Ensino Médio: R$. 2.209.353,30

e Inclusao Social — Fonte 116/100:

¢ Ensino Fundamental: R$. 208.850,60
e Ensino Médio: R$. 7.227,50
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Tabela 64
Metas Fisicas — 2006

Cadigo Descricao Previsto Realizado

4131.2158 | Infra-Estrutura e Apoio Logistico a Rede Escolar e ao Estu-
dante — Ensino Fundamental

Metas do Executivo

01-Atendimento ao Programa Estadual de Alimentagdo Escolar 1.588 1.835
com 540.000 refeigBes/dia (escola)

02-Armazenado, transportado e controlada a qualidade de géne- 7.000 4.217

ros alimenticios (toneladas)

03-Complementada a alimentacéo escolar com géneros pereci- 540.000 540.000
veis (aluno)

04-Adquirido uniformes para merendeiras (uniforme) 0 27.200
05- Adquirido aventais impermeaveis para merendeiras (avental) 0 5.000
06-Adquirido toucas descartaveis para merendeiras (toucas) 0 200.000

4131.2159 | Infra-estrutura e apoio logistico a rede escolar

01-complementada a alimentagdo escolar com géneros pereciveis 280.000 280.000
(alunos)
Fonte: SIAF/SEFA

2.5. CONSIDERACOES

No que tange a oferta da merenda escolar, pela avaliacdo e resultado
mencionado no item anterior, fica evidente que o Programa vem atendendo com éxi-
to um dos objetivos que é o atendimento ininterrupto da oferta da alimentagédo esco-
lar, nos 200 dias letivos do ano. Entretanto, no que consiste a avaliacdo do Progra-
ma em relacdo a assiduidade dos alunos, diminuicdo da evasao escolar, alteracdo
de seu estado biologico, melhor aproveitamento escolar, diminuicdo de repeténcia,
levando-se em consideracédo indices da area de desenvolvimento humano e aprovei-
tamento escolar e saude, ndo existe, ainda, por parte do Estado, mensuracao que
possa avaliar e demonstrar os efetivos resultados em relacdo a operacionalizagéo e

implementacg&o do programa.
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3. ENSINO SUPERIOR - IEES

No Estado do Parand, as instituicbes estaduais de ensino superior até
1991 eram personificadas, juridicamente, como fundagbes. Pela Lei Estadual n°
9.663/91 o governo paranaense transformou-as em autarquias.

De acordo com as informacdes coletadas pela 52 Inspetoria de Controle
Externo deste Tribunal, no exercicio financeiro de 2006, o complexo educacional do
terceiro grau era composto de 5 universidades, 12 faculdades e 3 hospitais universi-
tarios, a saber:

UNIVERSIDADES

e Universidade Estadual de Londrina - UEL

¢ Universidade Estadual de Maringa - UEM

¢ Universidade Estadual de Ponta Grossa - UEPG

e Universidade Estadual do Oeste do Parana - UNIOESTE
e - Campus de Cascavel

e - Campus de Foz do Iguagu

- Campus de Francisco Beltrao

- Campus de Marechal Candido Rondon

- Campus de Toledo

¢ Universidade Estadual do Centro-Oeste - UNICENTRO
e - Campus de Guarapuava

e - Campus de Irati
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FACULDADES

e Escola de Mdusica e Belas Artes do Parana - EMBAP

e Faculdade de Artes do Parana - FAP

e Faculdade Estadual de Ciéncias Econdmicas de Apucarana - FECEA

e Fundagéo Faculdades "Luiz Meneghel" - FALM

e Faculdade Estadual de Ciéncias e Letras de Campo Mourdo — FECIL-
CAM

e Faculdade Estadual de Filosofia, Ciéncias e Letras de Cornélio Procépio
— FAFI

e Faculdade Estadual de Filosofia, Ciéncias e Letras de Jacarezinho - FA-
FIJA

¢ Faculdade Estadual de Educacéo Fisica de Jacarezinho — FAEFIJA

e Faculdade Estadual de Direito do Norte Pioneiro de Jacarezinho —
FUNDINOPI

e Faculdade Estadual de Filosofia, Ciéncias e Letras de Paranagua - FA-
FIPAR

e Faculdade Estadual de Educacgédo, Ciéncias e Letras de Paranavai - FA-
FIPA

e Faculdade Estadual de Filosofia, Ciéncias e Letras de Unido da Vitoria —
FAFI

HOSPITAIS

¢ Hospital Universitario Regional do Norte do Parana.
e Hospital Universitario em Maringa
« Hospital do Oeste do Parana
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No universo de 72.377 alunos foram ofertados 253 cursos de graduacgéo,
61 de mestrado, 19 de doutorado e 340 de especializagéo.

Grafico 19
Cursos Operados pelas IEES

4 )

m graduagéo
m mestrado
0O doutorado

O especializagdo

g J
Fonte: 53 ICE

Para o cumprimento da programacao prevista para o exercicio de 2006,
utilizaram-se os préstimos de 5.130 docentes, sendo 39,7% de mestres, 37,4% de
doutores, 17,3% de especialistas e 5,5% de graduados. Na &rea administrativa os

técnicos envolvidos somaram a 8.235 servidores.

O gréfico a seguir mostra a qualificagdo de docentes constantes do qua-

dro de servidores do complexo educacional de terceiro grau.

Grafico 20
Qualificacao dos docentes das IEES

graduados ES,SO%
especialistas 517,30%

Fonte: 53 ICE
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As informacbes abaixo demonstram as acdes desenvolvidas pelo comple-
X0 educacional de terceiro grau, ao longo do exercicio de 2006, comparando-se a
previsdo e a corresponde execuc¢do, levando-se em consideracdo as metas fisicas
constantes do Plano Plurianual. Os dados foram extraidos dos relatorios da Secreta-
ria de Estado do Planejamento.

ACAO

Modernizacao das universidades publicas

Finalidade: Sistematizar o cooperativismo com base de dados e informa-
¢Oes de Ensino Superior, Ciéncia e Tecnologia, em conjunto preliminar de indicado-
res para a tomada de decisdes referentes as Universidades Estaduais do Parana.

Descricdo: Complementar o processo de ensino aprendizagem nas IEES
publicas, orientando os usuérios de todas as categorias no uso de fontes de infor-
macdes internas ou externas, promovendo a integracao entre ensino, pesquisa e ex-

tensao.
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Tabela 65

IEES - PPA x Execucao Orcamentaria

Ensino Superior - IEES PREVISAO PPA ‘ E X E C U C A o) ‘
Administragdo e Manutengao N° ALUNOS R$ EM N° CURSOS N° ALUNOS | N° DOCEN- R$ em
das Atividades de Ensino, MILHOES TES milhSes

Pesquisa e Extensdo - IEES

UEPG - 11.757 85,2 30 grad. 8.143 794 72,9
18 poés-grad. 528

UEL 16.338 165,8 41 grad. 13.943 1.662 153,2
134 pos-grad. 3.007

UEM 15.690 135,4 42 grad. 13.211 1.418 163,5
98 pés-grad. 3.274

UNICENTRO 880 30,9 31 grad. 8.587 624 41,3
30 pés-grad 933

UNIOESTE 3.300 92,6 34 grad. 10.246 1.127 73,6
60 pés-grad 1.779

UNESPAR 1.960 6,6 5 grad. 1.833 122 7,3

Faculdade Estadual de Filoso- 3.420 3,8 9 grad. 2.109 94 3,5

fia, Ciéncias e Letras de Cor- 7 pbs-grad 432

nélio Procopio — FAFI

Faculdade Estadual de Filoso- 2.090 2,8 5 grad. 1.684 68 31

fia, Ciéncias e Letras de Jaca- 8 pds-grad 361

rezinho — FAFIJA

Faculdade Estadual de Direito 350 1,6 1 grad. 349 22 1,5
do Norte Pioneiro de Jacarezi- 1 pés-grad 12
nho - FUNDINOPI

Faculdade Estadual de Educa- 500 1,1 2 grad. 546 28 1,3
gdo Fisica de Jacarezinho - 1 pés-grad 37

FAEFIJA

Faculdade Estadual de Cién- 2.940 3,5 6 grad. 2.338 102 3,4
cias Econémicas de Apucara- 5 pés-grad 391

na - FECEA

Faculdade Estadual de Filoso- 450 2,4 6 grad. 2.143 87 3,0
fia, Ciéncia e Letras de Para- 1 pés-grad 44

nagua — FAFIPAR

Faculdade Estadual de Ciéncia 570 7,1 9 grad. 436 139 5,7
e Letras de Campo Mourdo - 11 pés-grad 436

FECILCAN

Escola de Mdsica e Belas Ar- 1.090 4,4 8 grad. 702 124 4,9
tes do Parand — EMBAP 4 pés-grad 391

Faculdade de Artes do Parana 1.060 3,4 9 grad. 827 120 4,8
- FAP 2 pés-grad 34
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Faculdade Estadual de Educa-
gdo, Ciéncias e Letras de Pa-
ranavai - FAFIPA

Faculdade Estadual de Filoso-
fia, Ciéncia e Letras de Unido
da Vitéria - FAFI

TOTAIS

Implantagdao e Complementa-
gao da Infra-Estrutura da
Universidade do Litoral

Em 2 Municipio(s)

Fonte: 53 ICE

No que tange aos hospitais, as trés unidades oferecem 630 leitos, destes
76 UTl's. O quadro a seguir mostra as atividades desenvolvidas no exercicio de

2006.

Tabela 66

620 5,6 11 grad. 2.458 149 5,4
5 pés-grad 207
1.200 2,1 1.614 71 2,3
12 pés-grad 584
64.215 554,3 250 grad. 71.169 6.751 550,7
397 poés-grad. 9.292
2.626.285

Hospitais Universitarios Estaduais

DISCRIMINAGAO

Valor aplicado
Atendimento ambulatorial
Atend. Pronto Socorro
Internagdes

Partos

Cirurgias

Exames de laboratoriais
Exames radiolégicos
Ultra-sonografias
Eletrocardiograma
Exames de anat. patoldgica
Outros exames
hemodialises

Nutrigdes parenterais

Quimioterapias

Transfusdes de sangue e derivados

Fonte: 53 ICE

Hospital Univ. Reg. do Norte

do Parana (Londrina) Maringa do Parana (Casca-
vel)
277,8 milhoes 35,6 milhoes 17,3 milhGes
141,8 mil 17,6 mil 11,8 mil
51,2 48,6 mil 36,4 mil
11,0 mil 5,6 mil 11,8 mil
1,0 mil 3,1 mil
6,3 mil 24,8 mil 3,7 mil
702,9 mil 102,9 mil 198,2 mil
45,7 mil 30,7 mil
9,2 mil
2,0 mil
8,2 mil
41,4 mil 5,7 mil
528
2,7 mil
5,3 mil
10,7 mil 3,9 mil

Hospital Univ. de

Hospital do Oeste
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O Governo Estadual, desde 2003, com a edicdo da Lei n°. 14.269, de
22/12/2003, tem envidado esfor¢cos para regularizar a questéo funcional dos servido-

res das entidades de ensino de terceiro grau.

Segundo informacgédo da 52 ICE, para que se procedesse ao enquadra-
mento dos servidores aos cargos criados, o Governador nomeou uma comissao, in-
clusive com membros do TC daquela Inspetoria, para examinar a situagao individual
do historico, avaliar a situacéo e os atos administrativos relativos a vida funcional de
cada um dos servidores das Instituicbes de Ensino Superior, em consonancia com

as diretrizes e principios constitucionais.

No entanto, até o presente momento ndo foi resolvida a questédo de servi-
dores com cargos em comissao e funcdes gratificadas das Instituicbes de Ensino

Superior.

Ao longo dos anos as instituicbes de ensino superior se arvoraram em le-
gislar, via resolugdes e outros normativos, originarios de seus conselhos universita-
rios e/ou administrativos, criando cargos em comisséo e func¢des gratificadas, atribu-
idas aos integrantes de seus quadros de docéncia ou dos demais servidores em
nome da autonomia que lhes foram garantidas constitucionalmente, a propria ex-
pansdo das atividades das instituicbes publicas e ainda em funcéo da lacuna legisla-

tiva originaria do ndo-exercicio da competéncia.

Levantamento efetuado pela 52 ICE demonstra que ao final do exercicio
2005, indicava a existéncia de 2.295 cargos em comisséao e func¢des gratificadas na-

guelas instituigdes.

A Tabela a seguir ilustra 0 nimero de cargos em comisséo e funcdes gra-

tificadas:
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Tabela 67
Cargos em comissao/Funcoes gratificadas das IEES
ENTIDADE CARGOS EM COMISSAO = FUNGAO GRATIFICADA

UEL 107 850
UNIOESTE 103 270
UNICENTRO 89 234
UEPG 66 562
UEM 59 379
FECEA 02 24
FAFICOP 02 24
FAEFIIA 09 05
FAFIIA 02 07
FUNDINOPI 09 07
FAFIUV 02 06
FAFIPA 09 17
FECILCAM 02 28
EMBAP 02 13
FAFIPAR 02

FAP 02

TOTAIS 467 2.426

Fonte: 53 ICE

Constatou-se também, conforme o quadro abaixo, que ndo ha linearidade

entre as universidades no estabelecimento de valores e 0s respectivos niveis:

Tabela 68
Valores das fungoes gratificadas das IEES
ENTIDADE UEPG UEL UEM UNIOESTE UNICENTRO

FG 1 974,02 876,63 779,22 974,00 974,00
FG 2 847,00 762,30 677,60 846,00 846,00
FG 3 736,50 662,85 589,20 736,00 736,53
FG 4 640,43 576,38 0 0 640,00
FG 5 556,89 501,20 445,51 557,00 557,00
FG 6 464,12 417,69 371,30 464,00 464,00
FG 7 386,75 348,07 0 0 387,00
FG 8 322,29 290,07 0 0 322,00
FG 9 268,55 241,70 0 0 268,00
FG 10 223,79 201,42 0 0 224,00

Fonte: 53 ICE
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Portanto, cabe ao Governo do Estado, a semelhanca das medidas adota-
das para os servidores efetivos, criar mecanismos que regularizem a situagcédo dos

cargos em comisséo e fungéo gratificada.

4. PROGRAMA BONS CAMINHOS

O Governo do Parana, através da Secretaria de Estado dos Transportes,
tem determinado ag6es concretas nos sistemas rodoviario, ferroviario, portuario, ae-
roportuario e hidroviério paranaense, objetivando a melhoria, ampliacdo e integracao
modal e intermodal da infra-estrutura dos transportes no Estado, facilitando o fluxo
de mercadorias e o deslocamento das pessoas, inclusive para promocao e integra-

¢&do com o Mercosul.

Historicamente, a abertura de estradas esta diretamente vinculada a cria-
céo de condi¢cbes de comunicacdo e de garantir a unidade geopolitica do Estado do

Parana integrando-o com os demais entes da federacao.

Em 1991 o Governo do Estado enfatizou a necessidade de manter pro-
gramas de conservacao rodoviaria concomitante as acdes voltadas para a melhoria

da seguranca no transito e da sinaliza¢é@o rodoviaria.

4.1. COMPOSIC;AO DA MALHA RODOVIARIA ESTADUAL
A rede rodoviaria do Parand é estruturada em trés niveis distintos, federal,

estadual e municipal.

Atualmente, a malha rodoviéria total do Estado, com excec¢édo das rodovi-
as municipais, totaliza 15.818,18 km, assim distribuidas:
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Composicao da Malha Rodoviaria

Responsavel

DNIT

DER/PR

EMPRESAS

CONCESSIONARIAS

Subtotais Federais

Subtotais Estaduais

TOTAIS

Fonte: DER

Grafico 21

Jurisdigdao

Federais ndo de-
legadas ao Estado

Fed. delegadas ao
Estado mantidas
pelo DER

Estaduais

Fed. delegadas ao
Estado e conces-
sionadas

Estaduais conces-
sionadas

Subtotais Conces-
sionarias

Composicdao da malha rodoviaria
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NaoPavimentada
(km)
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1.962,07
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9.781,15
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Total(km)

1.380,20

213,7

11.743,22

1.803,05

678,01

2.481,06

3.396,95

12.421,23
15.818,18
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4.2. CONCESSAO E TERCEIRIZACAO

Considerando o mercado coberto atualmente por 42 concessionarias, que
operam estradas em oito Estados, tem-se a maior malha privada existente no mun-
do:

¢ 1,6 milh&o de quildmetros (22 maior malha do mundo);

¢ 150 mil quildmetros asfaltados;

¢ 95% do transporte de passageiros do Pais;

¢ 1,3 bilhdo de pessoas circulam por ano nas estradas;

¢ 500 mil empregos diretos no setor de transporte rodoviario de passagei-
ros;

¢ 63% do transporte de cargas brasileiro; e

¢ 350 mil empregos diretos no setor de transporte rodoviario de cargas.

A outorga de concessdo a iniciativa privada para a exploracdo de rodovi-
as, mediante a cobranca de pedagio e a prestacdo de servigos, visa proporcionar
racionalidade, economia e seguranca no transporte de pessoas e bens.

As integracdes através do anel de desenvolvimento e de um programa e-
ficlente de manutencéo e operacao de rodovias permitem maior agilidade no inter-
cambio e na interiorizagéo de tecnologia e servigos sociais regionais. O fomento das
atividades comerciais e industriais entre as principais regides cria um fator imple-

mentador para a industrializa¢do do Estado, do Pais e do Mercosul.

No Parana, a concessdo rodoviaria abrange as principais rodovias que
cortam o Estado e conectam as principais regides - subdivididas em trechos agrupa-
das em seis lotes, tendo em vista o nivel de investimentos para cada lote, condizen-
te com o trdfego e com as condi¢Bes atuais das rodovias. A extensdo concedida de
2.035,5 km de rodovias é composta de 1.691,6 km federais e 343,9 km estaduais. O
prazo de concessao é de 24 anos a partir da Ordem de Servico de novembro de
1997.
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O mapa abaixo ilustra a distribuicdo das concessdes da malha rodoviéria

O sistema de monitoramento, denominado de Geréncia de Pavimentagéo,

classifica as rodovias em cinco niveis de condicdo, sendo que a cada nivel esti as-

sociada uma necessidade de intervencéo.

Grafico 22
Condicdes da malha rodoviaria estadual
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Fonte: DER
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Descrigcdo para cada nivel das possiveis intervengbe s

conforto do usugto

A pigta de rolamento funcona Anlicacdo de camada
REGLLAR como presdsta, no gntantu:u estima- delqa!:ﬂa de mistura
& COMA Necessario efetuar em asfaltica ou tratamento
3 Compram ets o prazo df‘ ordem de um ana, supn_arﬁu:ial COm &
. . aperacdes de manutencio finalidade de proteqer a
conforto do USUaNe  ooppetiva eigu preventiva = fim de  superficie do pavime nto
evitar & sua deterioracio. fque =2 encantra
desgastads .
P arte da pista de rolamento ndo Depende do projeto de
RUIM funciona, com o esperado. & fim de  engenharia, cuja solucdo
garantir & fungdo presdsta, uma normalmente venha
2 Compramn ete o recomposicio efou manutencio recait em num simples
conforto do usudio  corretiva considerdvel predizara  reforgo do pavimento
zer efetivamente aplicada . efou regauracio total ou
arcial do pavimento .

Fonte: DER

No periodo de 2003 a 2006 foram executados servicos de restauracao,
adequacéo, melhorias e construcao de rodovias, com a finalidade de manter as con-
dicdes de trafegabilidade em todas as regifes do Estado do Parana, conforme qua-

dro abaixo:
Tabela 70
Investimento em construcao, restauracao e conservacao de rodovias estaduais
Detalhamento 2003 2004 2005 2006 Total
2003/2006
» Investimento (RS X 1.000) 47576 | 143716 32770 297,587 816.059
= Construgao de Rodowvias (Km) 15 32 46 B0 153
s Restauracao de Rodovias (Km) 217 933 1.670 990 3.810
s Conservacas Rotingira de Rodovias
Pavimentadas & nac Pavimentadas (Km) | 11.816 11816 11.816 11.816 11.816
Fonte: DER
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4.3. SITUACAO DAS ESTRADAS NO PARANA

Segundo a revista Guia Quatro Rodas Rodoviario 2007, as estradas do
Parana estdo em suas melhores condi¢cdes nos ultimos anos. Dos 15.119 quiléme-
tros de rodovias avaliados, 158 apresentavam precariedade, ou pouco mais de 1%
do total. Entre os pontos considerados prejudiciais estdo a sinalizagcédo ruim da BR-
153 e o afunilamento da BR-116 que requer mais atencao por conta do transito in-
tenso na Regido Metropolitana. Também, o anuéario da revista Exame 2006/2007
aponta o Estado como o segundo no Brasil com o melhor indice de conservacéo de

rodovias.

Grafico 23
Evolucgao da condi¢do da malha
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Fonte: DER

4.4. INVESTIMENTO EM INFRA-ESTRUTURA

O Governo Estadual procurou cumprir as metas estabelecidas para man-
ter a infra-estrutura de transportes do Estado do Parana.

Para isso, no decorrer dos exercicios de 2003 a 2006, os investimentos
nestas linhas de acdo passaram de R$ 980 milh6es com obras em todos 0s munici-

pios do Estado, conforme se observa na tabela a seguir:
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INVESTIMENTOS EM INFRA-ESTRUTURA E MEIO AMBIENTE NO PERIODO DE 2003 A 2006

INVESTIMENTO

PERIODO DE 01/01/2006 a 31/12/2006

INFRA-ESTRUTURA E MEIO AM-
BIENTE

TRANSPORTES

Bons Caminhos

Calcamento Poliédrico e Cascalha-

mento de Estradas Municipais

Pavimentacdo Poliédrica
Em 43 Mun. 178,78 km

Conservacdo e Manutengao do Sis-

tema Rodoviario Estadual

Adequacao de Estradas
Em 17 Mun. 293,9 km

Cascalhamento de Estradas
Em 13 Mun. 241,37 km

Conservacdo Rodovidria

Em 19 Mun. 169,02 km
Drenagem e Obras de Arte Corren-
tes

Em 6 Mun. 33.071 m

Pavimentacdo Asféltica
Em 7 Mun. 5,39 km

Recuperacdo de Areas Degradadas

Municipios
Plataforma de Pesagens
Em 1 Mun.

1  unidade

Recuperacdo de Estradas

616.712.738
616.712.738
535.520.281

8.680.303
8.680.303
8.680.303

129.023.360
3.813.079
3.813.079
1.824.983
1.824.983
2.586.444
2.586.444

751.893
751.893
1.639.108
1.639.108

115.689.524

430.752
430.752
115.689.524

MUN.

23

12

63

QUANT.

145,51

201,35

35,99

1221,65

6.771

4,20

130

2005
UM.

km

km

km

km

km

VALOR

270.686.677
270.686.677
143.741.526

6.849.591
6.849.591
6.849.591

9.269.532
1.325.710
1.325.710

818.829
818.829
2.293.577
2.293.577

235.263
235.263
194.703
194.703

55.553
55.553

3.898.252

MUN. QUANT
6 25,45
11 250,70
5 36,14
216 7790
2 122,5
3 0,75

2004
UM.

km

km

km

km

km

VALOR

68.073.891
68.073.891
37.057.325

1.159.976
1.159.976
1.159.976

25.409.923
1.081.948
1.081.948

500.816
500.816
12.947.411
12.947.411

559.991
559.991
164.246
164.246

9.523.557

MUN

12

10

112

2003
QUANT UM
262,85 km
173,40 km
3165,69 km
345 m
0,30 km

VALOR

24.757.259
24.757.259
23.119.195

12.420.207
1.147.148
1.147.148
1.352.590
1.352.590
4.659.301
4.659.301

145.292
145.292
194.787
194.787

4.711.280
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Em 41 Mun. 444,63 km
Recup. Obra de Arte Esp.

Em 4 Mun 234,8 m
Sinalizagdo de Rodovia

Em 7 Mun. 214,7 km
Const. e Rest. Rodov - Boa Es-
trada
Const de Obra de Arte Esp.

Em 2 Mun 146,45 m

Pavimentacdo Asfaltica

Em 22 Mun 118,22 km
Pavimentacdo Poliédrica

Em 1 Mun 4,2 km
Recuperagdo de Estradas

Em 127 Mun 1.890,22  km

Estradas Rurais

Pavimentacdo Asfaltica

Municipio(s)
Fomento Rodoviario aos Munici-
ios

Adequacao de Estradas

Em 3 Mun
Const de Obra de Arte Esp
Em 3 Mun 93,43 m

Fornec de Vigas para Ponte
Em 85 Mun 997,25 m

Pavimentacdo Poliédrica

Municipios
Recuperacdo de Estradas
Em 4 Mun

Pavimentacdo Asfaltica

Relatorio e Parecer Prévio

CONTAS DO GOVERNADOR - 2006

115.689.524
749.806
749.806

1.537.771
1.537.771

365.203.112
4.380.573
4.380.573

82.384.890
82.384.890
537.010
537.000
277.900.639
277.900.639

4.690.687

376.432
376.432
3.918.330
3.918.330

395.925

27

10

47

64

245,26

250,80

169,38

79,24

485,90

27,30

27,30

31,50

748,60

17,59

13,50

km

km

km

km

km

km

km

km

3.898.252
274.065
274.065
173.580
173.580

101.699.958
2.339.691
2.339.691

55.172.083
55.172.083

44.188.184
44.188.184

6.241.479
6.241.479

5.153.694
80.288
80.288

141.959

141.959
2.522.074
2.522.074
1.237.336
1.237.336
1.096.902
1.096.902

66 527,5 km 9.523.557
541.211

5 262,20 m 541.211

90.743

5 82,60 km 90.743

1.506.983

2 15,40 km 1.506.983

3.456.842

3.456.842

1 16,40 km 3.456.842

5.433.601

850.918

5 100,5 km 850.918

2.329.247

46 696 m 2.329.247
1.360.569

5 30,52 km 1.360.569

745.606

2 4,15 km 745.606

147.261

65,23

91

28,40

333,54

19,52

109,59

121,60

9,85

1,50

km

km

km

km

km

km

4.711.280
203.066
203.066

6.743
6.743

9.052.795
2.034.970
2.034.970
7.017.825
7.017.825

1.646.193
804.856
804.856

302.450
302.450
402.918
402.918
135.969
135.969
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Em 1 Mun 3,13 km 395.925 1 1 km 147.261
Recup Obra de Arte Especial 75.135
Municipios 1 5 m 75.135
Fonte: DER
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Se no passado era fundamental interligar as regides do Estado com aber-
tura de caminhos e estradas, atualmente € necessério garantir a conservagdo desse
patrimonio, investindo na construcao de estradas vicinais e ligacdes importantes en-

tre nacleos urbanos, mantendo em bom estado as ja existentes.
5. DESENVOLVIMENTO DA AGROPECUARIA

A expansdo produtiva fixa rumos a economia e ao bem estar da socieda-
de, ou seja, 0 seu nivel de renda e emprego, caracterizando importante estratégia de

inclusao social.

O desenvolvimento sustentavel e desconcentrado do Parana passa ne-
cessariamente por estimulos a ampliacdo de sua base produtiva (agricultura, indis-
tria, comeércio e servigos), via crescimento dos investimentos e aumento da produti-

vidade.

O Parana é o principal Estado agricola do Pais e, embora represente a-
penas 2,3% do territdrio nacional, responde, em média, por 20% da producdo de
graos e é o segundo maior exportador do agronegdcio. Das 350 mil propriedades
rurais existentes, 86% sdo menores do que 50 hectares e 90% sao enquadradas

como propriedades familiares.

Em que pese as adversidades climaticas dos ultimos anos, a pujanca do
Estado é traduzida nos exemplos abaixo:

¢ 1° produtor nacional de milho, trigo, frango de corte, feijao, casulo de
seda e erva-mate;

e 2° produtor nacional de soja, cana-de-agucar e de produtos organicos;

¢ 3° produtor nacional de mandioca, suinos e leite; e,

¢ 5° produtor nacional de café.

O processo de modernizacdo da agricultura exige uma analise ampla, po-
rém, levando em conta o peso da atividade agricola na economia, é importante focar

alguns grupos que, apesar de serem pouco representativos nas estatisticas, vém

173



Relatorio e Parecer Prévio
CONTAS DO GOVERNADOR - 2006

demonstrando o retorno financeiro, a alavancagem da questdo social e o desenvol-
vimento local. O efeito multiplicador da agricultura € inquestionavel. A execucéo de
politicas publicas adequadas para o setor rural depende de uma avaliacdo correta

do desempenho da agropecuaria.

Consta como objetivo do Programa Desenvolvimento da Agropecuaria no
PPA 2004/2007 reduzir a situacdo de pobreza rural, gerar novos empregos, proteger
0 meio ambiente, melhorar as condi¢cdes de habitacdo e saneamento basico das fa-
milias rurais e pescadores artesanais, incentivar a diversificacdo da agropecuaria,
executar a prevencao, controle e erradicagédo das doencas de animais e vegetais e

promover a modernizagéo, elevando o nivel socioeconémico dos agricultores.

O IDH-M revela a expressiva concentracdo da pobreza nas areas rurais,
pois 71% da populacao rural paranaense se encontram em municipios com IDH-M
inferior ao do Brasil, apesar da importancia econdémica e social dos agricultores fami-
liares, que perfazem um numero de 321 mil, representando 87% dos estabelecimen-
tos agropecuarios do Parana, 41% da area total e 48% da producao agricola.

A excluséo social destes agricultores provoca o éxodo rural e a sua mar-
ginalizagdo nas grandes cidades. E crescente o esvaziamento e o consegiiente em-
pobrecimento de um grande nimero de municipios. No que diz respeito a participa-
cdo da producdo agropecuaria no mercado internacional, esta se fundamenta na
competitividade, que, por sua vez, baseia-se em precos adequados, qualidade, cre-
dibilidade, garantia de entrega e preservacdo ambiental. Todos estes componentes
sdo permeados em maior ou menor grau pelo bindbmio tecnologia/sanidade agrope-
cuéria que, para nao ficar a margem do grande mercado mundial, fazem-se neces-
sarias grandes mudancas visando elevar o padrdo sanitério e tecnologico dos produ-

tos agropecuarios.

O Programa Desenvolvimento Rural e Agricultura Familiar, coordenado
pela Secretaria de Estado da Agricultura e do Abastecimento (SEAB), e pelo Instituto
EMATER, tem por finalidade estimular e orientar o processo de agro-industrializacao
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em propriedades rurais e possibilitar a inser¢cdo dos pequenos e medios agricultores

no mercado, gerando emprego e renda no meio rural.
5.1. PROGRAMA AGRICULTURA FAMILIAR

Agricultura Familiar € a gestédo da propriedade agricola em que a mao-de-
obra é realizada pelos préprios membros da familia. O termo — como equivocada-
mente pode sugerir — ndo esta vinculado a pequena propriedade, pois, principalmen-

te em paises desenvolvidos, grandes areas sao cultivadas com gestao familiar.

Porém, especialmente no Brasil, as pequenas propriedades sdo geridas
guase exclusivamente pela forma familiar. No Brasil como um todo e, sobretudo, no
Estado do Parana, a agricultura familiar tem um enorme potencial. No Parana exis-
tem 369.875 estabelecimentos rurais; destes, cerca de 87%, tem menos de 100 hec-
tares e quase 42% sao consideradas pequenas propriedades, ou seja, possuem
menos de 50 hectares e pertencentes a agricultores familiares.

Constata-se que do total do valor bruto da producéo gerada pela agrope-
cuaria paranaense — equivalente a quase R$ 5,6 bilhGes -, a agricultura familiar &
responsavel por gerar 48,2%, mesmo ocupando uma area menor que a da agricultu-
ra empresarial. Pela otica de geracao de valor por area, pode-se perceber que 0s
estabelecimentos familiares sdo capazes de gerar R$ 441,00 para cada hectare, en-
guanto o segmento empresarial gera apenas R$ 259,00 por hectare.

Outro aspecto de grande importancia que traz vantagem a agricultura fa-
miliar € no que diz respeito a geracdo de empregos: este segmento ocupa 84% da

mao-de-obra do setor rural.

Quanto a producdo de alimentos, embora alguns agricultores familiares
produzam apenas para subsisténcia, a maioria deles produz um excedente que é
comercializado. Parte da producdo, assim como no modelo empresarial, também é
destinada a exportacdo. Porém, os agricultores familiares sdo responsaveis pela
maior parte do abastecimento interno: cerca de 80% dos alimentos consumidos pe-

los brasileiros vém de estabelecimentos familiares.
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Ainda convém ressaltar que uma caracteristica marcante da agricultura
familiar é a diversidade de cultivos. Todos esses aspectos destacam a grande impor-
tancia socioecondmica-ambiental que a agricultura familiar tem. No entanto, este
segmento tem varios desafios e dificuldades a superar. O maior desafio é garantir a

permanéncia dos produtores no meio rural, visto o alto grau de éxodo hoje existente.

A dificuldade em gerar renda suficiente para o agricultor familiar manter-
se no campo traz a necessidade da intervencdo governamental por meio de progra-
mas que passam a fortalecer a agricultura familiar. As agdes do programa de Agro-
indastria Familiar estdo assentadas em trés pontos basicos que permeiam tanto a

agricultura mais desenvolvida como a agricultura familiar:

e Sanidade Agropecuaria, sem o que ndo temos mercado;

¢ Profissionalizacdo dos Agricultores, sem o que néo temos produtividade
e gestao eficiente dos negécios; e

e Agregacao de Valor, para gerar emprego e renda rural e melhorar as

condicdes de vida no campo.

O programa objetiva agregar valor aos produtos agricolas, através da im-
plantacdo, modernizacao ou adequacgéo de pequenas e médias unidades agroindus-
triais, gerando emprego e renda, bem como inserindo os agroempreendedores de

forma profissional e com competitividade no mercado.

Tendo como premissa a sustentabilidade social, econdmica e ambiental
para conquista do seu bem-estar social, foram tracadas as seguintes diretrizes basi-

cas do programa:

e Regularizagao e organizacao;

e Capacitacéo e orientacdo em projetos;
e Tecnologia adequada;

e Qualidade;

e Estimulos e parcerias institucionais;

e Apoio a comercializacao.
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Na tentativa de se verificar a alocacdo dos gastos publicos na economia,

durante a gestdo 2003/2006 (Grafico 24), foram selecionados alguns dados sobre os

investimentos (Tabela 72), realizados pelo governo do Estado do Parana, sobretudo

com seu impacto no beneficiamento ou processamento da produgéo para que o em-

preendedor rural pudesse agregar renda aos seus produtos primarios e gerar em-

pregos na comunidade.

Tabela 72

Investimentos na Expansao Produtiva - 2003/2006
INVESTIMENTOS 2003 2004 2005
Agricultura 546.859.917 830.882.910 709.697.410
Desenvolvimento Produgdo 176.267.050 2.626.665.676 3.441.679.742
Turismo 0 0 605.085
TOTAL 723.126.967 3.457.548.586 | 4.151.982.237

Fonte: G-Gov 2007

Grafico 24

2006
101.130.989
2.845.522.809
766.868
2.947.420.666

Percentuais de Investimentos na Expansao Produtiva - 2003 /2006

INVESTIMENTOS EXPANSAO PRODUTIVA

0,
26% 6% @ 2003

31% m 2004
0 2005
0 2006

37%

Fonte: G-Gov 2007
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O agricultor familiar, segundo definicdo do Programa Nacional de Agricul-
tura Familiar - PRONAF e Ministério do Desenvolvimento Agrario - MDA, é todo a-
quele que explore e dirija estabelecimentos rurais na condi¢cdo de proprietério, pos-
seiro, arrendatério, parceiro, comodatario ou parceleiro, desenvolvendo naqueles es-
tabelecimentos atividades agricolas ou ndo e que atendam, simultaneamente, aos

seguintes requisitos:

e NA0 possua, a qualquer titulo, area superior a quatro modulos fiscais,
guantificados na legislagéo em vigor;

e utilizem predominantemente méao-de-obra da familia nas atividades do
estabelecimento ou empreendimento;

e obtenham renda familiar originéria, predominantemente, de atividades
vinculadas ao estabelecimento ou empreendimento;

e residam no préprio estabelecimento ou em local proximo.

Sédo também caracterizados agricultores familiares os "aquicultores, pes-
cadores artesanais, silvicultores, extrativistas, indigenas, membros de comunidades
remanescentes de quilombos e agricultores assentados pelos programas de acesso
a terra do Ministério de Desenvolvimento Agrario" (Decreto n°. 3.991, 30 de outubro
de 2001 — PRONAF).

5.2. PROGRAMA NACIONAL DE FORTALECIMENTO DA AGRICULTURA
FAMILIAR — PRONAF

O PRONAF é um Programa de apoio ao desenvolvimento rural que adota
a gestao social como base de suas ag¢0es, ou seja, por meio da municipalizagéo de
sua atuacao, os agricultores e suas familias tornam-se atores do Programa, respon-

saveis pela demanda e solugfes necessarias a realizacdo de seus objetivos.

Sua principal finalidade é a de construir um padrdao de desenvolvimento
sustentavel do meio rural focado nos agricultores familiares, intermediando ac¢des
destinadas a implementar o aumento da capacidade produtiva, a geracao de empre-
gos e a elevagdo da renda, visando a melhoria da qualidade de vida e o exercicio da
cidadania destes agricultores.
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Fazem parte da estrutura do PRONAF os municipios com suas prefeitu-
ras, Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel — CMDRS, os agri-
cultores familiares, as organizagfes de agricultores familiares; os Estados através do
Governo Estadual, do Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural Sustentavel -
CEDRS, da Secretaria Executiva Estadual do PRONAF, das Superintendéncias Re-
gionais do Incra; e também a Unido, contando com o Governo Federal, o Conselho
Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel — CNDRS; a Secretaria da Agricul-
tura Familiar, e outros 6rgdos e entidades publicas ou privadas, respectivamente

municipais, estaduais e nacionais.

Com a sexta maior populacdo do Pais, o Parana é o segundo em termos
de contratos e montante de recursos do PRONAF (Tabela 2). No ano agricola
2004/2005, recebeu 13% (R$ 699 milhdes) de todo o montante destinado ao pro-
grama, ficando atras apenas do Rio Grande do Sul (22%).

Tabela 73
Valores/Contratos alocados ao PRONAF

PRONAF: METAS PARA O PARANA

< PLANO SAFRA
DISCRIMINAGAD 2003/04 2004/05
Valor anunciado RS 5,4 bilhdes RS 7.0 bilhdes
Valor aplicado ~ |R$ 4,5 hilhdes RS 6,0 bilhdes
Valoraplicado RS 540 milhdes |R$ 700 milhdes
Nimero contratos 130 mil 150 mil

BR

PR

Fonte: PRONAF/Ministério da Agricultura

O PRONAF tem impacto positivo na vida dos agricultores familiares. E o
gue mostra pesquisa encomendada pela Secretaria de Agricultura Familiar (SAF) do
Ministério do Desenvolvimento Agrério, divulgada recentemente. O levantamento

avaliou as contribuices do PRONAF para os pequenos agricultores do Parana.

Com base em questionario respondido por 2.308 agricultores beneficiarios
da safra agricola 2004/2005 e por 500 agentes locais, o estudo mediu o impacto do
programa sobre a qualidade de vida dos agricultores familiares de trés regides do
Parana - Vale do Ribeira, Oeste e Sudoeste.
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O estudo mostra que o setor familiar atendido pelo PRONAF (415 mil
pessoas) gerou cerca de 20 mil ocupag¢des no campo entre 0s anos de 2003 e 2005,
0 que garantiu a permanéncia do agricultor. Ela ndo sé aponta um resultado positivo
de manutencdo de postos, incremento de renda e assisténcia técnica, como também
mostra algumas recomendacdes: o crédito deve apoiar mais a diversificacdo na in-

tegracdo da lavoura/pecuaria.

Mesmo assim, estudo da Federacdo da Agricultura do Estado do Parana
(FAEP) — Tabela 3, baseado em dados oficiais da Companhia Nacional de Abaste-
cimento (CONAB) e da Secretaria de Estado da Agricultura e do Abastecimento
(SEAB), apontam que os produtores rurais do Parand estdo, desde o segundo se-
mestre de 2004, acumulando prejuizos de 5 safras: duas de inverno e trés de verao,
resultado de 3 anos de secas consecutivas, e principalmente da sobrevalorizacao do
real. Os prejuizos acumulados nas trés ultimas safras pelo produtor paranaense, de-
correntes da crise cumulativa (2004 a 2006), sdo de R$ 9,78 bilhdes, e equivalem a
estimativa do Valor Bruto da Produc¢ao das culturas de soja, milho e trigo para 2007.

Tabela 74
Demonstrativo de Prejuizo Agricola

s Miho e Tigo

verdo 23, gafra

AREA*

{rmilhdizs ha) 1.318 13764 3.932,4 0,500

PRODUTI¥IDADE*
(Kashectare)

PRODUCAD*
(milhdes toneladas)

6,627 4.020 3.000 2.500

8.734,4 5.533,1 11.797,2 2.274

PRECO**
(R$/saca 60 ka)

1.¥ALOR BRUTO 4

DA PRODUCAD ** R$ 9,98 BILHOES
CUSTD

OPERACIONAL* 13,538 10,92 71,68 23,17
(saca de= 60 kg)

2.CUSTOD

OPERACIONAL R$ 7,74 BILHOES
TOTAL

15,29 14,53 27,57 24,73

Custeio prorrogade bances R$ 432 milhGes

Investimentos BNDES R$ 510 milhdes

3.ESTOQUE DE Secuitizagio e PESA R# 100 milhdes
DiviDas

Cooperativas e Revendas R$ 400 milhdes

R$ 1,44 BILHOES

R pvCnCIA R$ 1,92 BILHGES
PREIUIZO R$ 1,12 BILHAO
Fonte: FAEP
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Grafico 25
Dolar Comercial 2000/2007

4,00 +
350 +
’ 2030 3071 5474
3,00 + - o by
2,352 2.418
250 1195y - - 2,168 2,087
2,00 4
1,50 4
1,00 4
0,50 4
l],["] h T T } T T
= - ] o oy Wy =) '@
= = = = = = s L, B
o o~ o~ o o~ o o~ - gg
s E
g
NE
-
Fonte: FAEP

Na tabela a seguir é apresentada uma simulacao percentual entre a ex-
pectativa de receita anual e sua destinacao, incluindo os gastos habituais de cada
safra, a necessidade de recursos para subsisténcia dos produtores e suas familias,
0s gastos com investimentos e, por fim, as dividas acumuladas e renegociadas ao
longo dos anos seguintes. Observa-se que ja no ano de 2006 ndo houve sobra de
recursos suficientes para que o setor quitasse todas suas dividas passadas. Somen-
te em 2011 vislumbra-se um superavit na safra, ignorando-se os déficits dos anos

anteriores, que nao foram liquidados, tampouco reescalonados para 0s anos seguin-

tes.
Tabela 75
ESCALONAMENTO DAS DIVIDAS REPACTUADAS (em %)
2006 2007 2008 2009 2010 2011
Receitas 100 100 100 100 100 100
Custeio da safra 70 70 70 70 70 70
Investimento normal 10 10 10 10 10 10
Pesa/Securitizagao 5 5 5 5 5 5
Subsisténcia 20 20 20 20 20 20
Dividas - 9,77 bilhGes 10,19 28,49 30,80 15,27 11,70 3,55
Total a Pagar 115,19 123,49 125,80 110,27 106,70 98,55
Déficit ou Superavit -15,19 -23,49 -25,80 -10,27 -6,70 1,45

Fonte: FAEP
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O grafico a seguir mostra os resultados liquidos de cada safra em valores

percentuais relativos calculados sobre uma receita bruta anual.

Grafico 26
Resultado Liquido das Safras

(%) "1°1

a5 -23.1!'5

2008 | 2007 2008 2009 2010 2011 |
salde| 1518 | -2348 | -2580 | -10,27 | -870 | 145

Fonte: FAEP

A tabela a seguir demonstra um fluxo de receitas e gastos simulando a si-
tuacdo de um produtor padréo, enquadrado no perfil de dividas e que, em anos pas-
sados, investiu na compra de maquinas e aderiu aos planos de securitizagdo. Com a
dilacdo de alguns prazos de pagamentos, somente a partir de 2020 ocorre o equili-
brio do fluxo de caixa, em que as entradas de recursos sao iguais as saidas e que

somente em 2033 ¢é liquidada toda a divida (R$ 9,78 bilhdes) acumulada.

Tabela 76
Fluxo de Receitas e Gastos

2007 2014 2020 2027 2032 2033

Receitas 100 100 100 100 100 100
Custeio da safra 70 70 70 70 70 70
Investimento normal 10 0 0 0 0 0
Pesa/Securitizagao 5 5 0 0 0 0
Subsisténcia 20 20 20 20 20 20
Dividas 10 10 10 10 10 0
Total a Pagar 115 105 100 100 100 90
Déficit ou Superavit - 15 -5 0 0 0 10

Fonte: FAEP
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No grafico seguinte sdo apresentados os prec¢os recebidos pelos produto-
res para as culturas da soja, milho e trigo ao longo dos ultimos 7 anos. Os valores
foram corrigidos pelo IGP-M representando a atualizacéo pela inflagdo e evidenciam
a queda do valor real dos precos e, portanto, a perda do poder de compra pelos pro-

dutores rurais.

Grafico 27
Precos MEDIOS pagos ao Produtor atualizados pelo IGP-M
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A perda de faturamento bruto no periodo 2004-2006 foi de 42%, caindo
de R$ 11,03 bilhdes para R$ 6,38 bilhdes, ou seja, menos R$ 4,65 bilhdes, apenas
nas culturas da soja, milho e trigo.

No periodo 2005-2006, o prejuizo do produtor paranaense significou 33%
(R$ 6,03 bilhdes) da perda brasileira (R$ 18,15 bilhdes), representando, aproxima-
damente, 1/3 da perda de faturamento dos produtores brasileiros.

Em 2004, a relacdo Valor Bruto da Producdo/Area Plantada (R$
11.031.453.000/7.840.364 hectares) — Grafico abaixo, indicava um faturamen-
to/hectare médio de R$ 1.407,01. Aplicando o mesmo procedimento de célculo para
2006, o Valor Bruto da Producdo (estimativa) pela area plantada em 2006 (R$
6.382.646/7.112.831 hectares), tem-se um faturamento/hectare de R$ 897,34, ou
seja, um valor 36% inferior, demonstrando uma perda de renda via faturamento de
R$ 509,67/hectare nas trés principais culturas do Estado (soja, milho e trigo). Vale
ressaltar que esse célculo de perda de receita € somente pelo lado do preco, quanti-
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dade e produtividade. Se for agregada a elevagédo do custo de producdo no periodo
2004-2006, haja vista a definicdo de Lucro = Receita — Custo, a perda de receita do

produtor assume proporc¢des alarmantes.

Grafico 28
Valor Bruto da Producdo do Parana (1995-2006)
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5.3 PERDA DE RECEITA MEDIA DOS PRODUTORES

A analise dos dados dos quadros seguintes mostra a perda de 42% do fa-
turamento bruto no periodo 2004-2006, caindo de R$ 11,03 bilhdes para R$ 6,38 bi-
Ihdes, ou seja, menos R$ 4,65 bilhdes, apenas nas culturas da soja, milho e trigo.

A perda de faturamento na agricultura no periodo 2004 a 2006 é resultan-
te da expressiva reducdo dos pre¢os dos produtos agricolas: a soja teve uma redu-
¢céo de 34,1%, o milho caiu 25,8% e o trigo uma queda de 13%.

A producéo de soja, milho e trigo, em igual periodo, caiu de 24,39 milhdes
de toneladas para 21,84 milhdes de toneladas, equivalente a uma perda de produ-
¢ao de 2,56 milhdes de toneladas (-10%).

184



Relatério e Parecer Prévio

CONTAS DO GOVERNADOR - 2006

A reducéo de area nas trés culturas foi de 727 mil hectares, isto &, passou

de 7,84 milhdes de hectares para 7,11 milhdes de hectares (-9,3%).

A cultura da soja registra uma queda de producéo de 879 mil toneladas; o

milho (safra de verdo e safra de inverno), em razéo da safrinha, mostra um acrésci-

mo de 305 mil toneladas e o trigo, uma queda de 1,98 milhdo de toneladas.

Em relagdo a area cultivada, a reducdo mais drastica ocorreu na cultura

do trigo de 591 mil hectares; a soja teve uma reducao de 79 mil hectares e o milho

reducéo de 57 mil hectare

S.

A produtividade média também assinala queda. Na cultura da soja passou

de 2.553 kg/ha para 2.381 kg/ha, evidenciando uma quebra de 172 kg/ha. No milho,

houve ganhos de produtividade da ordem de 231 kg/ha e no trigo a variagdo negati-
va foi de 32%, passando de 2.370 kg/ha para 1.610 kg/ha.

Grafico 29

Exportacoes paranaenses - Variacao 2006/2005
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Grafico 30
Exportacoes Agronegocio — Evolugdo 2003-2006
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Fonte: FAEP

A situacao atual dos agricultores reflete as suas obrigacbes financeiras para
saldar a divida crescente assumida entre o ciclo favoravel de 1999 a 2004. Em ter-
mos absolutos, a divida passou de R$18 bilhdes para R$ 50 bilhdes nesse periodo —
Tabela 58 e 59. Por isso, apesar de uma comercializacdo favoravel na presente
temporada, o setor depara com pesado fardo em funcdo da queda de rentabilidade
nas safras 2004/05 e 2005/06.

Tabela 77
Valor da Divida Agricola

(Em R$ bilhées de dezembro de 2006, deflator: IPCA)

Ano Divida Total Livres Obrigatérios Repassados
1995 41,5 11,8 17,2 12,5
1996 38,4 8,5 17,5 12,4
1997 36,5 5,7 16,6 14,2
1998 39,5 4,2 18,1 17,1
1999 43,4 51 21,0 17,4
2000 47,1 4,0 24,7 18,4
2001 52,2 4,0 27,5 20,5
2002 53,6 3,8 27,9 21,7
2003 61,2 3,7 31,5 25,7
2004 67,6 3,4 35,2 28,7
2005 73,2 4,0 35,6 33,3
2006 80,1 4,3 39,1 36,5

Fonte: Luiz Antonio Pinazza, editor-executivo da Agroanalysis (Fundagdo Getulio Vargas)
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Tabela 78
Divida do Crédito em relacdo ao PIB da Agricultura

Ano |CusteioInvestimento/Comercializacdao| Total
1995 16,4 11,8 7,0 35,3
1996 | 17,5 11,0 5,0 33,5
1997 15,8 10,8 51 31,7
1998 14,6 12,9 5,3 32,6
1999 17,9 14,3 3,1 35,3
2000 19,4 16,0 2,3 37,7
2001 18,3 18,4 2,5 39,2
2002 17,1 16,9 2,1 36,1
2003 15,9 16,7 2,4 35,0
2004 | 15,7 17,7 2,1 35,5
2005 19,7 23,1 1,9 44,7
*2006 | 24,6 27,8 2,6 54,8

Fonte: BACEN e IBGE (*) valores até outubro 2006

Observagdo: Os valores das dividas incluem uma estimativa do montante
da divida agricola transferida em 2001 dos bancos federais para o Tesou-
ro Nacional, com base na Medida Provisdria n°. 2.196-3, de 24 de agosto
de 2001, de R$ 6 bilhdes para o crédito de custeio e R$ 3 bilhbes para o

crédito de investimento.

Pela andlise dos dados apresentados, conclui-se que as propostas apre-
sentadas no PPA e que receberam recursos orcamentérios foram todas efetivadas.
Os financiamentos com utilizacdo dos recursos do Governo Federal, principalmente
do MDA, ajudaram no incremento de programas para o desenvolvimento da Agricul-

tura Familiar.

No entanto, ndo foi possivel encontrar pesquisas que tenham adotado a
metodologia de painel que permita comparar no tempo a evolu¢cdo de um grupo de
agricultores beneficiados. A maior parte das pesquisas encontradas sobre o tema
buscava mais uma avaliacdo de processo do que a afericdo de impacto necessaria

para poder comparar efeitos do programa sobre beneficiados e n&o beneficiados.

Constata-se, assim, que nao ha indicadores e registros de desempenho

dos subprojetos implantados pelo programa, bem como informagdes sobre o incre-
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mento na renda dos beneficiarios antes e apds a implantagdo dos subprojetos, com-
parativo entre o nimero de empregos previstos e criados, registros que evidenciem
o tempo de funcionamento de um subprojeto apos a sua implantacdo, dentre outros

elementos.

As avaliacdes realizadas até o presente momento ndo sdo conclusivas,
entretanto, o préximo Censo Agropecuério do IBGE permitirh comparar os resulta-
dos atuais com os indicadores calculados em 1996 (FAO/INCRA), trazendo dessa
forma elementos de juizo objetivos para avaliar o desempenho dos agricultores fami-

liares na ultima década.

Um dos pontos criticos do programa diz respeito a capacidade de paga-
mento de crédito por parte dos beneficiados que ndo parece ter sido assegurada
convenientemente pelas autoridades, jA que precisaram conceder continuas renego-
ciacOes e resseguros dos empréstimos que ficaram em atraso ou estavam ficando

inadimplentes.

O réapido crescimento do endividamento agricola de curto e longo prazo,
combinado com a queda na renda entre as safras 2004/05 e 2005/06, impede que o
setor tenha capacidade para saldar seus compromissos. Fica evidenciado que os
produtores rurais ndo terdo condi¢des de liquidar suas dividas nos préximos anos e
estdo longe de se capitalizar e reduzir a necessidade futura de recursos para a ma-
nutencéo da atividade.

Com uma divida acumulada, que em 2006 chegou a R$ 9,78 bilhdes e
projetando os pagamentos das renegociagfes pactuadas pelos produtores, é facil

identificar a incapacidade de pagamento dos produtores rurais nos préximos anos.

O desenvolvimento da sociedade rural ndo depende apenas do aumento
da producao, mas, principalmente, da maior inclus&o do conjunto de seus produtores
nos resultados dessa producdo. Vale apontar, também, que uma politica de segu-

ranca alimentar requer estruturas sociais e produtivas fortes.
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Nos préximos anos, o grande desafio do governo esta justamente em pra-
ticar uma politica agricola que alivie o endividamento excessivo de uma atividade
cercada de incertezas e volatilidades intrinsecas. Elevados investimentos sempre
pressionam o0s custos fixos de produgcao e causam rigidez na oferta quando a con-
juntura de precos esta comprimida. Tudo isso torna o ambiente mais volatil e insta-
vel. O grande desafio estda em como romper um modelo que em termos produtivos
tem se revelado eficiente, mas que é socialmente incapaz de resgatar da pobreza a

maioria da populagéo rural e, tampouco, de inseri-la dignamente em &reas urbanas.
6. PROGRAMA BOM EMPREGO

O Programa Bom Emprego tem por objetivo promover o desenvolvimento
econdmico do Estado, bem como o desempenho das atividades de apoio relativas
aos interesses do Parani no ambito do Estado e no MERCOSUL.

Integram o Programa as empresas paranaenses, com prioridade a micro
e pequenos empreendedores, firmas de base tecnoldgica, destacando-se aquelas

organizadas em cadeias e arranjos produtivos regionais.
O Programa visa atender o seguinte:

a) promover as condi¢des ideais para que o desenvolvimento industrial
e comercial se estabeleca com bases solidas no Estado por meio da cria¢do, atra-
cdo e ampliacdo do numero de empresas, visando a geracdo de emprego e renda,
da desconcentracdo econdmica regional, da preservacdo do meio ambiente e do a-
proveitamento das matérias-primas, das oportunidades de negdcios e das compe-
téncias tecnoldgicas e do empreendedorismo no Estado;

b) identificar arranjos produtivos existentes;
c) estimular processos de modernizacao;

d) estimular a participagdo em feiras e exposi¢des que promovam pro-
dutos e empresas;

e) criar banco de informag¢@es sobre linhas de crédito;
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f) estimular a crescente melhoria da competitividade;

g) implementar relacdes comerciais com o MERCOSUL, no Pacto An-
dino e Alca.

6.1. PERFIL DO BENEFICIARIO

Concesséao de beneficios para empreendimentos, com prioridade a interi-
orizacdo e aos setores estratégicos para o desenvolvimento da estrutura produtiva
estadual, através da dilacdo de prazo para recolhimento de parte do ICMS incremen-
tal e do ICMS incidente sobre a energia elétrica.

6.2. METAS

Tabela 79
Metas PPA 2004/2007

Agao/Unidade/Tipo Produto

Meta Inicial
PPA

Meta Atuali-
zada OUTU-
BRO/06

Executado
até 2006

Previsao
Exec. 2007

1114 BOM EMPREGO - SEIM/R$

790.100,00

Agdo Excluida

47.082,78

Excluida

Apoiar a participagao em feiras e
exposigdes que promovam produtos
e empresas (feira/unidade)

Estado

16

5

Visitar municipios para interagir
com os Secretarios Municipais de
Industria e Comércio visando apoiar
o0 empreendedorismo local (visi-

ta/municipio/Estado)

399

32

Participar e visitar feiras e exposi-
gOes a nivel nacional para divulga-

gao (feira/unidade) Estado

24

Apoiar empreendedorismo no muni-
cipio através de reunibes, encontros
e palestras (municipio/nimero)
Estado

399

125

Realizar visitas institucionais a 6r-
gdos do governo federal (visi-

ta/unidade) Outros Estados

24

Fonte: PPA 2004/2007

De acordo com informacgdes fornecidas pela Secretaria de Estado da In-

dustria, do Comércio e Assuntos do Mercosul - SEIM, até 31/12/2006, foram enqua-

190



Relatorio e Parecer Prévio
CONTAS DO GOVERNADOR - 2006

dradas para concesséo do beneficio de dilacdo de prazo para recolhimento de parte
do ICMS incremental e do ICMS incidente sobre a energia elétrica 109 (cento e no-
ve) empresas, localizadas em 39 Municipios do Estado do Parana. O montante do
limite autorizado de ICMS com direito & dilagdo de prazo para as cento e nove em-
presas foi de R$ 2,9 bilhdes.

7. TRABALHO E RENDA — PROJETO DE MICROCREDITO

O microcrédito € uma modalidade desenvolvida para proporcionar acesso
a financiamentos, de forma agil e desburocratizada, aos micros e pequenos empre-
endedores, visando a manutencéo ou expansao de suas atividades econdémicas. Es-
ses empreendimentos, formais ou informais, geram trabalho e renda e proporcionam

condicles para a fixagao das pessoas na regido de sua instalacao.

Integram o Programa a Agéncia de Fomento do Parana e os seguintes
orgaos: Secretaria de Estado do Trabalho, Emprego e Promocao Social, Secretaria
de Estado da Fazenda, Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas do Para-
na, além das Prefeituras Municipais participantes.

7.1. AGENCIA DE FOMENTO DO PARANA

Proporciona o suprimento oportuno e adequado dos recursos necessarios
aos financiamentos de curto e médio prazo, pertinentes aos programas € projetos.
Interage, também, na politica de emprego e geracdo de renda no territério parana-
ense mediante a concessao de microcrédito a iniciativas empreendedoras nos seto-

res agricola, industrial ou comercial, compativeis com as estratégias de governo.

As parcerias visando articular e promover acdes de fomento capazes de
impulsionar o desenvolvimento, principalmente, dos micros e pequenos empreende-
dores facilitando seu acesso as linhas de crédito e gerando emprego e aumento da

renda familiar.

7.2. BANCO SOCIAL
Destinado a setores como os microempreendedores formais ou informais,

os artesdos, os prestadores de servi¢o, as agroindustrias artesanais familiares, bem
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como as associacdes ou cooperativas constituidas pelos segmentos mencionados,
visa a implantagdo, modernizacdo, ampliacdo ou diversificagdo de atividades capa-
zes de gerar ou manter trabalho e renda com base em investimento de pequeno va-

lor.

Os financiamentos sao concedidos para aquisicdo de mercadorias e ma-
térias-primas industrializaveis (capital de giro); aquisicdo de maquinas e equipamen-
tos (investimento fixo) ou para a combinacdo de ambas as situagdes (investimento
misto), com taxa de juros de um e meio por cento ao més, pré-fixados e cobrados
mensalmente sobre o saldo devedor. Os recursos liberados podem variar de trezen-
tos a cinco mil reais para pessoas fisicas ou juridicas e de trezentos a vinte e cinco

mil reais para cooperativas e associacoes legalizadas.

A tabela abaixo demonstra a implementag¢do do Programa no periodo de 2003
a 2006:

Tabela 80
Contratos de Financiamento e sua Distribuicdo
Periodo Comércio Industria Servigos Operagdes Valor
2003 44,18% 11,55% 44,27% 7.501 25.872.380,00
2004 42,83% 10,85% 46,32% 5.335 18.752.069,49
2005 44,80% 9,40% 45,80% 3.924 14.548.259,98
2006 43,29% 9,36% 47,35% 5.012 19.225.144,16

Fonte: Agéncia de Fomento
O resultado do Programa € evidenciado pela tabela abaixo:

Tabela 81
Geragao de trabalho e renda

Total de
Trabalhadores en- Familiares depen- Expectativa de novos
Periodo volvidos dentes empregos Beneficidrios
2003 19.806 24.288 7.774 51.868
2004 14.380 17.492 5.852 37.724
2005 11.401 12.633 2.277 26.311
2006 12.770 14.994 4.941 32.705

Fonte: Agéncia de Fomento

7.3. NEGOCIO DA GENTE
O programa objetiva a identificacdo e o aproveitamento das potencialida-

des econdmicas dos municipios e o estimulo ao desenvolvimento de empreendedo-
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res Como meios para assegurar a geracao de novos postos de trabalho e renda para
a populacgao.

Os recursos sdo concedidos para financiamento de capital de giro, inves-
timento fixo ou investimento misto, nas modalidades individual ou associado, sendo
destinados para aquisicdo de mercadorias e matérias-primas, maquinas e equipa-
mentos, melhoria e ampliacdo de instalacdes desde que destinadas ao negocio. Os
valores financiaveis variam de trezentos a dois mil reais, com taxa de juros de um

por cento ao més, pré-fixados e cobrados mensalmente sobre o saldo devedor.

A tabela abaixo demonstra a implementag&o do Programa:

Tabela 82

Contratos de financiamento - Distribuicdao por setor da economia
Periodo | Comércio | Industria | Servigos | OperagGes Valor
2006 | 45,76% 7,63% | 46,61% 118 204.913,63

Fonte: Agéncia de Fomento
O resultado do Programa € evidenciado pela tabela abaixo:

Tabela 83
Geragao de trabalho e renda
Periodo | Trabalhadores Familiares Expectativa de Total de benefi-
envolvidos dependentes | novos empregos ciarios
2006 226 373 86 685

Fonte: Agéncia de Fomento

7.4. AGENTE DE CREDITO

O Agente de Crédito desempenha papel de fundamental importancia, atu-
ando como instrumento facilitador dos procedimentos operacionais, desde a solicita-
cao até a liberacéo dos financiamentos, além de acompanhar a posi¢do da carteira
de beneficiarios de forma a supervisionar a aplicacdo dos recursos liberados e moni-

torar o vencimento das prestacoes.

A sua atuacdo permite construir e manter uma relacdo personalizada jun-
to aos beneficiarios, fator que, além do assessoramento prestado e efetivo trabalho
de cobranca, admite manter os percentuais de inadimpléncia em niveis considera-

dos aceitaveis, integrando e solidificando a imagem dos programas disponibilizados.
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8. PROGRAMA ENERGIA

O desenvolvimento de uma politica de assisténcia social mediante siste-
ma participativo, voltada para a inclusao e protecdo social dos segmentos mais vul-
nerabilizados da populacdo, demanda o esfor¢o conjunto do poder publico e da so-
ciedade na busca da equidade e da universalizacdo do acesso aos bens e servigos

necessarios a uma vida digna.

Através de programas de gratuidade e legalizacdo de energia elétrica vol-
tados para familias de baixa renda, o Governo do Estado, em parceria com a Com-
panhia Paranaense de Energia, fortalece a presencga constante e a confianga da po-
pulacdo beneficiada pelos servicos oferecidos, assegurando a cidadania dos para-

naenses.

8.1. COPEL

Cumpre ha mais de cinqiienta anos a missao de viabilizar o desenvolvi-
mento social, econémico e tecnolégico do Parana. A energia gerada é fator de atra-
¢do a novos empreendimentos produtivos, insumo para a melhoria da producao e

fator relevante de inclusdo social.

Os servicos da estatal cobrem praticamente todo o territério estadual, a-
tendendo a mais de trés milhdes de clientes num universo de consumidores residen-

ciais, industriais e comerciais.

Para atender a todo esse mercado opera e mantém uma estrutura de ge-
racdo que corresponde a sete por cento de toda eletricidade consumida no Pais, a-
Iém de um sistema de distribuicdo suficiente para circundar quatro vezes o planeta

pela linha do equador.

8.2. LUZ FRATERNA
O Programa foi instituido pelo Decreto n°. 2.519, de janeiro de 2004, auto-
rizado pela Lei n° 14.087, de setembro de 2003, com o intuito de beneficiar familias

carentes regularmente inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais do Go-
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verno Federal, mediante o pagamento do consumo de energia elétrica e dos encar-

gos decorrentes desse servico.

Vem transformando a vida de duzentas e quarenta mil familias, em média,
a cada més, com investimentos da ordem de quase noventa e oito milhées de reais

desde o seu langamento.

Com o pagamento da conta de luz pelo Governo do Estado os beneficia-
rios - cerca de um milh&o de pessoas - podem utilizar o dinheiro economizado em

outros gastos essenciais a sua subsisténcia, como alimentacdo, saude ou educacao.
8.2.1. Beneficiarios do Programa

O candidato ao beneficio deve atender cumulativamente as seguintes
condicodes:
a) consumir mensalmente até 100 kwh de energia;

b) estar classificado como residencial baixa renda com atendimento mo-
nofésico e rural com atendimento monofasico, ou bifasico com disjuntor

de até cinqiienta amperes;
C) possuir apenas uma conta cadastrada em seu nome;

d) estar cadastrado e comprovar inscricdo nos programas sociais do Go-

verno Federal.

Ficam excluidas do beneficio as unidades consumidoras que apresenta-
rem sazonalidade de consumo, que estiverem desocupadas e que néo se caracteri-

zarem como residéncia permanente.
8.2.2. Processo

Fica a cargo da Secretaria de Estado do Planejamento e Coordenagao
Geral a gestao do Programa, cabendo a Secretaria de Estado do Trabalho, Emprego
e Promocéo Social as atividades relativas a sua execucao.
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O ressarcimento as concessionarias, autorizadas e permissionarias de
energia elétrica, dos valores correspondentes ao beneficio, serd efetuado mediante
dotacdo especifica constante do orgcamento geral relativo a cada exercicio financei-

ro.
8.2.3. Indicadores

As tabelas a seguir demonstram a evolugdo dos atendimentos prestados
aos beneficiarios e os valores investidos nos exercicios de 2003 a 2006:

Tabela 84
Consumidores atendidos (média)
Concessionaria 2003 2004 2005 2006

Centrais Elétricas de S. Catarina 385 435 466 571
Cia.Campolarguense de Energia 2.611 6.411 2.325 4.010
Cia.Paranaense de Energia 225.476 224.320 227.765 252.202
Cia.Forga e Luz do Oeste 2.772 3.456 4.202 3.563
Forga e Luz Coronel Vivida 552 660 712 760
Cia.Luz e Forga Santa Cruz 2.483 1.835 1.884 2.248
Total 234.279 237.117 | 237.354 263.354

Fonte: SETP

Tabela 85

Investimentos

Em R$ mil

Concessionaria 2003 2004 2005 2006

Centrais Elétricas de S. Catarina 10,9 72,3 87,1 115,4
Cia.Campolarguense de Energia 69,9 610,1 303,3 537,6
Cia.Paranaense de Energia 5.624,3 25.619,1 29.756,4 32.381,0
Cia.Forga e Luz do Oeste 45,3 399,7 522,1 444 4
Forga e Luz Coronel Vivida 17,9 86,0 103,4 120,6
Cia.Luz e Forga Santa Cruz 66,2 231,6 289,1 361,7
Total 5.834,5 27.018,8 31.061,4 33.960,7

Fonte: SETP

9. PROGRAMA CASA DA FAMILIA

O enfrentamento da questdo da pobreza pelo acesso ao direito funda-
mental & moradia é considerado primordial na definicdo dos programas governamen-

tais. A GOtica de analise deve considerar ndo apenas a insuficiéncia de renda da po-
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pulacdo, mas suas consequéncias na ocorréncia de necessidades basicas insatisfei-

tas, incluidas ai a infra-estrutura e os servigos publicos acessiveis.

No Parand, os dados disponiveis indicam que existem 179.000 familias
vivendo em favelas ou ocupacdes irregulares, de forma adensada, nas periferias dos
grandes centros urbanos, sendo que mais de oitenta por cento tém renda familiar de

até trés salarios minimos e com necessidade urgente de moradia.

O reconhecimento do déficit e inadequacdo habitacional nas aglomera-
¢cOes urbanas, além da heterogeneidade dos municipios paranaenses, exigiu a ado-
cdo de politicas amplas e conjuntas integrando as administracdes das esferas muni-
cipal, estadual e federal.

Para enfrentar essa realidade, o Governo do Parana criou mecanismos de
politica habitacional para atendimento da faixa mais empobrecida da populacéo e

outras faixas de renda nao atendidas pelos programas convencionais de mercado.

9.1. DEFICIT HABITACIONAL

Entende-se como déficit habitacional a necessidade de construcao de no-
vas moradias de modo a atender a substituicdo das habitacdes precérias e a co-
habitacdo familiar. Em termos relativos, esse déficit equivale a 6,35% dos domicilios
particulares do Estado, revelando uma situacdo mais preocupante nos municipios

com populacao de até vinte mil habitantes.

A inadequacéo habitacional se aplica aqueles domicilios que néo ofere-
cem condi¢des desejaveis de habitabilidade a seus moradores, em termos de infra-

estrutura ou em funcdo de adensamento excessivo.

O estudo, elaborado a partir da utilizacdo dos resultados finais do Censo
Demogréfico 2000, revelou que existem no Estado 277 municipios com mais de se-
tenta por cento dos domicilios em condi¢des inadequadas de habitabilidade, tanto

em termos de caréncia quanto de deficiéncia de infra-estrutura.
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Analisando-se espacialmente, as condi¢bes mais criticas de deficiéncia
habitacional aparecem nas regides oeste e noroeste e em parte da regido norte-
central. Em termos de caréncia, as areas de maior concentracdo estdo nas regides

centro-sul e sudeste e em parte das regides centro-oriental e metropolitana.

9.2. OBJETIVOS DO PROGRAMA

O Programa Casa da Familia possibilita a constru¢cdo de moradias com
dois e trés quartos, sala, cozinha, banheiro e varanda, em alvenaria, onde os futuros
moradores participam da escolha e aprovagao dos projetos de urbanizagdo e acom-
panham a evolucdo do processo construtivo das obras.

Visa melhorar os padrdes de habitabilidade e de qualidade de vida das
familias, permitindo o acesso das populagBes menos favorecidas a servi¢cos essen-
ciais de agua tratada e energia elétrica. Produzindo moradias dignas, diversificadas
e acessiveis a populacédo, estimula a¢des de desenvolvimento comunitario e social e
contribui para a reducdo da pobreza urbana, para o resgate da cidadania e para ge-
racao de emprego e renda.

Na area urbana séo oferecidas as familias cinco op¢des de projetos arqui-
tetbnicos e uma opc¢ao especial para deficientes fisicos, com area construida de trin-
ta e dois a quarenta metros quadrados.

As familias de pequenos agricultores, proprietarios de terras destinadas a
explorac@o agropecuaria, sdo disponibilizadas cinco op¢des de casas com cinqlenta
e dois metros quadrados, adaptadas as condi¢des da vida rural.

Para atender as comunidades indigenas do Estado, os projetos foram es-
pecialmente concebidos e definidos respeitando-se os costumes e culturas das duas
etnias predominantes, Guarani e Kaingang, com duas opc¢des para a unidade habi-

tacional de cinguenta e dois metros quadrados.

9.3. GESTAO COMUNITARIA
Para administracdo e execucgdo das obras de habitacdo de interesse soci-
al criou-se um sistema que proporciona agilidade e reducao do custo final das uni-
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dades produzidas, primando pela otimizagdo dos recursos sabidamente escassos. A
gestdo comunitaria foi adotada tendo em vista o pouco conhecimento dos futuros
moradores em relagdo a administragdo de uma obra, fato que certamente acabaria

onerando os materiais adquiridos e a mao-de-obra contratada.

A Companhia de Habitacdo do Parana desempenha o papel de agente fi-
nanciador e fiscalizador, enquanto as Associagcdes Comunitarias cabem viabilizar a
execucao dos servigos. Os recursos destinados a aquisicdo dos materiais e paga-
mento da mao-de-obra sao liberados em parcelas programadas de acordo com a
execucao das etapas do cronograma de cada empreendimento.

Essa nova metodologia teve um impacto social importante na vida dos fu-
turos mutuarios ao permitir um vinculo maior do morador com a sua casa, garantin-
do-lhe uma moradia de qualidade. Além disso, a formacdo e a manutencdo das As-
sociagfes € uma atividade que fortalece a cidadania e facilita a organizacao de futu-

ras agdes sociais nas novas comunidades.

9.4. CUSTOS

A execucao de obras pelo sistema adotado atualmente representa uma
reducdo da ordem de quarenta e cinco por cento em relacdo aos custos medios de
materiais praticados no mercado, para uma casa de quarenta metros quadrados.
Essa reducdo é viabilizada por meio de negociacéo direta com os fornecedores e,
nos casos de materiais com maior peso no custo final da obra, diretamente com os

fabricantes.

Da mesma forma, em relagcdo aos empreiteiros e profissionais autbnomos
gue executam 0s servi¢cos previamente ajustados, contratados diretamente pelas as-
socia¢bes comunitarias, sem qualquer vinculo empregaticio, através de contrato de
empreitada, reduzindo sensivelmente os encargos devidos quando comparados a

contratos subordinados a legislagédo trabalhista.
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9.5. RECURSOS
Os financiamentos habitacionais sdo gerenciados obedecendo-se as
normatizacdes e procedimentos dos programas originérios dos recursos obtidos jun-

to ao Governo Federal ou Agentes Financeiros.

O sistema de controle possibilita a administracdo dos créditos desde a
implantacdo dos contratos, evolucdo dos saldos de financiamento, emissao de pres-
tacbes mensais, até a quitacdo dos pagamentos efetuados pelos mutuarios e emis-
séo dos certificados de quitagéo.

No intuito de manter a inadimpléncia em niveis considerados aceitaveis,
séo estipuladas metas mensais de arrecadacgéo e procedidas visitas domiciliares pa-
ra cobranca e renegociacao de dividas vencidas ha mais de noventa dias.

Como estratégias de arrecadacdo efetuam-se, eventualmente, campa-
nhas para que os mutuarios mantenham em dia as prestacdes mensais dos iméveis.
Junto aos adimplentes através de sorteio de prémios e, para os inadimplentes, me-
diante concessao de descontos sobre 0s juros de mora e parcelamento dos débitos.

9.6. INDICADORES

Observa-se que o Governo do Estado procurou criar mecanismos para
atendimento a faixa da populacdo menos favorecida por programas convencionais
de mercado. Os investimentos realizados na producgédo habitacional visaram a melho-
ria dos padrées de habitabilidade e qualidade de vida das familias, buscando mini-

mizar os problemas de déficit e inadequacao habitacional nas aglomeragfes urba-

nas.

Tabela 86

Producao habitacional

Modalidade 2004 2005 2006

Arrendamento Residencial 0 0 213
Caugao 0 0 851
Habitagdo Indigena 0 194 411
Habitagdo Rural 0 378 770
Hipoteca 90 377 1300
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Parcerias 1 22 1349
Subsidio a Habitagao 1208 1157 1044
Total* 1299 2128 5938

Fonte: Cohapar
*No exercicio de 2003 foram concluidas 2392 unidasleelativas a outros programas habitacionais.

Tabela 87
Investimentos
Modalidade 2004 2005 2006

Arrendamento Residencial 0,00 0,00 566.232,76
Caugao 0,00 0,00 4.530.267,74
Habitagdo Indigena 0,00 109.900,59 0,00
Habitagdo Rural 0,00 127.188,11 165.384,70
Hipoteca 0,00 193.693,86 1.450.304,21
Parcerias 8.745,73 266.914,45 991.606,33
Subsidio a Habitagdo 6.431.471,40 7.661.115,05 7.807.929,60
Total* 6.440.217,13 8.358.812,06 15.511.725,34

Fonte: Cohapar
*Nao estdo computados os valores investidos pelogehtes Financeiros

Tabela 88
Inadimpléncia de contratos vigentes
Escritorio Regional 2004 2005 2006
Apucarana 31,53% 31,00% 33,38%
Campo Mourdo 32,25% 30,32% 31,33%
Cascavel 26,14% 27,56% 28,55%
Cornélio Procépio 26,10% 27,28% 27,86%
Curitiba 29,27% 29,00% 28,04%
Francisco Beltrao 26,62% 24,40% 25,04%
Guarapuava 37,94% 36,21% 35,98%
Londrina 29,83% 29,69% 32,52%
Maringa 28,91% 28,89% 30,30%
Paranavai 18,55% 20,77% 25,52%
Ponta Grossa 14,33% 14,79% 16,46%
Umuarama 31,59% 30,69% 30,55%
Unido da Vitéria 29,33% 29,13% 28,27%
Geral 27,85% 27,83% 29,14%

Fonte: Cohapar

10. PROGRAMA PARANA FISCAL

Este Programa visa controlar e gerenciar todas as receitas do Estado, da
divida publica, dos repasses financeiros aos 6rgdos da administracao direta e indire-
ta; executar a contabilidade geral; apurar o indice de participacdo dos municipios;
gerir a tributacdo, fiscalizagdo e arrecadacao de tributos em todas as suas fases;

promover e institucionalizar a educacéao fiscal.
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10.1. EDUCACAO FISCAL
Sensibilizar a populagéo para a fungéo socioecondémica do tributo e incen-

tivar o controle social da aplicagdo dos recursos publicos.

Atividade a ser executada articuladamente pelas Secretarias da Fazenda
(SEFA), da Educacdo (SEED) e da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (SETI),
relacionada a producédo e distribuicdo de material educativo; da capacitacdo de re-
cursos humanos para disseminagédo da educacéo fiscal e da qualificacdo de profes-
sores em educacéo fiscal.

O quadro abaixo demonstra o comportamento e a execucdo das metas fi-
sicas e financeiras constantes do PPA 2004/2007:

Tabela 89
Metas PPA 2004/2007 - PARANAFISCAL

Meta Inicial Meta Atuali- Executado Previsdao Executado+ Realiza-
Agdo/Unidade/Tipo Produto PPA zada out/06 até 2006 Exec. 2007 Previs.2007 Gao
(1) (2) (3 (4 (3+4)=(5) (5/2)

1040 EDUCAGAO FISCAL -
SEFA R$ mil

Implementar o Plano de Edu-

1.289 619 126 200 326 52,7%

cagdo Fiscal no ambito do
Programa Nacional de Educa-
. 980 980 1.880 980 2.860 291,8%
gao Fis-
cal(profissional/nimero)
Estado

1048 EDUCAGAO FISCAL -
SEED R$ mil

Capacitar docentes em Edu-

400 389 235 100 335 86,3%

cagdo Fiscal como tema social
comtempora- 1.200 2.030 798 300 1.098 54,1%
neo(curso/profissional) Esta-
do

Produzir e distribuir informa-
tivos sobre tributagdo e arre- . N&o houve
cadagdo (impresso/impresso) 4 excluido realizagao 0
Estado

1071 EDUCAGAO FISCAL -
SETI R$ mil

Realizar Palestras na area da
educagao fiscal (even- 20 20 0 5 5 25,0%
to/unidade) Estado

Realizar Cursos de Extensdo

196 180 67 90 157 86,9%

20 33 33 5 38 115,2%
na area de educagao fiscal
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(curso/unidade) Estado | | | | | | |

Fonte: PPA 2004/2007, LOA 2007 e Balango Geral do Estado 2004 a 2006 — volume Execugdo Fisica do Or-
gamento Programa.

De acordo com os dados extraidos da Secretaria de Estado da Fazenda —
SEFA, icone Educacéo Fiscal, foram realizados nos exercicios de 2003 a 2006 e-
ventos voltados a Educacao Fiscal e publicacdes de cartilha, livros e periodicos, de-

monstrados no quadro abaixo:

Tabela 90
Modalidade de evento/publicacao
Exercicio Discriminagao Quantidade
2003 Seminario 1
2004 Semindrios, palestras, cursos, mostras, encontros e reunides 46
2005 Seminario

1

Cartilha “"Que nem gente grande” (Ziraldo) 1
2006 Seminario 1
2

5

Livros Colegdo Educagdo Fiscal do Parana

Periédico da Educagdo Fiscal

Fonte: Internet - site do Governo do Estado, pagina da SEFA, icone Educagdo Fiscal

10.2. MELHORIA E EXPANSAO DOS RECURSOS TECNOLOGICOS E DA
ESTRUTURA FAZENDARIA

Tem por objetivo atualizagdo tecnoldgica dos ambientes de redes locais
da SEFA, visando a expansdo de servidores, estacdes de trabalho, impressoras,
aquisicdo de suprimentos de informatica, bens moveis e veiculos visando a manu-

tencao da estrutura existente.

Destinar verbas para manutencdo e expansao de recursos tecnologicos,
sistemas de processamentos de dados, aquisicdo de suprimentos de informatica,
bens moéveis e veiculos para a SEFA.

10.3. TRIBUTACAO, ARRECADACAO E FISCALIZACAO

Cabe a administracéo da fiscalizacdo e arrecadacado de tributos em todas
as suas fases, até o recolhimento do produto arrecadado ao Tesouro Geral do Esta-
do e, ainda, analisar e julgar os processos dos contribuintes sobre autuacoes fiscais.

O quadro abaixo demonstra a execucdo das metas fisicas e financeiras

constantes do PPA 2004/2007:
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Tabela 91
Metas PPA 2004 /2007 - Tributacao, Arrecadacao e Fiscalizagao
Unidade/Tipo Produto Meta Inicial Meta Atuali- Executado até Previsdao Executado+ Realiza-
PPA zada out/06 2006 Exec. 2007 Previs. Gao
(1) (2 3 (4) 2007 (5/2)
(3+4) = (5)
2020 SERVIGCOS LOTERICOS DO 392.390 3.033 3.033
PARANA - SERLOPAR
R$ mil
Realizar concursos de prognésticos 777.872 excluido 15 15

(sorteio/ntimero) Estado

2077 TRIBUTAGAO, ARRECADA- 433.010 516.043 405.154 143.710 548.864 106,4%
CAO E FISCALIZAGAO DE TRIBU-

TOS R$ mil

Auditorar o cumprimento de nor- 40 excluido Nao houve

mas na Receita Estadual (auditori- realizagao

a/unidade) Estado

Implementar a Politica de Recur- 4 excluido Nao houve

sos Humanos da Receita Estadu- realizagao

al(operagao/unidade) Estado

Implementar o Plano de Treina- 2.400 excluido Nao houve
mento da Receita Estadual. (trei- realizagao
namento/servidor) Estado
Manter e aprimorar arrecadagao 175.000 837.000 181000 181.000 21,6%

de créditos tributdrios e servigos

de atendimento a distancia ao
Contribuinte (agao fis-
cal/contribuinte) Estado

Fiscalizar e acompanhar contribui- 175.000 837.000 181000 181.000 21,6%

goes do ICMS, usuarios de equi-

pamento Emissores de Cupom
Fiscal, Créditos do ICMS, Mercado-
rias em Transito e grandes contri-
buintes do ICMS (agdao fis-
cal/contribuinte) Estado

Planejar e coordenar o sistema de 350.000 149.788 38287 38.287 25,6%

tributagdo e controle do processo

administrativo fiscal estadual (pro-

cesso/nlimero) Estado

Realizar despesas com o paga- 4 Excluido Nao houve

mento de pessoal e encargos soci- nao ade- realizagao

ais (manutengao/instituicdo) Esta- quado ao

do produto

Auditoria, fiscalizagdo, acompa- 24 100 124

nhamento e monitoramento das
contribuigdes de tributos estaduais

(més)

Manutengdo das atividades fisco 12 12

arrecadadora (més)

Construgao, ampliagdo e adequa- 575 575
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gao instalagdes fisicas da receita
estadual (m2)

Aquisigdo de servidores tipo blades 9 9

Aquisicdo de carreta para posto 1 1

fiscal movel (carreta)

Fonte: PPA 2004/2007, LOA 2007 e Balango Geral do Estado 2004 a 2006 — volume Execugdo Fisica do Orga-
mento Programa

10.4. ADMINISTRACAO DOS RECURSOS DO FUNREFISCO

O Programa tem por objetivo reequipar o fisco e a fazenda estadual me-

diante investimentos em bens de capital destinados ao perfeito aparelhamento de
suas estruturas e cobrir despesas correntes do fisco estadual.

O quadro abaixo demonstra a execucdo das metas fisicas e financeiras
constantes do PPA 2004/2007:

Tabela 92
Metas PPA 2004/2007 - FUNREFISCO

Unidade/Tipo Produto

Meta Inicial
PPA

(1)

Meta Atua-
lizada
out/06 (2)

Executado
até 2006

(3)

Previsdao
Exec. 2007

(4)

Executado+
Previs. 2007
(3+4)=(5)

Realizagdo

(5/2)

2078 ADMINISTRAGCAO
DOS RECURSOS DO FUN-

44.616

65.836

46.575

27.730

REFISCO R$ mil

74.305

112,9%

Auditorar o cumprimento

de normas na Receita Es-
tadual (auditoria/unidade)
Estado

200 20 10

10

50,0%

Implementar Planos de
Investimentos em Bens
Méveis na Receita Estadual 2.250 2.283 1223
(equipamento/unidade)

Estado

1.223

53,6%

Gerir a Tecnologia da In-
formagdo da Receita Esta-
dual, mediante aquisicdo
1.500 605 681
de hardware (equipamento
de informatica/hardware)

Estado

681

112,6%

Equipar as Unidades da

Receita Estadual com vei-
133 106 32
culos novos (veicu-

lo/unidade) Estado

32

30,2%

Gerir a Tecnologia da In-

formagao da Receita Esta-
dual, mediante aquisicdo 30 5.665 5752
de software (softwa-

re/licenga) Estado

5.752

101,5%
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Viabilizar terrenos para
novas obras destinadas a
abrigar Unidades da Recei- 8 1 1 1 100,0%
ta Estadual (terre-
no/unidade) Estado

Implementar Planos de

Investimentos em Obras
20.965 28.602 13746 3525 17.271 60,4%
da Receita Estadual (imo-

vel/m2) Estado

Implementar a Politica de
Recursos Humanos da

4 Excluido 1 1
Receita Estadual (opera-

gao/unidade) Estado

Implementar o Plano de
Treinamento da Receita
760 1.631 0 0 0,0%
Estadual. (servi-

dor/nimero) Estado

Reformar edificios que
abrigam as Unidades da
Receita Estadual (reforma 15.011 12.704 8947 2030 10.977 86,4%
de prédio publico/m2)
Estado

Manter a arrecadacgao e
aprimorar a cobranga de
tributos e os servigos ele-
175.000 837.000 181000 181.000 21,6%
tronicos ao contribuinte
(agdo fiscal/contribuinte)

Estado

Fiscalizar operagGes com
tributos estaduais e com-
~ . 175.000 837.000 181000 181.000 21,6%
bater a sonegagao (agdo

fiscal/contribuinte) Estado

Planejar e coordenar o
Sistema de Tributagao
controlar o Processo Admi- 350.000 149.788 38287 38.287 25,6%
nistrativo Fiscal (proces-

so/nlimero) Estado

Manutengdo das atividades
0 0 24 24
fisco arrecadadora (més)

Fonte: PPA 2004/2007, LOA 2007 e Balango Geral do Estado 2004 a 2006 — volume Execugdo Fisica do Orga-
mento Programa

10.5. GERENCIAMENTO DA ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DA CRE

A atividade visa a manutencdo e a melhorias das condi¢cdes de trabalho

dos servidores e de atendimento ao contribuinte, mediante gestéo dos servi¢os, con-

tratos e aquisicdes de materiais de consumo necessarios.

O quadro abaixo demonstra a execucdo das metas fisicas e financeiras
constantes do PPA 2004/2007:
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Tabela 93
Metas PPA 2004 /2007 - CRE
Unidade/Tipo Produto Meta Inicial Meta Atualiza- Executado até Previsdo Executado+ | Realizagdo
PPA da out/06 (2) 2006 Exec. 2007 Previs. 2007 (5/2)
(1) 3 (4) (3+4)=(5)
2076 GERENCIAMENTO DA
ESTRUTURA ADMINISTRA- 130.439 26.075 8.989 35.064
TIVA DA CRE R$ mil
Promover o suporte e o Excluido
gerenciamento da estrutu- Obs: Houve
ra administrativa da Coor- execugao ape-
denagao da Receita do nas nos exerci-
Estado (opera- 48 cios de 2004 e 12 12

gao/operagao) Estado

2005, a partir
de 2006 exe-
cugao realizada

pelo Fundo.

Fonte: PPA 2004/2007, LOA 2007 e Balango Geral do Estado 2004 a 2006 — volume Execugdo Fisica do Orga-

mento Programa

Da andlise dos programas enfocados foi observada a auséncia de plane-

jamento adequado na medida em que muitas a¢des previstas ndo foram executadas

ou as execucdes ndo atingiram os objetivos propostos.

Recomenda-se a administracdo da Secretaria da Fazenda que, por ocasi-

ao da elaboracdo do orcamento, proceda a estudos acurados com o propdsito de

delinear metas passiveis e possiveis de serem cumpridas.
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VI — LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

Em atendimento as Constituicdes Federal e Estadual e legislacdo infra-
constitucional, limites sdo estabelecidos na aplicagéo de recursos vinculando a Uni-
ao, Estados, Distrito Federal e Municipios, bem como a responsabilidade na gestéo
fiscal.

A Lei Complementar n°. 101/00, ao assentar regras de finangas publicas
dirigidas a responsabilidade na gestéo fiscal, pressupde a acao planejada e transpa-
rente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio
das contas publicas, mediante o cumprimento de metas e obediéncia a limites e

condicodes.

A composicéo para o desenvolvimento do processo de transparéncia de
gestéo fiscal compreende, para andlise e avaliagdo das contas, balancos, relatorios
e anexos dos documentos do processo or¢camentario e de execucdo fiscal pelo Tri-
bunal de Contas.

Considerando esse cenario, procedemos a verificacdo dos limites fixados
no ambito do Estado do Parand, tendo como base as informag8es constantes do Re-
latério Resumido da Execucgdo Orgamentéaria, das Instrugfes n°.s 101/07 e 129/07
da Diretoria de Contas Estaduais, esclarecimentos complementares prestados pelo
Sr. Governador do Estado (protocolo n°. 29041-8/07), Parecer n°. 9284/07 da Direto-
ria Juridica e Parecer n°. 9485/07 do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
apresentando-se, a seguir, os indices verificados no periodo compreendido entre
2003 a 2006.
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Tabela 94

Limites da LDO e das CF e CE - Verificacdao de Cumprimento - 2003 a 2006

TiTULO LEGISLACAO

DA LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIA - LDO

Poder Legislativo Lei n° 14.783/05 Art.80

Poder Judiciario Lei n® 14.783/05 Art.80

Ministério Publico Lei n°® 14.783/05 Art.80

DAS CONSTITUICOES FEDERAL E ESTADUAL

CF art.212

Educacio CE art. 186 e 180 §§ 6° e 70

Ensino Fundamental CF art. 60 - ADCT

Ciéncia e Tecnologia CE art. 206

Limite Gastos Saude CF art. 77, § 19 - ADCT

Pessoal - Total Estado I

Pessoal - Poder Executivo CF art. 169 Lei Compl. 101/00 art.20, II, ¢
Pessoal - Poder Legislativo CF art. 169 Lei Compl. 101/00 art.20, II, a
Pessoal - Poder Judiciario CF art. 169 Lei Compl. 101/00 art.20, II, b
Pessoal - Ministério Publico CF art. 169 Lei Compl. 101/00 art.20, II, 2

CF art. 169 § Gnico Lei Compl. 101/00 art.19,

EXECUGAO
LIMITE LEGAL

2006 2005 2004 2003

<ou=>5% 5,01% 522% 4,89% 4,89%

< ou = 8,5% 8,53% 8,75% 7,81% 7,94%

2003 a 2005 < ou = 3,6%

2006 < ou = 3.7% 3,72%  3,78%  3,45%  3,60%

> ou = 25% 30,10% 27,08% 26,19% 26,33%
> ou = 60% 58,16% 59,85% 62,38% 59,92%
> ou =2% 2,00% 1,92% 1,82% 1,82%

2003 > ou = 10,77%
2004 > ou = 12,47%

2005 & 2006 > ou = 11,70% 9,98% 10,30%  9,08%

12,00%
< ou = 60% 54,52% 55,87% 54,85% 52,95%
< ou =49% 41,97% 47,75%| 47,18% 45,47%
<ou=3% 2,23% 246% 2,40% 2,45%
<ou=6% 3,80% 4,28% 3,91%  3,59%
<ou=2% 1,72% 1,38% 1,36% 1,44%

Fonte: Constituigdes Federal e Estadual; LDO (Lei n°. 14.783/05); LOA (Lei n°. 14.977/05); LC n°. 101/00;
Relatérios SIA 106-B, SIA112-A, SIA215, SIA308, SIA840, SIA846 e Balango Geral do Estado 2006 - Vol. I
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Tabela 95

Limites Constitucionais e Legais — Valores Aplicados - 2006

TITULO

REPASSE DE RECURSOS AOS PODERES
RECEITA TOTAL DO ESTADO (-) EXCLUSOES LEGAIS (Base de Calculo)

PODER LEGISLATIVO
Assembléia Legislativa
Tribunal de Contas

PODER JUDICIARIO
Tribunal de Justiga

MINISTERIO PUBLICO

MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO PUBLICO

RECEITA DE IMPOSTOS (-) EXCLUSOES LEGAIS (Base de Calculo)

Administragdo Geral
Ensino Fundamental
Ensino Médio
Ensino Profissional
Ensino Superior
Educagao p/Jovens e Adultos
Educagao Especial
Tecnologia da Informagao
Desporto Comunitario
Formagao de Recursos Humanos
Gastos Liquidos com Educagao
Gastos c/ Educagao (Exceto Ensino Superior)
Aplicacao no Ensino Fundamental
Base de Calculo (25% da Receita de Impostos)
Gastos Minimo Exigido com Ensino Fundamental (60% da Base de Calc.)

Aplicagdo em Ensino Fundamental

CIENCIA E TECNOLOGIA
RECEITA TRIBUTARIA (-) EXCLUSOES LEGAIS (Base de Calculo)

DESPESAS COM CIENCIA E TECNOLOGIA

AGOES E SERVIGOS PUBLICOS DE SAUDE
RECEITA DE IMPOSTOS (-) EXCLUSBGES LEGAIS (Base de Calculo)

DESPESAS COM SERVIGOS DE SAUDE (LIQUIDADAS)

GASTOS COM PESSOAL
RECEITA CORRENTE LIQUIDA (Base de Calculo)
TOTAL DO ESTADO (DESPESA LIQUIDADA)
EXECUTIVO (DESPESA LIQUIDADA)

LEGISLATIVO (DESPESA LIQUIDADA)
JUDICIARIO (DESPESA LIQUIDADA)
MINISTERIO PUBLICO (DESPESA LIQUIDADA)

Fonte: Constituigdes Federal e Estadual; LDO (Lei n°. 14.783/05); LOA (Lei n©
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LIMITE LEGAL

até 5%

até 8,5%

até 3,7%

8.052.338.672,46

Minimo de 25%

Minimo de 60%

Minimo de 2%

Minimo de 12%

até 60%
até 49%
até 3%
até 6%

até 2%

VALOR APLICADO

6.847.553.705,26

342.827.827,46
212.945.823,92
129.882.003,54
584.281.430,16
584.281.430,16
254.469.672,39

200.416.523,93
1.067.221.387,16
515.118.807,66
7.413.755,50
451.548.920,00
46.763.988,03
104.431.383,00
439.139,05
30.000.000,00
11.061,83
2.423.364.966,16

1.971.816.046,16

2.013.084.668,12
1.207.850.800,87
1.170.893.959,72

6.811.834.662,69

136.453.443,18

8.052.338.672,46

941.821.221,59

11.411.763.986,16
6.221.514.460,36
4.789.841.413,04
254.506.079,02
434.199.052,27
196.299.473,07

%
EXECUGAO

5,01%
3,11%
1,90%

8,53%
8,53%

3,72%

2,49%
13,25%
6,40%
0,09%
5,61%
0,58%
1,30%
0,01%
0,37%
0,00%
30,10%
24,49%

58,16%

2,00%

11,70%

54,52%
41,97%
2,23%
3,80%
1,72%

. 14.977/05); LC no. 101/00;

Relatérios SIA 106-B, SIA112-A, SIA215, SIA308, SIA840, SIA846 e Balango Geral do Estado 2006 - Vol. I
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1. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

O artigo 8°, da Lei n°. 14.783/05, define critérios para a elaboracdo das
propostas orcamentarias dos Poderes Legislativo e Judiciario e do Ministério Publi-
co, fixando limites percentuais maximos para aplicacdo de recursos com base na
Receita Geral do Tesouro Estadual, depois de excluidas as parcelas de transferén-
cias constitucionais aos municipios, as operacdes de crédito, as participacdes nas

transferéncias da Unido e as receitas vinculadas, conforme segue:

PODER LEGISLATIVO ..o, 5,0%
PODER JUDICIARIO ....cooeeeeeeeeeeee ettt 8,5%
MINISTERIO PUBLICO ..o 3,7%

O paréagrafo unico, em complemento ao citado artigo, delimita que do total
de 5% destinado ao Poder Legislativo, cabera ao Tribunal de Contas o percentual de
1,90 %.

1.1. COTAS LIBERADAS PARA OS PODERES LEGISLATIVO, JUDICIARIO
E MINISTERIO PUBLICO

As demonstragfes apresentadas nas tabelas indicam que os gastos reali-
zados pelos Poderes Legislativo e Judiciario e Ministério Publico exorbitaram os limi-
tes previstos na LDO em 0,01%, 0,03% e 0,02%, respectivamente, no tocante aos
valores da Receita Liquida Real, contrariando, assim, o dispositivo legal.

Diante do exposto, deve o Poder Executivo, por ocasiao da execugao do
Orcamento, adotar providéncias com vistas a prevenir riscos e corrigir desvios capa-
zes de afetar o equilibrio das contas publicas, nos termos das Constituicdes Federal
e Estadual e legislacéo infraconstitucional.

Deve-se, ainda, determinar a Diretoria de Contas Estaduais para que, por
ocasiao da instrucao dos processos de prestacédo de contas dos Poderes Legislativo
e Judiciario e do Ministério Publico, verifique e apure, em cada caso, a responsabili-

zacao pelo descumprimento da LDO e, neste mesmo entendimento, as ICE, acom-
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panhem a execuc¢do das regras determinadas pela Lei de Diretrizes Or¢camentarias,
face a funcéo institucional do Tribunal de Contas e as atribuicdes previstas no art.
21, § 1°, da Lei Complementar 113/2005 e nos artigos 157, incisos e paragrafos, 210

e 211, 88 1° e 2°, do Regimento Interno desta Corte de Contas.

2. CONSTITUICOES FEDERAL E ESTADUAL E LC 101/00
2.1. APLICACAO DE RECURSOS NA EDUCACAO

Nos termos da previsao constitucional (art. 212, da CF e 179, 88 6° e 7°,
185, da CE), o Estado deve aplicar no minimo 25% da receita resultante de impos-
tos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencédo e desenvolvi-
mento do ensino.

O demonstrativo a seguir espelha a distribuicdo dos valores aplicados no
exercicio de 2006:

Tabela 96
Aplicacdo de Recursos em Educacdo - 2006
Titulos 2006 % s/ base
de calculo
Receita de Impostos (Base de Calculo) 8.052.339
Administracao Geral 200.417 2,49%
Ensino Fundamental 1.067.221 13,25%
Ensino Médio 515.119 6,40%
Ensino Profissional 7.414 0,09%
Ensino Superior 451.549 5,61%
Educacao para Jovens e Adultos 46.764 0,58%
Educacao Especial 104.431 1,30%
Tecnologia da Informacgao 439 0,01%
Formacdo de Recursos Humanos 11 0,00%
Desporto Comunitdrio 30.000 0,37%
Despesa Liquida ¢/ Educacao 2.423.365 30,10%
(-) Ensino Superior 451.549 5,61%
Gasto ¢/ Educacao s/ Ensino Superior 1.971.816 24,49%

fndice de atualizagdo: IGP-DI - FGV
Fonte: Balango Geral do Estado 2006 - vol. I
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Infere-se que houve o cumprimento dos limites legais fixados para manu-
tencdo e desenvolvimento do ensino tendo em vista que o valor aplicado de R$ 2,4

bilhdes representa 30,10% da base de célculo.

O grafico abaixo demonstra a aplicacdo dos recursos em

manutencao e desenvolvimento do ensino no exercicio de 2006:

Grafico 31
Aplicacdao dos Gastos com Educacao — 2006

Educacéo Especial
Educagéo 4%

p/Jovens e Adultos Administragdo
2% Geral

8%

Ensino Superior g

9%

Ensino

Ensino M édio Fundamental

Desporto
2%
’ Comunitario 45%

o

Fonte: DCE

2.2. ENSINO FUNDAMENTAL

Para o ensino fundamental, a previsdo constitucional consta do art. 60
ADCT, da CF, em que o percentual minimo de aplicacdo é de 60%, apds as exclu-
sOes legais, incidente sobre o limite de 25% dos valores previstos para gastos com

educacéao, conforme demonstrado no item 2.1.

Depreende-se das tabelas apresentadas que houve o cumprimento parci-
al dos valores minimos legais no ensino fundamental. Saliente-se que foi destinado
o valor de R$ 1,2 bilh&o, que equivale a 58,16% da aplicacdo devida, ficando aquém
do estabelecido na norma constitucional. Este fato ndo é isolado, uma vez que ocor-
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reu também no exercicio de 2005, quando o Poder Executivo aplicou no ensino fun-

damental o percentual de 59,85%.

Entretanto, os documentos juntados as fls. 384/389 do protocolo n°.
29041-8/07, demonstram que, por equivoco, as despesas com energia elétrica e a-
gua/esgoto dos estabelecimentos de ensino, bem como as despesas com pessoal e
encargos dos profissionais contratados pelo Servigo Social Autbnomo Paranaeduca-
¢ao, foram contabilizadas como despesas de Administracdo Geral e ndo como des-
pesas do Ensino Fundamental.

Desta forma, acatando-se os esclarecimentos prestados, constata-se que
a aplicacdo dos recursos representou 60,33% da base de célculo, cumprindo assim,
o mandamento do limite constitucional, recomendando-se que o Poder Executivo,
para 0s exercicios seguintes, anexe na prestacdo de contas demonstrativos deta-
Ihados que possibilitem evidenciar efetivamente os gastos realizados com o Ensino

Fundamental.

2.3. RECURSOS DO FUNDEF

A instituicdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e Valorizagdo do Magistério — FUNDEF trouxe critérios operacionais e
de controle na aplicacdo dos recursos governamentais na manutencao e desenvol-

vimento do ensino fundamental.

De acordo com a legislacdo, a sua principal funcdo é a valorizagdo do
profissional do magistério, e para isso assegura a aplicacdo de no minimo 60% dos
recursos. Neste particular, observa-se que nos ultimos quatro exercicios o Estado
tem cumprido a norma legal destinando em média 67,18% desses recursos ao pa-

gamento e a reestruturacdo dos quadros que atendem o ensino fundamental.
2.3.1. Origem dos Recursos

No exercicio financeiro de 2006, os recursos recebidos totalizaram R$ 1
bilhdo, assim distribuido:
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a) Receitas do FUNDEF, R$ 986,9 milhdes, correspondendo a 94,71%;
b) Saldo Financeiro do exercicio anterior, R$ 33,8 milhdes, representando
3,24%;

c) Receitas de Aplicacfes Financeiras, R$ 21,3 milhdes, ou 2,05% das receitas.
2.3.2. Aplicagéo dos Recursos

O somatdrio dos recursos havidos no exercicio de 2006 foi aplicado da

seguinte forma:
Valorizagdo do Magistério, R$ 735,4 milhdes ou 70,57%;

Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental, R$ 212,2 mi-
Ihdes ou 20,36%;

Saldo em Conta Corrente, R$ 94,5 milhdes, correspondente a 9,07% dos

recursos.

O saldo disponivel devera ser aplicado integralmente na educacéo fun-
damental do Estado no primeiro trimestre do exercicio de 2007, observados os crité-
rios de utilizacdo estabelecidos na Lei n°. 9.424/96.

2.3.3. Valor Per Capita por Aluno/Ano

O Estado do Parand alcangou o valor de R$ 1.099,59 per capita por alu-

no/ano, ultrapassando os valores minimos determinados pela legislacao:
a) R$ 682,60 para alunos de 12 a 42 série, em escolas urbanas;
b) R$ 696,25 para alunos de 12 a 42 série, em escolas rurais;
c) R$ 716,73 para alunos de 52 a 82 série, em escolas urbanas; e

d) R$ 730,38 para alunos de 5% a 82 série, em escolas rurais e educacao

especial.
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2.4. RECURSOS PARA CIENCIA E TECNOLOGIA

O artigo 205 da CE prevé destinagao de recursos para aplicagcdo em cién-
cia e tecnologia de percentual ndo inferior a 2% da receita tributaria, deduzida da
parcela do FUNDEF e de transferéncias constitucionais a municipios.

Conforme verificacdo procedida, o valor aplicado de R$ 136,4 milhdes
equivale a 2% da base de calculo destinada a pesquisa cientifica e tecnoldgica, a-

tendendo, desta forma, a determinagao da norma constitucional.

2.5. ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

De Acordo com o disposto no artigo 77, 8 1° ADTC, da CF, o Estado de-
vera aplicar no minimo 12% da receita de impostos, deduzidas as transferéncias li-
guidas do FUNDEF e transferéncias constitucionais a municipios em gastos na area

da saude.

Observando-se a tabela, constata-se que o Poder Executivo aplicou R$
941,8 milhdes em recursos destinados para as acgdes e servigos publicos de saude,

representando 11,7% da base de calculo, aquém do fixado na Carta Magna.

Verificada a Portaria n°. 587/2005-STN, que editou Manual de Elaboracéo
do Anexo de Metas Fiscais e do Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria,
normatizando procedimentos de consolidacao das contas da Unido, Estados, do Dis-
trito Federal e dos Municipios e, ainda, analisando os esclarecimentos prestados pe-
lo Poder Executivo, constata-se que no encerramento do exercicio as despesas com
saude, ainda néo liquidadas e inscritas em Restos a Pagar, poderdo ser considera-
das para fins de apuragcdo dos limites minimos exigidos na Constituicdo Federal,
desde gue haja disponibilidade financeira vinculada a saude.

Destarte, considerando-se os fatos relatados, depreende-se que, no exer-
cicio de 2006, os gastos com acdes e servicos publicos de saude atingiram os limi-
tes constitucionais no montante de R$ 999.544.740,38, equivalente a 12,41%, da

base de calculo.

216



Relatério e Parecer Prévio

CONTAS DO GOVERNADOR - 2006

2.6. GASTOS COM PESSOAL

Para ilustrar os quantitativos de pessoal que prestam servicos ao Poder
Executivo Estadual, independentemente do vinculo empregaticio (estatutarios, cele-
tistas, cargos em comissao, terceirizados e estagiarios), foi elaborada a tabela abai-

XO:
Tabela 97
. . - . .
Quantidade de Funcionarios Ativos do Poder Executivo — 2004 a 2006
% S/ % S/ %S/ VARIAGAO VARIAGAO

NANIRZZA LY GRS 2000 TOTAL 2o TOTAL 2o TOTAL = 2006/2005 @ 2006/2004
ESTATUTARIO 125.931 74,59% 109.154 66,24% 104.698 62,74% 15,37% 20,28%
Advogados 155 0,09% 156 0,09% 156 0,09% -0,64% -0,64%
Procuradores 154 0,09% 156 0,09% 154 0,09% -1,28% 0,00%
Instituicdes de Ensino Superior - IES 15.220 9,01% 14.849 8,80% 14.972 8,97% 2,50% 1,66%
Quadro préprio do Poder Executivo - QPPE 30.169 17,87% 21.556 12,77% 21.032 12,60% 39,96% 43,44%
Quadro préprio do Magistério 56.558 33,50% 49.458 29,29% 44.954 26,94% 14,36% 25,81%
Quadro préprio da Policia Civil 3.118 1,85% 3.555 2,11% 3.640 2,18% -12,29% -14,34%
Quadro préprio da Policia Militar 17.696 10,48% 16.827 9,97% 17.162 10,28% 5,16% 3,11%
Quadro préprio do lapar 780 0,46% 802 0,48% 831 0,50% -2,74% -6,14%
Quadro préprio da Appa 656 0,39% 667 0,40% 658 0,39% -1,65% -0,30%
Quadro préprio dos Peritos Oficiais 305 0,18% 0 0,00% 0 0,00% 0,00% 0,00%
Quadro préprio da Coordenacgédo de Receita do Estado - CRE 1.120 0,66% 1.128 0,67% 1.139 0,68% -0,71% -1,67%
ESTATUTARIO COM CARGO EM COMISSAO 1.404 0,83% 1.211 0,7 3% 1.220 0,73% 15,94% 15,08%
CELETISTA COM CARGO EM COMISSAO 20 0,01% 20 0,01% 20 0,01 % 0,00% 0,00%
CARGO EM COMISSAO SEM VINCULO 2.272 1,35% 2.233 1,36% 2.118 1,27% 1,75% 7,27%
CLT TEMPORARIOS 5.067 3,00% 17.925 10,88% 19.748 11,83% -71,73% -74,34%
CONTRATOS DE REGIME ESPECIAL - CRE's 17.649 10,45% 9.6 92 5,88% 12.455 7,46% 82,10% 41,70%
CELETISTAS 10.334 6,12% 20.210 12,27% 23.187 13,89% -48,87% -55,43%
Empresas Dependentes 2.377 1,41% 2.270 1,38% 2.260 1,35% 4,71% 5,18%
Terceirizados SEED PR Educagéo 4.511 2,67% 10.237 6,21% 11.168 6,69% -55,93% -59,61%
Terceirizados APAES 3.446 2,04% 6.651 4,04% 8.765 5,25% -48,19% -60,68%
Terceirizados DEPEN 0 0,00% 1.052 0,64% 994 0,60% -100,00% -100,00%
ESTAGIARIOS 6.157 3,65% 4.332 2,63% 3.427 2,05% 42,13% 79,66%
TOTAL EXECUTIVO 168.834 100,00% 164.777 100,00% 166.873 100,00% 2,46% 1,18%

Fonte: Informagdes prestadas pela SEAP através de Oficios.

Constata-se que as maiores variagdes ocorreram nos Contratos de Regi-
me Especial e de Estagiarios, pois de 2005 para 2006 houve um aumento no nume-
ro de ocupantes de 82,10% e 42,13%, respectivamente. Em contrapartida, houve
uma reducéo de 71,73% em relacdo a 2005 no Pessoal Temporario regido pela CLT.

Diante da verificagdo e corroborando o Parecer n° 9485/07 do insigne
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, recomenda-se ao Poder Executivo

para que examine cuidadosamente sua politica de pessoal.
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O limite de até 60% da receita corrente liquida, fixado para os estados pa-
ra gastos com pessoal, previsto nos artigos 169, da Constituicdo Federal e 18 a 23,
da Lei Complementar n°. 101/2000, encontra-se assim distribuido:

Poder Executivo - até 49%

Poder Legislativo - até 3% (incluido o Tribunal de Contas)
Poder Judiciério - até 6%

Ministério Pablico Estadual - até 2%

Na metodologia utilizada para demonstragao dos percentuais dos valores
aplicados com pessoal sdo consideradas despesas liquidadas, seguindo o procedi-
mento empregado pela Secretaria do Tesouro Nacional, que padronizou modelos
em observancia aos parametros da LRF.

Saliente-se que a partir do exercicio de 2006, por forca do Acérdéo n°.
1568/06 — Pleno, as despesas com pensionistas e imposto de renda retido na fonte
passaram a ser excluidas do calculo dos gastos com pessoal.

A seguir, sdo apresentados os valores consolidados da execucao da des-
pesa com pessoal do Estado no exercicio de 2006, bem como os respectivos per-
centuais previstos na LRF:
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Gasto Total com Pessoal — 2006

Em R$ mil

DISCRIMINAGAO

DESPESA TOTAL PESSOAL

(-) PENSIONISTAS

(-) IINDENIZAGOES POR
DEMISSOES

(-) DESPESAS EXERCICIOS
ANTERIORES

(-) CONTRIBUIGAO PARANA
PREVIDENCIA

(-) IMPOSTO DE RENDA
RETIDO NA FONTE

= DESPESA LIQUIDA
C/PESSOAL - POSIGAO DA
DCE

LIMITE DA RCL

PERCENTUAL DA RCL APLI-
CADO NO EXERCICIO

EXECUTIVO

5.755.350

538.450

226

7.745

85.052

334.035

4.789.841

49%

41,97%

Fonte: DCE (Balango Geral do Estado — 2006)

Tabela 99

LEGISLATIVO

301.244

8.218

4.656

9.550

1.953

22.360

254.506

3%

2,23%

7 TOTAL GE-
JUDICIARIO MP
RAL
542.786 250.390 6.849.770
0 0
0 0 4.883
26.059 16.194 59.548
2.009 15.987 105.002
80.520 21.909 458.823

434.199 196.299 6.221.514

6% 2% 60%

3,80% 1,72% 54,52%

Total Despesa com Pessoal X Receita Corrente Liquida (RCL)

Em R$ mil

Discriminacao

Total da Despesa com Pessoal (A)

Receita Corrente Liquida (B)

A/B %

Fonte: Balango Geral do Estado 2006 - vol. I

2.6.1. Pessoal — Poder Executivo

2006
6.221.514
11.411.764
54,52

O valor gasto no exercicio de 2006 foi da ordem de R$ 4.789,8 bilhdes,
representando 41,97% do limite de até 49% da RCL.
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2.6.2. Pessoal — Poder Legislativo

O valor gasto no exercicio de 2006 importou em R$ 254,5 milhdes, que
representa 2,23% do limite de até 3% da RCL.

2.6.3. Pessoal — Poder Judiciario

O valor gasto pelo Poder Judiciario a titulo de pessoal foi de R$ 434,2 mi-
Ihdes, ou 3,80% do limite fixado de até 6% da RCL.

2.6.4. Pessoal — Ministério Publico

O valor gasto pelo Ministério Publico a titulo de gastos com pessoal foi de
R$ 196,3 milhdes, que representa 1,72% do limite maximo de 2% da RCL.

Os valores exibidos nas tabelas demonstram que os Poderes Executivo,
Legislativo, Judiciario e Ministério Publico atenderam as exigéncias legais quanto ao

atendimento dos limites estabelecidos.

3. LIMITES DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Dentre os desafios impostos pela lei infraconstitucional (LRF), ao estabe-
lecer normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal,
pressupondo a acdo planejada e transparente no uso de recursos pelos administra-
dores publicos e a participacdo popular, a apuracao da receita corrente liquida ocu-
pa papel de relevancia no sentido de servir como parametro da gestdo limitando os
gastos aos indices legalmente determinados
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Tabela 100

Demonstrativo da Receita Corrente Liquida - 2006

RECEITA CORRENTE LfQUIDA - RCL
Receita Corrente Liquida — RCL

DESPESA COM PESSOAL - PODER EXECUTIVO

Total da Despesa Liquida com Pessoal nos 12 ultimos meses
Limite Prudencial de 95% (§ Unico, art. 22 da LRF)

Limite Legal (inciso II, "c" do art. 20 da LRF)

DIiVIDA
Divida Consolidada Liquida

Limite definido pelo art. 3° da
Resolugdo n°. 40/01 - Senado Federal

GARANTIAS DE VALORES
Total das Garantias

Limite definido pelo art. 9° da
Resolugdo n°. 43/01-Senado Federal

OPERACOES DE CREDITO

Operagoes de Crédito Internas e Externas

Operagoes de Crédito por Antecipacdo da Receita

Limite definido p/ Res. n°. 43/01-Senado Federal p/ Op. De
Créd. Internas e Externas

Limite definido p/ Res. n°. 43/01-Senado Federal p/ Op. de

Créd. por Antec. da Receita

RESTOS A PAGAR

Valor apurado

Fonte: Balango Geral do Estado 2006 - vol. I

VALOR
11.411.764

VALOR
4.789.841
5.312.176
5.591.764

VALOR
14.421.907

22.823.528

VALOR
1.036.627

2.510.588

VALOR
131.991
0

1.825.882

798.823

INSCRICAO EM
RP NAO PRO-
CESSADOS

511.480

Em R$ mil

% S/ RCL
41,97%
46,55%
49,00%

% S/ RCL
126,38%

200,00%

% S/ RCL
9,08%

22,00%

% S/ RCL
1,16%
0,00%

16,00%

7,00%

SUFICIENCIA
ANTES DA INS-
CRICAO EM RP
NAO PROCES-
SADOS

524.350
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O Poder Executivo atendeu a previsdo da lei infraconstitucional relativa-
mente a elaboracdo e publicacdo de demonstrativos e balangos simplificados das
finangas publicas, bem como deu publicidade aos Relatérios Resumidos da Execu-
cdo Orcamentéria e de Gestdo Fiscal, de acordo com os artigos 52, § 2° e 55, da
LRF.
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VIl — ADMINISTRACAO PREVIDENCIARIA
1. SEGURIDADE SOCIAL

O Sistema de Seguridade Social foi introduzido no Parand pela Lei n°.

12.398, de 30 de dezembro de 1998, que instituiu a Paranaprevidéncia, instituicao
sem fins lucrativos, com personalidade juridica de direito privado e natureza de ser-

Vvigo social autdnomo paradministrativo.

Sua criacdo veio atender determinacdes da Constituicdo de 1988 com re-
lacdo a seguridade funcional dos servidores publicos, bem como da Lei n°. 9.717, de
27 de dezembro de 1998, que regulamentou a organizacdo e funcionamento dos re-
gimes préprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido, do Distrito
Federal, dos Estados e dos Municipios.

A finalidade da Paranaprevidéncia, como ente de cooperagdo no cumpri-
mento dos objetivos de seguridade, tem como escopo a gestédo do Sistema de Segu-
ridade Funcional do Estado do Parang, abrangendo as seguintes macro-fungdes:

a) andlises atuariais com o objetivo de manter o equilibrio financeiro e atuari-
al do Estado na previdéncia;

b) andlise e concessdo de beneficios previdenciarios de aposentadorias, pa-
ra o Poder Executivo e outros que venham a firmar convénios, e pensdes
para todos os poderes;

¢) manutencao de pagamentos de beneficios, obedecendo a legislacdo fede-
ral e estadual;

d) apuracao de fraudes e desvios no pagamento de beneficios;

e) fornecimento de informagfBes a Secretaria de Estado da Administracdo e
da Previdéncia, Tribunal de Contas do Estado, Ministério Publico, Ministé-

rio da Previdéncia Social e outros 6rgaos externos.

2. GESTAO
A Paranaprevidéncia possui vinculo direto com o Estado do Parana por
meio de Contrato de Gestéo firmado com a Secretaria de Estado da Administracao e

da Previdéncia. Neste contrato sdo estabelecidas todas as metas a serem cumpri-
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das pela instituicdo, sendo o meio da administragdo publica acompanhar o desen-

volvimento das atividades.
A estrutura organizacional esta assim definida:

a) Conselho de Administracédo - 6érgdo de gerenciamento, normatizacao e
deliberagéo superior, formado por onze membros efetivos e cinco suplentes, esco-
Ihidos dentre pessoas com formacado superior e reconhecida capacidade em areas
de seguridade, economia, financas, direito, medicina ou engenharia. Os escolhidos
representam servidores publicos ativos e inativos, militares, servidores do Tribunal

de Justica, Ministério Publico, Assembléia Legislativa e instituicdes externas.

b) Conselho Fiscal — 6rgéo de fiscalizagdo e controle interno, formado por
sete membros efetivos e trés suplentes, escolhidos dentre pessoas com formacao
de nivel superior, qualificacdo contabil ou econdémica, e experiéncia na area ou em

outra afim.

c) Conselho Executivo — o6rgdo de execugdo composto de Diretor-
Presidente, Diretor Administrativo, Diretor de Previdéncia, Diretor de Financas e Pa-

trimonio e Diretor Juridico.

3. FUNDOS PREVIDENCIARIOS
A Lei n° 12.398/98 estabeleceu a criacdo de dois fundos distintos, a sa-
ber:

a) Fundo Financeiro — fazem parte os servidores que, na data da lei ou
admisséo posterior, tenham mais de 50 anos, se homem ou mais de 45 anos, se
mulher. O regime de custeio adota o sistema de reparticdo, onde o Tesouro do Es-
tado é responsavel pelo pagamento de beneficios de aposentadorias e pensdes. A
contribuicdo previdenciaria descontada destes servidores € utilizada no abatimento
do total dos pagamentos a serem desembolsados;

b) Fundo Previdenciario — formado por servidores que, na data da lei ou

admissao posterior, tenham até 50 anos, se homem ou até 45 anos, se mulher. O
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regime de custeio adota o sistema de capitalizagdo, ou seja, a contribuicdo previ-
denciaria que é paga pelos servidores esta sendo aplicada juntamente com a contri-
buicéo feita pelo Governo do Estado na propor¢cao de um para um, e reverterdo para

0 pagamento dos beneficios previdenciarios dos respectivos segurados.

4. REGIME DE CONTRIBUICAO

As contribuices para o fundo previdenciario séo feitas de forma paritaria,
ou seja, o Estado contribui na mesma propor¢do dos servidores. A base de calculo
da contribuicdo também € definida por lei e composta de vantagens que serdo con-

sideradas para efeito de aposentadoria.

5. PATRIMONIO
O Fundo Financeiro ndo possui ativos ou patrimdnio, uma vez que é regi-

do pelo regime de reparticdo simples.

O patrimbénio do Fundo Previdenciario, por seu turno, com os valores a-

tualizados até 31 de dezembro de 2006, estd demonstrado a seguir:
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ATIVOS

4.568.828.440,29

1 - Investimentos

2 - Permanente

3 - Créditos a receber do Estado do Parana

4 - Outros créditos

5 - Disponivel

3.480.602.969,44
9.348.450,39
1.074.524.133,10
3.318.683,36

1.034.204,00

1 - [INVESTIMENTOS

3.480.602.969,44

Titulos com liquidez imediata
Titulos negociaveis
Titulos inegocidveis

Imdveis

81.866.569,00
1.820.879.181,94
1.543.061.473,60

34.795.744,90

2 - PERMANENTE

9.348.450,39

Méveis e equipamentos

Softwares

167.540,98

9.180.909,41

3 - |[CREDITOS A RECEBER

1.074.524.133,10

Contribuigdes previdenc.
Contribuigdes financ.
Tribunal de Justiga

Taxa de Administragdo
Multas

Receitas administr. Vinculadas

103.771.113,45
686.943.069,42
201.077.281,78
59.248.142,77
70.183,27

23.414.342,41

4 - |OUTROS CREDITOS

3.318.683,36

Compensagdo previdencidria
Provisdes

Outros créditos

2.861.118,64
39.207,73

418.356,99

5 - [DISPONIVEL

1.034.204,00

Caixa

Depésitos bancarios

Depésitos bancarios bloqueados

Fonte: Paranaprevidéncia

6. CUSTOS

5.500,00
62.796,35

965.907,65

Em 31 de dezembro de 2006 a Paranaprevidéncia contava com 90.170
beneficiarios, sendo 66.626 inativos e 23.544 pensionistas.
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O demonstrativo a seguir evidencia o total de beneficios pagos no exerci-
cio de 2006 relativamente a aposentadorias e pensodes:

Aposentadorias — Poder Executivo + Ministério Publico + Tribunal de Justica

Fundo Previdenciario Fundo Financeiro
Qtde. Valor Qtde. Valor
82.181 197.063.577,03 778.254 1.255.168.689,88
Pensoes — Todos os Poderes
Fundo Previdenciario Fundo Financeiro
Qtde. Valor Qtde. Valor
33.420 28.739.368,11 272.334 540.037.039,99

Fonte: Paranaprevidéncia

7. ASPECTOS ATUARIAIS

Conforme prevé o inciso |, do artigo 2°, da Portaria n°. 4.992/99, os regi-
mes proéprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios devem realizar avaliagdo atuarial inicial e em
cada exercicio para organizacao e revisdo do plano de custeio e beneficios.

As informacdes referem-se aos segurados ativos, inativos e pensionistas
classificados para o Fundo Previdenciério pertencentes ao Poder Executivo, Ministé-
rio Publico e Tribunal de Justica. Foram extraidas do Parecer Atuarial n°.
JM/0546/2007, de 09 de marco de 2007.

7.1. PONTOS RELEVANTES
a) incorporacao, no exercicio de 2006, de contingente de 17.853 contribu-
intes, decorrentes das nomeacgdes procedidas no Estado;

b) aumento médio de 28,34% nos salarios dos ativos, e de 31,64% nos

proventos dos inativos, além de 8,03% nos valores das pensdes;

C) 0s aumentos acima das previsOes atuariais elevaram de forma acentu-
ada os valores das Reservas Matematicas, principalmente o valor das Reservas de
Beneficios a Conceder, que cresceu 62,82%, resultado que causa reflexos nas pro-
jecdes de todos os beneficios a serem concedidos no futuro.
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7.2. RECOMENDACOES
a) reiterar os termos do parecer do exercicio de 2005 para que o Estado,
como patrocinador e responsavel final pelos pagamentos dos beneficios previdenci-

arios, reconheca eventuais insuficiéncias de contribui¢cdes ocorridas;

b) identificar a efetiva base de calculo de contribuicdo de forma que o re-
passe da contribuicdo do Estado para o Fundo Previdenciério seja de 21,93% sobre
o salario dos ativos, sobre os proventos dos inativos e sobre as pensoes;

c) consolidar os dados cadastrais dos segurados ativos, inativos e dos
pensionistas de forma a permitir andlises e estudos atuariais mais consistentes e

gue atendam as necessidades de gestao;

d) obter o tempo de servigco ou de contribuicdo anterior & data de nomea-
cdo de todos os servidores ativos que integram o Fundo Previdenciario, a fim de

proceder ao ajuste das previsdes atuariais.
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VIll - RESSALVAS, RECOMENDACOES E DETERMINACOES

Nos termos do artigo 352, VI, do Regimento Interno deste Tribunal, desta-
camos as ressalvas, recomendacdes e determinacdes inseridas nos Relatoérios das

Contas do Governo do Estado nos exercicios de 2003, 2004 e 2005, além da analise

da situacao quanto ao atendimento destas recomendacgdes e determinacgdes.

1. CONTAS DO GOVERNO DE 2003
Tabela 101

Ressalvas do Relatorio das Contas do Governo do Estado — 2003

RESSALVAS

Despesas com divulgagdo e propaganda sem au-
torizagdo e sem procedimento licitatorio.

Determinagdo nao cumprida das contas do exerci-
cio de 2002, relativamente a demonstracao da dis-

ponibilidade financeira por fonte de recurso.

Inexpressivo recebimento de recuperacao de cré-
ditos inscritos em divida ativa, fato que indica a
necessidade de revisdo de procedimentos de con-

trole.

N&o-cumprimento do minimo constitucional que
deveria ser dirigido ao ensino fundamental, res-

tando 3,45% a serem atendidos.

Descumprimento do limite da Constituicdo Estadu-
al relativo a Ciéncia e Tecnologia, fixado em 2%,
tendo atingido tdo-somente 1,82%.

N&o-atingimento do padréo para gastos com Sad-
de, constante da Emenda Constitucional 29, com
aplicacdo em 10,30%, aquém do minimo de
10,77%.

SITUACAO ATUAL

Em 2005 verificou-se que havia a respectiva
autorizacdo e a indicagdo do procedimento
licitatorio. Em 2006 constatou-se que a despe-

sa executada foi superior as autorizacoes.

A partir do exercicio de 2004 foi atendida esta
determinacéo.

A média de recebimento dos lltimos trés exer-
cicios foi de 2,34%, denotando falta de efetivi-
dade na cobranca destes créditos.

Em 2004 e 2006 foram aplicados 62,38% e
60,33%,

mandamento constitucional. No exercicio de

respectivamente, cumprindo-se 0
2005 houve descumprimento, pois os valores

aplicados atingiram 59,85%.

Em 2004 e 2005 o Estado descumpriu este
mandamento constitucional, aplicando 1,92%
e 1,81%, respectivamente. Em 2006 a aplica-

¢do foi de 2%, atendendo o artigo 205, da C.E.

As aplicacbes foram de 10,30% e 9,98%, em
2004 e 2005, respectivamente. No exercicio
de 2006 atingiram 12,46%, superiores a apli-

cacgdo minima de 12% da base de calculo.
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RESSALVAS SITUAGAO ATUAL

Auséncia de repasse de receitas vinculadas aos Verificou-se que a SEFA continua nédo repas-
seus respectivos fundos. sando a totalidade da arrecadacéo as fontes

vinculadas dos Fundos Especiais.

Falha na implementacdo de quaisquer das medi- Pouco foi atendido e tampouco foram apresen-
das recomendadas no relatério de 2002. tadas justificativas pelo ndo- atendimento.
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Tabela 102

Recomendacgdes do Relatério das Contas do Governo do Estado — 2003

RECOMENDACOES

Evitar proceder a alteragbes que descaracteri-
zem a programacéao aprovada na Lei Orcamenta-
ria.

Rever instrumentos de planejamento e controle
mantendo a fixacdo orcamentaria dentro de pa-

rametros realisticos.

Avaliar a administracéo de fundos especiais a fim
de afastar as falhas entre a arrecadacao prevista
e realizada e corrigir a ineficiéncia de gestao nos
fundos apontados ao longo do trabalho.

Proceder a estudo de viabilidade da participagéo
em empresas publicas e sociedades de econo-
mia mista.

Incrementar a transparéncia excluindo-se contas

transitorias do Balan¢o Financeiro.

Esclarecer a populacdo quanto aos critérios de
adesédo ao programa Luz Fraterna.

SITUACAO ATUAL

A situacdo permanece uma vez que a Lei Orca-
mentaria permite flexibilizacdo de remanejamen-

to do orgcamento.

Houve ocorréncias, ainda neste exercicio, de
cancelamentos significativos de metas e/ou a-
¢Oes de alguns 6rgaos para suplementar projetos
el/ou atividades de outros. Nao houve atencao a
recomendagdo em destaque.

Situagdo inalterada, pois, em 2004, 2005 e 2006
alguns fundos tiveram arrecadagdo sem que
houvesse execugado, assim como outros continu-
aram existindo legalmente sem que tenham sido

contemplados com dotacdes orcamentarias.

Nenhum estudo foi apresentado sobre este tema.

As contas transitérias continuam figurando no

Balanco Financeiro.

Ndo ha qualquer manifestagdo acerca do fato
apontado.
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Tabela 103

Determinagoes do Relatério das Contas do Governo do Estado — 2003

DETERMINACOES

Observar o tempo habil de envio de documentos
a serem incluidos na prestacdo de contas, de
sorte a formalizar corretamente o processo, nos

termos da Instrucéo Técnica n°. 8/03-1GC.

Incrementar o controle sobre precatorios, em
especial quanto a quitacéo, evitando problemas
na obediéncia a ordem cronoldgica do pagamen-

to.

Transformar a natureza dos servigos sociais au-
tbnomos e seus modelos administrativos de ges-
t&o.

Seguir as orientacdes exaradas por esta Corte e
validar os critérios de contratacao, justificando o
pagamento de valores diferenciados em relacéo

a divulgacao do programa Luz Fraterna.

Aplicar, nos termos ja definidos por este Tribu-
nal, os dispositivos da Lei n°. 8666/93 quanto
aos contratos co-financiados por instituicoes fi-
nanceiras internacionais, havendo contrapartida

local.

Rever a politica de pessoal quanto ao excesso
de estagiarios e cargos comissionados como
sucedaneo para falta de servidores efetivos,
bem como quanto a distor¢do na natureza de
cargos comissionados destinados a fungbes ndo

técnicas.

SITUACAO ATUAL

Nos exercicios de 2004 a 2006 ocorreram falhas
na formalizacdo da prestacdo de contas, com

auséncia de documentos exigidos.

Para o exercicio de 2005 foi desenvolvido o Sis-
tema de Controle de Precatérios, tendo em vista
0 acompanhamento e a avaliagdo dos valores

geridos pelo Estado.

A excecdo do Decreto n°. 1952/03, que conside-
rou nulo o Contrato de Gestdo do Paranatecno-

logia, nenhuma outra medida foi implementada.

N&o h& manifestacdo de que tal recomendagédo
tenha sido atendida.

Matéria ja disciplinada por este Tribunal pela
Resolugédo n°. 2381/05-TC, que decidiu a aplica-
¢do das regras e procedimentos especificos da
Lei n°. 8666/93.

Em 2003 existiam 7454 estagiarios no Poder
Executivo. Em 2004 este numero foi reduzido
para 3427. Em 2005 e 2006 este contingente

atingiu 4332 e 6157, respectivamente.
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2. CONTAS DO GOVERNO DE 2004
Tabela 104

Ressalvas do Relatério das Contas do Governo do Estado - 2004

RESSALVAS

Auséncia de 6rgao que gerencie o sistema de
controle interno da estrutura administrativa do
Estado, visando permitir o acompanhamento dos
projetos e atividades e as corre¢bes a execugao

or¢camentaria em tempo habil.

Auséncia de medidas visando o cumprimento da
Resolugdo n°. 852/03 TC, pela inconstitucionali-
dade das leis de instituicdo dos servicos sociais

autbnomos.

Ainda que no exercicio tenha havido um incre-
mento de 24,20% nos gastos com acgbes e servi-
¢os de Saude, em comparacdo com 0 exercicio
anterior, estes ainda se encontram abaixo do

previsto.

SITUACAO ATUAL

A Assembléia Legislativa, em 15/05/07, aprovou
o Anteprojeto de Lei n° 218/07, instituindo o Sis-
tema de Controle Interno do Poder Executivo
Estadual.

A excecdo do Decreto n°. 1952/03, que conside-
rou nulo o Contrato de Gestdo do Paranatecno-

logia, nenhuma outra medida foi implementada.

Em 2005 o limite constitucional néo foi atendido,
sendo aplicado 9,98% da base de célculo. No
exercicio de 2006 atingiu 12,46%, superior a

aplicacdo minima de 12%.
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Tabela 105

Recomendacgdes do Relatério das Contas do Governo do Estado - 2004

RECOMENDACOES

Seguir as disposicdes legais e normativas quan-
to ao envio dos documentos necessarios ao e-

xame das presta¢fes de contas.

Maximizar a recuperagdo dos créditos inscritos
em Divida Ativa, bem como o envio dos demons-
trativos que comprovem adequadamente tais
acoes.

Demonstrar o atendimento das recomendacdes
e determinacdes do Parecer Prévio das Contas
do Governo do exercicio anterior, sob pena de

restar evidenciada omisséao.

Atender aos percentuais previstos quanto as co-
tas de recursos liberados pela Secretaria de Es-
tado da Fazenda aos Poderes Legislativo e Judi-
ciario e ao Ministério Publico, implantando-se
sistema que permita a projecao realista da recei-
ta liquida.

Reavaliar a necessidade da manutenc¢éo de de-
terminados fundos, promovendo a sua extingao

ou tornando-o0s operacionais.

SITUACAO ATUAL

Nos exercicios de 2005 e 2006 ocorreram falhas
na formalizacdo da prestacdo de contas, com

auséncia de documentos exigidos.

A média de recebimento dos ultimos trés exerci-
cios foi de 2,34%, denotando falta de efetividade

na cobranga destes créditos.

Muitas recomendacdes e determina¢gbes nao
foram atendidas e tampouco apresentadas justi-

ficativas.

No exercicio de 2006 as cotas liberadas excede-
ram em 0,01%, 0,03% e 0,02% os percentuais
previstos na LDO, baseados em projecao de re-

ceita ndo realizada.

Situacgdo inalterada, haja vista que, em 2006,
alguns fundos tiveram arrecadacdo sem que
houvesse execucado. Outros continuaram existin-
do legalmente sem que tenham sido contempla-

dos com dotacdes orcamentarias.
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3. CONTAS DO GOVERNO DE 2005
Tabela 106

Ressalvas do Relatorio das Contas do Governo do Estado — 2005

RESSALVAS

Abertura de Créditos Adicionais Especiais sem a
devida autorizacao legislativa, procedimento in-
compativel com o disposto nos artigos 7 e 42, da
Lei Federal n°4320/64.

Determinagdo do artigo 60, do Ato das Disposi-
¢Oes Constitucionais Transitorias, para aplicagao
de, no minimo, 60% dos gastos com Educacéo
em Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino

Fundamental.

Descumprimento do disposto na Emenda Consti-
tucional n°. 29/00, relativamente aos gastos com

Acdes e Servigos de Saude.

Descumprimento do disposto no artigo 205, da
Constituicao Estadual, relativamente a aplicagao

de recursos em Ciéncia e Tecnologia.

Auséncia de extratos bancarios e posterior re-
messa tardia dos mesmos, dificultando a com-

provacédo dos saldos financeiros.

Baixo indice de cobranga da Divida Ativa, acar-
retando reducdo do patriménio em funcdo da
nova sistematica implementada pela Portaria n°.

564/04, da Secretaria do Tesouro Nacional.

Inobservancia a Lei n°8666/93 e aos dispositi-
vos regulamentares da Secretaria de Estado da
Comunicagédo Social, no tocante aos gastos com
divulgacéo e propaganda.

N&o-pagamento de precatorios nos prazos le-
gais, procedimento que viola os principios cons-
titucionais de legalidade e moralidade e constitui

ato de improbidade administrativa.

SITUACAO ATUAL

No exercicio de 2006 os Créditos Adicionais Es-
peciais contaram com a devida autorizacao le-

gislativa.

Neste exercicio foram aplicados recursos equi-
valentes a 60,33% da base de célculo, atenden-

do o mandamento constitucional.

Em 2006 os valores aplicados atingiram 2,41%

além do limite minimo exigido.

Limite cumprido em 2006 com aplicacdo de 2%

da base de calculo.

Situacdo inalterada.

A média de recebimento em 2004, 2005 e 2006
foi de 2,34%, denotando falta de efetividade na

cobranca.

Tramitam nesta Corte os processos de Tomada
de Contas Extraordindrias n°.s 3831-3/07 e
5127-1/07, relativos a publicacdo de atos oficiais

veiculados em jornal de pequena circulacao.

As informacdes constantes da prestacdo de con-
tas ndo séo suficientes a verificagdo e ao acom-

panhamento do relatado.
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RESSALVAS

Existéncia de servigos sociais autbnomos custe-
ados com recursos publicos, realizando servigos
ja disponibilizados pela Administracdo e infrin-
gindo normas legais e constitucionais, em espe-
cial relacionadas a contratacéo de pessoal e lici-
tacédo.

Repasses de recursos efetuados pela Assem-
bléia Legislativa a titulo de Transferéncias Vo-
luntarias em desconformidade com os dispositi-

vos legais.

Estornos de empenhos liquidados, infringindo
disposi¢cbes da Lei Federal n°4320/64 e da Lei

de Responsabilidade Fiscal.

N&o-observancia dos prazos estipulados para
prestacdo de contas. A entrega tardia da docu-
mentacgdo da Paranaprevidéncia impossibilitou a
andlise dos aspectos relacionados a politica pre-

videnciaria estadual.

SITUACAO ATUAL

A excecdo do Decreto n°. 1952/03, que conside-
rou nulo o Contrato de Gestdo do Paranatecno-

logia, nenhuma outra medida foi implementada.

N&o constam na prestagdo de contas informa-

cOes a este respeito.

Nenhuma situacéo relevante foi detectada neste

exercicio.

Houve atrasos na entrega de algumas presta-
¢bes de contas. A Paranaprevidéncia, porém,

enviou a sua documentacao no prazo legal.
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Tabela 107

Recomendacdes do Relatério das Contas do Governo do Estado — 2005

RECOMENDAGCOES

Tomar providéncias para que as proximas pres-
tagBes de contas atendam integralmente as ins-

trucdes técnicas deste Tribunal.

Adotar medidas visando a criacédo de 6rgdo para
exercer as atividades especificas de Controle
Interno, de forma a permitir a identificacdo dos

responsaveis, nos termos da legislacao vigente.

Aprimorar o processo de planejamento, além de
adotar medidas para acompanhamento de sua
execugdo, visando atingir os resultados primario
e nominal fixados na Lei de Diretrizes Orgamen-
tarias.

Adotar medidas que demonstrem as agbes e
permitam a identificagdo da compatibilidade en-
tre o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orca-

mentarias e a Lei Orcamentéria Anual.

Observar ao Poder Legislativo para que, por o-
casido da aprovacao da Lei Orgcamentaria Anual,
atente para a vedacéo imposta pelo artigo 135,

inciso VII, da Constituicdo Estadual.

Adotar mecanismo de controle e acompanha-
mento dos programas de governo que permita

aferir o cumprimento dos objetivos e metas.

Envidar esforgos para o atingimento do limite de
60% de aplicacdo dos gastos com Educagéo em
Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino Fun-

damental.

Implementar medidas que possibilitem a execu-
¢do da totalidade dos gastos com Acdes e Servi-
¢os de Saulde através do Fundo Estadual de Sa-

ude.

SITUACAO ATUAL

Diversos documentos exigidos na Instrucdo
Normativa n°. 06/06-TC deixaram de ser enca-

minhados.

A Assembléia Legislativa, em 15/05/07, aprovou
o Anteprojeto de Lei n° 218/07, instituindo o Sis-
tema de Controle Interno do Poder Executivo
Estadual.

No exercicio em analise houve o descumprimen-

to das metas estabelecidas na LDO.

Recomendacgdo ndo aplicada, tendo em vista
que o PPA esta sendo elaborado no presente

exercicio.

Recomendagdo nao atendida pelo Poder Legis-

lativo.

A Assembléia Legislativa, em 15/05/07, aprovou
o Anteprojeto de Lei n° 218/07, instituindo o Sis-
tema de Controle Interno do Poder Executivo
Estadual.

Foram aplicados recursos equivalentes a 60,33%
da base de célculo, cumprindo-se 0 mandamento

constitucional.

O Funsaude foi responsavel pela aplicacdo de
64,38% dos gastos efetuados, ndo atendendo o
artigo 77, da ADCT.

237



Relatério e Parecer Prévio

CONTAS DO GOVERNADOR - 2006

RECOMENDACOES

Cumprir o limite constitucional com gastos em
Ciéncia e Tecnologia.

Promover reunido do Conselho Estadual de Ci-
éncia e Tecnologia visando evitar reflexos nega-

tivos na gestao dos recursos do Fundo Parana.

Aplicar o disposto na Lei n°. 12020/98, com rela-
¢do a manutencao de conta corrente especifica
para o Fundo Parana.

Deixar de utilizar fundagbes como participes,
executoras ou substitutas da Administracdo Pu-
blica na execucao de gastos com Ciéncia e Tec-
nologia.

Proceder a reavaliagdo dos bens componentes
do patriménio estadual, nos termos do artigo
106, da Lei Federal n° 4320/64.

Adotar medidas visando a efetiva cobranca da
Divida Ativa e a regularizacdo do pagamento de

Precatorios.

Promover ag¢fes visando minimizar ou resolver
as pendéncias de ordem trabalhista e tributaria
nas empresas publicas e sociedades de econo-

mia mista.

Extinguir ou reativar os fundos inativos.

Repassar a totalidade dos valores referentes as

receitas aos Fundos Especiais.

Incluir, nas prestacdes de contas anuais do Exe-
cutivo, informagfes que permitam a analise da

politica previdenciaria estadual.

Enviar as prestacdes de contas dentro dos pra-
zos estabelecidos pelas normas vigentes.

SITUACAO ATUAL

Limite cumprido em 2006, com a aplicacdo de
2% da base de célculo.

N&o constam na prestacdo de contas informa-

cOes a este respeito.

N&o constam na prestacdo de contas informa-

cOes a este respeito.

N&o constam na prestacdo de contas informa-

cOes a este respeito.

Situacdo inalterada.

Situagdo inalterada.

N&o constam na prestacdo de contas informa-
coOes a este respeito.

Situacdo inalterada.

Situagdo inalterada.

N&o constam na prestacdo de contas informa-
¢Oes relativas a situacdo apontada.

Houve atrasos na entrega de algumas presta-
¢bes de contas em 2007 nado prejudicando, en-

tretanto, a analise das Contas do Governo.
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RECOMENDACOES

Observar as normas constitucionais e infracons-
titucionais, inclusive a Lei Organica deste Tribu-
nal, de modo a corrigir as deficiéncias apontadas

pelas Inspetorias de Controle Externo.

Disponibilizar as informacdes do SIAF no inicio
do exercicio, de maneira a ndo prejudicar o tra-
balho do Tribunal de Contas e comprometer o
cumprimento dos prazos da Lei Complementar
n° 113/05.

Cumprir, no exercicio de 2006, o limite constitu-
cional de gastos com Saude.

SITUACAO ATUAL

Foram verificadas inUmeras irregularidades e/ou
anomalias constatadas pelas Inspetorias de Con-
trole Externo, relatadas no Titulo IX, Capitulo 2,
da Instrucéo n°. 101/07-DCE.

O encerramento do Balanco do Estado ocorreu
somente no inicio de abril de 2007.

No exercicio de 2006 os valores aplicados atingi-
ram 12,46%, superiores ao limite minimo de
12%.
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Tabela 108
Determinacdo do Relatério das Contas do Governo do Estado — 2005

DETERMINACAO SITUACAO ATUAL

Determinar, a partir do exercicio de 2007, a im- A Assembléia Legislativa, em 15/05/07, aprovou
plementacao de sistema de controle interno, sob o Anteprojeto de Lei n° 218/07, instituindo o Sis-
pena de emissao de Parecer Prévio pela irregu- tema de Controle Interno do Poder Executivo
laridade das contas. Estadual.
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RESSALVAS, RECOMENDACOES E DETERMINACOES DO EXERCIC 10
DE 2006

O guadro a seguir sintetiza os pontos relevantes detectados durante a
analise da documentacdo, acompanhados de observagdes que demonstram o tra-

tamento dispensado a titulo de ressalva, recomendacédo ou determinagao:

PONTO RELEVANTE OBSERVACAO

CAPITULO Ill -3 ME- | RESSALVA - o Estado n&o cumpriu o resultado primario estabele-
TAS FISCAIS cido na Lei de Diretrizes Orcamentdrias, atingindo R$ 182,3 milhdes
a titulo de valores correntes e de R$ 175,7 milhdes de valores cons-
tantes.

RESSALVA — ndo foi alcancado o resultado nominal, pois a Lei de
Diretrizes Orcamentdrias previu redugdo do estoque da Divida Fis-
cal no montante de R$ 811,7 milhdes, enquanto verificou-se au-
mento da Divida Consolidada Liquida da ordem de R$ 36,8 mi-
Ihdes.

RECOMENDACAO - para que o Executivo envide esforgos para o
atingimento das metas consignadas na Lei de Diretrizes Or¢gamen-
tarias, em que pese os resultados primario e nominal serem enten-
didos como indicativos (Acérdé@o n°. 296/07 — TCU).

CAPITULO Ill — 4 RESSALVA — a Lei de Responsabilidade Fiscal — § Unico, do artigo.
CONTROLE INTERNO 54 — prevé a assinatura do Relatorio de Gestéo Fiscal pelo respon-
savel pelo controle interno.

RESSALVA - até o exercicio de 2006 inexistia, na estrutura do Po-
der Publico do Estado do Parana, um 6rgédo com essa finalidade.

DETERMINACAO — ao Governo do Estado para atentar para o A-
c6rddo n°. 764/06, deste tribunal de Contas, que determina a efetiva
implantag¢é@o do sistema de controle interno, em que pese a aprova-
¢do da Lei n°. 15524/07.

CAPITULO IV - 1.1. RESSALVA - a Diretoria de Contas Estaduais — DCE, deste Tribu-

nal, unidade responsavel pelo acompanhamento das receitas do
RECEITA CORRENTE Estado, néo esta tendo acesso as informacdes desde setembro de
2006, em fungéo do sistema do Banco do Brasil ndo prestar infor-
macoes ao SIAF/SEFA.

RECOMENDAGCAO - a Secretaria de Estado da Fazenda, para exi-
gir do Banco do Brasil o cumprimento de norma contratual relativa
ao desenvolvimento de rotinas e transmisséo eletrénica de informa-
¢Oes pertinentes a arrecadacgédo, seguindo as especificagbes técni-
cas estabelecidas no Roteiro para Homologagéo de Agentes Arre-
cadadores.

CAPITULO IV — 1.1. RESSALVA — a partir de setembro de 2006 toda a movimentagdo
RECEITA CORRENTE financeira do Estagjo passou a ser efetuada somente pelo Banco do
Brasil, tendo em vista 0 novo Contrato de Prestacao de Servigos
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Financeiros, celebrado em julho de 2006.

RECOMENDAGCAO - ao Governo, para que desenvolva rotinas de
arrecadacdo e arquivamento de informag6es seguindo especifica-
¢Oes estabelecidas no roteiro para Homologacao de Agentes Arre-
cadadores fornecido pela Secretaria de Estado da Fazenda.

CAPITULO IV -1.2
DIVIDA ATIVA

RESSALVA - a sistematica de controle da Divida Ativa adotada ndo
evidencia os créditos exigiveis pelo transcurso do prazo de paga-
mento ja reconhecidos e nao pagos pelos respectivos devedores.

RECOMENDAGCAO - & Secretaria de Estado da Fazenda, para de-
senvolver mecanismos de controle que possibilitem o registro ade-
guado e o acompanhamento pelo setor responsavel.

CAPITULO IV - 1.2
DIVIDA ATIVA

RESSALVA - baixas de Divida Ativa procedidas por compensacao
de precatdrios e mantidas, no entanto, a obriga¢éo no Passivo do
Balanco Patrimonial.

RECOMENDAGCAO - & Secretaria de Estado da Fazenda, para es-
tudar alternativa de registro contabil, mantendo segregados em con-
ta especifica do Ativo do Balanco Patrimonial, os valores corres-
pondentes a baixa de Divida Ativa por compensacao de precatorios,
permitindo evidenciar o montante de recursos que, na época opor-
tuna, devem ser reconhecidos e bem assim oferecer a partilha e o
repasse da receita, ou seja, 15% para o FUNDEF, 50% do IPVA e
25% do ICMS aos municipios.

CAPITULO IV -1.2
DIVIDA ATIVA

RESSALVA - divergéncia entre os valores constantes dos relatérios
do Sistema DAE - Resumo Geral da Divida Ativa, relativamente as
baixas por pagamentos e valores reconhecidos como receita da
Divida Ativa nos balancos.

DETERMINACAO - & Secretaria de Estado da Fazenda, para pro-
mover apuragéo detalhada com o intuito de esclarecer a origem das
divergéncias, realizando conciliagdes entre a contabilidade e o Sis-
tema, adequando eventuais divergéncias e encaminhando os resul-
tados ao Tribunal de Contas.

CAPITULO IV -1.2
DIVIDA ATIVA

RESSALVA — ndo foram adotados os dispositivos previstos no Ma-
nual de Procedimentos da Divida Ativa, instituido pela Portaria n°
564/04, da Secretaria do Tesouro Nacional - STN.

DETERMINACAO - & Secretaria de Estado da Fazenda, para ime-
diata adogdo das normas constantes do referido Manual.

CAPITULO IV -1.2
DIVIDA ATIVA

RESSALVA - ndo reconhecimento como receita das baixas de Divi-
da Ativa oriundas da adjudicacao de bens e liquidacdo com créditos
acumulados.

DETERMINACAO - & Secretaria de Estado da Fazenda, para iden-
tificar os bens adjudicados e regulariza-los na contabilidade, ofere-
cendo a partilha e o repasse da receita, ou seja, 15% para o FUN-
DEF, 50% do IPVA e 25% do ICMS aos municipios.

CAPITULO IV -1.2
DIVIDA ATIVA

RESSALVA - nao reconhecimento na contabilidade do saldo dos
créditos parcelados de Divida Ativa.

DETERMINACAO - & Secretaria de Estado da Fazenda, para levar
a contabilidade todos os créditos parcelados registrados no sistema
DAE — Resumo Geral da Divida Ativa.
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CAPITULO IV -1.3 RESSALVA - a andlise dos relatérios das Inspetorias de Controle
DESPESA Externo evidenciou a auséncia de contabilizacao de despesas rela-
tivas ao Programa Luz Fraterna, no montante de R$ 57.897.050,40,
correspondentes ao periodo de abril de 2005 a dezembro de 2006.

RECOMENDAGCAO - a Diretoria de Contas Estaduais para que, por
ocasido da instrucao do processo de prestacdo de contas da Secre-
taria de Estado do Trabalho, Emprego e Promog¢éo Social, apure
eventual responsabilizacao face a funcéo institucional do Tribunal
de Contas e as atribui¢cdes previstas no seu Regimento Interno.

DETERMINACAO - aos 6rgdos de contabilidade e financas, além
dos responsaveis pelo acompanhamento e controle da gestéo esta-
dual, para que acompanhem o acordo que esta sendo procedido
visando a definicdo dos critérios para pagamento das faturas pen-
dentes junto a Copel e tomem as medidas a fim de evitar possiveis
inconsisténcias da posicao financeira e patrimonial do Estado.

CAPITULO IV -1.3 RESSALVA - inobservancia dos preceitos do Decreto Estadual n®
DESPESA 258/95 e da Resolugéo n°. 035/95 — SECS.

DETERMINACAO - a Diretoria de Contas Estaduais para que, por
ocasido da instrugao dos processos de prestacao de contas dos
orgaos e entidades integrantes da Administragcao Publica Estadual
apure, em cada caso, eventual responsabilizacédo decorrente dos
fatos apontados.

CAPITULO IV - 1.4 RESSALVA — apuragéo de déficit quanto a execugao orcamentaria.

RESULTADO ORCA- - . . .
RECOMENDAGAO — a Administracdo Estadual, para atentar nos

MENTARIO proximos exercicios aos ditames previstos na Lei de Responsabili-
dade Fiscal, visando obter o equilibrio entre a receita e a despesa,
inobstante, tecnicamente, existirem recursos necessarios a con-
templacao orcamentaria.

CAPITULO IV - 2.2 RESSALVA - a reclassificacdo de valores provocou alteracéo no

Demonstrativo das Disponibilidades de Caixa publicado em sua
DISPONIBILIDADES versdo inicial, em 30.01.2007 e republicado com as devidas altera-
FINANCEIRAS NOS ¢des, em 15.06.2007.

TERMOS DA LRF ~ . - .
RECOMENDAGCAO - ao Estado, por intermédio da Secretaria de

Estado da Fazenda, para adotar medidas que propiciem ajustes
contabeis antes do encerramento do exercicio, de forma que os
demonstrativos contébeis e fiscais publicados representem ade-
guadamente a posicao orgcamentaria, financeira e patrimonial ao
final do mesmo.

RECOMENDAGCAO - ao Executivo, que somente efetue a publica-
¢do dos Relatérios de Gestao Fiscal e Relatérios Resumidos da
Execugdo Or¢camentaria com dados definitivos, tempestivamente,
evitando a possibilidade de alteragbes posteriores.

CAPITULO IV — 2.4 RESSALVA —falta de comprovacéo de extratos bancarios e concili-
EXTRATOS E REGIS- | 2¢0es contabeis, tempestivamente.

TRO CONTABIL DE RECOMENDAGAO - & Secretaria de Estado da Fazenda, para en-
SALDOS BANCARIOS | caminhar todos os extratos e respectivas conciliagbes bancarias
guando do envio da documentacgédo relativa a prestacao de contas.
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CAPITULO IV - 3.1.
VARIACOES PATRI-
MONIAIS

RESSALVA — procedeu-se a baixa de precatérios da parte contro-
versa no montante de R$ 1,7 bilh&o, inscritos em restos a pagar,
em razao da suspenséo ordenada pelo Superior Tribunal de Justi-

ca.

RECOMENDAGCAO - ao Governo do Estado, para reinscrever o
referido valor no grupo Compensado até julgamento em decisédo
final.

CAPITULO IV - 3.4.
DiVIDA GERAL

RESSALVA — ndo houve o pagamento da amortizacéo prevista a
partir de maio de 2006, nem a conciliacdo da divida, em que pese o
seu reconhecimento junto a Paranaprevidéncia.

RECOMENDAGCAO - ao Poder Executivo, para adotar medidas sa-
neadoras com vistas ao cumprimento dos dispositivos estabeleci-
dos em lei, bem como promover a compatibilizacao entre os saldos
constantes dos balangos do Estado e da entidade previdenciaria.

CAPITULO IV - 3.5
FUNDOS ESPECIAIS

RESSALVA —falta de atendimento as ressalvas de exercicios ante-
riores, bem como repasses parciais de recursos aos fundos. Na
eventualidade da aplicacdo de multas, estas deveréao recair sobre
os administradores responsaveis pelos 6rgdos e entidades a que
estiverem vinculados os Fundos, por ocasido do julgamento das
respectivas contas.

CAPITULO V -10.5
GERENCIAMENTO DA
ESTRUTURA ADMI-
NISTRATIVA DA CRE

RESSALVA - foi constatada a auséncia de planejamento adequado
na medida em que muitas a¢des previstas ndo foram executadas ou
as execucdes ndo atingiram os objetivos propostos.

RECOMENDAGCAO - & administracio da Secretaria de Estado da
Fazenda, para que, por ocasido da elaboragdo do Orcamento, pro-
ceda a estudos acurados com o propésito de delinear metas passi-
veis e possiveis de serem cumpridas.

CAPITULO V - 3 EN-
SINO SUPERIOR IEES

RESSALVA — néo hd linearidade entre as universidades no estabe-
lecimento de valores e 0s respectivos niveis em rela¢do aos cargos
em comisséao e funcdes gratificadas.

DETERMINACAO - ao Governo do Estado, a semelhanca das me-

didas adotadas para os servidores efetivos, para criar mecanismos

gue regularizem a situacédo dos cargos em comisséao e fungdes gra-
tificadas, para cada instituicdo de ensino superior.

CAPITULO VI-1.1
COTAS LIBERADAS
PARA OS PODERES
LEGISLATIVO E JU-
DICIARIO E MINISTE-
RIO PUBLICO

RESSALVA - as demonstracdes apresentadas indicam que os gas-
tos realizados pelos Poderes Legislativo e Judiciario e Ministério
Pudblico exorbitaram os limites previstos na Lei de Diretrizes Orca-
mentarias em 0,01%, 0,03% e 0,02%, respectivamente, no tocante
aos valores da Receita Liquida Real, contrariando, assim, o disposi-
tivo legal.

RECOMENDACAO - A Diretoria de Contas Estaduais para que, por
ocasido da instrugdo dos processos de prestacdo de contas dos
Poderes Legislativo e Judiciario e do Ministério Publico, verifique
em cada caso, a justificativa para a extrapolagdo dos limites e, nes-
te mesmo entendimento, as Inspetorias de Controle Externo, deste
Tribunal, que acompanhem a execuc¢do das regras determinadas
pela Lei de Diretrizes Or¢camentdrias, face a funcao institucional do
Tribunal de Contas e as atribui¢es previstas no art. 21, § 1°, da Lei
Complementar n°.. 113/05 e nos artigos 157, incisos e paragrafos,
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210 e 211, 88 1° e 2°, do Regimento Interno desta Corte de Contas.

DETERMINACAO - ao Poder Executivo para que, por ocasido da
execuc¢do do Orcamento, adote providéncias com vistas a prevenir
riscos e corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, nos termos das Constituicdes Federal e Estadual e legis-
lagdo infraconstitucional.

CAPITULO VI -2.2 RESSALVA — a documentacao inicialmente apresentada demons-
ENSINO EUNDAMEN- trou o cumprimento parcial QOS valores minimos apllgados no ensi-
no fundamental, tendo em vista a contabiliza¢do equivocada de
TAL despesas com energia elétrica, agua e esgoto dos estabelecimen-
tos de ensino.

RECOMENDAGCAO - ao Poder Executivo, que para 0s exercicios
seguintes, anexe na prestacéo de contas demonstrativos detalha-
dos que possibilitem evidenciar efetivamente os gastos realizados
com o Ensino Fundamental.

CAPITULO VI - 2.6 RESSALVA - as maiores variagdes ocorreram nos Contratos de

i Regime Especial e de Estagiarios, pois de 2005 para 2006 houve
GASTOS COM PES um aumento no nimero de ocupantes de 82,10% e 42,13%, res-
SOAL pectivamente. Em contrapartida, houve uma reducgédo de 71,73% em
relacdo a 2005 no Pessoal Temporario regido pela Consolidagao
das Leis do Trabalho.

RECOMENDAGCAO - ao Poder Executivo para que examine cuida-
dosamente sua politica de pessoal, diante das constatacdes apon-
tadas anteriormente.
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IX — CONCLUSAO

As Contas do Estado do Parand, prestadas pelo Chefe do Poder Executi-
Vo, nos termos dos 88 1° e 2° do art. 21 da Lei Complementar 113/2005 (Lei Organi-
ca do Tribunal de Contas do Parana), contemplaram informag8es especificas a exe-
cucado de programas atinentes ao Poder Executivo, embasando a conclusao e emis-
sdo de Parecer Prévio. Ressaltando que as contas dos demais poderes serdo apre-
ciadas e julgadas separada e individualmente.

As referidas contas anuais de gestao sintetizam a escrituragao dos atos e
fatos contdbeis de natureza orcamentéria, financeira, econébmica e patrimonial de
todas as Unidades da Administracdo do Estado, referente ao exercicio financeiro
encerrado, expressando a execucdo da lei orcamentéaria levada a efeito do principio

da universalidade.

A Diretoria de Contas Estaduais, ap6s anélise na documentacéo, informa-
¢Oes, esclarecimentos prestados pelo Poder Executivo, emitiu Instrugdes n°. 101 e

129/2007, considerou-as regulares, entretanto com ressalvas e recomendacoes.

A Diretoria Juridica, por seu turno, corroborou com as conclusdes da DCE
e enfatizou os aspectos relevantes das ressalvas e recomendacdes (Parecer n°.
9284/07-DIJUR).

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, pelo Parecer n°.
9485/07, acatando parcialmente os termos das Instru¢ées da DCE e do Parecer da
DIJUR, sugeriu a desaprovagédo das contas com ressalvas, recomendacoes e de-
terminagOes; aplicacdo de multas e comunicagdo a Assembléia Legislativa acerca
do apontado no seu Parecer. Salientou, ainda, o Parecer do Procurador, a inobser-

vancia as decisdes da Corte de Contas e irregularidades materiais e formais.

Consideracg0es feitas, apresento ao Douto Plenario o meu voto e proposta
para emissdo de Parecer Prévio.
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VOTO

Por todo o exposto, em face da analise procedida nos documentos que
compdem as contas anuais do Governador do Estado do Parand, relativas ao exer-
cicio de 2006, prestadas pelo Exmo. Sr. Roberto Requido de Mello e Silva, nos ter-
mos constitucionais, legais e regimentais, que permitiram uma apreciacdo geral e
fundamentada sobre o exercicio financeiro, conforme dispde o art. 21 da Lei Com-
plementar Estadual n°. 113/2005 (Lei Organica deste Tribunal) e, considerando as
manifestacdes dos 6rgdos técnicos da casa, bem como o parecer do douto Ministé-
rio Publico junto ao Tribunal de Contas e, ainda, que as ressalvas, recomendacgdes e
determinacdes a seguir enumeradas ndo se constituem em razdes determinantes de
desaprovacgéo, embora ensejem medidas corretivas urgentes, VOTO no sentido de
que este Tribunal emita Parecer Prévio favoravel a aprovagéo das referidas contas.
Este parecer néo interfere e nem condiciona o posteror julgamento pelo Tribunal de
Contas dos atos praticados pelos Administradores e demais responsaves por recur-
sops publicos.

RESSALVA RECOMENDAGAO

1 « O Estado ndo cumpriu o resultado
primario estabelecido na Lei de Di-
retrizes Orgcamentdrias, atingindo

R$ 182,3 milhdes a titulo de valo-

res correntes e de R$ 175,7 mi-

> e Para que o Executivo envide esfor¢os para o a-
Ihdes de valores constantes.

~ ) tingimento das metas consignadas na Lei de Di-
¢ N&o foi alcancado o resultado no-

minal, pois a Lei de Diretrizes Or- retrizes Orgamentarias, em que pese 0s resulta-
camentarias previu reducéo do es- dos primario e nominal serem entendidos como
toque da Divida Fiscal no montan- o i

te de R$ 811,7 milhdes, enquanto indicativos (Acordéo n°.. 296/07 — TCU).

verificou-se aumento da Divida
Consolidada Liquida da ordem de
R$ 36,8 milhdes.

(Capitulo 11l — 3. Metas Fiscais)
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RESSALVA
A Diretoria de Contas Estaduais —
DCE, deste Tribunal, unidade respon-
savel pelo acompanhamento das re-
ceitas do Estado, ndo est4 tendo a-
cesso as informagfes desde setem-
bro de 2006, em fungéo do sistema
do Banco do Brasil ndo prestar infor-
macoes ao SIAF/SEFA.
(Capitulo IV — 1.1. Receita)
A partir de setembro de 2006 toda a
movimentagéo financeira do Estado
passou a ser efetuada somente pelo
Banco do Brasil, tendo em vista o no-
vo Contrato de Prestagéo de Servigos
Financeiros, celebrado em julho de
2006.
(Capitulo IV — 1.1. Receita)
A sistematica de controle da Divi-
da Ativa adotada ndo evidencia os
créditos exigiveis pelo transcurso
do prazo de pagamento ja reco-
nhecidos e ndo pagos pelos res-
pectivos devedores.
(Capitulo IV — 1.2. Divida Ativa)
Baixas de Divida Ativa procedidas por
compensagdo de precatdrios e manti-
das, no entanto, a obrigacdo no Pas-
sivo do Balango  Patrimonial.
(Capitulo IV — 1.2. Divida Ativa)

RECOMENDAGAO

A Secretaria de Estado da Fazenda, para exigir
do Banco do Brasil o cumprimento de norma con-
tratual relativa ao desenvolvimento de rotinas e
transmissdo eletrénica de informacdes pertinen-
tes a arrecadacdo, seguindo as especificacdes
técnicas estabelecidas no Roteiro para Homolo-
gacao de Agentes Arrecadadores.

Ao Governo, para que desenvolva rotinas de ar-
recadacdo e arquivamento de informacdes se-
guindo especificacdes estabelecidas no roteiro
para Homologacdo de Agentes Arrecadadores
fornecido pela Secretaria de Estado da Fazenda.

A Secretaria de Estado da Fazenda, para desen-
volver mecanismos de controle que possibilitem o
registro adequado e o acompanhamento pelo se-
tor responsavel.

A Secretaria de Estado da Fazenda, para estudar
alternativa de registro contabil, mantendo segre-
gados em conta especifica do Ativo do Balango
Patrimonial, os valores correspondentes a baixa
de Divida Ativa por compensacgéo de precatérios,
permitindo evidenciar o montante de recursos
gue, na época oportuna, devem ser reconhecidos
e bem assim oferecer a partilha e o repasse da
receita, ou seja, 15% para o FUNDEF, 50% do
IPVA e 25% do ICMS aos municipios.
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RESSALVA
Apuracdo de déficit quanto a exe-
cucdo orgamentaria.

(Capitulo IV — 1.4. Resultado Or-

¢amentario)

A reclassificagdo de valores pro-
vocou alteracdo no Demonstrativo
das Disponibilidades de Caixa pu-
blicado em sua verséo inicial, em
30.01.2007 e republicado com as
devidas alteragfes, em
15.06.2007.

(Capitulo IV — 2.2. Disponibilidades
Financeiras nos Termos da LRF)

Falta de comprovagdo de extratos
bancarios e conciliagbes contéa-
beis, tempestivamente.

(Capitulo IV — 2.4. Extratos e Registro
Contabil de Saldos Bancarios)

Procedeu-se a baixa de precato6-
rios da parte controversa no mon-
tante de R$ 1,7 bilhdo, inscritos
em restos a pagar, em razdo da
suspensao ordenada pelo Superior
Tribunal de Justica.

(Capitulo IV — 3.1. Variacdes Pa-

trimoniais)

RECOMENDAGAO
A Administracdo Estadual, para atentar nos pro-
ximos exercicios aos ditames previstos na Lei de
Responsabilidade Fiscal, visando obter o equili-
brio entre a receita e a despesa, inobstante, tec-
nicamente, existirem recursos necessarios a con-
templacao orgcamentaria.

Ao Estado, por intermédio da Secretaria de Estado
da Fazenda, para adotar medidas que propiciem
ajustes contabeis antes do encerramento do exer-
cicio, de forma que os demonstrativos contabeis e
fiscais publicados representem adequadamente a
posicao or¢camentaria, financeira e patrimonial ao
final do mesmo.

Ao Executivo, que somente efetue a publicacéo
dos Relatorios de Gestdo Fiscal e Relatérios Re-
sumidos da Execug¢do Orcamentaria com dados
definitivos, tempestivamente, evitando a possibili-
dade de alteracdes posteriores.

A Secretaria de Estado da Fazenda, para enca-
minhar todos os extratos e respectivas concilia-
¢Oes bancéarias quando do envio da documenta-
¢do relativa a prestacao de contas.

Ao Governo do Estado, para reinscrever o referi-
do valor no grupo Compensado até julgamento
em decisao final.
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RESSALVA

N&o houve o pagamento da a-
mortizagdo prevista a partir de
maio de 2006, nem a conciliagao
da divida, em que pese o seu re-
conhecimento junto a Paranapre-
vidéncia.

(Capitulo IV — 3.4. Divida Geral)

Falta de atendimento as ressal-
vas de exercicios anteriores, bem
como repasses parciais de recur-
sos aos fundos. Na eventualidade
da aplicacdo de multas, estas de-
verdo recair sobre os administra-
dores responsaveis pelos érgéos
e entidades a que estiverem vin-
culados os Fundos, por ocasido
do julgamento das respectivas
contas.

(Capitulo IV — 3.5. Fundos Espe-
ciais)

Foi constatada a auséncia de
planejamento adequado na me-
dida em que muitas acdes previs-
tas ndo foram executadas ou as

execugdes ndo atingiram os obje-
tivos propostos.

(Capitulo V — 10.5. Gerenciamen-
to da Estrutura Administrativa da
CRE)

RECOMENDAGAO
e Ao Poder Executivo, para adotar medidas sanea-
doras com vistas ao cumprimento dos dispositivos
estabelecidos em lei, bem como promover a
compatibilizacdo entre os saldos constantes dos
balangos do Estado e da entidade previdenciéria.

e A administragdo da Secretaria de Estado da Fa-
zenda, para que, por ocasido da elaboragédo do
Orcamento, proceda a estudos acurados com o
propésito de delinear metas passiveis e possiveis
de serem cumpridas.
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RESSALVA RECOMENDAGCAO
13 e A documentacdo inicialmente a- e Ao Poder Executivo que, para os exercicios
presentada demonstrou o cumpri- seguintes, anexe na prestacdo de contas
mento parcial dos valores minimos demonstrativos detalhados que possibilitem
aplicados no ensino fundamental, evidenciar efetivamente os gastos realizados
tendo em vista a contabilizacao com o Ensino Fundamental.

equivocada de despesas com e-
nergia elétrica, 4gua e esgoto dos
estabelecimentos de ensino.

(Capitulo VI — 2.2. Ensino Funda-

mental)

14 e As maiores variacdes ocorreram e Ao Poder Executivo para que examine cuida-
nos Contratos de Regime Especial dosamente sua politica de pessoal, diante
e de Estagiéarios, pois de 2005 pa- das constata¢gfes apontadas anteriormente.

ra 2006 houve um aumento no
ndmero de ocupantes de 82,10% e
42,13%, respectivamente. Em con-
trapartida, houve uma reducéo de
71,73% em relacdo a 2005 no
Pessoal Temporéario regido pela
Consolidagédo das Leis do Traba-
Iho.

(Capitulo VI - 2.6. Gastos com

Pessoal)
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RESSALVA
A Lei de Responsabilidade Fiscal —
§ Uinico, do artigo. 54 — prevé a as-
sinatura do Relatério de Gestéo
Fiscal pelo responséavel pelo con-
trole interno.

Até o exercicio de 2006 inexistia,
na estrutura do Poder Publico do
Estado do Parana, um 6rgao com
essa finalidade.

(Capitulo 11l — 4. Controle Interno)

Divergéncia entre os valores cons-
tantes dos relatorios do Sistema
DAE - Resumo Geral da Divida A-
tiva, relativamente as baixas por
pagamentos e valores reconheci-
dos como receita da Divida Ativa
nos balancos.

(Capitulo IV — 1.2. Divida Ativa)

N&o foram adotados os dispositi-
vos previstos no Manual de Proce-
dimentos da Divida Ativa, instituido
pela Portaria n°564/04, da Secre-
taria do Tesouro Nacional — STN

(Capitulo IV — 1.2. Divida Ativa)

Nao-reconhecimento como receita
das baixas de Divida Ativa oriun-
das da adjudicacdo de bens e li-
quidacdo com créditos acumula-
dos.

(Capitulo IV — 1.2. Divida Ativa)

DETERMINACAO
Ao Governo do Estado para atentar para o A-
cordédo n°.. 764/06, deste tribunal de Contas, que
determina a efetiva implantacdo do sistema de
controle interno, em que pese a aprovacgdo da
Lei n°.. 15524/07.

A Secretaria de Estado da Fazenda, para pro-
mover apuracao detalhada com o intuito de es-
clarecer a origem das divergéncias, realizando
conciliagBes entre a contabilidade e o Sistema,
adequando eventuais divergéncias e encami-
nhando os resultados ao Tribunal de Contas.

A Secretaria de Estado da Fazenda, para imedi-
ata adocao das normas constantes do referido
Manual.

A Secretaria de Estado da Fazenda, para identi-
ficar os bens adjudicados e regulariza-los na
contabilidade, oferecendo a partilha e o repasse
da receita, ou seja, 15% para o FUNDEF, 50%
do IPVA e 25% do ICMS aos municipios.
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RESSALVA
Nao-reconhecimento na contabili-
dade do saldo dos créditos parce-
lados de Divida Ativa.

(Capitulo IV — 1.2. Divida Ativa)

A analise dos relatérios das Ins-
petorias de Controle Externo evi-
denciou a auséncia de contabili-
zagcdo de despesas relativas ao
Programa Luz Fraterna, no mon-
tante de R$ 57.897.050,40, cor-
respondentes ao periodo de abril
de 2005 a dezembro de 2006.

(Capitulo IV — 1.3. Despesa)

Inobservancia dos preceitos do
Decreto Estadual n° 258/95 e da
Resolugédo n°.. 035/95 — SECS.

(Capitulo IV — 1.3. Despesa)

N&o ha linearidade entre as uni-
versidades no estabelecimento de
valores e 0s respectivos niveis
em relacdo aos cargos em comis-
sdo e funcgbes gratificadas.

(Capitulo V — 3. Ensino Superior
IEES)

DETERMINACAO
A Secretaria de Estado da Fazenda, para levar a
contabilidade todos os créditos parcelados regis-
trados no sistema DAE — Resumo Geral da Divi-
da Ativa.

RECOMENDAGCAO - A Diretoria de Contas Esta-
duais para que, por ocasiao da instrugédo do pro-
cesso de prestagcdo de contas da Secretaria de
Estado do Trabalho, Emprego e Promocao Soci-
al, apure eventual responsabilizagcéo face a fun-
¢do institucional do Tribunal de Contas e as atri-
buicdes previstas no seu Regimento Interno, e
DETERMINACAO - Aos 6rgdos de contabilidade
e finangas, além dos responsaveis pelo acompa-
nhamento e controle da gestdo estadual, para
gue acompanhem o acordo que esta sendo pro-
cedido visando a definigdo dos critérios para pa-
gamento das faturas pendentes junto a Copel e
tomem as medidas a fim de evitar possiveis in-
consisténcias da posicao financeira e patrimonial
do Estado.

A Diretoria de Contas Estaduais para que, por
ocasido da instrucdo dos processos de prestacéo
de contas dos 6rgaos e entidades integrantes da
Administracdo Publica Estadual apure, em cada
caso, eventual responsabilizacdo decorrente dos
fatos apontados.

Ao Governo do Estado, a semelhanca das medi-
das adotadas para os servidores efetivos, para
criar mecanismos que regularizem a situacao dos
cargos em comissao e fungbes gratificadas, para
cada instituicdo de ensino superior.
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RESSALVA

As demonstracbes apresentadas
indicam que os gastos realizados
pelos Poderes Legislativo e Judici-
ario e Ministério Publico exorbita-
ram os limites previstos na Lei de
Diretrizes  Orcamentarias em
0,01%, 0,03% e 0,02%, respecti-
vamente, no tocante aos valores
da Receita Liquida Real, contrari-
ando, assim, o dispositivo legal.

(Capitulo VI — 1.1. Cotas Liberadas
para os Poderes Legislativo e Ju-

diciario e Ministério Publico)

DETERMINACAO

RECOMENDAGCAO - A Diretoria de Contas Estaduais
para que, por ocasido da instrugdo dos processos de
prestacdo de contas dos Poderes Legislativo e Judi-
ciario e do Ministério Publico, verifigue em cada caso,
a justificativa para a extrapolacéo dos limites e, neste
mesmo entendimento, as Inspetorias de Controle Ex-
terno, deste Tribunal, que acompanhem a execugao
das regras determinadas pela Lei de Diretrizes Or-
¢camentdrias, face a funcgéo institucional do Tribunal
de Contas e as atribui¢cdes previstas no art. 21, § 1°,
da Lei Complementar n°.. 113/05 e nos artigos 157,
incisos e paragrafos, 210 e 211, 88 1° e 2°, do Regi-
mento Interno desta Corte de Contas, e

e DETERMINACAO - Ao Poder Executivo para
gue, por ocasido da execucdo do Orcamento,
adote providéncias com vistas a prevenir riscos e
corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas, nos termos das Constituicdes
Federal e Estadual e legislacdo infraconstitucio-
nal.

Sala das Sessoes, 27 de julho de 2007.

HENRIQUE NAIGEBOREN
Conselheiro Relator
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