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ACORDAO N° 4226/13 - TRIBUNAL PLENO
Representacdo — Concurso Publico — Irregularidades na fase interna e externa —

Direcionamento do certame a candidatos pré-definidos — Fraude — Contratagdo de
empresa terceirizada para realizacdo do concurso — Dispensa de licitagéo irregular
— Anulagdo do certame pela Administracdo Publica — Pela procedéncia parcial —
Com aplicagdo de multas — Declaragdo de Inidoneidade — Encaminhamento ao
Ministério Publico Estadual — Restituicdo de Valores — Inspegao.

1. RELATORIO

Trata-se de Representacédo encampada pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas apés noticia de irregularidades trazida pelos Srs. Ana Paula Rocha Pires,
Elcio Xavier Leite, Elilde dos Santos Rosa, Gabriel Correa Wandembruck, Grasielen
Cordeiro Pensak, Manoella de Carvalho Contin Hey, Osvaldo José Woytovetch
Brasil, Raquel Marcondes de Oliveira e Tania Cristina de Moura Saldanha. O
expediente versa sobre supostas ilegalidades no Concurso Publico n° 01/2009,
promovido pela Camara Municipal de Campina Grande do Sul para prover cargos
efetivos de assessor juridico, assessor contabil, oficial administrativo, assistente
juridico, assistente contabil, assistente técnico, assistente administrativo,
escriturario, recepcionista, motorista, auxiliar de servigos gerais e vigia.

A parte representante narrou, em suma, que o edital do aludido concurso foi,
estranhamente, publicado em 23 de dezembro de 2009, com encerramento das
inscricbes na data de 7 de janeiro de 2010, periodo comum de férias coletivas e
recessos devido as festividades de final de ano. Diante destes fatos, inimeras
reclamacdes e dendncias foram encaminhadas ao Ministério Publico Estadual, de
modo que o edital foi retificado no dia 10 de fevereiro de 2010, prorrogando o
periodo de inscri¢cdes para 12 de fevereiro a 26 de fevereiro de 2010.

Afirmou que constou nos editais do certame que a responsabilidade pela realizagao
das provas era da empresa Mandato Consultoria Ltda., e que em nenhum
documento ou publicagdo consta a realizagcdo de processo licitatério, nem mesmo
extrato de contratacé@o da referida empresa.

Alegou que durante a véspera da realizagédo do concurso publico passaram a surgir
boatos de que as vagas oferecidas seriam preenchidas por servidores
comissionados que ja trabalhavam na Camara Municipal, e que para dar ares de
legalidade a fraude, seriam inscritas pessoas de confianga para serem aprovadas
em primeiro lugar, estas desistiriam da vaga, cedendo-as aos préximos candidatos
da lista, que seriam os ocupantes de cargos comissionados junto a Camara
Municipal.

Aduziu que o concurso publico objurgado foi realizado com uma série de
irregularidades, tais como: a) em 31 de maio de 2010 foi publicada a Portaria n°®
01/2010 nomeando os integrantes da Comiss@o Especial de Selecao de Pessoal,
na edicdo 285 do Diério Eletronico Oficial, com data de 04 de fevereiro de 2010, ou
seja, 7 dias apds a realizagdo do Concurso Publico, existindo, inclusive, duas
portarias com a mesma numeracdo para assuntos totalmente diferentes; b) uma
das integrantes da comisséo, Sra. Silmara Aparecida Giacomitti Belo, afirmou que
ndo participou do processo seletivo e nem sequer teve contato com a empresa
contratada; c) durante a aplicacdo das provas néo foi solicitada a apresentacéo de
documento de identidade com foto. Somente era apresentado um comprovante de
inscricdo no qual o candidato colava sua foto, fato esse que poderia resultar em
fraude; d) gabarito das provas com marcagéo de “x”, ao passo que, atualmente, os
concursos publicos utilizam um método de corregdo eletrdnica, por preenchimento
de quadrados ou circulos, diminuindo erros da corregéo; e) faltaram cadernos de
prova em algumas salas, sendo alguns cadernos fotocopiados durante o horéario
estabelecidos para realizagéo de provas.

Narrou que no dia 15 de julho de 2010 foi publicada a lista de aprovados no sitio
virtual da empresa Mandato Consultoria Ltda., momento em que teriam se
confirmado os boatos de fraude, com a seguinte lista de aprovados e supostos
vinculos com a Camara Municipal:

Cargo Candidato e colocagéo

1° Paulo Roberto Nascimento (suposto envolvido)

2° Elerson Galiotto (ent&o Assessor Juridico da Primeira Secretaria
da Camara Municipal - Portaria n° 35/2009 de 02 de julho de 2.009)
3° Clauber Julio de Oliveira (entdo Assessor Juridica da Presidéncia
- Portaria no 33/2009 de 02 de julho de 2.009)

Assessor Juridico

1° Ernani Nei Klein (suposto envolvido)
2° Jodo da Silva Chagas (entdo Contador da Camara Municipal -
Portaria 05/2009 de 02 de janeiro de 2.009)

Assessor Contabil

Oficial
Administrativo

1° Thiago Zanona Ribeiro (sobrinho dos vereadores Eugénio
Zanona e Maria do Carmo Moreira)

1° Enrico Travaglini Bethiol (suposto envolvido - cunhado do atual
Diretor Administrativo da Camara Municipal - reside em Campinas,
Estado de S&o Paulo)

2° Mariele Mana Meira (suposta envolvido - conhecida do Prefeito
Municipal Luiz Assungéo - reside em Florianépolis - Santa Catarina)
3° Richard Fernandes Vieira (entdo Diretor Administrativo da
Camara Municipal - Portaria n° 10/2009 de 13 de janeiro de 2.009;
sobrinho do ex-prefeito Elerian Zanetti e primo do Vice-Prefeito
Leandro Zanetti)

4° Carolina Ribas (entéo Assistente Juridica da Prefeitura Municipal
de Campina Grande do Sul - cargo comissionado CC Il nivel 52 e
filha do senhor Francisco Ribas, cargo comissionado e cabo
eleitoral do Prefeito Luiz Assuncéo - suposto envolvido)

5° Ariana Assungdo Juttel (filha do Prefeito Municipal Luiz
Assuncéao)

8° Daniella Bontorin Waller (filha do entdo Presidente da Camara
Municipal - menor de idade)

Assistente Juridico

1° Adriane Gomes de Morais Lima (suposta envolvida)

2° Vinicius Baron (primo do atual Diretor Administrativo da
Camara Municipal, primo do Vice- Prefeito Leandro Zanetti e
sobrinho do ex-Prefeito Elenan Zanetti - suposto envolvido)

3° Estephanie Gongalves Repinoski (entdo Assessora Técnica
da Camara Municipal - Portaria n° 26/2009 de 16 abril de 2009 -
filha do Vice-Prefeito do Municipio de Quatro Barras, Edison

Assistente
Contabil

Repinoski)
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4° Fernando Sergio Polinarski Augusto (namorado da filha do
entdo Presidente da Camara Municipal)

5° Paulo César Sehnem Cordeiro (sobrinho do entdo Vice-
Presidente da Camara Municipal, vereador Lucas Sehnem e
funcionédrio da empresa de consultoria Confisul, que é de
propriedade do entdo Contador da Camara Municipal, Sr. Jodo
da Silva Chagas)

Assistente Técnico 12 Renata Oliveira Sarmento (suposta envolvida)

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas solicitou a concessdo de medida
cautelar (peca n° 4), a fim de que fosse determinada a suspenséo de todos os atos
envolvendo o Concurso Publico CM n° 01/2009, especialmente a nomeagdo de
candidatos aprovados, até definitivo julgamento do processo.

O entdo Corregedor-Geral, Caio Marcio Nogueira Soares, por meio do Despacho n°®
1599/10 (pega n° 5), recebeu o expediente como Representacéo, determinando a
citacdo de diversos interessados, bem como solicitando documentos essenciais ao
deslinde do feito. Na mesma oportunidade deferiu a medida cautelar inominada
proposta pelo 6rgdo ministerial, suspendendo os efeitos do certame, bem como de
todos os atos dele derivados. Suspendeu, ainda, os efeitos do item 13.11 do edital
do concurso em questéo, para preservar integralmente as provas, gabaritos e folhas
de resposta dos candidatos.

Paulo Roberto Nascimento, Paulo César Sehnem Cordeiro, Adrieli Silva dos Reis,
Estephanie Gongalves Repinoski, Cristiane Trevisan, Gislaine Vieira da Silva,
Claudio Souza da Luz Santana, Aline de Jesus Collera, Marcos Paulo Mamede
Martins, Adenilson Biora Cesson, Fernando Sérgio Polinarski Augusto, Maria
Rosenice de Silva Avelar, Geraldo Rocha de Aradujo, Ivonildo Carvalho Silva, Jodo
da Silva Chagas, Carolina Ribas, Thiago Zanona Ribeiro, Jhonathan Cruz Chagas,
Renata Oliveira Sarmento, Enrico Travaglini Bethiol, Elerson Galiotto, Cristiano
Ribeiro Batista, Ariana Assuncdo Juttel, Clauber Julio de Oliveira, todos
participantes do concurso em questdo, apresentaram defesas similares, [1] nas
quais alegaram, em suma: a) que lograram aprovacdo devido a seu preparo
intelectual e capacidade; b) que desconhecem quaisquer irregularidades no
certame; c) que o certame transcorreu com naturalidade.

Eduardo Peron, membro da Comissdo de Especial de Selecdo de Pessoal,
apresentou defesa (peca n° 65), por meio da qual alegou que as tarefas de
elaboracéo, aplicagéo e correcao das provas eram atribuicdes da empresa Mandato
Consultoria Ltda., e que a Comisséo n&o praticou ato que pudesse ferir a lisura do
certame. Assim, pugnou pelo afastamento de qualquer responsabilidade da
Comisséo Especial de Selecdo de Pessoal no que diz respeito aos fatos.

Antonio Adir da Silva, também membro da Comissédo de Especial de Selecédo de
Pessoal, apresentou defesa (pega n° 68), mediante a qual alegou que a vinculagao
de seu nome como componente da Comisséo Especial de Selecdo de Pessoal deu-
se sem seu conhecimento prévio e, ainda, sem sua anuéncia e concordancia.
Assim, sustentou que néo participou de qualquer ato de preparacéo e/ou realizacdo
do concurso publico em questao.

No mesmo sentido é a defesa da Sra. Silmara Aparecida Giacomitti Belo (peca
n°125), que assevera que a vinculagdo de seu nome como componente da
Comisséo Especial de Selecéo de Pessoal deu-se sem seu conhecimento prévio e,
ainda, sem sua anuéncia e concordancia.

A fim de comprovar sua boa-fé, juntou cépia de notificacdo encaminhada a Camara
Municipal de Campina Grande do Sul, na qual salienta que ndo teve qualquer
participacédo no certame.

Adriane Gomes de Moraes Lima, aprovada em 1° lugar para o cargo de assistente
contabil, apresentou defesa (pega n° 73), mediante a qual requereu liminarmente a
revogacéo parcial da cautelar concedida, buscando afastar exclusivamente em
relagé@o ao cargo para o qual foi aprovada.

Em seu contraditdrio, a Sra. Adriane asseverou que ndo ocupa cargo comissionado
ou efetivo junto aos Poderes Executivo e Legislativo de Campina Grande do Sul,
bem como frisou que ndo é apadrinhada politica e que ndo possui vinculos de
parentesco com autoridades. Para corroborar tal alegacéo, afirmou que se mudou
para Pinhais em Maio de 2007, pois até entéo residia em Balneario Camboril.
Afirmou que sua conduta ndo se enquadra ao modus operandi supostamente
adotado para fraude, pois, ao invés de renunciar ao cargo, prontamente informou
que estava apta a exercer suas atividades junto a Camara Municipal.

A fim de demonstrar sua qualificagdo técnico-profissional informou que é bacharel
em Direito pela Universidade Federal do Parand, Tecndloga em Gestédo Publica,
graduanda em Ciéncias Contabeis e possui MBA em Administracdo Publica e
Governo. Argumentou que se classificou em 1° lugar para o cargo de Técnica
Legislativa no concurso da Camara Municipal de Pinhais, o qual foi elaborado pela
FAE — Faculdade de Administragdo e Economia.

Com fito de atender todas as exigéncias legais, incluindo a declaragdo de ndo
acumulagao de cargos publicos, a candidata solicitou sua exoneracéo da fungéo de
Técnica Legislativa junto a Camara Municipal de Pinhais, mesmo estando ciente de
que restavam poucos meses para adquirir a estabilidade.

Afirmou que pretendia assumir o novo cargo de 20 (vinte horas semanais), pois,
além de representar metade da carga horéaria até entdo laborada, a remuneragéo
seria o dobro da percebida junto a Camara de Pinhais.

Por fim, pugnou, liminarmente, pela revogagdo parcial da medida cautelar
impetrada pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, para que a Camara
de Campina Grande do Sul pudesse prosseguir com o concurso publico
exclusivamente em relagdo ao cargo de assistente contabil.

A Camara Municipal de Campina Grande do Sul, por meio de seu entdo Presidente
Wilson Waller, apresentou defesa (peca n° 77), ocasido em que aduziu que o
certame pautou-se na lisura, merecendo improcedéncia a demanda.

Afirmou que houve mais de 700 (setecentos) inscritos para apenas 12 (doze) vagas
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ofertadas, o que demonstraria que o concurso ocorreu dentro da legalidade.
Ressaltou que a contratagdo da empresa Mandato ocorreu mediante processo de
dispensa de licitagdo, com base no inciso | do artigo 24 da Lei n° 8.666/93.

Quanto a Comissdo Especial de Selecdo de Pessoal, argumentou que foi
efetivamente constituida através de servidores publicos efetivos do Municipio, ap6s
requisicdo ao Chefe do Executivo Municipal e a respectiva indicagdo, sendo
devidamente publicada no Diario Eletronico da Camara Municipal no dia 5 de
fevereiro de 2010, ndo prevalecendo a alegacéo de que a Portaria foi publicada
apos a realizagéo das provas.

Quanto a metodologia de correcéo e aplicagdo das provas, afirmou que tal tarefa
era responsabilidade da empresa contratada.

Quanto aos rumores de que haveria desisténcia dos primeiros classificados em
favorecimento dos segundo e terceiros classificados, afirmou se tratar de mera
especulagéo, sem quaisquer provas do alegado.

Em relacédo ao disposto no item 09.05 do Edital do Concurso Publico, que previa a
necessidade de pagamento de taxa de R$ 50,00 (cinquenta reais) para a efetivagéo
de recurso, esclareceu que tal dispositivo foi desconsiderado, isentando-se a taxa
para os candidatos que desejassem recorrer e restituindo-se os valores que ja
haviam sido pagos aos seus respectivos interessados.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por meio do Parecer n® 11874/10
(peca n° 78), opinou pela suspensdo restritva da medida cautelar outrora
concedida, exclusivamente em relagédo ao cargo da Sra. Adriane Gomes de Moraes
Lima, pois entendeu que a peticionaria demonstrou seu direito, ainda que temerario,
em razao das irregularidades perpetradas no ambito interno do concurso.

Sobre o pleito da Sra. Adriane Gomes de Moraes Lima, o entdo Corregedor-Geral,
Conselheiro Caio Marcio Nogueira Soares, entendeu que havia fumus boni iuris e
periculum in mora, motivo pelo qual revogou parcialmente a decisdo cautelar
consubstanciada no Despacho n° 1599/2010 para permitir que a Camara Municipal
de Campina Grande do Sul prosseguisse na convocacgéo, posse e exercicio apenas
da Sra. Adriane, permanecendo suspenso o concurso em relagdo as demais
convocagdes e cargos (peca n° 79).

A empresa Mandato Consultoria Ltda. apresentou defesa (pega n° 135), por meio
da qual negou que tenha deixado de exigir dos candidatos a apresentacdo de
documento com foto, bem como negou que o método de correcdo é inseguro,
sustentando que “por ocasido da corregdo das provas € utilizado um gabarito
previamente vazado coincidente com as linhas horizontais e verticais que
identificam as respostas corretas” (peca n°® 135, fl.3).

Quanto a auséncia de disponibilizacdo dos cadernos de prova para os candidatos
recorrerem de questdes de seu interesse, afirmou que tal pratica ja estava prevista
no item 13.10 do edital, ndo tendo havido qualquer impugnacdo a respeito.
Entretanto, a despeito da clausula, todas as questdes foram disponibilizadas na
internet.

No que atine a falta de cadernos de prova em algumas salas, sendo alguns
cadernos fotocopiados durante o horario estabelecido para a realizagéo das provas
(conforme teria ocorrido com a candidata Tania Cristina de Moura Saldanha),
afirmou que tal ocorréncia realmente aconteceu em uma Unica sala de prova, mas
que o incidente n&o favoreceu e nem prejudicou qualquer candidato.

Por fim, em relagdo a suposta predefinigdo do preenchimento das vagas por
ocupantes de cargos comissionados no Legislativo e por apadrinhados politicos de
vereadores, principalmente aqueles relacionados ao Presidente da Camara, Sr.
Wilson Waller, a empresa asseverou que ndo tem qualquer conhecimento a
respeito dos fatos alegados, pois somente recebeu as inscrigdes indistintamente e
procedeu normalmente a realizacéo do concurso até a sua fase final, sem qualquer
registro de denlncias ou impugnacgdes.

O entdo Presidente da Camara Municipal de Campina Grande do Sul, Sr. Wilson
Waller, manifestou-se nos autos, ocasido em que aduziu que todas as providéncias
para nomear a Sra. Adriane foram tomadas, bem como reiterou o pedido de
cassacdo da decisdo cautelar que suspendeu o certame.

O sucessor do Sr. Wilson Waller na presidéncia da Camara, Sr. Eugénio José
Zanona, também apresentou manifestacéo (pega n°142), por meio da qual informou
que o certame objurgado foi anulado por meio do Decreto n® 01/2011, em razéo de
vicios insanaveis, quais sejam: falta de caderno de provas em pelo menos uma das
salas e ndo disponibilizagdo dos cadernos de provas e dos respectivos gabaritos
para os candidatos apés o término das provas.

Aduziu que tais vicios macularam de forma insanavel o certame, em face da
inobservancia dos principios constitucionais da igualdade, transparéncia e
legalidade, sendo necessaria sua anulagdo. Assim, pugnou pela extingdo do feito
sem resolugdo do mérito e o consequente arquivamento da Representagao.

Ap6s a noticia de anulagdo de oficio do concurso, a Sra. Adriane Gomes de Moraes
Lima apresentou nova manifestacdo (peca n° 145), mediante a qual informou que
apesar de estar em pleno vigor a liminar concedida por este Tribunal, que permitiu
sua nomeagao e posse no quadro efetivo da Camara Municipal, o atual Presidente
do Legislativo anulou o certame, sem abertura de sindicancia para apuracdo de
responsabilidades, exonerando-a do cargo.

Deste modo, requereu, dentre outras providéncias, seja considerado nulo o Decreto
Legislativo n° 001/2011 (cancelamento do concurso), com sua imediata
reintegracdo ao cargo, uma vez que seu desligamento ocorreu sem o direito
constitucional ao contraditorio.

A Diretoria Juridica, por meio do Parecer n® 2189/11 (peg¢a n° 165), opinou,
preliminarmente, pela concessdo de medida cautelar que suspenda os efeitos do
ato administrativo da Camara Municipal de Campina Grande do Sul que anulou o
concurso publico, com a reintegragdo de Adriane Gomes de Moraes Lima ao
quadro funcional, com todos os reflexos, até que: (a) esta Corte decida
definitivamente quanto ao mérito da Representagdo ou (b) a Camara Municipal
reforme o ato administrativo em questédo, comprovando o atendimento ao devido
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processo legal na exoneracdo da servidora, com abertura de processo
administrativo proprio no qual Ihe seja assegurado direito ao contraditério e a ampla
defesa, bem como contemplado todos os reflexos juridicos da deciséo, inclusive no
sentido de individualizagé@o de todos os responsaveis.

Quanto ao mérito, a unidade técnica entendeu que a Representacdo deve ser
julgada parcialmente procedente, sugerindo as seguintes determinagdes: a) aplicar
multa administrativa ao gestor responsavel, nos termos do artigo 87, inciso IV,
alinea b, da Lei Organica deste Tribunal; b) determinar que o gestor da Camara
Municipal a época da contratagdo da empresa realizadora do concurso, restitua o
valor despendido, por ser responsavel pela fiscalizacdo dos servicos contratados,
abrindo méo da qualificagdo técnica quando optou em néao licitar por técnica e
preco, como recomenda a Instrucdo Normativa n © 44/2010 desta Corte, valor este
que deve ser acrescido de multa proporcional ao dano de 30%, nos termos do §2°,
do artigo 89, da Lei Organica deste Tribunal; c) Determinar & Camara Municipal de
Campina Grande do Sul que restitua os valores referentes as taxas de inscrigdo a
todos os inscritos no concurso publico; d) determinar a instauragéo de inspegéo na
Céamara Municipal de Campina Grande do Sul; e) encaminhar copia integral deste
expediente ao Ministério Publico Estadual da Comarca; f) declaragdo de
inidoneidade da empresa Mandato Consultoria Ltda., e inabilitacdo para exercicio
de cargo comissionado (aos dirigentes da empresa), cominada com a aplicagéo de
sancéo de proibicéo de contratagdo com o Poder Publico, nos termos dos artigos 96
e 97 da Lei Complementar Estadual n © 113/2005.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por meio do Parecer n° 2366/11
(pega n° 166), opinou pela procedéncia do feito, para que: a) seja reconhecida a
nulidade dos atos de contratacéo direta da empresa Mandato Consultoria Ltda. para
a realizagdo do concurso publico; b) seja condenado o ex-gestor da Camara — Sr.
Wilson Waller para, solidariamente com referida empresa, devolver aos cofres
municipais 0s recursos pagos em razéo do contrato, devidamente corrigidos; c) seja
determinada a reintegracé@o da servidora Adriane Gomes de Moraes de Lima, face a
nulidade do ato que a exonerou e pelo descumprimento de medida cautelar
proferida por esta Corte; d) sejam aplicadas as san¢des administrativas de multa ao
gestor, em face da pratica de atos infracionais nas fases interna e externa do
concurso publico, cf. prescricdo dos arts. 87, Ill, “d” e “f" e 87, IV, “b” da Lei
Orgénica desta Corte; e) seja determinada a devolucdo dos valores arrecadados
com a taxa de inscricéo a todos os candidatos; f) seja determinada a instauracéo de
inspecdo na Camara Municipal de Campina Grande do Sul, a ser realizada pela
DIJUR; g) para que expeca Declaragdo de Inidoneidade dos responsaveis pela
empresa Mandato Consultoria Ltda., com fulcro no art. 97 da Lei Orgéanica; h) seja
determinada a verificagdo nas contas do Municipio, pela DCM, se houve o
recolhimento dos valores referentes a taxa de inscri¢éo; i) para que expega copia
dos autos ao Ministério Publico Estadual.

Apés tais manifestacdes, nas quais se verificaram irregularidades além daquelas
previstas na peca exordial, o Corregedor-Geral a época, Conselheiro Nestor
Baptista, entendeu necessaria a citagdo da Camara Municipal, na pessoa de seu
Presidente, Sr. Eugénio José Zanona, do Sr. Wilson Waller, Ex -Presidente da
Camara e responsavel pela conducdo do concurso, e da empresa Mandato
Consultoria Ltda., na pessoa de seu representante legal, para, no prazo de 15
(quinze) dias, apresentar manifestagdo sobre as demais irregularidades apontadas
nos pareceres (pegas 165 e 166), bem como, no caso do Camara Municipal, para
manifestar-se também sobre o pedido de anulacdo do Decreto Legislativo n°
01/2011 (peca n°® 174).

Em atendimento a determinagdo supra, Eugénio José Zanona manifestou-se (peca
n° 189), esclarecendo inicialmente que a medida cautelar proferida por este Tribunal
apenas autorizava a contratagdo da Sra. Adriane de forma precéria, de modo que o
ato de posse ficou vinculado a validade ou ndo do concurso publico em comento.
Assim, aduziu que a medida cautelar permitia a contratagdo, mas ndo obrigava,
razéo pela qual ndo houve qualquer descumprimento de ordem coercitiva emitida
por esta Corte.

Ressaltou que anulado o concurso publico por forca da decisdo do plenario do
Legislativo Municipal, que é o 6rgéo deliberativo, com base nas simulas 346 e 473
do STF, conforme o Decreto Legislativo n°® 01/2011, extinguiu-se a condi¢édo
resolutiva que pendia sobre o exercicio de cargo efetivo da servidora junto a
Camara Municipal.

Argumentou que o direito ao contraditério e a ampla defesa para a Sra. Adriane foi
disponibilizado no momento da publicagdo do Decreto Legislativo n°® 01/2011, que
oficializou a nulidade do concurso publico, consubstanciado pelo decreto de
exoneragdo. Tal direito subjetivo estaria sendo exercitado plenamente pela Sra.
Adriane, que ingressou com acgéo junto ao Poder Judiciario, visando desconstituir o
Decreto Legislativo que oficializou a nulidade do concurso publico.

Quanto a devolucéo de valores dos valores arrecadados com as taxas de inscrigdo
dos candidatos, esclareceu que tal determinagéo j& foi objeto do préprio Decreto
Legislativo e os valores estdo sendo restituidos na medida em que os interessados
ingressam com os respectivos pedidos.

O ex-presidente da Camara, Sr. Wilson Waller, também se manifestou (peca
n°191), oportunidade em que afirmou que nao ha qualquer fundamento legal para a
declaragdo de nulidade da contratagdo da empresa Mandato Consultoria Ltda., visto
que o procedimento licitatério obedeceu rigorosamente o disposto na Lei Federal n®
8666/93.

Afirmou que a contratagdo por meio de dispensa de licitacdo néo foi fundamentada
no artigo 13 da Lei n° 8.666/93, mas sim, no artigo 24, inciso Il, da mesma lei.

A Mandato Consultoria Ltda. também apresentou manifestagdo (peca n° 193),
mediante a qual argumentou que foi convidada a firmar contrato, com dispensa de
licitagdo, nos termos do permissivo contido no artigo 24 da Lei n° 8.666/93, visto
que o preco total dos servicos nédo ultrapassava o valor minimo previsto para a
obrigatoriedade de licitag&o.
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Aduziu que o preco ofertado no orgamento prévio, com pequena margem de lucro,
viabilizou-se, abaixo do valor maximo permitido para contratagdo sem licitacéo,
somente porque havia, na oportunidade, disponibilidade de m&o de obra
terceirizada para a elaboracdo das questdes e prepara¢do do material necessario
para a realizagdo do concurso publico nos diversos cargos a serem preenchidos na
Camara Municipal de Campina Grande do Sul.

Alegou que o contrato foi firmado, advindo desta obrigagdo a consequente
contratagdo de diversos profissionais para a elaboracdo das questbes, as quais
efetivamente foram aplicadas nas provas. Deste modo, salientou que ndo prevalece
a alegagdo de que a empresa Mandato Consultoria Ltda. “ndo possui qualificagdo
técnica para prestar o servigo de realizagdo de concurso publico”, pois tais servigos
sé@o prestados por profissionais competentes, de forma terceirizada, ndo havendo
qualquer 6bice legal para tal procedimento.

Por fim, asseverou que ndo ha qualquer amparo legal para que o Tribunal de
Contas do Estado do Parana determine a empresa contratada que “devolva o valor
recebido aos cofres publicos”, uma vez que o servico foi efetivamente prestado.

A Diretoria Juridica, por meio do Parecer n° 8946/11 (peca n° 212), entendeu que
as novas manifestages apresentadas pelos representados ndo alteraram o que ja
havia sido concluido por aquela unidade técnica, motivo pelo qual ratificou
integralmente o parecer n°® 2189/11 (peca 165).

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por meio do Parecer n® 17403/12
(pega n°221), também ratificou o opinativo anteriormente exarado (pega n° 166).

A Sra. Adriane Gomes de Moraes Lima apresentou nova manifestacdo (peca n°
216), por meio da qual formulou os seguintes requerimentos: a) apreciacdo do
pedido de liminar anteriormente formulado em peti¢cdo datada de 16 de fevereiro de
2011; b) apreciacdo do pedido de requisicdo de documentos a Camara, com o fito
de apurar eventual descumprimento a Instru¢cdo Normativa de n° 44/2010 deste
Tribunal de Contas; c) apreciagdo do pedido de requisigdo de toda documentagéo
que envolveu a Sessdo Extraordinaria que deu origem ao Decreto Legislativo n°®
001/2011, inclusive dos atos normativos que lhe dariam fundamento; d) solicitagcdo
a Camara ora Representada dos documentos relativos a nomeacgdo de Jurandir
Baptista Salgueiro para o cargo de Assessor Juridico da Camara, a fim de se
verificar eventual descumprimento quanto ao teor do Prejulgado de n° 6 desta Casa;
e) encaminhamento de cépia integral destes autos a Comiss&o de Etica e Disciplina
da Ordem dos Advogados do Brasil a fim de apurar eventual patrocinio de
interesses antagdnicos no curso deste feito.

O enté@o Corregedor-Geral, Conselheiro Nestor Baptista, apreciou tais pedidos por
meio do Despacho n° 1785/12 (peca n° 220). Inicialmente, quanto ao pedido de
concesséo de provimento liminar reconhecendo a nulidade do Decreto que anulou o
concurso publico (com a consequente reintegracdo da peticionaria), entendeu que
ndo mais compete a este Tribunal decidir quanto a possibilidade de reintegragao
cautelar da ora Representada, pois no bojo da medida cautelar incidental proposta
perante o Tribunal de Justica do Estado do Parana, aquela Corte entendeu que
falece a Requerente, ora Representada, o direito a imediata reintegracéo no cargo
para o qual havia sido nomeada [2].

O Corregedor a época frisou que eventual decisdo do Tribunal de Contas
concedendo o provimento requerido pela Representada estaria dispondo sobre
tema ja enfrentado e decidido pelo Poder Judiciario, o que implicaria violagdo aos
principios da separagdo de poderes e da inafastabilidade do controle judicial, bem
como descumprimento a provimento jurisdicional.

No que atine aos pedidos de requisicdo de documentos perante a Camara
Municipal, entendeu que tais documentos sdo impertinentes para o deslinde do
feito, recordando que a causa de pedir narrada no protocolado envolve a nulidade
de concurso publico decorrente de seu indevido direcionamento a fim de beneficiar
parentes e amigos dos integrantes da Camara ora Representada. Logo, ndo pode a
representada buscar tutelar interesses pessoais por meio da presente
Representagéo.

Por fim, quanto aos pedidos de providéncias em face do Assessor Juridico da
Camara (Sr. Jurandir Baptista Salgueiro), o entdo Corregedor entendeu que tais
pleitos implicam em desvirtuamento do mérito discutido na demanda. Ressaltou,
entretanto, que as questdes envolvendo o Sr. Jurandir podem ser objeto de
Denuncia especifica perante esta Corte e, também, podem ser levadas ao
conhecimento da Ordem dos Advogados do Brasil.

Irresignada com a decisdo supracitada, a Sra. Adriane Gomes de Moraes Lima
interpds recurso de agravo (autos n°® 77816-4/12, em apenso), 0os quais nao foram
providos, conforme Acérdéo n°® 4227/12 (peca n° 6 do recurso de revista).

Também inconformada com a decisdo colegiada exarada em sede recursal, a Sra.
Adriane opds embargos de declaracdo em face da decisdo consubstanciada no
referido Acérddo n° 4227/12 do Tribunal Pleno. Entretanto, tais embargos foram
rejeitados, conforme Acérdao n°1415/13 do Tribunal Pleno (pega n° 17 dos autos n°
77816-4/12).

2.VOTO

Inicialmente, cumpre analisar a alegacao de perda do objeto suscitada pela Camara
Municipal de Campina Grande do Sul, a qual foi seguida de um pedido de
arguivamento da presente Representagao.

Conguanto a Camara, por meio do entdo Presidente Sr. Eugenio José Zanona
(gestdo 2011-2012) [3], tenha anulado o certame, tal decisdo nédo pressupde a
perda do objeto, até porque, se confirmadas as irregularidades apontadas, ha
grandes chances de ocorréncia de leséo ao erario, a qual merece reparagéo.

Nada obstante, é de se ressaltar que, embora anulado o concurso publico, a
Camara Municipal de Campina Grande do Sul ndo instaurou nenhum procedimento
visando & apuragdo dos fatos, possiveis danos e os agentes responsaveis, motivo
pelo qual é salutar a andlise do quadro fatico por esta Corte.

Depreende-se da leitura da pega exordial e, também da instrugdo processual, que a
grande irregularidade relativa ao concurso publico n°01/2009 seria 0 suposto
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direcionamento do certame a candidatos pré-definidos, os quais seriam ocupantes
de cargos em comissao no Legislativo de Campina Grande do Sul e apadrinhados
politicos. Segundo aponta a parte representante, o aludido direcionamento estaria
caracterizado na ocorréncia de sucessivas irregularidades, quais sejam: a)
publica¢é@o do edital do concurso em 23/12/2009, com inscrigdes entre 24/12/2009 e
07/01/2010, ou seja, num lapso de apenas 9 (nove) dias Gteis e em notério periodo
de férias coletivas e recessos relativos as festividades de fim de ano, circunstancia
a denotar ma-fé do gestor quanto a ampla possibilidade de participagdo de
interessados; b) inexisténcia de procedimento licitatério, de dispensa ou
inexigibilidade para a contratacéo da empresa Mandato Consultoria Ltda., a qual foi
responsavel pela realizagdo das provas escritas; ¢) definicdo da Comissao Especial
de Selegéo de Pessoal (Portaria n® 01/2010) somente 7 dias ap6s a realizagédo das
provas; d) auséncia de seguranca quanto a identidade da pessoa que se
apresentava para fazer a prova, eis que néo foi exigida apresentagado de documento
oficial de identidade com foto; e) auséncia de seguranca quanto ao método de
corregao das provas, eis que o gabarito era de marcagéo de “X”, na contramao de
outros concursos que utilizam método de corregdo eletronica; f) auséncia de
disponibilizac@o dos cadernos de prova para os candidatos recorrerem de questdes
de seu interesse; g) falta de cadernos de prova em algumas salas, sendo alguns
cadernos fotocopiados durante o horario estabelecido para a realizagdo das provas;
h) necessidade de os candidatos pagarem uma taxa de R$50,00 (cinquenta reais)
para recorrerem da corregdo das provas.

Além destes pontos, no curso do processo despontou questdo superveniente, qual
seja a situacdo juridica da Sra. Adriane Gomes de Moraes Lima em relacdo ao
cargo para qual foi aprovada no concurso publico em exame. A referida candidata
logrou éxito em seu pedido de revogacdo parcial da cautelar que suspendeu o
concurso, de modo que este Tribunal de Contas permitiu, liminarmente, sua
nomeacgao e posse ao cargo para qual foi aprovada. Todavia, a Camara Municipal
de Campina Grande do Sul, anulou de oficio o aludido concurso, exonerando a Sra.
Adriane, que agora pleiteia sua reintegragao.

Em razéo da complexidade do caso em exame, serdo examinadas inicialmente as
supostas irregularidades no curso do certame, e apds tal analise, sera analisado o
pleito da Sra. Adriane.

Como bem salientado pelo 6rgédo ministerial, as irregularidades iniciaram ja nos atos
preparatérios a realizagao do concurso, pois a fase interna do certame deveria ter
iniciado com a constata¢do da necessidade de admissdo de pessoal e, logo em
seguida, com a constituigio de uma Comissdo Especial de Concurso, a qual
verificaria se havia necessidade de contratar empresa para realizacdo do certame
ou se seria possivel a elaboragdo pela Comisséo.

Ocorre que no caso dos autos ndo houve a prévia constituicdo de comisséo, a qual
s6 ocorreu ap6s a veiculagdo do edital do concurso. A parte representante afirmou
que o ato de designacéo da Comisséo foi datado de 4 de fevereiro de 2010, porém
foi publicado apenas em 31 de maio de 2010, em momento posterior a aplicagao
das provas.

Ao defender-se de tal acusagdo, a Camara asseverou que publicou o ato na mesma
data em que foi lavrado, com base nos documentos de n° 15 e 16 que anexou (peca
n° 77). Ocorre que ao verificar tais documentos, encontra-se apenas a Portaria de
nomeacéo, ndo constando na defesa, e nos autos como um todo, prova acerca da
data da publicacéo.

Ainda que ndo se saiba precisamente a data da publicagcdo da nomeagdo dos
membros da Comisséo, é fato que esta ocorreu ap6s o inicio da licitagdo, ja que o
entdo Presidente da Camara solicitou ao Prefeito Municipal a indicacédo de 3 (trés)
servidores para compor a Comiss@o apenas em 11 de janeiro de 2010, ao passo
que o instrumento convocatorio havia sido publicado cerca de 20 (vinte) dias antes.
Outro fato que merece atencdo é que os membros designados para Comisséo
Especial de Concurso (Srs. Eduardo Peron, Anténio Adir da Silva e Silmara
Giacomitti Belo) afirmaram que ndo participaram de quaisquer atos referentes ao
concurso. Mais do que isso, dois destes membros afirmaram desconhecer suas
nomeacdes (pegas n° 68 e 125). Tais testemunhos fazem supor que a formagéao da
Comisséo restringiu-se a uma mera formalidade, ndo cuidando a Administragéo
sequer da comunicagdo de nomeagao aos seus integrantes. Ha de se notar, ainda,
gue em um Municipio de pequeno porte, onde os servidores estdo mais préximos
aos gestores, sendo a comunicagdo interna ainda mais facil e préxima, a
constatacao se torna muito mais gravosa.

Como bem ressaltado pela Diretoria Juridica, dos atos do concurso constantes
desta Representagéo, verifica-se a existéncia de apenas um ato lavrado pela
Comisséo, qual seja o Informativo publicado no site da Camara Municipal de que
haveria a disponibilizacdo das provas (pegca n° 77, fl. 204). Os demais atos, tais
como homologagéo das inscri¢gdes, divulgacdo do ensalamento, divulgacdo de
locais de prova e resultado da prova escrita, foram todos assinados pelo Presidente
da Camara, Sr. Wilson Waller.

Esta situacdo demonstra que a designacdo de uma Comissdo foi tratada como
mera necessidade burocratica, jA& que os membros ndo praticaram atos na
condugdo do certame e que o Presidente da Camara a época participou
diretamente dos atos do concurso publico, ndo se distanciando do certame, o que
pode comprometer a lisura de todo o processo de selecdo, porquanto sua filha
Daniella Bontorin Waller concorreu ao cargo de assessor juridico e foi aprovada em
8° lugar.

Igual reprovagédo cabe a Sra. Esthephanie Gongalves Repinoski que a época do
certame ocupava 0 cargo comissionado de Assessora Técnica da Camara
Municipal e, ainda que interessada no concurso, praticou atos relativos ao mesmo,
quais sejam: assinou, na condicdo de testemunha, Termo Aditivo ao Contrato [4]
firmado com a Mandato Consultoria (peca n° 77, fl.116); assinou nota de empenho
no valor de R$ 7.500,00 referente ao contrato de prestagédo de servigos firmado com
a Mandato Consultoria (pega n° 77, fl.106); recebeu valores dos candidatos
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referente a taxa de recurso das provas (pega n° 77, fl. 206- 214)

Sobre a atuagdo da Sra. Esthephanie em atos referentes ao concurso, convém
salientar que foi aprovada para o cargo de Assistente Contabil em 3° lugar, o que
corrobora a tese de direcionamento do concurso exposta na pega exordial.

Ainda sobre a Comisséo Especial de Concurso, insta ressaltar que apenas seus
membros poderiam ponderar, diante da complexidade dos cargos a preencher, se
seus componentes ou servidores estariam aptos e habilitados a elaborar o edital,
elaborar as provas e corrigi-las, bem como todos os demais atos necessarios a
realizagéo do certame.

Ocorre que antes mesmo da designacdo de uma Comissdo para sopesar as
condigdes e circunstancias de um concurso, a Presidéncia da Camara Municipal de
Campina Grande do Sul ja havia claramente demonstrado sua intencéo de contratar
empresa, conforme se verifica em documento dirigido a Diretoria Administrativa pela
Presidéncia da Camara pedindo a execucéo de orgamentos prévios (pega n° 77, fl.
59), os quais, estranhamente, continham valores préximos ao limite legal de
dispensa de licitagéo.

Por tais razdes, entendo procedente a demanda neste ponto.

Outra irregularidade apontada na peca exordial seria a suposta inexisténcia de
procedimento licitatério, de dispensa ou inexigibilidade para a contratacdo da
empresa Mandato Consultoria Ltda., a qual foi responsavel pela realizacdo das
provas. Em contrapartida, a Camara Municipal trouxe aos autos cépia do processo
de dispensa de licitagdo para contratagdo da empresa Mandato, fundamentada no
artigo 24, inciso Il, da Lei n°® 8.666/93 [5].

A existéncia de processo de dispensa de licitagdo ndo descarta, contudo, a
ocorréncia de irregularidade, pois, depreende-se dos fatos contidos nos autos, que
o processo de dispensa de licitagdo (peca n° 77, fl.58 e ss.) consistiu em arremedo
processual em face das exigéncias legais.

Tal conclusdo é claramente extraida do fato de que a elaboracéo e corregdo das
provas sdo servicos de natureza intelectual, que reclamam capacitacdo e
comprovagdo técnica, mormente em casos como O presente, em que 0O certame
destinava-se a preencher cargos de diferentes niveis de escolaridade.

E dever da Administracdo Publica gerir adequadamente os recursos publicos e,
com base no principio da eficiéncia, compor o seu quadro de pessoal com
servidores qualificados, através de concursos publicos sérios e de bom nivel, ndo
podendo abandonar seu mister contratando empresas por meio de dispensa de
licitagdo em razé&o do valor.

Nao obstante, encontra-se em xeque a especializagdo e capacitacédo técnica da
empresa Mandato Consultoria Ltda., porque o edital que elaborou continha diversas
impropriedades, tais como exigéncia de taxa para interposicdo de recurso,
incineracdo das provas e gabaritos, e prazo exiguo para inscricdo. Reprovavel
também a atuagdo da empresa durante a aplicacdo das provas, com entrega
equivocada de cadernos de questdes e precario método de corregdo, questbes que
foram suscitadas na peca inicial e serdo oportunamente analisadas neste voto.
Outra situacédo que chama atengdo é o baixo valor cobrado para a prestagdo dos
servicos (R$7.500,00), uma vez que a contratagdo incluia inimeros atos, como a
confeccdo de materiais publicitarios de divulgacdo e material grafico utilizado no
concurso, elaboracado do edital, preparacdo de provas para os 12 cargos oferecidos,
envolvendo diversos niveis de ensino (superior, graduando, 2° grau, 1° grau e
alfabetizado), além da organizacgéo, identificacdo, aplicacéo e correcéo de mais de
700 provas.

A dispensa de licitagdo seria permitida apenas na hipétese de contratacéo de
instituicdo brasileira incumbida estatutariamente da pesquisa, do ensino e do
desenvolvimento institucional, desde que detenha reputacéo ético-profissional e ndo
tenha fins lucrativos, conforme artigo 24, inciso Xlll, da Lei n° 8.666/93, ou nos
casos de inexigibilidade descritos no artigo 25 da mesma lei, o que néo é o caso.
Além da irregularidade na contratacdo por meio de dispensa, tal processo nao
observou as regras prescritas no artigo 26 da Lei n° 8.666/93 [6], em relacdo as
justificativas e ratificagdo da autoridade superior e devida publicacdo na imprensa
oficial. Como bem ressaltado pelo 6rgao ministerial, € no minimo estranho que néo
tenha havido a publicagéo exigida, j& que o Municipio e a Camara tém jornal oficial
(Jornal Unido, peca n°® 77) e fazem publicagdes no sitio virtual do Municipio [7],
sendo inaceitavel a alegacdo de publicidade com a juntada de uma Certiddo de
Publicacdo baseada na mera afixagdo no atrio da Camara de extrato de dispensa
de licitacdo (peca n° 77, fl. 104), datado de 17 de dezembro de 2009, mesma data
da celebragdo do contrato (pega n° 77, fl. 94). Tais fatos deixam ainda mais
evidente que o “processo de dispensa” pode ter sido montado para dar aparéncia
de legalidade ao certame, quando a escolha pela empresa Mandato Consultoria
Ltda. ja havia sido previamente realizada.

Diante do exposto acima, procedente a Representagéo quanto a este ponto.

Ainda no que atine a fase interna do certame, causa espanto que as exigéncias
relativas ao nivel de escolaridade dividiram-se em mais categorias do que
habitualmente se verifica em concursos publicos. Normalmente, as consagradas
bancas examinadoras aferem nivel de escolaridade e dividem as vagas da seguinte
maneira: cargos que exigem conclusdo de nivel fundamental, cargos que exigem
concluséao de nivel médio e cargos que exigem concluséo de nivel superior.

No caso em aprego, inseriu-se a categoria “graduando no cargo em inscrigdo”, que
permitiu a inscricdo de universitarios para os cargos de assistente juridico,
assistente contabil e assistente técnico (pega n° 77, f.18).

Além disso, curiosamente, praticamente todos os aprovados nos primeiros lugares
para os aludidos cargos possuem algum vinculo, seja profissional, social ou de
parentesco, com o Poder Executivo e Legislativo do Municipio e seus agentes
politicos. Tal fato, em cotejo com outras situagdes que se verdo adiante, denota a
ocorréncia de fraude e direcionamento do certame a candidatos pré-definidos.

No que se refere a fase externa do concurso, inUmeras irregularidades foram
apontadas. Cita-se, inicialmente, que o instrumento convocatério foi,
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suspeitosamente, publicado no periodo dedicado as festividades de fim de ano,
com prazo de inscricdo extremamente curto, qual seja: a partir de 24 de dezembro
de 2009 a 7 de janeiro de 2010.

Tal conduta revela nitida intencdo de restringir a quantidade de candidatos, em
afronta a ampla concorréncia que deve nortear os concursos publicos. O prazo de
inscrigdo extremamente exiguo, além de ferir o préprio escopo do concurso publico,
também é um forte indicio de direcionamento do certame, pois o aumento do
nimero de candidatos atravancaria o curso da fraude.

E notério que para maior efetividade do principio constitucional da publicidade, a
postura escorreita seria o langamento do edital ap6s o término do periodo de festas,
ou, no minimo, prazo para inscrigdo mais extenso.

A irregularidade do prazo de inscri¢éo foi corrigida ap6s a intervengdo do Ministério
Publico junto a Comarca, sendo que com a republicagdo do edital e ampliagdo do
prazo, cerca de 700 (setecentos) candidatos se inscreveram. Conquanto sanada, tal
irregularidade somente veio a confirmar o desacerto da primeira postura adotada,
confirmando o quadro de inseguranga e suspeita sobre a retiddo do concurso,
motivo pelo qual julgo procedente a Representagdo neste ponto.

Outro ponto suscitado na pecga exordial diz respeito ao fato de que na aplicagéo das
provas inexistiu qualquer cobranca de documento oficial de identificagcdo, mas, téo-
somente, ficha de inscrigdo com foto do candidato.

Tal afirmativa foi controvertida pela Camara Municipal de Campina Grande do Sul,
que alegou “que todos os candidatos, sem excegdo, que compareceram para a
realizacdo das provas, se apresentaram pessoalmente junto as equipes presentes
nas salas de provas, onde permaneceram pelo menos dois fiscais em cada sala; e
mediante apresenta¢@o de documentos pessoais, devidamente conferidos com os
dados e fotos constantes nas fichas de inscricdes que estavam em poder das
respectivas equipes nos locais de provas, assinaram as listas de presencas e se
habilitaram para participar das provas” (peca n° 77, fl. 6).

Tendo em vista que se trata de fato controverso, o qual ndo ha provas suficientes,
pois, se realizada ou dispensada a conferéncia de documentos oficiais dos
candidatos, a situac&o teria ocorrido no exato momento da aplicagéo da prova em
23 de maio de 2010, determino o arquivamento da Representacéo neste ponto.

A parte representante insurgiu-se contra o método de assinalar as respostas
escolhidas e a correlata correcdo, argumentando que a marcagéao de “x” estd em
descompasso com os atuais métodos de corregao eletronica.

Com efeito, é cedico que em concursos modernos dirigidos por instituicdes
renomadas o método de corregdo é eletronico, por ficha de gabarito em que se
devem preencher circulos ou quadrados, tudo para que ndo ocorram fraudes e
erros durante a corregao.

Deste modo, ainda que a empresa Mandato Consultoria Ltda. afirme usar um
gabarito vazado para verificar os acertos, entendo que tal método é deveras
obsoleto. Entretanto, o que causa maior assombro, é o fato de que as folhas de
resposta foram identificadas, pois havia 0 nome e a assinatura do candidato.
Destarte, verifica-se que ndo houve cautela, por parte da empresa contratada, de
numerar os cartdes de respostas para que, isonomicamente, fossem corrigidas
(peca n° 135, fls.161-234), logo, procedente a Representa¢do neste ponto.

Outra irregularidade apurada nos autos diz respeito a ndo disponibilizacdo dos
cadernos de prova para que os candidatos pudessem verificar seus erros e
recorrer. Apenas apds a repercussdo negativa da conduta, é que foi publicado
Informativo em 04 de junho de 2010, disponibilizando as provas (pega n° 77, fl.
204). Tal conduta demonstra o despreparo da empresa contratada para elaborar as
provas, podendo configurar até mesmo uma tentativa de impedir a interposicéo de
recursos, para encerrar de modo rapido o certame e concretizar a fraude planejada.
Pelo exposto, entendo procedente a Representagdo quanto a este ponto.

A parte representante questionou a falta de cadernos de prova em algumas salas,
sendo alguns cadernos fotocopiados durante o horario estabelecido para a
realizagdo das provas.

E provavel que em outras circunstancias, tal fato, isoladamente, ndo fosse
suficiente para abalar o sentimento de regularidade do certame. Entretanto, ao se
conectar as demais irregularidades ja relatadas neste voto, entendo configurada
uma irregularidade, com potencial de prejudicar a competitividade entre os
concorrentes. Deste modo, procedente a Representagdo quanto a este ponto.
Quanto a necessidade de os candidatos pagarem uma taxa de R$50,00 (cinquenta
reais) para recorrerem da correcédo das provas, entendo-a como indelével macula
ao certame.

Conforme mencionado no juizo de admissibilidade do feito, “o custo para corregéo
deveria integrar a taxa de inscrigdo do concurso, de sorte a dividir tal encargo entre
todos os interessados na disputa e ndo somente para aqueles que almejam ver
modificado tal ou qual desacerto da questdo ou do gabarito. Ndo ha igualdade
quando se distribui 0 dnus apenas para os que desejam recorrer. Se um certame
idoneo pressupde a possibilidade de existéncia de recursos, todos os candidatos
devem arcar com o 6nus financeiro desta necessidade, porquanto isso torna
acessivel a todos a faculdade de recorrer. Taxar apenas os que assim desejam
indubitavelmente gera ébice a entrada dos recursos, o que culmina por deslegitimar
o resultado final da disputa” (pega n° 5).

Assim, entendo que o fato de atribuir taxa como pressuposto para conhecimento
das insurgéncias quanto as questdes e gabarito da prova é ilegal, merecendo
procedéncia a Representacédo quanto a este item.

Conforme exposto, foi reconhecida a pratica de diversos atos infracionais nas fases
interna e externa do certame, quais sejam: a) prazo exiguo para inscrigdes, em
época de festividades de final de ano, frustrando a ampla concorréncia dos
candidatos; b) dispensa de licitagcdo irregular, contratando diretamente empresa
despreparada; c) definicdo da Comissdo Especial de Sele¢cdo de Pessoal
tardiamente, apenas para cumprir formalidade; d) auséncia de seguranca quanto ao
método de corregcdo das provas e identificagdo das mesmas com nome dos
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candidatos, ferindo a isonomia na correcdo; e) auséncia de disponibilizagdo dos
cadernos de prova para os candidatos recorrerem de questfes de seu interesse; f)
falta de cadernos de prova em algumas salas; g) necessidade de os candidatos
pagarem uma taxa de R$50,00 (cinquenta reais) para recorrerem da correcéo das
provas.

Deste modo, entendo imperiosa a aplicagdo de 7 (sete) multas administrativas
previstas no artigo 87, inciso lll, alinea “d”, da Lei Complementar Estadual n°
113/2005 [8], ao responsavel pela contratagdo da empresa Mandato Consultoria
Ltda, Sr. Wilson Waller, o qual também é responsavel pelos atos infracionais, uma
vez que geriu pessoalmente os atos do certame, nomeando Comissdo Especial
apenas para cumprir formalidade legal.

Ressalto, por oportuno, que a aplicacdo de diversas multas ao Sr. Wilson Waller
neste voto é plenamente adequada, pois consoante dispde o artigo 87, § 2°, da Lei
Complementar n°® 113/2005 [9], a cada fato irregular corresponder4 uma sangéo,
podendo incidir o agente em mais de uma no mesmo processo.

Deixo de determinar a devolucéo dos valores arrecadados com a taxa de inscri¢ao,
medida sugerida pelo 6rgdo ministerial, porquanto o Decreto Legislativo n°
001/2011 que anulou o certame (peca n° 142, fl.7), em seu artigo 2°, ja previu que
os interessados em reaver a taxa de inscrigdo podem gratuitamente solicita-la.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas sugeriu, ainda, seja determinada a
verificagdo nas contas do Municipio, pela Diretoria de Contas Municipais, se houve
o recolhimento dos valores referentes a taxa de inscrigdo, pois verificou que no
mesmo dia da celebracdo do contrato foi emitida nota de empenho e determinado o
pagamento do valor do contrato (copia do cheque constante da pega n° 77, fl. 109),
em violag&o ao disposto no art. 63, §2° da Lei n°® 4.320/64.

O ¢6rgao ministerial entendeu que o mero encaminhamento de cheques via Oficio ao
Prefeito (peca n° 77, fls. 117 e 118) dos valores referentes as taxas de inscrigdo a
tesouraria municipal ndo é documento habil que certifique tal depésito.

Assiste razdo ao MPJTC, motivo pelo qual, apés a publicacédo do presente voto, o
ilustre Conselheiro Caio Marcio Nogueira Soares, relator da Prestagdo de Contas
da Camara Municipal de Campina Grande do Sul relativa ao exercicio de 2010 [10],
deve ser comunicado do teor desta decis&o.

Conquanto mencionados ao longo do voto os fortes indicios de direcionamento do
certame, entendo oportuno tecer algumas consideragfes para o desfecho da
andlise.

Nada obstante a Diretoria Juridica tenha opinado pelo ndo exame de mérito da
fraude denunciada neste processo (peca n° 165), os indicios existentes e
demonstrados ao longo do voto, permitem a este Relator reconhecer que tais
irregularidades implicaram em quebra do principio da legalidade, deixando
suficientemente demonstrado que o certame estava direcionado, desde seus atos
preparatorios.

A fraude apontada na peca exordial encontra respaldo nos documentos juntados, e
na série de irregularidades praticadas ao longo do certame. Mais evidente fica o
conluio quando se faz o cotejo entre a lista dos aprovados e as portarias de
nomeacéo de servidores comissionados da Camara Municipal (pega n° 2).

Fosse o caso de figurarem um, dois ou até trés comissionados e parentes de
gestores nas primeiras colocacdes, a razoabilidade poderia impor solugdo diversa
para este juizo. Ocorre que os acusados figuram entre as primeiras posi¢cées em
todos os 12 cargos para os quais foi aberto concurso, o qual teve significativo
numero de concorrentes (aproximadamente 700).

Ha de se concordar que, em razdo de tudo que ja foi analisado neste voto, tal
“coincidéncia” esta inserida num contexto que opera em desfavor de uma
impressdo positiva acerca da lisura e legalidade do certame, razdo pela qual
entendo que houve direcionamento do concurso para candidatos pré-definidos, o
que demanda a procedéncia da Representacéo.

A verificacdo de infracdo desta gravidade demanda a atuagao rigorosa desta Corte,
motivo pelo qual entendo cabivel a aplicagdo de san¢Ges a todos os responsaveis
pela fraude perpetrada.

Inicialmente, reputo cabivel a aplicagdo da sangao de restituicdo de valores prevista
no artigo 85, inciso IV, da Lei Orgéanica desta Corte [11], haja vista que valores
sairam dos cofres publicos diretamente para a empresa contratada, no intuito de
realizar concurso publico fraudulento, que acabou anulado.

Assim, determino ao entdo gestor da Camara Municipal Sr. Wilson Waller,
solidariamente com a referida empresa, a devolugcdo aos cofres municipais 0s
recursos pagos em razéo do contrato, devidamente corrigidos.

Né&o obstante, reputo cabivel, nos termos do artigo 97 da Lei Organica desta Corte
[12], declarar a inidoneidade da Mandato Consultoria Ltda., que fica proibida de
contratar com a administracao publica do Estado e dos Municipios, pelo prazo de 5
(cinco) anos. A mesma sancéo aplico ao Sr. Wilson Waller, o qual fica declarado
inidéneo, pelo prazo de 5 (cinco) anos, nos termos do referido artigo 97,
inabilitando-o para o exercicio de cargo em comissdo ou funcéo de confianca, bem
como para contratar com a administrag&o publica.

Por fim, acatando a sugestao ministerial, determino a realizagdo de inspegao in loco
na Camara do Municipio de Campina Grande do Sul, nos termos do artigo 255 do
Regimento Interno desta Corte [13], a fim de que apure a legalidade das
nomeacdes de servidores comissionados, pois, ao que tudo indica, ha indicios de
ocorréncia de nepotismo.

Analisadas todas as irregularidades suscitadas na pega exordial, cumpre examinar
situagdo superveniente que despontou neste processo, trata-se do caso da Sra.
Adriane Gomes de Moraes Lima, que, conforme ja relatado, foi aprovada em
primeiro lugar para o cargo de assistente contabil no vergastado Concurso Publico
n° 01/2009.

A referida candidata logrou éxito em seu pedido de revogacdo parcial da cautelar
que suspendeu o concurso, de modo que este Tribunal de Contas permitiu,
liminarmente, sua nomeagéo e posse ao cargo. Ocorre que o certame foi anulado
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de oficio, gerando a exoneragdo da Sra. Adriane, que agora pleiteia sua
reintegracdo, sob o argumento de que a anulacdo do certame consistiu em ato
voltado a esvaziar o contelido da presente investigagéo e impedir a apuragdo de
responsabilidades, e que tal medida permitiria a manutencdo de determinados
servidores comissionados, que seriam os verdadeiros beneficiados pelo concurso
questionado. Afirmou, também, que n&do |he foi oportunizado o direito ao
contraditério e a ampla defesa quando da anulagéo.

O exame minucioso dos autos ndo permite conclusdes diversas daquela ja adotada
pelo entdo Corregedor-Geral, Conselheiro Nestor Baptista, e pelo Plenario desta
Corte no julgamento do Recurso de Agravo n°® 77816-4/12 (Acérddo n°® 4227/12 —
Pleno).

N&o compete mais a este Tribunal decidir quanto a possibilidade de reintegragéo da
Sra. Adriane Gomes de Lima, uma vez que o concurso no qual foi aprovada foi
anulado. E ainda que ndo tivesse sido anulado pela propria Camara, seria anulado
por esta Corte ndo podendo dele surtir quaisquer efeitos, muito menos nomeagées
de candidatos.

Ja foi suficientemente repisado neste voto que o concurso em questdo estava
eivado de graves ilegalidades, de modo que estava a Administracdo Publica
autorizada a rever seus proprios atos, sem necessidade de abertura de
contraditério. Frise-se que a nomeacéo da Sra. Adriane deu-se em carater liminar,
ou seja, precério, ndo gerando direitos adquiridos.

Neste sentido, cito a decisao proferida pela Quarta Camara Civel do Tribunal de
Justica do Parana que, assim como este relator, entende possivel a autotutela pela
Administracdo, sem instauracdo de processo administrativo, pois a questdo
prescinde de constituicdo de provas e ndo possui tracos de legalidade. Tal deciséo,
por unanimidade de votos, julgou improcedentes os pedidos formulados pela Sra.
Adriane nos autos n°® 784.787-6 [14]:

Ora, davida ndo ha de que a Administracdo Publica pode controlar seus préprios
atos, anulando-os quando padecerem de vicio de ilegalidade. Tal matéria encontra-
se pacificada pela edigdo da Sumula n.° 473 do Excelso Supremo Tribunal Federal,
verbis: “(...) A administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles nédo se originam direitos; ou revoga-los,
por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial.”.

Por outro lado, ndo é possivel defender que a anulagédo do certame redundou em
ofensa ao principio do contraditério e da ampla defesa, porquanto se mostra
prescindivel, inclusive, o processo administrativo.

Com efeito, a instauracdo deste somente se justifica nas hipéteses em que o ato
administrativo a ser desconstituido dependa de prova de fatos e ha resquicios de
legalidade, o que n&o parece ser o caso dos autos, diante das flagrantes
irregularidades ocorridas no certame, reconhecidas pela administragao publica.
Sobre o tema, ja decidiu a jurisprudéncia das Cortes Superiores, valendo citar:
‘Servidor Publico. Proventos de aposentadoria. Ato administrativo eivado de
nulidade. Poder de autotutela da Administracédo Publica. Possibilidade. Precedente.
Pode a Administracdo Publica, segundo o poder de autotutela a ela conferido,
retificar ato eivado de vicio que o torne ilegal, prescindindo, portanto, de instauragdo
de processo administrativo (Sumula 473, 12 parte - STF).” (Supremo Tribunal
Federal, RE n.° 247.399-5/SC, Relator Ministra ELLEN GRACIE, DJ 24/05/02, p.
66). [15]

T...] N&o viola direito liquido e certo, nem constitui abuso de poder, o ato
administrativo que desconstitui outro ato anterior, tornando-o sem efeito, por
inobservancia a principio de lei que o ndo permitia. Ao tomar conhecimento do erro
em que havia laborado a autoridade administrativa, 'in casu', decidiu acertadamente
e em consonancia com o enunciado das Sumulas 346 e 473 do Pretdrio Excelso,
tornando sem efeito o ato manifestamente ilegal. Na espécie, ndo ha falar em
violag&o ao principio do contraditério e da ampla defesa, nem no descumprimento
de decisdo judicial.” (Superior Tribunal de Justica, ROMS n.° 1.544-0, Relator
Ministro DEMOCRITO REINALDO, DJ 05/09/94).

Ainda que a decisdo tenha sido proferida em sede de Medida de Cautelar (n°
784.787-6), 0 mesmo raciocinio se aplica ao mérito do caso.

QOutro ponto que merece ser destacado é o fato de que a Sra. Adriane tinha plena
ciéncia que sua nomeacéo ocorreu liminarmente, em carater precério, e que havia
grandes chances de o concurso ser anulado, 0 que geraria sua exoneragdo. Tais
fatos constaram expressamente no Despacho n® 1728/10 (pegca n° 79), cujos
trechos pertinentes transcrevo:

[...] Essas e outras consideracGes ndo passaram ao largo da insigne andlise do
MPjTC (Parecer 11874/2010), da qual destaco o seguinte excerto:

[-]

Em remate, enfatizo o paragrafo final do item 4 e o item 6 do Parecer j& citado:

Nao se pode descurar, entretanto, que o conjunto probatério podera implicar em
anulacéo total do concurso, em face das impropriedades ja narradas na denuncia, e
que, portanto, se deferida a suspensao restritiva da medida cautelar, somente até o
julgamento da representagao podera surtir seus efeitos.

[--]

6. Diante do exposto e, em carater meramente preventivo, a fim de que o dano
experimentado pela peticionaria ndo venha a se agravar, e considerando que a
mesma demonstrou seu direito, ainda que temerario em razao das irregularidades
perpetradas no ambito interno do concurso, até que venha a ser julgado o mérito da
representacdo, entendo ser plausivel a suspensédo restritiva da medida cautelar,
exclusivamente em relagdo ao provimento de seu cargo.

Com vistas a néo gerar falsas expectativas, reitero as palavras do douto Procurador
do MPJTC quanto a possibilidade de se determinar a completa anulagdo do
concurso quando da decisdo de mérito, o que importardA em exoneracdo da ora
representada. [...]

Nada obstante, h4 de se destacar que tal provimento afastar-se-ia, de forma
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indevida, do legitimo objeto do feito de origem, tutelando direitos individuais e
interesses pessoais da Sra. Adriane, pois ndo se pode perder de vista que a
presente Representacdo teve por objetivo inicial a tutela do interesse publico,
consistente no resguardo dos principios da legalidade, da moralidade e da isonomia
na conducéo de concurso publico.

A tutela do interesse coletivo, bem de titularidade difusa, relativo a probidade
administrativa, € o verdadeiro bem juridico a ser tutelado por meio deste feito,
motivo pelo qual ndo pode a Sra. Adriane valer-se da atuagao deste Tribunal a fim
de resguardar o0s seus interesses pessoais, pois, como j& ressaltado, esta
Representacdo buscou verificar a lisura do concurso publico questionado, nédo
podendo consistir instrumento para a tutela dos interesses individuais da Sra.
Adriane.

Outrossim, conforme ja referido, a tutela do direito individual ja foi pleiteada pela
requerente junto ao Poder Judiciario, e o processo ainda esta em tramite.

Assim, entendo que ndo ha como se reconhecer os pedidos formulados pela Sra.
Adriane.

Diante do exposto, VOTO pelo conhecimento e pela PARCIAL PROCEDENCIA da
Representacéo, com aplicacdo de 7 (sete) multas administrativas previstas no artigo
87, inciso lll, alinea “d”, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, ao Sr. Wilson
Waller (CPF n° 591.300.409-49), no valor de R$ 691,13 (seiscentos e noventa e um
reais e treze centavos) cada, em razéo da pratica de infracdes nas fases interna e
externa do Concurso Publico n° 01/2009.

Determino, também, ao Sr. Wilson Waller e a empresa Mandato Consultoria Ltda.
(CNPJ 01.777.151/0001-13), que, solidariamente, restituam aos cofres municipais
0S recursos pagos em razdo do contrato de prestacdo de servigos referente ao
Concurso Puablico n° 01/2009, devidamente corrigidos.

Ainda, declaro a inidoneidade da empresa Mandato Consultoria Ltda. contratar com
o Poder Publico pelo prazo de 5 (cinco) anos, nos termos dos artigo 97 da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005.

No mesmo sentido, declaro a inidoneidade do Sr. Wilson Waller (CPF n°
591.300.409-49), inabilitando-o para o exercicio de cargo em comisséo ou fungéo
de confianga, bem como para contratar com a administrag&o publica, também pelo
prazo de 5 (cinco) anos, nos termos dos artigo 97 da Lei Complementar Estadual n®
113/2005.

Determino a realizag@o de inspegdo in loco na Camara do Municipio de Campina
Grande do Sul, nos termos do artigo 255 do Regimento Interno desta Corte, pela
Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (DICAP), a fim de que se apure a
legalidade das nomeacdes de servidores comissionados, pois, ao que tudo indica,
héa ocorréncia de nepotismo. Neste sentido, determino o encaminhamento de cépia
desta decisdo ao Ministério Publico Estadual para que adote as providéncias que
julgar cabiveis.

Ainda, o ilustre Conselheiro Caio Marcio Nogueira Soares, relator da Prestacéo de
Contas da Camara Municipal de Campina Grande do Sul relativa ao exercicio de
2010 [16], deve ser comunicado do teor desta decisdo, para que determine
verificagdo acerca do recolhimento das taxas de inscricdo do certame em questéo.
Deixo de acolher os pedidos formulados pela Sra. Adriane Gomes de Moraes Lima,
haja vista que se trata de direito individual, alheio ao objeto desta Representacao, e
que ja estd sendo postulado perante o Poder Judiciario, nos termos da
fundamentacéo.

Por fim, ap6s o transito em julgado da decisdo, determino a remessa dos autos a
Diretoria de Execucdes, para a adogéo das providéncias pertinentes.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Corregedor-Geral IVAN LELIS
BONILHA, por unanimidade, em:

| - Conhecer da presente Representacdo para no mérito dar-lhe PARCIAL
PROCEDENCIA, com aplicagdo de 7 (sete) multas administrativas previstas no
artigo 87, inciso lll, alinea “d”, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, ao Sr.
Wilson Waller (CPF n° 591.300.409-49), no valor de R$ 691,13 (seiscentos e
noventa e um reais e treze centavos) cada, em razdo da pratica de infragbes nas
fases interna e externa do Concurso Plblico n° 01/2009;

Il - Determinar ao Sr. Wilson Waller e a empresa Mandato Consultoria Ltda. (CNPJ
01.777.151/0001-13), que, solidariamente, restituam aos cofres municipais o0s
recursos pagos em razdo do contrato de prestagdo de servigos referente ao
Concurso Publico n° 01/2009, devidamente corrigidos;

Il - Declarar a inidoneidade da empresa Mandato Consultoria Ltda. contratar com o
Poder Publico pelo prazo de 5 (cinco) anos, nos termos dos artigo 97 da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005;

IV - Declarar a inidoneidade do Sr. Wilson Waller (CPF n° 591.300.409-49),
inabilitando-o para o exercicio de cargo em comissdo ou funcéo de confianca, bem
como para contratar com a administracéo publica, também pelo prazo de 5 (cinco)
anos, nos termos dos artigo 97 da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005;

V - Determinar a realizagdo de inspegdo in loco na Camara do Municipio de
Campina Grande do Sul, nos termos do artigo 255 do Regimento Interno desta
Corte, pela Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (DICAP), a fim de que se
apure a legalidade das nomeacdes de servidores comissionados, pois, ao que tudo
indica, ha ocorréncia de nepotismo, neste sentido, determinando o
encaminhamento de cépia desta decisdo ao Ministério Publico Estadual para que
adote as providéncias que julgar cabiveis;

VI - Comunicar o ilustre Conselheiro Caio Marcio Nogueira Soares, relator da
Prestacédo de Contas da Camara Municipal de Campina Grande do Sul relativa ao
exercicio de 2010, do teor desta decisdo, para que determine verificagdo acerca do
recolhimento das taxas de inscricdo do certame em quest&o;

VII - Deixar de acolher os pedidos formulados pela Sra. Adriane Gomes de Moraes
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Lima, haja vista que se trata de direito individual, alheio ao objeto desta
Representacdo, e que ja estd sendo postulado perante o Poder Judiciario, nos
termos da fundamentacéo;

VIl - Determinar a remessa dos autos a Diretoria de Execugdes, para a adogéo das
providéncias pertinentes, apds o transito em julgado da deciséo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e 0s
Auditores JAIME TADEU LECHINSKI, SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA
e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
ELIZEU DE MORAES CORREA.

Sala das Sessbes, 10 de outubro de 2013 — Sessé&o n° 38.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Corregedor-Geral

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Pegas n° 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 70, 72, 123, 124, 126, 130, 131, 132,
133, 136, 137, 138, 141.

2 O TJ-PR destacou que, diante das peculiaridades do caso concreto, o poder de autotutela da
Administragdo Publica, previsto nas Sumulas 346 e 473 do STF, permitiriam o desfazimento de
ato nulo de pleno direito sem a instauracgéo de devido processo legal.

3 Sucessor do Sr. Wilson Waller.

4 O aludido aditivo prorrogou por mais 90 (noventa) dias o prazo para a concluséo dos trabalhos
atinentes ao concurso publico, inicialmente previsto para 180 (cento e oitenta dias).

5 Art. 24. E dispensavel a licitagao: [...]

Il - para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na alinea
"a", do inciso Il do artigo anterior e para alienagdes, nos casos previstos nesta Lei, desde que ndo
se refiram a parcelas de um mesmo servi¢o, compra ou aliena¢do de maior vulto que possa ser
realizada de uma sé vez;

Art. 23. As modalidades de licitagéo a que se referem os incisos | a Ill do artigo anterior serdo
determinadas em funcdo dos seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da
contratag&ol...]

Il - para compras e servigos néo referidos no inciso anterior:

a) convite - até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

6 Art. 26. As dispensas previstas nos 8§ 20 e 40 do art. 17 e no inciso Ill e seguintes do art. 24, as
situacdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento
previsto no final do paragrafo Unico do art. 80 desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3
(trés) dias, a autoridade superior, para ratificagéo e publicagéo na imprensa oficial, no prazo de 5
(cinco) dias, como condicéo para a eficacia dos atos

Paragrafo Unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste
artigo, sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

| - caracterizagdo da situagdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa, quando for o
caso;

1l - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

11l - justificativa do prego.

IV - documento de aprovagao dos projetos de pesquisa aos quais os bens seréo alocados.

7 Site < http://www.pmcgs.pr.gov.br>

8 Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
eréario e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, fixadas em
valor certo, em raz&do dos seguintes fatos:[...]

1Il - No valor de R$ 500,00 (quinhentos reais):[...]

d) deixar de observar, no processo licitatério, formalidade determinada em lei, incluindo-se a ndo
exigéncia de certiddes negativas e de regularidade fiscal, podendo ser aplicada ao presidente da
comissao de licitagdo, ao emitente do parecer técnico ou juridico e ao gestor;[...]

9 § 2° Nas infragdes administrativas enumeradas neste artigo, a cada fato correspondera uma
sangao, podendo incidir o agente em mais de uma, N0 MesMOo processo.

10 Autos de Prestagdo de Contas Anual n® 16857-5/11, o qual ainda néo foi julgado.

11 Art. 85. O Tribunal de Contas, em todo e qualquer processo administrativo de sua competéncia
em gue constatar irregularidades podera, observado o devido processo legal, aplicar as seguintes
sangdes e medidas:[...]

IV - restituicdo de valores; [...]

12 Art. 96. Caracterizada a fraude em procedimento licitatério, ou outra irregularidade tipificada na
Lei Federal n°. 8.666, de 21 de junho de 1993, e legislag&o correlata, ou ainda o cometimento de
ato de improbidade, o Tribunal, por maioria absoluta do Corpo Deliberativo, podera declarar a
inabilitacdo para o exercicio de cargo em comisséo dos gestores ou terceiros envolvidos, no
ambito da Administragdo Municipal e Estadual, e ainda aplicar a sangdo de proibicdo de
contratagdo com o Poder Publico, observados os prazos fixados no art.12, da Lei Federal n°.
8.429, de 02 de junho de 1992.

Art. 97. O Tribunal de Contas, no julgamento dos atos e contratos administrativos em que for
verificada a ocorréncia de fraude ou naqueles que resultarem em dano ao Erario, expedira
Declaragéo de Inidoneidade dos responsaveis perante a administragéo direta e indireta do Estado
e dos Municipios.

Paragrafo Unico. A Declaragéo de Inidoneidade inabilitara os responséaveis para o exercicio de
cargo em comissdo ou fungdo de confianca, bem como para contratar com a administragio
publica, pelo prazo de até 5 (cinco) anos.

13 Art. 255. Inspecéo é o instrumento de fiscalizagdo utilizado pelo Tribunal para suprir omissdes,
lacunas de informacdes, esclarecer duvidas, apurar a legalidade, a legitimidade e a
economicidade de fatos especificos praticados pela administracdo, por qualquer responsavel
sujeito & sua jurisdicdo, bem como para a apuracéo de dentincias ou representacgdes.

14 Foram opostos Embargos de Declaracdo da decisdo que julgou improcedente os pedidos
formulados na medida cautelar, bem como foi interposto Recurso Especial. Ndo consta no sitio
vitual do TJ-PR decisdes acerca dos pleitos supra referidos, sendo que as Ultimas
movimentagdes datam de marco de 2013, informando a remessa interna dos autos para “Se¢do
de Agravos de Instrumentos Civeis aos Tribunais Superiores” e “Seg¢do de Controle de
Contrarrazbes a Recursos Civeis”.

15 TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA. Medida Cautelar n° 784.787-6. 42
Camara Civel. Relator Desembargador Abraham Lincoln Calixto. publ. 17 nov./2011. DJ 755.

16 Autos de Prestagéo de Contas Anual n® 16857-5/11, o qual n&o foi julgado.

PROCESSO N°: 252127/13

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: INSTITUTO AMBIENTAL DO PARANA

INTERESSADO: LUIZ TARCISIO MOSSATO PINTO

RELATOR: CONSELHEIRO CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES

ACORDAO N° 5049/13 - TRIBUNAL PLENO

Prestacdo de Contas Estadual. Instituto Ambiental do Parana. Exercicio financeiro
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7

de 2012. Regularidade.

Relatério

Trata o presente da prestacdo de contas do senhor Luiz Tarcisio Mossato Pinto,
Diretor-Presidente do Instituto Ambiental do Parana, relativa ao exercicio financeiro
de 2012, segundo indicado a fls. 01 da peca processual n° 30.

Encaminhadas a esta Corte, em cumprimento as determinagdes legais, o
procedimento foi submetido a anélise da Diretoria de Contas Estaduais e Ministério
Publico de Contas.

A Diretoria de Contas Estaduais, por meio da Instrugdo n° 212/13-DCE (peca 30),
apo6s andlise dos autos e subsidiada pelos Relatérios Semestrais de 2012 [1]
elaborados pela 62 Inspetoria de Controle Externo, superintendida, a época, pelo
Conselheiro Hermas Eurides Brand&ao, conclui que as contas estéo regulares.

O Ministério Pablico de Contas, por intermédio do Parecer n°® 16090/13 (peca 31),
da lavra da procuradora Célia Rosana Moro Kansou, com fulcro na manifestagédo
exarada pelo 6rgéo instrutivo, opina pela regularidade das contas.

Voto

Diante do exposto, com base nas manifestacdes uniformes da Unidade Técnica e
do Ministério Publico de Contas, voto pela regularidade das contas do senhor Luiz
Tarcisio Mossato Pinto, Diretor-Presidente do Instituto Ambiental do Parana,
relativas ao exercicio financeiro de 2012, com fundamento no art. 1°, Ill, combinado
com o art. 16, | da Lei Complementar Estadual n® 113/2005.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro CAIO MARCIO
NOGUEIRA SOARES, por unanimidade, em:

Julgar pela regularidade das contas do senhor Luiz Tarcisio Mossato Pinto, Diretor-
Presidente do Instituto Ambiental do Parand, relativas ao exercicio financeiro de
2012, com fundamento no art. 1° |Ill, combinado com o art. 16, | da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES, IVAN
LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA
CAMARGO.

Presente o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
ELIZEU DE MORAES CORREA.

Sala das Sessdes, 14 de novembro de 2013 — Sessé&o n° 43.

CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. RELATORIO DO 1°E 2° SEMESTRES

7. ACHADOS DA FISCALIZA(;AO

Néo foi relatado nenhum Achado da Fiscalizagéo no periodo.

8. PROPOSTA DE COMUNICAGAO DE IRREGULARIDADE

Né&o ha registro de Comunicacéo de Irregularidade para o periodo.

9. CONCLUSAO

Sob a ética dos resultados apontados neste relatério, e com o acompanhamento das medidas
necessarias ao cumprimento das recomendacdes e determinagdes exaradas, conclui-se pela
regularidade das operagdes realizadas no periodo analisado, com as devidas ressalvas inseridas
nos itens deste relatorio.

PROCESSO N°: 254146/13

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: UNIVERSIDADE ESTADUAL DE LONDRINA

INTERESSADO: NADINA APARECIDA MORENO

ADVOGADO / PROCURADOR KOSEI TAMAYOSE

RELATOR: CONSELHEIRO CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES

ACORDAO N° 5050/13 - TRIBUNAL PLENO

Prestacdo de Contas Estadual. Universidade Estadual de Londrina. Exercicio
financeiro de 2012. Regularidade. Recomendagao.

Relatério

Trata o presente da prestagdo de contas da senhora Nadina Aparecida Moreno,
Reitora da Universidade Estadual de Londrina, relativa ao exercicio financeiro de
2012, segundo indicado a fls. 01 da peca processual n® 31.

Encaminhadas a esta Corte, em cumprimento as determinacdes legais, o
procedimento foi submetido a andlise da Diretoria de Contas Estaduais e Ministério
Publico de Contas.

A Diretoria de Contas Estaduais, por meio da Instrugdo n° 297/13-DCE (peca 48),
apds andlise do contraditério e subsidiada pelos Relatérios Semestrais de 2012,
elaborados, a época, pela 72 Inspetoria de Controle Externo (atual 52 ICE),
superintendida pelo Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, conclui que as contas estéo
regulares com recomendacéo, nos seguintes termos:

“Esta Diretoria de Contas Estaduais entende que a presente Prestagcdo de Contas
pode ser julgada pela Regularidade com Recomendagdo da 52 Inspetoria de
Controle Externo para efetivacdo e implantacdo do Sistema RH Parana — META 4
para as despesas de pessoal da Universidade Estadual de Londrina, conforme
determina o Decreto n°3.728/12, estando o processo em condi¢cBes de ser
encaminhado ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas.”

O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer n°® 15679/13 (peca 49),
da lavra da procuradora Valéria Borba, com fulcro na manifestacdo exarada pelo
6rgéo instrutivo, opina pela regularidade das contas.

E o relatério em rasa sintese.

Voto

Diante do exposto, com base nas manifestagdes uniformes da Diretoria de Contas
Estaduais e do Ministério Publico de Contas, voto pela regularidade das contas da
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senhora Nadina Aparecida Moreno, Reitora da Universidade Estadual de Londrina,
relativas ao exercicio financeiro de 2012, com fundamento no art. 1°, Ill, combinado
com o art. 16, | da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, com a seguinte
recomendacao: efetivar a implantagdo do Sistema RH Parand — META 4 para as
despesas de pessoal da Universidade Estadual de Londrina, conforme determina o
Decreto n° 3.728/12.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro CAIO MARCIO
NOGUEIRA SOARES, por unanimidade, em:

Julgar pela regularidade das contas da senhora Nadina Aparecida Moreno, Reitora
da Universidade Estadual de Londrina, relativas ao exercicio financeiro de 2012,
com fundamento no art. 1°, Ill, combinado com o art. 16, | da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005, com a seguinte recomendagdo: efetivar a implantagdo do
Sistema RH Parand — META 4 para as despesas de pessoal da Universidade
Estadual de Londrina, conforme determina o Decreto n°® 3.728/12.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES, IVAN
LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA
CAMARGO.

Presente o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
ELIZEU DE MORAES CORREA.

Sala das Sessdes, 14 de novembro de 2013 — Sess&o n° 43.

CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

PROCESSO N°: 263706/13

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: FECEA- FACULDADE ESTADUAL DE CIENCIAS ECONOMICAS DE
APUCARANA

INTERESSADO: ROGERIO RIBEIRO

RELATOR: CONSELHEIRO CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES

ACORDAO N° 5051/13 - TRIBUNAL PLENO

Prestacdo de Contas Estadual. Faculdade Estadual de Ciéncias Econdmicas de
Apucarana — FECEA. Exercicio financeiro de 2012. Regularidade.

Relatério

Trata o presente da prestacdo de contas do senhor Rogério Ribeiro, Diretor da
Faculdade Estadual de Ciéncias Econdmicas de Apucarana — FECEA, relativa ao
exercicio financeiro de 2012, segundo indicado a fls. 01 da peca processual n° 28.
Encaminhadas a esta Corte, em cumprimento as determinages legais, o
procedimento foi submetido a andlise da Diretoria de Contas Estaduais e Ministério
Publico de Contas.

A Diretoria de Contas Estaduais, por meio da Instrugdo n°® 266/13-DCE (peca 28),
ap6s andlise dos autos e subsidiada pelos Relatérios Semestrais de 2012 [1]
elaborados pela 72 Inspetoria de Controle Externo, superintendida, & época, pelo
Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, conclui que as contas estéo regulares.

O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer n°® 13666/13 (peca 30),
da lavra do procurador Flavio de Azambuja Berti, com fulcro na manifestacéo
exarada pelo 6rgéo instrutivo, opina pela regularidade das contas.

Voto

Diante do exposto, com base nas manifestagfes uniformes da Unidade Técnica e
do Ministério Publico de Contas, voto pela regularidade das contas do senhor
Rogério Ribeiro, Diretor da Faculdade Estadual de Ciéncias Econdmicas de
Apucarana — FECEA, relativas ao exercicio financeiro de 2012, com fundamento no
art. 1°, Ill, combinado com o art. 16, | da Lei Complementar Estadual n® 113/2005.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro CAIO MARCIO
NOGUEIRA SOARES, por unanimidade, em:

Julgar pela regularidade das contas do senhor Rogério Ribeiro, Diretor da
Faculdade Estadual de Ciéncias Econdmicas de Apucarana — FECEA, relativas ao
exercicio financeiro de 2012, com fundamento no art. 1°, lll, combinado com o art.
16, | da Lei Complementar Estadual n° 113/2005.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES, IVAN
LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA
CAMARGO .

Presente o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
ELIZEU DE MORAES CORREA.

Sala das Sessdes, 14 de novembro de 2013 — Sessé&o n° 43.

CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. RELATORIO DO 1° SEMESTRE

8. ACHADOS DA FISCALIZAQAO

Néo foi relatado nenhum Achado da Fiscalizagéo no periodo.

9. PROPOSTA DE COMUNICAGAO DE IRREGULARIDADE

Né&o ha registro de Comunicacéo de Irregularidade para o periodo.

10. CONCLUSAO

Este relatério apresenta o resultado dos trabalhos de fiscalizagdo que tiveram por escopo os itens
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mencionados na parte referente a Declaragéo de Procedimentos. O processo da fiscalizagéo foi
realizado mediante selecdo de amostra considerada representativa sobre o volume das
operag0es, valores envolvidos e demais aspectos considerados relevantes, a critério da equipe.
Circunstancias adversas ou irregularidades ndo detectadas, ndo elidem a responsabilidade dos
agentes publicos sobre tais acontecimentos, podendo a equipe de fiscalizagéo, dentro do periodo
abrangido por sua competéncia, bem como o Tribunal a qualquer momento, rever os atos e fatos
praticados pela administracéo, para apuragdo de Denuncias, Representagdes e demais revisdes
no sistema de controle e procedimentos.

RELATORIO DO 2° SEMESTRE

8. ACHADOS DA FISCALIZACAO

Na&o foi relatado nenhum Achado da Fiscalizagdo no periodo.

9. PROPOSTA DE COMUNICAGAO DE IRREGULARIDADE

N&o ha registro de Comunicacéo de Irregularidade para o periodo.

10. CONCLUSAO

Este relatério apresenta o resultado dos trabalhos de fiscalizacdo que tiveram por escopo os itens
mencionados na parte referente a Declaragéo de Procedimentos. O processo da fiscalizagéo foi
realizado mediante selegdo de amostra considerada representativa sobre o volume das
operag0es, valores envolvidos e demais aspectos considerados relevantes, a critério da equipe.
Circunstancias adversas ou irregularidades ndo detectadas, ndo elidem a responsabilidade dos
agentes publicos sobre tais acontecimentos, podendo a equipe de fiscalizagéo, dentro do periodo
abrangido por sua competéncia, bem como o Tribunal a qualquer momento, rever os atos e fatos
praticados pela administracéo, para apuragdo de Denuncias, Representagdes e demais revisdes
no sistema de controle e procedimentos.

PROCESSO N°: 250744/13

ENTIDADE: FUNDO DE MANUTENQAO E DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAO BASICA E DE VAL. DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO-
FUNDEB

INTERESSADO: FLAVIO JOSE ARNS, JORGE EDUARDO WEKERLIN
ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL

RELATOR: CONSELHEIRO DURVAL AMARAL

ACORDAO N° 5060/13 - TRIBUNAL PLENO

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. EXERCICIO DE 2012. ART. 16, Il, LC N.
113/2005. REGULARIDADE COM RESSALVA.

I. RELATORIO

Tratam os autos de prestacdo de contas anual do Fundo de Manutencédo e
Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educagao, relativas ao exercicio financeiro de 2012, que se encontra instruida com
relatério de gestdo (pecas 4), relatério de medidas saneadoras (pega 5), relatério e
parecer do controle interno (peca 6), demonstrativos de receita e despesas (pegas
7-9), comparativo de receita (peca 10), comparativo de despesas (pegas 11-12),
balango orgamentario (peca 13), balango financeiro (pegas 14-15), demonstrativo
das variages patrimoniais (peca 16), balanco patrimonial (pe¢a 17), demonstrativo
da divida fundada (peca 18), demonstrativo da divida flutuante (pecga 19), relagédo
de restos a pagar (peca 20), balancete sem encerramento (peca 21), parecer do
conselho (pega 22), relagdo de admitidos (pega 23), declaracdo de bens (peca 24),
certiddo de habilitagdo do contador (pega 25) e outros documentos (peca 26).
Posteriormente a distribuicdo do feito (peca 27), a Diretoria de Contas Estaduais
(Instrugdo n.° 82/13, peca 30) opinou pela abertura do contraditério, em razdo da
verificacdo de algumas impropriedades, ensejadoras de ressalvas, consistentes em:
(i) falhas na elaboracdo da prestagdo de contas, no tocante a formalizacdo do
processo; (ii) divergéncia do “saldo financeiro sem emissdo de empenho” constante
do relatério gerencial do Grupo Financeiro Setorial “Plano de Aplicacdo” em face
dos registros contabeis da movimentacéo financeira dos recursos do FUNDEB; e
(iii) apontamentos constantes nos Relatérios do 1° e 2° Semestres de 2012, da 12
Inspetoria de Controle Externo.

Autorizada a diligéncia (Despacho n.° 1219/13, pegca 31) e cientificados os
responsaveis (certiddo de comunicagédo processual eletronica, peca 32, e Oficio n.°
730/13, peca 33), apds pedido de dilacdo de prazo (peca 36 e 38), devidamente
deferido (Despacho n.° 1566/13, peca 40), houve a apresentacdo de resposta
(pecas 43,45 e 46).

Diante disso, a Diretoria de Contas Estaduais (Despacho n.° 447/13, peca 47)
encaminhou o feito para a manifestacdo da 12 Inspetoria de Controle Externo — 12
ICE, em razdo dos apontamentos nos Relatérios do 1° e 2° Semestres de 2012.
Assim, considerou a unidade regularizado o item relativo ao 2° Semestre, relativo a
auséncia de inscricdio do FUNDEB no CNPJ, em face da efetivagdo da referida
inscricdo. No entanto, manteve a ressalva das contas, em face do apontamento
constante do Relatdrio do 1° Semestre, consistente na existéncia de professores em
desvio de fungdo (em atividades externas a sala de aula e em natureza técnico-
administrativa), de profissionais inclusos indevidamente nos 60% dos recursos do
FUNDEB (profissionais do magistério em desvio de fungdo, profissionais da
educacéo e cargos em comissdo) e da auséncia de diferenciacéo entre a folha de
pagamento dos profissionais em efetivo exercicio no magistério e do pessoal
administrativo e de outras atividades-meio.

Por sua vez, a Diretoria de Contas Estaduais (Instrugdo n.° 323/13, peca 49)
considerou regularizado o item relativo a falha na formalizagdo do processo de
prestacdo de contas, diante da atualizacdo do registro dos responsaveis no
cadastro deste TCEPR. No entanto, manteve a ressalva quanto a divergéncia no
valor do saldo financeiro sem emissdo de empenho informado pelo Grupo
Financeiro Setorial, para alertar o ente que se adote providéncias definitivas para a
manutencdo da consisténcia dos registros contabeis da movimentagdo financeira
dos recursos do FUNDEB e do relatério gerencial do Grupo Financeiro Setorial.
Ainda, ratificando o expendido pela 12 ICE, insistiu na ressalva em face da
remuneragdo indevida de profissionais da educagdo com recursos da parcela de
60% do FUNDEB (destinada exclusivamente para profissionais do magistério).

O Ministério Publico (Parecer n.° 17357/13, peca 50), corroborando o contido na
Instrucéo n.° 323/13 da Diretoria de Contas Estaduais, opina pela regularidade com
ressalva.
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E o relatério.

Il. VOTO

Destarte, acompanho a Diretoria de Contas Estaduais (Instrugdo n.° 323/13) e o
Ministério Publico (Parecer n.° 17357/13), e, nos termos do art. 16, Il, da Lei

Complementar n.° 113/2005, VOTO:

1) pela regularidade das contas relativas ao exercicio financeiro de 2012, do Fundo
de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacéo, com ressalva em razdo da divergéncia no valor do saldo
financeiro sem emissdo de empenho informado pelo Grupo Financeiro Setorial e da
remuneracdo indevida de profissionais da educa¢@o com recursos da parcela de
60% do FUNDEB (destinada exclusivamente para profissionais do magistério);

Il) ap6s o transito em julgado, com as devidas anotacdes, encerrem-se 0s autos,
nos termos do art. 398, do RITCEPR.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de PRESTACAO DE CONTAS ANUAL,
ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
DURVAL AMARAL, por unanimidade em:

I - Julgar pela regularidade das contas do Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo - FUNDERB, relativas ao exercicio financeiro de 2012, com ressalva em
razdo da divergéncia no valor do saldo financeiro sem emissdo de empenho
informado pelo Grupo Financeiro Setorial e da remuneracdo indevida de
profissionais da educagédo com recursos da parcela de 60% do FUNDEB (destinada
exclusivamente para profissionais do magistério);

Il - Apds o transito em julgado, com as devidas anotagdes, encerrem-se 0s autos,
nos termos do art. 398, do Regimento Interno do TCE-PR.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES, IVAN
LELIS BONILHA, DURVAL AMARAL e FABIO DE SOUZA CAMARGO.

Presente o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
ELIZEU DE MORAES CORREA.

Sala das Sessbes, 14 de novembro de 2013 — Sess&o n° 43.

DURVAL AMARAL

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

PROCESSO N°: 809411/12

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: JAYME DE AZEVEDO LIMA, IVAN MATTIAZZO MOZER
RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO Ne°: 5179/13 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista. Negativa de Registro. Imposi¢do de multa administrativa.
Artigo 87, 1, b, da Lei Complementar n. 113/2005. Encaminhamento de documentos
exigidos. Conhecimento. Provimento parcial. Legalidade e registro. Manutencao da
multa administrativa.

I Relatério

A PARANAPREVIDENCIA interpds Recurso de Revista em face do Acérddo n.
3561/12 da Segunda Camara [1], que negou registro ao ato de aposentadoria por
invalidez do servidor estadual (cargo de gente profissional — médico) lvan Mattiazzo
Mozer, bem como aplicou multa administrativa, com fundamento no Artigo 87, inciso
I, b [2], da Lei Complementar n. 113/2005, em face do seu gestor, pois - apesar de
ter sido realizada diligéncia externa e oportunizado o contraditério — o 6rgédo
previdenciario ndo apresentou os documentos exigidos (certiddo de tempo de
contribuicdo retificada e declaragdo de ndo acumulo de percepgdo de outra
aposentadoria) para comprovar o direito a concesséao pretendida.

Em suas razbes (pegas 27-28), a Recorrente historiou os atos do processo
originario e defendeu que houve atendimento total da diligéncia proposta pela
unidade técnica. Ressalvou que a aposentadoria foi revisada por forca da Emenda
Constitucional n. 70/12 e que a expedi¢do dos documentos requeridos nédo era de
sua competéncia, mas sim do servidor (declaragdo de ndo acumulo de percepgéo
de outra aposentadoria) e da SEAP (retificacdo de certiddo de tempo de
contribuigdo), ndo podendo seu gestor ser penalizado pela sua auséncia.
Asseverou também que o ndo encaminhamento dos documentos exigidos néo
acarretou prejuizo ao erario, visto que a diligéncia proposta ndo importava em
alteragdo do célculo dos proventos. Juntou os documentos faltantes, pleiteou o
registro do ato de inativagdo e a abstengdo de aplicagdo da multa.

Recebido pelo Relator originario (Despacho n. 617/13 — GCNB), o recurso me foi
distribuido e, em seguida, instruido por parecer da Diretoria de Controle de Atos de
Pessoal (Parecer n. 18731/13) e do Ministério Publico junto a este Tribunal de
Contas (Parecer n. 14986/13).

Ambos manifestaram-se pelo conhecimento e provimento parcial do recurso, para
que a aposentadoria seja registrada, mantendo-se a multa aplicada ao gestor da
entidade previdenciaria.

E o Relatdrio.

Il.  Fundamentacéo e Voto

Inicialmente, como bem observou a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, em
seu parecer, registro que a aposentadoria foi concedida em data anterior & edi¢éo
da Emenda Constitucional n. 70/12, que s6 produziu efeitos financeiros a partir de
29 de margo de 2012. Portanto, o beneficio a ser analisado no presente processo é
aquele nos termos originariamente concedidos, sendo que a revisdo concedida com
base na emenda constitucional, por alterar o fundamento da aposentadoria, deve
ser analisada em sede de Revisdo de Proventos. Deste modo, desde logo alerto o
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6rgédo previdenciario, que a revisdo de proventos deve ser veiculada em processo
em separado, instruido em conformidade com a Instrugdo Normativa n. 69/12, deste
Tribunal.

Com relagdo ao mérito recursal, considerando que a omissédo documental foi
integralmente sanada e houve a devida retificacdo da certiddo de tempo de
contribuigdo, restando evidenciada a legalidade do ato de inativagédo, de fato, nesta
parte, merece provimento o recurso, para que o ato receba o registro desta Corte.
Contudo, em relagdo a imposicdo de multa administrativa ao gestor da
PARANAPREVIDENCIA - como também se posicionou a instrugéo -, entendo que
ndo merece reparo. A aplicacdo da penalidade se justifica no seu desatendimento a
diligéncia externa desta Corte [3]. Em nenhum momento, o 6rgédo previdenciario
compareceu aos autos originarios para demonstrar as medidas tomadas para
cumprir a solicitagcdo deste Tribunal, para que apresentasse os documentos
faltantes, exigidos na instrugdo normativa aplicavel (IN n. 46/2010), da qual tinha
inteiro conhecimento.

Ademais, verifica-se que a declaracdo de ndo acUimulo de percepgdo de outra
aposentadoria a conta do Regime Proéprio da Previdéncia Social foi firmada pelo
servidor em margo de 2012 e que a certiddo de tempo de contribuicdo foi expedida
pela Secretaria de Estado da Administragdo e da Previdéncia em agosto de 2012,
isto é, antes da decisdo colegiada recorrida, prolatada na sesséo realizada em 31
de outubro do mesmo ano.

Face ao todo exposto, acolhendo as manifestagcdes uniformes da Diretoria de
Controle de Atos de Pessoal e do Ministério Publico junto a este Tribunal de
Contas, VOTO pelo conhecimento e parcial provimento do Recurso de Revista
interposto, para julgar legal e registrar o ato de inativacdo do Senhor Ivan Mattiazzo
Mozer, mantendo-se a imposi¢cdo de multa administrativa, com fundamento no
artigo 87, inciso |, b [4], da Lei Complementar n. 113/2005, em face do Senhor
Jayme de Azevedo Lima, entdo gestor da PARANAPREVIDENCIA, por
desatendimento a diligéncia, que exigia o encaminhamento de documentos,
previstos em instrugdo normativa aplicavel, a este Tribunal.

VISTOS, relatados e discutidos

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
IVAN LELIS BONILHA, por unanimidade em:

Conhecer e julgar parcialmente provido o Recurso de Revista interposto, para julgar
legal e registrar o ato de inativagdo do Senhor Ivan Mattiazzo Mozer, mantendo-se
a imposicéo de multa administrativa, com fundamento no artigo 87, inciso I, b [5], da
Lei Complementar n. 113/2005, em face do Senhor Jayme de Azevedo Lima, entdo
gestor da PARANAPREVIDENCIA, por desatendimento a diligéncia, que exigia o
encaminhamento de documentos, previstos em instrucdo normativa aplicavel, a
este Tribunal.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, CAIO MARCIO
NOGUEIRA SOARES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL e FABIO DE SOUZA CAMARGO e o Auditor IVENS ZSCHOERPER
LINHARES.

Presente o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
ELIZEU DE MORAES CORREA.

Sala das Sessdes, 21 de novembro de 2013 — Sessé&o n° 44.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1 Processo de Aposentadoria n.° 630348/10. Votaram, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro NESTOR BAPTISTA, os Conselheiros HERMAS EURIDES BRANDAO e DURVAL
AMARAL.

2 LC 113/2005.

Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuracdo de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, fixadas em
valor certo, em razdo dos seguintes fatos:

I — No valor de R$ 100,00 (cem reais): (PORTARIA N° 166/2013: R$138,23 - cento e trinta e oito
reais e vinte e trés centavos)

b) deixar de encaminhar, no prazo fixado, os documentos ou informagdes solicitadas pelas
unidades técnicas ou deliberativas do Tribunal de Contas, salvo quando houver justificado motivo.
3 Oficio de Diligéncia 112/11 — DP (peca n. 10), expedido em atenc&o ao Despacho n. 1659/11 —
GCNB (peca n. 08).

4 LC 113/2005.

Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
eréario e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, fixadas em
valor certo, em razdo dos seguintes fatos:

| — No valor de R$ 100,00 (cem reais): (PORTARIA N° 166/2013: R$138,23 - cento e trinta e oito
reais e vinte e trés centavos)

b) deixar de encaminhar, no prazo fixado, os documentos ou informagdes solicitadas pelas
unidades técnicas ou deliberativas do Tribunal de Contas, salvo quando houver justificado motivo.
5 LC 113/2005.

Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragédo de dano ao
erério e de sangdes institucionais, em razédo da presuncéo de lesividade a ordem legal, fixadas em
valor certo, em razdo dos seguintes fatos:

| — No valor de R$ 100,00 (cem reais): (PORTARIA N° 166/2013: R$138,23 - cento e trinta e oito
reais e vinte e trés centavos)

b) deixar de encaminhar, no prazo fixado, os documentos ou informagdes solicitadas pelas
unidades técnicas ou deliberativas do Tribunal de Contas, salvo quando houver justificado motivo.

PROCESSO N°: 692160/13

ASSUNTO: PEDIDO DE RESCISAO

ENTIDADE: APPF ESCOLA MUNICIPAL RIO NEGRO

INTERESSADO: APPF ESCOLA MUNICIPAL RIO NEGRO

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N°: 5180/13 - TRIBUNAL PLENO

Pedido de Rescisdo. Apresentados documentos hébeis a rescindir a deciséo.
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Procedéncia parcial, com o consequente julgamento pela regularidade das contas
com ressalva.

| - RELATORIO

Trata-se de Pedido de Rescisdo (sem pretensdo liminar) proposto pela APPF
ESCOLA MUNICIPAL RIO NEGRO, representada por sua Presidente, Sra.
Cristiane Arendt Santos Alves, em face do Acérdao n° 1990/12 [1] - 1@ Camara,
proferido nos autos de Prestacdo de Contas de Transferéncia Voluntaria n.
184518/09, cuja decisdo, em razdo da auséncia do termo de cumprimento de
objetivos parcial (de 01/07/08 a 31/12/08), concluiu pela irregularidade das contas e
consequente determinacé@o de recolhimento parcial dos recursos (R$ 34.279,84) e
multa.

O pedido se embasa na superveniéncia de novos elementos de prova, prevista no
art. 494, 11 [2], do Regimento Interno.

Mais precisamente, o pedido se sustenta no documento constante da pega 2, pg.3
dos autos, um termo de cumprimento de objetivos parcial, datado de 23/10/2013.
Presentes o0s pressupostos de admissibilidade, o pedido foi recebido para
processamento (Despacho GCILB n° 1718/13 — pega 4).

Remetidos os autos & DIRETORIA DE ANALISE DE TRANSFERENCIAS, ela
posicionou-se pela procedéncia parcial do pedido rescisério, especificamente para
que as contas sejam consideradas regulares com ressalva, afastando-se a ordem
de recolhimento dos recursos (R$ 34.279,84), sem prejuizo a multa pelo
encaminhamento tardio de documentos e informacgdes (peca 5).

Para justificar seu posicionamento, a Unidade Técnica registra que:

...a requerente anexou o documento faltante (...), mediante o qual a Secretaria
Municipal de Educacéo de Curitiba (...) atestou o cumprimento dos objetivos (...) e
confirmou a conformidade das despesas com as metas estabelecidas no Plano de
Trabalho.

Desta forma, o Termo de Cumprimento dos Objetivos ora juntado (...) & apto a
comprovar a correta utilizagdo do importe de R$ 34.279,84 (..) impondo-se a
rescisdo do julgado...

Por sua vez, o MINISTERIO PUBLICO junto ao Tribunal de Contas néo se opde ao
entendimento técnico, opinando pela procedéncia do pedido.

E o relatério

Il - DA FUNDAMENTAQAO E VOTO

De inicio, ratifico a admissibilidade deste pedido, pois presentes os pressupostos
legais e regimentais de legitimidade, tempestividade, cabimento e interesse.

Quanto ao mérito, conforme bem observaram a Unidade Técnica e o Ministério
Publico, a autora logrou apresentar o documento (termo de cumprimento parcial de
objetivos) cuja auséncia sustentava a irregularidade de suas contas e a ordem de
devolucéo dos recursos.

Nesse particular, portanto, o pedido comporta deferimento, tanto para que as contas
sejam consideradas regulares, quanto para que a ordem de devolug&o dos recursos
seja suprimida.

De toda sorte, a apresentacdo tardia, em sede resciséria, deve ser objeto de
ressalva.

Por essa razdo, ademais, a multa constante da decisdo rescindenda deve ser
mantida.

Ante o0 exposto, acompanhando o opinativo da Unidade Técnica e do Ministério
Publico, VOTO pela procedéncia parcial deste Pedido de Rescisdo, para o efeito
de, rescindindo o Acérddo n.° 1990/12 - 12 Céamara, proferido nos autos n.
184518/09, julgar regulares com ressalva as contas de transferéncia voluntaria do
convénio firmado entre o Municipio de Curitiba e a APPF Escola Municipal Rio
Negro, exercicio de 2008, eis que a documentacgdo pertinente néo foi apresentada
oportunamente, suprimindo a determinagdo de recolhimento dos recursos (R$
34.279,84) e mantendo a multa do art. 87, I, “b” [3] da Lei Complementar n°® 113/05
(em face do ndo encaminhamento tempestivo de documentos ou informacdes).
VISTOS, relatados e discutidos

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
IVAN LELIS BONILHA, por unanimidade em:

Julgar parcialmente procedente este Pedido de Rescisdo, para o efeito de,
rescindindo o Acérddo n.° 1990/12 - 12 Camara, proferido nos autos n. 184518/09,
julgar regulares com ressalva as contas de transferéncia voluntaria do convénio
firmado entre o Municipio de Curitba e a APPF Escola Municipal Rio Negro,
exercicio de 2008, eis que a documentagdo pertinente ndo foi apresentada
oportunamente, suprimindo a determinacdo de recolhimento dos recursos (R$
34.279,84) e mantendo a multa do art. 87, I, “b” [4] da Lei Complementar n°® 113/05
(em face do ndo encaminhamento tempestivo de documentos ou informacdes).
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, CAIO MARCIO
NOGUEIRA SOARES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL e FABIO DE SOUZA CAMARGO e o Auditor IVENS ZSCHOERPER
LINHARES.

Presente o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
ELIZEU DE MORAES CORREA.

Sala das Sessoes, 21 de novembro de 2013 — Sessao n° 44.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1 Unéanime: Conselheiros Artagdo M. Ledo (Relator), Caio M. N. Soares e Ivan L. Bonilha.

2 Art. 494. A parte, ao terceiro juridicamente interessado e ao Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas € atribuida legitimidade para propor, sem efeito suspensivo, o Pedido de Rescisdo de
decisao definitiva, transitada em julgado, quando:

Il — tenha ocorrido a superveniéncia de novos elementos de prova capazes de desconstituir os
anteriormente produzidos;

ESTADO DO PARANA

TRIBUNAL DE CONTAS DO {ﬁ

DIARIO ELETRONICO

3 Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razdo da presuncéo de lesividade a ordem legal, fixadas em
valor certo, em razéo dos seguintes fatos:
I — No valor de R$ 100,00 (cem reais): (...)
b) deixar de encaminhar, no prazo fixado, os documentos ou informacdes solicitadas pelas
unidades técnicas ou deliberativas do Tribunal de Contas, salvo quando houver justificado motivo.
4 Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erério e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, fixadas em
valor certo, em razéo dos seguintes fatos:
| — No valor de R$ 100,00 (cem reais): (...)
b) deixar de encaminhar, no prazo fixado, os documentos ou informagdes solicitadas pelas
unidades técnicas ou deliberativas do Tribunal de Contas, salvo quando houver justificado motivo.

PROCESSO N°: 36987/06

ASSUNTO: REPRESENTACAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CAMPO DO TENENTE

INTERESSADO: MUNICIPIO DE CAMPO DO TENENTE, REINALDO AFONSO
PEREIRA, MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS, NEI LUIS
MARQUES

ADVOGADO / PROCURADOR: NEI LUIS MARQUES (OAB/PR 10613)

RELATOR: CONSELHEIRO CORREGEDOR-GERAL IVAN LELIS BONILHA
ACORDAO N° 5181/13 - TRIBUNAL PLENO

Representacédo do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas — 1. Irregularidade
na representacdo processual do ente pUblico em juizo — Atribuicdes concernentes a
ocupante de cargo de provimento efetivo cometidas a servidor ocupante de cargo
de provimento em comissdo — Procedéncia — Aplicacdo de multa ao gestor
responsavel — Expedigdo de oficio ao atual Prefeito, para ciéncia, com
recomendacdo de adogdo de medidas saneadoras, caso a situacdo irregular
persista — Encaminhamento de oficio a OAB/PR, para a apuragdo de
irregularidades observadas na atuacdo de assessor juridico do Municipio que
também postulava contra a Fazenda Publica que o remunerava — Ciéncia ao
Ministério PuUblico Estadual — 2. N&o conhecimento quanto aos pedidos
relacionados ao cumprimento da deciséo proferida na Dendncia n® 249566/99, vez
que as medidas referentes a execugdo dessa decisdo devem ser adotadas nos
préprios autos em que ocorreu o julgamento.

1. RELATORIO

Trata-se de Representacdo formulada pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas do Estado do Parana em razdo da constatagdo de irregularidade na
representacdo judicial do Municipio de Campo do Tenente, situagdo verificada
quando do ajuizamento de Mandado de Segurancga por parte do Municipio em face
de ato do ilustre Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas a época, Dr.
Gabriel Guy Léger (peca n° 13).

Do exame dos autos constata-se que na ocasido em que o referido representante
do Ministério Publico de Contas analisou o protocolo n° 467124/05 — referente a
oficio oriundo do Juizo de Direito da Comarca de Rio Negro — e teve ciéncia de que
havia sido impetrado o Mandado de Seguranga acima mencionado, de n° 435/2005,
verificou que o Municipio de Campo do Tenente, através do entdo Prefeito, Sr.
Reinaldo Afonso Pereira, outorgou procuracdo ao Dr. Nei Luis Marques, o qual
também era advogado particular do Prefeito de Campo do Tenente na mesma
causa (procuracles de pags. 1 e 2 da pega n° 15). Por esse motivo, requereu a
instauracdo de procedimento especifico para se aferir “a regularidade da
contratagéo do mencionado causidico”.

Devidamente intimado para apresentar manifestacdo sobre o noticiado, o Sr.
Reinaldo Afonso Pereira (Prefeito gestdo 2005/2008) aduziu que, “a fim de evitar
desvio de finalidade” o advogado Nei Luis Marques afastou-se da causa,
substabelecendo, sem reservas, ao advogado efetivo do Municipio, Dr. Carlos
Eugénio Pereira (OAB/PR 10.886), os poderes que foram conferidos pelo ente, e ao
advogado Marcio Ruiz Paloma (OAB/PR 25.133) os poderes que lhe haviam sido
conferidos pelo Prefeito Reinaldo Afonso Pereira. Os substabelecimentos em
questdo datam do dia 15 de marco de 2006 (data do recebimento do oficio da
Corregedoria) e foram juntados aos autos respectivos em 28 de marco de 2006.
Asseverou que, com o0 substabelecimento, o apontado ato de improbidade
“existente em tese (...) deixa de existir’, e argumentou haver diferenga entre o
instrumento de mandato e mera procuracdo. Complementou o seu arrazoado
justificando que a contratagdo do advogado Nei Luis Marques ocorreu sem o devido
processo licitatério, visto que “sem 6énus para o Municipio”, e que nédo teve “valor
monetario, eis que feita gratuitamente”, a fim de que a municipalidade nédo restasse
impedida de obter a certiddo liberatéria do Tribunal de Contas, o que acarretaria
prejuizo a populagéo (peca n° 23).

Encaminhados os autos ao Ministério Publico de Contas - MPJTC, para
manifestagéo, o procurador Gabriel Guy Léger fez as seguintes consideragdes:

- destacou que “deveras preocupante é a relagdo do Municipio de Campo do
Tenente com seus patronos, tal o estado de confusdo e de conflitos de interesse
que se verificam, conforme adiante iremos demonstrar”;

- salientou que o pedido objeto do Mandado de Seguranca 435/05 foi julgado
improcedente, conforme sentenca proferida em 30 de agosto de 2006 (conforme
extrato de pag. 7 da pega n°® 27 dos autos de n° 36987/06);

- conforme consulta interna ao sistema SIM-Atos de Pessoal, o advogado Carlos
Eugénio Pereira integra os quadros do Poder Executivo Municipal, no cargo de
advogado, desde 01/03/83 (pags. 8 e 9 da pega n° 27);

- questionou os motivos da outorga de procuracdo a pessoas hdo vinculadas a
Administracdo - Srs. Nei Luis Marques (que havia recebido procuracéo para atuar
nos autos de Mandado de Seguranca) e Carlos Alberto Soares Nolli (o que
constatou por meio de consulta ao site da Assejepar) - ja que o Municipio possuia
em seu quadro advogado de provimento efetivo;

- questionou também a atuagdo do servidor efetivo do Municipio de Campo do
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Tenente, Carlos Eugénio Pereira, em defesa do Municipio de Pién, o que constatou
por meio de consulta ao site da Assejepar (pag. 10 da pega n° 27);

- afirmou que, ainda conforme consulta & Assejepar, o advogado Carlos Alberto
Soares Nolli também atua contra o Municipio de Campo do Tenente, o que
evidencia o conflito de interesses (pags. 19 e 20 da pega n° 27);

- ressaltou que o mesmo advogado, Carlos Alberto Soares Nolli, atua em favor do
Municipio de Campo do Tenente em causas em que a parte adversa esta
representada pelo advogado Nei Luis Marques, o mesmo advogado que atuou no
Mandado de Seguranca 435/2005 representando o Municipio (pags. 21 e 22 da
peca n° 27);

- destacou também que o advogado Marcio Ruiz Paloma, a quem o advogado Nei
Luis Marques substabeleceu os poderes conferidos pelo Prefeito Reinaldo Afonso
Pereira, também representa interesses em conjunto com o substabelecente, em
Mandado de Seguranca impetrado contra o Prefeito de Campo do Tenente (pag. 23
da pega n° 27);

- anexou documentagdo comprobatéria dos fatos e requereu diligéncias a Diretoria
de Contas Municipais, bem como a concessédo de oportunidade de manifestagédo ao
Sr. Reinaldo Afonso Pereira quanto aos fatos narrados e a apresentacdo de
documentos por parte do mesmo (Parecer 15604/06, pega n° 27).

A Diretoria de Contas Municipais veio aos autos informar que o sistema registrou a
realizagdo de empenhos apenas para o Sr. Carlos Alberto Soares Nolli, relativos ao
reembolso de alimentacdo. Esclareceu também que, de acordo com os dados
constantes do Sistema de Informagdes Municipais — Atos de Pessoal, o Sr. Carlos
Alberto Soares Nolli foi nomeado para cargo de provimento em comissdo de
assessor juridico e estava lotado no Departamento de Administragdo do Municipio
de Campo do Tenente (Informagé&o n° 2831/06, pega n° 31).

Oficiado, nos termos do parecer ministerial, o Sr. Reinaldo Afonso Pereira alegou
que nenhum prejuizo foi causado ao Municipio e que ndo cabe ao Prefeito analisar
os fatos relacionados a conduta ética dos profissionais, sugerindo a intimagéo dos
advogados mencionados pelo MPJTC. Aduziu que o advogado Carlos Alberto
Soares Nolli é ocupante de cargo de provimento em comisséo de assessor juridico
e que o mesmo é responsavel pelo acompanhamento de processos ajuizados
contra o Municipio de Campo do Tenente nas areas civel e trabalhista. Afirmou que
o advogado Carlos Eugénio Pereira, servidor estavel, desenvolve seu trabalho
internamente, elaborando pareceres para a area de pessoal, licitagdes e
assessoramento do Prefeito em relacdo aos projetos de lei e decretos,
acompanhando as sessdes da Camara Municipal de Vereadores e assessorando 0s
conselhos municipais. Alegou que a jornada do mesmo é de 80 horas mensais,
conforme a ficha funcional do servidor, que anexou (pag. 5 da peca 37).
Argumentou desconhecer eventuais atividades profissionais prestadas em outros
municipios ou o exercicio de atividades privadas. Destacou que 0 mesmo gozou de
licenca sem vencimentos nos exercicios de 2002/2003. Quanto ao Sr. Nei Luis
Marques, alegou que esse ndo é servidor do Municipio, tendo apenas patrocinado,
sem 6nus, Mandado de Seguranca ajuizado em face do procurador do Ministério
Publico de Contas, Gabriel Guy Léger. Afirmou que inexiste conflito de interesses
guanto a acdo de Interdito Proibitério de n°® 273/2002, ajuizada em 04/06/2002,
tendo em vista que quando foi impetrado o Mandado de Seguranga a decisédo ja
havia sido liquidada, tendo o profissional recebido honoréarios de sucumbéncia apés
0 ajuizamento de execucdo de sentenca. Esclareceu que a acdo mencionada foi
ajuizada contra o Municipio durante a gestdo do Prefeito Adalberto Quevedo, que
foi representado pelo advogado Luiz Otavio Pasdiora, aduzindo que o advogado
Carlos Alberto Soares Nolli ndo teve nenhuma participagcdo no processo principal,
apenas acompanhando a liquidagdo dos honoréarios de sucumbéncia. Afirmou que o
advogado Marcio Ruiz Paloma n&o recebeu nenhum valor dos cofres do Municipio
de Campo do Tenente nos exercicios de 2005 e de 2006. Requereu o arquivamento
do feito (pega n° 37).

Sobre as alegagfes do Sr. Reinaldo Afonso Pereira, o MPjTC pronunciou-se no
seguinte sentido (Parecer n° 2009/07, pega n° 41):

- ndo foram apresentados documentos para comprovar as alegacdes realizadas
relativamente ao advogado Carlos Eugénio Pereira;

- diante do teor da Informacdo n° 2831/06-DCM, na medida em que ndo foram
identificados pagamentos ao advogado Nei Luis Marques, considera-se sanada a
impropriedade relativa a outorga de procuragdo em nome do Municipio, em face do
substabelecimento trazido aos autos;

- gquanto a atuacgao do profissional Carlos Eugénio Pereira, advogado do Municipio
desde 01/03/83, e do Sr. Carlos Alberto Soares Nolli, nomeado para cargo em
comisséo de assessor juridico, conforme Portaria Municipal n® 19/2005, verifica-se
estar havendo uma inversédo de papéis, posto que o simples exercicio de cargo em
comissdo de assessor juridico ndo o legitima a atuar em juizo em nome do
Municipio;

- a representacdo judicial do Municipio, nos termos do artigo 12, inciso Il, do Cédigo
de Processo Civil, combinado com o artigo 132 da Constituicdo Federal, é atividade
tipica do ocupante de cargo de procurador ou advogado;

- considerando o disposto no artigo 30, inciso |, da Lei n°® 8.906/94, que veda aos
servidores o exercicio de advocacia contra a Fazenda Publica que os remunere,
cumpre ao Sr. Carlos Alberto Soares Nolli substabelecer, sem reservas, para que
outro profissional atue como patrono do atual Prefeito Reinaldo Afonso Pereira nos
autos n° 304/2002 e 498/2003, em que é parte adversa o Municipio de Campo do
Tenente;

- considerando o transito em julgado da decisdo que julgou improcedente o
Mandado de Seguranga, objeto dos autos n° 435/2005, cumpre ao atual Prefeito
demonstrar o atendimento as providéncias entdo preconizadas, ou seja, cumpre ao
atual Prefeito, Sr. Reinaldo Afonso Pereira, demonstrar que recolheu aos cofres
municipais a importancia decorrente da condenacédo que lhe foi imposta por esta
Corte nos autos n® 249566/99, ou que o mesmo demonstre que o débito em
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questdo foi devidamente inscrito em divida ativa do Municipio, e o subsequente
ajuizamento de execugdo fiscal, caso ndo tenha havido ajuste tendente ao
parcelamento, mediante confissdo de divida.

Ante ao exposto, 0 MPjTC manifestou-se por nova diligéncia, fixando-se o prazo de
15 dias para que o Sr. Reinaldo Afonso Pereira, na condicéo de Prefeito Municipal,
apresentasse a este Tribunal os documentos a seguir relacionados, sob pena de
aplicacé@o das multas a que se referem os artigos 87 e 89 da Lei Complementar n°
113/05, e demais sancdes legais aplicaveis ao caso em tela:

1 - a Lei que fixa jornada diaria de 04 horas ou 80 mensais para o ocupante do
cargo de advogado;

2 - a Lei que fixa as atribuicBes do titular do cargo em comissdo de assessor
juridico;

3 - a ficha funcional do Sr. Carlos Eugénio Pereira, de sorte a restar demonstrada a
legalidade de seu afastamento nos exercicios de 2002 e 2003;

4 - a regularizagdo da representagdo judicial do Municipio, na hipétese de néo
haver norma legal a autorizar o assessor juridico ocupante de cargo comissionado a
atuar em juizo, devendo ser comprovada a outorga de substabelecimento sem
reservas e respectiva juntada aos feitos correspondentes, ou seja, a todas as agdes
judiciais em que a entidade federativa vem sendo representada pelo assessor
juridico Carlos Alberto Soares Nolli, em especial nos autos n° 182/04 e 414/2005 da
Vara Civel da Comarca de Rio Negro, nos quais o Municipio deve ser representado
por advogado ocupante de cargo efetivo ou detentor de emprego publico estavel;

5 - em face ao contido no artigo 30, inciso I, da Lei n° 8.906/94, que seja
demonstrado que o advogado Carlos Alberto Soares Nolli, ocupante de cargo em
comissdo no Municipio de Campo do Tenente, substabeleceu sem reservas os
poderes que lhe foram conferidos pelo entdo Prefeito, Reinaldo Afonso Pereira,
para atuar como seu patrono nos autos n° 304/2002 e 498/2003, em que este
demanda contra o Municipio de Campo do Tenente;

6 - comprovante de recolhimento - Documento de Arrecadacao Municipal - do valor
correspondente a sancdo que lhe foi imposta no processo de Dendncia n°
249566/99 (Resolucdo n° 3323/02-TC), observados os termos da Resolucdo n°
2789/2004, exarada em sede de recurso de revista (autos n° 246372/02); ou,

7 - que demonstre que o débito respectivo foi devidamente inscrito em divida ativa,
bem como ajuizada a execugdo fiscal correspondente, ou demonstre estar
recolhendo parceladamente os valores, mediante acordo firmado em procedimento
administrativo préprio, devidamente precedido de termo de confissdo de divida.
Novamente oficiado, nos termos do Parecer Ministerial, o Sr. Reinaldo Afonso
Pereira esclareceu que a Lei Municipal n® 181/91, que fixava as atribui¢cdes do titular
do cargo de assessor juridico, foi revogada pela Lei 481/2005, nao existindo lei
especifica que fixe as devidas atribuigdes, em fungdo da falta de regulamentacéo
da Lei 481/05. Anexou cOpias dos seguintes documentos: Lei Municipal n°
516/2006, de 23/01/2006, cujo Anexo | fixa a jornada de ocupante do cargo de
advogado em 80 (oitenta) horas mensais; requerimento do advogado Carlos
Eugénio Pereira, firmado em 14/04/2003, solicitando seu licenciamento em razao do
exercicio do cargo de Diretor Sindical, conforme autoriza a Lei Municipal n°
396/2001, de 13/09/2001; Lei Municipal n°® 396/2001; cépia da ata de elei¢cdo da
Diretoria do Sindicato, de 07/06/2002; fichas financeiras do servidor Carlos Eugénio
Pereira, para demonstrar que o0 mesmo nao recebeu vencimentos durante o periodo
de julho de 2002 a setembro de 2003; copia das Portarias n°® 030/2003 e 110/2005,
a primeira concedendo a licenga ao servidor Carlos Eugénio Pereira e a segunda
revogando a licenca concedida; e copia das Leis Municipais n°® 181/91 e n°
481/2005, ambas dispondo sobre a estrutura administrativa do Municipio (pega n°®
46).

O Ministério Publico de Contas ponderou que a documentacéo carreada aos autos
pelo representado deixou de atender ao propugnado nos itens 04, 05, 06 e 07 do
Parecer Ministerial n°® 2009/07, “ficando patente a sua recusa em promover a
inscricdo do débito em divida ativa e em sanear as irregularidades constatadas na
representacdo judicial do Municipio.” Assim, pugnou pela procedéncia da
Representagdo, com a aplicagcdo de sangdes (Pareceres n° 7061/07 e 562/08,
pecas 50 e 56, respectivamente).

A Diretoria de Contas Municipais corroborou o entendimento exarado pelo
Ministério Publico de Contas, opinando pela procedéncia da Representagdo, nos
termos propostos (Instrugéo n° 5366/06, pega n° 54).

A Representacéo foi recebida pelo Despacho n° 107/08 (peca n° 58) e foi concedido
o direito ao contraditério ao Sr. Nei Luis Marques, que apresentou arrazoado (pega
n° 62), aduzindo apenas que, como j& reconheceu o préprio Ministério Publico de
Contas, ndo houve pagamento de honorarios ao mesmo para o acompanhamento
do Mandado de Seguranga, razéo pela qual ndo ha que se falar em improbidade
administrativa. Assim, pugnou pelo arquivamento do feito quanto as irregularidades
a ele imputadas.

A Diretoria Juridica propugnou pela procedéncia da Representacdo, ante ao
descumprimento de determinagdo de 6rgéo deliberativo deste Tribunal, opinando
pela imputagdo da multa prevista no artigo 87, Ill, “f", da Lei Complementar n°
113/05 [1], e pela fixagdo de prazo de 30 dias para que o Prefeito comprovasse o
recolhimento do valor correspondente & sangdo no processo de Denuncia
249566/99, ou demonstrasse a inscricdo do débito em divida ativa, sob pena de
aplicacdo de multa em face de reincidéncia, conforme art. 87, § 6° da Lei
Complementar n® 113/2005 (Parecer 5394/08, pega n° 66).

O MPjTC mais uma vez reiterou o contido nos pareceres ministeriais de n°s 7061/07
e 562/08, pela procedéncia, com a aplicagdo das sanc¢des ja sugeridas ao entéo
Prefeito, quais sejam: a) por ter o mesmo deixado de atender integralmente ao
contido no oficio 167/2007 do Gabinete da Corregedoria-Geral; b) por prover cargo
em comissao para funges que ndo eram de dire¢éo, chefia e assessoramento; c)
por descumprir determinagdo dos 6rgéos deliberativos dos Tribunais de Contas; d)
por deixar de inscrever em divida ativa municipal o débito fixado nos autos de n°
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246372/02; e) fixar o prazo de 30 dias para que seja regularizada a representacéo
judicial do Municipio, para que seja realizada por ocupante de cargo efetivo; f) fixar
o prazo de 30 dias para que se comprove que o advogado Carlos Alberto Soares
Nolli, ocupante de cargo em comissdo no Municipio, substabeleceu, sem reservas,
os poderes que Ihe foram conferidos por Reinaldo Afonso Pereira para atuar como
0 seu patrono nos autos de n° 304/2002 e 498/2003, em que este demanda contra o
Municipio de Campo do Tenente; g) fixar o prazo de 30 dias para que o Sr.
Reinaldo Afonso Pereira comprove o recolhimento, mediante apresentacdo do
correspondente documento de arrecadagdo municipal, do valor correspondente a
sancédo que lhe foi imposta no processo de Denlncia de n° 249566/99, ou que
demonstre que o débito foi inscrito em divida ativa, sob pena de nova multa por
reincidéncia (Parecer n°® 6395/08, pega n° 68).

Na sequéncia, o Sr. Reinaldo Afonso Pereira compareceu aos autos e noticiou o
ajuizamento de Acdo Ordinaria em face da decisdo constante da Resolugéo
2789/2004 deste Tribunal, objetivando a sua anulagdo, (autos de n° 272/2008,
perante o juizo da 22 Vara da Fazenda Publica desta Capital), informando também
que houve a interposicao de Agravo de Instrumento, ante a ndo concessao de tutela
antecipada. Desse modo, argumentou que a questdo da ndo inscricdo em divida
ativa de débito oriundo de condenacgéo desta Corte esta sub judice, de maneira que
deveria ser suspensa a tramitagdo da representacdo ministerial até a solucédo
definitiva da lide em curso. Anexou cépias das peti¢Ges judiciais (peca n° 70).

Por meio do Acérddo n° 634/09 — Tribunal Pleno, esta Corte julgou improcedente a
presente Representagdo, nos termos do voto vencedor do Conselheiro Artagéo de
Mattos Ledo, designado para ser o Relator, e vencido o voto do entdo Corregedor-
Geral, Conselheiro Caio Marcio Nogueira Soares, cuja proposta de voto para o
julgamento da Representagao integra a peca n° 4 dos autos de n° 36987/06.

A decisé&o aludida tem os seguintes termos:

DO VOTO

Considerando as razbes de decidir langadas na discussdo do processo, em
especial a extensdo do Municipio e o entendimento pela possibilidade de
contratacdo de advogado/assessor juridico em cargo em comissdo, em
determinadas situagdes, em beneficio da prépria municipalidade, VOTO, pela
improcedéncia da presente Representacgao.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de REPRESENTAGAO protocolados
sob n° 36987/06,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, por voto de desempate do presidente em:

Julgar pela improcedéncia da presente Representacéo, considerando as razfes de
decidir langadas na discusséo do processo, em especial a extensdo do Municipio e
o entendimento pela possibilidade de contratagdo de advogado/assessor juridico
em cargo em comissdo, em determinadas situacées, em beneficio da prépria
municipalidade.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA e ARTAGAO DE
MATTOS LEAO e o Auditor JAIME TADEU LECHINSKI.

O Conselheiro CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES e os Auditores CLAUDIO
AUGUSTO CANHA e THIAGO BARBOSA CORDEIRO votaram pela Procedéncia
da presente Representacéo.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO
DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 25 de junho de 2009 — Sessé&o n° 22.

Entretanto, inconformado com o teor da decisdo acima transcrita, o Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas interpds Recurso de Revisdo (peca n° 73) em
face do Acérdao 634/09 — Pleno, aduzindo que a decisdo atacada “passou ao largo
das questdes centrais postas em exame, decidindo com base em pressupostos néo
suscitados na instrucdo do feito, caracterizando decisdo extra petita; via de
consequéncia, nula de pleno direito, a teor do que prescreve o artigo 460 do Cdédigo
de Processo Civil, aplicavel subsidiariamente no ambito desta Corte por for¢ca do
artigo 52 de sua Lei Organica”.

O Ministério Publico de Contas apontou que as irregularidades constatadas na
Representacdo, que estdo consignadas no Acérdéo recorrido, sdo as seguintes: (a)
o fato de o assessor juridico representar judicialmente o Municipio, em detrimento
da atuagdo do advogado concursado e sem autorizagéo legal para tanto; (b) o fato
de o assessor juridico ter representado o proprio Prefeito em acgdo contra o
Municipio; (c) o fato de o advogado concursado, titular de cargo efetivo, além de
atuar na advocacia privada, também representar o Municipio vizinho de Pién; (d) o
fato de o advogado constituido pelo Municipio de Campo do Tenente para obstar a
execucdo de decisdo desta Corte, via Mandado de Seguranca, também advogar
contra 0 mesmo Municipio; e, (e) na recusa do Prefeito em restituir ao erario ou
inscrever em divida ativa débito fixado por esta Corte.

Considerando que as irregularidades elencadas ndo foram reconhecidas, o MPjTC
requereu, em consequéncia, que fosse conhecido e provido o Recurso de Reviséo,
para o fim de declarar-se a nulidade do Acérddo n° 634/2009 — Pleno, com a
concessao de efeitos devolutivo e suspensivo e de medida cautelar determinando a
imediata suspensdo de todas as procurages indevidamente outorgadas pelo
Municipio de Campo do Tenente a advogados que ndo integrem o quadro de
servidores efetivos ou ndo tenham sido contratados mediante regular procedimento.
Requereu também a aplicagédo de multas e sancdes ao Sr. Reinaldo Afonso Pereira,
assim como a determinagdo medidas corretivas das irregularidades (pecga n° 73).

O Recurso, autuado sob o n° 367469/09 (em apenso), foi provido e o Acérdédo
atacado foi anulado, nos termos do Acérdédo n° 898/11 — Tribunal Pleno [2] (pega n°
97):

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de RECURSO DE REVISAO.
ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
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HEINZ GEORG HERWIG, por unanimidade em:

Conhecer do presente Recurso de Revisdo, e, quanto ao mérito, dar-lhe provimento
para o fim de tornar nulo o Ac6rddo n° 634/09 do Tribunal Pleno desta Corte,
devendo o presente processo retornar a Corregedoria-Geral para a tramitacéo
regimental do processo. (grifei)

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, HEINZ GEORG HERWIG e HERMAS EURIDES BRANDAO e os
Auditores JAIME TADEU LECHINSKI e SERGIO RICARDO VALADARES
FONSECA.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
LAERZIO CHIESORIN JUNIOR.

Sala das Sessdes, 2 de junho de 2011 — Sessé&o n° 20.

Considerando que somente o Acérddo por meio do qual a Representacdo havia
sido julgada foi anulado e que o processo ja esta instruido, incumbe ao Corregedor-
Geral apresentar um novo voto para o julgamento do feito pelo Plenario.

2.VOTO

Ap6s detida analise dos autos, entendo que o entdo Corregedor-Geral, Conselheiro
Caio Marcio Nogueira Soares, possuia razdo na ocasido em que apresentou seu
voto ao Plenério desta Corte pela procedéncia da Representacdo. Salvo algumas
modificagdes necessarias em razdo de meu entendimento pessoal, saliento que
meu voto tem por base grande parte dos argumentos e fundamentos lancados pelo
entdo Corregedor-Geral a época.

Destarte, passo a apreciar a Representagéo.

2.1. Do objeto da Representagéo

Em primeiro lugar, cumpre esclarecer qual é o objeto da presente Representagéo.
O expediente foi instaurado com o intuito de se averiguar eventuais irregularidades
na contratacdo de advogado para atuar perante o Poder Judiciario em nome do
Municipio (conforme Requerimento Ministerial contido na pega n° 13), sendo que no
curso da instrucéo o objeto foi ampliado para uma verificacdo mais completa acerca
da representagéo processual do ente publico em juizo, assim como da regularidade
do vinculo dos profissionais da area juridica e da atuagdo dos mesmos na estrutura
do Poder Executivo (conforme Pareceres Ministeriais de n°s 15604/06 - peca n° 27,
2009/07 - peca n° 41, 7061/07 - pega n° 50, 562/2008 - peca n° 56, e 6395/08 —
peca n° 68).

Ocorre que a irregularidade que se buscava apurar por meio da Representagdo em
andlise foi constatada pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas na
ocasido em que o Municipio impetrou um Mandado de Seguranga em face de ato
do Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas. Esse ato atacado visava a
execugdo da decisdo proferida nos autos da Denlncia de n° 249566/99. Desse
modo, além de requerer que fosse verificada a situagdo da representacdo judicial
do Municipio, bem como a dos profissionais responsaveis por essa postulagdo em
juizo, o MPJTC também requereu nesta Representacdo medidas cuja finalidade era
o cumprimento da decisé@o concernente a Denlncia n°® 249566/99.

Todavia, é necessario ressaltar que a questdo relativa ao ndo cumprimento de
decis@o proferida por este Tribunal nos autos de Denuncia de n°® 249566/99
(Resolugéo n° 3323/2002, parcialmente modificada pela Resolucéo 2789/2004) nao
deve ser tratada nos presentes autos, mas, sim, nos préprios autos em que houve a
condenacdo administrativa imposta por esta Corte de Contas. Sendo assim, a
imposicdo de sancdes e de providéncias em razdo do descumprimento de
determinac@o do Plenario deste Tribunal [3], requerida pelo Ministério Publico de
Contas nestes autos em seus pareceres, em especial nos de n°s 7061/07 e 562/08,
nos itens “c”, “d” e “g” (reiterados no parecer final, de n° 6395/08, peca n° 68), deve
ser objeto de andlise nos préprios autos de n° 249566/99.

Desse modo, ndo conhego da Representagdo quanto a questdo referente ao
cumprimento da decisdo proferida na Dendncia n°® 249566/99. Convém informar,
contudo, que a Denlncia n°® 249566/99 se encontra na Diretoria de Execugdes
deste Tribunal e que o atual Prefeito tem demonstrado a adogéo de providéncias
para a execugdo da decisdo, tendo ajuizado uma execugdo fiscal em face do ex-
Prefeito Reinaldo Afonso Pereira (Autos de n° 612-81.2011.8.16.0146, em tramite
perante a Vara da Fazenda Publica da Comarca de Rio Negro, conforme certidédo
contida na pega n° 53 dos autos 249566/99).

Superadas as questdes acima, passo ao mérito da Representacéo.

2.2. Da irregularidade na representacéo judicial do Municipio.

E imperioso reconhecer a irregularidade cometida quanto a representacgéo judicial
do Municipio de Campo do Tenente, pois, embora o ente possua advogado
ocupante de cargo efetivo em seus quadros, as atribuices relativas a postulacédo
em juizo foram conferidas a um servidor comissionado (Sr. Carlos Alberto Soares
Nolli, assessor juridico do Gabinete do Prefeito), em contrariedade ao entendimento
firmado por este Tribunal de Contas, que sera a seguir explicitado.

Conforme entendimento manifestado por esta Corte por meio do Prejulgado n°® 06
(Ac6rdao n° 1.111/08 — Tribunal Pleno), os advogados, procuradores e assessores
juridicos (profissionais da area juridica em geral) que atuam no ambito dos entes
publicos devem ser ocupantes de cargos de provimento efetivo. A excegéo a regra
é a possibilidade da existéncia de assessor juridico ocupante de cargo de
provimento em comissdo, desde que este profissional seja ligado diretamente a
determinada autoridade e néo ao 6rgéo, ao Poder como um todo.

Por conseguinte, incumbe ao servidor ocupante de cargo de provimento efetivo a
representatividade do 6rgdo, pois € atribuicdo entendida como de interesse do
Municipio e nédo diretamente da autoridade (o Chefe do Poder Executivo, no
presente caso). Ressalve-se apenas que havendo um departamento juridico, com
servidores efetivos (e pelo menos um deles com registro na OAB), podera a chefia
ser exercida por servidor comissionado. Essas sdo as regras extraidas do julgado
mencionado (Acérddo n° 1.111/08 — Tribunal Pleno), conforme trecho a seguir
transcrito:

Dos Assessores Juridicos no Poder Executivo:
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Em virtude da aplicabilidade de todo o exposto para o Assessor Juridico do Poder
Legislativo ao Assessor Juridico do Poder Executivo, deixo de repetir as linhas
acima, remetendo-me, porém, a elas.

E o Acérdao assim dispde quanto aos assessores juridicos no Legislativo:

Dos Assessores Juridicos no Poder Legislativo:

Aplicam-se aos assessores juridicos do Poder Legislativo as mesmas
consideragfes apontadas com relagdo a necessidade de realizagdo de concurso
publico, por se tratar de disposi¢do constitucional. Destaque-se que se houver
necessidade do cargo, ele devera ser provido em carater efetivo. Ainda vislumbra-
se possivel a revisdo do plano de carreira e a redugéo da jornada de trabalho, com
a devida reducéo dos vencimentos, bem como sera possivel a terceirizagdo, desde
que seja precedido de certame licitatério e de que seja comprovado o insucesso em
concurso publico realizado para provimento da vaga.

Os prazos legais da Lei de LicitagBes e Contratos deverdo ser respeitados, ou seja,
a duragdo destes contratos serd regida pelo art. 57, inciso Il, da Lei de Licitagdes e
Contratos, portanto, serdo limitados a 60 (sessenta) meses, regra essa que devera
ser utilizada para a repeti¢gdo do concurso publico.

O valor a ser pago a empresa ou pessoa fisica terceirizada, devera ser, no maximo,
0 mesmo valor que seria pago ao servidor que ocuparia o cargo efetivo.

Em se tratando de substitutivo de pessoal, incluir-se-4 no limite com gastos de
pessoal.

Alerte-se que, também neste caso, havendo a terceirizagéo, o administrador publico
devera tomar as precaucdes necessarias para que os documentos administrativos
estejam sempre sob seu poder e guarda, bem como, para que orientem as
empresas interessadas que a auséncia, a perda, o extravio ou qualquer outra
atitude que demonstre falta de zelo e que venha a prejudicar, inutilizar ou deteriorar
os documentos publicos, os terceirizados poderdo ser chamados a
responsabilizagéo.

Ademais, o Tribunal de Contas do Estado do Parand podera, verificadas a ma
qualidade das informacdes prestadas e a desproporcionalidade dos servigos, emitir
um alerta de que servicos prestados néo estdo de acordo com as normas legais.

A diferenga entre esse cargo e o de Contador reside, essencialmente, na
possibilidade deste cargo ser provido de forma precéria, isto é, por meio de cargo
comissionado isolado, ressalve-se, desde que o0s cargos estejam ligados
diretamente a autoridade e ndo ao 6rgdo, pois, caso a necessidade seja a de
atender ao Poder como um todo, o servidor devera ser concursado. Neste caso,
também é possivel que, existindo no minimo 01 servidor devidamente inscrito no
6rgdo de classe — OAB — o departamento podera ser chefiado por um detentor de
cargo comissionado ou por servidor estavel com fungdo gratificada, conforme art.
37,V, daCF.

Destaque-se ser impossivel a assungdo de dois ou mais cargos, empregos ou
fungdes publicas, ainda que em Municipios distintos. Tal situagéo caracterizar-se-a
irregular, uma vez que se trata de acumulacéo irregular de cargos, em face do que
dispde o art. 37, XVI, da CF.

Cabe assinalarmos ainda que ha que se observar o principio da proporcionalidade
entre o nimero de servidores efetivos e em cargo em comisséo.

Neste sentido ja se manifestou o Supremo Tribunal Federal:

AGRAVO INTERNO. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ATO
NORMATIVO MUNICIPAL. PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE. OFENSA.
INCOMPATIBILIDADE ENTRE O NUMERO DE SERVIDORES EFETIVOS E EM
CARGOS EM COMISSAO. | - Cabe ao Poder Judiciario verificar a regularidade dos
atos normativos e de administragdo do Poder Publico em relagdo as causas, aos
motivos e a finalidade que os ensejam. Il - Pelo principio da proporcionalidade, ha
que ser guardada correlagdo entre o numero de cargos efetivos e em comisséo, de
maneira que exista estrutura para atuacdo do Poder Legislativo local. 1ll - Agravo
improvido.

Destarte, verifica-se que a partir do julgado aludido, este Tribunal sedimentou o seu
posicionamento no sentido de que os profissionais da area juridica deverdo ser
efetivos, via de regra, sobretudo no que se refere a atuagéo em juizo.

De acordo com trecho do Parecer n° 2009/07, do Procurador Gabriel Guy Léger, a
distincdo entre as atividades postulatéria e de assessoria e consultoria € trazida
pela prépria Lei n° 8.906/94, que institui o Estatuto da Advocacia e a Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB):

“Art. 1° Séo atividades privativas de advocacia:

| - a postulacéo a qualquer 6rgdo do Poder Judiciario e aos juizados especiais;

Il - as atividades de consultoria, assessoria e direcéo juridicas.

A toda evidéncia, distintas séo as fungdes. No inciso | trata-se da representagao
judicial, no inciso Il trata-se da advocacia extrajudicial, cujos tipos mais comuns séo
a assessoria e a consultoria juridicas, voltadas principalmente para entidades
publicas, empresariais e associativas.

E relevante destacar também que a representag&o judicial do ente plblico deve ser
considerada atividade tipica do ocupante do cargo de procurador ou advogado
efetivo em virtude do disposto no artigo 12, Il, do Cédigo de Processo Civil, c/c o
caput do artigo 132 da Constitui¢cdo Federal:

Art. 12. Serdo representados em juizo, ativa e passivamente:

(..)

Il - 0 Municipio, por seu Prefeito ou procurador;

Art. 132. Os Procuradores dos Estados e do Distrito Federal, organizados em
carreira, na qual o ingresso dependera de concurso publico de provas e titulos, com
a participacdo da Ordem dos Advogados do Brasil em todas as suas fases,
exercerdo a representacao judicial e a consultoria juridica das respectivas unidades
federadas.

Esse modelo previsto no caput do artigo 132 da Constituicdo Federal, referente a
existéncia de procuradores de carreira para o exercicio da representacgao judicial do
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ente, deve também ser adotado pelos Municipios.

Oportuno mencionar que é necessaria também a existéncia de lei especifica
prevendo as atribuicbes dos cargos de advogado e de assessor juridico. Nesse
sentido leciona Maria Sylvia Zanella Di Pietro [4]:

...as varias competéncias previstas na Constituicdo para a Unido, Estados e
Municipios sdo distribuidas entre seus respectivos 6rgdos, cada qual dispondo de
determinado nimero de cargos criados por lei, que lhes confere denominagéo
prépria, define suas atribui¢ées e fixa o padrdo de vencimento ou remuneragéo.

Nao havendo lei municipal que disponha em sentido contrario, o exercicio de cargo
em comissdo de assessor juridico limita o seu titular a uma atuagdo extrajudicial,
em que o profissional esta diretamente ligado a autoridade e ndo ao poder publico.
Corroborando os argumentos acima transcritos, cito também recente julgado do
Plenério deste Tribunal sobre o tema (Aco6rdao n°® 4229/13 - Tribunal Pleno [5]), que,
no mesmo sentido, decidiu que a representacgéo judicial do ente deve ser exercida
por advogado ocupante de cargo de provimento efetivo, ressalvada apenas a
capacidade postulatéria do Procurador-Geral:

RECURSOS DE REVISTA INTERPOSTOS PELO MINISTERIO PUBLICO E PELO
MUNICIPIO. PELO CONHECIMENTO DE AMBOS EM FACE DO
PREENCHIMENTO DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE. PELO
PROVIMENTO DO RECURSO MINISTERIAL DIANTE IMPOSSIBILIDADE DE
SERVIDOR DETENTOR EXCLUSIVAMENTE DE CARGO EM COMISSAO
EXERCER A REPRESENTAGAO JUDICIAL DOS MUNICIPIOS. PELO
PROVIMENTO PARCIAL DO RECURSO DO MUNICIPIO EXCLUSIVAMENTE
PARA CONCESSAO DO PRAZO DE 180 (CENTO E OITENTA) DIAS PARA
ADEQUAGAO DA LEI MUNICIPAL.

()

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

| - Conhecer ambos os recursos, dando-se provimento ao recurso ministerial para
consignar a impossibilidade de representagéo judicial dos Municipios por servidor
detentor de cargo em comissdo, ressalvada a capacidade postulatéria do
Procurador-Geral, e provimento parcial do recurso do municipio, concedendo-se
prazo de 180 (cento e oitenta dias) para a edicdo da lei prevendo o percentual
minimo de servidores efetivos a ocuparem cargos e comissao;

Il — Encerrar os autos, nos termos do art. 398 do RITCEPR, feitas as devidas
anotacdes, e apds o transito em julgado.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e os
Auditores JAIME TADEU LECHINSKI, SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA
e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
ELIZEU DE MORAES CORREA.

Sala das Sessdes, 10 de outubro de 2013 — Sessé&o n° 38.(grifei)

Em suma, conclui-se ser imprépria a representacéo judicial do Municipio outorgada
pelo Sr. Carlos Alberto Soares Nolli pelo ex-Prefeito, visto que o profissional
ocupava cargo de provimento em comissdo de assessor juridico e desempenhava
atribuicdes de titular de cargo efetivo de procurador/advogado do Municipio, o que
restou cabalmente demonstrado nos autos, conforme os extratos de movimentagéo
processual da Acéo de Reintegracéo de Posse n° 34/2005, do 1° Oficio Civel de Rio
Negro (pag. 15 da peca n° 27), do Recurso Especial Civel n°® 0293484-9/03 (pag. 16
da peca n° 27), e da Acédo de Nulidade de Ato Juridico n° 187/2005, do 1° Oficio
Civel de Rio Negro (pag. 18 da peca n° 27), além de ter havido confisséo quanto a
essa matéria por parte do entdo Prefeito.

Em razdo do exposto, incumbe aplicar a multa administrativa prevista no artigo 87,
IV, “g”, da Lei Organica ao ex-Prefeito Reinaldo Afonso Pereira, no valor atualizado
de R$ 1.382,28 (um mil, trezentos e oitenta e dois reais e vinte e oito centavos),
conforme Portaria n® 166/2013.

Entendo ser essa a sancéo aplicavel, tendo em vista que a irregularidade verificada
ndo é aquela indicada no inciso Il, alinea “c”, do artigo 87 da Lei Organica,
conforme sugeriram os Pareceres. A conduta descrita na alinea “c” do inciso Il
refere-se a “prover cargo em comissdo para fungdes que ndo sejam de diregdo,
chefia ou assessoramento”. Todavia, no caso em tela a irregularidade evidenciada
ndo reside na nomeagdo para o cargo de provimento em comissdo de assessor
juridico — pois a nomeacéo para cargo em comisséo de assessor juridico é possivel,
desde que observados os requisitos descritos no Prejulgado n® 6 — e sim no fato de
ser impropria a representa¢do judicial do Municipio por um assessor juridico
ocupante de cargo de provimento em comissdo, como ja acima explicitado. Como
ndo ha previsdo especifica de multa administrativa que contemple tal hipétese,
cumpre aplicar a multa prevista no artigo 87, IV, “g”:

Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragéo
de dano ao erério e de san¢des institucionais, em razéo da presuncao de lesividade
a ordem legal, fixadas em valor certo, em razdo dos seguintes fatos:

()

IV — No valor de R$ 1.000,00 (mil reais): (PORTARIA N° 166/2013: R$1.382,28 —
hum mil, trezentos e oitenta e dois reais e vinte e oito centavos).

(...)

g) praticar ato administrativo, ndo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do
qual resulte contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da
caracterizacéo de dano ao erario.

Oportuno salientar que por diversas vezes foi conferida oportunidade para a
manifestagdo do Sr. Reinaldo Afonso Pereira, gestor responsavel pelas
irregularidades aventadas no curso da instrucdo, o qual exerceu tal direito,
conforme arrazoados anexados aos autos (pegas 23, 37 e 46). Ap6s o recebimento
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formal da Representagéo, embora ndo tenha havido expedicdo de nova intimagéo,
o Sr. Reinaldo Afonso Pereira pronunciou-se novamente nos presentes autos,
conforme peca n°® 70, de modo que compareceu espontaneamente.

Com relacédo a alegagdo do Sr. Reinaldo Afonso Pereira (peca n° 70) de que a
Representacdo deveria ter o seu tramite suspenso por ter sido ajuizada agéo
visando a anulagdo da Resolugdo n° 3323/2002 (parcialmente modificada pela
Resolugdo 2789/2004), que impds ao representado sangéo de ressarcimento ao
erério, esta ndo merece acolhimento. Primeiramente, destaco ndo houve qualquer
comunicagdo de que o efeito suspensivo pleiteado judicialmente tenha sido
deferido. E, além disso, a questdo da aplicacdo de penalidades decorrentes do
descumprimento da decisédo referida deve ser analisada nos autos proprios,
conforme j& consignado nesta decisdo. E consoante ja igualmente mencionado, a
sangdo imposta por esta Corte ja € objeto de execucao judicial.

Por outro lado, é relevante frisar que o Representado, responsavel pela
irregularidade, ndo é mais o gestor do Municipio. Sendo assim, entendo que é
pertinente também a expedicdo de oficio ao atual Prefeito Municipal, para ciéncia, a
fim de que ndo incorra na mesma irregularidade, recomendando-se que, se essa
situagdo persistir no Municipio, seja a mesma sanada, de modo que nas acdes
judiciais em que o Municipio é parte o ente publico esteja devidamente
representado por procurador com vinculo efetivo. Ademais, deve o Prefeito
Municipal ser alertado de que o provimento irregular de cargos publicos pode
ensejar a aplicagdo das sangdes previstas na Lei Complementar Estadual n°
113/05, Capitulo 1V, Segéo I, ao gestor responsavel.

2.3. Da atuagao do Sr. Carlos Eugénio Pereira, servidor publico efetivo do Municipio
de Campo do Tenente, em defesa do Municipio de Pién.

No que se refere a questdo suscitada pelo MPjTC de que o Sr. Carlos Eugénio
Pereira, servidor publico do Municipio de Campo do Tenente, atuava também em
defesa do Municipio de Pién (conforme extratos de movimentagio processual de
pags. 10 a 13 da pega n° 27), destaco que ndo ha nos autos elementos que
indiquem se existe vinculo entre o advogado mencionado e o Municipio de Pién.
Note-se que nédo houve instrugdo probatéria sobre tal ponto.

Ademais, o servidor Carlos Eugénio Pereira ndo foi intimado para se manifestar
nestes autos. Destarte, ndo ha possibilidade de emisséo de um pronunciamento de
mérito sobre a matéria, de maneira que esse ponto da Representacéo néo deve ser
conhecido.

2.4. Da atuagéo do servidor comissionado do Municipio de Campo do Tenente, Sr.
Carlos Alberto Soares Nolli, contra a Fazenda Publica que o remunerava.

No tocante a alegacéo de que servidor comissionado do Municipio de Campo do
Tenente, Sr. Carlos Alberto Soares Nolli, patrocinava interesses contra a Fazenda
Publica que o remunerava, fato esse que além de caracterizar um conflito de
interesses, como frisou 0 MPJTC, configura ofensa ao Estatuto da Advocacia,
impde-se a expedicéo de oficio a Ordem dos Advogados do Brasil/PR, com cépias
do decreto de nomeagéo do servidor Carlos Alberto Soares Nolli (pags. 6 e 7 da
peca n° 37) e dos extratos de movimentagdo processual de pags. 19 e 20 da peca
n° 27, para a apuragdo de infragdo disciplinar, tendo em vista o impedimento
previsto no artigo 30, |, da Lei 8.906/94 [6] e o teor do artigo 34, | [7], do mesmo
diploma legal.

Descabe a imposigao de qualquer sangdo através desta Representacdo, tendo em
vista que o advogado Carlos Alberto Soares Nolli ndo integrou o polo passivo, de
maneira que igualmente ndo pode haver conhecimento quanto a esse ponto, mas
apenas comunicagdo a OAB/PR.

2.5. Da outorga de procuracdo ao advogado Nei Luis Marques pelo Municipio e pelo
entéo Prefeito.

Como colocou o Ministério Publico de Contas ainda no curso da instrugdo, antes do
recebimento formal da Representag&o, diante do teor da Informac&o n® 2831/06 da
Diretoria de Contas Municipais, que esclareceu que ndo foi identificado qualquer
pagamento ao advogado Nei Luis Marques, e considerando também o
substabelecimento trazido aos autos pelo gestor representado (pag. 5 da peca n°
23), restou sanada a impropriedade relativa a indevida outorga de procuragdo ao
advogado mencionado em nome do Municipio.

Por todo o exposto, VOTO pelo conhecimento e pela PROCEDENCIA da
Representacdo em face do ex-Prefeito Reinaldo Afonso Pereira (CPF n°
056.759.959-00), quanto a irregular representagéo judicial do Municipio, nos termos
da fundamentacao, e determino:

a) a aplicagdo da multa prevista no artigo 87, IV, “g”, da Lei Organica (Lei
Complementar Estadual n® 113/05), ao Sr. Reinaldo Afonso Pereira, no valor de R$
1.382,28 (um mil, trezentos e oitenta e dois reais e vinte e oito centavos), conforme
Portaria n° 166/2013, a ser recolhida ao Fundo Especial de Controle Externo do
Tribunal de Contas do Estado do Parana, nos termos dos artigos 498 e seguintes
do Regimento Interno;

b) a expedicdo de oficio ao atual Prefeito Municipal, para ciéncia, recomendando
que, se persistir a irregularidade verificada nestes autos, seja a mesma sanada, a
fim de que nas agGes judiciais em que o Municipio é parte o ente publico esteja
devidamente representado por procurador do Municipio, com vinculo efetivo,
alertando-o, ainda, que o provimento irregular de cargos publicos pode acarretar ao
gestor responsavel a aplicagdo das sangdes previstas na Lei Complementar
Estadual n° 113/05, conforme Capitulo IV, Sec¢éo I, do aludido diploma legal;

c) a expedicdo de oficio @ Ordem dos Advogados do Brasil - Segdo Parana, com
copias do decreto de nomeagcéo do servidor Carlos Alberto Soares Nolli (pags. 6 e 7
da peca n° 37) e dos extratos de movimentagdo processual de pags. 19 e 20 da
peca n° 27 para a apuracdo de infracé@o disciplinar de competéncia da OAB, tendo
em vista o impedimento previsto no art. 30, |, da Lei 8906/94 e o teor do art. 34, |,
do mesmo diploma legal;

d) a expedi¢do de oficio com cépia da presente decisdo ao Ministério Publico
Estadual, para ciéncia e adog&o de eventuais providéncias cabiveis.

ESTADO DO PARANA
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Esclareco, por fim, que com relacdo a multa sugerida pelo MPJTC em razéo de nédo
ter havido integral cumprimento das determinag¢des decorrentes do Oficio n® 167/07-
GCG (que acatou o Parecer n° 2009/07 — MPJTC, pec¢a n° 41, o qual solicitou a
apresentacdo de documentos pelo gestor Representado), entendo que as
determinacGes que ndo foram atendidas confundem-se com o préprio mérito da
Representacgéo, razao pela qual deixo de aplicar a sangdo sugerida.

Apo6s o transito em julgado da decisdo, determino a remessa dos autos a Diretoria
de Execucdes, para a adogdo das providéncias pertinentes.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Corregedor-Geral IVAN LELIS
BONILHA, por unanimidade, em:

| - Conhecer da presente Representagdo para no mérito dar-he PROCEDENCIA
em face do ex-Prefeito Reinaldo Afonso Pereira (CPF n° 056.759.959-00), quanto a
irregular representagéo judicial do Municipio, nos termos da fundamentagéo, e
determinar:

a) a aplicacdo da multa prevista no artigo 87, IV, “g”, da Lei Organica (Lei
Complementar Estadual n® 113/05), ao Sr. Reinaldo Afonso Pereira, no valor de R$
1.382,28 (um mil, trezentos e oitenta e dois reais e vinte e oito centavos), conforme
Portaria n°® 166/2013, a ser recolhida ao Fundo Especial de Controle Externo do
Tribunal de Contas do Estado do Parana, nos termos dos artigos 498 e seguintes
do Regimento Interno;

b) a expedicdo de oficio ao atual Prefeito Municipal, para ciéncia, recomendando
que, se persistir a irregularidade verificada nestes autos, seja a mesma sanada, a
fim de que nas ages judiciais em que o Municipio é parte o ente publico esteja
devidamente representado por procurador do Municipio, com vinculo efetivo,
alertando-o, ainda, que o provimento irregular de cargos publicos pode acarretar ao
gestor responsavel a aplicagcdo das sancdes previstas na Lei Complementar
Estadual n® 113/05, conforme Capitulo IV, Se¢éo I, do aludido diploma legal;

c) a expedicdo de oficio a Ordem dos Advogados do Brasil - Segédo Parana, com
cépias do decreto de nomeacao do servidor Carlos Alberto Soares Nolli (pags. 6 e 7
da peca n° 37) e dos extratos de movimentagdo processual de pags. 19 e 20 da
peca n° 27 para a apuracdo de infrac@o disciplinar de competéncia da OAB, tendo
em vista 0 impedimento previsto no art. 30, |, da Lei 8906/94 e o teor do art. 34, I,
do mesmo diploma legal;

d) a expedigdo de oficio com coépia da presente decisdo ao Ministério Publico
Estadual, para ciéncia e adogdo de eventuais providéncias cabiveis.

Il - Determinar a remessa dos autos a Diretoria de Execugdes, para a adogdo das
providéncias pertinentes, apés o transito em julgado da deciséo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, CAIO MARCIO
NOGUEIRA SOARES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL e FABIO DE SOUZA CAMARGO e o Auditor JAIME TADEU LECHINSKI.
Presente o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
ELIZEU DE MORAES CORREA.

Sala das Sessdes, 21 de novembro de 2013 — Sesséao n° 44.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Corregedor-Geral

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1 Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
eréario e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, fixadas em
valor certo, em razdo dos seguintes fatos:

1111 — No valor de R$ 500,00 (quinhentos reais): (PORTARIA N° 166/2013: R$691,13 - seiscentos e
noventa e um reais e treze centavos)

f) descumprir determinagéo dos 6rgéos deliberativos do Tribunal de Contas;

2 Relator Conselheiro Heinz Georg Herwig.

3 N&o pagamento do débito decorrente da condenacéo e falta de inscricdo em divida ativa pelo
Municipio de Campo do Tenente, situacdo que se verificava quando a Representagdo foi
formulada.

4 Direito Administrativo, 252 ed., Sdo Paulo: Editora Atlas S.A., p. 589, 2012.

5 Recurso de Revista n°® 3498/11. Relator Conselheiro José Durval Mattos do Amaral.

6 Art. 30. Sao impedidos de exercer a advocacia:

| — os servidores da administracdo direta, indireta ou fundacional, contra a Fazenda Publica que
os remunere ou a qual seja vinculada a entidade empregadora;

()

7 Art. 34. Constitui infrag&o disciplinar:

| — exercer a profissdo, quando impedido de fazé-lo, ou facilitar, por qualquer meio, o seu
exercicio aos ndo inscritos, proibidos ou impedidos;

PROCESSO N°: 220041/06

ASSUNTO: REPRESENTAGAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MARIA HELENA

INTERESSADO: TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 92 REGIAO DO
ESTADO DO PARANA, IVANIL ANTUNES MACHADO, LOURIVAL JOSE
PEREIRA, JESSE BATISTA CORREA, OSMAR TRENTINI

ADVOGADO / PROCURADOR: ARLINDO VIEIRA DOS SANTOS (OAB/PR
31114)

RELATOR: CONSELHEIRO CORREGEDOR-GERAL IVAN LELIS BONILHA
ACORDAO N° 5182/13 - TRIBUNAL PLENO

Representacédo — Condenagédo em reclamatéria trabalhista decorrente de revelia do
Municipio — Omissé@o também em sede de liquidagéo, relativa & comprovacdo da
vigéncia de Lei Municipal que instituiu o regime estatutario no Municipio, o que
limitaria a condenacdo do ente publico a tal data — Pelo conhecimento e
procedéncia — Condenagéo dos gestores a recomposicéo do erario municipal.

1. RELATORIO

Trata-se de Representacgdo oriunda do Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regiéo,
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que encaminha cépias de pecas da Reclamatéria Trabalhista de n® 00320-1999-
325-09-40-0, que tramitou perante o Juizo da 22 Vara do Trabalho de Umuarama,
ajuizada por Ivanil Antunes Machado em face do Municipio de Maria Helena. O
Juizo noticia a ocorréncia de condenagdo do Municipio decorrente da revelia e
também omissédo do ente publico na fase de liquidagdo da decisdo, que igualmente
causou prejuizo ao erario municipal (pega n° 2).

Nos termos de despacho proferido pela ilustre Juiza Vice-Presidente do Tribunal
Regional do Trabalho da 92 Regido, Rosalie Michaele Bacila Batista, foi
determinada a ciéncia deste Tribunal de Contas do Estado do Paran& — assim como
do Ministério Publico Estadual e do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas —,
quanto a decisdo condenatéria aludida, nos seguintes termos:

1. Em face da revelia (fls. 17/20), auséncia de argui¢édo de prescricdo em recurso
ordinario (fls. 39/41 da RT) e ndo comprovagdo da data da publicagdo da Lei
Municipal n°® 02/93, que institui o regime juridico Unico, em descumprimento a
determinagcdo no v. acérddo de fl. 21/29 (fls. 35/36 da RT), ocasionando
condenagéo no periodo de 01/11/65 a 13/08/88, por dever de oficio e a luz da Lei
9.494/97, determino a expedigdo de oficios ao Eg. Tribunal de Contas do Estado do
Parana, bem como ao Ministério Publico Estadual e de Contas, para ciéncia e
andlise do tramite nos presentes autos.

2. Para tanto, remetam-se-lhes cépias de fls. 07/13, 15, 15-v, 16, 17/20, 21/29, 30,
31/33, 34, 35/36, 37 e 39/40 destes autos, bem como das fls. 39/41 dos autos da
RT.

Em 13/02/2006.

Da leitura da sentenga [1] (pag. 14 e ss. da peca n° 2), que julgou parcialmente
procedentes os pedidos formulados, depreende-se que, por confissdo ficta
originada da revelia do Municipio de Maria Helena nos autos, a Justi¢ca do Trabalho
reconheceu que o reclamante laborou como motorista/tratorista para o Municipio no
periodo de 01/11/1965 a 13/08/1998 [2]. Também em razdo da revelia, restou
reconhecida a jornada de trabalho das 06:30 as 18:00 horas, com uma hora de
intervalo, de segunda a sexta-feira, e das 06:30 as 12:00 horas, nos sabados.
Assim, foi deferido o pagamento de horas extras e de diferencas referentes a férias
e 13° salarios percebidos, face a integracédo ao salario das horas extras deferidas,
além dos depésitos relativos ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo.

Em sede de recurso ordinario e de remessa ex officio, a Primeira Turma do Tribunal
Regional do Trabalho da 92 Regi&o preliminarmente extinguiu sem julgamento do
mérito o processo no que se refere aos pedidos do reclamante relativos a vigéncia
da Lei Municipal n® 002/93 [3], conforme pleito do Procurador do Ministério Publico
do Trabalho (o TRT entendeu ser incompetente a Justica do Trabalho para apreciar
as questdes concernentes ao periodo que sucede a vigéncia da Lei n° 002/93, do
Municipio de Maria Helena, quando houve a conversdo do regime de trabalho dos
servidores para o estatutario). Todavia, rejeitou a arguicéo de prescri¢éo, realizada
pelo representante do Ministério Publico do Trabalho, por auséncia de legitimidade,
vez que esse atuava como custus legis (a reclamatéria trabalhista foi ajuizada mais
de dois anos apds o término do contrato de trabalho, vez que se considerou que
ocorreu o fim do contrato quando se deu a conversdo do regime de trabalho para o
estatutario, entretanto, consta que o Municipio reclamado nédo arguiu a prescri¢éo),
negando provimento ao recurso ordinario do reclamado, que pleiteava a declaragdo
da incompeténcia material da Justica do Trabalho. A remessa ex officio foi
parcialmente provida, determinando-se que: a) no periodo anterior a 05/10/88 sejam
consideradas como horas extras as horas laboradas além da oitava hora diaria e,
excluidas estas, aquelas que excederem da carga horaria maxima semanal de
quarenta e oito horas, e estabelecer o divisor 240 e o adicional de 25% para o
célculo das horas extras desse mesmo periodo; b) limitar o periodo em que devido
o recolhimento dos dep6sitos de FGTS aquele posterior a 1°/01/67; ¢) determinar
que as partes respondem pelas contribuicdes previdenciarias incidentes sobre o
crédito do autor, calculadas més a més, autorizando os descontos fiscais, nos
termos da fundamentag&o. Por fim, foi negado provimento ao recurso adesivo do
reclamante (que versava sobre honorérios advocaticios e contribui¢Ges
previdenciéarias) (pag. 18 e seguintes da pega n° 2).

A deciséo transitou em julgado em 27/11/2001 (pag. 26 da pecga n° 2).

Em sede de execucdo, mais uma vez uma omissdo do Municipio deu causa a
prejuizo ao erario, haja vista que o Municipio ndo provou a data da publicacédo da
Lei Municipal n® 002/93, determinada pelo TRT da 92 Regido quando do julgamento
dos recursos. Em consequéncia, o periodo posterior a vigéncia da Lei aludida foi
incluido na liquidagdo, quando deveria ter sido excluido, por ter sido afastado em
sede recursal, bastando que o ente comprovasse a data da publicacdo do
mencionado diploma legal. Em 2004 os calculos foram confeccionados [4] e foi
expedido mandado para a citagdo do Municipio, para o pagamento de R$
64.370,24, valor atualizado até 31/08/2004. O Municipio apresentou Embargos a
Execucédo para que fossem excluidos do célculo os valores posteriores a 1993.
Todavia, esses foram rejeitados, haja vista que o Municipio ndo havia comprovado
a data da vigéncia da Lei Municipal n° 02/93 em sede de liquidagdo, consoante
determinado no Acérdao supracitado. Consta também certiddo de decurso de prazo
para a oposicdo de Agravo de Peticdo. Assim, determinou-se a expedigdo do
precatorio requisitério (pag. 27 e ss. da pega n° 2).

A Representagdo foi recebida pelo Despacho n® 1147/06. Na mesma deciséo foi
determinada a intimacéo do Prefeito de Maria Helena, Sr. Osmar Trentini, para,
querendo, apresentar defesa e produzir provas (pega n° 5).

Em resposta, o Prefeito Osmar Trentini (gestdes 2005/2008 e 2009/2012) alegou
que o Municipio e todos os municipes sofriam as consequéncias das gestes
anteriores. Aduziu que efetivamente o procurador juridico a época da propositura da
acdo ndo contestou a Reclamatéria Trabalhista em andlise, deixando o Municipio
revel. Salientou que, como a decisdo correspondente ja transitou em julgado, ndo
restava alternativa ao ente sendo o pagamento dos valores devidos, entretanto,
requereu a este Tribunal de Contas a concessdo de prazo para o pagamento da
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quantia correspondente, vez que o Municipio ndo dispunha de tal verba,
requerendo, ainda, que nao lhe fosse aplicada qualquer sangédo, haja vista se tratar
de processo anterior a sua gestéo (peca n° 14).

Na sequéncia, foi determinada a citacdo do ex-Prefeito do Municipio de Maria
Helena referente a gestdo 2001/2004 (pega n° 16).

O ex-Prefeito Jesse Batista Correa (gestdes 1992/1996 e 2001/2004) requereu, em
sintese, que o Municipio de Maria Helena, na pessoa de seu representante legal,
fosse citado para se desincumbir dos seguintes deveres: manejar acao rescisoria e
propor acéo declaratéria de nulidade de ato juridico, com pedido de antecipacéo de
tutela, para nulificar o precatério requisitorio correspondente e sustar o seu
andamento até o julgamento da acéo respectiva; para juntar copia da Lei Municipal
instituidora do regime juridico Unico estatutario para os servidores municipais, a
partir de 1990; anexar provas da realizagdo de concurso publico para ingresso do
reclamante nos cargos de motorista/tratorista; juntar ponto comprovando a néo
realizagdo de horas extras; juntar folhas de pagamento e adiantamentos; realizar
pericia no reclamante para provar a sua incapacidade para exercer os cargos
publicos de motorista/tratorista; apensar confissdo de divida do FGTS; apensar
copias dos depositos feitos em favor do reclamante; ouvir o Diretor do
Departamento de Administracao da Prefeitura Municipal, Sr. Luiz Carlos Beitum,
devendo a municipalidade figurar no feito como litisconsorte ativo, a fim de
comprovar que ele sempre figurou como preposto em todas as agdes trabalhistas
movidas contra a Fazenda Publica Municipal e que a Dra. Cleusa Braga Franquini
(ou o Dr. Jéferson Cravol Barbosa, advogado de seu escritério de advocacia), era a
Unica causidica designada pela Prefeitura Municipal para patrocinar a defesa da
Fazenda PuUblica Municipal nas citadas ac¢des trabalhistas.

Aduziu também que deveriam ser requisitados a Caixa Econdmica Federal os
comprovantes dos recolhimentos realizados pela Prefeitura Municipal em prol do
reclamante, bem como coépia da RAIS relativa a todos os anos informados na
peticéo inicial. Deveriam ser também requisitadas a Prefeitura as cépias de todos
os empenhos que beneficiaram o reclamante.

No mérito, argumentou que o regime juridico estatutario foi criado no Municipio no
exercicio financeiro de 1990, de maneira que nado incidem recolhimentos a titulo de
FGTS a partir do advento dessa legislacdo, o que n&o foi observado na deciséo de
1° grau; que as horas extras sdo indevidas porque néo houve labor extraordinario;
que houve prescri¢cdo quanto as verbas reclamadas; que ndo ha interesse de agir;
que o deslinde do feito far-se-4& com a impetracdo de acdo rescisdria,
concomitantemente com agdo declaratéria com pedido de antecipagdo de tutela,
para sustar o andamento de precatério e, posteriormente, declarar-se a sua
nulidade.

Requereu, por fim, a adocdo das preliminares e medidas suscitadas na defesa,
além da expedigdo de oficio a Presidéncia do TRT da 92 Regido e ao Ministério
Publico do Trabalho, encaminhando-se cépia do presente petitério, além de cépia
integral dos autos da Reclamatéria Trabalhista que originou a presente
Representacédo. Ainda, requereu a sua excluséo do polo passivo do feito, bem como
a adocdo de diversas medidas nédo relacionadas com o mérito da Representacédo
(peca n° 24).

Encaminhados os autos a Diretoria Juridica - DIJUR, a unidade salientou que houve
negligéncia e descaso por parte da administragdo municipal, que deveria ter sido
representada em juizo e arguido o que agora é declinado a esta Corte e néo fez.
Assim, para a DIJUR cabe a municipalidade o pagamento determinado pela Justica
e a esse Tribunal a responsabilizacdo do Chefe do Poder Executivo por sua
omissédo e inagdo. Desse modo, opinou pela procedéncia da Representacéo e pela
responsabilizagcdo do ex-Prefeito Jesse Batista Correia pelo descaso com o erério,
pois comprovado o cometimento de ato de improbidade administrativa e crime, nos
termos do disposto nos artigos 10, caput, I, X, Xll, como também dos artigos 1°, Ill e
4°, VIl do Decreto-Lei n°® 201, de 27/02/67 (Parecer n° 3967/07, pega n° 28).

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas — MPjJTC, por sua vez, observou
que a revelia no processo judicial se concretizou em 1999, portanto, apontou que o
responsavel pelo ato inquinado de irregular € o Sr. Lourival José Pereira (gestao
1997/2000).

N&o obstante, ressaltou que a questédo da limitagcdo dos valores devidos, em vista
da ndo comprovacdo da data de publicacdo da Lei Municipal que estabeleceu o
regime estatutario (0 que deveria ter sido feito por ocasido da Execucdo de
Sentenca), era de responsabilidade do Sr. Jesse Batista Correa, implicando na
necessidade de apuracdo das responsabilidades pela omissdo (dos servidores
Advogados/Procuradores do Municipio e do préprio ex-gestor).

Considerando o exposto, sugeriu 0 MPJTC o envio de oficio (i) ao ex-Prefeito do
Municipio, Sr. Lourival José Pereira (gestdo 1997/2000), para, querendo, apresentar
contraditério, bem como (ii) ao ex-Prefeito (gestdo 2001/2004), Sr. Jesse Batista
Correa, para que declinasse, em sua defesa, as razdes de ndo ter comprovado
perante o Poder Judiciario a edigdo da Lei Municipal 002/93. Por fim, solicitou a
adocdo das medidas listadas no artigo 355, 8§ 1° e 2° do Regimento Interno
(Parecer n° 10478/07, pega n° 30).

Novamente oficiado, nos termos do Parecer n° 10478/07-MPjTC, o Sr. Jesse Batista
Correa (gestdo 2001/2004) argumentou que “os agentes politicos, por estarem
regidos por normas especiais de responsabilidade, ndo se submetem ao modelo de
competéncia previsto no regime comum da lei de improbidade”, sendo esses
submetidos ao Decreto-Lei n° 201/676, que disciplina os crimes de responsabilidade
dos agentes politicos, punindo-os com rigor maior do que o da Lei de Improbidade.
No que se refere a questéo da prova da publicagéo do diploma legal instituidor do
regime estatutario para os servidores publicos municipais, esse ato ndo poderia Ihe
ser imputado, uma vez que o0s atos burocraticos como esse competiam ao
Secretario Municipal de Administragéo.

Relativamente ao Parecer da Diretoria Juridica, afirmou que ndo houve ato de
improbidade administrativa, nem crime, uma vez que ndo foi citado quanto ao
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processo trabalhista em analise, o que vulnera os principios constitucionais do
devido processo legal.

Quanto a comprovacao do inicio da vigéncia da Lei Municipal n° 2/93, alegou que a
Lei aludida definiu em seu Ultimo artigo a vigéncia em 01/01/1993, de maneira que o
MM. Juiz da Vara do Trabalho de Umuarama incorreu em equivoco ao aduzir que
néo estava munido dos elementos juridicos para definir o inicio da vigéncia.
Requereu a citagdo da Caixa Econdmica Federal, da Fazenda Publica Municipal de
Maria Helena, do ex-Secretario Municipal de Administragdo (1993/1996 e
2001/2004) e do Sr. Osmar Trentini, que exercia o cargo de Secretario Municipal de
Administracdo na ocasido da apresentacé@o da defesa e a quem incumbia, entdo, a
guarda, localizacéo e fornecimento do comprovante de publicacéo da Lei Municipal
n° 2/93, para figurarem no polo passivo processual em litisconsércio e para a
apresentacdo de documentos, assim como a requisicdo de outros documentos a
Camara Municipal de Maria Helena, ao Municipio de Maria Helena e a Vara do
Trabalho de Umuarama.

Também requereu a suspenséo do processo até o julgamento de reclamacéo pelo
STF, a ser interposta, além da oitiva de servidores municipais (peca n° 38).

A Diretoria Juridica sugeriu nova intimacéo do Sr. Lourival José Pereira, ex-Prefeito
Municipal (Parecer n° 12330/08, peca n° 43). De igual forma posicionou-se o
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas (Parecer n° 15397/08, peca n° 45).
Intimado, o Sr. Lourival José Pereira (1997/2000) argumentou que somente com a
intimacéo deste Tribunal de Contas é que o representado tomou conhecimento da
propositura da acéo trabalhista em tela e da revelia noticiada. Afirmou que passado
um periodo tdo longo do fato a defesa fica prejudicada, impossibilitando a adogao
de providéncias para apurar quem foi o responsavel pela inércia do Municipio e que
deixou de comunicar tanto ao subscritor quanto a assessoria juridica da época.
Alegou também que em todas as acgdes trabalhistas e civeis propostas durante a
gestdo 1997/2000 foram elaboradas as defesas cabiveis, sendo essa a UGnica em
que ocorreu revelia do Municipio de Maria Helena. Afirmou que em momento algum
agiu com dolo para favorecer o reclamante com a inércia do Municipio e que foi
vitima da desidia de algum funcionario, que, ao receber a notificagdo oriunda da
Vara do Trabalho, ndo a entregou ao Prefeito nem & assessoria juridica.

Aduziu que a revelia ocorreu em julho de 1999 e que a sentenga em que essa foi
decretada foi proferida em margo de 2001, quando foi determinada uma nova
citacdo do Municipio. Portanto, apenas houve uma nova intimagdo em 2001,
quando ndo mais exercia o cargo de Prefeito Municipal. Em suma, argumentou que
ndo estava presente o elemento consciéncia, de maneira que ndo houve dolo na
revelia verificada. Afirmou inexistir também culpa (peca n° 66).

A Diretoria Juridica sugeriu a responsabilizagdo do Sr. Lourival José Pereira pelo
montante despendido pela municipalidade, devidamente corrigido, em virtude do
descaso ao gerir a coisa publica (Parecer n° 16502/09, peca n° 68).
Pelo Parecer n° 8167/10 a Diretoria Juridica reforcou a
responsabilizacdo ao Sr. Lourival José Pereira (pega n° 77).

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas consignou que nada tem a opor a
proposta de procedéncia da Representacdo, para os fins de se reconhecer a
responsabilidade do Sr. Lourival José Pereira, com a adocdo das medidas
sugeridas pela DIJUR (Parecer n° 15980/12, peca n° 87).

2.VOTO

O exame dos autos revela que a Representacéo é procedente.

Da leitura das pecas da Reclamatéria Trabalhista juntadas é possivel constatar que,
apesar de devidamente citado, o Municipio ndo compareceu a audiéncia de
conciliagdo designada, nem apresentou defesa, o que resultou em sua revelia,
decretada na sentenca de 1° grau (pag. 14 e ss. da pega n° 2).

Em raz@o da ndo apresentagdo de defesa o Municipio deixou de arguir toda a
matéria pertinente, em especial a ocorréncia da prescri¢éo dos créditos trabalhistas
pleiteados, prevista no artigo 7°, inciso XXIX, da Constituicdo Federal [5], o que
fulminaria a pretensdo do reclamante, pois o dispositivo citado estabelece que a
acao referente aos créditos decorrentes da relagéo de trabalho prescreve em cinco
anos, até o limite de dois anos ap6s o término da relacdo de trabalho. Contudo,
como n&o houve alegacéo de prescricdo, ao reclamante foram deferidas e pagas
diversas verbas relativas a todo o periodo que laborou para o Municipio, de
01/11/1965 a 13/08/1998, acarretando em grande prejuizo para os cofres publicos.
Cabe explicar que apesar de a Reclamatéria Trabalhista ter sido proposta em 1999,
o Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regido considerou, em sede de recurso, que
a relagéo entre o trabalhador e o Municipio cuja competéncia lhe incumbia findou
quando comegou a vigorar a Lei Municipal n° 02/1993, que alterou o regime dos
servidores publicos municipais, criando o regime estatutario. Assim, em 1999 todos
os créditos ja estariam prescritos, bastando que a prescri¢édo fosse alegada.

A despeito da falta de alegagdo de prescricdo, para que fossem excluidas da
condenacéo as verbas posteriores a vigéncia da Lei 02/93, por falta de competéncia
da Justica do Trabalho, conforme reconheceu a decisdo de 2° grau, a vigéncia
dessa Lei deveria ser comprovada em sede de liquidagdo. Entretanto, por nova
omissdo isso ndo ocorreu, sendo que o Municipio foi responsabilizado pelo
pagamento correspondente a todo o periodo reconhecido na sentenga de 1° grau.
Ademais, o Municipio deixou de aduzir em juizo diversos outros argumentos de
defesa que foram mencionados pelos representados nestes autos de
Representagdo. E oportuno esclarecer que essas alegagbes e requerimentos
trazidos a este Tribunal (que sequer foram apreciados, por total incompatibilidade
com o mérito da Representacdo), sdo na verdade referentes ao mérito da agdo
trabalhista - ou seja, dizem respeito as verbas requeridas pelo trabalhador na
reclamatéria e a existéncia ou inexisténcia desses direitos. Em consequéncia,
observo que séo alegacgdes e requerimentos intempestivos e que foram realizados
pela via inadequada, pois deveriam ter sido expostos ao Poder Judiciario no ambito
da reclamatoria trabalhista. O objeto da Representacdo resume-se as omissdes do
Municipio, que conduziram a condenacéo do Municipio em reclamatéria trabalhista,
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causando prejuizo ao erario, nos termos do despacho proferido pela ilustre Juiza
Vice-Presidente do Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regido, Rosalie Michaele
Bacila Batista, que determinou que este Tribunal de Contas do Estado do Parana
fosse cientificado.

Em suma, o fato é que esta plenamente caracterizada a ocorréncia de omissdes -
decorrentes de culpa, de negligéncia e de falta de zelo com a coisa publica - e
configurado o consequente prejuizo sofrido pelo erario. Note-se que a decisédo
judicial noticiada ja transitou em jugado e que inclusive ja houve o pagamento dos
valores fixados na condenagéo, conforme se depreende do enderego eletrénico da
Justica do Trabalho [6]. Consta que os autos foram arquivados definitivamente em
16/06/2011.

Assim, o dano patrimonial sofrido pelo Municipio em virtude das graves omissdes
relatadas deve ser ressarcido pelos gestores responsaveis, os Srs. Lourival José
Pereira e Jesse Batista Correa, conforme adiante sera explicitado.

A responsabilidade do Sr. Lourival José Pereira, Prefeito de 01/01/1997 a
31/12/2000, decorre do fato de que era gestor a época em que se configurou a
revelia, pois a citagdo do Municipio reclamado ocorreu em 23/03/1999 e o
comprovante de entrega da correspondéncia foi juntado aos autos da reclamatoria
em 26/03/99, conforme pags. 11 e 12 da pega n° 2. Em 16/03/2001, data em que foi
proferida a sentenca, foi decretada a revelia, conforme pag. 14 da pega n° 2, em
virtude do fato de ndo ter havido comparecimento a audiéncia inicial realizada em
29/07/1999, conforme péag. 13 da pega n° 2, tampouco a apresentagao de defesa.
Por sua vez, o Sr. Jesse Batista Correa, Prefeito de 01/01/2001 a 31/12/2004, era o
gestor & época em que ocorreu a outra omissdo do Municipio que deu causa a
parte do prejuizo sofrido pelo erario, uma vez que o Acérddo que julgou os recursos
ordindrios interpostos e a remessa necessaria passou a limitar a condenagdo do
ente publico a vigéncia da Lei Municipal n° 02/93, que alterou o regime dos
servidores municipais, instituindo o regime estatutario, como ja relatado. Todavia,
tal Acérddo (pags. 18 e ss. da peca n° 2), que transitou em julgado em 27/11/2001,
determinou que o Municipio deveria comprovar a data da publicagdo da Lei aludida,
de maneira a demonstrar quando essa passou a vigorar. Como o Municipio ndo
comprovou a vigéncia nos autos em sede de liquidacdo [7], nos termos
determinados, a condenag&o incluiu os valores referentes ao periodo posterior a
alteracdo no regime juridico dos servidores, até 1998, quando do término da
prestacao de servigos ao Municipio pelo reclamante.

Desse modo, incumbe responsabilizar ambos os gestores, solidariamente, pela
recomposic¢édo do erario municipal no tocante aos valores pagos pelo Municipio em
razdo da condenacgdo em andlise correspondentes ao periodo posterior ao inicio da
vigéncia da Lei Municipal n° 02/93, até o periodo final determinado na condenag&o,
pois essa parte do dano patrimonial sofrido pelo Municipio tem por causa tanto a
revelia como a omissdo em se comprovar a vigéncia da referida Lei.

Relativamente aos valores pagos pelo Municipio ao reclamante que dizem respeito
ao periodo anterior a vigéncia da Lei Municipal n® 02/1993 (desde 01/11/1965), a
responsabilidade pelo ressarcimento ao erario é exclusiva do Sr. Lourival José
Pereira, haja vista que tal parte da condenagdo deriva tdo somente da revelia
ocasionada em sua gestéo.

Cabe lembrar que as omissdes ora descritas séo de responsabilidade dos Prefeitos
Municipais mencionados em virtude do principio da indisponibilidade do interesse
publico. Em razéo da indisponibilidade do interesse publico o Municipio, através de
seus representantes, possuia o dever de apresentar as defesas necessarias nas
acdes em curso.

No que se refere aos argumentos de defesa de que o ndo pagamento deriva de
conduta omissiva de servidores do Municipio, acrescento que o gestor possui
também responsabilidade pelos atos de seus subordinados. Ou seja, deve ele
responder pelos atos praticados ou pelas omissdes daqueles que tiveram
atribuicdes por ele delegadas, a chamada culpa in eligendo.

Ademais, ndo ha qualquer prova nos autos de que os gestores tenham adotado
medidas para apurar responsabilidades e aplicar as sangOes cabiveis aos
servidores. Considerando que ndo ha qualquer noticia de que tenha havido
apuracdo quanto a responsabilidade pelas omissdes narradas, com vistas a
aplicacdo de sangBes cabiveis e para que pudesse haver a necessaria
recomposicdo do erario, entendo que a responsabilizagdo quanto aos prejuizos
deve recair sobre os ex-Prefeitos referidos, que se omitiram quanto a essas
providéncias. Poderdo, entretanto, posteriormente ingressar com agéo regressiva
em face desses, se assim entenderem.

Por outro lado, neste momento descabe determinar a instauragéo de procedimentos
administrativos com vistas a apuragdo de faltas funcionais relativas as omissdes em
andlise, ante ao decurso de cerca de 14 anos desde a caracterizacdo da revelia e
de cerca de 12 anos quanto a falta de comprovagao da vigéncia da Lei que alterou
o regime dos servidores publicos municipais.

Ainda, é importante ressaltar que embora os ilicitos prescrevam, a reparagédo de
dano é imprescritivel, nos termos da Constituicdo Federal:

Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

)

§ 5° - A lei estabelecerd os prazos de prescricdo para ilicitos praticados por
qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erério, ressalvadas as
respectivas agdes de ressarcimento. (grifei)

Por fim, destaco que descabe a aplicacdo de multas administrativas, vez que os
fatos irregulares sdo anteriores a vigéncia da Lei Complementar Estadual n°
113/2005.

Diante do exposto, VOTO pelo conhecimento e pela PROCEDENCIA da presente
Representacdo, em face dos Srs. Lourival José Pereira, Prefeito de 01/01/1997 a

Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — Geral: (41) 3350-1616 — Ouvidoria: 0800-645-0645 — Corregedoria Geral: (41) 3350-1611
Responsabilidade Técnica e Diagramacéo: Frederico Scholl Bettega (Técnico de Controle) e Juliana Araujo Mayer Corréa (Técnico de Controle) — Imagens: Wagner Aratjo (DCS)



E‘?“! TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

DIARIO ELETRONICO

31/12/2000 (CPF n° 079.765.269-87), e Jesse Batista Correa, Prefeito de
01/01/2001 a 31/12/2004 (CPF n° 155.992.649-04), e determino que esses efetuem
a recomposicdo do erario municipal (conforme artigo 85, 1V, da Lei Complementar
Estadual n°® 113/2005, e artigo 19, XVI, da antiga Lei Organica - Lei n°® 5.615/67),
quanto valores pagos pelo Municipio em virtude da condenagdo na Reclamatéria
Trabalhista n°® 00320-1999-325-09-40-0, que tramitou perante o Juizo da Vara do
Trabalho de Umuarama, ajuizada por Ivanil Antunes Machado em face do Municipio
de Maria Helena, a serem apurados em sede de liquidagdo pela Diretoria de
Execucdes, com os acréscimos legais, nos seguintes moldes:

a) responsabilizagdo do Sr. Lourival José Pereira pela recomposicdo do erario
municipal relativamente aos valores pagos pelo Municipio em razéo da condenagéo
que dizem respeito ao periodo anterior a vigéncia da Lei Municipal n°® 02/1993 —
data essa que também devera ser comprovada em sede de liquidagdo — haja vista
que tal parte da condenacdo deriva tdo somente da revelia ocasionada em sua
gestdo;

b) responsabilizacéo solidaria dos Srs. Lourival José Pereira e Jesse Batista Correa
pela recomposi¢éo do erario municipal no tocante aos valores pagos em razéo da
condenagdo em analise correspondentes ao periodo posterior ao inicio da vigéncia
da Lei Municipal n° 02/93 até o periodo final determinado na condenag&o judicial,
haja vista que essa parte do dano patrimonial sofrido pelo Municipio tem por causa
tanto a revelia como a omissdo em se comprovar a vigéncia da mencionada Lei
02/1993;

Saliento que os valores devidos deverdo ser recolhidos nos termos dos artigos 498
e seguintes do Regimento Interno.

Determino também a expedicdo de oficio ao Ministério Publico Estadual, para
ciéncia.

Apés o transito em julgado da decisdo, determino a remessa dos autos a Diretoria
de Execugdes, para a adogdo das providéncias pertinentes.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Corregedor-Geral IVAN LELIS
BONILHA, por unanimidade, em:

| - Conhecer da presente Representac&o, para no mérito dar-he PROCEDENCIA,
em face dos Srs. Lourival José Pereira, Prefeito de 01/01/1997 a 31/12/2000 (CPF
n® 079.765.269-87), e Jesse Batista Correa, Prefeito de 01/01/2001 a 31/12/2004
(CPF n° 155.992.649-04), e determino que esses efetuem a recomposic¢éo do erario
municipal (conforme artigo 85, IV, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, e
artigo 19, XVI, da antiga Lei Organica - Lei n® 5.615/67), quanto valores pagos pelo
Municipio em virtude da condenagdo na Reclamatéria Trabalhista n® 00320-1999-
325-09-40-0, que tramitou perante o Juizo da Vara do Trabalho de Umuarama,
ajuizada por Ivanil Antunes Machado em face do Municipio de Maria Helena, a
serem apurados em sede de liquidagdo pela Diretoria de Execugdes, com 0s
acréscimos legais, nos seguintes moldes:

a) responsabilizagdo do Sr. Lourival José Pereira pela recomposicdo do erério
municipal relativamente aos valores pagos pelo Municipio em razéo da condenagédo
gue dizem respeito ao periodo anterior a vigéncia da Lei Municipal n°® 02/1993 —
data essa que também devera ser comprovada em sede de liquidagdo — haja vista
que tal parte da condenacdo deriva tdo somente da revelia ocasionada em sua
gestéo;

b) responsabilizacéo solidaria dos Srs. Lourival José Pereira e Jesse Batista Correa
pela recomposi¢édo do erario municipal no tocante aos valores pagos em razédo da
condenacdo em andlise correspondentes ao periodo posterior ao inicio da vigéncia
da Lei Municipal n® 02/93 até o periodo final determinado na condenagéo judicial,
haja vista que essa parte do dano patrimonial sofrido pelo Municipio tem por causa
tanto a revelia como a omissdo em se comprovar a vigéncia da mencionada Lei
02/1993;

Il - Salientar que os valores devidos deverdo ser recolhidos nos termos dos artigos
498 e seguintes do Regimento Interno;

Il - Determinar também a expedicdo de oficio ao Ministério Publico Estadual, para
ciéncia;

IV - Determinar a remessa dos autos a Diretoria de Execucdes, para a adogdo das
providéncias pertinentes, apos o transito em julgado da deciséo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, CAIO MARCIO
NOGUEIRA SOARES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL e FABIO DE SOUZA CAMARGO e o Auditor JAIME TADEU LECHINSKI.
Presente o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
ELIZEU DE MORAES CORREA.

Sala das Sessdes, 21 de novembro de 2013 — Sessé&o n° 44.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Corregedor-Geral

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1 Proferida em 16/03/2001.

2 Consta da sentenca que a remuneragéo nao foi informada, de maneira que essa deveria ser
apurada na execugao de sentenga.

3 Contudo, consta da fundamentagdo que a data de publicagéo do aludido dispositivo legal
deveria ser provada na liquidacédo (pag. 19 da peca n° 2), uma vez que o artigo 221 da Lei
Municipal n° 002/93 prescreve que: “Este Estatuto entrara em vigor na data de sua publicagéo,
revogadas as disposi¢ées em contrario.”

Dispositivo: ACORDAM os Juizes da Primeira Turma do Tribunal Regional do Trabalho da 93
Regido, por unanimidade de votos, EM CONHECER dos recursos das partes e das contra-razdes
apresentadas, bem como do documento juntado as fls. 44 e seguintes. Por igual votacéo,
preliminarmente, EM EXTINGUIR SEM JULGAMENTO DE MERITO o processo, nos termos do
inciso IV do artigo 267 do CPC, relativamente aos pedidos relativos a vigéncia da Lei Municipal n®
002/93, nos termos da fundamentacéo. (...)
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4 No valor de R$ 38.933,30, em 31/05/2004. Constam também valores a titulo de imposto de
renda e de contribui¢do previdenciaria (conforme peca n° 2).

5 Art. 7° Séo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de
sua condicao social:

XXIX - agéo, quanto aos créditos resultantes das relagdes de trabalho, com prazo prescricional de
cinco anos para os trabalhadores urbanos e rurais, até o limite de dois anos ap6s a extingdo do
contrato de trabalho; (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 28, de 25/05/2000)

6 Disponivel em:
http://www.trt9.jus.br/internet_base/processoman.do?evento=Editar&chPlc=AAAS5UABZAAAavC
AAG

7 Os embargos a execugédo foram rejeitados em 11/05/2005, em virtude da falta de comprovacéo
da vigéncia da Lei 02/93, determinada pelo TRT9 em sede de recurso, conforme Acérdao
30759/2001, datado de 02/10/2001, que transitou em julgado em 27/11/2001 (pags. 31 e 32 da
pecan° 2).

PROCESSO N°: 12981/11

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MARILANDIA DO SUL

INTERESSADO: CLAUDINEZ APARECIDA ABRAHAO GARCIA, JUCELINO
GERALDO VILACA, MARCILIO ANTONIO SHIBAO, PEDRO SERGIO MILESKI,
DAIANE DELAMICO, ANTONIO CARLOS DE CARVALHO, PEDRO SERGIO
MILESKI

ADVOGADO / PROCURADOR: ANTONIO CARLOS DE CARVALHO (OAB/PR
16353), JULIANA DE CARVALHO ANTUNES (OAB/PR 30125

RELATOR: CONSELHEIRO CORREGEDOR-GERAL IVAN LELIS BONILHA
ACORDAO N° 5184/13 - TRIBUNAL PLENO

Representacédo da Lei n° 8.666/1993 — Pregédo Presencial — Especificacéo do objeto
excessiva e desnecessaria — Limitagdo a competitividade — Afronta ao artigo 3°,
inciso I, da Lei n° 10.520/02 - Irregularidade na participacdo e habilitacdo —
Inobservancia de formalidades determinadas em lei e no instrumento convocatério —
Procedéncia com aplicacdo de multa administrativa e recomendagéo — Artigo 87,
inciso lll, alinea “d”, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005.

1. RELATORIO

Trata-se de Representacdo da Lei n° 8.666/1993 encaminhada por Claudinez
Aparecida Abrahdo Garcia, Jucelino Geraldo Vilaca e Marcilio Antonio Shibao,
vereadores da Camara Municipal de Marilandia do Sul, em virtude de supostas
irregularidades no Pregdo Presencial n° 026/2010, promovido pelo Municipio de
Marilandia do Sul, com vistas a “locagdo de Maquina Escavadeira Hidraulica, com
Zero Hora de uso, Peso Operacional no Minimo de 17 mil quilos e maximo de 18 mil
quilos, poténcia liquida minima de 120 HP, e Maximo 124 HP, profundidade minima
de escavagdo 6 metros e meio, cagamba de um metro cubico (...)".

Sustentam os requerentes (peca 02) que a exigéncia de maquina escavadeira nova
(zero hora de uso) teria reduzido a competitividade do certame, ja que limitaria a
participacéo de licitantes que apresentassem equipamentos usados.

Em manifestagdo preliminar (pega 07), determinada pelo Despacho n° 138/11 (peca
04), o Municipio sustentou a legalidade do procedimento licitatério em questdo, uma
vez que as pesquisas de preco efetuadas em relagéo ao objeto do certame teriam
demonstrado que a prestacdo de servigos por maquina escavadeira com zero hora
de uso seria mais vantajosa para a Administragéo Publica.

Por meio do Despacho n°® 1624/12 (peca 09), o expediente foi recebido como
Representacdo, determinando-se a citacdo do Municipio de Marilandia do Sul e do
Prefeito Municipal ao tempo dos fatos, Sr. Pedro Sérgio Mileski (gestdes 2009/2012
e 2013/2016).

Em defesa (pecas 14 e 16), os interessados reiteraram 0s argumentos da
manifestacdo preliminar, afirmando que o equipamento com zero hora de uso
permitiia a continuidade da prestagdo dos servicos e evitaria manutengdes.
Aduziram que foi dada ampla publicidade ao edital do certame, de modo que nao
houve restricdo a competitividade.

Ademais, informaram que o Municipio ja teria utilizado equipamentos usados em
outras oportunidades, que acabaram prejudicando o andamento dos servigos,
diante das necessarias interrupgdes para manutengao.

A Diretoria de Contas Municipais, em primeira instru¢éo (Instrugdo n® 1012/13, pega
17), sustentou que a exigéncia de maquina escavadeira com zero hora de uso
violou os principios da razoabilidade e da competicdo. Também, apontou que o
Pregéo Presencial n°® 026/2010 conteria as seguintes irregularidades: (i) a empresa
vencedora — D.C. Ferreira & Cia Ltda. — ndo poderia ter participado da licitacao, eis
que o ramo de sua atividade ndo seria pertinente com o objeto da contratagao,
conforme exigido no instrumento convocatério; e (ii) a referida empresa néo
apresentou a documentacédo completa para fins de habilitagéo exigida no edital [1].
Nao obstante, a unidade técnica entendeu que a andlise conclusiva do mérito
restou prejudicada, em virtude da necessidade de oportunizar o exercicio do
contraditério e da ampla defesa a Sra. Daiane Delamico (Pregoeira) e ao Sr.
Antdnio Carlos de Carvalho (Assessor Juridico). Desse modo, opinou pela citagdo
destes, bem como pela intimagdo dos demais interessados para se manifestarem
quanto as irregularidades verificadas na instrucéo.

Tal sugestdo foi corroborada pelo Ministério Publico de Contas, no Parecer n°
5634/13 (pega 18), sendo acatada pelo Despacho n° 427/13 (pega 19).

Em resposta (pecas 29 a 31), o Municipio de Marilandia do Sul e o Prefeito
Municipal, Sr. Pedro Sérgio Mileski, asseguraram que a empresa vencedora
apresentou todos os documentos exigidos em edital para a habilitacdo, mas houve
equivoco na organizacdo e numeracdo do processo licitatério e a funcionaria
responsavel teria extraviado alguns documentos da licitante (contrato social e
primeira alteracéo).

Ainda, informaram que a empresa D.C. Ferreira & Cia Ltda. tem como atividade
“servicos de terraplanagem e outras movimentagdes de terra”, compativel com o
objeto do certame.
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No mesmo sentido, a Sra. Daiane Delamico — Pregoeira (pecas 34 a 37) alegou que
os documentos exigidos foram apresentados pela licitante, mas houve equivoco no
momento da formalizagéo do processo. Também, aduziu que ndo houve ma-fé em
sua atuacéo.

Por sua vez, o Sr. Antonio Carlos de Carvalho (Assessor Juridico) (pegas 39 a 43)
pleiteou a exclusé@o de seu nome do presente feito, uma vez que o parecerista ndo
teria responsabilidade imediata pelos atos decorrentes de sua funcdo consultiva.
Afirmou que ndo contribuiu para qualquer prejuizo ao erario publico e que os
documentos exigidos em edital encontravam-se no processo quando da elaboracéo
do parecer.

A Diretoria de Contas Municipais opina pela procedéncia da Representag¢éo, nos
seguintes termos: (i) aplicacdo da multa proporcional ao dano prevista no artigo 89,
da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, ao gestor Pedro Sérgio Mileski, por ter
definido o objeto do certame e restringido sua competitividade, e ao parecerista
juridico, Sr. Antdnio Carlos de Carvalho, por ter proferido parecer insuficiente e
violado o artigo 38, da Lei de Licitagbes, devendo a multa ser arbitrada no
percentual de 10% a 30% do valor do contrato; e (ii) aplicagdo da multa do artigo
87, inciso lll, alinea “d”, da referida lei complementar, aos Srs. Pedro Sérgio Mileski
e Antonio Carlos de Carvalho e a Sra. Daiane Delamico (Pregoeira), em virtude de
irregularidade na habilitagdo da empresa vencedora (Instrucdo n° 3613/13, peca
48).

Sustenta a unidade técnica que a exigéncia de zero hora de uso para a maquina
escavadeira é desarrazoada e indica o direcionamento da licitagdo, eis que em
outra oportunidade o Municipio de Marilandia do Sul realizou procedimento
licitatério (Pregdo n° 20/2012) com o mesmo objeto e exigiu maquina com até 03
(trés) anos de uso. Assim, considerando que a frustragdo da competitividade
presume lesdo ao erario, entende cabivel a incidéncia da multa proporcional ao
dano.

Também, aduz que houve afronta ao artigo 38, da Lei n° 8.666/93, haja vista que a
encadernagdo do processo licitatério s6 foi realizada apds a homologagdo do
certame, o que também traz indicios de direcionamento.

Em relagdo as demais irregularidades na participacéo e habilitacdo da vencedora,
afirma que a empresa nédo é do ramo de locacédo de maquinas, de tal forma que néo
deveria ter sido habilitada na licitacéo.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas opina pela procedéncia da
Representacdo, com aplicagdo de multa proporcional ao dano aos Srs. Pedro
Sérgio Mileski e Antdnio Carlos de Carvalho, além da multa prevista no artigo 87,
inciso 1ll, alinea “d”, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, aos Srs. Pedro
Sérgio Mileski e Antdnio Carlos de Carvalho e a Sra. Daiane Delamico, em face da
irregularidade na habilitacéo de empresa (Parecer n® 15030/13, peca 50).

E o relatério.

2. VOTO

De inicio, cabe destacar que o Pregdo Presencial n° 026/2010, objeto destes autos,
objetivou a “locagdo de Maquina Escavadeira Hidraulica, com Zero Hora de uso,
Peso Operacional no Minimo de 17 mil quilos e maximo de 18 mil quilos, poténcia
liquida minima de 120 HP, e Maximo 124 HP, profundidade minima de escavacéo 6
metros e meio, cacamba de um metro clbico para prestacdo de servicos no
Municipio de Marilandia do Sul” (pega 07, fl. 10). A sessdo de julgamento foi
realizada em 06/10/2010, sendo adjudicado o objeto & empresa D.C. Ferreira & Cia
Ltda., pelo valor de R$ 118.800,00 (cento e dezoito mil e oitocentos reais), e
homologada a licitagdo em 13/10/2010 (peca 07, fls. 75 e 76).

No mérito, observo que a demanda pauta-se nas seguintes supostas
irregularidades: (i) afronta & competitividade do certame diante da exigéncia de
maquina escavadeira com zero hora de uso; (i) participagdo de empresa
(vencedora do certame) com objeto social incompativel com o servico licitado, em
afronta as clausulas do edital; e (iii) habilitacdo de licitante (vencedora do certame)
gue ndo apresentou toda a documentagéo exigida no instrumento convocatério.
Quanto ao primeiro item, verifico que a Representagdo merece procedéncia, uma
vez que a especificagdo do objeto licitado — maquina escavadeira hidraulica com
zero hora de uso — foi excessiva e desnecesséria, limitando a competi¢cdo do
certame. Eis o teor do artigo 3°, inciso Il, da Lei n® 10.520/02, in verbis:

Art. 3° A fase preparatdria do pregéo observara o seguinte:

(..)

Il - a definicho do objeto dever4 ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a
competicéo;

Nesse sentido, é vedado ao administrador publico inserir no edital de licitagdo
especifica¢des que frustrem a competitividade do certame, sob pena de violagdo do
principio da isonomia entre os eventuais licitantes [2].

No caso em apreco, nota-se que ndo houve justificativa razoavel para a exigéncia
de locacdo de uma maquina escavadeira com zero hora de uso. O gestor municipal
apenas relatou que as pesquisas de prego teriam demonstrado que uma maquina
nova seria mais vantajosa a Administragdo, eis que um equipamento nessas
condi¢Oes permitiria que os servicos fossem prestados de maneira continua, sem
interrupcdes para manutencdo. Contudo, ndo apresentou qualquer pesquisa que
demonstrasse a real vantajosidade da contratagdo nesses termos.

Veja-se que é razoavel que o gestor publico exija equipamentos em bom estado e
com pouco uso para a maior eficiéncia na prestagdo dos servicos; todavia, ndo é
proporcional que determine que a mAquina seja completamente nova, zero
quildmetro, como ocorreu no caso concreto. Equipamentos pouco utilizados e em
boas condigbes certamente prestariam o0 servico da maneira devida e,
principalmente, com menores pregos.

Tal afirmagéo pode ser confirmada pela andlise do Pregdo Presencial n® 020/2012,
também promovido pelo Municipio de Marilandia do Sul, cujo objeto, consoante
informado pela unidade técnica, é equivalente ao do processo licitatério em aprego
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(Pregédo Presencial n°® 026/2010), diferenciando-se tdo somente na exigéncia de que
a maquina escavadeira hidraulica tenha no maximo 03 (trés) anos de uso.
Percebe-se, portanto, que as justificativas da municipalidade no presente caso nao
se sustentam, pois ndo foram adotadas em licitagdo posterior, admitindo a
possibilidade de prestacéo de servigos por maquinas pouco utilizadas.

Nesse contexto, a exigéncia excessiva e desnecessdria de equipamento com zero
hora de uso limitou a participac@o de proponentes e afrontou a competitividade do
certame. Pela andlise do inteiro teor do processo licitatério, nota-se que apenas a
empresa vencedora participou da licitagédo (peca 07, fls. 70/71), circunstancia que,
de per si, ja é suficiente para evidenciar a inviabilidade de competigéo.

Cabe ressaltar que a declaragdo da empresa Shark Maquinas para Construgdo
Ltda. juntada pelo Municipio, afirmando “que o equipamento novo terd& menos
manutencdo, o que também contribuird para sua produgdo superior aos
equipamentos usados da mesma categoria” (peca 16, fl. 02), ndo é suficiente para
justificar a especificagdo excessiva adotada no instrumento convocatério. O
documento foi elaborado somente em 15/10/2012, 02 (dois) anos apd6s a
homologacao do processo licitatério em questédo, o que confere indicios de que foi
posteriormente formalizado apenas na tentativa de fundamentar a opgéo pelo
equipamento novo.

Com efeito, diante da nédo observancia, no processo licitatério, de formalidade
determinada em lei, com a insergéo no instrumento convocatério de especificagéo
excessiva e desnecessaria ao objeto licitado e consequente limitagdo ao carater
competitivo do certame, entendo pela aplicagcdo da multa prevista no artigo 87,
inciso lll, alinea “d”, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005 [3], a Sra. Daiane
Delamico e aos Srs. Pedro Sérgio Mileski e Antonio Carlos de Carvalho.

A Sra. Daiane Delamico, na qualidade de Pregoeira, solicitou a abertura de licitacdo
[4] (peca 07, fl. 08) e subscreveu o edital do Pregéo Presencial n°® 026/2010 (peca
07, fl. 26), sendo diretamente responséavel pela irregularidade em comento. J4 o Sr.
Pedro Sérgio Mileski, enquanto Prefeito Municipal, solicitou a locagdo de maquina
escavadeira (pega 07, fl. 04), autorizou a abertura do processo licitatério (peca 07,
fl. 09) e homologou o certame (peca 07, fl. 76), evento que ratifica os atos pretéritos
praticados e confere responsabilidade & autoridade signataria [5].

Por sua vez, o Sr. Antonio Carlos de Carvalho, Assessor Juridico, emitiu os
pareceres na licitagcdo (pecga 07, fls. 44 e 74) e ndo constatou a irregularidade na
especificacdo do objeto, opinando pela legalidade do feito. Apesar de a
possibilidade de responsabilizagdo do parecerista nas licitagbes encontrar
divergéncia na doutrina e jurisprudéncia, conforme sustentou o interessado, verifico
que o parecer emitido pelo Assessor Juridico no caso em apreco foi insuficiente e
sucinto, conferindo evidéncias de que néo analisou, efetivamente, a legalidade do
procedimento, descumprindo seu dever de diligéncia. Além disso, a limitacdo a
competitividade era de notéria constatagdo, mormente com a participagdo de
apenas uma proponente no certame [6].

Nesse contexto, faz-se oportuno transcrever o escélio de Marcal Justen Filho [7]
acerca da responsabilidade da assessoria juridica:

Ao examinar e aprovar os atos da licitagdo, a assessoria juridica assume
responsabilidade pessoal solidaria pelo que foi praticado (...). H& dever de oficio de
manifestar-se pela invalidade, quando os atos contenham defeitos. Ndo é possivel
os integrantes da assessoria juridica pretenderem escapar aos efeitos da
responsabilizacdo pessoal quando tiverem atuado defeituosamente no cumprimento
dos seus deveres: se havia defeito juridico, tinham o dever de aponta-lo.

A afirmativa se mantém inclusive em face de questdes duvidosas ou controvertidas.
Havendo discordancia doutrinaria ou jurisprudencial acerca de certos temas, a
assessoria juridica tem o dever de consignar essas variagdes, para possibilitar as
autoridades executivas pleno conhecimento dos riscos de determinadas decisdes.
Diverso do opinativo da unidade técnica e do 6rgdo ministerial, todavia, entendo
pela inaplicabilidade da multa proporcional disposta no artigo 89, da Lei
Complementar Estadual n°® 113/2005, eis que néo vislumbro efetivo dano ao eréario
no caso em apreco. A meu ver, a ocorréncia de “lesdo ao erario presumida” ndo &
suficiente para a aplicacdo da sangdo, conforme sugeriu a DCM. Também, ainda
que o certame tenha apresentado irregularidades, ndo ha elementos nos autos que
indiqguem que o servigo néo foi prestado pela empresa contratada.

Quanto aos demais pontos levantados nestes autos, referentes a participacdo e
habilitagdo da empresa vencedora, verifico que as irregularidades também séao
procedentes.

Conforme a clausula quarta do edital do Pregdo Presencial n® 026/2010 (peca 07, fl.
11) — “das condigbes para participacdo” —, somente poderiam participar do certame
os “interessados do ramo de atividade pertinente ao objeto da contratagdo”, qual
seja locagcdo de maquina escavadeira hidraulica, conforme ja amplamente
demonstrado.

Contudo, o objeto social da empresa D.C. Ferreira & Cia Ltda., previsto na clausula
terceira do contrato social (peca 42), é a “Extracdo de Madeiras; Comeércio
atacadista de madeiras em bruto e produtos derivados; Transporte rodoviario de
cargas em geral intermunicipal, interestadual; Comércio varejista de materiais para
construgéo; comércio varejista de madeira beneficiada e artefatos de madeira;
Servicos de terraplenagem e outras movimentagdes de terras”, incompativel com o
servico licitado.

Veja-se que os servigos de locacdo de méaquinas e equipamentos ndo se encontram
dentre as atividades exercidas pela licitante, de modo que sequer poderia ter
participado do processo licitatério, tampouco ter se sagrado vencedora. Diverso do
que sustentaram os interessados, entendo que a atividade voltada aos “servigos de
terraplanagem e outras movimentagdes de terra”, constante no objeto social da
empresa, hdo é pertinente com o objeto licitado, que se destina especificamente ao
aluguel de maquina.

Ndo bastasse, a proponente também ndo atendeu a todos os requisitos de
habilitagéo, eis que ndo apresentou a relagdo completa dos documentos exigidos
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em edital. Pela andlise dos autos, verifica-se que a licitante ndo apresentou as
declaragdes previstas nas alineas “a” e “b” do item 9.3:

9.3 Os fornecedores deverdo apresentar declaracé@o, devidamente assinada pelo
representante legal da empresa, sob as penalidades cabiveis, de que:

a) os documentos que compdem o Edital foram colocados a disposi¢éo e tomou
conhecimento de todas as informagdes, condicdes locais e grau de dificuldade dos
servigos a serem executados;

b) ndo se encontra declarada inidénea para licitar ou contratar com 6rgéos da
Administracéo Publica Federal, Estadual, Municipal e do Distrito Federal;

Alias, a exigéncia contida na alinea “a” esta prevista no artigo 30, inciso lll, da Lei n®
8.666/93 [8], como requisito para a qualificagéo técnica.

Cabe ressaltar que a DCM, em sua primeira instru¢éo (Instru¢céo n° 1012/13, peca
17), constatou que a licitante também néo teria apresentado o “contrato social com
a Ultima alteragdo ou consolidagdo autenticado”, previsto como requisito para a
habilitagéo juridica. Em defesa, os interessados sustentaram que houve equivoco
na encadernacédo e numeragéo do processo licitatério, de modo que tal documento
néo teria sido juntado ao processo. Na mesma ocasido, acostaram o contrato social
consolidado da proponente, sanando a eventual irregularidade.

Ainda, verifico que a empresa apresentou a “proposta de pregos” exigida no
instrumento convocatério (pega 07, fl. 51), o que também afasta a irregularidade
apontada pela unidade técnica.

Com efeito, diante da ndo observancia de formalidade determinada em lei e no
instrumento convocatério, cabivel a aplicagdo da multa administrativa prevista no
artigo 87, inciso lll, alinea “d”, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005, a Sra.
Daiane Delamico (Pregoeira) e aos Srs. Pedro Sérgio Mileski (Prefeito Municipal) e
Antonio Carlos de Carvalho (Assessor Juridico).

Conforme ja demonstrado neste voto, a Sra. Daiane Delamico foi a signataria do
edital do Pregdo Presencial n°® 026/2010 (peca 07, fl. 26), participou da sesséo de
julgamento em que se verificou a habilitacdo da proponente (peca 07, fls. 70 e 71) e
adjudicou o objeto a empresa D.C. Ferreira & Cia Ltda. (pega 07, fl. 75), que ndo
apresentou todos os documentos exigidos para a habilitacdo, tampouco era do
ramo de atividade pertinente ao servico licitado.

Por sua vez, o Prefeito Municipal — Sr. Pedro Sérgio Mileski, homologou o certame
(peca 07, fl. 76), ratificando os atos pretéritos praticados no processo, e 0 Assessor
Juridico, Sr. Antdnio Carlos de Carvalho, emitiu os pareceres opinando pela
regularidade da licitagdo e homologacéo do certame (pega 07, fl. 74), mesmo diante
das irregularidades ocorridas no processo licitatorio. Aqui, reitero os fundamentos
anteriormente apresentados acerca da possibilidade de responsabilizacdo do
parecerista.

Por fim, apesar de a unidade técnica e o 6rgdo ministerial terem constatado
violagdo ao artigo 38, da Lei n° 8.666/93 [9], uma vez que os autos do processo de
licitacdo eram formados apenas ap6s a homologacdo do certame, entendo que
quanto a este fato ndo foi oportunizado o exercicio do contraditério e da ampla
defesa, de modo que deixo de aplicar sangéo por esta questéo especifica.

Na&o obstante, entendo oportuno recomendar ao Municipio de Marilandia do Sul que
observe, em futuras licitacdes, o procedimento adequado de formalizagdo dos
processos licitatérios, em conformidade com o artigo 38, da Lei de Licitagdes, sob
pena de arcar com as respectivas consequéncias legais.

Diante de todo o exposto, VOTO pelo conhecimento e pela PROCEDENCIA da
Representacgéo, e condeno a Sra. DAIANE DELAMICO (CPF n° 049.225.139-81) e
0s Srs. PEDRO SERGIO MILESKI (CPF n° 559.840.709-44) e ANTONIO CARLOS
DE CARVALHO (CPF n° 206.030.379-68) a pagar, individualmente, 02 (duas)
multas administrativas do artigo 87, inciso lll, alinea “d”, da Lei Complementar
Estadual n® 113/2005, no valor de R$ 691,13 [10] (seiscentos e noventa e um reais
e treze centavos) cada, em virtude da inobservancia, no processo licitatério, de
formalidade determinada em lei.

Ainda, recomendo ao Municipio de Marilandia do Sul que observe, em futuras
licitagdes, o procedimento adequado de formalizagdo dos processos licitatorios, em
conformidade com o artigo 38, da Lei n° 8.666/93, sob pena de arcar com as
respectivas consequéncias legais.

Por fim, apds o transito em julgado da decisdo, determino a remessa dos autos a
Diretoria de Execucdes, para a adogédo das providéncias cabiveis.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Corregedor-Geral IVAN LELIS
BONILHA, por unanimidade, em:

| - Conhecer da presente Representacéo, para no mérito dar-lhe PROCEDENCIA, e
condenar a Sra. DAIANE DELAMICO (CPF n° 049.225.139-81) e os Srs. PEDRO
SERGIO MILESKI (CPF n° 559.840.709-44) e ANTONIO CARLOS DE CARVALHO
(CPF n° 206.030.379-68) a pagar, individualmente, 02 (duas) multas administrativas
do artigo 87, inciso lll, alinea “d”, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005, no
valor de R$ 691,13 (seiscentos e noventa e um reais e treze centavos) cada, em
virtude da inobservancia, no processo licitatério, de formalidade determinada em lei;
Il - Recomendar ao Municipio de Marilandia do Sul que observe, em futuras
licitagbes, o procedimento adequado de formalizagdo dos processos licitatérios, em
conformidade com o artigo 38, da Lei n° 8.666/93, sob pena de arcar com as
respectivas consequéncias legais;

Il - Determinar a remessa dos autos a Diretoria de Execucdes, para a adogédo das
providéncias cabiveis, apds o transito em julgado da deciséo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, CAIO MARCIO
NOGUEIRA SOARES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL e FABIO DE SOUZA CAMARGO e o Auditor IVENS ZSCHOERPER
LINHARES.

Presente o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
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Sala das Sessdes, 21 de novembro de 2013 — Sessédo n° 44.
IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Corregedor-Geral

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1 Informa a DCM que a proponente ndo apresentou os seguintes documentos: (i) contrato social e
primeira alteracéo; (ii) declaragdo do anexo VI do edital — “modelo de proposta de pregos”; e (iii)
declaragbes exigidas no item 9.3, “a” e “b”, do edital.

2 Art. 30 A licitagao destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocéo do desenvolvimento
nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
béasicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculag&o ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos
que lhes séo correlatos.

§ 1o E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condi¢des que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingdes em razéo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art.
30 da Leino 8.248, de 23 de outubro de 1991;

3 Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuracdo de dano ao
erério e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, fixadas em
valor certo, em razéo dos seguintes fatos: (...)

11l — No valor de R$ 500,00 (quinhentos reais): (PORTARIA N° 166/2013: R$691,13 - seiscentos e
noventa e um reais e treze centavos) (...)

d) deixar de observar, no processo licitatério, formalidade determinada em lei, incluindo-se a ndo
exigéncia de certiddes negativas e de regularidade fiscal, podendo ser aplicada ao presidente da
comissao de licitagdo, ao emitente do parecer técnico ou juridico e ao gestor;

4 Ressalta-se que a divergéncia apontada pela DCM nesta solicitagéo de abertura de licitagdo em
relacdo ao objeto e ao item licitado (em um momento se referiu & maquina escavadeira com zero
hora de uso e em outro com ano de fabricagcdo néo inferior a 2000) ndo se apresenta de grande
relevancia, pois o que se efetivou foi a opcéo pela maquina com zero hora de uso, restringindo o
certame. A mesma divergéncia foi constatada na solicitagédo de locagéo efetuada pelo Prefeito
Municipal (peca 07, fl. 04).

5 Conforme entendimento do Tribunal de Contas da Unido, Acérddo n° 3785/2013, Segunda
Cémara: “(...) homologagdo de procedimento licitatorio é ato administrativo que conserva o
condéo de ratificar todos os atos pretéritos praticados, assumindo a responsabilidade integral a
autoridade signataria. E o entendimento reiterado e remansoso da jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido (Acérddos 113/1999, 681/2005, 1.851/2005, 509/2005 e 137/2010, todos do
Plenario; 1685/2007 e 3787/2012, ambos da Segunda Camara)” (grifei).

6 Acdrddo n° 2197/2011 — Plenario, proferido nos autos n° 417296/10 desta Corte, consulta com
forca normativa: “a eventual presenga de apenas um Uunico proponente na licitagdo poderia
evidenciar restricdes indevidas a competitividade verificadas no instrumento convocatério ou
deficiéncias, dissonantes com a legalidade, na publicidade do certame”.

7 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 14. ed. Sdo
Paulo: Dialética, 2010. p. 526/527.

8 Art. 30. A documentagéo relativa a qualificagéo técnica limitar-se-a a: (...)

Il - comprovacéo, fornecida pelo 6rgéo licitante, de que recebeu os documentos, e, quando
exigido, de que tomou conhecimento de todas as informacdes e das condi¢bes locais para o
cumprimento das obriga¢des objeto da licitagdo.

9 Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagao respectiva, a indicagao
sucinta de seu objeto e do recurso préprio para a despesa, e ao qual serdo juntados
oportunamente (...).

10 Valor atualizado pela Portaria n® 166/13-GP.

PROCESSO N°: 821523/12

ASSUNTO: REPRESENTACAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE BALSA NOVA

INTERESSADO: 16° VARA DO TRABALHO DE CURITIBA, LUIZ CLAUDIO
COSTA, JOSE FRANCO PELLIZZARI

ADVOGADO / PROCURADOR: ELIZAH ANDRADE DE ALMEIDA BARBOSA
(OAB/PR 54917), HUGO DE ALMEIDA BARBOSA (OAB/PR 11047)

RELATOR: CONSELHEIRO CORREGEDOR-GERAL IVAN LELIS BONILHA
ACORDAO N° 5185/13 - TRIBUNAL PLENO

Representagdo — Condenagdo do Municipio na Justica Trabalhista — Cargo em
comisséo de Chefe de Divisdo — Desempenho de fungdes de eletricista — Atividade-
meio — N&o utilizagdo do instituto da terceirizagcdo — Contratagdo direta — Violagdo
do artigo 37, inciso Il, da Constituicdo Federal — Procedéncia com aplicacdo de
multa administrativa.

1. RELATORIO

Trata-se de Representacdo encaminhada pelo d. Juizo da 162 Vara do Trabalho de
Curitiba, apresentando cépia da sentenga proferida nos autos de Reclamagdo
Trabalhista n® 02643.2010.016.09.00.4, movida por Nereu Antonio Batistel em face
do Municipio de Balsa Nova.

Consta do julgado (pega 02) que o reclamante ingressou nos quadros do referido
Municipio sem concurso publico, em 01/03/2005, para ocupar 0 cargo em comissao
de Chefe de Divisdo, tendo sido exonerado em 31/12/2008. Contudo, narra a
sentenga que o servidor exerceu efetivamente as funcbes de eletricista de
manutencéo, lotado na Secretaria de Obras.

Assim, restou incontroverso que o autor foi contratado sem prévia aprovacdo em
concurso publico, bem como que néo exercia o cargo em comissdo para o qual foi
nomeado.

Diante disso, com fundamento na Sumula n° 363 do TST, o d. Juizo declarou a
nulidade do contrato celebrado entre as partes e condenou o Municipio de Balsa
Nova ao pagamento das horas trabalhadas em sobrejornada, sem o adicional, e
aos depositos do FGTS relativos a todos os meses do contrato.

Por meio do Despacho n° 155/13 (peca 05), o expediente foi recebido como
Representacdo, oportunidade em que se determinou a citagdo do Municipio, na
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pessoa de seu representante legal, Sr. Luiz Claudio Costa (gestdo 2013/2016), e do
Sr. José Franco Pellizzari, Prefeito Municipal ao tempo dos fatos (gestGes
2005/2008 e 19/07/2012 a 31/12/2012).

Em defesa (pegas 12/14), o Sr. José Franco Pellizzari afirmou que os atos de
nomeacdo do servidor foram regulares, residindo o problema apenas no
desenvolvimento de suas atividades. Alegou, ainda, que agiu com boa-fé e na
estrita legalidade, uma vez que a legislagdo municipal autorizava a nomeacao e o
servigo publico a exigia.

Por sua vez, o Sr. Luiz Claudio Costa (pecas 16/22), atual Prefeito Municipal,
sustentou a existéncia de coisa julgada, uma vez que no Relatério de Inspegdo n°
70/11, originado do processo n° 91500/10 deste Tribunal, ja& teria havido
investigacdo abrangente de todos os cargos de provimento em comissdo no
Municipio de Balsa Nova, o que culminou na aplicagdo de sangdes e
recomendagdes ao gestor responsavel.

No mérito, informou que a admissdo do Sr. Nereu Antonio Batistel ocorreu durante
a gestdo do ex-Prefeito José Franco Pellizzari, e que atualmente nédo existiria cargo
de provimento em comisséo irregular na municipalidade, eis que o Municipio editou
a Lei Municipal n°® 624/11 — “institui o Plano de Cargos, Carreiras e Remuneracdes e
dispde sobre o quadro de pessoal do Poder Executivo” —, a qual revogou as
legislagbes que criaram cargos comissionados ilegais, e realizou concurso publico
(Edital n° 03/11).

A Diretoria de Controle de Atos de Pessoal opina pelo provimento da presente
Representacdo, com aplicagdo da multa prevista no artigo 87, inciso I, alinea “c”,
da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, ao Sr. José Franco Pellizzari (Parecer
n° 19038/13, peca 24).

Ainda, a fim de evitar dupla condenacao, manifesta-se pela comunicagdo nos autos
de Relatério de Inspecdo n° 76550/12 deste Tribunal, em que se apurou a utilizagédo
de cargos de provimento em comisséo para fungdes permanentes.

Ademais, sugere que o Municipio de Balsa Nova seja orientado para que promova a
devida agdo de responsabilizacdo do ex-prefeito ao ressarcimento do erario,
considerando que a condenag&o ao pagamento de FGTS onerou indevidamente os
cofres publicos.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas corrobora o opinativo da DICAP,
manifestando-se pelo provimento da Representacdo, “com adocdo das medidas
sugeridas, quais sejam, aplicacdo de multa ao ex-Prefeito, José Franco Pellizzari,
pelo uso indevido de cargos de provimento em comissdo e determinagdo ao
Municipio para que promova acgéo contra o ex-prefeito, visando o ressarcimento aos
cofres publicos, diante dos prejuizos causados com a condenag&o do Municipio ao
pagamento de FGTS ao Sr. Nereu Antonio Batistel” (Parecer n°® 14672/13, peca 25).
E o relatdrio.

2. VOTO

De inicio, cabe mencionar que a reclamatéria trabalhista que deu azo a presente
Representacgéo ja foi definitivamente arquivada, conforme constatado em consulta
ao site do Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regido [1].

Apesar de 0o Municipio de Balsa Nova ter interposto Recurso Ordinario em face da
sentenga [2], nota-se que o E. Tribunal negou provimento ao recurso, mantendo-se
integralmente a decisdo de 1° grau que reconheceu a irregularidade da admisséo
do servidor sem prévia aprovacdo em concurso publico. Dessa forma, permanece o
interesse desta Corte de Contas na situagéo narrada pelo Poder Judiciario.

Ainda, em sede preliminar, verifico que o Relatério de Inspecdo n° 70/11-DCM,
proveniente dos autos n°® 610693/11 desta Corte, apontado na defesa do atual
Prefeito Municipal, ndo obsta a andlise de mérito desta Representacédo, uma vez
gue ndo se refere especificamente a contratagdo versada nos autos.

No referido relatério, foi verificada a situagdo funcional de apenas alguns
comissionados, por amostragem, ndo constando o nome do Sr. Nereu Antonio
Batistel na relacdo dos servidores cujas admissfes foram analisadas. Ademais, o
préprio periodo inspecionado (janeiro a junho de 2011) é diverso daquele durante o
qual laborou o servidor (margo/2005 a dezembro/2008).

Por sua vez, o Relatério de Inspegdo n® 02/12-DIJUR, integrante dos autos n°
76550/12 [3] desta Corte, refere-se a situagdo do quadro funcional do Poder
Executivo apés o advento da Lei Municipal n°® 624/11, também periodo distinto
daquele em que trabalhou o servidor. Assim, ndo ha que se falar na possibilidade
de dupla condenagéo, conforme indicou a DICAP, e consequente comunicacdo ao
Relator daquele processo das medidas adotadas na presente deciséo.

No mérito, verifico que a demanda merece procedéncia, uma vez que ficou
demonstrada na decisdo do Poder Judiciario a contratagdo irregular do Sr. Nereu
Antonio Batistel pelo Municipio de Balsa Nova, para ocupar o cargo em comissao
de Chefe de Divis&o.

Nesse contexto, cabe analisar as hipéteses de ingresso de servidores nos quadros
da Administracéo Publica.

Nos termos da Constituicdo Federal, o acesso aos cargos publicos se da, em regra,
por meio de concurso publico (artigo 37, inciso Il). Excepcionalmente, autoriza-se a
admissdo sem realizacdo de concurso nos casos de provimento em comisséo
(artigo 37, inciso V) ou contratacédo temporaria (artigo 37, inciso I1X), in verbis:

Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

(..)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeacgdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e
exoneragao;
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V - as func¢des de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de
cargo efetivo, e os cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de
carreira nos casos, condigdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se
apenas as atribui¢cdes de direcao, chefia e assessoramento;

IX - a lei estabelecera os casos de contratagao por tempo determinado para atender
a necessidade temporéria de excepcional interesse publico;
Ainda, h& a possibilidade de que as atividades-meio de um ente da Administragéo
sejam realizadas por pessoas ndo submetidas a concurso publico; trata-se de
terceirizagéo licita de méo de obra. Consoante o escoélio de José dos Santos
Carvalho Filho [4]:
[...] é inteiramente legitimo que o Estado delegue a terceiros algumas de suas
atividades-meio, contratando diretamente com a sociedade empresaria, a qual os
empregados pertencem. E o caso dos servicos de conservagdo e limpeza e de
vigilancia. Aqui trata-se de terceirizacao licita (...). (grifei)
As atividades-meio, ao contrario das atividades-fim, realizam-se como mero apoio a
realizagdo dos objetivos principais da Administracédo Publica. Isto é, as atividades-
meio ndo constituem a principal finalidade do Poder Publico, e, embora
necessarias, tém apenas o papel de colaborar com a estrutura em que se
desenvolve a atividade precipua.
No caso em aprego, restou assegurado na sentenca judicial que o Sr. Nereu
Antonio Batistel, a despeito de ter sido nomeado para cargo comissionado, nao
exercia atribuicbes de dire¢do, chefia ou assessoramento, conforme determina a
Constituicdo Federal. Também, sua admissé&o néo ocorreu de forma temporaria.
Por outro lado, nota-se que o servidor desempenhava, efetivamente, fungbes de
eletricista, as quais se enquadram nas atividades-meio da municipalidade. Assim,
seria admissivel conceber, em um primeiro momento, sua contratagdo sem a
realizagdo de concurso publico, conforme fundamentagdo supra.
Observa-se, contudo, que a admisséo do servidor ndo se operou pelo instituto da
terceirizacdo, que exige uma relagao tripartite, formada pela empresa prestadora de
servicos, seus trabalhadores e o tomador dos servigos (no caso, o Municipio). O
que ocorreu no caso em tela foi a contratagdo direta do Sr. Nereu pelo Municipio de
Balsa Nova, para prestar servicos em atividades-meio da Administragdo Publica,
sem o intermédio de empresa prestadora de servicos.
Dessa forma, o que inicialmente poderia consistir em contratacao regular, por se
tratar de atividade-meio, transformou-se em contratacéo ilicita, equiparando-se a
contratacdo direta de servidor sem prévia aprovagdo em concurso publico, o que é
vedado pelo artigo 37, inciso Il, da Constitui¢cdo Federal.
Destarte, considerando a admissao do Sr. Nereu Antonio Batistel pelo Municipio de
Balsa Nova sem prévia aprovagdo em concurso publico, de maneira irregular,
cabivel a aplicagdo da multa prevista no artigo 87, inciso V, alinea “a”, da Lei
Complementar Estadual n° 113/2005, ao gestor responsavel, Sr. José Franco
Pellizzari:
Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragéo
de dano ao erério e de sangdes institucionais, em razédo da presungao de lesividade
a ordem legal, fixadas em valor certo, em razéo dos seguintes fatos:
(..)

— No valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais): (PORTARIA N° 166/2013: R$2.763,70
— dois mil, setecentos e sessenta e trés reais e setenta centavos).
a) nomear ou contratar, ainda que sob a aparéncia de concurso publico ou
contratacdo tempordria, exceto para cargos em comissdo, sem a realizacdo de
prova ou teste seletivo;
Apesar de o servidor ter sido nomeado em 01/03/2005, quando ainda n&o vigorava
a Lei Complementar Estadual n° 113/2005, nota-se que ele permaneceu
indevidamente no cargo até 31/12/2008, 03 (trés) anos apds a vigéncia da referida
lei. Assim, plenamente cabivel a aplicagdo da mencionada multa administrativa, em
virtude da manutencao irregular do trabalhador nos quadros municipais.
No entanto, diverso dos opinativos da unidade técnica e do 6rgdo ministerial, ndo
ha que se falar em prejuizo ao erario e consequente intimagéo do Municipio para
que promova as medidas legais cabiveis com vistas a recomposi¢do do eréario
municipal, eis que n&o ficou comprovada a existéncia de dano aos cofres publicos,
em virtude da efetiva prestagdo dos servigos pelo trabalhador — ao menos ndo ha
elementos nos autos que demonstrem o contrario.
Diante do exposto, VOTO pelo conhecimento e pela PROCEDENCIA da
Representagdo, com aplicagcdo da multa prevista no artigo 87, inciso V, alinea “a”,
da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, ao Sr. JOSE FRANCO PELLIZZARI
(CPF n° 109.496.239-20), no valor de R$ 2.763,70 [5] (dois mil, setecentos e
sessenta e trés reais e setenta centavos), pela manutencdo do Sr. Nereu Antonio
Batistel nos quadros funcionais do Municipio de Balsa Nova de maneira irregular.
Por fim, apés o transito em julgado da deciséo, determino a remessa dos autos a
Diretoria de Execugdes, para a adogéo das providéncias cabiveis.
VISTOS, relatados e discutidos,
ACORDAM
OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Corregedor-Geral IVAN LELIS
BONILHA, por unanimidade, em:
| - Conhecer da presente Representac&o, para no mérito dar-lhe PROCEDENCIA,
com aplicagdo da multa prevista no artigo 87, inciso V, alinea “a’, da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005, ao Sr. JOSE FRANCO PELLIZZARI (CPF n°
109.496.239-20), no valor de R$ 2.763,70 (dois mil, setecentos e sessenta e trés
reais e setenta centavos), pela manuten¢do do Sr. Nereu Antonio Batistel nos
quadros funcionais do Municipio de Balsa Nova de maneira irregular;
Il - Determinar a remessa dos autos a Diretoria de Execucdes, para a adocéo das
providéncias cabiveis, apds o transito em julgado da deciséo.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, CAIO MARCIO
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NOGUEIRA SOARES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL e FABIO DE SOUZA CAMARGO e o Auditor JAIME TADEU LECHINSKI.
Presente o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
ELIZEU DE MORAES CORREA.

Sala das Sessoes, 21 de novembro de 2013 — Sess&o n° 44.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Corregedor-Geral

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1http://www.trt9.jus.br/internet_base/processoman.do?evento=Editar&chPlc=AAAS5HABaAAJIM3
AAR
2http://www.trt9.jus.br/internet_base/processoman.do?evento=Editar&chPlc=AAAS5SABaAAC1v4
AAK

3 Relator Conselheiro Nestor Baptista. Inspecéo realizada de 27/02/2012 a 02/03/2012. Dentre os
objetivos, consta a verificagdo da existéncia de cargos comissionados para atividades
permanentes.

4 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 22.ed. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2009. p. 179.

5 Valor atualizado pela Portaria n® 166/2013.

PRIMEIRA CAMARA

\ Pautas \

Sem publicacdes
\ Atas \

Sem publicacdes

| Ac6rdéos |

PROCESSO N°: 327267/13

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: JORGE SEBASTIAO DE BEM, EVA DE LIMA, EVA DE LIMA
ADVOGADO: ALESSANDRA GASPAR BERGER (OAB/PR 22614), ANA PAULA
KUCANIZ, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, APARECIDA DO ROCIO
MURASSE, BEATRIZ HISSAE HIRATA, CLEBERSON BENTO PINTO (OAB/PR
55031), DANIELA DOS SANTOS TAVARES (OAB/PR 60214), DECIO ROBERTO
SZVARCA, ELISABETE GENY SCHIAVON, ELIZEU CRUZ RODRIGUES,
ESTHER CASADO GOMES, FABIANO JORGE STAINZACK (OAB/PR 27428),
FATIMA REGINA GOMES SPULDARO, GERSON BUDNEY, HELOISA MARIA
ZETOLA MARTINS, ISABELLE GIONEDIS GULIN (OAB/PR 28779), ISAC
TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV (OAB/PR 30320), JANETE
VIANNA FONTOURA, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, JOCELEI MACIEL
FERREIRA, LUCIDES AGOSTINI PERELLES, LUZIA ANAIR RIBAS
MASSUQUETTO, MARCIA NAYRA LISE APARECIDA SEIFERT, MARCIO
PINTO, MARCO ANTONIO DE FREITAS, MARLY APARECIDA ORNELA,
MICHELE CORREA (OAB/PR 49.039), NICE REGINA RIBAS DANGUI, OZILDA
DA SILVA COSTA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, PAULA CRISTINA
MARTELLI, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE
GOMES, RENATA GUERREIRO BASTOS DE OLIVEIRA (OAB/PR 23175),
ROGER OLIVEIRA LOPES (OAB/PR 33256), SANTIAGO MARTINS DE
OLIVEIRA, SCHEILA MARA BELEM RIBAS, SUZANE MARIE ZAWADZKI
(OAB/PR 19241), TIMON FERRO, WELLINGTON NEVES SALMAZO (OAB/PR
58542)

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 4803/13 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Aposentadoria. Registro. Atraso na formacdo do processo — Registro
junto a DICAP.

1. DO RELATORIO

Versa o presente expediente acerca do exame da legalidade, para fins de registro,
da Resolucéo 8588/13, da SEAP, publicada do DOE de 27/02/13, por meio do qual
foi aposentada a Sra. Eva de Lima, no cargo de Professor em duas linhas
funcionais, com tempo de contribuigdo de 24 anos, 09 meses e 16 dias e 18 anos,
06 meses e 10 dias e proventos no montante de R$ 2.581,76 e R$ 2.579,36.

A Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (Parecer 16723/13 — Pega 22) e o
Ministério Publico de Contas (Parecer 12256/13 — Pe¢a 23) manifestam-se pela
legalidade e registro do ato.

2. DA FUNDAMENTAGAO E VOTO [1]

Conforme instrugbes uniformes da Diretoria de Controle de Atos de Pessoal e do
Ministério Publico de Contas, o ato objeto do presente encontra-se revestido de
legalidade, devendo, portanto, ser registrado.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. determinar o registro da Resolugédo 8588/13, da SEAP, publicada do DOE de
27/02/13, por meio do qual foi aposentado a Sra. Eva de Lima, no cargo de
Professor;

3.2. determinar o encaminhamento do expediente a Diretoria de Controle de Atos
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de Pessoal para registro do atraso verificado na apresentacdo do expediente para,
de acordo com juizo de conveniéncia, posterior propositura de tomada de contas
extraordinarias;

3.3. determinar, apds o transito em julgado da deciséo, as seguintes medidas:

a) a incluséo da decisdo no registro competente;

b) o encerramento do processo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DA PRIMEIRA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. determinar o registro da Resolugdo 8588/13, da SEAP, publicada do DOE de
27/02/13, por meio do qual foi aposentado a Sra. Eva de Lima, no cargo de
Professor;

1. determinar o encaminhamento do expediente a Diretoria de Controle de Atos de
Pessoal para registro do atraso verificado na apresentacdo do expediente para, de
acordo com juizo de conveniéncia, posterior propositura de tomada de contas
extraordinarias;

Ill. determinar, ap6s o transito em julgado da deciséo, as seguintes medidas:

a) a incluséo da decisdo no registro competente;

b) o encerramento do processo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA e DURVAL AMARAL. O Conselheiro IVAN
LELIS BONILHA apresentou proposta vencida, contendo divergéncia parcial, pela
aplicagéo da multa do art. 87, II, “a”, da Lei Complementar n® 113/2005 ao gestor,
em face do atraso no encaminhamento do processo. O relator originario do
processo, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA, que apresentou voto pelo
arquivamento dos autos (Declaracdo de Voto), ndo participou do quorum de
deliberagéo.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO
DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 5 de novembro de 2013 — Sesséo n° 41.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

=

Responsavel Técnico — Davi Gemael de Alencar Lima (TC 51455-1).

PROCESSO N° 327267/13

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

INTERESSADO: EVA DE LIMA

DECLARACAO DE VOTO N° 059/13

Nos termos do art. 50, paragrafo Unico, da Lei Complementar Estadual
n° 113/2005 [1], apresento a presente declaragdo de voto.

Convém salientar que por ocasido da Ultima revisdo do Regimento Interno,
apresentei proposta para que houvesse previsdo de redator do voto vencedor, nos
casos em que o relator tenha sido vencido em votacdo nos colegiados desta
Corte, a exemplo do que ocorre nos tribunais do Poder Judiciario, e considerando
o contido no art. 52 da Lei Complementar Estadual n® 113/2005 [2]. A proposta
nédo foi acolhida, conforme consta do Acérddo n° 3.722/2010 — Pleno, em quadro
com as razbes do relator para ndo acatar a proposta apresentada (proposta
n° 025, referente ao art. 217-A do Regimento Interno):

“Proposta é de substituigdo de ‘novo relator’ por ‘redator do voto vencedor’,
permanecendo a relatoria originaria.

O Regimento Interno adota a mesma regra do artigo 50 da Lei Organica.
Acrescente-se que quem apresentou voto que foi vencedor ndo sera somente
redator, mas um novo relator conforme a lei determina.

PROPOSTA NAO ACATADA”

Insta destacar que a prépria Lei Organica estipula as fungdes do relator (art. 44 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2005 [3]), o que, materialmente, impede que
haja um novo relator apenas para lavrar a decisdo que ndo se baseia no relatério
ofertado ao colegiado pelo relator, posto que o “novo relator”, conforme a
expressdo utilizada na Lei Organica, ndo presidiu a instrugdo do feito, ndo
determinou a citagdo dos responsaveis, as diligéncias necessarias ao seu
saneamento, o encaminhamento as unidades competentes ou, ainda, a intimacéo
e a audiéncia dos responsaveis. Nem poderia fazé-lo, posto que tais tarefas
couberam ao relator originario.

Assim, o “novo relator” é apenas formalmente um relator deste processo, posto
que as tarefas de relator somente foram desempenhadas pelo relator originario.
Ao se atribuir a declaragdo de voto ao “novo relator” estd sendo negado ao relator
originario fazer constar dos autos o trabalho por ele elaborado, o que pode vir a
afetar negativamente o desempenho funcional a constar de relatérios previstos no
art. 125, inciso VI, da Lei Orgéanica [4].

Feitas as considera¢des de natureza processual, e antes de expor as razdes do
voto vencido, transcrevo a integra do relatério elaborado e apresentado a 12
Camara:

Trata-se de aposentadoria voluntaria de Eva de Lima, ocupante do cargo
Professor (LF 2 e LF 21), com fundamento no art. 40, § 1°, inciso lll, alinea ‘b’, da
Constituicdo Federal, decorrente do cumprimento da Sentencga Judicial proferida
nos autos 181/2000, do juizo da 22 Vara Civel da Comarca de Cascavel, conforme
Resolugédo n° 8588, publicada no Diario Oficial do Estado n° 8906, de 27/02/2013
(peca processual n° 018), tendo sido protocolada neste Tribunal em 21/05/2013
(fl. 002 da peca processual n° 001) com atraso de 53 dias.
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Preliminarmente, a unidade técnica (Parecer n° 15580/13 — peca

processual n°® 023) verificou que as informagdes contidas na autuagédo do
processo ndo correspondem aos interessados e responsaveis pelo ato (conforme
quadro da fl. 001 da pega processual n° 023), o que foi, posteriormente, corrigido
pela Diretoria de Protocolo (Informag&o n° 17534/13 — pega processual n® 024).
Quanto a legalidade, a DICAP registra a regularidade da documentagao
apresentada, e que o ato foi concedido em cumprimento de Decisédo Judicial
transitada em julgado proferida nos Autos n° 181/2000 da 22 Vara Civel da
Comarca de Cascavel, manifestando-se pelo registro do ato em apreco.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr? Procuradora Eliza Ana Zenedin
Kondo Langner (Parecer n° 12256/13 — pega processual n° 023), se manifestou
pelo registro do ato.

A DICAP aponta que ndo houve atraso no encaminhamento dos documentos,
contudo o atraso verificado foi de 53 dias; a representante do Ministério Publico
ndo se manifestou.

VOTO VENCIDO

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.

N&o se trata de mera alteragdo formal da denominagéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excecdes previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrucdo dos processos,
nos moldes do art. 352 [5] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrucdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgédo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticdo inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucéo processual, nela incluida a
producéo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgédo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edicéo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagdo, tendo o
verbo “instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou acdo no processo com a
intengéo de provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrucdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério
para concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a
legalidade de tais atos. E como, ao final da instrucéo, é conferida as unidades
técnicas a competéncia para elaborarem instrucdes conclusivas, esse Ultimo ato
ird também conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas O contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusdo s6 leva em conta o conteido dos atos,
sendo despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgéos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidagdo para que os 6rgédos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antonio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, S&o Paulo, 252 edi¢éo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas,
Sao Paulo, 192 edigdo, 2006, p. 496). Segundo a classificacdo doutrinaria, as
unidades técnicas séo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades
que visam ao fim determinado a administracdo a que pertencem. Portanto, a
DICAP, nas atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como
6rgdo ativo e ndo como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para
revestir 0s seus atos no processo, ressalto que a alteragdo de denominacgdo de
atos ndo ira gerar profundas mudancas nos sistemas de tramite, de processo
eletronico e de andlise do SIM-AP em virtude de todas as associacdes
automaticas ja existentes nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
Oficio n° 024/2012 (protocolo n° 44820-2/12, de 04/07/2012), a andlise a cargo do
relator ficou limitada ao que consta dos autos (a correlagdo entre as informagdes
e as laudas em que se encontram).

Como a concessédo de aposentadoria em exame se deu por forca de deciséo
judicial (em grau de apelagao a 62 Camara Civel do Tribunal de Justica manteve a
decisdo em 1° grau, que julgou “procedente o pedido inicial, para deferir a
aposentadoria por invalidez), ndo ha falar em exame de legalidade e registro, ja
que a jurisdi¢do desta Corte se limita a atos administrativos de pessoal. Analisar a
legalidade configuraria este Tribunal de Contas como instancia revisora do Poder
Judiciario, possibilidade incabivel na ordem juridica vigente.

Face ao exposto, prejudicada a andlise de legalidade e refugindo o contetido dos
autos a competéncia desta Corte, proponho que este Colegiado decida pelo
arquivamento dos autos.

Curitiba, 05 de novembro de 2013.

Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA

1 Art. 50. Sendo o voto do relator vencido, sera designado pelo Presidente, na prépria sesséo,
novo Relator dentre os votantes vencedores, para lavratura de voto, no prazo maximo de 10
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(dez) dias.

Paragrafo Unico. A lavratura de voto, vistas ou declaracdo de voto é facultativa por qualquer dos
membros do colegiado.

2 Art. 52. Aplica-se subsidiariamente o Cédigo de Processo Civil, no que couber, em todos os
julgamentos no ambito do Tribunal de Contas.

3 Art. 44. Distribuido o processo, o Relator presidira a instrugdo do feito, determinando a citagdo
dos interessados, quando instaurado o processo por iniciativa do Tribunal, e, em qualquer caso,
as diligéncias necessarias ao seu saneamento, mediante encaminhamento as unidades
competentes e & manifestagdo do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, nos termos do
Regimento Interno, podendo determinar, ainda, a intimagéo e a audiéncia dos responsaveis.

4 Art. 125. Ao Corregedor-Geral do Tribunal, sem prejuizo de outras atribuicdes que venham a
ser definidas pelo Regimento Interno, compete:

VI — Receber, por parte dos Conselheiros, Auditores e do Procurador-Geral, relatérios das
atividades bimestrais, elaborando relatério contendo dados estatisticos do bimestre anterior,
entre os quais, no minimo: o nimero de votos ou pareceres que cada um de seus membros,
nominalmente indicado, proferiu com relator ou procurador; o nimero de feitos que lhe foram
distribuidos no mesmo periodo; o nimero de processos que recebeu em consequéncia de
pedido de vista; a relagdo dos feitos que lhe foram conclusos para voto, despacho e lavratura
de acérdéo, ou, para pareceres, ainda ndo devolvidos, embora decorridos os prazos legais, com
as datas das respectivas conclusdes;

5 Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrucédo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentacdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagdes contidas na autuacéo e na distribui¢ao;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificacdo dos valores imputados,
se houver, enunciando a norma infringida;

IIl — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuacéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando
0s autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente
exercicio do contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacéo, a legislacéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Simula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestages ou tomada de contas, as recomendagdes, as determinagdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-do para a juntada ou
apresentacdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentacdo obrigatdria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao
Relator a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu
atendimento. (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 179450/09

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE FOZ DO IGUACU

INTERESSADO: PAULO MAC DONALD GHISI

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 5076/13 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Prestacéo de contas de transferéncia voluntaria. Exercicio de 2008-2011.
Auséncia de certiddes negativas de débitos - obras realizadas com recursos do
convénio. Simula 04 TCEPR. Artigo 16, Ill, da Lei Complementar n.° 113/2005.
Irregularidade das contas. Multa administrativa.

. RELATORIO

O expediente de Prestagéo de Contas trata de Transferéncia Voluntaria de recursos
repassados pela Secretaria de Estado da Crianca e da Juventude ao Municipio de
Foz do Iguagu - no valor de R$ 2.780.090,28 (dois milhGes setecentos e oitenta mil
e noventa reais e vinte e oito centavos) - referente aos exercicios financeiros de
2008 a 2011, tendo por objeto a atuacao sobre os fatores de risco de exposicao de
criangas e jovens a situacéo de violéncia.

O processo foi iniciado com prestacdo de contas parcial, referente ao exercicio de
2008. Por néo terem sido aplicados os recursos na sua integralidade e, em razédo do
convénio estar ainda vigente, naquele tempo, o expediente foi sobrestado pelo
despacho n. 1353/09 — GCAML (peca n. 09) e, posteriormente, pelo Acérddo n. °
2405/10 da Primeira Camara (pec¢a n. 15). Em apenso encontram-se as prestacées
de contas parciais n. 24198-8/10 e n. 263950/11.

A Diretoria de Andlise de Transferéncias realizou entdo o exame de todos os
expedientes apensos e emitiu a sua Instrugdo n. ° 653/13 (pega n. 127). Informou
que o saldo néo utilizado até 31.12.2011 permaneceu depositado e aplicado e ja foi
devidamente informado no SIT, tanto pelo repassador quando pelo tomador, sob n.
991, devendo ser realizada junto ao SIT a andlise do exercicio de 2012. No que se
refere aos exercicios de 2008 a 2011, a unidade concluiu pela irregularidade das
contas e aplicagdo de multa administrativa, pois constatou diversas impropriedades:
(i) auséncia do termo aditivo do convénio que prorrogou 0 convénio para o exercicio
de 2012; (ii) auséncia dos extratos bancéarios da contrapartida compactuada; (iii)
auséncia de comprovagdo dos procedimentos para o Cadastro Especifico do INSS
(CEl) das obras realizadas; (iv) auséncia das certiddes negativas de débito
especifica das obras realizadas; (v) auséncia de documentos licitatorios; (vi)
auséncia do termo de conclusdo de obra ou recebimento das obras, do termo de
compatibilidade fisico-financeira e do termos de instalacdo e funcionamento de
equipamentos, e (vii) ndo apresentacdo de justificativas para a realizacdo de
processos de dispensa e inexigibilidade de licitacéo.

Intimado eletronicamente o Municipio de Foz do Iguacu e o gestor responsavel,
Senhor Paulo Mac Donald Ghisi (Prefeito na gestdo de 01.01.2005 a 31.12.2012),
apenas o primeiro apresentou defesa. O entdo Relator Conselheiro Fernando
Augusto de Mello Guimarées [1] declarou o seu impedimento (despacho n. 725/13 —
CFAMG - peca n. 208), tendo sido o feito redistribuido para mim (termo de
redistribuicdo n. 318/13 — pega 221).

Em exame final (Instrugdo n.° 2926/13), a Diretoria de Andlise de Transferéncias
apurou que a municipalidade encaminhou documentacéo suficiente para sanar as
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auséncias dos (i) termo aditivo do convénio prorrogando a vigéncia para o exercicio
de 2012, (ii) extratos bancérios da contrapartida pactuada, (iii) documentos
licitatérios, (iv) justificativas para realizagdo de dispensa e inexigibilidade de
licitagdo e (vi) termo de conclusdo de obra ou recebimento das obras, termo de
compatibilidade fisico-financeira e termo de instalacdo e funcionamento de
equipamentos.

Porém, em relagdo as certiddes apresentadas, atestando que ndo constam débitos
junto aos CNPJS das empresas para com a Receita Federal, a unidade entendeu
que elas sdo gerais e ndo substituem a necessidade de apresentagdo das CNDS
especificas de cada obra. Salientou ainda que o fato do Municipio ter efetuado a
retencao e o recolhimento de INSS também n&o o isenta da obrigagéo de registrar a
obra com um cadastro especifico, uma vez que a CND especifica sera exigida por
ocasido da averbagao das referidas construgées ao Registro Publico de Iméveis.
Nesse passo, entendeu que permanece a irregularidade relativa & auséncia das
Certiddes Negativas de Débitos especificas das obras que foram realizadas pela
empresa MPB Construcéo Civil Ltda., e por consequéncia, o descumprimento da
Sumula 04 [2] desta Corte, que trata da obrigatoriedade da apresentacdo de tais
documentos como pré-requisito para aprovacdo das contas. Pelo fato, recomendou
a aplicagcdo de multa ao gestor responsavel, com fundamento no artigo 87, 1V, g, da
Lei Complementar n. 113/2005.

O Ministério Publico junto a esta Corte de Contas compartilhou o entendimento da
Diretoria, considerando que as contas ndo sd@o passiveis de aprovagdo (Parecer
Ministerial n.° 15447/13 — pega n. 214).

E o Relatdrio.

Il - FUNDAMENTAGAO E VOTO

A Sumula n. 04 deste Tribunal foi clara ao firmar o entendimento de que a
comprovagdo da regularidade fiscal da empresa, na fase de habilitagdo em
processo licitatério, ndo elide a necessidade de apresentagdo da Certiddo Negativa
de Débito especifica da obra, emitida pelo INSS, para aprovacdo das contas em
processos pendentes de julgamento, contratados a partir de 1° de janeiro de 2005.
Deste modo, evidenciada a auséncia das certiddes negativas de débitos,
especificas das obras que foram realizadas pela empresa MPB Construgao Civil
Ltda., as contas ndo podem ser aprovadas.

Em face do exposto, acompanhando as manifestacbes uniformes e com
fundamento no Art.16, Ill, b [3], da Lei Complementar 113/2005, VOTO pela
irregularidade desta Prestacdo de Contas de Transferéncia Voluntaria que o
Municipio de Foz do Iguagu recebeu da Secretaria de Estado da Crianca e da
Juventude, exercicios 2008-2011, de responsabilidade do Sr. Paulo Mac Donald
Ghisi, Prefeito tomador a época, em razdo da auséncia das certiddes negativas de
débitos, especificas das obras realizadas sob a responsabilidade da empresa MPB
Construgdo Civil Ltda., determinando, em razdo desse fato, a aplicagdo ao
responsavel, Sr. Paulo Mac Donald Ghisi, da multa administrativa prevista no art.
87, IV, g [4], da Lei Complementar Estadual n. 113/2005.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade em:

Julgar irregular esta Prestacdo de Contas de Transferéncia Voluntaria que o
Municipio de Foz do Iguagu recebeu da Secretaria de Estado da Crianca e da
Juventude, exercicios 2008-2011, de responsabilidade do Sr. Paulo Mac Donald
Ghisi, Prefeito tomador a época, em razdo da auséncia das certiddes negativas de
débitos, especificas das obras realizadas sob a responsabilidade da empresa MPB
Construgdo Civil Ltda., determinando, em razdo desse fato, a aplicagdo ao
responsavel, Sr. Paulo Mac Donald Ghisi, da multa administrativa prevista no art.
87, IV, g [5], da Lei Complementar Estadual n. 113/2005.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro IVAN LELIS BONILHA e os Auditores
JAIME TADEU LECHINSKI e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO
DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 19 de novembro de 2013 — Sessé&o n° 43.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1 Que assumiu a Relatoria do expediente (entdo do Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo), em
razéo do inciso Ill, do Artigo 338-A do Regimento Interno:

R.I., Art. 338-A. Nao havera distribuicdo:

Ill - ao Conselheiro eleito Presidente do Tribunal, a partir da eleicdo e durante o periodo do
mandato, assumindo, quando deixar o cargo, os processos distribuidos ao seu sucessor.

2 Sumula n° 04 (Acérdao n. 337/07 — Tribunal Pleno) - Comprovagdo da regularidade fiscal da
empresa em licitagdes:

A comprovacéo da regularidade fiscal da empresa, na fase de habilitagdo em processo licitatdrio,
ndo elide a necessidade de apresentagdo da Certiddo Negativa de Débito especifica da obra,
emitida pelo INSS, para aprovacdo das contas em processos pendentes de julgamento,
contratados a partir de 1° de janeiro de 2005. Os demais processos, anteriores a 1° de janeiro de
2005, em tramite neste Tribunal, poderdo ser aprovados com ressalva.

3 Art. 16. As contas serdo julgadas:

Il - irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

b) infrag&o a norma legal ou regulamentar;

4 Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuracdo de dano ao
erério e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade & ordem legal, fixadas em
valor certo, em razdo dos seguintes fatos:

IV — No valor de R$ 1.000,00 (mil reais):

g) praticar ato administrativo, ndo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da caracterizagdo de dano ao erario.
5 Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
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erério e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, fixadas em
valor certo, em razéo dos seguintes fatos:

IV — No valor de R$ 1.000,00 (mil reais):

g) praticar ato administrativo, ndo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da caracterizacéo de dano ao erério.

PROCESSO N°: 262075/11

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE QUATIGUA

INTERESSADO: EFRAIM BUENO DE MORAES, SECRETARIA DE ESTADO DE
INFRAESTRUTURA E LOGISTICA, JOSE RICHA FILHO,

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 5077/13 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Prestacdo de Contas de Transferéncia Voluntaria. Auséncia de
irregularidade de natureza material. Atraso na apresentacéo das contas. Art. 16, I,
da Lei Complementar n°® 113/2005. Regularidade com ressalva. Aplicacdo de multa.
I. RELATORIO

O expediente de Prestacdo de Contas trata de Transferéncia Voluntaria Estadual de
recursos por intermédio da Secretaria de Estado dos Transportes (atual Secretaria
de Estado de Infraestrutura e Logistica [1]), a0 MUNICIPIO DE QUATIGUA,
referentes aos exercicios financeiros de 2010 e 2011, no valor de R$ 74.625,00
(setenta e quatro mil, seiscentos e vinte e cinco reais), tendo por objeto a
pavimentacdo poliédrica do trecho na Estrada Rural, ligando a Sede Municipal até
Distrito Industrial, numa extensao de 7.500 m2 (ou 1,25 km).

Inicialmente, a Diretoria de Andlise de Transferéncias — DAT sugeriu a oitiva do
6rgdo repassador, para que prestasse esclarecimentos a respeito dos repasses,
bem como para que fossem apresentados os relatérios de medicéo e vistoria de
acompanhamento da obra, o termo de compatibilidade fisico e financeiro da obra,
no caso de aditivo, ou termo de conclusdo do recebimento definitivo da obra
(Instrugdo n. © 3843/11).

A diligéncia sugerida foi deferida pelo Despacho n. © 34/11 — GCILB, tendo a
Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica apresentado resposta (pega 9),
retornando os autos a unidade técnica.

Nesta oportunidade, a Diretoria de Andlise de Transferéncias entendeu que os
documentos apresentados afastaram as impropriedades inicialmente apontadas,
exceto no que diz respeito a auséncia do Termo de Conclusdo da Obra sugerindo
novo contraditério, para que fosse apresentada a documentagdo (Instrugédo n. °
276/12).

Devidamente intimados, o Municipio de Quatigud e a Secretaria de Estado de
Infraestrutura e Logistica apresentaram suas manifestacdes (pecas 21 e 22).

Em novo exame, a Diretoria de Andlise de Transferéncias (Instrugdo n.° 3373/12),
ap6s constatar que o termo de conclusdo de obra ja havia sido apresentado
anteriormente, entendeu sanada a irregularidade.

Contudo, ap6s o reexame do processo, verificou que a prestagdo de contas final da
transferéncia, que deveria ter sido realizada até a data de 29/06/2011, conforme o
Art. 35, 81° da Resolucdo 03/2006 [2]- TCE/PR, foi apresentada apenas em
31/08/2011, ou seja, com 63 (sessenta e trés) dias de atraso.

Desse modo, a Diretoria de Andlise de Transferéncias — DAT (Instrugdo n. °
3373/12) concluiu pela regularidade das contas com ressalva pelo atraso na
entrega da prestacéo, com aplicacdo da multa prevista no Artigo 87, inciso |, alinea
“a”, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por meio do Parecer n® 11580/12
(peca 30), acompanhou a Unidade Técnica, manifestando-se pela regularidade das
contas com ressalva e aplicagdo de multa ao responsavel em razédo do atraso no
encaminhamento das contas.

Apés a inclusdo em pauta, solicitei a retirada do feito, a fim de oportunizar o
contraditério ao gestor responsavel, Efraim Bueno de Moraes, para que se
manifestasse a respeito do atraso na protocolizagdo das contas.

Efetuada a intimac&o do responsavel, o prazo legal para o exercicio do contraditério
transcorreu sem a apresentacdo de qualquer defesa por parte do responséavel.

Ato continuo, a Diretoria de Andlise de Transferéncias (Instrugdo n° 2856/13) e o
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas (Parecer n® 14984/13) ratificaram
seus opinativos anteriores, pela regularidade com ressalva e aplicagdo de multa
administrativa em raz&o do atraso na entrega da prestacédo de contas.

E o relatério.

1. FUNDAMENTAQAO E VOTO

A Instrucéo final da Diretoria de Andlise de Transferéncias — DAT e o Parecer do
Ministério Publico junto a este Tribunal de Contas foram uniformes, propondo que
as contas de transferéncia voluntaria sejam julgadas regulares com ressalva, em
razdo do atraso na entrega da prestagéo de contas, ensejando a aplicacdo da multa
administrativa prevista no artigo 87, inciso |, alinea “a”, da Lei Complementar
Estadual n. © 113/2005.

A instrugdo técnica ndo apontou qualquer irregularidade nas contas prestadas,
restando devidamente esclarecidos os apontamentos iniciais relativos a efetivagdo
dos repasses no valor pactuado, apresentacéo dos relatérios de medicéo e vistoria
de acompanhamento da obra e apresentagdo do termo de conclusdo do
recebimento definitivo da obra.

Contudo, foi anotado o atraso de 63 dias na entrega da prestacdo de contas, o que
enseja a aplicacdo de multa administrativa, como prescreve a Lei Organica deste
Tribunal, em seu Artigo 87, inciso |, alinea “a” [3].

Desta forma, acompanhando os opinativos da Diretoria de Andlise de
Transferéncias — DAT e do Ministério Pablico de Contas, VOTO, com fundamento
no art. 16, I, da Lei Complementar n°® 113/2005, pela regularidade das contas em
exame, com ressalva pelo atraso na entrega da prestacédo de contas, determinando
a aplicagdo da multa prevista no Artigo 87, inciso |, alinea “a”, da Lei Complementar
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n® 113/05 ao Sr. Efraim Bueno de Moraes, em virtude do atraso na entrega da
prestacao de contas.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade em:

Julgar regulares as contas em exame, com ressalva pelo atraso na entrega da
prestacdo de contas, com fundamento no art. 16, Il, da Lei Complementar n°
113/2005, determinando a aplicagdo da multa prevista no Artigo 87, inciso |, alinea
“a’, da Lei Complementar n°® 113/05 ao Sr. Efraim Bueno de Moraes, em virtude do
atraso na entrega da prestagéo de contas.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e IVAN LELIS BONILHA e o Auditor JAIME TADEU LECHINSKI.
Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO
DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessoes, 19 de novembro de 2013 — Sessao n° 43.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1 A Lei Estadual n. © 16.841, de 28 de junho de 2011, extinguiu a Secretaria de Estado dos
Transportes — SETR e criou a Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica.

2 Art. 35. A prestacdo de contas das transferéncias voluntarias estaduais reunira todas as
parcelas de recursos repassados no exercicio financeiro, devendo ser protocolada no Tribunal até
30 de abril do exercicio subsequiente ao do recebimento dos recursos.

§ 1°. Quando do término de vigéncia do ato das transferéncias voluntarias estaduais, repassadas
mediante convénio, ajuste ou outro instrumento congénere, a prestagéo de contas final devera ser
protocolada no Tribunal em até 60 (sessenta) dias do término da vigéncia.

3 Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
eréario e de sangdes institucionais, em razédo da presuncéo de lesividade a ordem legal, fixadas em
valor certo, em razéo dos seguintes fatos:

| — No valor de R$ 100,00 (cem reais): (PORTARIA N° 166/2013: R$138,23 - cento e trinta e oito
reais e vinte e trés centavos)

a) prestar com atraso de até 100 (cem) dias as contas de convénios, auxilios e subvengdes,
considerado o prazo fixado em lei ou ato normativo do Tribunal de Contas.

PROCESSO N°: 240830/12

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: ASSOCIAQAO DE PAIS E AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS DE
SERTANOPOLIS

INTERESSADO: ANTONIO RAMOS ZANIN

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 5078/13 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Prestacdo de contas de Transferéncia Voluntaria. Auséncia de
documentos. Regulariza¢@o antes do Julgamento. DAT e MPJTC pela regularidade.
Sumula 8. Regularidade com ressalva.

| - RELATORIO

Trata-se de Prestagdo de Contas da Associacdo de Pais e Amigos dos
Excepcionais de Sertandpolis, referente a Transferéncia Voluntaria recebida da
Secretaria de Estado da Educacéo, no valor de R$ 213.419,40 (duzentos e treze
mil, quatrocentos e dezenove reais e quarenta centavos), tendo por objeto a
conjugacdo de esforgos visando a oferta de Educacdo Bésica, na modalidade
Educacéo Especial.

Em andlise preliminar (Instrucdo n° 1982/13, peca 10), a Diretoria de Andlise de
Transferéncias - DAT opinou pela irregularidade das contas, em razdo das
seguintes ocorréncias:

1. Auséncia da copia da publicagdo do Termo de Convénio, contrariando o Artigo
33, alinea “d”, da Resolugéo n° 03/2006 [1].

2. Auséncia dos Extratos de Aplicacdo Financeira, contrariando o disposto no
artigo 33, alinea “f’, da Resolugdo 03/2006 do TCE-PR [2]. A apresentacdo dos
extratos se faz necessaria para comprovar o saldo final, saldo inicial e também se
os rendimentos das aplicag@es financeiras estdo de acordo com o pactuado.

3. Formulario DAT 05 preenchido incorretamente, ndo foi inserido o valor dos
recursos préprios, no campo 10, e nem o valor dos rendimentos financeiros, no
campo 12, resultando assim em saldo negativo, no campo 15 (Saldo da TV), de R$
17.371,51 (dezessete mil trezentos e setenta e um reais e cinquenta e um
centavos).

Oportunizado o contraditério, a entidade apresentou o Formulario DAT 05
preenchido corretamente, os extratos de aplicacéo financeira, o termo de convénio,
o primeiro aditivo do termo de convénio e a publicagao do primeiro termo aditivo de
convénio (pec¢a 15).

Através da Instrucdo n° 2863/13 (peca 20), a unidade técnica, considerando que as
impropriedades inicialmente apontadas restaram sanadas, manifestou-se
conclusivamente pela regularidade das contas.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas exarou parecer (Parecer 14976/13,
peca 22) acompanhando a unidade técnica.

E o relatério.

- FUNDAMENTA(;AO E VOTO

A Instrugéo final da Diretoria de Andlise de Transferéncias — DAT e o Parecer do
Ministério Publico junto a este Tribunal de Contas foram uniformes, propondo que
as contas de transferéncia voluntaria sejam julgadas regulares.

Conforme relatado, a unidade técnica constatou que os documentos apresentados
pela entidade em sede de contraditério sanaram as irregularidades apontadas em
instrucéo preliminar.

Deste modo, observada a regulariza¢éo da documentacéo exigida e a retificagdo da
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planilha DAT 05 durante a fase instrutéria, nos termos da Sumula n° 8 desta Corte,
entendo que as restricdes inicialmente apontadas deverdo ser convertidas em
ressalvas.

Face ao exposto, tendo por base a Sumula 8 [3] e o disposto no Artigo 16, inciso I,
da Lei Complementar n.° 113/2005 [4], em relagdo a Prestagdo de Contas de
Transferéncia Voluntaria da APAE de Sertanépolis, de responsabilidade do Senhor
Sr. Antonio Ramos Zanin, VOTO pela regularidade das contas com ressalva, em
razdo da regularizacdo dos itens auséncia da copia da publicagdo do Termo de
Convénio, auséncia dos extratos de aplicagdo financeira e formulario DAT 05
preenchido incorretamente.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade em:

Julgar regulares as contas com ressalva, em razdo da regularizagdo dos itens
auséncia da cépia da publicagdo do Termo de Convénio, auséncia dos extratos de
aplicacéo financeira e formulario DAT 05 preenchido incorretamente, tendo por
base a Sumula 8 [5] e o disposto no Artigo 16, inciso Il, da Lei Complementar n.°
113/2005 [6], em relagdo a Prestacdo de Contas de Transferéncia Voluntaria da
APAE de Sertandpolis, de responsabilidade do Senhor Sr. Antonio Ramos Zanin.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e IVAN LELIS BONILHA e o Auditor JAIME TADEU LECHINSKI.
Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO
DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 19 de novembro de 2013 — Sessé&o n° 43.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1 Art. 33. As prestagfes de contas das transferéncias voluntérias estaduais, repassadas as
entidades da Administracdo Publica, ou as entidades privadas sem fins lucrativos, a titulo de
convénios, auxilios, subvengdes sociais, ajustes ou outros instrumentos congéneres, deveréo ser
apresentadas ao Tribunal de Contas nos prazos estabelecidos nesta Resolugéo, acompanhadas
dos seguintes documentos:

g) original do termo de cumprimento dos objetivos, de conclusdo de obra, de compatibilidade
fisico-financeira e/ou de instalacéo e funcionamento de equipamentos, conforme o caso, expedido
pelo 6rgdo competente indicado no ato de transferéncia;

2 Art. 33. As prestacdes de contas das transferéncias voluntéarias estaduais, repassadas as
entidades da Administragédo Publica, ou as entidades privadas sem fins lucrativos, a titulo de
convénios, auxilios, subvencdes sociais, ajustes ou outros instrumentos congéneres, deverdo ser
apresentadas ao Tribunal de Contas nos prazos estabelecidos nesta Resolugdo, acompanhadas
dos seguintes documentos:

()

f) originais dos extratos bancarios, inclusive de aplicacéo financeira, contendo a movimentacéo
completa dos recursos pactuados, desde o crédito inicial;

3 Sumula n° 8 (Acorddo n° 322/2009-Tribunal Pleno, retificado pelo Acérddo n. ° 617/2013-
Tribunal Pleno).

- Observada a regularizagdo de impropriedade sanavel, as contas deverdo ser julgadas:
REGULARES COM RESSALVA QUANDO O SANEAMENTO HOUVER OCORRIDO ANTES DA
DECISAO DE PRIMEIRO GRAU

4 LC 113/2005, Art. 16. As contas serdo julgadas: (...) Il - regulares com ressalva, quando
evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal, da qual ndo resulte dano
ao erério ou a execucdo do programa, ato ou gestao;

5 Sumula n° 8 (Acérddo n° 322/2009-Tribunal Pleno, retificado pelo Acérddo n. ° 617/2013-
Tribunal Pleno).

- Observada a regularizacdo de impropriedade sanavel, as contas deveréo ser julgadas:
REGULARES COM RESSALVA QUANDO O SANEAMENTO HOUVER OCORRIDO ANTES DA
DECISAO DE PRIMEIRO GRAU

6 LC 113/2005, Art. 16. As contas serdo julgadas: (...) Il - regulares com ressalva, quando
evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal, da qual nédo resulte dano
ao erério ou a execucéo do programa, ato ou gestao;

PROCESSO N°: 262060/12

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: ASSOCIACAO DE ASSISTENCIA AO EXCEPCIONAL DO PARANA
EM CURITIBA

INTERESSADO: QUINTILIANO MACHADO NETTO, RONALD WEGNER JUNIOR
RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 5079/13 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Prestagdo de Contas. Transferéncia Voluntéria. Utilizagdo de duas
contas correntes para execugdo do convénio. Demais impropriedades regularizadas
antes do julgamento. Sumula n°® 8 — TCE/PR. Regularidade com ressalvas.
Aplicacéo de multa.

I.  RELATORIO

Trata-se de Prestacdo de Contas de Transferéncia Voluntaria recebida da
Secretaria de Estado da Educacéo pela Associacéo de Assisténcia ao Excepcional
do Parana em Curitiba, referente ao exercicio financeiro de 2011, no valor de R$
444.506,41 (quatrocentos e quarenta e quatro mil, quinhentos e seis reais e
quarenta e um centavos), tendo por objeto a conjugacédo de esforgos visando a
oferta de Educacéo Bésica, na modalidade Educacéo Especial.

A Diretoria de Andlise de Transferéncias, em primeira andlise (Instrugdo 2173/13 -
peca 8), opinou pela irregularidade das contas, pelas seguintes razdes:

1) auséncia de cépia do termo aditivo e publicagdes do termo de convénio e aditivo;
2) auséncia dos extratos de aplicagdes financeiras;

3) impossibilidade de comprovacdo da utilizagdo dos recursos em razdo de
transferéncias para outra Instituicdo Financeira (TED) e também em virtude de
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saques em espécie;

4) auséncia dos formularios DAT 07 e DAT 08.

Oportunizado o contraditério, os interessados apresentaram os documentos
constantes das pecgas 15 a 68 dos autos.

Em instrucdo conclusiva (Instrucdo n 2959/13, peca 69), a Diretoria de Analise de
Transferéncias, ap6s analisar os documentos e justificativas apresentadas,
manifestou-se pela regularidade das contas com ressalva e aplicagdo da multa
prevista no artigo 87, IV, “g” [1], da Lei Complementar n°® 113/05, em razdo da
utilizacdo de duas contas correntes para movimentagdo do convénio, sendo que
umas das contas em Instituicdo Financeira néo oficial — item 4, contrariando o Art.
4°, paragrafo Gnico, alinea Il, da Resolugdo 03/2006 [2].

Quanto aos demais itens - auséncia de copia do termo aditivo e publicacdes do
termo de convénio e aditivo, 2 - auséncia dos extratos de aplica¢Ges financeiras e 4
- auséncia dos formularios DAT 07 e DAT 08, entendeu que restaram regularizados.
O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por meio do Parecer n° 15426/13
(peca 70), manifestou-se pelo julgamento nos termos propostos pela Unidade
Técnica, regular com ressalva, com aplicagdo da multa sugerida.

E o Relatorio.

Il. FUNDAMENTACAO E VOTO

Conforme se verifica do relatério, a Diretoria de Andlise de Transferéncias e o
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas opinaram pela regularidade das
contas com ressalva, em razao da “utilizagcdo de duas contas correntes para a
execucdo do convénio”, sugerindo a aplicagédo ao responsavel da multa prevista no
artigo 87, 1V, “g”, da Lei Complementar n°® 113/2005.

Assiste razdo a unidade técnica neste ponto, pois, embora comprovado que os
recursos realmente foram executados de acordo com as despesas apresentadas, a
utilizac@o de duas contas correntes para movimentacdo do convénio contrariou o
Art. 4°, paragrafo Unico, alinea Il, da Resolugao 03/2006.

Contudo, entendo que deverdo ser objeto de ressalvas os demais apontamentos
constantes da inicial, de acordo com o entendimento consolidado pela Stmula n° 8
desta Corte, considerando que se tratam de impropriedades sanaveis revertidas
antes do julgamento, ainda na fase instrutéria.

Face ao exposto, com fundamento no Artigo 16, inciso Il [3], da Lei Complementar
n.° 113/2005 e na Sumula n° 8 [4] deste Tribunal, VOTO pela regularidade das
contas com ressalvas, exercicio 2011, de responsabilidade do Senhor Quintiliano
Machado Netto, em razéo da utilizagdo de duas contas correntes para a execugao
do convénio e da regularizagdo dos itens auséncia de copia do termo aditivo e
publicacdes do termo de convénio e aditivo; auséncia dos extratos de aplicagbes
financeiras; auséncia dos formularios DAT 07 e DAT 08, determinando a aplicagao
da multa prevista no artigo 87, IV, “g”, da Lei Complementar n° 113/2005, em razéo
da contrariedade ao artigo 4°, paragrafo Unico, alinea Il, da Resolugdo 03/2006.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade em:

Julgar regulares as contas de transferéncia voluntaria, exercicio 2011, de
responsabilidade do Senhor Quintiliano Machado Netto, com ressalva em razdo da
utilizacdo de duas contas correntes para a execucdo do convénio e da
regularizacdo dos itens auséncia de copia do termo aditivo e publicagcdes do termo
de convénio e aditivo; auséncia dos extratos de aplicagfes financeiras; auséncia
dos formularios DAT 07 e DAT 08, determinando a aplicacdo da multa prevista no
artigo 87, IV, “g”, da Lei Complementar n® 113/2005, em raz&do da contrariedade ao
artigo 4°, paragrafo Unico, alinea Il, da Resolugdo 03/2006.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e IVAN LELIS BONILHA e o Auditor JAIME TADEU LECHINSKI.
Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO
DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 19 de novembro de 2013 — Sess&o n° 43.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1 Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuracdo de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, fixadas em
valor certo, em razéo dos seguintes fatos:

(..)
IV — No valor de R$ 1.000,00 (mil reais): (PORTARIA N° 166/2013: R$1.382,28 — hum mil,
trezentos e oitenta e dois reais e vinte e oito centavos).

g) praticar ato administrativo, ndo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da caracterizagéo de dano ao erério.
2 Art. 4°. Atendidas as exigéncias previstas no artigo anterior, o preambulo do ato de transferéncia
voluntéria, formalizado mediante termo de convénio ou outro instrumento congénere, contera, no
minimo, as seguintes informacgGes:

Paragrafo Unico. Além das informacGes acima citadas, o ato de transferéncia voluntaria devera
conter, ainda, o seguinte:

Il — o valor do repasse e da correspondente contrapartida, quando houver, depositados na conta
corrente especifica de movimentacédo dos recursos, e a obrigacdo de cada um dos participes,
inclusive quanto ao pagamento de encargos sociais e regularidade da obra;

3 Art. 16. As contas serdo julgadas:

Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de
natureza formal, da qual ndo resulte dano ao erario ou a execugdo do programa, ato ou gestéo;

4 Sumula n° 8 (Acoérddo n° 322/2009-Tribunal Pleno, retificado pelo Acérddo n. ° 617/2013-
Tribunal Pleno). Observada a regularizagdo de impropriedade sanavel, as contas deverdo ser
julgadas: REGULARES COM RESSALVA QUANDO O SANEAMENTO HOUVER OCORRIDO
ANTES DA DECISAO DE PRIMEIRO GRAU.
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PROCESSO N°: 286997/12

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: ASSOCIACAO DE PAIS E AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS DE
GUARACI

INTERESSADO: KATIA CILENE DE MENDONCA

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 5080/13 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Prestacdo de contas de Transferéncia Voluntaria. Auséncia de
documentos previstos na Instrucdo Normativa n® 03/2006. Regularizagdo. DAT e
MPjJTC pela regularidade. Simula 8. Regularidade com ressalvas.

| - RELATORIO

Trata-se de Prestagdo de Contas da Associacdo de Pais e Amigos dos
Excepcionais de Guaraci, referente a Transferéncia Voluntaria recebida da
Secretaria de Estado da Educacdo, no valor de R$ 120.895,04 (cento e vinte mil,
oitocentos e noventa e cinco reais e quatro centavos), referente ao exercicio de
2011, tendo por objeto o pagamento de pessoal, encargos sociais e custeio da
entidade tomadora.

Em andlise preliminar (Instrugdo n°® 1999/13, peca 10), a Diretoria de Andlise de
Transferéncias - DAT apontou as seguintes restrigdes:

1. Falta de esclarecimentos quanto ao valor de R$ 25.136,60 (vinte e cinco mil,
cento e trinta e seis reais e sessenta centavos) lancado no Relatério DAT 05 “sem
descricdo de espécie”. “Observa-se no relatério DAT 05 o valor de R$ 25.136,60
(vinte e cinco mil, cento e trinta e seis reais e sessenta centavos), referente ao
campo “Sem descricdo de espécie”, na pagina 10, item 22, que nao foi justificado.”
2. Auséncia de cotagdo de pregos. “Os materiais de limpeza e de géneros
alimenticios adquiridos com os recursos do convénio foram fornecidos, de acordo
com as informagdes prestadas nos autos, pelas empresas A. Rodrigues e Santos
Rodrigues LTDA e Dionizio Molinari.”

Oportunizado o contraditério, a entidade apresentou defesa. Em relagéo ao primeiro
apontamento de irregularidade, apresentou de forma detalhada a utilizacéo do saldo
“Sem descrigdo de espécie”, no valor de R$ 25.136,60 (vinte e cinco mil, cento e
trinta e seis reais e sessenta centavos). Sobre o segundo apontamento, justificou
que, apesar de ndo ter realizado pesquisa de pregos para aquisicdo de seus
materiais de limpeza e géneros alimenticios, foi observado o principio da
economicidade.

Através da Instrugdo n® 2699/13 (peca 18), a unidade técnica manifestou-se
conclusivamente pela regularidade das contas com ressalva, em raz&o da auséncia
de cotagao de precos.

Em relag&o ao primeiro item, da andlise da nova planilha, corretamente preenchida,
constatou-se que os gastos foram realizados conforme o previsto, considerando
sanada a irregularidade apontada.

No que se refere ao segundo item, apesar da auséncia de cotacdo de precos,
observou-se que os gastos representaram uma parcela pouco significativa do total
repassado, sugerindo-se a conversao da irregularidade em ressalva.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas (Parecer 15449/13, pega 19),
acompanhou a instrugéo técnica.

E o relatério.

Il - FUNDAMENTACAO E VOTO

A Instrucéo final da Diretoria de Andlise de Transferéncias — DAT e o Parecer do
Ministério Publico junto a este Tribunal de Contas foram uniformes, propondo que
as contas de transferéncia voluntaria sejam julgadas regulares com ressalva, em
razdo da auséncia de cotagdo de preco na compra de materiais de limpeza e
géneros alimenticios com recursos do convénio.

Conforme relatado, observa-se que a primeira irregularidade apontada restou
devidamente esclarecida pela entidade, mediante apresentacédo de forma detalhada
da utilizagdo do saldo “sem descrigdo de espécie”, no valor de R$ 25.136,00,
constatando-se que os gastos foram realizados conforme o previsto. Assim, em
conformidade com a Sumula 8 desta Corte, entendo que o apontamento devera ser
objeto de ressalva.

Sobre o item auséncia de cotagdo de precos, considerando que a impropriedade,
ao menos em tese, NA0 gerou prejuizo ao erario, 0s comprovantes demonstraram
que estes gastos representam uma parcela pouco significativa do total repassado, o
que justifica a conversédo da irregularidade em ressalva.

Face ao exposto, tendo por base a Stimula 8 [1] e o disposto no Artigo 16, inciso Il
da Lei Complementar n.° 113/2005 [2], em relagdo a Prestagdo de Contas de
Transferéncia Voluntaria da APAE de Guaraci, de responsabilidade da Sra. Katia
Cilene de Mendonga, VOTO pela regularidade das contas, com ressalvas, em razao
da auséncia de cotagdo de precos e da regularizacdo do apontamento relativo a
falta de esclarecimentos quanto ao valor de R$ 25.136,60 (vinte e cinco mil, cento e
trinta e seis reais e sessenta centavos) lancado no Relatério DAT 05 “sem
descrigdo de espécie”.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade em:

Julgar regulares as contas, com ressalvas, em razdo da auséncia de cotacdo de
precos e da regularizagdo do apontamento relativo a falta de esclarecimentos
quanto ao valor de R$ 25.136,60 (vinte e cinco mil, cento e trinta e seis reais e
sessenta centavos) lancado no Relatério DAT 05 “sem descricdo de espécie”, tendo
por base a Simula 8 [3] e o disposto no Artigo 16, inciso Il, da Lei Complementar
n.° 113/2005 [4], em relacdo a Prestagdo de Contas de Transferéncia Voluntaria da
APAE de Guaraci, de responsabilidade da Sra. Katia Cilene de Mendonca.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e IVAN LELIS BONILHA e o Auditor JAIME TADEU LECHINSKI.
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Presente o Procurador do Ministério Plblico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO
DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessoes, 19 de novembro de 2013 — Sessé&o n° 43.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Simula n°® 8 (Acoérddo n° 322/2009-Tribunal Pleno, retificado pelo Acérddo n. © 617/2013-
Tribunal Pleno).

- Observada a regularizag@o de impropriedade sanavel, as contas deverdo ser julgadas:
REGULARES COM RESSALVA QUANDO O SANEAMENTO HOUVER OCORRIDO ANTES DA
DECISAO DE PRIMEIRO GRAU

2 LC 113/2005, Art. 16. As contas serdo julgadas: (...) Il - regulares com ressalva, quando
evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal, da qual néo resulte dano
ao erario ou a execugdo do programa, ato ou gestao;

3 Sumula n°® 8 (Acérddo n° 322/2009-Tribunal Pleno, retificado pelo Acérddo n. © 617/2013-
Tribunal Pleno).

- Observada a regularizagdo de impropriedade sanavel, as contas deverdo ser julgadas:
REGULARES COM RESSALVA QUANDO O SANEAMENTO HOUVER OCORRIDO ANTES DA
DECISAO DE PRIMEIRO GRAU

4 LC 113/2005, Art. 16. As contas serdo julgadas: (...) Il - regulares com ressalva, quando
evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal, da qual n&o resulte dano
ao erério ou a execucdo do programa, ato ou gestao;

PROCESSO N°: 299042/13

ASSUNTO: ATO DE INATIVAQAO

ENTIDADE: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: JORGE SEBASTIAO DE BEM, JAYME DE AZEVEDO LIMA,
DOURIVAL REQUENA, MIGUEL KFOURI NETO, PARANAPREVIDENCIA,
CLAYTON COUTINHO DE CAMARGO, SUELY HASS, DOURIVAL REQUENA
ADVOGADO: ALESSANDRA GASPAR BERGER (OAB/PR 22614), ANA PAULA
KUCANIZ, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, APARECIDA DO ROCIO
MURASSE, BEATRIZ HISSAE HIRATA, CLEBERSON BENTO PINTO (OAB/PR
55031), DANIELA DOS SANTOS TAVARES (OAB/PR 60214), DECIO ROBERTO
SZVARCA, ELISABETE GENY SCHIAVON, ELIZEU CRUZ RODRIGUES,
ESTHER CASADO GOMES, FABIANO JORGE STAINZACK (OAB/PR 27428),
FATIMA REGINA GOMES SPULDARO, GERSON BUDNEY, HELOISA MARIA
ZETOLA MARTINS, ISABELLE GIONEDIS GULIN (OAB/PR 28779), ISAC
TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV (OAB/PR 30320), JANETE
VIANNA FONTOURA, JEFFERSON THOMPSON JUNIOR, JOAO PAULO
OPUSZKA MACHADO, JOCELEI MACIEL FERREIRA, LUCIDES AGOSTINI
PERELLES, LUZIA ANAIR RIBAS MASSUQUETTO, MARCIA NAYRA LISE
APARECIDA SEIFERT, MARCIO PINTO, MARCO ANTONIO DE FREITAS,
MARLY APARECIDA ORNELA, MICHELE CORREA (OAB/PR 49.039), NICE
REGINA RIBAS DANGUI, OZILDA DA SILVA COSTA, PATRICIA KAVETSKI
SABADIN, PAULA CRISTINA MARTELLI, RAFAEL AUGUSTO CASSOU,
RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RENATA GUERREIRO BASTOS DE
OLIVEIRA (OAB/PR 23175), ROGER OLIVEIRA LOPES (OAB/PR 33256),
SANTIAGO MARTINS DE OLIVEIRA, SCHEILA MARA BELEM RIBAS, SUZANE
MARIE ZAWADZKI (OAB/PR 19241), TIMON FERRO, WELLINGTON NEVES
SALMAZO (OAB/PR 58542)

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 5082/13 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Aposentadoria voluntaria. Legalidade e registro.

| - RELATORIO

Trata-se de exame de legalidade de ato de inativagdo voluntaria do servidor
DOURIVAL REQUENA, ocupante do cargo de Oficial de Justica.

Em primeira manifestagdo, por meio do Parecer n°® 10295/13, a Diretoria de
Controle de Atos de Pessoal — DICAP opinou pela realizacé@o de diligéncia para: (i)
fazer juntar certiddo explicitando o tempo de contribuicdo, (ii) esclarecer a
divergéncia de valores verificada entre o valor fixado e o comprovante de
remuneracéo.

Ainda, apontou que houve atraso de 190 dias no encaminhamento da
documentacdo a esta Corte e que ndo constou o valor dos proventos no ato
concessivo do beneficio.

O prazo para resposta decorreu sem que houvesse manifestagdo, conforme
Certidao de Decurso de Prazo (pega n° 27).

Por este motivo, a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal — DICAP, por meio do
Parecer n° 17873/13, opinou pela negativa de registro do ato, em face da auséncia
de documentacéo especifica quanto o tempo de contribuigao.

Por forca do Despacho n° 1445/13, o ex-Presidente do Tribunal de Justica,
Desembargador Miguel Kfouri Neto, apresentou manifestagéo protocolada sob o n°®
697790/13 (pecas n° 31/32), por meio da qual esclareceu que ja ndo mais presidia o
Tribunal de Justica na época da remessa dos autos ao Tribunal de Contas, e
também que ndo se insere nas atribuicdes do Presidente do TJ/PR o controle do
prazo de encaminhamento da documentagao.

O Tribunal de Justica do Estado, por sua vez, apresentou manifestagdo protocolada
sob o n°® 723472/13 (pecas 33/34), por meio da qual juntou a Certiddo de Tempo de
Contribuigao.

Em manifestacédo conclusiva, Diretoria de Controle de Atos de Pessoal — DICAP,
por meio do Parecer n°® 21185/13, opinou pela legalidade e registro.

O Ministério Publico junto a este Tribunal, por meio do Parecer n® 16767/13, opinou
pelo registro do ato de inativagdo. Por fim, propugnou pela aplicagdo da multa
prevista no art. 87, Il, “a” [1] da Lei Complementar n°® 113/2005, em face atraso no
encaminhamento dos documentos, bem como a multa prevista no mesmo artigo,
inciso I, “f’ [2], em raz&o de ndo constar o valor dos proventos no ato concessivo

TRIBUNAL DE CONTAS DO
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DIARIO ELETRONICO

do beneficio previdenciario.

E o Relatério.

Il - FUNDAMENTAGAO E VOTO

Em analise do processo, observei que, por meio da documentagdo apresentada,
comprovou-se o preenchimento de todos os requisitos para a inativacdo voluntaria
do interessado, com fundamento no artigo 6° incisos | a IV da Emenda
Constitucional n° 41/2003 [3]. Assim, entendo que o ato em andlise reveste-se de
legalidade, possibilitando o registro.

No que diz respeito a auséncia do valor dos proventos no ato de concessdo do
beneficio, me filio ao entendimento majoritario [4] desta Camara e deixo de aplicar
multa, tendo em vista as medidas saneadoras adotadas pela entidade
previdenciaria, conforme o Oficio n°® 840/2013, enviado pela Secretaria de
Administragao e da Previdéncia, juntado ao processo n° 639648/12 [5].

Quanto a multa pelo atraso no encaminhamento da documentagcdo a esta Corte,
ressalvo meu posicionamento pessoal, no sentido de que, sendo constatada a
extrapolagé@o do prazo previsto em lei, a multa deve ser automaticamente aplicada,
para que a fungdo coercitiva geral seja preservada, cabendo a instancia recursal
eventual afastamento da imputacé&o.

Isso porque a aplicacdo de multa de carater coercitivo ou processual tem como
objetivo impelir os administradores de recursos publicos ao cumprimento das
obrigagdes que lhes foram impostas em lei, sendo forma de resguardar o interesse
publico e a efetividade da atuacéo deste Tribunal, dentro de suas atribui¢des.

No entanto, diante do entendimento predominante desta Camara pelo afastamento
da sancéo e fixagdo de prazo para apresentagdo de plano de acdo visando evitar
novos atrasos (a exemplo dos Acérddos n° 3647/13, n° 3648/13 e n° 3649/13),
deixo de aplicar a referida multa.

Diante do exposto, VOTO pela legalidade e registro do ato de inativacdo em apreco.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade em:

Julgar legal e registrar o ato de inativacdo em apreco.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e IVAN LELIS BONILHA e o Auditor JAIME TADEU LECHINSKI.
Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO
DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 19 de novembro de 2013 — Sessé&o n° 43.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1 Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuracdo de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, fixadas em
valor certo, em razdo dos seguintes fatos:

(..)

Il — No valor de R$ 200,00 (duzentos reais):

a) deixar de encaminhar para registro expediente de admissdo de pessoal, aposentadoria,
reservas e pensdes, nos prazos previstos em lei ou ato normativo do Tribunal de Contas, recaindo
esta na pessoa do agente publico responséavel ou diretor de instituto previdenciario, quando for o
caso;

2 11l - No valor de R$ 500,00 (quinhentos reais):

(..)

f) descumprir determinacé&o dos érgéos deliberativos do Tribunal de Contas;

3 Art. 6° Ressalvado o direito de opcéo a aposentadoria pelas normas estabelecidas pelo art. 40
da Constituicdo Federal ou pelas regras estabelecidas pelo art. 2° desta Emenda, o servidor da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes,
que tenha ingressado no servico publico até a data de publicacdo desta Emenda podera
aposentar-se com proventos integrais, que corresponderdo a totalidade da remuneracdo do
servidor no cargo efetivo em que se der a aposentadoria, na forma da lei, quando, observadas as
reducdes de idade e tempo de contribuicdo contidas no § 5° do art. 40 da Constituicdo Federal,
vier a preencher, cumulativamente, as seguintes condigdes:

| - sessenta anos de idade, se homem, e cinqiienta e cinco anos de idade, se mulher;

Il - trinta e cinco anos de contribui¢do, se homem, e trinta anos de contribui¢éo, se mulher;

1l - vinte anos de efetivo exercicio no servigo publico; e

IV - dez anos de carreira e cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se der a
aposentadoria.

4 Acérdéo n° 3234/13 — Primeira Camara, Acérdéo n° 364/13 — Primeira Camara.

5 Foi informado que a partir de 03/06/2013 os atos de concesséo de aposentadoria dos servidores
publicos do Estado do Parana passaram a ser publicados com a indicacdo expressa do valor
nominal dos proventos.

PROCESSO N°: 308025/13

ASSUNTO: ATO DE INATIVA(;AO

ENTIDADE: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: CLAYTON COUTINHO DE CAMARGO, ALARICO FRANCISCO
RODRIGUES DE OLIVEIRA, TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA,
MIGUEL KFOURI NETO

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 5083/13 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Aposentadoria voluntéria. Legalidade e registro.

| - RELATORIO

Trata-se de exame de legalidade de ato de inativagdo voluntaria do servidor
ALARICO FRANCISCO RODRIGUES DE OLIVEIRA, ocupante do cargo de
Escrivao Criminal.

A Diretoria de Controle de Atos de Pessoal — DICAP, por meio do Parecer n°
16255/13, opinou pela legalidade e registro do ato.

O Ministério Publico junto a este Tribunal, por meio do Parecer n® 11385/13, opinou
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pelo registro do ato de inativagdo. Por fim, propugnou pela aplicagdo da multa
prevista no art. 87, Il, “a” [1] da Lei Complementar n°® 113/2005, em face atraso no
encaminhamento dos documentos.

Por forca do Despacho n° 1474/13, o ex-Presidente do Tribunal de Justica,
Desembargador Miguel Kfouri Neto, apresentou manifestagéo protocolada sob o n®
697803/13 (pecas n° 22/23), por meio da qual esclareceu que ja ndo mais presidia o
Tribunal de Justica na época da remessa dos autos ao Tribunal de Contas, e
também que ndo se insere nas atribuicdes do Presidente do TJ/PR o controle do
prazo de encaminhamento da documentagéo.

Em manifestacé@o conclusiva, a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal — DICAP,
por meio do Parecer n° 21283/13, considerou que 0s argumentos trazidos nao
foram capazes de afastar a aplicacdo da multa pelo atraso, no que foi
acompanhada pelo Ministério Publico de Contas, que concluiu pela legalidade e
registro do ato, com aplicacdo da multa prevista no art. 87, Il, “a” da Lei
Complementar n°® 113/2005.

E o Relatorio.

Il - FUNDAMENTAGAO E VOTO

Em andlise do processo, observei que, por meio da documentagdo apresentada,
comprovou-se o preenchimento de todos os requisitos para a inativagdo voluntaria
do interessado, com fundamento no artigo 6° incisos | a IV da Emenda
Constitucional n® 41/2003 [2]. Assim, entendo que o ato em andlise reveste-se de
legalidade, possibilitando o registro.

Quanto a multa pelo atraso no encaminhamento da documentagdo a esta Corte,
ressalvo meu posicionamento pessoal, no sentido de que, sendo constatada a
extrapolagéo do prazo previsto em lei, a multa deve ser automaticamente aplicada,
para que a fungdo coercitiva geral seja preservada, cabendo a instancia recursal
eventual afastamento da imputacéo.

Isso porque a aplicacdo de multa de carater coercitivo ou processual tem como
objetivo impelir os administradores de recursos publicos ao cumprimento das
obrigagdes que lhes foram impostas em lei, sendo forma de resguardar o interesse
publico e a efetividade da atuacéo deste Tribunal, dentro de suas atribui¢ées.

No entanto, diante do entendimento predominante desta Camara pelo afastamento
da sancéo e fixagdo de prazo para apresentacdo de plano de acéo visando evitar
novos atrasos (a exemplo dos Acérddos n° 3647/13, n° 3648/13 e n° 3649/13),
deixo de aplicar a referida multa.

Diante do exposto, VOTO pela legalidade e registro do ato de inativacdo em aprego.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade em:

Julgar legal e registrar o ato de inativacdo em apreco.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e IVAN LELIS BONILHA e o Auditor JAIME TADEU LECHINSKI.
Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO
DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessoes, 19 de novembro de 2013 — Sessao n° 43.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1 Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, fixadas em
valor certo, em razdo dos seguintes fatos:

(..)

Il — No valor de R$ 200,00 (duzentos reais):

a) deixar de encaminhar para registro expediente de admissdo de pessoal, aposentadoria,
reservas e pensdes, nos prazos previstos em lei ou ato normativo do Tribunal de Contas, recaindo
esta na pessoa do agente publico responsavel ou diretor de instituto previdenciario, quando for o
caso;

2 Art. 6° Ressalvado o direito de opgéo a aposentadoria pelas normas estabelecidas pelo art. 40
da Constituicdo Federal ou pelas regras estabelecidas pelo art. 2° desta Emenda, o servidor da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes,
que tenha ingressado no servico pulblico até a data de publicacdo desta Emenda podera
aposentar-se com proventos integrais, que corresponderdo a totalidade da remuneracédo do
servidor no cargo efetivo em que se der a aposentadoria, na forma da lei, quando, observadas as
reducdes de idade e tempo de contribuicdo contidas no § 5° do art. 40 da Constituicdo Federal,
vier a preencher, cumulativamente, as seguintes condi¢ées:

| - sessenta anos de idade, se homem, e cinglienta e cinco anos de idade, se mulher;

II - trinta e cinco anos de contribui¢do, se homem, e trinta anos de contribuigdo, se mulher;

11l - vinte anos de efetivo exercicio no servigo publico; e

IV - dez anos de carreira e cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se der a
aposentadoria.

PROCESSO N°: 363220/13

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: JORGE SEBASTIAO DE BEM, JAYME DE AZEVEDO LIMA,
DIOCELIA DA GRAGA MESQUITA FAVARO, PARANAPREVIDENCIA,
GUILHERME LUIZ GOMES, DIOCELIA DA GRACA MESQUITA FAVARO
ADVOGADO: ALESSANDRA GASPAR BERGER (OAB/PR 22614), ANA PAULA
KUCANIZ, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, APARECIDA DO ROCIO
MURASSE, BEATRIZ HISSAE HIRATA, CLEBERSON BENTO PINTO (OAB/PR
55031), DANIELA DOS SANTOS TAVARES (OAB/PR 60214), DECIO ROBERTO
SZVARCA, ELISABETE GENY SCHIAVON, ELIZEU CRUZ RODRIGUES,
ESTHER CASADO GOMES, FABIANO JORGE STAINZACK (OAB/PR 27428),
FATIMA REGINA GOMES SPULDARO, GERSON BUDNEY, HELOISA MARIA
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ZETOLA MARTINS, ISABELLE GIONEDIS GULIN (OAB/PR 28779), ISAC
TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV (OAB/PR 30320), JANETE
VIANNA FONTOURA, JEFFERSON THOMPSON JUNIOR, JOAO PAULO
OPUSZKA MACHADO, JOCELEI MACIEL FERREIRA, LUCIDES AGOSTINI
PERELLES, LUZIA ANAIR RIBAS MASSUQUETTO, MARCIA NAYRA LISE
APARECIDA SEIFERT, MARCIO PINTO, MARCO ANTONIO DE FREITAS,
MARLY APARECIDA ORNELA, MICHELE CORREA (OAB/PR 49.039), NICE
REGINA RIBAS DANGUI, OZILDA DA SILVA COSTA, PATRICIA KAVETSKI
SABADIN, PAULA CRISTINA MARTELLI, RAFAEL AUGUSTO CASSOU,
RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RENATA GUERREIRO BASTOS DE
OLIVEIRA (OAB/PR 23175), ROGER OLIVEIRA LOPES (OAB/PR 33256),
SANTIAGO MARTINS DE OLIVEIRA, SCHEILA MARA BELEM RIBAS, SUZANE
MARIE ZAWADZKI (OAB/PR 19241), TIMON FERRO, WELLINGTON NEVES
SALMAZO (OAB/PR 58542)

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 5084/13 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Aposentadoria voluntaria. Legalidade e registro.

RELATORIO

Trata-se de exame de legalidade de ato de inativagdo voluntaria da Sra. DIOCELIA
DA GRACA MESQUITA FAVARO, ocupante do cargo de Juiz de Direito.

A Diretoria de Controle de Atos de Pessoal — DICAP, por meio do Parecer n°
20764/13, opinou pela legalidade e registro do ato.

O Ministério Publico junto a este Tribunal, por meio do Parecer n° 16543/13, opinou
pelo registro do ato de inativagdo. Por fim, propugnou pela aplicagdo da multa
prevista no art. 87, Il, “a” [1] da Lei Complementar n°® 113/2005, em face atraso no
encaminhamento dos documentos, bem como a multa prevista no mesmo artigo,
inciso lll, “f” [2], em raz&o de n&o constar o valor dos proventos no ato concessivo
do beneficio previdenciario.

E o Relatério.

Il - FUNDAMENTACAO E VOTO

Em andlise do processo, observei que, por meio da documentagédo apresentada,
comprovou-se o preenchimento de todos os requisitos para a inativagédo voluntaria
da interessada, com fundamento no artigo 6° incisos | a IV da Emenda
Constitucional n° 41/2003 [3]. Assim, entendo que o ato em andlise reveste-se de
legalidade, possibilitando o registro.

No que diz respeito a auséncia do valor dos proventos no ato de concesséo do
beneficio, me filio ao entendimento majoritario [4] desta Camara e deixo de aplicar
multa, tendo em vista as medidas saneadoras adotadas pela entidade
previdenciaria, conforme o Oficio n°® 840/2013, enviado pela Secretaria de
Administracéo e da Previdéncia, juntado ao processo n° 639648/12 [5].

Quanto a multa pelo atraso no encaminhamento da documentagdo a esta Corte,
ressalvo meu posicionamento pessoal, no sentido de que, sendo constatada a
extrapolagdo do prazo previsto em lei, a multa deve ser automaticamente aplicada,
para que a fungdo coercitiva geral seja preservada, cabendo a instancia recursal
eventual afastamento da imputacéao.

Isso porque a aplicagdo de multa de carater coercitivo ou processual tem como
objetivo impelir os administradores de recursos publicos ao cumprimento das
obrigag6es que lhes foram impostas em lei, sendo forma de resguardar o interesse
publico e a efetividade da atuacéo deste Tribunal, dentro de suas atribuicées.

No entanto, diante do entendimento predominante desta Camara pelo afastamento
da sancéo e fixacdo de prazo para apresentacdo de plano de acdo visando evitar
novos atrasos (a exemplo dos Acorddos n® 3647/13, n° 3648/13 e n° 3649/13),
deixo de aplicar a referida multa.

Diante do exposto, VOTO pela legalidade e registro do ato de inativagdo em aprego.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade em:

Julgar legal e registrar o ato de inativacdo em apreco.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e IVAN LELIS BONILHA e o Auditor JAIME TADEU LECHINSKI.
Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO
DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 19 de novembro de 2013 — Sessé&o n° 43.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1 Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuracdo de dano ao
erério e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, fixadas em
valor certo, em razéo dos seguintes fatos:

(..)

I — No valor de R$ 200,00 (duzentos reais):

a) deixar de encaminhar para registro expediente de admissdo de pessoal, aposentadoria,
reservas e pensoes, nos prazos previstos em lei ou ato normativo do Tribunal de Contas, recaindo
esta na pessoa do agente publico responséavel ou diretor de instituto previdenciario, quando for o
caso;

2 111 - No valor de R$ 500,00 (quinhentos reais):

()

f) descumprir determinagé&o dos érgéos deliberativos do Tribunal de Contas;

3 Art. 6° Ressalvado o direito de opcéo a aposentadoria pelas normas estabelecidas pelo art. 40
da Constituicdo Federal ou pelas regras estabelecidas pelo art. 2° desta Emenda, o servidor da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes,
que tenha ingressado no servico publico até a data de publicacdo desta Emenda podera
aposentar-se com proventos integrais, que corresponderdo a totalidade da remuneracédo do
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servidor no cargo efetivo em que se der a aposentadoria, na forma da lei, quando, observadas as
reducdes de idade e tempo de contribuicdo contidas no § 5° do art. 40 da Constituicdo Federal,
vier a preencher, cumulativamente, as seguintes condi¢des:

| - sessenta anos de idade, se homem, e cinglienta e cinco anos de idade, se mulher;

II - trinta e cinco anos de contribui¢do, se homem, e trinta anos de contribuigdo, se mulher;

11l - vinte anos de efetivo exercicio no servigo publico; e

IV - dez anos de carreira e cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se der a
aposentadoria.

4 Acérdéo n° 3234/13 — Primeira Camara, Ac6rdéo n° 364/13 — Primeira Camara.

5 Foi informado que a partir de 03/06/2013 os atos de concesséao de aposentadoria dos servidores
publicos do Estado do Paranad passaram a ser publicados com a indicagdo expressa do valor
nominal dos proventos.

PROCESSO N°: 140300/04

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA

INTERESSADO: LUCIMARIA DOS SANTOS, EDMUNDO RODRIGUES DA
VEIGA NETO, WILSON LUIZ PIRES MOKVA

ADVOGADO: FERNANDA FERRO WILLE (OAB/PR 62199), FRANCIELLE
FRIGERI MACHADO (OAB/PR 62837), GERENALDO EMERSON GOMES,
MARIA JOSE QUEIROZ LEMOS (OAB/PR 62838), MARIELLA VICCO PEREIRA
(OAB/PR 63232), ROBSON DE OLIVEIRA, SAULO SILVA LIMA FILHO,
TEREZINHA IRENE MOSSMANN

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 5085/13 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Pensdao. Legalidade e registro.

| - RELATORIO

Trata-se de andlise de legalidade de ato de concesséo de penséo previdenciaria
deferida a Sra. LUCIMARA DOS SANTOS, na qualidade de filha menor do ex-
servidor Sebastido Ferreira dos Santos.

Ap6s o término do prazo de sobrestamento do feito, a Diretoria de Controle de Atos
de Pessoal — DICAP, em andlise conclusiva por meio do Parecer n® 19872/13,
opinou pela legalidade e registro do ato.

O Ministério Publico junto a este Tribunal, por meio do Parecer n® 16551/13, opinou
pela legalidade e registro no ato.

E o Relatdrio.

Il - FUNDAMENTACAO E VOTO

Em andlise do processo, observei que, por meio da documentagdo apresentada,
comprovou-se o preenchimento de todos os requisitos para concessdo do beneficio,
com fundamento no artigo 40, §7°, da Constituicdo Federal [1].

O ato de concessdo de penséo foi formalizado por meio da Portaria n® 117, e
publicado no DOM n° 21, em 16 de marco de 2004 (fl. 32, peca 2).

Assim, no mesmo sentido da instrucdo do processo, entendo que o ato ora
apreciado reveste-se de legalidade, possibilitando o registro.

Diante do exposto, VOTO pela legalidade e registro do ato de concesséo de penséo
em apreco.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade em:

Julgar legal e registrar o ato de concesséo de pensdo em aprego.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e IVAN LELIS BONILHA e o Auditor JAIME TADEU LECHINSKI.
Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO
DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 19 de novembro de 2013 — Sessé&o n° 43.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1 Ar. 40.[..]

§ 7° Lei dispora sobre a concesséo do beneficio de pens&o por morte, que seré igual:

| - ao valor da totalidade dos proventos do servidor falecido, até o limite maximo estabelecido para
os beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201, acrescido de setenta
por cento da parcela excedente a este limite, caso aposentado a data do 6bito; ou

Il - ao valor da totalidade da remuneragdo do servidor no cargo efetivo em que se deu o
falecimento, até o limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia
social de que trata o art. 201, acrescido de setenta por cento da parcela excedente a este limite,
caso em atividade na data do 6bito.

PROCESSO N°: 181882/13

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: FUNDO DE PENSOES DOS SERVIDORES PUBLICOS DE BOA
ESPERANCA

INTERESSADO: ADRIANE MARIA PEREIRA LEAL

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 5086/13 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Prestacéo de Contas Anual. Fundo de Pens&o dos Servidores Publicos
de Boa Esperanca. Exercicio Financeiro de 2012. Instru¢cdo Normativa n° 90/13.
Opinativos uniformes pela regularidade das contas. Simula 8. Regularidade com
ressalvas.

I.  RELATORIO

Trata-se da Prestagdo de Contas do FUNDO DE PENSOES DOS SERVIDORES
PUBLICOS DE BOA ESPERANCA, relativa ao exercicio financeiro de 2012, de
responsabilidade da Senhora Adriane Maria Pereira Leal, Presidente da entidade

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

DIARIO ELETRONICO

durante o periodo de 06/04/2011 a 06/04/2013.

O orgamento para o exercicio, aprovado Lei Municipal n.° 493/2011, publicada em
13 de dezembro de 2011, totalizou R$ 1.128.695,00 (um milh&o,cento e vinte e oito
mil, seiscentos e noventa e cinco reais).

Em sua primeira analise (Instrugéo n°® 2098/13, pe¢a 16), restrita ao escopo definido
na Instrugdo Normativa n°® 90/13, a Diretoria de Contas Municipais — DCM apontou
as seguintes restri¢oes:

1) Valores do ativo e/ou passivo permanente do balanco patrimonial do SIM-AM e
Contabilidade ndo conferem. A diferenca constatada no passivo permanente foi de
R$ 1.712.989,54.

2) Valores do Compensado do Balangco Patrimonial do SIM-AM e da
Contabilidade ndo conferem. A diferenga constatada no compensado foi de R$
2.257.390,00

3) Saldo contabil da Provisdo Matematica Previdenciaria divergente do valor
apresentado no laudo de avaliagdo atuarial para o exercicio. A diferenca
corresponde a R$ 1.712.989,54.

Devidamente intimado para exercer o contraditério, 0 responsavel apresentou
defesa acompanhada de documentos acostados a pega 21.

Em nova andlise, a Diretoria Contas Municipais (Instrucdo n° 3524/13), diante das
justificativas e documentos apresentados, considerou regularizados os
apontamentos iniciais, nos termos a seguir expostos:

1 — Valores do ativo e/ou passivo permanente do balango patrimonial do SIM-AM e
Contabilidade ndo conferem -, “‘tomando-se como verdadeiro o Balango Patrimonial
apresentado (paginas 07 e 08, pega 21) e a declaragdo de que ocorreu um
equivoco ao alimentar o sistema SIM-AM, ocasionando a diferenca de R$
1.712.989,54 entre a provisdo matematica previdenciaria da demonstragdo contabil
gerada pelo SIM-AM e a apontada no parecer atuarial considera-se regularizado o
item.”

2 - Valores do Compensado do Balango Patrimonial do SIM-AM e da Contabilidade
ndo conferem -,"tomando-se como verdadeiro o Balango Patrimonial apresentado
(paginas 07 e 08, peca 21) e a declaragéo de que “o anexo 14 extraido do sistema
de contabilidade foi emitido de maneira incompleta em fungdo das inUmeras
atividades desempenhadas pelo pessoal envolvido na prestacdo de contas, devido
a isso o relatério ficou omisso em alguns valores a serem apresentados”, considera-
se regularizado o item.”

3 - Saldo contabil da Provisdo Matematica Previdenciaria divergente do valor
apresentado no laudo de avaliagdo atuarial para o exercicio -, “tomando-se como
verdadeiras as declaragfes e os documentos apresentados pelo responsavel da
entidade (razdo da conta contabil, balango patrimonial, cépia da tela de consulta do
balancete contabil / SIM-AM e pégina do calculo atuarial demonstrando o valor da
provisdo matematica), verifica-se que aconteceu um equivoco ao alimentar o
sistema SIM-AM, ocasionando a diferenca de R$ 1.712.989,54 entre a provisdo
matematica previdenciaria da demonstragdo contabil gerada pelo SIM-AM e a
apontada no parecer atuarial.”

O Ministério Publico junto a esta Corte de Contas (Parecer n.° 142010/13)
acompanhou a unidade técnica.

Feito o breve Relatério, passo a decidir.

1. FUNDAMENTACAO E VOTO

Conforme relatado, ap6s analisar as justificativas e documentos apresentados pelo
Fundo de Pensdes por ocasido do contraditério, a Diretoria de Contas Municipais -
DCM entendeu sanadas as restricdes constantes da andlise inicial, manifestando-se
pela regularidade das contas.

Sendo assim, em vista da regularizacdo de impropriedades sanaveis antes do
julgamento, as contas deverao ser julgadas regulares com ressalvas, nos termos da
Sdmula n° 08 [1] desta Corte.

Ante o exposto, acolhendo em parte as manifestacdes da Diretoria de Contas
Municipais e do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, com fundamento na
Sumula n° 08 desta Corte e no artigo 16, inciso Il [2], da Lei Complementar n.°
113/2005, VOTO pela regularidade com ressalvas das contas do FUNDO DE
PENSOES DOS SERVIDORES PUBLICOS DE BOA ESPERANCA, relativa ao
exercicio financeiro de 2012, de responsabilidade da Senhora Adriane Maria
Pereira Leal, relativa ao exercicio financeiro de 2012, em razdo da regularizagéo
dos itens - valores do Compensado do Balango Patrimonial do SIM-AM e da
Contabilidade néo conferem, valores do ativo e/ou passivo permanente do balan¢o
patrimonial do SIM-AM e Contabilidade ndo conferem, valores do Compensado do
Balango Patrimonial do SIM-AM e da Contabilidade ndo conferem e saldo contabil
da Provisdo Matematica Previdenciaria divergente do valor apresentado no laudo
de avaliacéo atuarial para o exercicio.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade em:

Julgar regulares com ressalvas as contas do FUNDO DE PENSOES DOS
SERVIDORES PUBLICOS DE BOA ESPERANCA, relativa ao exercicio financeiro
de 2012, de responsabilidade da Senhora Adriane Maria Pereira Leal, em razéo da
regularizacao durante a instrucéio dos itens - valores do Compensado do Balanco
Patrimonial do SIM-AM e da Contabilidade ndo conferem, valores do ativo e/ou
passivo permanente do balango patrimonial do SIM-AM e Contabilidade nédo
conferem, valores do Compensado do Balango Patrimonial do SIM-AM e da
Contabilidade néo conferem e saldo contabil da Provisédo Matematica Previdenciaria
divergente do valor apresentado no laudo de avaliagio atuarial para o exercicio.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e IVAN LELIS BONILHA e o Auditor JAIME TADEU LECHINSKI.
Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO
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DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessoes, 19 de novembro de 2013 — Sessao n° 43.
IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1 Através do Ac6rd@o n° 617/13 - Pleno, proferido na Sessédo de 14 de marco de 2013, a Simula
foi corrigida, passando a constar que as contas serdo julgadas regulares com ressalva quando o
saneamento houver ocorrido antes da decisdo de primeiro grau, em conformidade com a
Uniformizagao de Jurisprudéncia n° 08.

2 Art. 16. As contas serdo julgadas:

Il - regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de
natureza formal, da qual ndo resulte dano ao erario ou & execugdo do programa, ato ou gestéo;

PROCESSO N°: 198858/13

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE MIRASELVA
INTERESSADO: LEONARDO CAMILOTI

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 5087/13 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Prestacdo de Contas Anual. Exercicio Financeiro de 2012. Instrugio
Normativa n.° 85/2012 - TCEPR. Inteligéncia da Sumula n. © 08 — TCEPR.
Regularidade com ressalva.

I.  RELATORIO

Trata-se de Prestagéo de Contas Anual do Servigo Autdnomo de Agua e Esgoto de
Miraselva, relativa ao exercicio financeiro de 2012, de responsabilidade do Senhor
Leonardo Camiloti — Diretor no exercicio.

Para o exercicio, foi fixado o orcamento em R$ 221.287,00 (duzentos e vinte e um
mil e duzentos e oitenta e sete reais), pela Lei Municipal n.° 1353/2011, publicada
em 22 de outubro de 2011.

Em sua primeira andlise (Instrugdo n.° 1737/13 - peca n. 16), a Diretoria de Contas
Municipais constatou que (i) o comprovante de publicagdo do Balango Patrimonial
encaminhado esté ilegivel, impossibilitando a analise do item e (ii) o Relatério de
Controle Interno esta assinado por pessoas diferente da cadastrada junto ao
Tribunal como responsavel pela fungéo.

Oportunizado o contraditério, o Servigo Auténomo encaminhou nova fotocépia do
comprovante de publicacdo do Balanco Patrimonial e o Relatério do Controle
Interno assinado pelo Senhor Jodo Paulo Brasileiro de Albuquerque. Esclareceu
que ele deixou o cargo em 31.12.2012, tendo sido o primeiro relatério, por
equivoco, assinado por outro servidor efetivo que o assumiu em 01.01.2013. (pecas
n. 23-24 e 26).

Acatando as razdes de defesa e os documentos encaminhados, a Diretoria de
Contas Municipais expediu a Instrugdo n. °© 3665/13 concluindo pela regularidade
das contas.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas exarou seu parecer (Parecer
Ministerial n. 15237/13) acompanhando a conclusdo da instru¢do da unidade
técnica.

E o breve relatério, passo a decidir.

Il. FUNDAMENTACAO E VOTO

Na fase instrutéria do processo de prestagdo de contas, o Servico Autbnomo de
Agua e Esgoto de Miraselva apresentou o comprovante de publicago, legivel, do
Balanco Patrimonial, bem como Relatério de Controle Interno assinado pelo
responsavel cadastrado junto ao Tribunal, como exigido pela Instrugdo Normativa n.
©85/2012 — TCEPR [1].

Restaram, entdo, superadas impropriedades sanaveis [2], isto é, aquelas que
podem ser plenamente sanadas antes do julgamento das contas, e que - por forca
da Stmula n. °© 08 [3] - podem ser convertidas em ressalva.

Veja-se que, de fato, o artigo 16 inciso Il da Lei Complementar n.° 113/2005
prescreve que as contas serdo julgadas regulares com ressalva quando
evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal, da qual ndo
resulte dano ao erario ou a execucdo do programa, ato ou gestdo. Como melhor
explicou o §2° do artigo 244 do Regimento Interno, as ressalvas constituem
observacdes do Relator de natureza restritiva em relacé@o a certos fatos verificados
no exame das contas.

Diante de todo o exposto, em consonancia com a Sumula n.° 08 deste Tribunal de
Contas, e com fundamento no Artigo 16, inciso I, da Lei Complementar n. °
113/2005, em relacdo as contas do Servico Autdnomo de Agua e Esgoto de
Miraselva, do exercicio de 2012, de responsabilidade do Senhor Leonardo Camiloti,
VOTO pela sua regularidade com ressalva - em razdo de apenas na fase de
instrucdo a entidade ter apresentado todos os documentos exigidos na prestacéo
de contas, em conformidade com a Instrugdo Normativa n. © 85/2012 — TCEPR,
aplicavel ao exercicio.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade em:

Julgar regular com ressalva - em razéo de apenas na fase de instrucdo a entidade
ter apresentado todos os documentos exigidos na prestacdo de contas, em
conformidade com a Instrugdo Normativa n. °© 85/2012 — TCEPR, aplicavel ao
exercicio - em consonancia com a Stmula n.° 08 deste Tribunal de Contas, e com
fundamento no Artigo 16, inciso Il, da Lei Complementar n. °© 113/2005, em relacédo
as contas do Servico Auténomo de Agua e Esgoto de Miraselva, do exercicio de
2012, de responsabilidade do Senhor Leonardo Camiloti.
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Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e IVAN LELIS BONILHA e o Auditor JAIME TADEU LECHINSKI.
Presente o Procurador do Ministério Puablico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO
DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 19 de novembro de 2013 — Sessé&o n° 43.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1 Dispde sobre as prestacdes de contas anuais das administragcdes direta e indireta municipais,
nos termos dos artigos 216 e 226 e seus paragrafos, do Regimento Interno, e da outras
providéncias.

Documentos da prestacéo de contas do exercicio:

d) Demonstrativos emitidos pelo sistema de contabilidade, assinados e identificados pelo
representante da entidade (Gestor das Contas ou Gestor Atual), pelo Contabilista e pelo
responsavel pelo Controle Interno:

i. Balango Patrimonial - Anexo 14, da Lei n°® 4.320/64; e

ii. Publicacédo de todas as pegas contabeis da Lei n°® 4.320/64 no Diario Oficial do Municipio e/ou
em outro jornal de circulagéo

e) Relatério e Parecer do Controle Interno, relativamente ao exercicio da prestacdo de contas,
assinado por responsavel cadastrado junto ao Setor de Cadastro Geral do Tribunal de Contas,
com periodo de responsabilidade pertinente ao exercicio da mesma.

2 “Tomando-se o apontado no item anterior, a contrario sensu, temos que impropriedades
sanaveis sdo aquelas relativas a faltas que podem ser plenamente revertidas, voltando-se a
situagdo ‘pré-irregularidade’ — pagina 03 do Acérdao n. ° 1386/08 do Tribunal Pleno, que aprovou
a Uniformizagdo de Jurisprudéncia n. °© 08, que tratou do saneamento de irregularidades
detectadas em prestacdo de contas, e, posteriormente, baseou a edi¢do da Stimula n. © 08 deste
Tribunal.

3 Acordéo n. © 617/2013 do Tribunal Pleno —

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA,
nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, por
unanimidade:

| - determinar a alterag&o do enunciado da Stmula 08, de modo a conferir o mesmo entendimento
aprovado na discusséao do processo de uniformizag&o de jurisprudéncia que a ele deu origem;

Il - determinar o encaminhamento do feito a Diretoria de Jurisprudéncia e Biblioteca para as
anotacdes devidas.

11l - determinar, apés o transito em julgado da deciséo, o encerramento do feito.

Uniformizag&o de Jurisprudéncia n. © 08:

1. Irregularidades sanaveis sdo aquelas em relagdo as quais ha possibilidade de retorno ao status
quo ante, dizendo respeito, de modo geral, aos casos em que verificado apenas prejuizo ao
Erério, sem ofensa a normas legais.

2. Impropriedades insanaveis, geralmente aquelas decorrentes de desobediéncia a norma legal,
nao sdo regularizaveis por meio de devolugéo de recursos ao Erario ou adocéo de medidas outras
determinadas pelo Tribunal;

3. As multas administrativas possuem carater sancionatério, de modo que seu recolhimento nunca
acarretara a regularizacao de um ato improprio;

4. Observada a regularizacéo de impropriedade sanavel, as contas deverdo ser julgadas:

4.1. Regulares com ressalva quando o saneamento houver ocorrido antes da deciséo de primeiro
grau;

4.2. Regulares com ressalva quando o saneamento houver ocorrido entre o julgamento de
primeiro grau e o de segundo grau;

4.3. Irregulares quando o saneamento houver ocorrido na fase de execugdo de decisdo (neste
caso, dependendo do cumprimento da decis&o, é possivel que seja dada quitacéo de obrigacdes);
5. Quando observada ofensa ao disposto no artigo 116, § 4°, da Lei 8.666/1.993 deve-se notificar
a Entidade para apresentacéo de justificativas que, caso improcedentes, ensejaréo a realizagao
de nova notificacdo, desta vez especifica para recolhimento do montante que deixou de ser
auferido em virtude da auséncia de aplicagéo financeira dos repasses.

PROCESSO Ne: 176015/08

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SANTA MARIANA

INTERESSADO: MARIA APARECIDA DE SOUZA LIMA BASSI

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 506/13 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Prestagdo de Contas Municipal. Municipio de Santa Mariana. Exercicio
de 2007. Parecer Prévio pela regularidade com ressalvas das contas. Aplicacéo de
multas administrativas.

RELATORIO

Trata-se da prestagdo de contas da Sr2 Maria Aparecida de Souza Lima Bassi,
atinente ao Municipio de Santa Mariana, referente ao exercicio de 2007.

A Diretoria de Contas Municipais (Instrugdo n° 1948/08 — peca processual n° 005),
em primeira andlise apurou: 1) inconsisténcias injustificadas nos saldos em relacéo
as posicdes apresentadas nos extratos das instituicdes bancarias; 2) omissdo de
conta corrente no sistema informatizado; 3) falta de repasse dos valores
consignados em folha de pagamento em favor do Instituto Nacional do Seguro
Social - INSS; 4) movimentagdo de recursos em instituicdo financeira privatizada
(Banco ltat S/A); 5) remuneragdo dos agentes politicos acima do valor devido;
6) falta de repasse das contribui¢cdes dos servidores ao INSS; 7) falta de repasse da
contribuicdo patronal ao INSS; 8) auséncia de pagamento dos precatorios
notificados antes de julho de 2006; 9) transferéncias de recursos da atengdo basica
ao Consorcio Intermunicipal de Saude; 10) auséncia das copias dos extratos
expedidos pelas institui¢cdes financeiras, e dos comprovantes emitidos pelos 6rgdos
credores, evidenciando a movimentacao ocorrida no exercicio e o saldo devedor em
31 de dezembro de 2007, das dividas constantes do passivo permanente do
balanco patrimonial; 11) auséncia dos extratos das contas bancérias evidenciando o
saldo em 31 de dezembro de 2007; 12) auséncia de documentos emitidos pelos
bancos em que o Municipio mantém contas correntes, contendo a lista de todas as
contas, movimentadas ou ndo, o saldo em 31/12/2007 e os valores das aplicagdes
financeiras de cada conta em 31/12/2007; 13) auséncia de coépia do ato que
nomeou os membros do Conselho Municipal de Saude para o exercicio de 2007;
14) auséncia de relatério nos moldes do encaminhado ao Sistema Unico de Sadde
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— SUS, contendo a prestagéo de contas anual em documento assinado por todos 0s
componentes do Conselho Municipal de Saude; 15) auséncia da relagdo dos
projetos em andamento, na data do envio do projeto de Lei de Diretrizes
Orgamentarias ao Poder Legislativo, em conformidade com o paragrafo Unico do
art. 45, da Lei Complementar n° 101/00 [1]; 16) auséncia do demonstrativo das
receitas, desdobradas em metas bimestrais de arrecadagdo, com a especificacéo,
em separado, das medidas de combate a evasdo e a sonegagdo, da quantidade e
valores de agdes ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem como da evolucéo
do montante dos créditos tributarios passiveis de cobranca administrativa, nos
termos do art. 13 da Lei Complementar n°® 101/2000 [2]; 17) auséncia de
instrumento de planejamento que tratou da programacdo financeira, e do
cronograma de execucdo mensal de desembolso, em face do exigido no art. 8°, da
Lei Complementar n° 101/2000 [3]; 18) auséncia de encaminhamento do Sistema
SIM-AP; 19) utilizacdo de dotagGes de fontes vinculadas como recursos para
abertura de créditos adicionais; 20) auséncia de encaminhamento do relatério de
gestdo emitido pelo Conselho da Saude e 21) entrega da prestacdo de contas
eletrbnica com atraso.

A Sr? Maria Aparecida de Souza Lima Bassi (protocolo n° 37488-7/08 — pegas
processuais n° 015 e 058), apresentou documentos e justificativas com intuito de
sanar as irregularidades apontadas pela DCM.

A Diretoria de Contas Municipais (Instrucéo n° 3835/08 — peca processual n°® 017),
entendeu regularizados: 1) utilizacdo de dotacdes de fontes vinculadas como
recursos para abertura de créditos adicionais, uma vez comprovado por
documentos e justificativas encaminhadas de que os valores cancelados nédo foram
suplementados em fontes de uso livre, conforme comprovado por averiguagao junto
ao sistema SIM-AM; 2) inconsisténcias injustificadas nos saldos em relagdo as
posicdes apresentadas nos extratos das instituicdes bancéarias, tendo em vista os
esclarecimentos prestados de que a conta possuia dois registros no sistema SIM-
AM deste Tribunal — para lancamentos de fontes diferentes — e n&o conciliados no
sistema; 3) falta de repasse dos valores consignados em folha de pagamento em
favor do INSS; uma vez demonstrado que os valores néo repassados se referiam a
competéncia dezembro de 2007 e, como os recolhimentos se davam por meio de
retencdo junto ao FPM (Fundo de Participagéo dos Municipios) no dia 10 (dez) do
més subsequente, os ajustes contibeis s6 foram feitos no exercicio seguinte;
4) falta de repasse das contribuicdes dos servidores ao INSS e 5) falta de repasse
da contribuic@o patronal ao INSS, em face do encaminhamento de novas planilhas
informando os valores devidamente recolhidos, além da apresentagéo dos extratos
do FPM e demonstrativos da composi¢ao dos valores retidos em favor do INSS; 6)
auséncia das copias dos extratos expedidos pelas instituicdes financeiras, e dos
comprovantes emitidos pelos 6rgdos credores, evidenciando a movimentagéo
ocorrida no exercicio e o saldo devedor em 31 de dezembro de 2007, das dividas
constantes do passivo permanente do balango patrimonial; 7) auséncia dos extratos
das contas bancérias evidenciando o saldo em 31 de dezembro de 2007; 8)
auséncia de documentos emitidos pelos bancos em que o Municipio mantém contas
correntes, contendo a lista de todas as contas, movimentadas ou néo, o saldo em
31/12/2007 e os valores das aplicacdes financeiras de cada conta em 31/12/2007;
9) auséncia da relacéo dos projetos em andamento, na data do envio do projeto de
Lei de Diretrizes Orcamentéarias ao Poder Legislativo e 10) auséncia de instrumento
de planejamento que tratou da programacéo financeira, e do cronograma de
execugdo mensal de desembolso, todos em face do encaminhamento dos
documentos inicialmente ausentes.

Apontou ressalvas quanto: 1) transferéncia de recursos da atengdo basica ao
Consorcio Intermunicipal de Salde, por entender que a gquestdo ainda ndo esta
pacificada, propondo orientagdo no sentido de que ndo se realizem transferéncias
de recursos da atencdo bésica diretamente a consoércios intermunicipais tendo em
vista a natureza complementar destas entidades, de modo geral, dedicadas a agdes
especializadas; 2) auséncia de encaminhamento do relatério de gestédo emitido pelo
Conselho da Salde, em face do encaminhamento da ata onde consta aprovagéo
das despesas da area da saude (fl. 116 da pega processual n® 058); 3) entrega da
prestacédo de contas eletrdnica com atraso, haja vista a justificativa de que o atraso
de 17 horas se deveu por problemas nos equipamentos de informéatica do Municipio
e 4) auséncia de cépia do ato que nomeou os membros do Conselho Municipal de
Salde para o exercicio de 2007, em face da justificativa apresentada de que as
entidades que fariam parte da nova composi¢cdo do Conselho ndo apresentaram
formalmente seus representantes, tendo sido prorrogado o mandato do Conselho
eleito em 2005.

Ao final, a DCM manifestou-se pela irregularidade das contas e aplicagdo de multas
tendo em vista persistirem: 1) omissao de conta corrente no sistema informatizado;
2) movimentagdo de recursos em instituicdo financeira privatizada (Banco Itau S/A);
3) remuneracdo dos agentes politicos acima do valor devido; 4) auséncia de
pagamento dos precatdrios notificados antes de julho de 2006; 5) auséncia de
relatério nos moldes do encaminhado ao Sistema Unico de Sadde — SUS, contendo
a prestacéo de contas anual em documento assinado por todos os componentes do
Conselho Municipal de Salde e 6)auséncia do demonstrativo das receitas,
desdobradas em metas bimestrais de arrecadacdo, com a especificagdo, em
separado, das medidas de combate a evasdo e a sonegacdo, da quantidade e
valores de acgdes ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem como da evolucédo
do montante dos créditos tributéarios passiveis de cobranga administrativa.

Ainda, a andlise da documentacdo encaminhada permitiu a constatacdo das
seguintes irregularidades advindas: 1) falta de inscricdo de divida fundada, e 2)
inconsisténcias nos saldos em relagdo as posi¢des apresentadas nos extratos das
instituicGes credoras.

A representante do Ministério Publico, Exm2 Sr2 Procuradora Katia Regina Puchaski
(Parecer n° 15475/08 — peca processual n® 019), propugnou pela emissdo de
parecer prévio pela desaprovagao (sic) das contas.

ESTADO DO PARANA

TRIBUNAL DE CONTAS DO {ﬁ

DIARIO ELETRONICO

Em 23/09/2008, pelo Termo de Delegacédo n° 45/08 (peca processual n® 021), os
autos foram delegados pelo Exm® Sr. Conselheiro Mauricio Requido de Mello e
Silva a este relator.

Por meio do Despacho n° 5001/08 (pega processual n® 023) foi determinada citacéo
do Sr. Antonio Carlos Bergamini, vice-Prefeito, para que se manifestasse acerca da
extrapolagéo de seus subsidios.

A Sr® Maria Aparecida de Souza Lima Bassi (protocolo n°® 61272-9/08 - peca
processual n® 031), apresentou novos documentos e justificativas com intuito de
sanar os apontamentos de irregularidade mantidos pela DCM e pelo Parquet.

A Diretoria de Contas Municipais (Instrugdo n° 194/09 — pega processual n° 033)
entendeu regularizados: 1) omisséo de conta corrente no sistema informatizado, em
razdo da comprovacgéo de que a conta n° 08557-8, mantida junto ao Banco Itat S/A,
apontada como conta omitida, fora encerrada junto a instituicao financeira mediante
oficio datado de 13/10/2008 (fl. 010 da pega processual n® 031); 2) falta de inscri¢éo
de divida fundada, uma vez comprovado o parcelamento do precatério 00830-1994-
093-09-41-9 em favor do Sr. Mauro Freitas, no valor de R$ 5.161,98 (cinco mil
cento e sessenta e um reais e noventa e oito centavos), bem como, do depdsito
judicial do precatério n°® 00606-1997-093-09-40-7, em favor do INSS, no valor de R$
3.740,07 (trés mil setecentos e quarenta reais e sete centavos); 3) inconsisténcias
nos saldos em relagdo as posicdes apresentadas nos extratos das instituicoes
credoras, em razdo da comprovacédo do pagamento do precatério efetuado na data
de 31/01/2008; 4) remuneragdo dos agentes politicos — recebimento acima do valor
devido, tendo em vista a apresentacdo dos comprovantes de recolhimento dos
valores percebidos a maior; 5) auséncia de relatério nos moldes do encaminhado
ao Sistema Unico de Salde — SUS, contendo a prestacdo de contas anual em
documento assinado por todos os componentes do Conselho Municipal de Saude;
6) auséncia do demonstrativo das receitas, desdobradas em metas bimestrais de
arrecadacdo, com a especificacdo, em separado, das medidas de combate a
evasdo e a sonegacdo, da quantidade e valores de acdes ajuizadas para cobranca
da divida ativa, bem como da evolugdo do montante dos créditos tributarios
passiveis de cobranca administrativa, ambos em face do encaminhamento dos
documentos inicialmente ausentes.

Manteve ressalvas quanto: 1) transferéncia de recursos da atencédo bésica ao
Consoércio Intermunicipal de Saude; 2) auséncia de encaminhamento do relatério de
gestdo emitido pelo Conselho da Saude e 3) entrega da prestagdo de contas
eletrbnica com atraso.

Ao final, a DCM manifestou-se pela irregularidade das contas e aplicagdo de multa
tendo em vista persistirem: 1) movimentacdo de recursos em institui¢c&o financeira
privatizada (Banco Ital S.A.)) e 2) auséncia de pagamento dos precatérios
notificados antes de julho de 2006.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr2 Procuradora Katia Regina Puchaski
(Parecer n® 2377/09 — peca processual n° 035), propugnou pela emisséo de parecer
prévio pela desaprovacao (sic) das contas, sem prejuizo da multa prevista no art.
87, inciso llI, alinea ‘b’, da Lei Organica deste Tribunal.

Por meio do Despacho n° 904/09 (pegca processual n® 037) foi determinado a
unidade técnica que certificasse a correcdo dos valores recolhidos pelos agentes
publicos, bem como, fosse oficiada a Secretaria de Precatérios do TRT da 92
Regido para que informasse se havia precatérios que ndo tinham sido pagos pelo
Municipio no exercicio de 2007.

A Diretoria de Contas Municipais (Informag&o n°® 302/09 — pega processual n° 037)
certificou a correcdo dos valores recolhidos.

A Secretaria de Precatérios do TRT da 92 Regido (protocolo n® 51693-6/09 — pega
processual n° 046) confirmou nédo existirem precatérios pendentes de pagamento de
responsabilidade do executado Municipio de Santa Mariana, fazendo anexar um
relatério dos movimentos.

A Sr® Maria Aparecida de Souza Lima Bassi (protocolo n° 7259-9/10 — pega
processual n°052), encaminhou novos documentos e justificativas quanto as
irregularidades remanescentes.

Por meio do Despacho n® 600/09 (pegca processual n° 050), reiterado pelo
Despacho n° 135/10 (peca processual n° 056) foi determinado a Diretoria de Contas
Municipais emissdo de nova instrugdo demonstrando o integral cumprimento do
disposto no art. 352 do Regimento Interno desta Corte e os fundamentos legais
para aplicagdo de multas, ou o seu afastamento, em relagdo a cada uma das
irregularidades apontadas. Ainda, recomendagdo que fossem fundamentadas as
possiveis conversdes de irregularidades em ressalvas, bem como fossem anexadas
telas do sistema eletrdnico, ao qual o Gabinete ndo tem acesso, para complementar
a instrugao.

A Diretoria de Contas Municipais (Instrugdo n° 1121/13 — pega processual n° 060)
ponderou que os instrutivos daquela diretoria foram concebidos em face da
parametrizacdo aplicada de maneira uniforme a todos os expedientes da espécie e
que a formatagdo definida para as contas em questdo ndo contemplou a
abordagem excedente apontada no despacho retrocitado. Também propds que as
peticbes fossem consideradas nas andlises de prestacdes de contas futuras.
Quanto ao tema da caracterizagao de lesdo ou prejuizos ao patrimonio e ao eréario,
aduz que encontram veiculo especializado na tomada de contas, que traz
elementos suficientes para identificar os agentes publicos e demais responsaveis
envolvidos, a extensdo e quantificagdo do dano e o nexo causal entre a conduta e o
dano. Quanto ao mérito, modificou seu entendimento, opinando agora pela
regularidade com ressalvas das contas, tendo em vista considerar regularizados os
seguintes apontamentos remanescentes: 1) movimentagdo de recursos em
instituicdo financeira privada (Banco ItaG S/A), uma vez que a responsavel
comprovou que as contas mantidas no Banco Itad foram devidamente encerradas;
e 2) auséncia de pagamento dos precatérios notificados antes de julho de 2006,
tendo em vista a comprovagéo da baixa do precatério n® 364-1997-93-9-40-1, feito a
partir de acordo entre as partes. Foram mantidas ressalvas quanto a:
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1) transferéncia de recursos da atengdo béasica ao Consércio Intermunicipal de
Saude; 2) auséncia de encaminhamento do relatério de gestdo emitido pelo
Conselho da Saude e 3) entrega da prestacdo de contas eletronica com atraso,
suprimida a sugestdo de multa.

O representante do Ministério Publico, Exm® Sr. Procurador Flavio de Azambuja
Berti (Parecer n° 6028/13 — pega processual n® 061), corroborando entendimento da
unidade técnica, opinou pela regularidade com ressalva das contas, sem sugestio
de aplicagdo de multa.

VOTO [4]

Com a devida vénia, entendo diversamente dos pareceres antecedentes.

A unidade técnica e o Ministério Publico junto a este Tribunal manifestaram-se pela
regularidade do recebimento acima do valor devido da remuneragéo da Prefeita e
do Vice-Prefeito, uma vez que foram enviados os comprovantes de recolhimento
dos valores percebidos indevidamente.

Discordo dessa conclusdo, uma vez que o simples recolhimento dos valores
recebidos a maior ndo regulariza o apontamento, apenas permite a sua conversao
em ressalva, nos termos da uniformizagao de jurisprudéncia n° 08:

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Parana, na
conformidade com o voto do Relator e das notas taquigraficas, por maioria, fixar
entendimento uniforme da seguinte forma:

1. Irregularidades sanaveis sdo aquelas em relacdo as quais ha possibilidade de
retorno ao status quo ante, dizendo respeito, de modo geral, aos casos em que
verificado apenas prejuizo ao Erario, sem ofensa a normas legais.

2. Impropriedades insanaveis, geralmente aquelas decorrentes de desobediéncia a
norma legal, ndo séo regularizaveis por meio de devolucgéo de recursos ao Erario ou
adogao de medidas outras determinadas pelo Tribunal;

3. As multas administrativas possuem carater sancionatério, de modo que seu
recolhimento nunca acarretara a regularizagdo de um ato improprio;

4. Observada a regularizagdo de impropriedade sanavel, as contas deverdo ser
julgadas:

4.1. Regulares com ressalva quando o saneamento houver ocorrido antes da
deciséo de primeiro grau;

4.2. Regulares com ressalva quando o saneamento houver ocorrido entre o
julgamento de primeiro grau e o de segundo grau;

4.3. Irregulares quando o saneamento houver ocorrido na fase de execucédo de
decisdo (neste caso, dependendo do cumprimento da decisédo, é possivel que seja
dada quitagao de obrigagdes).

Quanto aos aspectos ressalvados na andlise da prestacédo de contas, acolho como
razdes de decidir os pareceres uniformes, acrescentando proposta de aplicacéo de
multa pelo atraso no envio da prestacé@o de contas eletronica.

No que diz respeito a aplicagdo da multa administrativa prevista na alinea ‘g’ do
inciso IV do art. 87 da Lei Complementar Estadual n° 113/05, conquanto tenha
defendido sua inconstitucionalidade, conforme declaragéo de voto [5] constante dos
autos do Prejulgado n® 010 (peca processual n° 031 do processo n° 111936/09),
publicada na fl. 005 da edigdo n° 265, de 03/09/2010, dos Atos Oficiais do Tribunal
de Contas, como ndo héa previsdo legal de sancéo especifica recebimento acima do
valor devido de remuneracdo da Prefeita e do pelo Vice-Prefeito, ainda que
devidamente ressarcidos, impde-se o dever de propor a sua aplicagéo, seguindo a
orientacdo jurisprudencial desta Corte.

A argumentagdo da DCM por néo aplicar a multa em tela ndo merece acolhida.

E 6nus do responsavel que presta contas comprovar a boa e regular aplicagéo dos
recursos publicos que lhe foram confiados, ndo sendo possivel acolher a
ponderacdo de que, nos casos de ressalvas as contas, a defesa nao teria rebatido
com maior énfase esses apontamentos por saber que o responsavel nédo se
sujeitaria & sancéo de multa.

Além do 6nus do responsavel, a uniformizacdo de jurisprudéncia n° 010 ja
declarava a possibilidade de aplicacdo de multas administrativas por aspectos que
tenham sido considerados ressalvas ou até mesmo plenamente regulares, estando,
portanto, os jurisdicionados cientes dessa possibilidade desde a publicacéo daquela
decisdo (09/01/2009). E sequer seria necessaria essa decisdo, posto que o texto da
lei j& existia servindo a uniformizacé@o de jurisprudéncia apenas para harmonizar as
decisdes conflitantes no @mbito do TCE/PR, e nunca para condicionar a aplicacdo
de dispositivo legal que, no presente caso, ndo depende de regulamentagédo para
ter eficacia.

O argumento de que ndo é praxe a sugestdo de aplicacdo de multa nos aspectos
ressalvados nas prestacdes de contas anuais apenas serve para deixar evidente
que a unidade técnica tem colocado seu modo de proceder acima dos textos legais,
como se fosse possivel que procedimentos infralegais pudessem se sobrepor ao
conteldo dos textos legais. Esse mesmo ponto de vista é usado no argumento de
que somente seria sensato aplicar a multa prevista no Prejulgado n° 010 em futura
definicdo de escopo e critérios.

N&do é sequer necessario tecer comentarios acerca da inadequabilidade desses
argumentos da unidade técnica. A ordem juridica ndo sera subvertida nem pela
praxe nem por escopo e critérios. As leis obedecem a constituicdo e as normas
infralegais as leis. Ainda é vigente o Estado de Direito na Republica Federativa do
Brasil.

Quanto ao atraso na entrega da prestacdo de contas eletrdnica, a meu ver ndo
macula as contas, ndo caracterizando ressalva as contas, posto que ndo afeta a
exatiddo dos demonstrativos contabeis, financeiros, nem a legalidade, a
legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestdo do responsavel,
tampouco o atendimento das metas e objetivos.

Quanto a multa administrativa, nos termos da uniformizagdo de jurisprudéncia
n° 010, acolho a proposta pela sua aplicagdo. Como o Ac6rddo n° 1.582/08 — Pleno
ndo consignou as razdes do voto vencido prolatado por mim, e que eram contrarias
a aplicacdo de multa nos casos semelhantes ao que esta em andlise, cabe-me aqui
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explicita-los, ainda que a proposta de decisdo siga a orientagdo da retrocitada
uniformizagéo.

O objeto do incidente de uniformizagdo de jurisprudéncia era a interpretacdo do
Tribunal acerca da aplicagdo das multas administrativas previstas no art. 87 da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005 no caso de serem decorréncia de ressalvas a
aprovacdo de contas. Isso porque, conforme exigéncia do art. 85 da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005, as sanc¢des impostas por esta Corte somente
poderiam decorrer de irregularidades.

Ao tratar das sangbes a serem aplicadas pelas Cortes de Contas, o legislador
constituinte limitou as hip6teses legais aos casos de ilegalidade de despesas e
irregularidade de contas. De plano, vé-se que ndo é qualquer espécie de
irregularidade que estd sujeita a sangdes pelos Tribunais de Contas: apenas
aquelas decorrentes de fatos considerados como tal nos processos de contas, no
caso da expressdo ‘“irregularidade das contas”, ou de ilegalidade atinente a
despesa publica (ilegalidade de despesa). Caso o Tribunal se depare com qualquer
outra espécie de irregularidade, cabe-lhe representar ao poder competente nos
termos do inciso Xl do art. 71 da Constituicdo Federal.

Outro aspecto que deve ser levado em conta é o alcance das duas expressdes que
a Constituicdo prevé como hipéteses de aplicagdo de sangdes: "irregularidade de
contas" e "ilegalidade de despesas".

No caso da ilegalidade de despesa, trata-se de inconformidade com a lei de
despesa, que, segundo a doutrina (In “Vocabulario Juridico”, De Placido e Silva,
Forense: Rio de Janeiro, 2003), é o emprego de quantia em dinheiro para
satisfacdo de uma necessidade ou aquisicdo de uma utilidade. E notério, portanto,
no conceito de despesa, o efetivo emprego de verbas publicas, condicionante da
imputagdo de multas nesses casos. No que tange a expressao "irregularidade de
contas", primeiramente ha que se observar que ja ha defini¢do legal a seu respeito,
que é o conjunto de alineas do inciso Il do art. 16 da Lei Orgéanica. Além disso, o
contetido dessa disposicdo legal guarda consonancia com a definicdo doutrinaria,
haja vista que, em linguagem forense, o vocabulo "conta" tem sentido de evidenciar
ou demonstrar o estado ou situacé@o das operacgdes realizadas numa administragéo.
Cabe, ainda, citar trechos do ensinamento do Exm.° Sr. Ministro—Substituto Augusto
Sherman Cavalcanti de artigo na Revista do Tribunal de Contas da Unido, em que
explicita as trés dimensdes do processo de contas (In “O processo de contas no
TCU: o caso do gestor falecido”, Revista do TCU, n° 081 — 3° Trimestre de 1999,
Brasilia: TCU, 1999, pp. 017 a 027). Nesse texto doutrinario fica esclarecido que as
sancdes aplicaveis pelo Tribunal de Contas da Uni&o decorrem exclusivamente das
irregularidades nas contas: (sem grifos no original)

"2. As trés dimens6es do processo de contas

Antes de enfrentar essas questdes, convém, preliminarmente, esquadrinhar a
natureza juridica do processo de contas, buscando luz ao nosso pensamento.

O processo de contas, no Tribunal de Contas da Unido, contempla, a nosso ver,
trés dimensdes relevantes, trés vertentes necessarias ao cumprimento integral de
seus fins. A primeira diz respeito ao julgamento da gestdo do administrador
responsavel; a segunda, a punibilidade do gestor faltoso; e a terceira, a reparagao
do dano eventualmente causado ao erario.

3. A primeira dimensao: o julgamento da gestéo

A primeira dimensdo - atinente ao julgamento da gestdo do administrador
responsavel - parece-nos a mais importante entre as trés, tendo em vista que
realiza o principio republicano de informar o povo — elemento pessoal do Estado —
de como estéo sendo utilizados - se bem ou mal - os recursos financeiros que, em
sua maioria, foram-lhe subtraidos compulsoriamente mediante tributag&o.

Essa dimensédo é de natureza politica, pois tende a limitar o poder do Estado-
Administragdo na gestéo dos bens e valores publicos, evitando ou procurando evitar
os atos arbitrarios. Tanto é assim que o julgamento pela irregularidade das contas,
em decisdo irrecorrivel, pode vir a acarretar, no ambito da Justica Eleitoral, a
declaragéo de inelegibilidade do gestor faltoso, por periodo de cinco anos.

Os valores arrecadados pelo Estado, com base em seu poder de império, por
axioma republicano, a ele ndo pertencem, mas sim a coletividade. O Estado, por
meio de seus agentes, € mero administrador, e ndo dono (proprietario) desses
recursos. E,ndo sendo dono, ndo tem o poder de dispor deles ao seu talante. Deve,
ao contrario, usa-los de acordo com a vontade do verdadeiro dono — a coletividade
— e, além disso,prestar-lhe contas do bom uso.

Assim, ao Estado, além do dever de dispor dos recursos arrecadados de acordo
com a vontade da coletividade, insculpida nas leis, isto é, de acordo com o
interesse publico, cumpre prestar-lhe contas desse uso.

Por conseguinte, o julgamento de contas, antes de ser interesse exclusivo do gestor
responsavel, concerne a toda a sociedade, pois que a ela esta constitucionalmente
assegurado o direito de conhecer como foram utilizados os recursos que lhe
pertencem. E mais, é o Tribunal de Contas da Unido, no cumprimento de sua
missédo institucional, que concretiza esse direito da sociedade, no que atina aos
recursos publicos federais.

Desse raciocinio resulta que o principal destinatario do processo de contas é antes
a coletividade do que o gestor. O gestor é destinatario secundario, tdo apenas.

4. A segunda dimensé&o: a punibilidade do gestor faltoso

A segunda dimenséo do processo de contas, que é desdobramento da primeira,
concerne a punibilidade do gestor faltoso, de maneira que tem natureza
sancionatoria.

Note-se que a dimenséo politica do processo, ja explanada, é autbnoma e
determinante das outras. Para que ela se realize, basta que o processo tenha
constituicdo e desenvolvimento valido.

A segunda dimenséo, entretanto, é dependente e determinada pela primeira. E
dependente porque, sem a apreciacdo dos atos de gestdo, ndo poderd haver
aplicagdo da pena ao administrador faltoso. E determinada porque a punicdo do
administrador decorre do reconhecimento, no julgamento das contas, da ocorréncia
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de irregularidade na gestéo.

Na dimensao sancionatéria, diferentemente da politica, o processo dirige-se direta e
imediatamente ao gestor. Somente o administrador deve sofrer as consequéncias
punitivas, em face da reconhecida ma gestédo. Isso, porque a aplica¢édo da pena nao
pode ultrapassar a pessoa do condenado, conforme dispde o art. 5.°, inciso XLV, da
Constituicdo Federal.

()

5. A terceira dimenséo: a reparagdo do dano causado ao erario

A terceira dimensao diz respeito a reparacdo do prejuizo causado ao erario. Tem
ela natureza indenizatéria, sendo também dependente e determinada pela
dimenséo politica — a apreciagdo da gestdo. Exsurge do reconhecimento, no
julgamento das contas, da ocorréncia de dano ao erario e do nexo de causalidade
entre o dano e os atos praticados pelo gestor.

Para deixar claro que a tese acima transcrita ndo € isolada em relagdo a outros
ramos do direito, transcrevo o trecho abaixo, que demonstra que os ensinamentos
anteriormente destacados guardam acentuada correlagdo com os de Candido
Rangel Dinamarco, acerca das espécies de tutela jurisdicionais (in “Instituicdes de
Direito Civil’, 4.2 edicdo, Sdo Paulo: Malheiros,. pp. 172 a 174): (sem grifos no
original)

"Sempre pela 6ptica da natureza dos resultados juridico-materiais oferecidos, a
tutela jurisdicional seré preventiva, reparatéria ou sancionatéria. Essa diviséo tem
como critério os modos como a tutela incide na vida das pessoas, em relacdo as
violag@es ja sofridas ou ainda iminentes — e sempre segundo critérios ditados pelo
direito substancial.

A tutela preventiva consiste em evitar a violagdo de direitos e criagdo ou
agravamento de situacdes desfavoraveis. Se a situagéo lamentada na demanda é o
perigo ou iminéncia de que essas situacdes venham a ocorrer e se consumem
danos ou agravamentos, ha hipéteses em que a lei material predispde meios de
evita-los (p.ex., condicionando o sujeito que estéa instalando um parque industrial a
fazé-lo com cautelas suficientes a evitar a dispersé@o de particulas nocivas ao meio
ambiente). Quando a prevencgédo do dano é feita mediante o veto a alguma conduta
e condenacdo do sujeito a abster-se, tem-se a tutela inibitéria (agdo de nunciacéo
de obra nova etc.).

Quando ja consumados os atos comissivos ou as omissdes lesivas, resta dar
remédio a situagéo criada (repara-la), o que o direito material manda que se faca
mediante reconducgédo dos sujeitos, na medida do possivel, ao estaco precedente a
transgressdo. Tal € a tutela reparatdria, que se distingue da preventiva justamente
porque tem cabimento com o fito de restabelecer situacdes, ndo de prevenir
transgressfes. Sdo exemplos dessa categoria a tutela possessoria,consiste em
devolver ao titular o bem apossado por outrem; o mandado de seguranga, fazendo
com que a autoridade administrativa reintegre no cargo o funcionario demitido sem
defesa; ou o caso mais simples da sentenca, seguida de execugdo, com que O
credor obtém coisas ou dinheiro devidos etc.

Sempre que juridica ou materialmente a tutela especifica ndo seja possivel — e s6
mesmo quando ndo o for — tem lugar a tutela ressarcitéria, que é modalidade da
tutela reparatéria. Ela consiste em propiciar dinheiro em lugar do bem ou da
situacdo subtraida ao demandante, em casos como a perda ou destruicdo do bem
devido, a alienagdo a terceiro do imével prometido a venda (sem que a promessa
haja sido levada a registro) etc. O direito moderno vem progressivamente impondo
a tutela especifica, a partir da idéia de que na medida do que for possivel na
pratica, o processo deve dar a quem tem um direito tudo aquilo e precisamente
aquilo que ele tem o direito de obter. Essa sapientissima ligdo (Giuseppe
Chiovenda), lancada no inicio do século XX, figura hoje como verdadeiro slogan da
moderna escola do processo civil de resultados, que pugna pela efetividade do
processo como meio de acesso a justica e proscreve toda imperfeicdo evitavel.

(..)

Ha situagdes, ainda, em que o direito material oferece a parte inocente o acesso a
uma situagdo juridica nova, em razdo da conduta injuridica de outro sujeito. E o
caso da resilicdo do contrato por inadimplemento (CC, art. 475, par); ou da
anulagédo de ato administragcdo porque realizado de modo contrario a lei e danoso
ao sujeito que vem a juizo reclamar (Sumula 473 STF); ou da separacéo judicial por
conduta desonrosa ou grave violagdo a deveres do matrimdnio. Tal é a tutela
sancionatoria, caracterizada pela imposigdo de medidas de repressao, verdadeiros
castigos a certas condutas indevidas.

'Em resumo, pelo modo como incide na vida ou patrimdnio das pessoas segundo 0s
preceitos do direito material, a tutela jurisdicional sera (a) preventiva, (b) reparatéria
ou (c) sancionatéria . A tutela preventiva consiste em meios destinados a
resguardar direitos contra violagdes iminentes, o que se faz diretamente mediante
imposicdo de medidas processuais ou pela imposicdo de condutas ao obrigado —
qualificando-se nesse caso como inibitéria. A tutela reparatéria serd especifica
quando proporciona ao sujeito o préprio bem a que tinha direito; ou ressarcitéria,
consistente em propiciar dinheiro em substituicdo ao bem (tutela inespecifica,
genérica, pecuniaria). A sancionatéria resolve-se na imposicao de uma situagéo
indesejavel a um sujeito infrator, como consequéncia de um ilicito praticado. Num
s6 processo podem cumular-se tutelas de duas ou mais naturezas: p.ex., a
inibitéria, consistente no impedimento a prosseguir em determinada conduta, em
cumulo com a ressarcitéria pelo dano ja causado'."

Portanto, por ser dependente do julgamento da gestdo, a punibilidade do gestor
decorre obrigatoriamente daquela, sendo inconforme com a ordem constitucional a
previsdo de sancdo por irregularidade que ndo decorra da andlise dos atos de
gestdo. Nesse diapaséo, as infracbes de natureza processual, como 0 atraso na
prestacdo de contas, por exemplo, ndo sdo passiveis de sancdes aplicaveis por
este Tribunal, mas de representagédo junto ao Poder competente, sem prejuizo da
instauragdo da respectiva tomada de contas (art. 71, inciso Il, da Constituicdo
Federal).

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

DIARIO ELETRONICO

Outro 6bice para aplicar multas administrativas em funcéo de ressalva é a previsdo
de quitacdo aos responsaveis cujas contas tenham sido julgadas regulares ou
regulares com ressalvas. Novamente, socorro-me de trecho da licdo do eminente
Ministro—Substituto Sherman Cavalcanti j4 citada e parcialmente transcrita
anteriormente: (sem grifos no original)

9. Que é quitacéo?

Resta enfrentar as questdes pertinentes a natureza e ao beneficiario da quitagao.
Cumpre agora perscrutar a natureza juridica da quitacdo, no ambito do processo
administrativo da Corte federal de Contas, que nos parece peculiar.

A nosso ver, a aludida quitagdo € um ato administrativo unilateral, vinculado, de
competéncia privativa do Tribunal de Contas da Unido, em que este declara
desonerado o responsavel perante a coletividade, em face do adimplemento do
dever de comprovar a boa gestdo dos bens ou valores publicos colocados a sua
disposicéo, ou, na hipétese de ma gestdo, de ressarcir o prejuizo causado ao erario
e/ou de cumprir a sancgao que lhe tenha sido aplicada.

A quitagdo é, portanto, ato administrativo unilateral de natureza declaratdria,
expedido em face do adimplemento do dever, seja de comprovar a boa gestdo dos
bens ou valores publicos, seja de ressarcir o prejuizo causado e/ou de cumprir a
sancdo aplicada. Convém salientar que a expedicdo da quitagdo ndo implica
necessariamente a boa gestdo dos bens ou valores publicos.

A quitacdo é a declaracdo de que resta adimplido um dever.

O dever, na hipétese de boa gestdo, abrange tdo-somente a apresentagdo das
contas, enquanto, na hipétese contraria, alberga ainda a reparacéo do dano e/ou o
cumprimento da sangao aplicada.

Conforme o ensinamento acima transcrito, também né&o vislumbro que possa ser
aplicada uma sangédo ao gestor ao mesmo tempo em que |lhe é concedida quitacéo,
declarando-o desonerado de quaisquer deveres que lhe tenham sido impostos.

No presente caso, a aplicagdo de multa se da por item considerado regular. Ao
contréario do defendido por este relator, a uniformizacdo de jurisprudéncia n° 010
consignou essa possibilidade, nos termos do voto vencedor do Exm.° Sr.
Conselheiro Heinz Georg Herwig:

“No meu entendimento, a norma quando se refere a irregularidades, o faz em
sentido genérico, caso contrario o comando insculpido no art. 87, ficaria
irremediavelmente esvaziado, pois ali esta estabelecido que referidas sancées
serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao erario e de sangdes
institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal.

Interpretando-se o texto de forma mais ampla, o termo irregularidades se coaduna
perfeitamente com os tipos de penalidades elencadas no art. 85, visto que o rol
abrange diversos assuntos apreciados pelo Tribunal, dentro de sua competéncia
fiscalizatéria.

Considera-se, também, que algumas condutas tipificadas no art. 87 (p.ex. atraso na
prestacdo das contas; ndo encaminhamento de documentos e informacdes
solicitadas pelas unidades técnicas ou deliberativas; nédo prestar informagdes em
meio eletronico, etc.) séo passiveis de imposicdo de multa independentemente de
macular todo o contetido de uma determinada conta, isto se nota principalmente no
atraso no encaminhamento das contas pertinentes.”

Face ao exposto, com vénias de estilo por divergir parcialmente dos pareceres
antecedentes, proponho que este Colegiado:

1 - com fulcro no art. 16, inciso Il, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005
decida pela emissdo de Parecer Prévio recomendando a regularidade com
ressalvas das contas da Sr® Maria Aparecida de Souza Lima Bassi, atinente ao
Municipio de Santa Mariana, referente ao exercicio de 2007, haja vista a
transferéncia de recursos da atengédo basica ao Consoércio Intermunicipal de Saude,
a auséncia de encaminhamento do relatério de gestdo emitido pelo Conselho da
Saude e o recebimento acima do valor devido de remuneracéo pela Prefeita e pelo
Vice-Prefeito, devidamente ressarcidos;

2 - apliqgue a multa administrativa prevista no art. 87, inciso IV, alinea ‘g’, da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005, a Sr Maria Aparecida de Souza Lima Bassi,
pelo pagamento indevido a maior de subsidios a Prefeita e ao Vice-Prefeito, ainda
que devidamente ressarcidos; e

3 — decida pela aplicagdo da multa prevista no art. 87, inciso lll, alinea ‘b’, da Lei
Complementar Estadual n°® 113/2005 a Sr? Maria Aparecida de Souza Lima Bassi,
haja vista 0 atraso na entrega da prestagdo de contas eletronica.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

| - Emitir Parecer Prévio recomendando a regularidade com ressalvas das contas da
Sr2 Maria Aparecida de Souza Lima Bassi, atinente ao Municipio de Santa Mariana,
referente ao exercicio de 2007, com fulcro no art. 16, inciso Il, da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005, haja vista a transferéncia de recursos da atencédo béasica ao
Consdércio Intermunicipal de Saude, a auséncia de encaminhamento do relatério de
gestdo emitido pelo Conselho da Saude e o recebimento acima do valor devido de
remuneracao pela Prefeita e pelo Vice-Prefeito, devidamente ressarcidos;

Il - Aplicar a multa administrativa prevista no art. 87, inciso IV, alinea ‘g’, da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005, a Sr. Maria Aparecida de Souza Lima Bassi,
pelo pagamento indevido a maior de subsidios a Prefeita e ao Vice-Prefeito, ainda
que devidamente ressarcidos; e

Il — Aplicar a multa prevista no art. 87, inciso lll, alinea ‘b’, da Lei Complementar
Estadual n°® 113/2005 a Sr® Maria Aparecida de Souza Lima Bassi, haja vista o
atraso na entrega da prestagéo de contas eletronica.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e IVAN LELIS BONILHA e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.
Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO
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DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessoes, 19 de novembro de 2013 — Sessao n° 43.
CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

1 Art. 45. Observado o disposto no § 50 do art. 50, a lei orgamentaria e as de créditos adicionais
s6 incluirdo novos projetos apés adequadamente atendidos os em andamento e contempladas as
despesas de conservagédo do patriménio publico, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes
orcamentarias.

Paréagrafo Gnico. O Poder Executivo de cada ente encaminhara ao Legislativo, até a data do envio
do projeto de lei de diretrizes orgamentarias, relatério com as informacdes necesséarias ao
cumprimento do disposto neste artigo, ao qual sera dada ampla divulgagéo.

2 Art. 13. No prazo previsto no art. 80, as receitas previstas serdo desdobradas, pelo Poder
Executivo, em metas bimestrais de arrecadagdo, com a especificacdo, em separado, quando
cabivel, das medidas de combate a evasdo e a sonegacgdo, da quantidade e valores de acdes
ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem como da evolugdo do montante dos créditos
tributarios passiveis de cobranca administrativa.

3 Art. 80 Até trinta dias ap6s a publicagédo dos orgamentos, nos termos em que dispuser a lei de
diretrizes orgamentarias e observado o disposto na alinea c¢ do inciso | do art. 40, o Poder
Executivo estabelecerd a programacédo financeira e o cronograma de execu¢cdo mensal de
desembolso.

4 Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005 c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

5 “A violagdo ao principio da legalidade decorre da caréncia de especificagdo quanto ao tipo
sancionador. Fabio Medina Osério é esclarecedor da importancia do papel do tipo sancionador
administrativo e dos seus requisitos para validade (in “Direito Administrativo Sancionador’, Revista
dos Tribunais, 2000, p. 210): (grifei)

“A sociedade deve estar habilitada a perceber, de uma perspectiva formal e material, o contetido
das proibicdes, de modo que possam os tipos desempenhar importantes fungdes preventivas,
evitando o cometimento de ilicitos. Dai decorre que os tipos devem ser claros, suficientemente
densos, dotados de um minimo de previsibilidade quanto ao seu contetido. N&o basta estruturar
condutas proibidas em normas intoleravelmente imprecisas e vagas, ainda que se admitam
clausulas gerais e conceitos juridicos indeterminados. O tipo possui a fundamental missédo de
demarcar o ilicito objeto da norma sancionadora, delimitando a esfera do proibido”

A opinido do ilustre doutrinador é corroborada por diversos outros autores. A titulo ilustrativo,
transcrevo os trechos abaixo:

‘A tipicidade, ndo obstante, é corolario obrigatério do principio da legalidade - visceralmente
incompativel com as férmulas genéricas abertas, por vezes utilizadas no Direito Penal (leis penais
em branco).

Ocorre que, no ramo penal, a san¢éo ¢ aplicada pelo préprio Poder Judiciério, que detém a tutela
ultima da legalidade, o que ndo ocorre no ramo administrativo do Direito, em que o tipo nele
discriminado com a previsdo da conduta e da respectiva sangéo, pode ser por vezes utilizado
como conceito indeterminado, mas, ainda assim, os seus limites devem ser apontados, pois que
visam a garantir o principio da legalidade, da seguranca juridica e do devido processo legal.

Um dos constantes e distorcidos efeitos da proliferacéo das ferramentas que ampliam o alcance
dos tipos sancionadores é o indevido alargamento do espaco discricionario aos intérpretes
aplicadores, até mesmo para impor puni¢es imprevistas ou concretamente retroativas, abrindo
as autoridades administrativas o perigoso caminho do desvio de poder e do arbitrio. MOREIRA
NETO, Diogo de Figueiredo. Sistema Administrativo Sancionador e Direitos Fundamentais:
algumas consideracdes sistematicas. Disponivel em
http://www.iiede.org.br/arquivos/sistemaadministrativosancionadoredireitosfundamentais2. pdf.
Acesso em 01/07/2010.”

“Inexiste discricionariedade para imposicdo de sangbes, inclusive quando se tratar de
responsabilidade administrativa. A auséncia de discricionariedade se refere, especialmente, aos
pressupostos de imposicdo da sangdo. N&do basta a simples previsdo legal da existéncia da
sancgdo. O principio da legalidade exige a descricdo da ‘hipotese de incidéncia’ da sangdo. A
expressdo, usualmente utilizada no campo tributério, indica o aspecto da norma que define o
pressuposto da aplicagdo do mandamento normativo. A imposi¢do de sangbes administrativas
depende da previs&o tanto da hipétese de incidéncia quanto da conseqiiéncia. A definicio devera
verificar-se através da lei [...] Nem mesmo a penalidade de multa pode ser aplicada se seus
pressupostos e sua extensdo ndo forem determinados por lei. JUSTEN FILHO, Marcal.
Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 11 ed. S&o Paulo: Dialética, 2005, p.
619.”

O ponto fulcral da discussédo nédo é a validade do dispositivo legal em face de sua natureza de
“norma penal em branco”. Tais regras existem e devem ser aplicadas. O que merece ser discutido
é a magnitude de seu alcance, que, no presente caso, extrapola os limites da razoabilidade e
proporcionalidade, causando inseguranga juridica e enfraquecendo a garantia dos individuos
perante o Estado:

“Certa, pois, a observagdo de Soler, segundo a qual a lei penal em branco, que defere a outro a
fixagdo de determinadas condi¢des, ndo é nunca uma carta branca outorgada a esse poder para
que assuma agdes repressivas, e, sim, o reconhecimento de uma faculdade regulamentar. A
observagao tem razdo de ser, uma vez que as normas penais em branco, em que o complemento
constitui elemento normativo, causam consideravel indeterminacdo no contetdo do tipo,
enfraquecendo sua funcéo de garantia, pois fazem as vezes, depender de 6rgdo que nédo a Unido
a propria existéncia da conduta punivel. (Damaésio E. de Jesus, in “Direito Penal’, volume 1, p. 23
e 24, Saraiva, 1999)”

No ambito do direito administrativo sancionador, conforme licdo de Rafael Munhoz de Melo (in
“Principios Constitucionais de Direito Administrativo Sancionador, p. 144, Malheiros, 2007),
citando como exemplo o art. 44, § 2° alinea ‘b’, da Lei Federal n°4.595/1964, defende que a
tipificagédo indireta ali presente, tem seus limites, ou seja, deva ser compreensivel ao agente a
conduta a ser evitada:

A tipificacdo indireta ndo viola o principio da tipicidade, desde que seja possivel identificar a
conduta que constitui infracdo administrativa. Trata-se de modo mais complexo de tipificacdo que
o usualmente utilizado no direito penal, j& que torna necessario, para a identificagdo da infragdo, o
exame de varios dispositivos, e ndo de um Unico. Mas a maior complexidade nao torna inviavel a
compreensdo do comportamento que dé margem a imposigédo de sangdo administrativa.”
Segundo esse mesmo autor, o que é inaceitavel é a tipificagdo global ou residual, que, a meu ver,
é exatamente o que constitui o texto da alinea ‘g’ do inciso IV do art. 87 da Lei Complementar
Estadual n® 113/05:

“Coisa distinta é aceitar a tipificacdo global ou residual, através da qual se pretende se tipificar
como conduta sujeita a aplicagdo de sangdo administrativa todo e qualquer descumprimento de
norma juridica, sem qualquer especificagdo. Na tipificacdo global utiliza-se uma clausula
onicompreensiva, que abrange todos os comportamentos que violem dispositivo normativo —
qualquer dispositivo”

Além disso, conforme j& defendi em voto vencido no julgamento da uniformizacdo de
jurisprudéncia n° 10, que tratou da interpretacdo dada por este Tribunal em relagéo a aplicagcéo

ANO IX
Divulgacdo: Quarta-Feira
27 de Novembro de 2013
N© 776 - 54 paginas

33

das multas administrativas do art. 87 da Lei Organica no caso de aprovagéo (sic) das contas com
ressalvas, o legislador constituinte limitou as hip6teses legais das san¢es a serem aplicadas
pelas Cortes de Contas aos casos de ilegalidade de despesas e irregularidade de contas (art. 71,
inciso VIII, da Constituicdo Federal). Vé-se que ndo é qualquer espécie de irregularidade que esta
sujeita a sangdes pelos Tribunais de Contas: apenas aquelas decorrentes de fatos considerados
como tal nos processos de contas, no caso da expressdo “irregularidade das contas”, ou de
ilegalidade atinente a despesa publica (ilegalidade de despesa). Caso o Tribunal se depare com
qualquer outra espécie de irregularidade, cabe-lhe representar ao poder competente nos termos
do inciso Xl do art. 71 da Constituicdo Federal.

Nesse diapasédo, a alinea ‘g’ do inciso IV do art. 87 da Lei Complementar Estadual n° 113/05
também extrapola os limites dados pelo art. 71, inciso VI, da Constituicdo Federal. Nesse
sentido, cito trecho doutrinario:

“A andlise do inciso VIl do artigo 71 da Constituicdo Federal resultou na constatacédo de que a
referida competéncia punitiva encontra limites consubstanciados nos aspectos da irregularidade
de contas e ilegalidade de despesas, vetores estes que devem orientar o legislador
infraconstitucional na determinagéo das condutas ilicitas, e o 6rgéo controlador na aplicacéo das
sancOes, de forma que algumas infracGes previstas na Lei Federal n° 8.443/92 estdo em
desacordo com a orientagéo constitucional.

No caso, a Constituicdo Federal estabeleceu que competird a Corte de Contas “aplicar aos
responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade das contas, as sancoes
previstas em lei, que estabelecerd, entre outras cominacdes, multa proporcional ao dano causado
ao erario” (inciso VIl do artigo 71).

()

Assim, os limites ao legislador infraconstitucional estdo dados pela Constituicdo. Esta vedada a
criagdo de sancdes a serem aplicadas pelos Tribunais de Contas que desbordem das hipéteses
delineadas pelo constituinte no dispositivo supra transcrito. Cumpre, portanto, analisar esses
contornos.

()

Cumpre lembrar, a afirmacdo de que nosso sistema juridico exige que a lei minimamente
descreva as condutas censuradas e respectivas sangdes, de forma a garantir a antecipada
ciéncia dos individuos, e com isso resguardando em sua plenitude o direito de defesa. Todo
individuo deve ter a possibilidade de saber antecipadamente se sua acéo é punivel ou ndo antes
de pratica-la. (PELEGRINI, Méarcia. A competéncia sancionatéria do Tribunal de Contas no
exercicio da fungdo controladora — contornos constitucionais.  Disponivel em
http://www.sapientia.pucsp.br/tde_busca/arquivo.php?codArquivo=7957.Acesso dia 01/07/2010)”
Além dessas consideracdes, convém também ressaltar que a aplicagdo de multas pelo Tribunal
de Contas ndo constitui potestade, mas obrigacdo de, constatada a ilicitude do ato, aplicar o
dispositivo sancionatério correspondente.

Frise-se que, nos casos de irregularidade de contas sem dano ao erério, o art. 87, § 4°, da Lei
Complementar Estadual n°® 113/051 prevé multa, com apenamento em valor pecuniario menor do
que o previsto na alinea objeto deste prejulgado, devendo prevalecer a aplicagdo daquela, posto
que é mais benéfica ao agente sancionado.

Face ao exposto, proponho que este Tribunal decida pela ineficacia do dispositivo constante do
art. 87, inciso 1V, alinea ‘g’ da Lei Complementar Estadual n° 113/05.”

PROCESSO N°: 136483/09

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO

INTERESSADO: NELSON JOSE TURECK

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 507/13 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Prestacdo de contas municipal. Exercicio de 2008. Municipio de Campo
Mourdo. Parecer Prévio pela regularidade com ressalvas das contas. Determinagao.
Recomendacéo. Instauragdo de Tomada de Contas Especial pelo Municipio.
RELATORIO E PROPOSTA DE DECISAO [1]

Trata-se da prestacéo de contas do Sr. Nelson José Tureck, atinente ao Municipio
de Campo Mouréo, referente ao exercicio de 2008.

A Diretoria de Contas Municipais, em sua primeira analise (Instrugdo n°® 2380/09 —
peca processual n°019), apurou: 1) movimentagdo de recursos em instituicdo
financeira privada (Banco Bradesco S/A); 2) registro de acréscimo na conta contabil
“Responsaveis por diferengas em conta bancaria a apurar”; 3) falta de repasse dos
valores consignados em folha de pagamento em favor do INSS; 4) falta de repasse
dos valores consignados em folha de pagamento concernentes a Lei de Incentivo
ao Esporte — FECAM; 5) falta de repasse dos valores consignados em folha de
pagamento concernentes a Lei de Incentivo a Cultura — FUNDACAM,; 6) falta de
repasse dos valores consignados em folha de pagamento em favor do PASEP —
Convénio Banco do Brasil; 7) divergéncia entre as baixas da consignagdo do
Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF da Camara e a contabiliza¢&o da receita
pela Prefeitura; 8) remuneragao do vice-Prefeito acima do valor devido; 9) auséncia
das coépias dos extratos expedidos pelas instituicdes financeiras e dos
comprovantes emitidos pelos 6rgdos credores, evidenciando a movimentagéo
ocorrida no exercicio e o saldo devedor em 31/12/2008, das dividas constantes do
passivo permanente do balango patrimonial; 10) auséncia dos extratos bancarios do
més de janeiro do exercicio seguinte ao da prestacdo de contas, ou dos meses
subsequentes, em que ocorreram as regularizagdes dos valores dos débitos e
créditos constantes das conciliacdes; 11) auséncia da relagdo de projetos em
andamento, na data do envio do projeto da Lei de Diretrizes Orgamentarias ao
Poder Legislativo, em conformidade com o paragrafo Gnico do art. 45, da Lei
Complementar Federal n°101/00 [2] e 12) auséncia do instrumento de
planejamento que tratou da programagcao financeira, e do cronograma de execugdo
mensal de desembolso, em face do exigido no art. 8°, da Lei Complementar Federal
n° 101/00 [3].

O Sr. Nelson José Tureck (protocolo n° 37969-6/09 — peca processual n° 026),
apresentou documentos e justificativas no intuito de sanar as irregularidades
apontadas pela DCM.

A Diretoria de Contas Municipais (Instrugdo n° 066/10 — pega processual n° 028)
entendeu regularizados: 1) movimentacdo de recursos em instituicdo financeira
privada, tendo em vista a comprovacdo, mediante declaracdo firmada pela
instituicdo bancéaria, de que a referida conta era destinada exclusivamente a
arrecadacédo de tributos (fl. 016 da pega processual n° 035), afastando a sugestédo
de aplicacdo de multa correspondente; 2) remuneragdo dos agentes politicos

Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — Geral: (41) 3350-1616 — Ouvidoria: 0800-645-0645 — Corregedoria Geral: (41) 3350-1611
Responsabilidade Técnica e Diagramacéo: Frederico Scholl Bettega (Técnico de Controle) e Juliana Araujo Mayer Corréa (Técnico de Controle) — Imagens: Wagner Aratjo (DCS)



ANO IX
Divulgacdo: Quarta-Feira
27 de Novembro de 2013
N©° 776 - 54 paginas

4}

acima do valor devido, considerado regular uma vez demonstrado que o pagamento
a maior se deveu ao reajuste do salario minimo, cujo valor, foi estabelecido como
remuneracéo do Vice-Prefeito conforme o ato fixador encaminhado (fl. 046 da peca
processual n° 035), além de outros pequenos pagamentos indevidos, tais como
PASEP e vale-alimento, logo restituidos & época, afastando-se a multa sugerida;
3) auséncia das cépias dos extratos expedidos pelas instituicdes financeiras e dos
comprovantes emitidos pelos 6rgdos credores, evidenciando a movimentagéo
ocorrida no exercicio e o saldo devedor em 31 de dezembro de 2008, das dividas
constantes do passivo permanente do balanco patrimonial; 4 ) auséncia da relagéo
de projetos em andamento, na data do envio do projeto da Lei de Diretrizes
Orgamentarias ao Poder Legislativo e 5) auséncia do instrumento de planejamento
que tratou da programacédo financeira, e do cronograma de execugdo mensal de
desembolso, todos em face do encaminhamento dos documentos inicialmente
ausentes.

Apontou ressalvas quanto: 1) falta de repasse dos valores consignados em folha de
pagamento em favor do INSS, uma vez demonstrado que se tratava de valores
concernentes a contribuicdo previdenciaria da Camara Municipal, repassada ao
Municipio, e cujo pagamento era efetivado mediante retencéo na cota do Fundo de
Participacdo dos Municipios - FPM todo dia 10 (dez) do més subsequente, ficando
comprovado que o ajuste contabil equivalente se deu a seu tempo; 2) falta de
repasse dos valores consignados em folha de pagamento concernentes a Lei de
Incentivo ao Esporte — FECAM; 3) falta de repasse dos valores consignados em
folha de pagamento concernentes a Lei de Incentivo a Cultura — FUNDACAM,
porque a unidade técnica concluiu que os procedimentos se mostraram corretos,
tendo em vista os esclarecimentos prestados no sentido de que os valores eram
liberados, de ambos os programas, conforme se cumpriam formalidades e etapas
de execugdo dos projetos contemplados e 4) falta de repasse dos valores
consignados em folha de pagamento em favor do PASEP — Convénio Banco do
Brasil, que consignava R$ 79,54 (setenta e nove reais e cinquenta e quatro
centavos) em favor do PASEP, tendo em vista a comprovagao de que se tratava de
sobras decorrentes do repasse feito a maior pelo programa, onde o Municipio, por
forga de convénio, fazia a intermediagdo recebendo os recursos e os repassando a
seus servidores.

Ao final, a DCM se manifestou pela irregularidade das contas e aplicagdo de multas
tendo em vista persistrem: 1) registro de acréscimo na conta contabil
“Responsaveis por diferengas em conta bancaria a apurar”; 2) divergéncia entre as
baixas da consignacdo do IRRF da Camara e a contabilizagdo da receita pela
Prefeitura e 3) auséncia dos extratos bancarios do més de janeiro do exercicio
seguinte ao da prestacdo de contas, ou dos meses subsequentes, em que
ocorreram as regularizagées dos valores dos débitos e créditos constantes das
conciliagdes. Foram mantidas as sugestdes de aplicagdo de multas (art. 87, inciso
I, § 4°, da Lei Complementar Estadual n°® 113 de 15 de dezembro de 2005) em
relacdo as duas primeiras irregularidades, quanto a multa da dltima, embora
mencionada pela unidade técnica, ela ndo constou do quadro de “multas mantidas”.
O representante do Ministério Publico, Exm® Sr. Procurador Flavio de Azambuja
Berti (Parecer n® 731/10 — peca processual n® 031), propugnou pela desaprovagao
(sic) das contas e acrescentou que as justificativas apresentadas quanto a falta de
repasse dos valores consignados em folha de pagamento em favor do INSS néo
ilide a irregularidade, a qual aponta como grave e passivel de multa.

Por meio do Despacho n° 125/10 (pega processual n® 033), foi determinado a
Diretoria de Contas Municipais que promovesse diligéncia ao Municipio para fosse
complementada a documentagao, ap6s, fosse emitida nova instrucdo demonstrando
o integral cumprimento do disposto no art. 352 do Regimento Interno desta Corte e
os fundamentos legais para aplicagdo de multas, ou o seu afastamento, em relagédo
a cada uma das irregularidades apontadas. Ainda, recomendou que fossem
fundamentadas as possiveis conversGes de irregularidades em ressalvas, bem
como fossem anexadas telas do sistema eletrénico, as quais o relator ndo tem
acesso, para complementar a instrugédo.

O Sr. Nelson José Tureck (protocolo n® 49661-0/11 — pega processual n° 039)
apresentou documentos e justificativas no intuito de sanar as irregularidades
apontadas pela DCM.

A Diretoria de Contas Municipais (Instru¢cdo n° 1039/13 — pega processual n® 041)
ponderou que os instrutivos daquela diretoria foram concebidos em face da
parametrizagdo aplicada de maneira uniforme a todos os expedientes da espécie e
que a formatacdo definida para as contas em questdo ndo contemplou a
abordagem excedente apontada no despacho retro citado. Também propds que as
peticbes fossem consideradas nas andlises de prestacdes de contas futuras.
Quanto ao tema da caracteriza¢éo de lesdo ou prejuizos ao patrimdnio e ao erario,
aduz que encontram veiculo especializado na tomada de contas, que traz
elementos suficientes para identificar os agentes publicos e demais responsaveis
envolvidos, a extenséo e quantificacdo do dano e o nexo causal entre a conduta e o
dano.

Quanto ao mérito, modificou seu entendimento, opinando agora pela regularidade
com ressalvas das contas, tendo em vista considerar regularizadas: 1) divergéncia
entre as baixas da consignagéo do IRRF da Camara e a contabilizacdo da receita
pela Prefeitura, uma vez que o interessado demonstrou que a receita fora
equivocadamente registrada quando classificada como “IRRF sobre outros
rendimentos” (cédigo de receita 1.1.1.2.04.34.00.00), quando deveria ter sido
registrada na conta 1.1.1.2.04.31.10.00 — “IRRF sobre a folha de pagamento de
pessoal civil — Legislativo”, o que provocou basicamente a divergéncia, como
também, comprovou ter promovido todos ajustes contabeis exigiveis (fls. 005 e 006
da peca processual n® 039) e 2) auséncia dos extratos bancéarios do més de janeiro
do exercicio seguinte ao da prestacéo de contas, ou dos meses subsequentes, em
que ocorreram as regularizagcdes dos valores dos débitos e créditos constantes das
conciliagdes, tendo em vista o encaminhamento dos documentos inicialmente
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ausentes (fls. 006 a 010 da peca n° 039), que analisados n@o produziram nenhuma
irregularidade decorrente. As multas sugeridas foram afastadas.

Ainda, foi convertida em ressalva, com sugestédo de aplicacdo de multa (art. 87,
inciso Ill, § 4° da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005), a irregularidade
verificada no registro de acréscimo na conta contabil “Responsaveis por diferencas
em conta bancaria a apurar” — tendo em vista que o Municipio demonstrou ter
tomado medidas para a recuperacéo do crédito (fl. 012 a 029 da pega processual n®
039), bem como, foi mantida a ressalva — ndo atacada pelo interessado em sua
tltima manifestacdo — que dizia respeito a falta de repasse dos valores consignados
em folha de pagamento em favor do INSS e outras consignacdes.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr2 Procuradora Angela Cassia
Costaldello (Parecer n°6076/2013 — peca processual n°042), corrobora as
conclusées da unidade técnica e opina pela emissdo de parecer prévio pela
aprovacao (sic) com ressalva das contas.

VOTO [4]

Entendo que assiste razdo a Diretoria de Contas Municipais e ao Parquet no que
diz respeito as irregularidades afastadas, inclusive quanto as ressalvas suscitadas e
as acolho como razdes de decidir.

Imperioso que seja determinado a administragdo municipal para que demonstre o
aprimoramento de seus controles internos a fim de evitar o recolhimento
equivocado de valores ao INSS.

Entretanto, tendo em vista a natureza do ocorrido quanto a ressalva ao acréscimo
na conta contabil “responsaveis por diferengas em conta bancaria a apurar”, nos
termos do art. 233 do Regimento Interno, deve o municipio instaurar tomada de
contas especial para apurar a responsabilidade e quantificar débito, se houver, uma
vez que foram demonstradas as providéncias tomadas quanto a identificagdo e
tentativa de recuperacéo do crédito junto ao favorecido, mas ndo consta dos autos
que tenha sido apontado o agente publico responsavel pelo desfalque a conta
bancéria.

Essa providéncia se faz indispensavel face a gravidade do ocorrido, pois, como
observou a representante do Ministério Publico, Exm2 Sr2 Procuradora Angela
Cassia Costaldello (Parecer n°® 6076/13 - peca processual n® 042): “o aspecto
convertido em ressalvas relacionou-se a existéncia de saldos contabeis em bancos,
que ndo guardam correspondéncia com a posicdo real existente na instituicdo
financeira”.

Ao verificarmos alguns aspectos da defesa observamos que a conta bancéria foi
“desfalcada” em R$ 3.400,00 (trés mil e quatrocentos reais) na data de 29/06/2006,
mas somente em 18/03/2008 as primeiras providéncias para reaver o valor foram
tomadas (fls. 024 e 025 da peca processual n° 035) e a dltima informacéo se refere
ao resultado da audiéncia judicial - “resultado da audiéncia: inexitosa (sic)”, ocorrida
em 13/05/09 (fl. 027 da pega processual n° 035), o que, por si sO, j& suscita a
possibilidade de que o crédito nunca seja recuperado junto ao favorecido.

Quanto a movimentagao de recursos em institui¢céo financeira privada, em que pese
o esclarecimento pelo interessado de que a conta mantida junto ao Banco Bradesco
se destina exclusivamente a arrecadagao de tributos, ha necessidade de edigdo de
lei autorizatéria para a manutencédo da conta. Para tanto, acrescento proposta de
recomendacédo ao Municipio, para que adote tal providéncia saneadora.

Entendo incabivel a aplicagdo da multa previstas no art. 87, §4° da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005, posto que somente se destina a punir contas
irregulares, o que ndo acontece no presente caso.

Face ao exposto, nos termos do art. 16, inciso Il, da Lei Complementar Estadual
n° 113/2005, proponho que este Colegiado decida:

1) pela emissdo de Parecer Prévio recomendando a regularidade com ressalvas
das contas do Sr. Nelson José Tureck, atinentes ao Municipio de Campo Mouréo,
exercicio de 2008, em face do acréscimo na conta contdbil denominada
“responsaveis por diferengas em conta bancaria a apurar” e a falta de repasse dos
valores consignados em folha de pagamento em favor do INSS e outras
consignagoes;

2) com fulcro no art. 233 do Regimento Interno, decida por que o municipio instaure
tomada de contas especial para apurar a responsabilidade e quantificar débito, se
houver, quanto ao acréscimo na conta contabil “responsaveis por diferengas em
conta bancaria a apurar”;

3) com fulcro no art. 28, inciso Il, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005,
determine ao Municipio de Campo Mourdo que, por ocasido da apresentacdo das
préximas contas anuais, apresente documentos que comprovem o aprimoramento
de seus controles internos a fim de evitar o recolhimento equivocado de valores ao
INSS; e

4) com fulcro no art. 28, inciso |, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005,
recomende ao Municipio de Campo Mourdo que adote as providéncias para
regularizar a movimentagao de recursos junto a instituicéo privada.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

| - Emitir Parecer Prévio recomendando a regularidade com ressalvas das contas do
Sr. Nelson José Tureck, atinentes ao Municipio de Campo Mouréo, exercicio de
2008, em face do acréscimo na conta contabil denominada “responsaveis por
diferencas em conta bancaria a apurar” e a falta de repasse dos valores
consignados em folha de pagamento em favor do INSS e outras consignagoes;

Il - Determinar que o municipio instaure tomada de contas especial, com fulcro no
art. 233 do Regimento Interno, para apurar a responsabilidade e quantificar débito,
se houver, quanto ao acréscimo na conta contabil “responsaveis por diferencas em
conta bancaria a apurar”;

Il - Determinar ao Municipio de Campo Mour&o que, com fulcro no art. 28, inciso I,
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da Lei Complementar Estadual n°113/2005, por ocasido da apresentacdo das
proximas contas anuais, apresente documentos que comprovem 0 aprimoramento
de seus controles internos a fim de evitar o recolhimento equivocado de valores ao
INSS; e

IV — Recomendar, com fulcro no art. 28, inciso |, da Lei Complementar Estadual
n°® 113/2005, ao Municipio de Campo Mourdo que adote as providéncias para
regularizar a movimentacgéo de recursos junto a institui¢ao privada.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e IVAN LELIS BONILHA e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.
Presente o Procurador do Ministério Plblico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO
DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sess6es, 19 de novembro de 2013 — Sessé&o n° 43.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

1 Art. 132 da Lei Complementar Estadual n°® 113, de 15 de dezembro de 2005.

2 Art. 45. Observado o disposto no § 50 do art. 50, a lei orcamentéria e as de créditos adicionais
s6 incluirdo novos projetos apés adequadamente atendidos os em andamento e contempladas as
despesas de conservagdo do patrimdnio publico, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes
orcamentarias.

Paréagrafo Gnico. O Poder Executivo de cada ente encaminharé ao Legislativo, até a data do envio
do projeto de lei de diretrizes orgamentarias, relatério com as informagdes necessérias ao
cumprimento do disposto neste artigo, ao qual sera dada ampla divulgag&o.

3 Art. 80 Até trinta dias apés a publicagido dos orgamentos, nos termos em que dispuser a lei de
diretrizes orgamentarias e observado o disposto na alinea ¢ do inciso | do art. 40, o Poder
Executivo estabelecer4 a programacédo financeira e o cronograma de execucdo mensal de
desembolso.

4 Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005 c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

SEGUNDA CAMARA

Pautas ]

Sem publicacbes

Atas

Sem publicacdes

Acdrddos

Sem publicacbes

EXTRATOS DE DISTRIBUIGAO |

Sem publicacdes

CORREGEDORIA GERAL

Despachos

PROCESSO N°.: 401250/13 - TC

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CONTENDA

INTERESSADOS: VANDERLEIA SILVA MELO, CARLOS EUGENIO STABACH,
PATRIK ALVES

DESPACHO N°.: 1713/13

Trata-se de Representacdo proposta com base no artigo 113, 81°, da Lei n°
8.666/93 por Vanderleia Silva Melo, apontando supostas irregularidades no Pregéo
Eletrénico n° 063/2013, promovido pelo Municipio de Contenda para o “Registro de
Precos visando a futura e eventual Aquisicdo de Pneus, conforme descrito no
Anexo | do edital’”.

O valor maximo da contratagdo foi fixado em R$ 658.538,96 (seiscentos e
cinquenta e oito mil, quinhentos e trinta e oito reais e noventa e seis centavos),
sendo que a abertura das propostas ocorreu em 20.06.2013.

A Representante se insurge contra exigéncia contida no item 2.2 “b” do ato
convocatorio:

“2.1 Obs: Os produtos devem ser de 12 linha tendo como referéncia os seguintes
fabricantes: PIRELLI, GOODYEAR, FIRESTONE.

2.2 A empresa que cotar pneus fora destas marcas devera:

a) Comprovar mediante apresenta¢do de documento que o produto ofertado tem
certificado do INMETRO;

b) Apresentar documento de uma das seguintes montadoras comprovando que
utiliza o produto (ofertado) em sua frota veicular:

MERCEDES BENZ, CHEVROLET, FIAT, FORD, SCANIA, VOLKSWAGEN,
CATERPILLAR, KOMATSU E MASSEY FERGUNSON (referente a frota existente
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no Municipio).”

Alega que esse item estd exigindo, na verdade, que os pneus cotados sejam
homologados por uma das montadoras descritas acima.

Sustenta que o Certificado do INMETRO, por si s6, j& garante a qualidade dos
pneus.

Ao final, a representante requer instauragdo do competente procedimento para
apuracdo dos fatos que alega, de modo que seja respeitado o principio da
igualdade e as demais disposi¢des contidas na Lei n® 8.666/93.

Por meio do Despacho n® 1333/13 (peca 4), esta Corregedoria-Geral determinou a
intimacdo do Prefeito Municipal e do Pregoeiro para apresentar manifestagdo
preliminar acerca dos fatos alegados.

O Prefeito Municipal prestou esclarecimento as pecas 9/23, informando, em sintese,
que ao tomar ciéncia da presente Representacdo, procedeu a reavaliagdo dos
requisitos de legalidade, decidindo pela anulacdo do procedimento licitatério, em
razdo da inseguranga juridica causada pelas exigéncias contidas nos itens
questionados.

Assim, juntou Termo de Anulagdo, o qual foi publicado no Jornal “Agora Parana” e

inserido  no site do portal eletrobnico do Municipio [1] (pecas
11e12).
E o relatério.

Exaure-se da documentacdo acostada aos autos que o Prefeito Municipal de
Contenda, Sr. Carlos Eugénio Stabach, apds ter ciéncia da Representagdo
encaminhada a esta Corte de Contas, reconheceu a existéncia de possivel vicio no
procedimento licitatério Pregdo Eletrénico n°® 063/2013, razéo pela qual procedeu a
sua anulacéo.

O Termo de Anulacédo foi devidamente publicado no Jornal “Agora Parand”, na
edicdo n° 2579, folhas 5, ano XXIl, de 07.11.2013, bem como inserido no site do
portal eletrdnico do Municipio (pecas
11e12).

Logo, entendo que a presente Representagdo perdeu o objeto, uma vez que o
procedimento licitatério em discussdo foi validamente anulado. Assim, ndo se
vislumbra qualquer prejuizo ao erario que justifique o prosseguimento do presente
feito.

Diante disso, deixo de receber a presente Representacdo e determino o
encerramento do presente processo, nos termos do art. 398, §2° c/c os arts. 24,
inciso Ill e 276 §83° e 5° do Regimento Interno.

Remetam-se os autos ao Ministério Publico junto a este Tribunal para ciéncia da
presente deciséo.

Apbs o decurso do prazo recursal, encaminhe-se a Diretoria de Protocolo (DP),
para arquivamento e demais providéncias pertinentes, conforme art. 168, inciso VII,
do Regimento Interno.

Gabinete da Corregedoria-Geral, 20 de novembro de 2013

CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

CORREGEDOR-GERAL

1. www.contenda.pr.gov.br

PROCESSO N°.: 829153/13 - TC

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: COMPANHIA PARANAENSE DE ENERGIA- COPEL/HOLDING
INTERESSADO: BERGSON DO BRASIL LTDA

DESPACHO N°.: 1733/13

Trata-se de Representagdo apresentada com supedaneo no 81° do art. 113 da Lei
n°® 8.666/93 por Bergson do Brasil Ltda., em face da Companhia Paranaense de
Energia — COPEL/HOLDING, devido a supostas irregularidades nos Editais de
Pregdo Presencial n°s 130334, 130335, 130336 e 130337.

Preliminarmente, nos termos do art. 54, inciso Il, §1°, da Lei Complementar
n®113/2005 (Lei Organica deste Tribunal) e inciso Il do art. 383 c/c art. 323-E,
inciso IV e paragrafo Unico, do Regimento Interno, intime-se a Representante, por
meio de publicacdo do presente despacho no Diario Eletronico do Tribunal de
Contas do Estado do Parand, para que apresente (a) copia de seu contrato social,
(b) copia da Carteira de Identidade da Sra. CAMILA VILELA TAVEIRA SILVA e (c) a
procuracéo outorgada a esta, caso seus poderes para representar a empresa néo
estejam previstos no contrato social, tudo no prazo de 5 (cinco) dias contados da
publicagdo acima referida, sob pena de ndo recebimento da Representagédo por
falta de identificacdo documental, requisito de admissibilidade do feito previsto no
paragrafo Unico do art. 34 da Lei Organica e no art. 276, caput e 81°, c/c art. 282,
ambos do Regimento Interno.

Gabinete da Corregedoria-Geral, 25 de novembro de 2013.

CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

CORREGEDOR-GERAL

ASSUNTO: REPRESENTA(;AO DA LEI N° 8666/93
PROCESSO: 781622/13 - TC

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SANTA FE

INTERESSADOS: TRIVALE ADMINISTRAQAO LTDA.,
NETTO, REGINA DORIANA GROLLA

(PROCURADORES: WANDERLEY ROMANO DONADEL - OAB/MG 78870,
MARIANA CARNEIRO GIANDON - OAB/PR 34.357, SUZANA TIMM ARF -
OAB/PR 36.813)

DESPACHO N°. 1690/2013

Trata-se de Representacdo da Lei n° 8.666/93 encaminhada pela empresa Trivale
Administracédo Ltda, pessoa juridica de direito privado com sede em Uberlandia/MG,
em face do Municipio de Santa Fé, apontando possiveis irregularidades no Edital de
Pregdo Presencial n°® 45/2013, que tem por objeto “a contratagdo de empresa

EDSON PALOTTA

Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — Geral: (41) 3350-1616 — Ouvidoria: 0800-645-0645 — Corregedoria Geral: (41) 3350-1611
Responsabilidade Técnica e Diagramac&o: Frederico Scholl Bettega (Técnico de Controle) e Juliana Araujo Mayer Corréa (Técnico de Controle) — Imagens: Wagner Araujo (DCS)
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especializada para prestacdo de servicos de implantagdo, gerenciamento,
administragédo, fiscalizacédo, emisséo, fornecimento e manutengdo de cartdes vale-
alimentacédo, através de cartbes magnéticos personalizados, destinados aos
servidores da Administragdo Publica Municipal de Santa Fé — Parand, para a
aquisicéo de produtos de géneros alimenticios em estabelecimentos comerciais do
ramo pertinente, exclusivamente do Municipio de Santa Fé/PR, pelo periodo de 12
(doze) meses (...)"

A sessdo de entrega dos envelopes estava marcada, inicialmente, para o dia
07.11.13, tendo sido redesignada para o dia 19.11.2013, conforme informagGes
extraidas do Mural de Licitages contido no site deste Tribunal de Contas.

O edital estipulou como valor maximo da licitagdo R$ 408.000,00 (quatrocentos e
oito mil reais) [1].

A Representante se insurge contra item do texto convocatorio que preve:

“c) A negociacdo entre a Contratada e os estabelecimentos comerciais conveniados
no Municipio de Santa Fé/PR, correspondente a taxa de administracédo e incluindo
quaisquer outros que houver, ndo devera ser superior a 5% (cinco por cento) do
faturamento respectivo.”

Sustenta que, ao fazer a aludida exigéncia, a Administracdo esta interferindo
diretamente na relagdo comercial entre a contratada e os estabelecimentos
credenciados, o que nédo é admitido.

Pleiteia, ao final, a suspensdo do procedimento licitatério, determinando-se a
Municipalidade a retificagéo do edital.

E o relatdrio.

Primeiramente, entendo que ndo ha informagdes suficientes nos autos que
permitam, nesse momento, realizar de forma adequada o juizo de admissibilidade
do feito.

Diante do exposto, primeiramente, encaminhem-se os autos a Diretoria de
Protocolo (DP) para:

1. Incluir o Sr. Edson Palotta Netto (Prefeito do Municipio de Santa Fé) e a Sra.
Regina Doriana Grolla (Pregoeira) como interessados;

2. Em seguida, objetivando subsidiar o juizo de admissibilidade da representacéo,
intimar, por meio de oficio, o Sr. Edson Palotta Netto (Prefeito Municipal); e a Sra.
Regina Doriana Grolla (Pregoeira) para que em 5 (cinco) dias, contados da juntada
do aviso de recebimento (AR) aos autos, apresentem:

a) manifestagéo preliminar quanto ao contido na representagao;

b) copia integral dos autos do processo licitatério;

c) informag6es atualizadas acerca da referida licitagéo e respectivos contratos;
Gabinete da Corregedoria - Geral, 18 de novembro de 2013.

CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

CORREGEDOR - GERAL

1. Esse é o valor que sera depositado pela Administracédo nos cartdes dos servidores (dele sera
deduzido o desconto ofertado pela vencedora da licitag&o).

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8666/93

PROCESSO: 798428/13 - TC

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PARANAVAI

INTERESSADOS: SPLICE INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS LTDA,,
ROGERIO JOSE LORENZETTI

(PROCURADORES: ALESSANDRO LIMA AMARAL (OAB/SP 137642),
ANDREIA  WAKAI DUECHAS (OAB/SP 204489), CHRISSI CARLOS
HAGEMEISTER (OAB/SP 251533), GISELE SANCHES MASCAROZ LEVY
(OAB/SP 167680), GUSTAVO HENRIQUE SILVA MARTINS (OAB/SP 278280),
MONICA RABONI FAXINA (OAB/SP 276336), SANDRA MARQUES BRITO
(OAB/SP 113818)

DESPACHO N°. 1702/2013

1. Trata-se de Representacdo proposta com supedaneo na Lei n° 8.666/93 (em
razdo de seu teor) pela empresa privada Splice Indistria, Comércio e Servicos
Ltda., por meio da qual noticiou supostas irregularidades no Pregdo Presencial n®
262/2013, tipo menor prego por lote, realizado pelo Municipio de Paranavai, tendo
por objeto “a contratagdo de empresa para locagdo, operacdo e manutencdo de
registradores de excesso de velocidade tipo estatico e tipo portatil” (peca n° 2, f1.28).
A parte representante aduziu que a entidade licitante incluiu no instrumento
convocatério o fornecimento de “01 equipamento registrador de excesso de
velocidade do tipo portatil (pistola)”, item que supostamente restringiria o universo
de participantes, haja vista que a fabricacdo do equipamento em questdo esta
restrita a pouquissimas empresas nacionais, de modo que os licitantes ficardo a
mercé da conveniéncia comercial das fabricantes no tocante ao fornecimento do
produto.

Argumentou, ainda, que o uso do equipamento em questdo destina-se tdo somente
aos limites do Municipio de Paranavai, razéo pela qual sua finalidade poderia ser
satisfatoriamente atendida por um equipamento de fiscalizag&o eletrénica do tipo
estatico, cuja fabricag¢éo é larga entre a maioria das empresas do setor.

Asseverou que se o escopo da Administragdo é a facilidade no manuseio,
transporte, montagem e desmontagem do aparelho portatil, tal objetivo pode ser
atendido, com sobeja, pelo equipamento estatico.

Alegou que a inser¢do do equipamento do tipo portatil no edital pode limitar e
restringir a competitividade do certame, motivo pelo qual entende que o
equipamento deve ser licitado segregadamente. Com fito de corroborar tal
alegacéo, afirmou que licitagdes ocorridas em Caxias do Sul — RS e Fundagéo
DER-RJ, por incluirem o equipamento portatii na disputa, contaram com a
participacéo de apenas 1 (um) e 2 (dois) licitantes interessados, respectivamente.
Por derradeiro, pugnou pelo acolhimento das razes deduzidas na pega inaugural,
com a suspenséo do procedimento licitatério.

2. Feito este breve relato, entendo que ndo ha elementos suficientes nos autos para
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o exercicio do juizo de admissibilidade da Representagdo neste momento, bem
como ndo ha elementos suficientes a justificar a suspensado cautelar do certame,
conforme passo a expor.

Conforme Resolugéo n° 146/2003 do Conselho Nacional de Transito — CONTRAN,
a qual dispbe sobre requisitos técnicos minimos para fiscalizagdo da velocidade de
veiculos automotores, reboques e semi-reboques, ha quatro espécies de
equipamentos medidores de velocidade, in verbis:

Art. 1°. A medic@o de velocidade deve ser efetuada por meio de instrumento ou
equipamento que registre ou indique a velocidade medida, com ou sem dispositivo
registrador de imagem dos seguintes tipos:

I - Fixo: medidor de velocidade instalado em local definido e em caréater
permanente;

Il - Estatico: medidor de velocidade instalado em veiculo parado ou em suporte
apropriado;

Il - Mével: medidor de velocidade instalado em veiculo em movimento, procedendo
a medig&o ao longo da via;

IV - Portatil: medidor de velocidade direcionado manualmente para o veiculo alvo.
Observados os quatro tipos de equipamentos e suas finalidades, parece-me, em
cognigdo sumaria, que cada um cumpre um desiderato diferente na tarefa de
fiscalizar e medir a velocidade dos veiculos no transito, de modo que faria sentido a
exigéncia de 01 equipamento registrador de velocidade do tipo portatil

Outro questionamento que emerge desta analise consiste no fato de que, ao
contrario do alegado na peca exordial, talvez o equipamento estatico ndo atenda de
modo conveniente e satisfatério aos interesses da entidade, haja vista que o
equipamento estatico ndo pode ser operado como portatil, ao passo que o
equipamento portatil, se alojado em suporte apropriado, pode vir a operar como
estatico, o que lhe garante dupla funcionalidade.

Deste modo, reputo necessaria a oitiva do Municipio de Paranavai, por meio de seu
representante legal, Prefeito Sr. Rogério José Lorenzetti, a fim de que se manifeste
preliminarmente sobre as alegacdes da parte representante, esclarecendo qual a
justificativa para a inser¢éo no edital do item objurgado nesta Representacéo.
Entendo necesséria, também, a juntada de cdpia integral do procedimento licitatério
em questéo, inclusive sua fase interna.

3. Diante do exposto, determino a remessa dos autos a Diretoria de Protocolo, com
fito de expedir oficio de intimagéo, via postal, ao gestor mencionado no item
anterior, para que apresente, no prazo de 15 (quinze) dias, os esclarecimentos e
documentos necessarios a elucidagéo dos fatos.

Solicito a Diretoria de Protocolo, também, que inclua o gestor intimado na autuagdo
do feito, no campo destinado aos interessados.

Gabinete da Corregedoria - Geral, 19 de novembro de 2013.

CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

CORREGEDOR - GERAL

ASSUNTO: REPRESENTAQAO

PROCESSO: 787470/13 - TC

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PATO BRANCO

INTERESSADOS: CAMARA MUNICIPAL DE PATO BRANCO, AUGUSTINHO
ZUCCHI

(PROCURADORA: MARCIA REGINA ZANOELO)

DESPACHO Ne°. 1703/2013

1. Trata-se de Representac@o proposta pelo Presidente da Camara Municipal de
Pato Branco, Sr. Valmir Tasca, por meio da qual noticiou que a atual Administracéo
do Municipio de Pato Branco tem contratado servidores para exercer cargos em
comissdo de advogado, em detrimento dos aprovados em concurso publico, o que
supostamente violaria o artigo 37, incisos Il e V, da Constituicdo Federal e o
Prejulgado n° 6 desta Corte.

Narrou que apenas no exercicio de 2013 foram nomeados 6 (seis) servidores
comissionados para ocupar cargos de assessoria juridica, ao passo que o Poder
Executivo sé tem preenchido 2 (dois) cargos de advogado em carater efetivo.
Afirmou que o Municipio sustenta que as contratagdes ocorreram com base na Lei
Municipal n° 3762/11, que criou cargos em comissdo de assessor juridico.
Entretanto, ressaltou que ha 2 (dois) concursos publicos vigentes para o provimento
do cargo de advogado, sendo que o primeiro vence em 3 de fevereiro de 2014 e o
segundo em 16 de maio de 2014.

Por derradeiro, pugnou pela apuracdo dos fatos narrados, com a nomeacdo de
aprovados nos Ultimos concursos publicos para advogado e, a titulo de precaucéo,
seja determinada a prorrogagao da vigéncia dos concursos publicos n° 003/2012 e
025/2011.

2. Feito este breve relato, entendo que néo ha elementos suficientes nos autos para
o exercicio do juizo de admissibilidade da Representa¢do neste momento. Deste
modo, reputo necessaria a oitiva do gestor a época dos fatos (atual Prefeito), o qual
deverd apresentar copia integral do procedimento licitatério objurgado na peca
inaugural.

3. Diante do exposto, determino a remessa dos autos a Diretoria de Protocolo, com
fito de expedir oficio de intimac&o, via postal, ao Sr. Augustinho Zucchi (Prefeito),
para que apresente, no prazo de 15 (quinze) dias, os esclarecimentos e
documentos necessarios a elucidagéo dos fatos.

Solicito a Diretoria de Protocolo, também, que inclua na autuacdo o intimado
mencionado acima, no campo destinado aos interessados, bem como retire o
Municipio de Pato Branco do campo destinado aos interessados.

Gabinete da Corregedoria - Geral, 19 de novembro de 2013.

CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

CORREGEDOR — GERAL
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ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8666/93

PROCESSO: 806165/13 - TC

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PONTA GROSSA

INTERESSADOS: LUIS HENRIQUE GARCIA, MARCELO RANGEL CRUZ DE
OLIVEIRA, JOSUE CORREA FERNANDES

(PROCURADOR: LUIS HENRIQUE GARCIA - OAB/SP 322822)

DESPACHO N°. 1704/2013

1. Trata-se de Representagédo com supedaneo na Lei n® 8.666/93 proposta pelo Sr.
Luis Henriqgue Garcia, versando sobre supostas irregularidades no instrumento
convocatorio relativo ao Pregédo Eletronico n® 301/2013, tipo menor preco por item,
promovido pelo Municipio de Ponta Grossa, visando ao registro de precos para
aquisicdo de kits de material escolar para alunos da rede municipal de ensino
durante o ano letivo de 2014.

A sessdo publica de classificagdo das propostas e habilitacdo dos licitantes esta
prevista para ocorrer em 14 de novembro de 2013. O valor maximo da contratagao
foi estimado em R$ 2.242.240,00 (dois milhdes, duzentos e quarenta e dois mil e
duzentos e quarenta reais), conforme consta na cépia do instrumento convocatorio
(peca n° 4, fl.49).

A parte representante insurgiu-se contra a exigéncia de que os produtos que
compde os kits de material escolar sejam de fabricacdo nacional, bem como
questionou o prazo de 5 (cinco) dias para entrega do objeto, por reputa-lo exiguo.

2. Compulsando os autos verifico que o expediente deve ser recebido como
Representacdo da Lei n® 8.666/93, porquanto preenche os requisitos do §1° do art.
113 da Lei n° 8.666/93, bem como dos arts. 30 e 34 da Lei Orgéanica deste Tribunal
(Lei Complementar Estadual n® 113/2005) e dos arts. 275 e 276 caput e §1°, do
Regimento Interno, conforme analise abaixo:

2.1. A identificagcdo documental da parte requerente (art. 34 da Lei Organica e art.
276, caput e §81°, do Regimento Interno) esta corretamente demonstrada, haja vista
que o peticionario possui certificacéo digital (pegas n® 1 e 2).

2.2. A parte requerente forneceu dados de onde podera ser encontrada (art. 34,
caput, da Lei Organica e art. 276, §1°, do Regimento Interno), os quais constam no
cabecalho da pega exordial (pega n° 3, fls.1-6).

2.3. A parte representante manifesta-se na qualidade de pessoa fisica, logo possui
legitimidade, a qual é conferida a qualquer pessoa fisica ou juridica, nos termos do
§1° do seu art. 113.

2.4. A peca inicial contém narrativa clara de suposta irregularidade na aplicagéo da
legislagdo regente das licitagOes, relativa a Administragdo Publica do Estado do
Parana ou de seus Municipios (art. 113, §1° da Lei n° 8.666/93, art. 30 da Lei
Organica e arts. 275 e 276, §1°, do Regimento Interno), bem como hé indicios de
ocorréncia da irregularidade ou ilegalidade, com anexacdo de documentag&o
comprobatéria dos fatos narrados (art. 34, caput, da Lei Organica e art. 276, caput e
§1° do Regimento Interno).

No que diz respeito a exigéncia de que os materiais escolares sejam de fabricagdo
nacional, parece-me, em juizo preliminar, que ndo se pode desconsiderar a
possibilidade de existéncia de materiais importados de qualidade igualmente
satisfatéria.

Ademais, é de se ressaltar que as exigéncias previstas no instrumento convocatério
devem se limitar aquelas indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes,
nos termos do artigo 37, inciso XXI da Constituicdo Federal —, baseadas em
critérios técnicos, e ndo puramente de origem, que assegurem a adequagdo dos
produtos as necessidades da Administragéo.

Conquanto a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos busque fomentar a
industria nacional por meio do desenvolvimento sustentavel previsto em seu artigo
3°, ndo ha vedacgédo absoluta para a oferta de produtos estrangeiros. Neste sentido,
€ o entendimento do Tribunal de Contas da Uni&o:

A determinacé@o de que os produtos a serem adquiridos mediante licitagdo sejam,
necessariamente, de fabricagdo nacional € ilicita, por constituir restricéo indevida ao
carater competitivo do certame

Por conta de representagdo, o Tribunal tratou de supostas irregularidades no
Pregéo Presencial 162/2011, do Municipio de Castelo/ES, destinado a aquisicéo de
retroescavadeira, plantadeira e sulcador para atender as necessidades da
Secretaria Municipal de Agricultura, certame o qual fora financiado com recursos
oriundos do Contrato de Repasse 0324480-25/2010/MAPA/CAIXA. Dentre elas,
constou a exigéncia de gque a retroescavadeira a ser adquirida fosse de fabrica¢éo
nacional. A esse respeito, o relator destacou que a Lei 8.666/1993 nédo impediria a
oferta de produtos estrangeiros nas licitacdes realizadas pela Administracdo
Publica. Para ele, “mesmo com as inovagdes da Lei 12.349/2010, que introduziu o
conceito de ‘Desenvolvimento Nacional Sustentavel’, tem-se apenas reservas,
disciplinadas pelos Decretos 7.546/2011 e 7.709/2012, e n&do vedacéo absoluta de
oferta de produtos estrangeiros”. Logo, a exigéncia em comento seria ilegal e, por si
s0, macularia o procedimento, pela restricdo ao carater competitivo do certame, em
afronta ao art. 3°, caput e § 1°, inciso |, da Lei 8.666/1993, bem como ao art. 3°,
inciso Il, da Lei 10.520/2002. Por conseguinte, votou por que o Tribunal fixasse
prazo para que a Prefeitura Municipal de Castelo/ES adotasse as medidas
necessarias a anulagdo do Edital do Pregdo Presencial 162/2011, bem como
determinasse que a municipalidade se abstivesse de exigir que o bem a ser
adquirido seja obrigatoriamente de fabricagdo nacional, o que foi aprovado pela
segunda Camara. [1]

Deste modo, tendo em vista que a clausula em questdo pode implicar ilegitima
restricdo a competitividade da disputa, deve ser recebida a Representagdo neste
ponto.

Quanto a segunda alegagéo da parte representante, acerca da exigéncia de que os
produtos sejam entregues pelo contratado em 5 (cinco) dias apds solicitacdo da
Administragdo, parece-me, a principio, que ndo h& razoabilidade no prazo
estipulado pela Administragdo para a entrega dos kits de material escolar, uma vez
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que devem ser computados os prazos da logistica necessaria para a entrega.

Neste sentido, menciono que a Diretoria de Licitagbes e Contratos (DLC) desta
Corte costuma estipular prazo de aproximadamente 10 (dez) dias para entrega de
materiais de expediente simples de pronta entrega, conforme se verifica nos editais
dos Preg@es Presenciais n° 3/2013 e 3/2012.

Assim, cabivel o recebimento do feito também neste ponto.

3. Em razéo de todo o exposto, decido:

3.1. RECEBER o presente pedido como Representacdo da Lei n° 8.666/93, nos
termos da fundamentagdo, com fundamento no inciso IV do art. 125 da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005 (Lei Organica) e no inciso Il do art. 24, inciso |
do art. 27, §83° do art. 276, todos do Regimento Interno;

3.2. Determinar a CITAGAO, por meio de oficio com aviso de recebimento (AR), nos
termos do inciso Il do art. 278, inciso Il do art. 381 e caput do art. 382 do Regimento
Interno, do Sr. Marcelo Rangel Cruz de Oliveira (Prefeito Municipal) e do Sr. Josué
Corréa Fernandes (Secretario Municipal de Administragdo e Assuntos Juridicos,
signatario do edital) para que, querendo, no prazo improrrogavel de 15 (quinze)
dias, apresentem defesa, bem como para que fornecam informagdes atualizadas
sobre o andamento da licitagdo e de eventual contrato administrativo dela
decorrente, com cépia do procedimento licitatério.

3.3. REMETER os autos a Diretoria de Protocolo (DP) para o cumprimento das
determinacdes supra, bem como para retificacdo da autuagdo nos seguintes
termos:

3.3.1. Inclusdo do Sr. Marcelo Rangel Cruz de Oliveira e Sr. Josué Corréa
Fernandes na autuagao do feito, na condigdo de interessados;

3.3.2. Excluséo do Municipio de Ponta Grossa do campo destinado aos
interessados.

Gabinete da Corregedoria - Geral, 19 de novembro de 2013.

CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

CORREGEDOR - GERAL

1. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Acérddo n.° 3769/2012-22 Camara, TC 000.262/2012-9,
rel. Min. Aroldo Cedraz, 31 maio de 2012. Informativo sobre Licitagdes e Contratos n°108.

ASSUNTO: DENUNCIA

PROCESSO: 182051/10 - TC

ENTIDADE: M.M.

INTERESSADOS: H.T.S., A.P.S.

DESPACHO N°. 1705/2013

Trata-se de Representacé@o oferecida pelo Sr. H.T.S., noticiando que o M.M. teria
realizado contratacéo irregular, sem o devido procedimento licitatério, do A.P.M.
Ltda, para a aquisi¢céo de combustiveis no exercicio de 2009.

Considerando que o denunciante ndo juntou aos autos todos os documentos
mencionados em sua manifestacao (pega 39), determino nova intimacao para que
apresente copia dos autos de Concorréncia n® 4/2010 e demais documentos abaixo
referidos.

E o relatério.

Sendo assim, preliminarmente, nos termos do art. 54, inciso Il, §1°, da Lei
Complementar n° 113/2005 e do inciso Il do art. 383 c/c art. 323-E inciso IV e
paragrafo Gnico do Regimento Interno, intime-se o denunciante, Sr. H.T.S., por meio
de publicacéo do presente no Diario Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do
Parana e de comunicacéo eletrnica, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, sob
pena de néo recebimento da Representacéo, junte aos autos:

*» Cépia dos autos de Concorréncia n° 4/2010;

» Cépia do Contrato n° 5/2010;

» Cépia de eventuais contratos emergenciais firmados com A.P.M. Ltda;
Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para realizar a comunicagédo
supracitada.

Gabinete da Corregedoria - Geral, 19 de novembro de 2013.

CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

CORREGEDOR — GERAL

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8666/93

PROCESSO: 767208/13 - TC

ENTIDADE: MUNICIPIO DE GUARAPUAVA

INTERESSADOS: 72 PROMOTORIA DE JUSTICA DE GUARAPUAVA,
MUNICIPIO DE GUARAPUAVA, CESAR AUGUSTO CAROLLO SILVESTRI
FILHO

DESPACHO Ne°. 1707/2013

1. Trata-se de Representacdo proposta com supedaneo na Lei n° 8.666/93 (em
razdo de seu teor) pela Exma. Promotora de Justica Leandra Flores, por meio da
qual noticiou que o Ministério Publico Estadual, no ambito do Inquérito Civil n°®
MPPR-0059.13.000481-1, expediu Recomendagdo Administrativa ao Municipio de
Guarapuava, nas pessoas de seu Prefeito Cesar Augusto Carollo Silvestri Filho, do
Procurador Geral Fabio Farés Descer, e do Gerente de Licitagdes e Contratos
Luciano Cury Cruz, para que declarasse, no prazo de 10 (dez) dias, a nulidade da
sessdo publica de 30 de setembro de 2013 referente a apresentagdo de propostas
e julgamento do Pregé&o Presencial n® 139/2013.

Consta na Recomendagdo Administrativa que o Municipio desrespeitou o artigo 37,
caput, da Constituicdo Federal e o artigo 9° da Lei n°® 10.520/2002 c/c o artigo 21,
840, da Lei n° 8.666/93, porquanto deixou de dar a publicidade adequada aos avisos
de prorrogagédo da data da sesséo publica para recebimento de propostas.

2. Considerando que, em meados de outubro do corrente ano, a douta Promotora
de Justica fixou prazo para declaragdo de nulidade da sessdo publica de 30 de
setembro de 2013, referente a apresentagdo de propostas e julgamento do Pregéo
Presencial n® 139/2013, entendo prudente a oitiva prévia do Municipio de
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Guarapuava, a fim de que esclareca se atendeu a Recomendagdo Administrativa do
Ministério Publico Estadual, bem como para que encaminhe cépia integral do
processo licitatério em questao.

Devera fornecer, ainda, informacdes atualizadas sobre o certame e possivel
contrato dele decorrente.

3. Diante do exposto, determino a remessa dos autos a Diretoria de Protocolo, com
fito de expedir oficio de intimagao, via postal, ao Sr. Cesar Augusto Carollo Silvestri
Filho, para que apresente, no prazo de 15 (quinze) dias, os esclarecimentos e
documentos necessarios a elucidagéo dos fatos.

Solicito a Diretoria de Protocolo, também, que inclua o gestor intimado na autuagéo
do feito, no campo destinado aos interessados, bem como retifigue o campo
destinado a origem, onde devera constar o Municipio de Guarapuava.

Gabinete da Corregedoria - Geral, 19 de novembro de 2013.

CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

CORREGEDOR - GERAL

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

PROCESSO: 807854/13 - TC

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PORECATU

INTERESSADOS: 12 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE
PORECATU, WALTER TENAN

DESPACHO N°. 1708/2013

1. Trata-se de Representagéo proposta pelo Exmo. Promotor de Justica Francisco
llidio Hernandes Lopes, por meio da qual noticiou que o Ministério Publico Estadual,
no ambito do Procedimento Preparatério n°® MPPR-0114.13.000106-7, expediu
Recomendacédo Administrativa ao Municipio de Porecatu, na pessoa de seu gestor
Walter Tenan, para que promovesse, no prazo de 5 (cinco) dias, a exoneragao ou
reintegragdo ao cargo de origem de todos os servidores comissionados cedidos a
outros 6rgdos, precisamente as servidoras Fabricia Maria Garcia e Elaine Andréia
Dias da Silva.

O douto Promotor argumentou que a cessao de servidores ocupantes de cargo em
comissdo desnatura a prépria esséncia do cargo comissionado, qual seja, a relagéo
de confianga entre autoridade nomeante e o servidor nomeado.

2. Considerando que a Recomendacdo Administrativa supracitada foi exarada em
1° de novembro do corrente ano, entendo prudente a oitiva prévia do Municipio de
Porecatu, a fim de que esclareca se atendeu a determinacdo ministerial,
encaminhando a esta Corte a pertinente documentagao comprobatéria.

3. Diante do exposto, determino a remessa dos autos a Diretoria de Protocolo, com
fito de expedir oficio de intimacdo, via postal, ao Sr. Walter Tenan, para que
apresente, no prazo de 15 (quinze) dias, os esclarecimentos e documentos
necessarios a elucidagao dos fatos.

Solicito a Diretoria de Protocolo, também, que retifique a autuacdo do feito nos
seguintes moldes:

3.1. Retificagdo do campo destinado a origem, onde devera constar o Municipio de
Porecatu;

3.2. Incluséo do Sr. Walter Tenan no campo destinado aos interessados;

3.3. Retificacdo do campo destinado ao assunto, onde deverd constar
Representacdo, nos termos do artigo 32, inciso Il, da Lei Complementar Estadual n®
113/2005.

Gabinete da Corregedoria - Geral, 19 de novembro de 2013.

CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

CORREGEDOR - GERAL

ASSUNTO: DENUNCIA

PROCESSO: 504423/09 - TC

ENTIDADE: M.S.M.I.

INTERESSADOS: A.F.S,, E.G.,N.J.B., B.l.S/A

(PROCURADORES: RAFAEL SAVARIS GHELLERE — OAB/PR 31.881, AMAURI
GARCIA MIRANDA — OAB/PR 24.519, AMAURY JOSE NASSER - OAB/SP
89.633, ERNESTO ANTUNES DE CARVALHO - OAB/SP 53974, GILMA MARCIA
MARTINS CARDOSO DE ARAUJO - OAB/SP 68261, LIDIA FORNIES BENITO
MACHADO DE CAMPOS - OAB/SP 103643, MARIA CRISTINA ANDRETTO -
OAB/SP 60748, MIGUEL CORDEIRO NUNES - OAB/SP 144.784, ROSALINA
CAMACHO TANUS FERREIRA - OAB/SP 100145, ADRIANE MARANGOM -
OAB/SP 125263, ALEXANDRE VIEIRA REIS - OAB/SP 105298, ANA PAULA
ADALA FERNANDES - OAB/SP 163412, CARLA REGINA KALONKI - OAB/SP
286480, CINTIA FRANCO - OAB/SP 141554, DEBORA MORAES CERQUEIRA -
OAB/DF 22.634, ELAINE PACHECO DOS SANTOS - OAB/SP 237070, FABIANA
DE ALMEIDA — OAB/SP 291647, FERNANDO POMPEU LUCCAS — OAB/SP
232622, FILIPE MARQUES MANGERONA — OAB/SP 268409, JULIANA VARELA
ANTUNES CORREIA DEGENSZAJN - OAB/PE 20758, LEIDE MARIA BARROS
JUAREZ - OAB/SP 129.772, MARCELO ALVES MUNIZ - OAB 293.743, MARISE
PINTER CARDOSO - OAB 244.562, MELISSA PRADO ESPIRITO SANTO
BACELLAR - OAB/SP 156.445, RITA DE CASSIA MERIDA DE MEDEIROS -
OAB/SP 268.552, SOLANGE CRISTINA CASTELLANI - OAB/SP 259.911, TELMA
TALITA DE RANIERI — OAB/SP 253989, VINICIUS LEONE MIGUEL - OAB/SP
173684, ALBERTO TURCO BRANDAO, AILTON RIBEIRO JUNIOR - OAB/SP
190.078-E, EVARISTO ARAGAO FERREIRA DOS SANTOS - OAB/PR 24.498,
PRISCILA KEI SATO - OAB/PR 42.074, TERESA CELINA ARRUDA ALVIM
WAMBIER - OAB/PR 22.129, LUIZ RODRIGUES WAMBIER - OAB/PR 7.295,
MARIA LUCIA LINS C DE MEDEIROS - OAB/PR 15.348, RITA DE CASSIA
CORREIA VASCONCELOS - OAB/PR 15.711)

DESPACHO N°. 1711/2013

Encaminhem-se os autos & DIRETORIA DE CONTAS MUNICIPAIS (DCM) e, apos,
ao MINISTERIO PUBLICO JUNTO A ESTE TRIBUNAL DE CONTAS, para suas

ESTADO DO PARANA

TRIBUNAL DE CONTAS DO {ﬁ

DIARIO ELETRONICO

respectivas manifesta¢des, nos termos do artigo 278, Ill, do Regimento Interno.
Gabinete da Corregedoria - Geral, 20 de novembro de 2013.

CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

CORREGEDOR - GERAL

ASSUNTO: REPRESENTACAO

PROCESSO: 212635/09 - TC

ENTIDADE: MUNICIPIO DE RIO BONITO DO IGUAGU

INTERESSADOS: JOEL MOREIRA, ACCESS AGENCIA E TERCEIRIZACAO DE
MAO-DE-OBRA LTDA.

(PROCURADORES: ANDREIA INDALENCIO ROCHI - OAB/PR 29.345, MELISSA
CASSIANA CARRER — OAB/PR 40.280, ANDERSON JOSE BITTENCOURT -
OAB/PR 48.143)

DESPACHO N°. 1712/2013

| — Trata-se de Representacdo encaminhada por Sezar Augusto Bovino, entdo
Prefeito do Municipio de Rio Bonito do Iguagu (gestdes 2001/2004 e 2009/2012),
em virtude de supostas irregularidades no contrato de prestagdo de servigos
decorrente do Pregdo Presencial n°® 89/2007, promovido pelo Municipio de Rio
Bonito do Iguacu com vistas ao “registro de pregos para contratagdo de empresa
para prestagédo de servicos de horas maquina com trator de pneu adaptado com
ensiladeira e calcareadeira”, de responsabilidade do Sr. Joel Moreira (gestédo
2005/2008).

Recebido o expediente (Despacho n° 1328/09, peca 09) e citados os interessados —
Sr. Joel Moreira e Access Agéncia e Terceirizagdo de Mao-de-Obra (empresa
contratada) —, estes ndo apresentaram defesa quanto aos fatos noticiados na pega
inicial. O ex-Prefeito Municipal apenas constituiu procuradores (pega 19).
Encaminhados os autos a Diretoria de Contas Municipais, a unidade técnica opinou
pela procedéncia parcial da Representagdo, com aplicagdo de sangdes aos
interessados (Instrugcdo m° 3770/12, peca 35).

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por sua vez, sugeriu a adogdo das
seguintes medidas (Parecer n° 16657/12, peca 36):

(i) remessa do feito a Diretoria de Protocolo, a fim de que faga constar no rol de
interessados o Municipio de Rio Bonito do Iguagu; a empresa Access Agéncia e
Terceirizagcdo de M&o de Obra Ltda.; bem como os nomes dos Drs. Anderson José
Bittencourt, Andréia Indalencio Rochi e Melissa Cassiana Carrer, procuradores
constituidos pelo Sr. Joel Moreira;

(i) proceda-se ao encaminhamento do oficio contido na peca n.° 16 ao endereco
dos advogados do interessado, devidamente consignado no instrumento de
procuracao (fls. 02 da peca n.° 19);

(iii) por nova e derradeira citacdo da sociedade empresarial Access Agéncia e
Terceirizagdo de M&o de Obra Ltda. no enderego indicado nas notas fiscais
acostadas aos autos (peca n.° 02), que coincide com aquele informado nos sites de
pesquisa, qual seja: Rua Iguagu, n.° 476, SALA 301 — Centro — Pato Branco, PR;
(iv) pela citagdo da Secretaria Municipal de Agropecudaria e Meio Ambiente de Rio
Bonito do Iguagu, na pessoa do responsavel pela Pasta, bem como pela intimagao
do Poder Executivo de Rio Bonito do Iguagu, atualmente representado pelo Sr.
Sezar Augusto Bovino, a fim de que complementem a instrugdo, mediante o
encaminhamento (a) da lei que instituiu o programa ensejador da solicitacéo
delineada no Memorando n.° 011/2007 (fls. 06 da pega n.° 02); (b) seus objetivos
pormenorizados; (c) a origem das verbas; (d) a forma de selecdo dos beneficiados
pelos servicos acordados; (e) copia do contrato celebrado entre o Municipio em
epigrafe e a empresa Access Agéncia e Terceirizagdo de Méo de Obra Ltda.; e

(v) pela expedigdo de oficios ao Ministério Publico Estadual — Promotoria de
Laranjeiras do Sul e a Camara Legislativa de Rio Bonito do Iguagu, para que
informem acerca da eventual adogdo de medidas em face dos fatos narrados na
inicial, conforme preconizado pela responsavel pelo Controle Interno.

E o relatério.

I — Em que pese a manifestacdo do Ministério Publico de Contas sugerindo a
adogdo de medidas, entendo que o feito estd em condi¢cdes de ser apreciado no
mérito.

Apesar de os interessados ndo terem apresentado defesa acerca dos fatos
noticiados na peca exordial, estes foram devidamente citados (pecas 13, 18, 27 e
32), inclusive por meio de edital no caso da empresa Access Agéncia e
Terceirizagcdo de Mdo-de-Obra, sendo-lhes oportunizado o exercicio do contraditério
e da ampla defesa, que, frise-se, é faculdade das partes. Assim, entendo descabida
nova citagao aos interessados.

Ademais, como bem apontou a Diretoria de Contas Municipais, as irregularidades
levantadas encontram-se provadas nos autos, razéo pela qual entendo oportuna a
apreciagdo do mérito da demanda. Portanto, indefiro as sugestdes elencadas pelo
6rgao ministerial.

Dessa forma, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para incluir na
autuacdo, no campo destinado aos interessados, a empresa ACCESS AGENCIA E
TERCEIRIZA(;AO DE MAO-DE-OBRA LTDA. (CNPJ n° 04.697.350/0001-00), e no
campo dos advogados constituidos, as Sras. ANDREIA INDALENCIO ROCHI
(OAB/PR n° 29.345) e MELISSA CASSIANA CARRER (OAB/PR n° 40.280) e o Sr.
ANDERSON JOSE BITTENCOURT (OAB/PR n° 48.143), conforme instrumento de
procuracéo a pega 19.

Apds, remetam-se os autos ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas para
que se manifeste quanto ao mérito da presente Representacéo.

Gabinete da Corregedoria - Geral, 20 de novembro de 2013.

CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

CORREGEDOR — GERAL
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ASSUNTO: REPRESENTACAO

PROCESSO: 738026/13 - TC

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CONSELHEIRO MAIRINCK

INTERESSADOS: JUiZO DE DIREITO DA COMARCA DE IBAITI, LUIZ CARLOS
SANCHES BUENO, ISELA FABIOLA DE ALMEIDA, MOACIR ALVES DE ALMEIDA
DESPACHO N°. 1715/2013

1. Trata-se de Representacdo proposta pelo Juizo Civel da Comarca de Ibaiti, por
meio da qual encaminhou cépia da peti¢éo inicial que deu inicio aos autos de Agao
de Improbidade Administrativa de n® 0003007-52.2013.8.16.0089, proposta pelo
Ministério Publico do Estado do Parana em face de Luiz Carlos Sanches Bueno,
Isela Fabiola de Almeida e Moacir Alves de Almeida.

Consta na A¢do de Improbidade Administrativa que o Sr. Luiz Carlos Sanches
Bueno, na condi¢do de Prefeito do Municipio de Conselheiro Mairinck, contratou,
sem licitacdo ou qualquer formalidade, o Sr. Moacir Alves de Almeida para prestar
servigos juridicos [1]. Na fundamentagdo da pega exordial apresentada ao Poder
Judiciario, o douto Promotor de Justica narrou que, no Inquérito Civil n°® MPPR-
0061.13.00071-6, o gestor negou os fatos que lhe foram imputados, argumentando
que o Sr. Moacir apenas prestou orientagdes juridicas a titulo informal e sem
qualquer custo ao erario. Entretanto, o Sr. Moacir reconheceu que atuou em nome
do gestor e da municipalidade em 3 (trés) acdes até a data de 2 de setembro de
2013, quando seus poderes foram revogados pelo Luiz Carlos Sanches Bueno.
Nada obstante, consta que, apds a revogacdo supracitada, o Sr. Luiz Carlos
Sanches Bueno contratou sem licitacdo ou qualquer formalidade a Sra. Isela
Fabiola de Almeida, sobrinha do Sr. Moacir, para atuar no Mandado de Seguranca
n° 0000811-12.2013.8.16.0089, por meio do contrato administrativo n® 02/2013, no
montante de R$ 6.000,00 (seis mil reais).

O Ministério Publico asseverou que as condutas relatadas violam o artigo 37, inciso
I, da Constituigcdo Federal, porquanto o provimento de cargos publicos exige prévia
aprovagdo em concurso, bem como salientou que recursos publicos foram
aplicados em beneficio de interesses particulares, o que caracteriza ato de
improbidade administrativa.

2. Recebo a Representagdo, visto que preenche os requisitos dos arts. 30, 32 e 34
da Lei Organica deste Tribunal (Lei Complementar Estadual n°® 113/2005) e dos
arts. 275, 276 caput e §1° e 277, caput, do Regimento Interno, conforme anélise
abaixo:

2.1. |dentificacdo do Requerente (art. 34 da Lei Orgénica e art. 276, caput, do
Regimento Interno) esta presente a pega n® 2, fl. 1;

2.2. Legitimidade do Requerente (art. 32 da Lei Organica e art. 277, caput, do Regimento
Interno) esté consubstanciada na sua condigéo de autoridade do Poder Judiciério;

2.3. H& narrativa clara de suposto ato ou fato irregular ou ilegal, relativo a
Administracdo Publica do Estado do Parana ou de seus Municipios (art. 30 da Lei
Orgénica e arts. 275 e 276, §1°, do Regimento Interno);

2.4. Ha Indicios de ocorréncia da irregularidade ou ilegalidade, com anexagdo de
documentacdo comprobatéria dos fatos narrados, quando possivel (art. 34, caput,
da Lei Organica e art. 276, caput e §1° do Regimento Interno), conforme passo a
demonstrar.

Em juizo de cognicdo sumadria, parece-me que a contratacdo dos servigcos
advocaticios ocorreu em prol do gestor que os contratou, e ndo propriamente em
favor da municipalidade. Assim, deve-se perquirir se as contratagdes representaram
malversacdo de verbas publicas em beneficio de interesses pessoais, e, em caso
positivo, deve ser apurado este quantum.

N&o obstante, ha de se ressaltar que, mesmo na hipétese de os servigos prestados
pelos Srs. Isela Fabiola de Almeida e Moacir Alves de Almeida terem sido prestados em
prol do Municipio de Conselheiro Mairinck, as contratacdes ocorreram de modo direto,
sem ao menos procedimento formal de dispensal/inexigibilidade de licitagéo.

O artigo 26, em seu paragrafo Unico, dispde que o processo de dispensa ou de
inexigibilidade deve ser instruido com a caracterizagdo da situacédo ensejadora da
dispensa, razéo da escolha do fornecedor e justificativa do prego.

Ha de se ressaltar, ainda, que o Prejulgado n° 6 desta Corte prevé regras claras
para a terceirizagédo de assessores juridicos no Poder Executivo, mencionando os
seguintes requisitos: a) comprovacdo de realizagdo de concurso infrutifero; b)
procedimento licitatério; ¢) prazo do art. 57, ii, lei 8.666/93; d) valor maximo pago a
terceirizada devera ser o mesmo que seria pago ao servidor efetivo; e) possibilidade
de ser responsabilizada pelos documentos publicos; f) responsabilidade do gestor
pela fiscalizagéo do contrato.

No caso em apreco, o Juizo de lbaiti remeteu a esta Corte apenas c6pia da peticdo
inicial de Acdo de Improbidade Administrativa, sem os documentos que a
instruiram. Contudo, infere-se da pega inaugural que néo ocorreu tal procedimento.
3. Em razéo de todo o exposto, decido:

3.1. RECEBER o presente expediente como Representacdo, com fundamento no
art. 30 da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005 e nos artigos 275 e 276 do
Regimento Interno desta Corte, conforme fundamentac&o constante do item supra;
3.2. Determinar a CITACAO, por meio de oficio com Aviso de Recebimento (AR),
nos termos do inciso Il do art. 278, inciso Il do art. 381 e art. 382, caput, do
Regimento Interno, do Sr. Luiz Carlos Sanches Bueno (Prefeito do Municipio), da
Sra. Isela Fabiola de Almeida, e do Sr. Moacir Alves de Almeida, para que,
querendo, no prazo improrrogavel de 15 (quinze) dias, apresentem defesa.

3.3. Remeter os autos a Diretoria de Protocolo (DP) para as providéncias acima,
bem como para incluir na autuagdo, como “Parte/Interessado”, as pessoas fisicas
mencionadas no item anterior.

Gabinete da Corregedoria - Geral, 20 de novembro de 2013.

CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

CORREGEDOR - GERAL

1 Representacéo judicial do Sr. Luiz no Mandado de Seguranca n° 0000811-12.2013.8.16.0089,
na Acdo Popular n°® 002464-49.2013.8.16.0089 e na Acédo Direta de Inconstitucionalidade n°
1127093 do TJ/PR.
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ASSUNTO: REPRESENTACAO

PROCESSO: 442355/09 - TC

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PALMAS

INTERESSADOS: JOANA D’ARC FRANCO DE ARAUJO,
ANDRASCHKO

DESPACHO N°. 1716/2013

1. Trata-se de Representagdo proposta pelo Sr. Hilario Andraschko (gestdo
01/09/2009 a 31/12/2012), entdo Prefeito do Municipio de Palmas, por meio da qual
noticiou supostas irregularidades ocorridas na gestdo transitéria da ex-Prefeita
Joana D’arc Franco de Araujo (01/01/2009 a 31/08/2009).

A parte representante narrou que ao assumir o cargo de Prefeito do Municipio de
Palmas, em setembro de 2009, deparou-se com situagdo econdmico-financeira
calamitosa, que consistiria em despesas empenhadas e nao liquidadas inscritas em
restos a pagar violando a Lei de Responsabilidade Fiscal, em notas fiscais sem o
devido empenho e, ainda, frota de veiculos leves em péssimo estado de
conservagdo, inclusive com bens completamente inserviveis por completa
deterioracao.

O entdo Corregedor-Geral, Conselheiro Caio Marcio Nogueira Soares, visando
subsidiar o juizo de admissibilidade do expediente, determinou a remessa dos autos
a Diretoria de Contas Municipais, a fim de que informasse quais dos fatos
apontados na peca inaugural compdem ou podem compor 0 escopo da prestacéo
de contas anual (peca n° 44).

A Diretoria de Contas Municipais, por meio da Instrugdo n° 2124/10 (peca n° 46),
pugnou pela complementagdo das informagGes prestadas pelo representante,
porquanto entendeu que n&o foram discriminadas quais notas seriam empenhadas
e quais ndo teriam sido empenhadas, ndo sendo possivel esta Corte fazer a tarefa
da parte representante, que deveria indicar quais as irregularidades e onde estéo.

A unidade técnica afirmou, ainda, que as fotos que buscaram refletir o estado de
conservacdo dos veiculos ndo estdo acompanhadas dos negativos originais, bem
como ndo consta a data em que foram tiradas.

Por fim, sugeriu que a municipalidade informe quais medidas estdo sendo tomadas
para ressarcir o erario municipal.

Tal opinativo foi acatado pelo entdo Corregedor-Geral (peca n° 50), que determinou
ao Sr. Hilario Andraschko que adotasse as providéncias sugeridas pela unidade
técnica sob pena de ndo recebimento.

Em resposta (peca n° 55), o entdo Prefeito alegou que realizou o encaminhamento
de cépia do relatério de auditoria ao Ministério Publico e a Camara Municipal, e que
deixou de apresentar os negativos das fotografias porque as fotos foram feitas com
maquina fotogréfica digital.

Afirmou que todas as despesas realizadas ilegalmente pela gestora interina
encontram-se relacionadas de forma discriminada no relatério de auditoria, bem
como contam com copia integral de todas as notas dos gastos realizados.

2. Recebo parcialmente a Representagdo, visto que preenche os requisitos dos
arts. 30, 32 e 34 da Lei Orgénica deste Tribunal (Lei Complementar Estadual n°
113/2005) e dos arts. 275, 276 caput e 81° e 277, caput, do Regimento Interno,
conforme anélise abaixo:

2.1. Identificacdo do Requerente (art. 34 da Lei Organica e art. 276, caput, do
Regimento Interno) esta presente a pega n° 2, fl. 2;

2.2. Legitimidade do Requerente (art. 32 da Lei Orgéanica e art. 277, caput, do
Regimento Interno) estd consubstanciada na sua condigdo de autoridade do Poder
Executivo;

2.3. Ha narrativa clara de suposto ato ou fato irregular ou ilegal, relativo a
Administragdo Publica do Estado do Parana ou de seus Municipios (art. 30 da Lei
Organica e arts. 275 e 276, §1°, do Regimento Interno);

2.4. Ha Indicios de ocorréncia da irregularidade ou ilegalidade, com anexacédo de
documentac@o comprobatéria dos fatos narrados, quando possivel (art. 34, caput,
da Lei Orgéanica e art. 276, caput e §1° do Regimento Interno), conforme passo a
demonstrar.

Em juizo de cognicdo sumaria, parece-me que a ex-gestora contraiu obrigagdes
que ndo foram pagas dentro do exercicio financeiro, gerando os restos a pagar
listados no relatério de auditoria apresentado pela parte representante. Tais fatos
merecem atencdo desta Corte, pois, se confirmada tal conduta, verificar-se-a4
violagdo ao artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal [1]. Por tal razédo, entendo
prudente o recebimento da Representagao quanto a este ponto.

No que diz respeito as notas fiscais sem o empenho, deve, do mesmo modo, ser
recebida a Representagdo, uma vez que, em regra, é vedada a realizagdo de
despesa sem prévio empenho, conforme artigo 60, da Lei n° 4320/64 [2].

Por fim, no que diz respeito ao relatério de auditoria acerca do estado de
conservagdo e manutencédo dos veiculos do Poder Executivo Municipal, entendo
que nao merece ser recebida a Representacdo. Primeiramente, porque o desgaste
dos veiculos ndo pode ser imputado totalmente a ex-gestora Joana D’arc Franco de
Araujo, haja vista que esta exerceu o cargo de Prefeita interinamente por apenas 8
(oito) meses. Assim, considerando que a deterioracdo de um veiculo ocorre pelo
decurso de tempo, sinistros e exposi¢do prolongada a intempéries, entendo que
ndo ha como se afirmar que os veiculos atingiram estado inservivel por condutas
atribuiveis a representada, motivo pelo qual deixo de receber a Representagéo
quanto a este ponto.

3. Em razéo de todo o exposto, decido:

3.1. RECEBER PARCIALMENTE o presente expediente como Representacdo, com
fundamento no art. 30 da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005 e nos artigos 275
e 276 do Regimento Interno desta Corte, conforme fundamentagdo constante do
item supra;

3.2. Determinar a CITAGAO, por meio de oficio com Aviso de Recebimento (AR),
nos termos do inciso Il do art. 278, inciso Il do art. 381 e art. 382, caput, do
Regimento Interno, da Sra. Joana D’arc Franco de Araujo (ex-prefeita do Municipio

HILARIO
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de Palmas), para que, querendo, no prazo improrrogavel de 15 (quinze) dias,
apresente defesa.

3.3. Remeter os autos a Diretoria de Protocolo (DP) para as providéncias acima,
bem como para que sejam incluidos no campo destinado aos interessados as
seguintes pessoas: a) Sra. Joana D’arc Franco de Araujo; b) Hilario Andraschko.
Outrossim, o Municipio de Palmas devera ser excluido do campo destinado aos
interessados, porquanto figura em duplicidade na autuagéo do feito.

Gabinete da Corregedoria - Geral, 20 de novembro de 2013.

CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

CORREGEDOR - GERAL

1. Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgdo referido no art. 20, nos ultimos dois
quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida
integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que
haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Paréagrafo Unico. Na determinacéo da disponibilidade de caixa ser&o considerados os encargos e
despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.

2. Art. 60. E vedada a realizagéo de despesa sem prévio empenho.

§ 1° Em casos especiais previstos na legislacéo especifica seré dispensada a emisséo da nota de
empenho.

§ 2° Sera feito por estimativa o empenho da despesa cujo montante n&o se possa determinar.

§ 3° E permitido o empenho global de despesas contratuais e outras, sujeitas a parcelamento.

ASSUNTO: DENUNCIA

PROCESSO: 141100/13 - TC

ENTIDADE: M.B.V.P.

INTERESSADOS: J.C.M.

DESPACHO N°. 1720/2013

1. Trata-se de Representagédo proposta pelo Sr. J.C.M., v. da C.M.B.V.P., por meio
da qual noticiou supostas irregularidades na construgéo da E.E. P-1 (c.) P-I Tipo C,
realizada pela empresa JPR de O.C. Ltda.

Apresentou cépia dos autos de Comissdo Especial de Inquérito instaurada junto ao
P.L. de B.V.P., no qual consta que ap6s Processo de Tomada de Precos n°
30/2010, a empresa JPR de O.C. Ltda. firmou com o Municipio, em 22 de junho de
2010, o contrato administrativo n°® 51/2010, tendo por objeto a prestagdo de servigo
por empreitada global para construcdo da Escola, conforme convénio celebrado
com M.E. — FNDE registrado sob o n°® 656863/2009, no valor total de R$ 590.000,00
(quinhentos e noventa mil reais).

Consta no Relatério Final da Comissédo Especial de Inquérito que na data de 19 de
julho de 2010 o contrato sofreu aditivo de valor no importe de R$ 87.648,37 (oitenta
e sete mil, seiscentos e quarenta e oito reais e trinta e sete centavos) e que na data
de 14 de margo de 2011 sofreu novo aditivo, prorrogando o prazo por mais 12
(doze) meses. Apds, ocorreu a rescisdo do contrato, oportunidade em que o
Municipio deu quitagdo ao mesmo.

Ocorre que a quitacdo ocorreu com a obra inacabada, por inadimpléncia contratual.
Assim, a parte representante sustentou que deveria ter sido deflagrado processo
administrativo, para fins de aplicacéo de penalidade, o que ndo se verificou no caso
em apreco.

Alegou, ainda, que o contrato conta com cheque-caucéo no valor de R$ 23.600,00
(vinte e trés mil e seiscentos reais), garantia prevista para assegurar o fiel
cumprimento das condigdes pactuadas, inclusive passivel de abatimento em caso
de ressarcimento por perdas e danos. Entretanto, ndo ha qualquer noticia sobre o
destino do referido valor.

Por fim, afirmou que h& noticia de que populares foram contratados para dar
continuidade a obra inacabada.

2. Feito este breve relato, entendo que ndo ha elementos suficientes nos autos para
0 exercicio do juizo de admissibilidade da Representacdo neste momento.

Deste modo, reputo necessaria a oitiva do M.B.V.P., por meio de seu representante
legal, Sr. J.S.T.S., a fim de que se manifeste preliminarmente sobre as alegagées
da parte representante, esclarecendo qual o estado atual da obra em questao.
Entendo necessaria, também, a juntada de coépia integral do convénio celebrado
com M.E. — FNDE registrado sob o n° 656863/2009.

3. Diante do exposto, determino a remessa dos autos a Diretoria de Protocolo, com
fito de expedir oficio de intimagdo, via postal, ao gestor mencionado no item
anterior, para que apresente, no prazo de 15 (quinze) dias, os esclarecimentos e
documentos necessarios a elucidagéo dos fatos.

Gabinete da Corregedoria - Geral, 21 de novembro de 2013.

CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

CORREGEDOR - GERAL

ASSUNTO: DENUNCIA

PROCESSO: 213926/13 - TC

ENTIDADE: P.

INTERESSADOS: J.R.N., S.E.A.P.

(PROCURADORES: ALESSANDRA GASPAR BERGER - OAB/PR 22614, ANA
PAULA KUCANIZ, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, APARECIDA DO
ROCIO MURASSE, BEATRIZ HISSAE HIRATA, CLEBERSON BENTO PINTO -
OAB/PR 55.031, DANIELA DOS SANTOS TAVARES — OAB/PR 60.214, DECIO
ROBERTO SZVARCA, ELISABETE GENY SCHIAVON, ELIZEU CRUZ
RODRIGUES, ESTHER CASADO GOMES, FABIANO JORGE STAINZACK -
OAB/PR 27.428, FATIMA REGINA GOMES SPULDARO, GERSON BUDNEY,
HELOISA MARIA ZETOLA MARTINS, ISABELLE GIONEDIS GULIN — OAB/PR
28.779, ISAC TEIXEIRA LIMA, IURI FERRARI COCICOV - OAB/PR 30320,
JANETE VIANNA FONTOURA, JEFFERSON THOMPSON JUNIOR, JOAO
PAULO OPUSZKA MACHADO, JOCELElI MACIEL FERREIRA, LUCIDES
AGOSTINI PERELLES, LUZIA ANAIR RIBAS MASSUQUETTO, MARCIA NAYRA
LISE APARECIDA SEIFERT, MARCIO PINTO, MARCOS ANTONIO FERREIRA
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DE FREITAS, MARLY APARECIDA ORNELA PEREIRA, MICHELE CORREA -
OAB/PR 49.039, NICE REGINA RIBAS DANGUI, OZILDA DA SILVA, PATRICIA
KAVETSKI SABADIN, PAULA CRISTINA MARTELLI GLAZA, RAFAEL
AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RENATA
GUERREIRO BASTOS DE OLIVEIRA - OAB/PR 23175, ROGER OLIVEIRA
LOPES - OAB/PR 33.256, SANTIAGO MARTINS DE OLIVEIRA, SCHEILA MARA
BELEM RIBAS, SUZANE MARIE ZAWADZKI — OAB/PR 19.241, TIMON FERRO,
WELLINGTON NEVES SALMAZO)

DESPACHO N°. 1727/2013

O MINISTERIO PUBLICO JUNTO A ESTE TRIBUNAL DE CONTAS (MPjTC), tendo
em vista a juntada de novos documentos pelo interessado (peca 31) apds a
manifestacdo da DIRETORIA DE CONTROLE DE ATOS DE PESSOAL (DICAP),
remete 0s autos a este gabinete para exercicio do juizo de admissibilidade.

Nos termos do artigo 357, §1°, do Regimento Interno, ap6s a instrugéo, apenas
documentos novos, ou seja, aqueles que a parte comprovadamente ndo pdde ter
acesso (8§ 2°), serao admitidos.

Por conseguinte, visto que o presente feito foi regularmente instruido, entendo que
a documentagdo juntada pelo ora denunciante, por ele produzida, referente a
pedidos de providéncias protocolados junto a Promotoria de Inquéritos Policiais sob
a alegacdo de suposta pratica de crimes por servidor do P. e militares, ndo deve ser
admitida por ndo se subsumir a hipétese prevista no artigo supracitado.

Diante do exposto, determino o encaminhamento dos autos a DIRETORIA DE
PROTOCOLO para que as pegas 30/31 sejam desentranhadas, conforme
determina o §9° do artigo 357.

Apés, devolvam-se os autos ao MPjTC.

Gabinete da Corregedoria - Geral, 22 de novembro de 2013.

CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

CORREGEDOR - GERAL

| Editais |

Sem publicacdes

ATOS DE RELATORIA

| Conselheiro NESTOR BAPTISTA |

PROCESSO N ©°: 624373/13

ORIGEM: URBANIZACAO DE CURITIBA S/A

INTERESSADO: MARCOS VALENTE ISFER, ROBERTO GREGORIO DA SILVA
JUNIOR

ASSUNTO: RELATORIO DE AUDITORIA

DESPACHO: 2746/13

Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo (DP) deste Tribunal para que efetue a
inclus@o como interessados neste processo:

a) Dos seguintes membros da Diretoria da Urbanizagdo de Curitiba S/A:

- Sr. Edmundo Rodrigues da Veiga Neto (titular da Diretoria Administrativa e
Financeira no periodo janeiro/2010 a junho 2013);

- Sr. Wilhelm Eduard Milward de Azevedo Meiners (atual titular da Diretoria
Administrativa e Financeira);

- Sr. Fernando Eugénio Ghignone (titular da Diretoria de Transporte de janeiro/2010
a janeiro/2011 e Presidente da Comisséo de Licitacdo nomeada pelo ato 66/2009);

- Sr. Lubomir Antonio Ficinski Dunin (titular da Diretoria de Transporte de
janeiro/2011 a outubro/2011);

- Sr. Antonio Carlos Pereira de Araujo (titular da Diretoria de Transporte de
outubro/2011 a maio/2013);

- Sr. Rodrigo Binotto Grevetti (atual titular da Diretoria de Transporte e titular da
Diretoria Juridica de janeiro/2012 a abril/2013);

- Sr. Rubens de Camargo Penteado (titular da Diretoria de Planejamento e
Desenvolvimento de janeiro/2010 a janeiro/2011);

- Sr. Fabiano Braga Cortes Junior (titular da Diretoria de Planejamento e
Desenvolvimento de janeiro/2011 a maio/2013);

- Sra. Denise Terezinha Sella (atual titular da Diretoria de Urbanizagao);

- Sra. Marilena Indira Winter (titular da Diretoria Juridica de janeiro/2010 a
janeiro/2012);

- Sra. Rosangela Maria Battistella (titular da Diretoria de Transito de janeiro/2010 a
outubro/2011);

- Sra. Guacira Camargo Assuncdo Civolani (titular da Diretoria de Transito de
outubro/2011 a janeiro/2012);

b) Do Instituto Curitiba de Informatica, de seu atual gestor, Sr. Renato José de
Almeida Rodrigues (gestor de 03/01/2011 a 31/12/2016) e do ex-gestor Jacson
Carvalho Leite (gestor de 01/01/2001 a 02/01/2011);

c) Dos seguintes membros da Comisséo de Licitagcdo, nomeada pelo ato 66/2009:
- Sr. Luiz Filla;

- Sr. Celso Bernardo;

- Sra. Céssia Ricardo de Aragéo;

- Sr. Carlos Eduardo Manika;

- Sr. André Gustavo Reis Fialho;

- Sr. Saulo de Oliveira Miranda;

- Sra. Ana Licia Cameiréo.

d) Do Sindicato das Empresas de Transporte Urbano e Metropolitano de

Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — Geral: (41) 3350-1616 — Ouvidoria: 0800-645-0645 — Corregedoria Geral: (41) 3350-1611
Responsabilidade Técnica e Diagramacéo: Frederico Scholl Bettega (Técnico de Controle) e Juliana Araujo Mayer Corréa (Técnico de Controle) — Imagens: Wagner Araudjo (DCS)



E‘?“! TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

DIARIO ELETRONICO

passageiros de Curitiba e Regido Metropolitana;

e) Das empresas constituintes do Consoércio Pontual: Auto Viagdo Santo Antonio
Ltda., Auto Viagdo Marechal Ltda., Transporte Coletivo Gléria Ltda. e Orlando
Bertoldi & Cia Ltda.;

f) Das empresas constituintes do Consorcio Transbus: Auto Viagdo Redentor
Ltda., Expresso Azul Ltda. e Araucéria Transporte Coletivo Ltda.;

g) Das empresas constituintes do Consércio Pioneiro: Viagdo Cidade Sorriso
Ltda., Viagdo Tamandaré Ltda., Auto Viagdo S&o José dos Pinhais Ltda. e CCD
Transporte Coletivo S.A..

Ato continuo, determino que a Diretoria de Protocolo deste Tribunal efetue a citagdo
por oficial designado pelo Tribunal, de acordo com Art. 381, V, de todos os
interessados supraelencados, assim como da sociedade de economia mista
Urbanizacgdo de Curitiba S/A, de seu ex-Presidente, Sr. Marcos Valente Isfer e de
seu atual Presidente, Sr. Roberto Gregorio da Silva Junior, para que, em um prazo
de 30 (trinta) dias, oferecam o contraditério ao relatério da auditoria designada pela
Portaria n° 704/13 desta Corte de Contas.

Para todos os efeitos, caso haja pleito formal devidamente documentado, defiro
eventual pedido de cépias deste processo por meio eletrdnico, disponibilizado por
essa Diretoria, mediante comprovagdo do cumprimento do Artigo 359-A, do
Regimento Interno desta Corte de Contas.

Gabinete, em 7 de novembro de 2013.

CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

RELATOR

| Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO |

Sem publicacdes

' Conseheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

PROCESSO N° - 867659/12

ASSUNTO - PRESTAQAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE - MUNICIPIO DE GUARATUBA

INTERESSADO - MUNICIPIO DE GUARATUBA, PELOTAO DA GUARDA MIRIM
DE GUARATUBA, EVANI CORDEIRO JUSTUS, DANIELA MILLEO,
LAOCLARCK ODONIZETTI MIOTTO

DESPACHO - 3294/13 - GCFAMG

Vistos e examinados.

Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo para adocdo da(s)
providéncia(s):

- CITACAO da Sra. DANIELA MILLEO, por edital, para, no prazo de 15 (quinze)
dias, apresentar manifestacdo em relacdo ao contido na Instrucdo 3086/13 (Peca
05), da Diretoria de Andlise de Transferéncias, conforme art. 381, § 2° do
Regimento Interno.

Alerta-se que a ndo apresentagdo do contraditério podera resultar na adogdo de
medidas previstas na Lei Complementar n°® 113, de 15/12/2005, no Regimento
Interno e nos demais atos normativos do Tribunal, dentre as quais a aplicagdo de
multas administrativas, outras penalidades, além da conversdo do presente
expediente em tomada de contas extraordinaria.

GCFAMG em 22 de novembro de 2013.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

seguinte(s)

PROCESSO N° - 192391/09

ASSUNTO - PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE - MUNICIPIO DE ALMIRANTE TAMANDARE

INTERESSADO - VILSON ROGERIO GOINSKI

DESPACHO - 3304/13 - GCFAMG

Vistos e examinados.

Contra a decisdo consubstanciada no Acérdédo 4572/13-S1C (Pega 71), publicado
no Diério Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do Parana de 11/11/2013, foi
interposto por VILSON ROGERIO GOINSKI recurso de revista, protocolado em
22/11/2013 (Pega 74).

O recurso foi tempestivamente manejado, por parte legalmente legitimada a fazé-lo,
sendo a revista a espécie recursal prépria a ensejar, pelo Plenério deste Tribunal, a
revisdo de decisbes proferidas por uma de suas Camaras; motivos pelos quais,
presentes os pressupostos de admissibilidade previstos nos arts. 69 e 73, da LC/PR
113/05, e nos arts. 477, caput e § 1°, e 484, do Regimento Interno, RECEBO o
presente, nos efeitos devolutivo e suspensivo.

Nos termos do disposto nos arts. 477, § 2° e 485, do Regimento Interno,
encaminho o processo a Diretoria de Protocolo para autuagdo como recurso de
revista e distribuicdo a novo Relator, a cujo Gabinete deverdo ser remetidos os
autos.

GCFAMG em 25 de novembro de 2013.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

PROCESSO N° - 383332/09

ASSUNTO - RELATORIO DE INSPECAO

ENTIDADE - CAMARA MUNICIPAL DE CRUZ MACHADO
INTERESSADO - MARINO ARNDT

DESPACHO - 3305/13 - GCFAMG

Vistos e examinados.
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Contra a decisdo consubstanciada no Acérddo 4385/13-S1C (Peca 33), publicado
no Diério Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do Parana de 05/11/2013, foi
interposto por MARINO ARNDT recurso de revista, protocolado em 19/11/2013
(Peca 36).

O recurso foi tempestivamente manejado, por parte legalmente legitimada a fazé-lo,
sendo a revista a espécie recursal propria a ensejar, pelo Plenario deste Tribunal, a
revisdo de decisGes proferidas por uma de suas Camaras; motivos pelos quais,
presentes os pressupostos de admissibilidade previstos nos arts. 69 e 73, da LC/PR
113/05, e nos arts. 477, caput e § 1° e 484, do Regimento Interno, RECEBO o
presente, nos efeitos devolutivo e suspensivo.

Nos termos do disposto nos arts. 477, § 2° e 485, do Regimento Interno,
encaminho o processo a Diretoria de Protocolo para autuagdo como recurso de
revista e distribuicdo a novo Relator, a cujo Gabinete deverdo ser remetidos os
autos.

GCFAMG em 25 de novembro de 2013.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

PROCESSO N° - 480222/09

ASSUNTO - ATO DE INATIVAQAO

ENTIDADE - MUNICIPIO DE AMAPORA

INTERESSADO - MUNICIPIO DE AMAPORA, MAURO LEMOS, JOSE CARLOS
DE MACEDO, JOAO DE OLIVEIRA

DESPACHO - 3307/13 - GCFAMG

Vistos e examinados.

Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo para adogdo da(s)
providéncia(s):

- INTIMACAO do MUNICIPIO DE AMAPORA, na pessoa de seus respectivos
procuradores caso exista o devido registro, mediante disponibilizacdo deste
despacho por meio eletrdnico, para no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar
manifestagdo em relagé@o ao contido no Parecer 22804/13 (Pega 36), da Diretoria de
Controle de Atos de Pessoal, conforme arts. 383, 386 e 389, do Regimento Interno.
N&o existindo cadastro de algum Interessado, proceda-se a intimagdo por via
postal, mediante oficio registrado com aviso de recebimento, observando-se o
disposto nos arts. 386 e 389, do Regimento Interno.

Alerta-se que o ndo atendimento a solicitagdo do TCE/PR podera resultar na
adogdo de medidas e na aplicagdo de sang8es previstas na LC/PR 113/05, no
Regimento Interno desta Corte, bem como nos seus demais atos normativos.
GCFAMG em 25 de novembro de 2013.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

seguinte(s)

PROCESSO N° - 140426/13

ASSUNTO - PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE - FUNDO PREVIDENCIARIO MUNICIPAL DE GUARACI
INTERESSADO - NILSON APARECIDO SANTANA

DESPACHO - 3310/13 - GCFAMG

Vistos e examinados.

Exarada decisdo por esta Corte, adotadas e cumpridas todas as medidas
pertinentes, determino, com fulcro no disposto no art. 398, § 1°, do RITCE/PR, o
encerramento do presente expediente e seu arquivamento junto a Diretoria de
Protocolo.

GCFAMG em 25 de novembro de 2013.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

PROCESSO N° - 498482/10

ASSUNTO - ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE - MUNICIPIO DE LONDRINA

INTERESSADO - HOMERO BARBOSA NETO

DESPACHO - 3311/13 - GCFAMG

Vistos e examinados.

Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo para adogdo da(s)
providéncia(s):

- INTIMACAO do MUNICIPIO DE LONDRINA, na pessoa de seus respectivos
procuradores caso exista o devido registro, mediante disponibilizagdo deste
despacho por meio eletronico, para no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar
manifestagdo em relagé@o ao contido no Parecer 18698/13 (Pega 18), da Diretoria de
Controle de Atos de Pessoal, conforme arts. 383, 386 e 389, do Regimento Interno.
N&o existindo cadastro de algum Interessado, proceda-se a intimagdo por via
postal, mediante oficio registrado com aviso de recebimento, observando-se o
disposto nos arts. 386 e 389, do Regimento Interno.

Alerta-se que o ndo atendimento a solicitacdo do TCE/PR podera resultar na
adogdo de medidas e na aplicacdo de sancdes previstas na LC/PR 113/05, no
Regimento Interno desta Corte, bem como nos seus demais atos normativos.
GCFAMG em 25 de novembro de 2013.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

seguinte(s)

PROCESSO N° - 149329/12

ASSUNTO - RELATORIO DE INSPECAO

ENTIDADE - MUNICIPIO DE PRANCHITA

INTERESSADO - CAMARA MUNICIPAL DE PRANCHITA,
HOSPITALAR DA FRONTEIRA DE PRANCHITA, ARCELI
FREDDO, NAURY PIROBANO, MARCOS MICHELON

DESPACHO - 3312/13 - GCFAMG

Vistos e examinados.

FUNDAGAO
MARGARIDA
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Recebo os documentos apresentados (Pecas 54-60). Embora se encontre
encerrada a fase de instru¢éo do feito (§ 3°, do art. 357 c/c art. 353, ambos do
RITCE/PR), determino excepcional encaminhamento a Diretoria de Controle de
Atos de Pessoal e, posteriormente, ao Ministério Publico de Contas para as
competentes manifestacdes.

Alerte-se que novos documentos juntados ap6s a nova oitiva da Unidade Técnica
e/ou do Ministério Publico de Contas poderdo ndo ser recebidos, j& que serdo
entendidos como protelatorios.

Solicita-se expressa manifestagdo acerca do eventual ndo atendimento dos prazos
para apresentacdo de documentos, assim como sobre a possibilidade de aplicagdo
da penalidade prevista no art. 87, I, “b”, da LC/PR 113/05, uma vez que o
Interessado poderia té-los apresentado no momento devido e néo o fez.

GCFAMG em 25 de novembro de 2013.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

PROCESSO N° - 166263/13

ASSUNTO - PRESTAQAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE - MUNICIPIO DE LARANJAL

INTERESSADO - JOAO ELINTON DUTRA

DESPACHO - 3313/13 - GCFAMG

Vistos e examinados.

Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo para adogdo da(s)
providéncia(s):

- INTIMAGAO do MUNICIPIO DE LARANJAL e do Sr. JOAO ELINTON DUTRA, na
pessoa de seus respectivos procuradores caso exista o devido registro, mediante
disponibilizagdo deste despacho por meio eletrnico, para no prazo de 15 (quinze)
dias, apresentar manifestacdo em relacdo ao contido na Instrucdo 4226/13 (Peca
35), da Diretoria de Andlise de Transferéncias, conforme arts. 383, 386 e 389, do
Regimento Interno. Nao existindo cadastro de algum Interessado, proceda-se a
intimacdo por via postal, mediante oficio registrado com aviso de recebimento,
observando-se o disposto nos arts. 386 e 389, do Regimento Interno.

Alerta-se que o ndo atendimento a solicitagdo do TCE/PR podera resultar na
adocdo de medidas e na aplicacdo de sangbes previstas na LC/PR 113/05, no
Regimento Interno desta Corte, bem como nos seus demais atos normativos.
GCFAMG em 25 de novembro de 2013.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

seguinte(s)

PROCESSO N° - 215697/11

ASSUNTO - RELATORIO DE INSPECAO

ENTIDADE - MUNICIPIO DE XAMBRE

INTERESSADO - LUCAS CAMPANHOLI, MILTON ADRIANO DE OLIVEIRA
DESPACHO - 3314/13 - GCFAMG

Vistos e examinados.

Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo para adocdo da(s)
providéncia(s):

- INTIMAQAO do MUNICIPIO DE XAMBRE e do Sr. LUCAS CAMPANHOLI, na
pessoa de seus respectivos procuradores caso exista o devido registro, mediante
disponibilizacéo deste despacho por meio eletrdnico, para no prazo de 15 (quinze)
dias, apresentar manifestacdo em relacdo ao contido no Parecer 17035/13 (Peca
29), do Ministério Publico de Contas, conforme arts. 383, 386 e 389, do Regimento
Interno. N&o existindo cadastro de algum Interessado, proceda-se a intimagdo por
via postal, mediante oficio registrado com aviso de recebimento, observando-se o
disposto nos arts. 386 e 389, do Regimento Interno.

Alerta-se que o ndo atendimento a solicitagdo do TCE/PR podera resultar na
adocdo de medidas e na aplicacdo de sangfes previstas na LC/PR 113/05, no
Regimento Interno desta Corte, bem como nos seus demais atos normativos.
GCFAMG em 25 de novembro de 2013.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

seguinte(s)

PROCESSO N° - 628189/12

ASSUNTO - PRESTA(;/:\O DE CONTAS DE TRANSFERENCIA
ENTIDADE - CENTRO DE RECUPERACAO VIDA NOVA DE ROLANDIA
INTERESSADO - JOSEF VIKTOR DIETSCHE

DESPACHO - 3315/13 - GCFAMG

Vistos e examinados.

Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo para adogdo da(s)
providéncia(s):

- INTIMAQAO do CENTRO DE RECUPERA(;AO VIDA NOVA DE ROLANDIA,
excepcionalmente por via postal, em virtude de noticiados problemas da Entidade
com seu certificado eletronico, para no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar
manifestagdo em relagdo ao contido na Instrugdo 5322/12 (Peca 04), da Diretoria
de Andlise de Transferéncias, conforme arts. 383, 386 e 389, do Regimento Interno.
Alerta-se que o ndo atendimento a solicitagdo do TCE/PR podera resultar na
adogdo de medidas e na aplicagcdo de sangdes previstas na LC/PR 113/05, no
Regimento Interno desta Corte, bem como nos seus demais atos normativos.
GCFAMG em 25 de novembro de 2013.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

seguinte(s)

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

DIARIO ELETRONICO

PROCESSO N° - 240490/08

ASSUNTO - PRESTAGAO DE CONTAS MUNICIPAL

ENTIDADE - EMPRESA DE DESENVOLVIMENTO DAS PRAIAS DE
PARANAGUA

INTERESSADO - CINTIA MARIA LOPES DOS SANTOS, EUROSETE DA SILVA
DESPACHO - 3316/13 - GCFAMG

Vistos e examinados.

Contra a decisdo consubstanciada no Acérddo 4568/13-S1C (Peca 22), publicado
no Diério Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parana de 11/11/2013, foi
interposto por CINTIA MARIA LOPES DOS SANTOS recurso de revista,
protocolado em 24/11/2013 (Pegas 24 e seguintes).

O recurso foi tempestivamente manejado, por parte legalmente legitimada a fazé-lo,
sendo a revista a espécie recursal propria a ensejar, pelo Plenario deste Tribunal, a
reviséo de decisdes proferidas por uma de suas Camaras; motivos pelos quais,
presentes os pressupostos de admissibilidade previstos nos arts. 69 e 73, da LC/PR
113/05, e nos arts. 477, caput e § 1°, e 484, do Regimento Interno, RECEBO o
presente, nos efeitos devolutivo e suspensivo.

Nos termos do disposto nos arts. 477, § 2° e 485, do Regimento Interno,
encaminho o processo a Diretoria de Protocolo para autuagdo como recurso de
revista e distribuicdo a novo Relator, a cujo Gabinete deverdo ser remetidos os
autos.

GCFAMG em 25 de novembro de 2013.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

PROCESSO N° - 14696/10

ASSUNTO - ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE - MUNICIPIO DE AGUDOS DO SUL

INTERESSADO - ANTONIO GONGCALVES DA LUZ

DESPACHO - 3319/13 - GCFAMG

Vistos e examinados.

Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo para adogdo da(s)
providéncia(s):

- INTIMAGAO do MUNICIPIO DE AGUDOS DO SUL, na pessoa de seus
respectivos procuradores caso exista o devido registro, mediante disponibilizagao
deste despacho por meio eletrénico, para no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar
manifestagdo em relagéo ao contido no Parecer 22856/13 (Pega 25), da Diretoria de
Controle de Atos de Pessoal, conforme arts. 383, 386 e 389, do Regimento Interno.
Nao existindo cadastro de algum Interessado, proceda-se a intimagdo por via
postal, mediante oficio registrado com aviso de recebimento, observando-se o
disposto nos arts. 386 e 389, do Regimento Interno.

Alerta-se que o ndo atendimento a solicitagdo do TCE/PR podera resultar na
adogdo de medidas e na aplicagdo de sangGes previstas na LC/PR 113/05, no
Regimento Interno desta Corte, bem como nos seus demais atos normativos.
GCFAMG em 25 de novembro de 2013.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

seguinte(s)

Conselheiro CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES

PROCESSO N°: 414453/13

ORIGEM: ORGANIZACAO PARA O DESENVOLVIMENTO SOCIAL E
CIDADANIA

INTERESSADO: ORGANIZAQ,’:\O PARA O DESENVOLVIMENTO SOCIAL E
CIDADANIA

ASSUNTO: PEDIDO DE RESCISAO

DESPACHO: 2930/13

Conheco Das Peti¢des juntadas as pegas 60 a 72 do presente processo.

Retornem os autos a Diretoria de Analise de Transferéncias, para nova anélise.
Gabinete, 21 de novembro de 2013.

Conselheiro Caio Marcio Nogueira Soares

Relator

PROCESSO N°: 251251/11

ORIGEM: INSTITUTO CONFIANCCE - CURITIBA

INTERESSADO: MUNICIPIO DE GUARATUBA, CLAUDIA APARECIDA GALI,
EVANI CORDEIRO JUSTUS, CLARICE LOURENGO THERIBA

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO: 2931/13

| — Pela derradeira intimagdo do Instituto Confiancce, na pessoa de seu
representante legal, para que apresente no prazo de 15 (quinze) dias, contado da
realizag8o da comunicagéo, os documentos e informagdes faltantes elencados nas
Instrugdes da Diretoria de Andlise de Transferéncias e ndo constantes da Peti¢do
pecas 61 a 66;

Il = Na impossibilidade da intimag&o por meio eletrdnico, promova-se a intimagao
por via postal, mediante oficio registrado com aviso de recebimento;

11l — Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo;

IV — Publique-se.

Gabinete, 21 de novembro de 2013.

Conselheiro Caio Marcio Nogueira Soares

Relator
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PROCESSO N°: 251227/11

ORIGEM: INSTITUTO CONFIANCCE - CURITIBA

INTERESSADO: MUNICIPIO DE IPORA, CASSIO MURILO TROVO HIDALGO,
CLAUDIA APARECIDA GALI, PIO COSTA BARROS, CLARICE LOURENCO
THERIBA

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO: 2932/13

| — Pela derradeira intimagdo do Instituto Confiancce, na pessoa de seu
representante legal, para que apresente no prazo de 15 (quinze) dias, contado da
realizagdo da comunicagéo, os documentos e informagdes faltantes elencados nas
Instru¢des da Diretoria de Andlise de Transferéncias e ndo constantes da Peticao
pecas 158 a 185;

Il = Na impossibilidade da intimagdo por meio eletrdnico, promova-se a intimagao
por via postal, mediante oficio registrado com aviso de recebimento;

Il = Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo;

IV — Publique-se.

Gabinete, 21 de novembro de 2013.

Conselheiro Caio Marcio Nogueira Soares

Relator

| Conseheiro VAN LELIS BONILHA |

Sem publicacdes

. Conseheiro JOSE DURVAL MATTOSDOAMARAL

Sem publicacdes

| Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

PROCESSO N°: 251030/11

ORIGEM: INSTITUTO CONFIANCCE - CURITIBA

INTERESSADO: MUNICIPIO DE PIRAQUARA, GABRIEL JORGE SAMAHA,
CLAUDIA APARECIDA GALI, CLARICE LOURENGCO THERIBA

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO: 1732/13

| — Ante o contido na peti¢do de peca 72, e considerando o longo decurso de prazo
sem manifestacdo, determino a intimacé@o do Instituto Confiancce — Curitiba para
que, no prazo de 15 (quinze) dias contado da publicacéo deste Despacho, junte aos
autos os Documentos solicitados pela DAT.

Il — A Diretoria de Protocolo para os devidos fins.

E o despacho.

Publigue-se.

Curitiba, 21 de novembro de 2013.

FABIO CAMARGO

CONSELHEIRO RELATOR

PROCESSO N°: 822531/13

ORIGEM: ASSOCIACAO DE PAIS DE ALUNOS DE MATO BRANCO DE BAIXO
INTERESSADO: ASSOCIACAO DE PAIS DE ALUNOS DE MATO BRANCO DE
BAIXO

ASSUNTO: CERTIDAO LIBERATORIA

DESPACHO: 1771/13

Em face do que consta da Instrugdo n°® 220/13 — DAT e do Parecer Ministerial n®
18.703/13, encaminhem-se os autos a Diretoria Geral para emissédo de certiddo nos
termos requeridos.

E o despacho.

Publique-se.

Curitiba, 25 de novembro de 2013.

FABIO CAMARGO

Relator

Auditor JAIME TADEU LECHINSKI ‘

PROCESSO N°: 696420/12

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA

ASSUNTO: ATO DE INATIVA(;AO

INTERESSADO: LUIZ FERNANDO CORREA KUSTER FILHO

DESPACHO: 2143/13

Defiro o pedido de prorrogacéo de prazo solicitado mediante peticdes (Pegas n° 33
e 35), pelo periodo de 15 (quinze) dias, nos termos do artigo 389, paragrafo Gnico
do Regimento Interno desta Casa.

Para tanto, determino o retorno dos autos a Diretoria de Protocolo para
providéncias e controle de prazo conforme estatuido pelo artigo 380, paragrafo 3°
do mesmo diploma regimental.

Publigue-se.

Gabinete do Auditor, em 22 de novembro de 2013.

Auditor JAIME TADEU LECHINSKI

Relator
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Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

PROCESSO N.°: 813110/13

ASSUNTO: PEDIDO DE ACESSO A INFORMAGAO

REQUERENTE: YURI ALVES DOS SANTOS

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°: 3635/13

Trata-se de pedido de acesso a informagdo formulado pelo senhor Yuri Alves dos
Santos, visando a obtengéo de fotocopias do Processo n.° 188068/09.

O protocolado em referéncia versa sobre a prestacdo de contas do convénio
celebrado entre o Instituto Pr6-Cidadania de Curitiba e o Municipio de Curitiba.
Registro a auséncia de decisédo de mérito, valendo dizer que os posicionamentos da
Unidade Técnica e do Ministério Publico de Contas n&o refletem, necessariamente,
o entendimento deste Tribunal.

Isso posto, concedo as copias solicitadas.

Autorizo desde logo o encerramento e a anexagdo dos presentes autos aos do
processo originario (188068/09), conforme previséo do artigo 10, § 6°, da Resolugdo
n.° 31/2012 deste Tribunal.

Curitiba, 18 de novembro de 2013.

ANDRE MENEZES

TC 51344-0 [1]

1. Nos termos da Instrugdo de Servigo n.° 55/2013 (Publicada em 3/6/2013 na edi¢&o n.° 651 do
Diério Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parana).

PROCESSO N.°: 188068/09

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: INSTITUTO PRO-CIDADANIA DE CURITIBA

INTERESSADA: HELENA PEREIRA OLIVEIRA

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°: 3679/13

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para que proceda ao
apensamento dos autos 813110/13 aos presentes, conforme previsdo do artigo 10,
§ 6°, da Resolugéo n.° 31/2012 deste Tribunal.

Ap6s, retornem os autos a este Gabinete.

Curitiba, 25 de novembro de 2013.

ANDRE MENEZES

TC 51344-0 [1]

1. Nos termos da Instrugdo de Servigco n.° 55/2013 (Publicada em 3/6/2013 na edig¢&o n.° 651 do
Diério Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parana).

PROCESSO N.°: 199434/10

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS MUNICIPAL

ENTIDADE: ASSOCIACAO REGIONAL DE SAUDE DO SUDOESTE DO PARANA
RESPONSAVEL: JAIME ERNESTO CARNIEL

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°: 3681/13

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para que inclua no campo
“responsavel” da autuagdo o nome do senhor LUIZ CARLOS GUIMARAES,
Presidente da ASSOCIAQAO REGIONAL DE SAUDE DO SUDOESTE DO
PARANA entre 1°1/2009 a 26/3/2009, conforme determinado no item 1 do
Despacho n.° 2140/13 (peca 7).

Curitiba, 25 de novembro de 2013.

GISELLE ADRIANNE LUZ DA SILVA

TC 51457-8 [1]

1. Nos termos da Instrucéo de Servico n.° 55/2013 (Publicada em 3/6/2013 na edi¢do n.° 651 do
Diério Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do Parana).

‘ Auditor IVENS ZSCHOERPER LINHARES

PROCESSO N°: 123217/09

ORIGEM: AUTARQUIA MUNICIPAL DE SAUDE DE APUCARANA
INTERESSADO: GILBERTO CLEMENTE DE SOUZA, RIBAMAR LEONILDO
MARONEZE, CLAUDIA ELIANE SANCHES BENVENHO ROMAGNOLI
ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS MUNICIPAL

DESPACHO: 4968/13

1. Em atencdo a Informacéo n° 1888/13 da Diretoria de Contas Municipais, de
peca n° 40, remetam-se 0s autos a Diretoria de Protocolo, a fim de que seja
novamente intimada a origem, para que, no prazo de 15 (quinze) dias apresente
defesa e documentos quanto aos itens “a” e “c” da Informagéo supracitada,
referentes as inconsisténcias injustificadas nos saldos em relagdo as posi¢oes
apresentadas nos extratos das Instituicbes Bancérias e a informagé&o incorreta dos
valores devidos ao INSS, ocasionando contribuicdo a menor.

2. Publique-se.

Tribunal de Contas, 22 de novembro de 2013.

Cinthya Pedron Caciatori

Analista de Controle — Juridico [1]

1. Delegacéo promovida pela Instrugéo de Servico n° 34/12, publicada no Diario Eletronico deste
Tribunal sob n° 410, em 25/05/2012.

Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — Geral: (41) 3350-1616 — Ouvidoria: 0800-645-0645 — Corregedoria Geral: (41) 3350-1611
Responsabilidade Técnica e Diagramacéo: Frederico Scholl Bettega (Técnico de Controle) e Juliana Araujo Mayer Corréa (Técnico de Controle) — Imagens: Wagner Aratjo (DCS)



ANO IX
Divulgacdo: Quarta-Feira
27 de Novembro de 2013
N©° 776 - 54 paginas

a2

PROCESSO N°: 408992/13

ORIGEM: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO E DA
PREVIDENCIA, DINORAH BOTTO PORTUGAL NOGARA, WIGANDO FISCHER
JUNIOR

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

PROCURADOR: SCHEILA MARA BELEM RIBAS, TIMON FERRO, DECIO
ROBERTO SZVARCA E OUTROS

DESPACHO: 4970/13

1. Com base no art. 427 do Regimento Interno, determino o SOBRESTAMENTO
destes autos, até a decisdo final dos processos de TOMADA DE CONTAS
EXTRAORDINARIA ne. 60214-4/13 e do INCIDENTE DE
INCONSTITUCIONALIDADE n°. 60612-0/13, referentes ao Decreto Estadual n°
7.774/10, do qual o servidor foi beneficiado mediante a concesséo de progresséo
funcional, que se refletiu no célculo dos proventos.

2. Apo6s a comunicagdo em Sessdo da Primeira Camara, de que trata o caput do
artigo citado, remetam-se os presentes autos a Diretoria de Controle de Atos de
Pessoal, onde deverdo permanecer durante o periodo de sobrestamento, para
posterior emisséo de parecer e encaminhamento ao Ministério Publico de Contas,
para a mesma finalidade.

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 25 de novembro de 2013.

Rodrigo Martins de Oliveira Silva Pinto

Analista de Controle — Juridico [1]

1. Delegacéo promovida pela Instrugéo de Servico n® 56/13, publicada no Diario Eletrénico deste
Tribunal sob n° 673, em 03/07/2013.

PROCESSO N°: 239805/13

ORIGEM: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: MARIO TAKAO INOUE

PROCURADOR: SCHEILA MARA BELEM RIBAS, TIMON FERRO, DECIO
ROBERTO SZVARCA E OUTROS

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

DESPACHO: 4971/13

1. Nos termos do §1°, do artigo 357 do Regimento Interno, recebo a
documentagéio apresentada pelo PARANAPREVIDENCIA acostada nas pegas 24 a
26.

2. Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, a fim de que seja intimado o
ente previdenciario, para atendimento, no prazo de 15 (quinze) dias, ao contido no
Parecer n.° 22791/13, elaborado pela Diretoria de Controle de Atos de Pessoal.

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 25 de novembro de 2013.

Rodrigo Martins de Oliveira Silva Pinto

Analista de Controle — Juridico [1]

1. Delegacéo promovida pela Instrugéo de Servigo n° 56/13, publicada no Diario Eletronico deste
Tribunal sob n° 673, em 03/07/2013.

PROCESSO N°: 406000/13

ORIGEM: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO E DA
PREVIDENCIA, DINORAH BOTTO PORTUGAL NOGARA, ADELIO RODRIGUES
MACHADO

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

PROCURADOR: SCHEILA MARA BELEM RIBAS, TIMON FERRO, DECIO
ROBERTO SZVARCA E OUTROS

DESPACHO: 4972/13

1. Com base no art. 427 do Regimento Interno, determino o SOBRESTAMENTO
destes autos, até a decisdo final do processo n°® 606120/13 de incidente de
inconstitucionalidade dos Decretos n® 7.774/10, 6.320/12 e 6.321/12, em raz&o da
concessao de progressédo funcional ndo prevista na Lei n° 13.666/02, em ofensa ao
art. 37, caput e inciso X, da Constituicdo Federal, nos termos do Despacho n°
3763/13, proferido nos autos n°® 416455/11, instaurado na sesséo do Tribunal Pleno
de 22/08/2013, para o qual foi designado novo Relator, o Conselheiro Fernando
Augusto Mello Guimarées.

2. Apo6s a comunicacdo em Sessdo da Primeira Camara, de que trata o caput do
artigo citado, remetam-se os presentes autos a Diretoria de Controle de Atos de
Pessoal, onde deverdo permanecer durante o periodo de sobrestamento, para
posterior emisséo de parecer e encaminhamento ao Ministério Publico de Contas,
para a mesma finalidade.

3.  Publique-se

Tribunal de Contas, 25 de novembro de 2013.

Rodrigo Martins de Oliveira Silva Pinto

Analista de Controle — Juridico [1]

1. Delegacéo promovida pela Instrugéo de Servico n° 56/13, publicada no Diario Eletrénico deste
Tribunal sob n® 673, em 03/07/2013.

PROCESSO N°: 616966/12

ORIGEM: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE NOVA LONDRINA

INTERESSADO: MUNICIPIO DE NOVA LONDRINA, GERALDO PEREIRA DA
SILVA, DORNELIS JOSE CHIODELLI, NAIR DE SOUZA MAIOR BONO, LENICE
TARINI VIANA

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

DESPACHO: 4973/13

I. Nos termos do §1°, do artigo 357 do Regimento Interno, recebo a documentacéo
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apresentada pela Sra. Rose Mary da Silva Francisquetti acostada nas pecas 36 e
37.

Il. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal — DICAP
para instrugéo.

IIl. Publique-se.

Tribunal de Contas, 25 de novembro de 2013.

Rodrigo Martins de Oliveira Silva Pinto

Analista de Controle — Juridico [1]

1. Delegacéo promovida pela Instrugéo de Servico n® 56/13, publicada no Diério Eletronico deste
Tribunal sob n° 673, em 03/07/2013.

PROCESSO N°: 184277/04
ORIGEM: CONSORCIO
PARANAVAI/AMUNPAR
INTERESSADO: ALVARO DE FREITAS NETTO, JOAO TORMENA

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS MUNICIPAL

DESPACHO: 4974/13

1. Tendo em vista que a Instrugdo n° 4122/13 (pecga n° 30), elaborada pela Diretoria
de Contas Municipais, e o Parecer Ministerial n°® 17503/13 (peca n° 31) sé&o
uniformes no sentido da irregularidade das contas, remetam-se 0s autos a Diretoria
de Protocolo, a fim de que proceda a citagdo, pela via postal, do Sr. Alvaro de
Freitas Netto, para que apresente defesa, no prazo de 15 (quinze) dias, acerca das
irregularidades indicadas nas pecas referidas.

2. Publique-se.

Tribunal de Contas, 25 de novembro de 2013.

Rodrigo Martins de Oliveira Silva Pinto

Analista de Controle — Juridico [1]

INTERMUNICIPAL DE SAUDE DE

1. Delegacéo promovida pela Instrugdo de Servico n® 56/13, publicada no Diario Eletrdnico deste
Tribunal sob n°® 673, em 03/07/2013.

PROCESSO N°: 572926/12

ORIGEM: FUNDO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE PINHAO

INTERESSADO: SOLANGE DE FATIMA DRUCHAK, AUREA APARECIDA SILVA
ALMEIDA

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

DESPACHO: 4975/13

1. Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, a fim de que sejam
derradeiramente intimados o Municipio de Pinhdo e o Fundo de Previdéncia
Municipal de Pinh&o, para atendimento, no prazo de 15 (quinze) dias, ao contido no
Parecer Ministerial n.°14177/13, sob pena de negativa de registro do ato e aplicacéo
das sang6es administrativas previstas no art. 85 da Lei Complementar Estadual n°
113/2005.

2. Publique-se.

Tribunal de Contas, 25 de novembro de 2013.

Rodrigo Martins de Oliveira Silva Pinto

Analista de Controle — Juridico [1]

1. Delegacéo promovida pela Instrugdo de Servigo n® 56/13, publicada no Diario Eletrdnico deste
Tribunal sob n°® 673, em 03/07/2013.

PROCESSO N°: 351981/11

ORIGEM: MUNICIPIO DE SANTA CRUZ DE MONTE CASTELO

INTERESSADO: JOSE MARIA PEREIRA FERNANDES

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

DESPACHO: 4976/13

1. Com base no art. 427 do Regimento Interno, determino o SOBRESTAMENTO
destes autos, até a decisdo final no processo de admissdo de pessoal n°
408980/10, relativos a admissdes do mesmo concurso, que se encontra pendente
de julgamento.

2. Apés a comunicacdo em Sessdo da Primeira Camara, de que trata o caput do
artigo citado, remetam-se os presentes autos & Diretoria de Controle de Atos de
Pessoal, onde deverdo permanecer durante o periodo de sobrestamento.

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 25 de novembro de 2013.

Cinthya Pedron Caciatori

Analista de Controle — Juridico [1]

1. Delegacéo promovida pela Instrugéo de Servico n® 34/12, publicada no Diario Eletrdnico deste
Tribunal sob n° 410, em 25/05/2012.

PROCESSO N°: 385461/13

ORIGEM: FOZ PREVIDENCIA DE FOZ DO IGUACU

INTERESSADO: MARIA APARECIDA DA SILVA

PROCURADOR: MARCIA APARECIDA DA SILVA, ANNIE CAROLINNE DE
PAULA, RODRIGO COLOMBELLI E OUTROS

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

DESPACHO: 4977/13

1. Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para que efetue a redistribui¢éo
destes autos ao Relator Claudio Augusto Canha, por dependéncia, mediante
apensamento, haja vista a prevengéo ocorrida no processo n° 44820-2/12.

2. Publique-se.

Tribunal de Contas, 25 de novembro de 2013.

Cinthya Pedron Caciatori

Analista de Controle — Juridico [1]

1. Delegacéo promovida pela Instrugéo de Servico n° 34/12, publicada no Diario Eletronico deste
Tribunal sob n° 410, em 25/05/2012.
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PROCESSO N°: 8932/12

ORIGEM: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
CURITIBA

INTERESSADO: WALKIRIA WIZIACK ZAUITH DE PAULI, HORACILDO NERI DA
SILVA

PROCURADOR: MAJOLY ALINE DOS ANJOS HARDY, GERENALDO
EMERSON GOMES, TEREZINHA IRENE MOSSMANN E OUTROS

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

DESPACHO: 4979/13

1. Com base no art. 427 do Regimento Interno, determino o SOBRESTAMENTO
destes autos, até a decisdo final do processo n° 45357/08, ao qual foi juntado o
Requerimento Externo n® 516791/12, que tem por objeto a revisdo do Ac6rddo n°
1638/08, do Tribunal Pleno, na parte referente a forma de célculo de gratificages
transitérias incorporadas aos proventos em aposentadorias baseadas no art. 6° da
Emenda Constitucional n°® 41/03 e no art. 3° da Emenda Constitucional n® 47/05.

2. Apo6s a comunicagdo em Sessdo da Primeira Camara, de que trata o caput do
artigo citado, remetam-se os presentes autos a Diretoria de Controle de Atos de
Pessoal, onde deverdo permanecer durante o periodo de sobrestamento, para
posterior emisséo de parecer e encaminhamento ao Ministério Publico de Contas,
para a mesma finalidade.

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 25 de novembro de 2013.

Rodrigo Martins de Oliveira Silva Pinto

Analista de Controle — Juridico [1]

1. Delegacéo promovida pela Instrugéo de Servico n° 56/13, publicada no Diario Eletronico deste
Tribunal sob n° 673, em 03/07/2013.

PROCESSO N°: 35251/10

ORIGEM: LAR DO MENOR SIQUEIRENSE

INTERESSADO: PAULO PITARELO

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS ORDINARIA

DESPACHO: 4980/13

1. Tendo-se em conta que, conforme previsto na clausula segunda, I, alineas “b”,
“c” e “d”, do Termo de Convénio em referéncia (f. 3 da pega n° 4 dos autos 15035-
4/10, em apenso), a entidade repassadora dos recursos ficou obrigada a
acompanhar e avaliar a execugdo do objeto do convénio, inclusive, encaminhar a
SEOP “os elementos técnicos necessarios para emissdo da ordem de servico e
fiscalizagdo da obra”, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, para que
proceda & intimacéo da Secretaria de Estado da Crianga e da Juventude, na pessoa
de seu atual Secretéario, para que se manifeste, no prazo de 15 (quinze) dias,
acerca das irregularidades apontadas pela Diretoria de Analise de Transferéncias,
na sua instrugéo conclusiva, juntada na peca n° 35, em especial, quanto a auséncia
de Termo de Cumprimento dos Objetivos do Convénio, de Conclusdo da obra
realizada e de Recebimento Definitivo da Obra realizada, indicando, em qualquer
caso, como foi feito esse trabalho de acompanhamento e avaliagdo e juntando aos
autos a documentacéo comprobatéria.

2. Na mesma oportunidade, proceda a mesma Diretoria a inclusdo na autuagdo do
nome do Sr. ALOIZIO JOSE CZAR, que sucedeu o gestor responsavel pelas
contas, na gestao da entidade recebedora dos recursos.

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 25 de novembro de 2013.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Auditor

PROCESSO N°: 237310/10

ORIGEM: AGENCIA DE FOMENTO ECONOMICO DE PONTA GROSSA
INTERESSADO: CALIXTO ABRAO MIGUEL AJUZ

ASSUNTO: PRESTA(}AO DE CONTAS MUNICIPAL

DESPACHO: 4981/13

1. Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, a fim de que seja intimado o
responsavel pelas contas Senhor Calixto Abrdo Miguel Ajuz, bem como a AFEPON
— Agéncia de Fomento Econémico de Ponta Grossa, na pessoa de seu atual gestor,
para que se manifestem, no prazo de 15 (quinze) dias, sobre o contido na Instrugdo
n.° 4323/13, elaborado pela Diretoria de Contas Municipais, pe¢a n° 19.

2. Publique-se.

Tribunal de Contas, 25 de novembro de 2013.

Cinthya Pedron Caciatori

Analista de Controle — Juridico [1]

1. Delegacdo promovida pela Instrugéo de Servigo n® 34/12, publicada no Diario Eletrdnico deste
Tribunal sob n° 410, em 25/05/2012.

PROCESSO N°: 217920/06

ORIGEM: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO CENTRO OESTE DO
PARANA EM GUARAPUAVA

INTERESSADO: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO CENTRO
OESTE DO PARANA EM GUARAPUAVA

ASSUNTO: PRESTAQ/:\O DE CONTAS MUNICIPAL

DESPACHO: 4982/13

1. Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, a fim de que, preliminarmente,
promova a inclusdo na autuacdo como parte do Senhor Darci José Zolandek,
responsavel pelas contas da entidade no exercicio de 2005 [1] e, na sequéncia,
para que realize a sua intimagdo, bem como a do Consércio Intermunicipal de
Salde do Centro Oeste do Parand em Guarapuava, na pessoa de seu atual
representante legal, para que se manifestem, no prazo de 15 (quinze) dias, sobre o
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contido na Instrugdo n.° 4280/13, elaborada pela Diretoria de Contas Municipais
(peca n° 16).

2. Publique-se.

Tribunal de Contas, 25 de novembro de 2013.

Cinthya Pedron Caciatori

Analista de Controle — Juridico [1]

1 Atualmente Prefeito do Municipio de Palmital.
2. Delegacdo promovida pela Instrugédo de Servigo n° 34/12, publicada no Diério Eletrdnico deste
Tribunal sob n°® 410, em 25/05/2012.

PROCESSO N°: 832336/13

ORIGEM: ELIZA SCHIAVON

INTERESSADO: ELIZA SCHIAVON

ASSUNTO: PEDIDO DE ACESSO A INFORMACAO

DESPACHO: 4983/13

Acesso a pegas do processo

| — Defiro o pedido de cépia dos autos n° 26465/13, em atendimento a solicitagéo da
Senhora Eliza Schiavon, portadora da OAB/PR 44.480, constante da peca n° 3.

Il — Nos moldes do artigo 10, §3°, da Resolugéo n° 31/2012, remetam-se 0s autos a
Diretoria de Contas Municipais para que disponibilize as cépias, tendo em conta
que 0s autos sob n° 26465/13 se encontram em poder daquela unidade.

Il = Ap6s, a Diretoria de Protocolo, para anexagdo deste pedido aos autos
26465/13.

IV - Publique-se.

Tribunal de Contas, 25 de novembro de 2013.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Auditor

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

PROCESSO N°: 203346/11

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA

INTERESSADO: WILSON LUIZ PIRES MOKVA, WALKIRIA WIZIACK ZAUITH DE
PAULI, JOAO TARCIO NEGRAO

RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

DESPACHO N°: 6308/13

Por meio da peticdo n.° 823850/13 (pecas 24 e 25), o senhor Wilson Luiz Pires
Mokva, representante legal do Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio
de Curitiba, solicita prorrogacdo de prazo para dar atendimento ao contido no
Despacho n.° 5393/13.

2. Defiro o pedido em razdo de sua tempestividade, prorrogando o prazo para
manifestagdo do interessado por mais 15 (quinze) dias, nos termos do art. 389,
paragrafo Unico, do Regimento Interno deste Tribunal.

3. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para controle de prazo e
providéncias posteriores.

4. Publique-se.

Curitiba, 20 de novembro de 2013.

MARILIA ZAMONER [1]

Matricula 51.459-4

1. Ato delegado nos termos da Instrucéo de Servigo n.° 52/2013 deste Tribunal.

PROCESSO N°: 496146/12

ASSUNTO: ATO DE INATIVAQAO

ENTIDADE: GUARAPREV - AUTARQUIA MUNICIPAL DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE GUARATUBA

INTERESSADO: MUNICIPIO DE GUARATUBA, EVANI CORDEIRO JUSTUS,
ILSON RHODEN, MAURO RODRIGUES BUGALHO, MARIA RENILDA DA SILVA
RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

DESPACHO N°: 6316/13

Por meio das peticdes n.° 824147/13 (peca 27) e n.° 824155/13 (peca 29), o senhor
lison Rodhen, Diretor Executivo da Guaraprev, solicita prorrogacdo de prazo para
dar atendimento ao contido no Despacho n.° 5868/13.

2. Defiro o pedido em razdo de sua tempestividade, prorrogando o prazo para
manifestacdo do interessado por mais 15 (quinze) dias, nos termos do art. 389,
paragrafo Unico, do Regimento Interno deste Tribunal.

3. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para controle de prazo e
providéncias posteriores.

4. Publique-se.

Curitiba, 20 de novembro de 2013.

MARILIA ZAMONER [1]

Matricula 51.459-4

1. Ato delegado nos termos da Instrucéo de Servigo n.° 52/2013 deste Tribunal.

PROCESSO N°: 223404/08

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: ASSOCIAGAO DOS AMIGOS DO MON-MUSEU OSCAR NIEMEYER
DE CURITIBA

INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DA CULTURA, VERA REGINA
MACIEL COIMBRA, ESTELA CARMEN PEREIRA SANDRINI, VERA MARIA HAJ
MUSSI AUGUSTO, MARISTELA QUARENCHI DE MELLO E SILVA, PAULINO
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VIAPIANA, CRISTIANO AUGUSTO SOLIS DE FIGUEIREDO MORRISSY
RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

DESPACHO N°: 6322/13

Diante do contido na Instrugédo n.° 3719/13 (pe¢a 101) da Diretoria de Andlise de
Transferéncias, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para que promova a
intimacédo da senhora Estela Carmen Pereira Sandrini, presidente da Associagdo
dos Amigos do MON - Museu Oscar Niemeyer de Curitiba, da senhora Maristela
Quarenchi de Mello e Silva e do senhor Cristiano Augusto Solis de Figueiredo
Morrissy, ambos ex-presidentes da entidade, a fim de que, no prazo de 15 (quinze)
dias, nos termos do art. 389 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Parana, possam adotar as providéncias corretivas necessarias e/ou justificar as
falhas apontadas no citado parecer, visando regularizar o processo.

2. Ficam os gestores alertados de sua sujeicdo a aplicagéo da multa prevista no art.
87, 1, “b” da Lei Complementar n.° 113/2005, em caso de desatendimento desta
diligéncia, bem como quanto a possibilidade de exercer seu direito ao contraditério,
em face do que preconiza o § 2° do artigo 355 do Regimento Interno.

3. Publique-se.

Curitiba, 21 de novembro de 2013.

MARILIA ZAMONER [1]

Matricula 51.459-4

1. Ato delegado nos termos da Instrugéo de Servigo n.° 52/2013 deste Tribunal.

PROCESSO N°: 395315/12

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PALOTINA

INTERESSADO: MUNICIPIO DE PALOTINA, LUIZ ERNESTO DE GIACOMETTI,
JUCENIR LEANDRO STENTZLER, MARIA DE MELO TICIANELI

RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

DESPACHO N°: 6344/13

Por intermédio das peti¢cdes n.° 662554/13 (pegas 23 a 25) e n.° 831453/13 (pegas
27 a 29), o Fundo de Aposentadoria e Pensdo dos Servidores Municipais de
Palotina, por seu representante legal, senhor Mauri Habowski, junta justificativas em
cumprimento a decisdo contida no Despacho n.° 4672/13.

2. Recebo as pegas acostadas.

3. Diante disso, remetam-se os autos a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal
para instrugdo do feito.

4. Publique-se.

Curitiba, 25 de novembro de 2013.

MARILIA ZAMONER [1]

Matricula 51.459-4

1. Ato delegado nos termos da Instru¢éo de Servigo n.° 52/2013 deste Tribunal.

PROCESSO N°: 197270/10

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE GUARACI

INTERESSADO: SIDNEI DEZOTI, JAMIS AMADEU

RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

DESPACHO N°: 6347/13

Por meio da petigdo n.° 831313/13 (pecas 34 e 35), o senhor Jamis Amadeu,
Prefeito do Municipio de Guaraci, solicita prorrogacdo de prazo para dar
atendimento ao contido no Despacho n.° 5949/13.

2. Defiro o pedido em razdo de sua tempestividade, prorrogando o prazo para
manifestagdo do interessado por mais 15 (quinze) dias, nos termos do art. 389,
paragrafo Unico, do Regimento Interno deste Tribunal.

3. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para controle de prazo e
providéncias posteriores.

4. Publique-se.

Curitiba, 25 de novembro de 2013.

JERUSA HELENA PIAZ KLOCK [1]

Matricula 51.281-8

1. Ato delegado nos termos da Instrucéo de Servigo n.° 52/2013 deste Tribunal.

PROCESSO N°: 248065/13

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE CASCAVEL
INTERESSADO: MUNICIPIO DE CASCAVEL, INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO
MUNICIPIO DE CASCAVEL, EDGAR BUENO, ALISSON RAMOS DA LUZ, LUIZA
APARECIDA COMAMALA, ADELIR PACKER

RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

DESPACHO N°: 6348/13

Trata-se de processo de aposentadoria por invalidez do servidor Adelir Packer,
ocupante do cargo de Motorista, com fundamento no art. 1° da Emenda
Constitucional n.° 70/2012.

2. A Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, por intermédio do
Parecer n.° 19023/13 (peca n.° 34) e o Ministério Publico de Contas, mediante
Parecer n.° 14704/13 (peca n.° 36), este da lavra da Procuradora Valéria Borba,
manifestam-se pela legalidade e registro do ato de concesséo de aposentadoria por
invalidez.

3. N&o obstante, constato que o Decreto n.° 11.194/2013 menciona como
fundamentacéo legal do beneficio o “art.1°, da Emenda Constitucional n. 70/2012
c/c artigo 28, da Lei Municipal n. 5780/2011 e demais dispositivos legais aplicaveis
a espécie”.
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4. Relembro que a Emenda Constitucional n.° 70/2012 [1], ao inserir o artigo 6°-A na
Emenda Constitucional n.° 41/2003, estabeleceu, para servidor que tenha
ingressado no servigo publico até o dia 31/12/2003 (data da publicacéo da referida
emenda), e para beneficio decorrente de invalidez, proventos calculados com base
na remuneracao do cargo efetivo do servidor.

5. O caso em tela se refere a aposentadoria por invalidez concedida apés a
promulgagdo da EC n.° 70/2012, ou seja, a partir da vigéncia do art. 6°-A da
Emenda Constitucional n.° 41/2003, nele mesmo encontrando sua fundamentacao
em complementagéo ao disposto no art. 40, §1°, | da Constituicdo Federal, e néo na
emenda da qual se originou o referido dispositivo.

6. Neste sentido, apenas as revisbes de aposentadorias por invalidez (ou as
revisdes de pensdes delas decorrentes) que tenham sido efetuadas em observancia
ao artigo 2° da EC n.° 70/12 nela devem receber seu fundamento.

7. Além disso, verifico que a invalidez do servidor se deu em razdo de doenca
mental (CID 10 F31 e F10), sendo que no Laudo Pericial (pecas n.° 12 e 13)
constou expressamente que o periciado esta incapacitado para os atos da vida civil.
Ainda, tem-se que a senhora Neusa Rosangela da Silva assinou pelo servidor o
requerimento (peca n.° 03) e a Declaracdo de ndo percepcdo de outra
aposentadoria e acimulo de cargos (pega n.° 26), sem a juntada do Termo de
Curatela, conforme previsto no art. 28, 85° da Lei Municipal n.° 5780/2011.

8. Também, em que pese constar no Laudo Pericial que a doenga ndo se encontra
prevista em lei como grave, considerando que a gravidade da doenca tornou o
servidor incapaz para os atos da vida civil, necessarios esclarecimentos no sentido
da referida doenga ser considerada “alienagdo mental” e nestes termos estar
inserida no art. 28, 813 da Lei Municipal n.°5780/2011 e, portanto, ensejar a
integralidade dos proventos.

9. Ainda, necessarios esclarecimentos quanto ao célculo dos proventos
considerando a proporcionalidade a 7985 dias de contribuicdo (correspondendo a
62,5%), uma vez que o valor proporcional calculado (R$ 1.077,05 — um mil e
setenta e sete reais e cinco centavos) ndo corresponde com a utilizacdo do valor
apontado como “Ultimo vencimento + ATS” (R$ 1.286,54 — um mil duzentos e
oitenta e seis reais e cinquenta e quatro centavos), da “Média encontrada” (R$
508,54 — quinhentos e oito reais e cinquenta e quatro centavos) ou do “Auxilio
Doenga” (R$ 1.361,82 — um mil trezentos e sessenta e um reais e oitenta e dois
centavos).

10. Ante o exposto, remetam-se 0s autos a Diretoria de Protocolo para que proceda
a intimagdo do Municipio de Cascavel, do senhor Edgar Bueno, atual Prefeito
Municipal, do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publico do Municipio de
Cascavel e do senhor Alisson Ramos da Luz, atual gestor da entidade
previdenciaria, a fim de que, no prazo de 15 (quinze) dias, nos termos do art. 389
do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Parand: a) apresentem justificativas
e/ou adotem as providéncias cabiveis quanto a fundamentacdo legal das
aposentadorias por invalidez concedidas a partir da vigéncia do art. 6°-A da
Emenda Constitucional n.° 41/2003, em face do que foi indicado; b) juntem o Termo
de Curatela — ainda que administrativa — certificando que os pagamentos do
beneficio sdo dirigidos ao curador; ¢) complementem o Laudo Pericial com os
esclarecimentos visando verificar se a doenga que acomete o servidor é
considerada “alienagdo mental” e nestes termos estar inserida no art. 28, §13 da Lei
Municipal n.° 5780/2011 e, portanto, ensejar a integralidade dos proventos; e, d)
prestem esclarecimentos tocante ao célculo dos proventos conforme
impropriedades apontadas no item 9.

11. Ficam os gestores alertados de sua sujeicdo a aplicagdo da multa prevista no
art. 87, |, “b” da Lei Complementar n.° 113/2005, em caso de desatendimento da
diligéncia, bem como quanto a possibilidade de exercerem seu direito de
contraditério, no prazo de 15 (quinze) dias, nos termos do art. 389 do Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Parand, em face do que preconiza o § 2° do artigo
355 da mesma norma.

12. Apés tais providéncias, retornem os autos para andlise de sobrestamento do
feito em razdo do processo de Uniformizagdo de Jurisprudéncia n.° 53610/13 e do
Prejulgado n.° 45357/08.

13. Publique-se.

Curitiba, 25 de novembro de 2013.

JERUSA HELENA PIAZ KLOCK [2]

Matricula n® 51.281-8

1. Art. 1° A Emenda Constitucional n°® 41, de 19 de dezembro de 2003, passa a vigorar acrescida
do seguinte art. 6°-A:

“Art. 6°-A. O servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundagdes, que tenha ingressado no servico publico até a data de publicagdo desta
Emenda Constitucional e que tenha se aposentado ou venha a se aposentar por invalidez
permanente, com fundamento no inciso | do § 1° do art. 40 da Constituicdo Federal, tem direito a
proventos de aposentadoria calculados com base na remuneragdo do cargo efetivo em que se der
a aposentadoria, na forma da lei, ndo sendo aplicaveis as disposi¢des constantes dos 8§ 3°, 8° e
17 do art. 40 da Constituicdo Federal.

Paragrafo unico. Aplica-se ao valor dos proventos de aposentadorias concedidas com base no
caput o disposto no art. 7° desta Emenda Constitucional, observando-se igual critério de reviséo
as pensoes derivadas dos proventos desses servidores.”

Art. 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, assim como as respectivas
autarquias e fundages, procederdo, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias da entrada em vigor
desta Emenda Constitucional, a revisdo das aposentadorias, e das pensdes delas decorrentes,
concedidas a partir de 1° de janeiro de 2004, com base na redagdo dada ao § 1° do art. 40 da
Constituicdo Federal pela Emenda Constitucional n° 20, de 15 de dezembro de 1998, com efeitos
financeiros a partir da data de promulgagéo desta Emenda Constitucional.

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacéo.

2. Ato delegado nos termos da Instrugdo de Servigo n.° 52/2013 deste Tribunal.
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Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA

PROCESSO N° 719382/12

ENTIDADE: PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

INTERESSADO: MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO, NELSON JOSE TURECK,
ITAMAR AGUSTINHO TAGLIARI, MARIA LILI TRINDADE

DESPACHO 8054/13

Considerando o disposto no art. 1° inciso VIII [1] da Instru¢do de Servigo
n®032/2012 [2] c/c a Instrucdo de Servico n°053/13 e considerando as
manifestagdes uniformes da Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (Despacho
n° 4642/13 - peca processual n°024) e da representante do Ministério Publico
(Despacho n°592/13 - peca processual n°026), determino o encerramento do
processo, haja vista o contido no art. 398 do Regimento Interno [3].

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para as providéncias cabiveis,
nos termos do art. 168, inciso VII, do Regimento Interno [4].

Além da providéncia acima, a unidade técnica devera certificar a publicacdo do
presente despacho.

Publique-se.

Curitiba, 22 de novembro de 2013.

Luciano Dinis de Souza

Analista de Controle

1 VIII- autorizagdo e determinagdo de encerramento e arquivamento de processos, acolhendo
pareceres uniformes da unidade técnica e do representante do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas.

2 Publicada no periodico ‘Atos Oficiais Eletrénicos’ n® 333 de 20/01/2012, fls. 139 e 140.

3 Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as
regras de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizacdo. (Redagdo dada pela
Resolugao n° 24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do érgdo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo seré& encerrado, mediante despacho do relator.
(Redagéo dada pela Resolugéo n°® 24/2010)

§ 2° O relator podera determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de
admissibilidade, nas hipéteses previstas regimentalmente. (Redagdo dada pela Resolugdo n°
24/2010)

§ 3° Nos demais casos 0 encerramento de processo dependera de deciséo colegiada. (Redagéo
dada pela Resolugéo n°® 24/2010)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinacdes e
recomendagdes, apds as devidas anotagdes e cumprimento das eventuais comunicacgdes, seréo
encerrados, mediante despacho do Relator. (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

4 Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redacéo dada pela Resolucéo n°® 24/2010)

(..)

VII — arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminacédo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N° 36354/12

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

ASSUNTO: PENSAO

INTERESSADO: JAYME DE AZEVEDO LIMA, LENI PASSOS COSTA
DESPACHO 8089/13

Considerando o disposto no art. 1° inciso VIII [1] da Instru¢do de Servigo
n°®032/2012 [2] c/lc a Instrucdo de Servico n°053/13 e considerando as
manifestagdes uniformes da Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (Despacho
n° 4661/13 - peca processual n°015) e do representante do Ministério Publico
(Parecer n°18179/13 - peca processual n®017), determino o encerramento do
processo, haja vista o contido no art. 398 do Regimento Interno [3].

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para as providéncias cabiveis,
nos termos do art. 168, inciso VII, do Regimento Interno [4].

Além da providéncia acima, a unidade técnica devera certificar a publicacdo do
presente despacho.

Publigue-se.

Curitiba, 22 de novembro de 2013.

Paula Fonseca Camera

Analista de Controle

1 VIII- autorizagdo e determinagdo de encerramento e arquivamento de processos, acolhendo
pareceres uniformes da unidade técnica e do representante do Ministério Pablico junto ao Tribunal
de Contas.

2 Publicada no periédico ‘Atos Oficiais Eletrénicos’ n® 333 de 20/01/2012, fls. 139 e 140.

3 Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as
regras de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redagdo dada pela
Resolugdo n° 24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do érgédo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo seré encerrado, mediante despacho do relator.
(Redagéo dada pela Resolugédo n° 24/2010)

§ 2° O relator podera determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de
admissibilidade, nas hipdteses previstas regimentalmente. (Redacédo dada pela Resolugdo n°
24/2010)

§ 3° Nos demais casos o encerramento de processo dependera de decisdo colegiada. (Redagdo
dada pela Resolucéo n° 24/2010)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinacdes e
recomendacdes, ap6s as devidas anotacdes e cumprimento das eventuais comunicacdes, serdo
encerrados, mediante despacho do Relator. (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

4 Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redacéo dada pela Resolucao n°® 24/2010)

()

VII — arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminacédo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;
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PROCESSO N° 430692/12

ENTIDADE: PREV-SAO JOSE - AUTARQUIA DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS
SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

INTERESSADO: CLAUDETE MARIA SANTOS MOLETTA

DESPACHO 8090/13

Considerando o disposto no art. 1° inciso VIII [1] da Instrugdo de Servico
n®032/2012 [2] c/c a Instrucdo de Servico n°053/13 e considerando as
manifestagdes uniformes da Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (Despacho
n°® 4755/13 - peca processual n°025) e da representante do Ministério Publico
(Parecer n°18578/13 - peca processual n° 028), determino o encerramento do
processo, haja vista o contido no art. 398 do Regimento Interno [3].

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para as providéncias cabiveis,
nos termos do art. 168, inciso VII, do Regimento Interno [4].

Além da providéncia acima, a unidade técnica devera certificar a publicacdo do
presente despacho.

Publique-se.

Curitiba, 22 de novembro de 2013.

Paula Fonseca Camera

Analista de Controle

1 VIII- autorizag&o e determinagédo de encerramento e arquivamento de processos, acolhendo
pareceres uniformes da unidade técnica e do representante do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas.

2 Publicada no periodico ‘Atos Oficiais Eletrénicos’ n°® 333 de 20/01/2012, fls. 139 e 140.

3 Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as
regras de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizacdo. (Redagdo dada pela
Resolugao n° 24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo seré encerrado, mediante despacho do relator.
(Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

§ 2° O relator podera determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de
admissibilidade, nas hipéteses previstas regimentalmente. (Redacédo dada pela Resolugédo n°
24/2010)

§ 3° Nos demais casos o encerramento de processo dependera de decisdo colegiada. (Redagao
dada pela Resolugéo n° 24/2010)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinacdes e
recomendacoes, apds as devidas anotagdes e cumprimento das eventuais comunicagdes, seréo
encerrados, mediante despacho do Relator. (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

4 Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redagéo dada pela Resolucéo n°® 24/2010)

VII — arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagédo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N° 847186/12

ENTIDADE: FOZ PREVIDENCIA DE FOZ DO IGUACU

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

INTERESSADO: MUNICIPIO DE FOZ DO IGUAGCU, DARLEI DOS SANTOS,
PAULO MAC DONALD GHISI, FOZ PREVIDENCIA DE FOZ DO IGUACU, REJANI
CRISTINA KRUCZEWSKI, NEURA TEREZINHA ZANOLLA DOS SANTOS, RENI
CLOVIS DE SOUZA PEREIRA

DESPACHO 8091/13

Considerando o disposto no art. 1° inciso VIII [1] da Instrugdo de Servico
n®032/2012 [2] c/lc a Instrucdo de Servico n°053/13 e considerando as
manifestagdes uniformes da Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (Despacho
n®4774/13 - peca processual n°034) e da representante do Ministério Publico
(Parecer n°®18529/13 - peca processual n° 036), determino o encerramento do
processo, haja vista o contido no art. 398 do Regimento Interno [3].

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para as providéncias cabiveis,
nos termos do art. 168, inciso VII, do Regimento Interno [4].

Além da providéncia acima, a unidade técnica devera certificar a publicagdo do
presente despacho.

Publique-se.

Curitiba, 22 de novembro de 2013.

Paula Fonseca Camera

Analista de Controle

1 VIII- autorizagéo e determinacdo de encerramento e arquivamento de processos, acolhendo
pareceres uniformes da unidade técnica e do representante do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas.

2 Publicada no periédico ‘Atos Oficiais Eletrénicos’ n°® 333 de 20/01/2012, fls. 139 e 140.

3 Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as
regras de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redacdo dada pela
Resolugéo n° 24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgdo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo serd encerrado, mediante despacho do relator.
(Redacéo dada pela Resolugdo n°® 24/2010)

§ 2° O relator podera determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de
admissibilidade, nas hipéteses previstas regimentalmente. (Redagdo dada pela Resolucdo n°
24/2010)

§ 3° Nos demais casos o encerramento de processo dependera de deciséo colegiada. (Redagédo
dada pela Resolucéo n° 24/2010)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinagdes e
recomendacdes, apds as devidas anotacdes e cumprimento das eventuais comunicacdes, serédo
encerrados, mediante despacho do Relator. (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

4 Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redagéo dada pela Resolucéo n° 24/2010)

()

VIl — arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;
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PROCESSO N° 240032/12

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

ASSUNTO: PENSAO

INTERESSADO: PARANAPREVIDENCIA, DINORAH BOTTO PORTUGAL
NOGARA, JAYME DE AZEVEDO LIMA, DIVINA CAPRARO WENDLER
DESPACHO 8092/13

Considerando o disposto no art. 1° inciso VIII [1] da Instru¢do de Servigo
n®032/2012 [2] c/c a Instrucdo de Servico n°053/13 e considerando as
manifestagdes uniformes da Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (Despacho
n°® 4762/13 - peca processual n°011) e do representante do Ministério Publico
(Parecer n°18530/13 - peca processual n°013), determino o encerramento do
processo, haja vista o contido no art. 398 do Regimento Interno [3].

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para as providéncias cabiveis,
nos termos do art. 168, inciso VII, do Regimento Interno [4].

Além da providéncia acima, a unidade técnica devera certificar a publicagdo do
presente despacho.

Publigue-se.

Curitiba, 22 de novembro de 2013.

Paula Fonseca Camera

Analista de Controle

1 VIII- autorizag&o e determinagdo de encerramento e arquivamento de processos, acolhendo
pareceres uniformes da unidade técnica e do representante do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas.

2 Publicada no periodico ‘Atos Oficiais Eletrénicos’ n® 333 de 20/01/2012, fls. 139 e 140.

3 Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as
regras de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizacdo. (Redagdo dada pela
Resolugao n° 24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do érgdo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
(Redagéo dada pela Resolugéo n°® 24/2010)

§ 2° O relator podera determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de
admissibilidade, nas hipéteses previstas regimentalmente. (Redacéo dada pela Resolugdo n°
24/2010)

§ 3° Nos demais casos 0 encerramento de processo dependera de deciséo colegiada. (Redagéo
dada pela Resolugdo n° 24/2010)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinacdes e
recomendacdes, apds as devidas anotagGes e cumprimento das eventuais comunicagdes, seréo
encerrados, mediante despacho do Relator. (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

4 Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redacéo dada pela Resolucéo n°® 24/2010)

()

VII — arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminacédo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N° 860131/12

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE CASCAVEL
ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

INTERESSADO: MUNICIPIO DE CASCAVEL, INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO
MUNICIPIO DE CASCAVEL, EDGAR BUENO, ALISSON RAMOS DA LUZ,
ANGELO CELIO VITORIA MALTA, ROSEMARI BOTTIN PONTES, JURANDIR
RICARDO PARZIANELLO JUNIOR

DESPACHO 8093/13

Considerando o disposto no art. 1°, inciso VI [1] da Instru¢do de Servigo
n°032/2012 [2] c/lc a Instrucdo de Servico n°053/13 e considerando as
manifestagdes uniformes da Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (Despacho
n°® 4764/13 - pega processual n° 036) e da representante do Ministério Publico
(Parecer n°18521/13 - peca processual n° 038), determino o encerramento do
processo, haja vista o contido no art. 398 do Regimento Interno [3].

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para as providéncias cabiveis,
nos termos do art. 168, inciso VII, do Regimento Interno [4].

Além da providéncia acima, a unidade técnica devera certificar a publicagdo do
presente despacho.

Publigue-se.

Curitiba, 22 de novembro de 2013.

Paula Fonseca Camera

Analista de Controle

1 VIII- autorizagdo e determinagdo de encerramento e arquivamento de processos, acolhendo
pareceres uniformes da unidade técnica e do representante do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas.

2 Publicada no periédico ‘Atos Oficiais Eletrénicos’ n® 333 de 20/01/2012, fls. 139 e 140.

3 Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as
regras de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redacdo dada pela
Resolugéo n° 24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo serd encerrado, mediante despacho do relator.
(Redagéao dada pela Resolugédo n° 24/2010)

§ 2° O relator podera determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de
admissibilidade, nas hipdteses previstas regimentalmente. (Redacédo dada pela Resolugdo n°
24/2010)

§ 3° Nos demais casos o encerramento de processo dependera de decisdo colegiada. (Redagédo
dada pela Resolucéo n° 24/2010)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinacdes e
recomendacdes, ap6s as devidas anotacdes e cumprimento das eventuais comunicacdes, serdo
encerrados, mediante despacho do Relator. (Redacao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

4 Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redacéo dada pela Resolucéo n° 24/2010)

()

VII — arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo &
eliminagéo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

DIARIO ELETRONICO

PROCESSO N° 28530/13

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO E DA
PREVIDENCIA, DINORAH BOTTO PORTUGAL NOGARA, JAYME DE AZEVEDO
LIMA, JORGE SEBASTIAO DE BEM, VITOR CORREA LEMOS

DESPACHO 8095/13

Considerando o disposto no art. 1° inciso VIII [1] da Instrugdo de Servico
n°032/2012 [2] c/c a Instrugdo de Servico n°053/13 e considerando as
manifestagbes uniformes da Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (Despacho
n®4765/13 - peca processual n°028) e da representante do Ministério Publico
(Parecer n°18523/13 - peca processual n° 030), determino o encerramento do
processo, haja vista o contido no art. 398 do Regimento Interno [3].

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para as providéncias cabiveis,
nos termos do art. 168, inciso VII, do Regimento Interno [4].

Além da providéncia acima, a unidade técnica devera certificar a publicagdo do
presente despacho.

Publique-se.

Curitiba, 22 de novembro de 2013.

Paula Fonseca Camera

Analista de Controle

1 VIII- autorizagdo e determinagédo de encerramento e arquivamento de processos, acolhendo
pareceres uniformes da unidade técnica e do representante do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas.

2 Publicada no periédico ‘Atos Oficiais Eletrénicos’ n°® 333 de 20/01/2012, fls. 139 e 140.

3 Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as
regras de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redacdo dada pela
Resolugéo n° 24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
(Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

§ 2° O relator podera determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de
admissibilidade, nas hipéteses previstas regimentalmente. (Redacédo dada pela Resolugédo n°
24/2010)

§ 3° Nos demais casos o encerramento de processo dependera de deciséo colegiada. (Redacéo
dada pela Resolucéo n°® 24/2010)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinacdes e
recomendacdes, apds as devidas anotacdes e cumprimento das eventuais comunicacgdes, serdo
encerrados, mediante despacho do Relator. (Redacéo dada pela Resolugéo n°® 24/2010)

4 Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redag&o dada pela Resolucéo n® 24/2010)

()

VIl — arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagédo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N° 71070/13

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO E DA
PREVIDENCIA, DINORAH BOTTO PORTUGAL NOGARA, JAYME DE AZEVEDO
LIMA, JORGE SEBASTIAO DE BEM, NEI ADELAR RIBEIRO DA ROSA
DESPACHO 8096/13

Considerando o disposto no art. 1° inciso VIII [1] da Instrugdo de Servico
n®032/2012 [2] c/c a Instrucdo de Servico n°053/13 e considerando as
manifestagdes uniformes da Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (Despacho
n° 4589/13 - peca processual n°027) e da representante do Ministério Publico
(Parecer n®17929/13 - peca processual n° 029), determino o encerramento do
processo, haja vista o contido no art. 398 do Regimento Interno [3].

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para as providéncias cabiveis,
nos termos do art. 168, inciso VII, do Regimento Interno [4].

Além da providéncia acima, a unidade técnica devera certificar a publicacdo do
presente despacho.

Publique-se.

Curitiba, 22 de novembro de 2013.

Paula Fonseca Camera

Analista de Controle

1 VIII- autorizagdo e determinagdo de encerramento e arquivamento de processos, acolhendo
pareceres uniformes da unidade técnica e do representante do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas.

2 Publicada no periédico ‘Atos Oficiais Eletrénicos’ n°® 333 de 20/01/2012, fls. 139 e 140.

3 Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as
regras de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizacdo. (Redacdo dada pela
Resolugéo n° 24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do érgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo ser& encerrado, mediante despacho do relator.
(Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

§ 2° O relator podera determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de
admissibilidade, nas hipéteses previstas regimentalmente. (Redacédo dada pela Resolugdo n°
24/2010)

§ 3° Nos demais casos o encerramento de processo dependera de deciséo colegiada. (Redagao
dada pela Resolucéo n° 24/2010)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinacdes e
recomendacdes, apds as devidas anotacdes e cumprimento das eventuais comunicacgdes, serdo
encerrados, mediante despacho do Relator. (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

4 Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redag&o dada pela Resolucéo n°® 24/2010)

(..)

VIl — arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminacédo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;
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E‘?"l TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

DIARIO ELETRONICO

PROCESSO N° 257161/13

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

INTERESSADO: ELOMAR MORAES

DESPACHO 8097/13

Considerando o disposto no art. 1° inciso VIII [1] da Instru¢do de Servigo
n®032/2012 [2] c/c a Instrugcdo de Servico n°053/13 e considerando as
manifestagdes uniformes da Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (Despacho
n® 4769/13 - peca processual n°026) e da representante do Ministério Publico
(Parecer n°18604/13 - peca processual n° 028), determino o encerramento do
processo, haja vista o contido no art. 398 do Regimento Interno [3].

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para as providéncias cabiveis,
nos termos do art. 168, inciso VII, do Regimento Interno [4].

Além da providéncia acima, a unidade técnica devera certificar a publicagdo do
presente despacho.

Publique-se.

Curitiba, 22 de novembro de 2013.

Paula Fonseca Camera

Analista de Controle

1 VIII- autorizag&o e determinagédo de encerramento e arquivamento de processos, acolhendo
pareceres uniformes da unidade técnica e do representante do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas.

2 Publicada no periodico ‘Atos Oficiais Eletrénicos’ n® 333 de 20/01/2012, fls. 139 e 140.

3 Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as
regras de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizacdo. (Redagdo dada pela
Resolugéo n° 24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do érgédo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo ser& encerrado, mediante despacho do relator.
(Redagéo dada pela Resolugéo n°® 24/2010)

§ 2° O relator podera determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de
admissibilidade, nas hipéteses previstas regimentalmente. (Redacédo dada pela Resolugdo n°
24/2010)

§ 3° Nos demais casos o encerramento de processo dependera de deciséo colegiada. (Redagéo
dada pela Resolugéo n°® 24/2010)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinacdes e
recomendagdes, apds as devidas anotagdes e cumprimento das eventuais comunicacgdes, seréo
encerrados, mediante despacho do Relator. (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

4 Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redag&o dada pela Resolucéo n® 24/2010)

VII — arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagéo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N° 19840/12

ENTIDADE: MUNICIPIO DE JANDAIA DO SUL

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

INTERESSADO: MUNICIPIO DE JANDAIA DO SUL, JOSE RODRIGUES BORBA,
ALBINO ROQUE PADOVAN, INSTITUTO DE PREV DOS SERVIDORES
PUBLICOS DO MUNICIPIO DE JANDAIA DO SUL, NEUSA DECLAIR FERRARI
DESPACHO 8098/13

Considerando o disposto no art. 1° inciso VIII [1] da Instru¢do de Servigo
n°®032/2012 [2] c/lc a Instrucdo de Servico n°053/13 e considerando as
manifestagdes uniformes da Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (Despacho
n°® 4768/13 - peca processual n°018) e da representante do Ministério Publico
(Parecer n°18605/13 - peca processual n° 020), determino o encerramento do
processo, haja vista o contido no art. 398 do Regimento Interno [3].

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para as providéncias cabiveis,
nos termos do art. 168, inciso VII, do Regimento Interno [4].

Além da providéncia acima, a unidade técnica devera certificar a publicagdo do
presente despacho.

Publigue-se.

Curitiba, 22 de novembro de 2013.

Paula Fonseca Camera

Analista de Controle

1 VIII- autorizagdo e determinacdo de encerramento e arquivamento de processos, acolhendo
pareceres uniformes da unidade técnica e do representante do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas.

2 Publicada no periédico ‘Atos Oficiais Eletrénicos’ n°® 333 de 20/01/2012, fls. 139 e 140.

3 Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as
regras de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizacdo. (Redagdo dada pela
Resolugéo n° 24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do érgédo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo serd encerrado, mediante despacho do relator.
(Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

§ 2° O relator podera determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de
admissibilidade, nas hipéteses previstas regimentalmente. (Redacédo dada pela Resolugédo n°
24/2010)

§ 3° Nos demais casos 0 encerramento de processo dependera de decisdo colegiada. (Redacéo
dada pela Resolucéo n° 24/2010)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinacdes e
recomendacdes, ap6s as devidas anotacdes e cumprimento das eventuais comunicacdes, serdo
encerrados, mediante despacho do Relator. (Redacéo dada pela Resolugéo n°® 24/2010)

4 Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redacéo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

()

VII — arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagédo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;
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PROCESSO N° 583960/12

ENTIDADE: PREV-SAO JOSE - AUTARQUIA DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS
SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

INTERESSADO: JAIME DE ASSIS KARLINE PEREIRA DOS SANTOS
DESPACHO 8119/13

Considerando o disposto no art. 1° inciso VIII [1] da Instrugdo de Servico
n®032/2012 [2] c/c a Instrucdo de Servico n°053/13 e considerando as
manifestagdes uniformes da Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (Despacho
n° 4630/13 - peca processual n°026) e da representante do Ministério Publico
(Parecer n°17783/13 - peca processual n° 028), determino o encerramento do
processo, haja vista o contido no art. 398 do Regimento Interno [3].

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para as providéncias cabiveis,
nos termos do art. 168, inciso VII, do Regimento Interno [4].

Além da providéncia acima, a unidade técnica devera certificar a publicacdo do
presente despacho.

Publique-se.

Curitiba, 25 de novembro de 2013.

Paula Fonseca Camera

Analista de Controle

1 VIII- autorizag&o e determinagédo de encerramento e arquivamento de processos, acolhendo
pareceres uniformes da unidade técnica e do representante do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas.

2 Publicada no periodico ‘Atos Oficiais Eletronicos’ n°® 333 de 20/01/2012, fls. 139 e 140.

3 Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as
regras de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redagdo dada pela
Resolugao n° 24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6érgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
(Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

§ 2° O relator podera determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de
admissibilidade, nas hipéteses previstas regimentalmente. (Redacdo dada pela Resolugédo n°
24/2010)

§ 3° Nos demais casos o encerramento de processo dependera de deciséo colegiada. (Redagéo
dada pela Resolucéo n° 24/2010)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinacdes e
recomendacoes, apds as devidas anotages e cumprimento das eventuais comunicagdes, seréo
encerrados, mediante despacho do Relator. (Redacéo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

4 Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redagéo dada pela Resolucéo n°® 24/2010)

()

VII — arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagédo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N° 631892/12

ENTIDADE: COLOMBO PREVIDENCIA - PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS DE COLOMBO

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

INTERESSADO: MUNICIPIO DE COLOMBO, COLOMBO PREVIDENCIA -
PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE COLOMBO,
JOSE ANTONIO CAMARGO, ANTONIO LOURENCO TRINDADE, ALEKSANDRA
DO CARMO ULLMANN, GILBERTO LUIZ D AGOSTIN

DESPACHO 8121/13

Considerando o disposto no art. 1° inciso VIII [1] da Instrucdo de Servico
n°032/2012 [2] c/lc a Instrucdo de Servico n°053/13 e considerando as
manifestagdes uniformes da Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (Despacho
n®4503/13 - peca processual n®026) e da representante do Ministério Publico
(Parecer n®17707/13 - peca processual n° 028), determino o encerramento do
processo, haja vista o contido no art. 398 do Regimento Interno [3].

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para as providéncias cabiveis,
nos termos do art. 168, inciso VII, do Regimento Interno [4].

Além da providéncia acima, a unidade técnica devera certificar a publicagdo do
presente despacho.

Publique-se.

Curitiba, 25 de novembro de 2013.

Paula Fonseca Camera

Analista de Controle

1 VIII- autorizagéo e determinacédo de encerramento e arquivamento de processos, acolhendo
pareceres uniformes da unidade técnica e do representante do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas.

2 Publicada no periodico ‘Atos Oficiais Eletrénicos’ n® 333 de 20/01/2012, fls. 139 e 140.

3 Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as
regras de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redagdo dada pela
Resolugdo n° 24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do érgdo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo serd encerrado, mediante despacho do relator.
(Redacéo dada pela Resolugdo n°® 24/2010)

§ 2° O relator podera determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de
admissibilidade, nas hipéteses previstas regimentalmente. (Redagdo dada pela Resolucdo n°
24/2010)

§ 3° Nos demais casos o encerramento de processo dependera de deciséo colegiada. (Redagédo
dada pela Resolucéo n°® 24/2010)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinagdes e
recomendacdes, apds as devidas anotacdes e cumprimento das eventuais comunicacgdes, serdo
encerrados, mediante despacho do Relator. (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

4 Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redagéo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

()

VIl — arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminacédo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;
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PROCESSO N° 680443/12

ENTIDADE: INSTITUTO DE APOSENTADORIA E PENSOES DE CAMPO LARGO
ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

INTERESSADO: MUNICIPIO DE CAMPO LARGO, EDSON DARLEI BASSO,
JOSE ATILIO NORBERTO, SANDRA MARIA FERREIRA SANTO

DESPACHO 8122/13

Considerando o disposto no art. 1°, inciso VIII [1] da Instru¢do de Servigo
n®032/2012 [2] c/c a Instrucdo de Servico n°053/13 e considerando as
manifestagdes uniformes da Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (Despacho
n° 4454/13 - peca processual n°023) e da representante do Ministério Publico
(Parecer n°17708/13 - peca processual n° 025), determino o encerramento do
processo, haja vista o contido no art. 398 do Regimento Interno [3].

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para as providéncias cabiveis,
nos termos do art. 168, inciso VII, do Regimento Interno [4].

Além da providéncia acima, a unidade técnica devera certificar a publicagdo do
presente despacho.

Publique-se.

Curitiba, 25 de novembro de 2013.

Paula Fonseca Camera

Analista de Controle

1 VIII- autorizagdo e determinagdo de encerramento e arquivamento de processos, acolhendo
pareceres uniformes da unidade técnica e do representante do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas.

2 Publicada no periodico ‘Atos Oficiais Eletrénicos’ n® 333 de 20/01/2012, fls. 139 e 140.

3 Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as
regras de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizacdo. (Redagdo dada pela
Resolugéo n° 24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo seréa encerrado, mediante despacho do relator.
(Redacé&o dada pela Resolucéo n°® 24/2010)

§ 2° O relator podera determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de
admissibilidade, nas hipéteses previstas regimentalmente. (Redacdo dada pela Resolugédo n°
24/2010)

§ 3° Nos demais casos 0 encerramento de processo dependera de deciséo colegiada. (Redagéo
dada pela Resolugéo n°® 24/2010)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinacdes e
recomendagdes, apds as devidas anotagdes e cumprimento das eventuais comunicacgdes, seréo
encerrados, mediante despacho do Relator. (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

4 Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redag&o dada pela Resolugéo n° 24/2010)

()

VII — arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminacédo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N° 395080/12

ENTIDADE: PREV-SAO JOSE - AUTARQUIA DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS
SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

INTERESSADO: ANAIR TEREZINHA FERREIRA MARTINS

DESPACHO 8123/13

Considerando o disposto no art. 1°, inciso VIII [1] da Instru¢do de Servigo
n®032/2012 [2] c/c a Instrucdo de Servico n°053/13 e considerando as
manifestagdes uniformes da Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (Despacho
n°® 4601/13 - peca processual n°022) e da representante do Ministério Publico
(Parecer n®17711/13 - peca processual n°024), determino o encerramento do
processo, haja vista o contido no art. 398 do Regimento Interno [3].

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para as providéncias cabiveis,
nos termos do art. 168, inciso VII, do Regimento Interno [4].

Além da providéncia acima, a unidade técnica devera certificar a publicacdo do
presente despacho.

Publigue-se.

Curitiba, 25 de novembro de 2013.

Paula Fonseca Camera

Analista de Controle

1 VIII- autorizagdo e determinagdo de encerramento e arquivamento de processos, acolhendo
pareceres uniformes da unidade técnica e do representante do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas.

2 Publicada no periédico ‘Atos Oficiais Eletrénicos’ n® 333 de 20/01/2012, fls. 139 e 140.

3 Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as
regras de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redacdo dada pela
Resolugdo n° 24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo ser& encerrado, mediante despacho do relator.
(Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

§ 2° O relator podera determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de
admissibilidade, nas hipéteses previstas regimentalmente. (Redacédo dada pela Resolugdo n°
24/2010)

§ 3° Nos demais casos o encerramento de processo dependera de decisdo colegiada. (Redagédo
dada pela Resolucéo n°® 24/2010)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinacdes e
recomendacdes, ap6s as devidas anotacdes e cumprimento das eventuais comunicacdes, serdo
encerrados, mediante despacho do Relator. (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

4 Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redagéo dada pela Resolucéo n°® 24/2010)

()

VII — arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagéo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

DIARIO ELETRONICO

PROCESSO N° 408304/11

ENTIDADE: COLOMBO PREVIDENCIA - PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS DE COLOMBO

ASSUNTO: PENSAO

INTERESSADO: MUNICIPIO DE COLOMBO, COLOMBO PREVIDENCIA -
PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE COLOMBO,
JOSE ANTONIO CAMARGO, NEUZA BARBOZA RODRIGUES, FELIPE
MOREIRA BALDON, NOEMI MOREIRA BALDON, SANDRA MARA BONTORIN
DESPACHO 8124/13

Considerando o disposto no art. 1° inciso VIII [1] da Instrugdo de Servico
n°032/2012 [2] c/c a Instrugdo de Servico n°053/13 e considerando as
manifestagbes uniformes da Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (Despacho
n®4511/13 - peca processual n°015) e da representante do Ministério Publico
(Parecer n®17705/13 - peca processual n®017), determino o encerramento do
processo, haja vista o contido no art. 398 do Regimento Interno [3].

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para as providéncias cabiveis,
nos termos do art. 168, inciso VII, do Regimento Interno [4].

Além da providéncia acima, a unidade técnica devera certificar a publicagdo do
presente despacho.

Publique-se.

Curitiba, 25 de novembro de 2013.

Paula Fonseca Camera

Analista de Controle

1 VIII- autorizagdo e determinagdo de encerramento e arquivamento de processos, acolhendo
pareceres uniformes da unidade técnica e do representante do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas.

2 Publicada no periodico ‘Atos Oficiais Eletrénicos’ n°® 333 de 20/01/2012, fls. 139 e 140.

3 Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as
regras de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizacdo. (Redagdo dada pela
Resolugéo n° 24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo ser& encerrado, mediante despacho do relator.
(Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

§ 2° O relator podera determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de
admissibilidade, nas hipéteses previstas regimentalmente. (Redacédo dada pela Resolugédo n°
24/2010)

§ 3° Nos demais casos o encerramento de processo dependera de decisdo colegiada. (Redagéo
dada pela Resolugdo n° 24/2010)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinacdes e
recomendacdes, apds as devidas anotacdes e cumprimento das eventuais comunicagdes, serdo
encerrados, mediante despacho do Relator. (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

4 Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redag&o dada pela Resolucéo n® 24/2010)

VIl — arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N° 455864/10

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

ASSUNTO: PENSAO

INTERESSADO: ERICO FERREIRA LOPES, VENANCIO GOMES FERREIRA
LOPES, EURICO FERREIRA LOPES NETO

DESPACHO 8125/13

Considerando o disposto no art. 1° inciso VIII [1] da Instrucdo de Servico
n®032/2012 [2] c/c a Instrucdo de Servico n°053/13 e considerando as
manifestagdes uniformes da Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (Despacho
n° 4480/13 - peca processual n°031) e da representante do Ministério Publico
(Parecer n®17704/13 - peca processual n° 033), determino o encerramento do
processo, haja vista o contido no art. 398 do Regimento Interno [3].

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para as providéncias cabiveis,
nos termos do art. 168, inciso VII, do Regimento Interno [4].

Além da providéncia acima, a unidade técnica devera certificar a publicagdo do
presente despacho.

Publique-se.

Curitiba, 25 de novembro de 2013.

Paula Fonseca Camera

Analista de Controle

1 VIII- autorizagdo e determinagdo de encerramento e arquivamento de processos, acolhendo
pareceres uniformes da unidade técnica e do representante do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas.

2 Publicada no periédico ‘Atos Oficiais Eletrénicos’ n°® 333 de 20/01/2012, fls. 139 e 140.

3 Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as
regras de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizacdo. (Redagcdo dada pela
Resolugdo n° 24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do érgdo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo serd encerrado, mediante despacho do relator.
(Redacéao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

§ 2° O relator podera determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de
admissibilidade, nas hipéteses previstas regimentalmente. (Redacédo dada pela Resolugdo n°
24/2010)

§ 3° Nos demais casos o encerramento de processo dependera de decisdo colegiada. (Redacéo
dada pela Resolugdo n° 24/2010)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinacdes e
recomendacdes, apds as devidas anotacdes e cumprimento das eventuais comunicacgdes, serdo
encerrados, mediante despacho do Relator. (Redacédo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

4 Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redagéo dada pela Resolucéo n°® 24/2010)

VIl — arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;
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E‘?"l TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

DIARIO ELETRONICO

PROCESSO N° 85259/13

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO E DA
PREVIDENCIA, PARANAPREVIDENCIA, JOSE CARLOS CONDOLO, DINORAH
BOTTO PORTUGAL NOGARA, JAYME DE AZEVEDO LIMA, JORGE
SEBASTIAO DE BEM

DESPACHO 8126/13

Considerando o disposto no art. 1°, inciso VIII [1] da Instru¢do de Servigo
n®032/2012 [2] c/c a Instrucdo de Servico n°053/13 e considerando as
manifestagdes uniformes da Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (Despacho
n° 4485/13 - peca processual n° 030) e da representante do Ministério Publico
(Despacho n°560/13 - peca processual n°032), determino o encerramento do
processo, haja vista o contido no art. 398 do Regimento Interno [3].

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para as providéncias cabiveis,
nos termos do art. 168, inciso VII, do Regimento Interno [4].

Além da providéncia acima, a unidade técnica devera certificar a publicacdo do
presente despacho.

Publique-se.

Curitiba, 25 de novembro de 2013.

Paula Fonseca Camera

Analista de Controle

1 VIII- autorizag&o e determinagdo de encerramento e arquivamento de processos, acolhendo
pareceres uniformes da unidade técnica e do representante do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas.

2 Publicada no periodico ‘Atos Oficiais Eletrénicos’ n® 333 de 20/01/2012, fls. 139 e 140.

3 Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as
regras de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redagdo dada pela
Resolugao n° 24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do érgdo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo seré encerrado, mediante despacho do relator.
(Redagéo dada pela Resolugédo n°® 24/2010)

§ 2° O relator podera determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de
admissibilidade, nas hipéteses previstas regimentalmente. (Redacédo dada pela Resolugdo n°
24/2010)

§ 3° Nos demais casos o encerramento de processo dependera de deciséo colegiada. (Redagédo
dada pela Resolugéo n°® 24/2010)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinacdes e
recomendagdes, apds as devidas anotagdes e cumprimento das eventuais comunicagdes, serdo
encerrados, mediante despacho do Relator. (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

4 Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redacéo dada pela Resolucéo n°® 24/2010)

(..)

VII — arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminacédo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N° 86255/13

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO E DA
PREVIDENCIA, PARANAPREVIDENCIA, DINORAH BOTTO PORTUGAL
NOGARA, JAYME DE AZEVEDO LIMA, JORGE SEBASTIAO DE BEM, NELSON
DOS SANTOS

DESPACHO 8127/13

Considerando o disposto no art. 1°, inciso VIII [1] da Instrugdo de Servigo
n®032/2012 [2] c/c a Instrucdo de Servico n°053/13 e considerando as
manifestagdes uniformes da Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (Despacho
n° 4488/13 - peca processual n° 030) e da representante do Ministério Publico
(Despacho n°561/13 - pega processual n°032), determino o encerramento do
processo, haja vista o contido no art. 398 do Regimento Interno [3].

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para as providéncias cabiveis,
nos termos do art. 168, inciso VII, do Regimento Interno [4].

Além da providéncia acima, a unidade técnica devera certificar a publicacéo do
presente despacho.

Publigue-se.

Curitiba, 25 de novembro de 2013.

Paula Fonseca Camera

Analista de Controle

1 VIII- autorizagdo e determinacdo de encerramento e arquivamento de processos, acolhendo
pareceres uniformes da unidade técnica e do representante do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas.

2 Publicada no periédico ‘Atos Oficiais Eletrénicos’ n°® 333 de 20/01/2012, fls. 139 e 140.

3 Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as
regras de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redacdo dada pela
Resolugdo n° 24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
(Redagéo dada pela Resolugédo n° 24/2010)

§ 2° O relator podera determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de
admissibilidade, nas hipdteses previstas regimentalmente. (Redagdo dada pela Resolugdo n°
24/2010)

§ 3° Nos demais casos o encerramento de processo dependera de decisdo colegiada. (Redagédo
dada pela Resolucéo n° 24/2010)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinacdes e
recomendacdes, apds as devidas anotacdes e cumprimento das eventuais comunicacgdes, serédo
encerrados, mediante despacho do Relator. (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

4 Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redacéo dada pela Resolucéo n°® 24/2010)

()

VII — arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminacédo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;
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PROCESSO N° 484555/12

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE MEDIANEIRA
ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

INTERESSADO: MUNICIPIO DE MEDIANEIRA, ELIAS CARRER, CARLOS
ALBERTO CAOVILLA, JURACI VINCENZI ZULIAN

DESPACHO 8128/13

Considerando o disposto no art. 1° inciso VIII [1] da Instrugdo de Servico
n®032/2012 [2] c/c a Instrugdo de Servico n°053/13 e considerando as
manifestagGes uniformes da Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (Despacho
n° 4555/13 - peca processual n°033) e da representante do Ministério Publico
(Parecer n°18006/13 - peca processual n° 035), determino o encerramento do
processo, haja vista o contido no art. 398 do Regimento Interno [3].

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para as providéncias cabiveis,
nos termos do art. 168, inciso VII, do Regimento Interno [4].

Além da providéncia acima, a unidade técnica devera certificar a publicagdo do
presente despacho.

Publique-se.

Curitiba, 25 de novembro de 2013.

Paula Fonseca Camera

Analista de Controle

1 VIII- autorizag&o e determinagédo de encerramento e arquivamento de processos, acolhendo
pareceres uniformes da unidade técnica e do representante do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas.

2 Publicada no periodico ‘Atos Oficiais Eletrénicos’ n°® 333 de 20/01/2012, fls. 139 e 140.

3 Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as
regras de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redacdo dada pela
Resolugéo n° 24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
(Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

§ 2° O relator podera determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de
admissibilidade, nas hipéteses previstas regimentalmente. (Redagdo dada pela Resolugéo n°
24/2010)

§ 3° Nos demais casos o encerramento de processo dependera de decisdo colegiada. (Redagédo
dada pela Resolucéo n°® 24/2010)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinacdes e
recomendacoes, apés as devidas anotagGes e cumprimento das eventuais comunicagdes, seréo
encerrados, mediante despacho do Relator. (Redacéo dada pela Resolug&o n° 24/2010)

4 Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redagéo dada pela Resolucéo n°® 24/2010)

()

VII — arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminacdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N° 641153/10

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

ASSUNTO: PENSAO

INTERESSADO: JOANA DE ALMEIDA LOPES, JAYME DE AZEVEDO LIMA,
ALEXANDRE MODESTO CORDEIRO, JORGE SEBASTIAO DE BEM,
JHONATAN JOSE DE OLIVEIRA LOPES

DESPACHO 8129/13

Considerando o disposto no art. 1° inciso VIII [1] da Instrugdo de Servigo
n®032/2012 [2] c/c a Instrucdo de Servico n°053/13 e considerando as
manifestagdes uniformes da Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (Despacho
n°® 4467/13 - peca processual n°028) e da representante do Ministério Publico
(Despacho n°567/13 - peca processual n°030), determino o encerramento do
processo, haja vista o contido no art. 398 do Regimento Interno [3].

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para as providéncias cabiveis,
nos termos do art. 168, inciso VII, do Regimento Interno [4].

Além da providéncia acima, a unidade técnica devera certificar a publicacdo do
presente despacho.

Publique-se.

Curitiba, 25 de novembro de 2013.

Paula Fonseca Camera

Analista de Controle

1 VIII- autorizagdo e determinagdo de encerramento e arquivamento de processos, acolhendo
pareceres uniformes da unidade técnica e do representante do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas.

2 Publicada no periédico ‘Atos Oficiais Eletrénicos’ n® 333 de 20/01/2012, fls. 139 e 140.

3 Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as
regras de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redacdo dada pela
Resolugdo n° 24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgdo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
(Redacéao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

§ 2° O relator podera determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de
admissibilidade, nas hipéteses previstas regimentalmente. (Redagdo dada pela Resolugdo n°
24/2010)

§ 3° Nos demais casos o encerramento de processo dependera de deciséo colegiada. (Redagédo
dada pela Resolugdo n° 24/2010)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinacdes e
recomendacdes, apds as devidas anotacdes e cumprimento das eventuais comunicacgdes, serdo
encerrados, mediante despacho do Relator. (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

4 Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redagéo dada pela Resolucéo n® 24/2010)

(..)

VIl — arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;
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MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CON

Sem publicacdes

EDITAIS

Sem publicacdes

ATOS NORMATIVOS

Sem publicacdes

INFORMATIVOS DE LICITACOES

Sem publicacdes

GABINETE DA PRESIDENCIA

Despachos

PROCESSO N°: 621360/13

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: JEAN FELIPE SCARPETTA DE MORAES

ASSUNTO: REQUERIMENTO INTERNO

DESPACHO: 4480/13

I.  Trata-se de Requerimento Interno, formulado pelo servidor Jean Felipe
Scarpetta de Moraes, matricula n°51653-8, ocupante do cargo de Analista de
Controle — AC-F/01, no qual pleiteia pela possibilidade de fruicdo de suas férias,
relativas ao exercicio de 2013, uma vez que, ao ser exonerado do cargo de Técnico
de Controle deste Tribunal para tomar posse no cargo de Analista de Controle, seu
direito teria sido obstado, por intermédio de indenizagdo daquelas férias. Requer,
ainda, seja deferida a restituicdo a este Tribunal do valor recebido a titulo de
indenizagdo das férias e a concesséo regular de outro periodo de fruicdo a partir de
01/01/2014. Argumenta o requerente que a indenizagdo sé cabe quando impossivel
o exercicio do direito, no caso fruicdo das férias, e que, em principio, ndo deve
ocorrer converséo do direito em pecunia.

Il.  Encaminhados os autos a Diretoria de Gestédo de Pessoas, esta informou que o
servidor ocupou o cargo de Técnico de Controle no periodo de 17/08/2006 a
10/01/2013, tomando posse no cargo de Analista de Controle em 11/01/2013.
Relatou, ainda, que o servidor constava na escala de férias para o exercicio de
2013, para fruicdo de 02/09/2013 a 01/10/2013, fruicdo a qual ndo ocorreu em
virtude da exoneragdo do cargo, tendo lhe sido conferida indenizagédo, paga em
janeiro de 2013, no valor de R$ 3.722,91.

Ill. A Diretoria Juridica, por sua vez, opinou pelo deferimento do pedido, para que
sejam concedidos os 30 (trinta) dias de férias a que o servidor teria direito,
referentes ao exercicio de 2013. Ressaltou a unidade que devera ser deferida a
restituicdo aos cofres desta Corte do valor integral da indenizagdo percebida pelo
servidor no més de Janeiro de 2013, descontada diretamente em folha de
pagamento, conforme solicitado pela DGP.

IV. O servidor Jean Felipe Scarpetta de Moraes foi exonerado do cargo de Técnico
de Controle desta Corte por meio da Portaria n°® 55/2013, com o fim de tomar posse
no cargo de Analista de Controle, tendo em vista a impossibilidade de acimulo dos
cargos.

A exoneragdo nesse caso se coaduna com outros similares ja analisados por este
Tribunal, nos quais se seguiu entendimento do ilustre jurista Margal Justen Filho,
que ensina que a Lei n® 8.112/90, que dispde sobre o regime juridico dos servidores
publicos civis da Unido, das autarquias e fundagdes publicas federais, apresenta
um equivoco ao qualificar a posse em outro cargo inacumulavel como hipétese de
vacancia, defendendo que se trataria, na verdade, de exonerag&o ou demissao.

Tal posicionamento pode ser transportado para a analise da Lei n® 6.174/70, que
estabelece o regime juridico dos funcionarios civis do Poder Executivo do Estado do
Parana. Como explica Justen Filho:

Primeiramente, a auséncia de possibilidade de acumulagdo conduz a
impossibilidade de posse. Para que o sujeito possa tomar validamente posse no
outro cargo, devera pleitear sua exonera¢do no cargo anterior. Portanto, havera
exoneragdo a pedido como causa da vacancia. Se o sujeito tomar posse
indevidamente no cargo e incorrer em acumulacédo indevida, estard configurada
uma ilicitude. A situagdo se resolvera ou pela exoneragdo ou pela demisséo,
conforme o caso. Portanto, ndo existe como figura juridica autbnoma a vacancia em
virtude de posse em outro cargo inacumulavel. [1]

No presente caso, temos, portanto, a exoneragdo de um servidor, instituto o qual
implica a extingdo de seu vinculo com o cargo ocupado. O rompimento desse
vinculo traz como consequéncia a impossibilidade de frui¢cédo das férias no cargo do
qual foi exonerado, impossibilidade essa que se mostra como fundamento para o
pagamento de indenizagéo.

Poder-se-ia, eventualmente, admitir a fruicdo de férias em novo cargo ocupado
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apenas se o direito do servidor Ihe tivesse sido negado, por meio do né&o
pagamento de referida indenizagdo — 0 que ndo ocorreu no caso em aprego. Esse é
o entendimento do Superior Tribunal de Justica, conforme se observa:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. DIREITO A INDENIZAGAO
PECUNIARIA PELAS FERIAS NAO GOZADAS. INTELIGENCIA DO ART. 78, §8§
3.°E 4.9 DA LEI N.°8.112/90. INTERPRETAGCAO ANALOGICA PARA ABARCAR
ALEM DOS CASOS DE EXONERAGAO, TAMBEM AS HIPOTESES DE VACANCIA
POR POSSE EM CARGO INACUMULAVEL. IMPOSSIBILIDADE DE
ENRIQUECIMENTO ILICITO DA ADMINISTRAGAO. AGRAVO REGIMENTAL A
QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. Esta Corte Superior, nos casos em que ocorre a vacancia em virtude de posse
em outro cargo inacumulavel, firmou entendimento no sentido de que o servidor tem
direito a fruicdo das férias ou a sua indenizagcdo e, acaso nenhuma dessas
hipéteses ocorra, tem direito a fruicdo de férias no cargo em que tomou posse.
Precedentes. (AgRg no REsp 1070231-PR 2008/0141092-1; Rel. Ministra
ALDERITA RAMOS DE OLIVEIRA; DJ 15/08/2013). Grifado.

Assim, considerando que o requerente foi devidamente indenizado por esta Corte,
indenizacgdo a qual ja foi efetivada ha cerca de dez meses, entende-se nédo subsistir
direito de fruicdo de férias relativo ao cargo de Técnico de Controle, previamente
ocupado pelo servidor. Ndo ha falar-se em obstrugéo de direito, j& que este foi, em
verdade, respeitado por este Tribunal de Contas quando da exoneragdo, com o
correto acerto de contas referente ao cargo anterior.

V. Ante o exposto, indefiro o pedido.

VI. Publique-se.

VII. A Diretoria de Gestdo de Pessoas, para anotagdes cabiveis. Apds, a Diretoria
de Protocolo, para encerramento, nos termos do art. 16, LVIIl, do Regimento
Interno.

Gabinete da Presidéncia, 14 de novembro de 2013.

-assinatura digital-

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. JUSTEN FILHO, Margal. Curso de Direito Administrativo, 5° ed. S&o Paulo: Editora Saraiva,
2010, p. 947.

PROCESSO N°: 655965/13

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

INTERESSADO: TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 4525/13

. Trata-se de Requerimento Externo, encaminhado pelo Tribunal de Contas da
Unido, relativamente ao Processo Administrativo n°® 018.467/2011-3, destinado a
apurar o convénio administrativo n°® 3560/2002, celebrado entre o Fundo Nacional
de Saude - FNS e o Municipio de Lunardelli/PR. Referido convénio administrativo
objetivava a aquisicdo de uma unidade moével de saude para atendimento da
municipalidade, a ser executado com o valor de R$ 75.000,00 (setenta e cinco mil
reais), sendo R$ 60.000,00 (sessenta mil reais) transferidos pela Unido e R$
15.000,00 (quinze mil reais) de contrapartida municipal. Ante a inércia na prestagédo
de contas pelo tomador dos recursos, a Corte Administrativa Federal instaurou
processo de Tomada de Contas Especial, que resultou no Acérddo n° 5220/2013 -
22 Camara, no qual se concluiu, em suma, pela irregularidade das contas, com
recolhimento de R$ 60.000,00 (sessenta mil reais) e expedi¢do de oficio a este
Tribunal para apuragdo de eventual dano patrimonial a municipalidade.

Il.  Encaminhados os autos a Diretoria de Contas Municipal, esta defendeu a
competéncia desta Corte para apuracdo de eventual dano ao erario do municipio
tomador.

Ill. A Diretoria de Andlise de Transferéncias, por outro lado, entendeu que o
convénio administrativo mencionado no oficio originario deste protocolado, firmado
no longinquo ano de 2002 e j& profundamente apreciado pelo E. Tribunal de Contas
da Unido, muito embora se refira a danos patrimoniais ao erario federal e municipal,
deve ser apreciado de forma unitaria. Justificou a unidade técnica que raciocinar em
sentido diverso, de modo a delimitar a competéncia do 6érgédo federal
exclusivamente com relagdo as verbas repassadas pela Unido, implicaria em
admitir a possibilidade de superveniéncia de decisdo contraditéria por esta Corte no
que atine a contrapartida do municipio. Entende, portanto, que a aplicagdo analoga
da figura processual da conex@o se afigura mais adequada ao caso em tela,
remetendo-se as consideragGes desta Corte no sentido de que o Tribunal de
Contas da Unido reconhega por conexdo sua competéncia para julgar as contas
também no que atine os danos ao erario municipal.

IV. O Gabinete da Corregedoria Geral, por sua vez, defendeu que,
preliminarmente, deve-se decidir se a competéncia efetivamente é deste Tribunal.
Quanto ao mecanismo a ser utilizado, explica que certamente existem inimeros
outros convénios firmados entre a Unido e 0s municipios paranaenses, com
previsdo de contrapartida por parte destes e que, caso se reconhega a competéncia
deste Tribunal para decidir a respeito da regularidade da aplicacéo da contrapartida,
possivelmente serd necessario adotar um sistema de fiscalizagdo sistemético e
adequado para instrugcdo e julgamento de todos esses casos, a exemplo do que
ocorre com as transferéncias voluntarias efetuadas pelo Estado e pelos municipios
—ndo sendo o procedimento de representacdo o meio adequado.

V. Com razédo a Diretoria de Andlise de Transferéncias. Conforme preceitua a
Instrucdo Normativa STN n° 01/1997, que disp6e acerca da celebracdo de
convénios de natureza financeira que tenham por objeto a execugéo de projetos ou
realizagdo de eventos, nos quais seja concedente 6rgdo da administracdo publica
federal, seus dispositivos referentes a instauracdo de tomada de contas especial
também se aplicam aos casos em que o convenente ndo comprove a aplicagéo da
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contrapartida estabelecida no convénio, bem como dos rendimentos da aplicagédo
no mercado financeiro [1]. Entende-se, portanto, que compete ao Tribunal de
Contas da Unido, quando do julgamento de Tomada de Contas Especial, analisar
também os recursos relativos a contrapartida dos municipios. Esse, inclusive, foi o
posicionamento adotado pelo TCU nos julgamentos da Tomada de Contas Especial
n° 016.869/2009-2 [2] e do Recurso de Consideragdo n° 028.558/2007-9 [3].

VI. Ante o exposto, oficie-se o TCU, remetendo as considera¢des aqui elaboradas,
no sentido de que a andlise dos recursos envolvendo o convénio n°® 3560/2002,
celebrado entre o Fundo Nacional de Saude - FNS e o Municipio de Lunardelli/PR,
deve ser feita integralmente por aquela E. Corte.

Gabinete da Presidéncia, 20 de novembro de 2013.

-assinatura digital-

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. § 5° O 6rgéo de contabilidade analitica examinara, formalmente, a prestacédo de contas e,
constatando irregularidades procederd a instauragdo da Tomada de Contas Especial, apés as
providéncias exigidas para a situacao, efetuando os registros de sua competéncia.

§ 6° Ap0s a providéncia aludida no paragrafo anterior, o respectivo processo de tomada de contas
especial serd encaminhado ao érgéo de controle interno para os exames de auditoria previstos na
legislagdo em vigor e providéncias subsequentes.

§ 7° Quando a prestacdo de contas n&o for encaminhada no prazo convencionado, o concedente
assinara o prazo maximo de 30 (trinta) dias para sua apresentacéo, ou recolhimento dos recursos,
incluidos os rendimentos da aplicagdo no mercado financeiro, acrescidos de juros e corregéo
monetéria, na forma da lei, comunicando o fato ao érgéo de controle interno de sua jurisdicédo ou
equivalente.

§ 8° Esgotado o prazo, referido no paragrafo anterior, e ndo cumpridas as exigéncias, ou, ainda,
se existirem evidéncias de irregularidades de que resultem em prejuizo para o erério, a unidade
concedente dos recursos adotara as providéncias previstas no § 4° deste artigo.

§ 9° Aplicam-se as disposi¢cdes dos §§ 5°, 6° e 7° deste artigo aos casos em que o convenente
nao comprove a aplicagio da contrapartida estabelecida no convénio, bem como dos rendimentos
da aplicagdo no mercado financeiro.

2. Sumério: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO PARA A REALIZAGAO DE OBRAS
DE INFRAESTRUTURA. INEXECUQAO PARCIAL DO OBJETO. FALTA DE APLICA(;AO DE
PARTE DA CONTRAPARTIDA. APLICA(;AO DE MULTA AO GESTOR E IMPUTA(;AO DO
DEBITO PELA NAO APLICAGAO DA CONTRAPARTIDA AO MUNICIPIO.

3. SUMARIO: RECURSO DE RECONSIDERAGAO. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. NAO-
APLICA(;/:\O INTEGRAL DE CONTRAPARTIDA. CONDENA(;AO EM DEBITO DO MUNICIPIO.
MULTA AO EX-PREFEITO. CONTRATA(;ZAO DA EXECU(;AO DA OBRA SEM LICITA(;AOA
MULTA AO ANTECESSOR. RECONHECIMENTO DE ATENUANTE NA CONDUTA DO
PRIMEIRO RESPONSAVEL. REDUGCAO DA MULTA APLICADA. CONHECIMENTO.
PROVIMENTO PARCIAL. COMUNICA(;AO.

PROCESSO N°: 727648/13

ENTIDADE: 22 PROMOTORIA DE JUSTICA DO FORO REGIONAL DE FAZENDA
RIO GRANDE - COMARCA REGIAO METROPOLITANA DE CU

INTERESSADO: 22 PROMOTORIA DE JUSTICA DO FORO REGIONAL DE
FAZENDA RIO GRANDE - COMARCA REGIAO METROPOLITANA DE CU
ASSUNTO: PEDIDO DE ACESSO A INFORMACAO

DESPACHO: 4551/13

Trata-se de reiteragdo do Oficio n° 558/2013 da 22 Promotoria de Justica do Foro
Regional de Fazenda Rio Grande.

Conforme Despacho n° 4325/13, publicado no Diario Eletronico deste Tribunal de
Contas n° 764 de 08/11/2013, referido oficio ja foi respondido. O despacho pode ser
acessado por meio do sitio eletronico deste Tribunal de Contas, www.tce.pr.gov.br,
perfazendo-se o seguinte caminho: link “Servigos”, apés “Documentos Oficiais” e,
em seguida, “Diario Eletrénico”.

Comunique-se o interessado.

Apés, a Diretoria de Protocolo, para encerramento do feito.

Gabinete da Presidéncia, 25 de novembro de 2013.

-assinatura digital-

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

Portarias \

PORTARIA N° 1060/13

O CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO, PRESIDENTE DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuicdes que lhe s&o
conferidas pelo art. 122, I, da Lei Complementar n°® 113/2005; pelo art. 16, XXXVII
do Regimento Interno, e tendo em vista o contido no Processo n° 822736/13, e
ainda o contido no Despacho n° 1256/13-DG, resolve

DESIGNAR

os servidores abaixo relacionados, do Quadro de Pessoal deste Tribunal, para
realizarem Auditoria junto ao Municipio de Pato Branco, relativamente aos
exercicios de 2011 a 2013, no periodo de 25 a 29 de novembro de 2013, em
cumprimento ao Plano Anual de Fiscalizacdo — PAF 2013, nas entidades Pato
Branco Tecnopole, Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior,
Municipio de Pato Branco e Fundacao Araucaria, com o objetivo de verificar a
correta aplicagdo dos recursos recebidos pela Pato Branco Tecndpole, por meio
dos Convénios n° 44/2011, 02/2012, 05/2012, 34/2010 e 1026/2013, ou qualquer
outro instrumento de transferéncias estaduais ou municipais, celebrado entre as
partes, sob os aspectos da legalidade, legitimidade, economicidade e interesse
publico.
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PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 22 de novembro de 2013.
-assinatura digital-

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

PORTARIA N° 1062/13

O CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO, PRESIDENTE DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, no uso das atribuices que lhe sdo
conferidas pelo inciso VI do artigo 122 da Lei Complementar n® 113/05 e incisos X e
XXVII do art. 16 do Regimento Interno deste Tribunal, e tendo em vista o
estabelecido no artigo 16 da Lei Estadual n°® 17.398, de 18 de dezembro de 2012,
RESOLVE

Art. 1° - Ajustar o orgamento do Tribunal de Contas do Estado do Parand, no valor
de R$ 16.000.000,00 (dezesseis milhdes de reais), de acordo com os anexos | e Il
desta Portaria.

Art. 2° - Esta Portaria entrard em vigor na data de sua publicagédo, revogadas as
disposi¢Ges em contrario.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 25 de novembro de 2013.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente
ACRESCIMO ~ ANEXO| FL 01
DA DESPESA  ANEXO A PORTARIA N° 1062/13 R$ 1,00 REAL
CODIGO ESPECIFICACAO
0300 TRIBUNAL DE CONTAS
0301 TRIBUNAL DE CONTAS
SERVIGCO DE NATUREZA
032 CONTROLE EXTERNO DA FT VALOR
AO ESTADO - TC DESPESA
FISCALIZACAO DA
EFETIVA E REGULAR
4002 APLICAGAO DOS 3191.1300 | 100 | 16.000.000,00
RECURSOS PUBLICOS
TOTAL 16.000.000,00
REDSJ/SAO ANEXO Il FL 01
A o
DESPESA ANEXO A PORTARIA N° 1062/13 R$ 1,00 REAL
CODIGO | ESPECIFICACAO
0300 TRIBUNAL DE CONTAS
0301 TRIBUNAL DE CONTAS
SERVIGO DE CONTROLE
NATUREZA
032 EXTERNO ?8 ESTADO - | ha DESPESA | FT VALOR
FISCALIZACAO DA
4002 EFETIVA E REGULAR 3190.1100 | 100 | 14.000.000,00
APLICAGAO DOS 3190.1300 | 100 | 2.000.000,00
RECURSOS PUBLICOS
TOTAL 16.000.000,00

Servidor Matricula Cargo
ERALDO DA CRUZ SANTOS DE SOUZA 51.698-8 AC-F/01
JOAO HALBERTO BALDUINO MACIEL 51.575-2 AC-F/01

Composicao Biénio 2013/201

| Tribunal Pleno

Artagao de Mattos Leé&o
José Durval Mattos do Amaral ..
lvan Lelis Bonilha...
Nestor Baptista
Fernando Augusto Mello Guimaraes
Caio Marcio Nogueira Soares.
Fabio de Souza Camargo
Jaime Tadeu Lechinski
Sérgio Ricardo Valadares Fonseca
lvens Zschoerper Linhares..
Thiago Barbosa Cordeiro ....
Claudio Augusto Canha....
Vera Lucia Amaro

Conselheiro Presidente
Conselheiro Vice Presidente
...Conselheiro Corregedor-Geral
Conselheiro

... Conselheiro

... Conselheiro

... Conselheiro
Auditor
Auditor
Auditor
Auditor
Auditor
Secretéria do Tribunal Pleno

Primeira Camara
José Durval Mattos do Amaral .........c..ccceveeneenen. Conselheiro Presidente do Colegiado
Fernando Augusto Mello GUIMAr&es.........cccoveeiiiiiiiie i Conselheiro

lvan Lelis Bonilha ... Conselheiro

Jaime Tadeu Lechinski Auditor
lvens Zschoerper Linhares.. Auditor
Claudio Augusto Canha .... Auditor
Maria Estephania DOMENICI ......cccoovveviiiiiiiiiiciieniieens Secretaria da Primeira Camara
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Segunda Camara

. Conselheiro Presidente do Colegiado
.. Conselheiro
.. Conselheiro

Nestor Baptista
Caio Marcio Nogueira Soares.
Fabio de Souza Camargo...........
Sérgio Ricardo Valadares Fonseca Auditor
Thiago Barbosa Cordeiro ... Auditor
Maria Augusta Camargo de Oliveira Franco ............. Secretaria da Segunda Camara

\ Corregedoria Gerel \

Ivan Lelis Bonilha
Regina Cristina Braz

...Conselheiro Corregedor-Geral
Assessora Juridica

| Ministério Ptiblico junto ao Tribunal de Contas |

Elizeu de Moraes Correa...

.Procurador Geral

Angela Cassia Costaldello ... Procuradora
Gabriel Guy Léger ... Procurador
Flavio de Azambuja Berti... ... Procurador
Michael Richard Reiner ... Procurador
Célia Rosana Moro Kansou .... ..Procuradora
Juliana Sternadt Reiner .. Procuradora
Valéria Borba Procuradora
Eliza Ana Zenedin Kondo Langner. Procuradora
Katia Regina Puchaski Procuradora
Vacancia Procurador

.. Secretério Geral

Paulo Roberto Marques Fernandes ..

Administrativo
ANgelo JOSE BizinNeli .......cceiiiiiiiiiiiiiiii Diretor Geral
Luiz Bernardo Dias Costa Coordenador Geral
Emerson Ademar Gimenes . Diretor de Gabinete da Presidéncia
Akichide Walter Ogasawara.... Diretor de Contas Municipais
Alexandre Antonio dos Santos .. Diretor de Auditorias
Claudiamara Haas . Diretora de Gestdo de Pessoas
Claudio Henrique de Castro.... ... Diretor de Execugdes
Cleuza Bais Leal ... Diretora de Protocolo
Edemilson Jose Pego Diretor de Contas Estaduais
Edilmarcio Roberto Kotovicz . Diretor de Jurisprudéncia e Biblioteca
Elias Gandour ThOmeé .........c.cccceiiiiiiiiiiiiicc e Diretor de Finangas
.. Diretor de Licitagbes e Contratos
Diretor da Escola de Gestéo Publica
.. Diretor de Planejamento
...Diretor de Fiscalizagdo de Obras Publicas
Marcelo Ribeiro Losso . Diretor Juridico
Nilson Pohl ..Diretor de Comunicag&o Social
Osnivaldo de Oliveira Vargas ..........ccccceevueeiiieniiinniieccniee e Controladoria Interna
Reginaldo Bitello Diretor de Informagdes Estratégicas
Roberto Carlos Bossoni Moura. Diretor de Controle de Atos de Pessoal
Roberto Luzzi Campos ..Diretor de Administracéo do Material e Patrimdnio
Rubens Marcelo Sciena Diretor de Tecnologia da Informagéo
Sandra Maritza Becher de Oliveira. ... Diretora de Andlise de Transferéncias
Sergio Jose Buzato ... Diretor de Manutengéo e Apoio Administrativo
Agileu Carlos Bittencourt ... 12 Inspetoria de Controle Externo
Inativa ..2% Inspetoria de Controle Externo
Rita de Céassia Bompeixe C. Mombelli ..32 Inspetoria de Controle Externo
Daniel Dallagnol ............ccccoevviiiiiinnns ..42 Inspetoria de Controle Externo
Barbara Gongalves Marcelino Pereira ..5% Inspetoria de Controle Externo
Mauro Munhoz ..62 Inspetoria de Controle Externo
Fabiola Ferreira Delazari ... 72 Inspetoria de Controle Externo

Gerson Luiz Koch..
Gilberto Dalla Costa Fernandes
Luiz Henrique de Barbosa Jorge..
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