PROCESSO N°: 381755/10
ASSUNTO: CONSULTA

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CARAMBEI

INTERESSADO: OSMAR RICKLI

RELATOR: CONSELHEIRO CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES

ACORDAO N° 388/11 - Tribunal Pleno

RELATORIO

Consulta. Executivo municipal. Licitacdo para
“vagas” no servigo publico. Irregularidade.
Necessidade de Concurso. Preenchimento de
cargos. Artigos 37, Il, CF 88. Nova audiéncia.
Inclusdo rubrica “outras despesas com pessoal”
dentro nos limites da LRF.

O Municipio de Carambei consulta sobre as questdes

que seguem - na integra.

+ E legal e possivel realizar licitagdo de vagas de servico publico,

possibilitando a contratacdo de prestador de servico a ser remunerado

mediante o pagamento pela prestacao dos servigcos?

e Para o exercicio de 2010, como deverédo ser registrados (contabilizados)

0s repasses (transferéncias) a instituicbes privadas s/fins lucrativos,

exclusivamente para pagamento de despesas com pessoal?

e Estes repasses compdem o indice do limite das despesas com impacto

nos indices de pessoal da Lei Complementar - Lei de Responsabilidade

Fiscal?

Recebida a consulta, a Coordenadoria de Ementéario e

Jurisprudéncia juntou o Acordao 271/09 — Tribunal Pleno, ao presente. Sucede,

contudo, que o material acostado nao corresponde ao questionado por se tratar

de procedimento licitatorio em entidades que recebem verbas publicas.

Este documento ndo substitui o original, publicado nos Atos Oficiais do Tribunal de Contas do Estado do Parana.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

O Parecer, assinado por contador, admitiu a
possibilidade de contratacdo mediante licitacdo de servigos educacionais e
sécio-assistenciais.

A Diretoria de Contas Municipais reputou ilegal a
pretensdo da consulta, pois o “preenchimento de vagas” seria, em verdade,

uma forma de burla ao concurso publico, constante do art. 37, I, da CF 88.

A Diretoria instrutora apontou, ainda, que a matéria
trazida no parecer contabil ndo se coaduna com a esséncia da consulta e
realcou que ndo se trata, propriamente, de assessoria técnica nem juridica,

como determina o Regimento Interno desta Casa.

O Ministério Publico junto ao Tribunal relatou, em
preliminar, que o Parecer juntado € assinado por um contabilista, o que refoge
as determinac@es desta Corte. Como a matéria € relevante, entretanto, passou

a andlise de mérito.

O Parquet, em primeiro Parecer, entendeu que “néo ha
que se falar em preenchimento de cargos cujas atribuicdbes sejam
exclusivamente publicas, por pessoas que nao passaram pelo crivo do
concurso”. E conclui que a licitagao pretendida é contraria ao ordenamento

juridico patrio, além de se constituir em tentativa de burla ao concurso.

Em nova audiéncia, o Ministério Publico, junto ao
Tribunal, entendeu que existe a possibilidade de execucgdao indireta de servigcos
pela Administragdo Publica, desde o advento do Decreto Lei 200/67, uma vez

licitados.

Assim, afigura-se que o Procurador respondeu em tese
pela possibilidade de terceirizagcdo, mas salientou que atividades-fim né&o
podem ser terceirizadas, e isso valeria tanto para pessoas fisicas quanto
juridicas. Em que pese tal, o MPjTC optou por responder ao questionado nos
termos complementares ao primeiro Parecer, como seguem: “Se 0s repasses
se derem para pagamento de mao-de-obra substitutiva de servidores e
empregados publicos (utilizadas para atividades-fim da administracdo), por
forca do paragrafo unico do artigo 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
devem ser contabilizados como “outras despesas com pessoal” e compdem o

indice do limite das despesas com pessoal.”
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VOTO

Novamente, se questiona sobre licitacdo de servicos de
natureza continua, desenvolvidos pela administracdo publica, a saber:

educacao, assisténcia social e outros servicos.

Onde se 1é F“servicos e vagas” entenda-se o
preenchimento de cargos, o que soO pode ser feito pela via do concurso, como &
sobejamente conhecido desde a Constituicdo de 1988. A via de acesso na
Administracdo é o concurso, conforme estabelecido pelo inciso I, do artigo 37,

da Lei Maior.

Desta feita, afigura-se que todas as outras
consideracdes sdo supérfluas, uma vez que o0 cerne da questdo € a
necessidade de se realizar concurso para preenchimento de cargos e
empregos publicos. Além do mais, a consulta discute funcdes precipuas do
Estado, como salde e educacdo, as quais cabe a prépria Administracao

promover.

Apesar do exposto, em um segundo Parecer, 0 MPJTC
tomou o cuidado de esclarecer sobre repasses para méo de obra substitutiva

de servidores e empregados publicos.

O voto, portanto, é para que se responda em tese ao
guestionado, nos termos aqui expostos, tendo em vista a relevancia do tema,
acatando-se o parecer assinado por contabilista, constante da inicial, e
adotando-se a Instrugdo n° 2.935/10 da Diretoria de Contas Municipais, além
do Parecer n°® 830/11 do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES, por unanimidade, em:
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Responder em tese ao questionado, nos termos aqui expostos,
tendo em vista a relevancia do tema, acatando-se o parecer assinado por
contabilista, constante da inicial, e adotando-se a Instrugcdo n® 2.935/10 da
Diretoria de Contas Municipais, além do Parecer n°® 830/11 do Ministério

Puablico junto ao Tribunal de Contas.

Votaram, nos termos acima, o0s Conselheiros NESTOR
BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO, CAIO MARCIO NOGUEIRA
SOARES e HERMAS EURIDES BRANDAO e os Auditores JAIME TADEU
LECHINSKI e THIAGO BARBOSA CORDEIRO.

Presente o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, LAERZIO CHIESORIN JUNIOR.

Sala das Sessdes, 24 de marco de 2011 — Sessdo n° 11.

CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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