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As sessdes por videoconferéncia do Tribunal Pleno serao realizadas as 14h das
quartas-feiras. A parte interessada em realizar sustentagao oral devera seguir as
orientacdes disponiveis no link
<https://www.tce.pr.gov.br/transparencia/sessoes/sustentacao-oral.htm>, ou
peticionar requisitando o link de acesso ao Zoom, para sustentar "ao vivo".

Nos termos da Resolugdo n°® 77/2020, alterada pela Resolugéo n° 82/2021, que
regulamenta o § 6° do art. 429 do Regimento Interno, que trata da realizagao de
sessdes virtuais dos érgaos colegiados do Tribunal de Contas, as SESSOES NO
PLENARIO VIRTUAL DAS CAMARAS serdo realizadas em semanas
alternadas com as sessdes do Tribunal Pleno, conforme art. 9° da referida
resolugdo “As sessdes do Pleno e das Camaras serdo abertas as 12:00h das
segundas-feiras e encerradas as 15:00h das quintas-feiras. A pauta esta
disponivel para consulta no site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA no endereco HTTPS://WWW.TCE.PR.GOV.BR no quadro “Sessdes do
Plenario Virtual” no icone “Pauta Plenario Virtual”.

STP - Pautas

Nos termos do art. 22, §§1° e 2° da Resolugdo n° 77/20, atualizada pela
Resolugdo n° 82/21, as partes interessadas em realizar SUSTENTACAO
ORAL nos processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO DO
PLENARIO VIRTUAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao
Presidente do Orgdo Colegiado para fins de deferimento, e devera vir
acompanhado de link de acesso publico que remeta a midia em formato de video
ou audio, cuja duragdo maxima sera de 15 minutos, conforme orientages
disponiveis no link
<https://www.tce.pr.gov.br/transparencia/sessoes/sustentacao-oral.htm>. Por
determinagdo do Presidente desta Corte, é obrigatério o uso da beca, ou
vestimenta adequada para participagéo nas sessdes plenarias.

Sem publicagbes

STP - Atas

Sem publicagbes

STP - Acordaos

PROCESSO N°:-525910/25

ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE IVATE

INTERESSADO:-DENILSON VAGLIERI PREVITAL, GUSTAVO GUEDES DE
PAULA, MUNICIPIO DE IVATE, NUNES GOLGO SOCIEDADE DE ADVOGADOS
ADVOGADO / PROCURADOR-JOSE PENTO NETO, MATHEUS MORAES
CRAVOL BARBOSA

RELATOR:-CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 1987/26 - TRIBUNAL PLENO

Tomada de Contas Extraordinaria. Contratag&o direta por inexigibilidade de licitag&o.
Assessoria juridica e contabil para recuperacdo de créditos tributarios e
previdenciarios. Servigos de carater ordinario e permanente. Atividades tipicas da
Administragdo. Parecer juridico contrario a contratagdo. Violagao ao regime juridico
das contratagdes publicas. Pagamento condicionado ao éxito. Liquidagdo e
pagamento da despesa antes da homologagdo dos créditos compensados pela
Receita Federal. Rescisdo contratual superveniente. Clausula genérica de
ressarcimento por danos futuros. Responsabilidade dos agentes publicos e da
empresa contratada. Irregularidade. Determinagdes e recomendagéo.

| — RELATORIO VOTO VENCEDOR (CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES)

Trata-se de Tomada de Contas Extraordinaria, com pedido de medida cautelar,
proposta pela Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo (CAGE) em
face do Municipio de Ivaté, de seu Prefeito — Sr. Denilson Vaglieri Prevital —, do
Secretario Municipal de Administragdo e Fazenda — Sr. Gustavo Guedes de Paula —
e da empresa Nunes Golgo Sociedade de Advogados, em razdo de suposta
irregularidade na contratag&o direta desta dltima, por inexigibilidade de licitagéo, para
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prestacdo de servicos voltados a recuperagdo de créditos e a revisdo de débitos
federais e previdenciarios, com remuneragdo ad exitum de 20% sobre os valores
recuperados.

Aponta a CAGE que a referida contratagdo, cujo valor global maximo ¢ de R$
1.000.000,00 (um milhdo de reais), encontra vedacdo no Prejulgado n° 6 deste
Tribunal, e que, conforme informagdo atual, j4 foram pagos a contratada R$
102.684,20, sem a regular liquidagcéo da despesa e sem a devida homologagéo dos
créditos compensados pela Receita Federal.

Nesse contexto, afirma que a irregularidade decorre da formalizagdo de processo de
inexigibilidade de licitagdo, sem a observancia dos requisitos legais de sua
admissibilidade, para a contratagéo de servigos ordinariamente ligados a rotina da
administragdo publica municipal, passiveis de execugdo interna por servidores
publicos efetivos, nos termos, inclusive, do parecer juridico emitido no Processo
Administrativo n°® 057/2025 (Inexigibilidade n° 015/2025), em que se opinou
contrariamente a contratagdo empreendida pelo Municipio de Ivaté (peca 4 — fls. 80
a 84).

Ainda, informa que o modelo de pagamento ajustado é genérico e juridicamente
inadequado para os fins a que se presta, visto que ndo delimita, de modo objetivo, os
critérios para afericdo dos resultados efetivamente alcangados, podendo incidir o
percentual de éxito pactuado sobre qualquer beneficio advindo dos servigos
contratados, implicando tal previsdo em risco financeiro concreto ao erario municipal.
Pontua, assim, que, conforme apurado, os pagamentos até entdo realizados pelo
Municipio de lvaté a empresa contratada foram efetuados apenas com base em
declaragdes de compensacdo tributaria ndo homologadas pela Receita Federal,
configurando tal situagdo como antecipacdo de pagamento passivel de lesdo ao
patrimdnio publico.

Nessa linha, citando a jurisprudéncia desta Corte sobre o tema, bem como
contratagédo semelhante realizada por outro ente municipal do Estado do Parana,
também para a prestacdo de servigos de compensacao tributaria, em que a Receita
Federal ndo homologou os créditos que foram compensados, glosando valor
milionario em desfavor da municipalidade, a CAGE alerta para os efeitos danosos de
uma contratacéo realizada e executada a margem da legalidade, reforgando, nesse
ponto, a necessaria responsabilizacdo daqueles que deram causa ao dano.

Ato continuo, diante da gravidade das impropriedades, propds medida cautelar para
a suspenséao da execugdo do Contrato n° 28/2025, firmado entre o Municipio de Ivaté
e a empresa Nunes Golgo Sociedade de Advogados e, consequentemente, da
realizagédo de novos pagamentos com base no referido ajuste, bem como o
prosseguimento do feito com vistas a responsabilizagdo dos agentes envolvidos e da
empresa contratada, nos moldes legais e regimentais aplicaveis.

Por fim, reforgando a irregularidade da contratagdo por inexigibilidade, diante da
pratica de atos que resultaram danos ao erario, propde-se, para além da medida
cautelar, em andlise exauriente, o julgamento da Tomada de Contas Extraordinaria
como irregular, com a responsabilizacdo dos agentes envolvidos, nos seguintes
termos:

1. Determinar ao Municipio de Ivaté a resciséo integral do Contrato n° 28/2025
firmado com a empresa Nunes Golgo Sociedade de Advogados, com fundamento no
art. 137, |, da Lei n° 14.133/2021, em razéo da constatagé@o de vicios insanaveis no
procedimento de contratagéo, da auséncia de comprovacdo da singularidade do
objeto e da notdria especializacdo da contratada, bem como da realizagdo de
pagamentos antecipados sem liquidagéo valida da despesa, em afronta aos arts. 62
e 63 da Lei n® 4.320/1964.

2. Determinar a responsabilidade solidaria ao Prefeito, ao Secretario e a empresa
contratada para fins de ressarcimento integral ao erario dos valores pagos a empresa
Nunes Golgo Sociedade de Advogados, totalizando R$ 102.684,20 (cento e dois mil,
seiscentos e oitenta e quatro reais e vinte centavos), e outros valores posteriormente
pagos, corrigidos monetariamente, nos termos dos arts. 62 e 63 da Lei n° 4.320/1964
e art. 37, § 6°, da Constituicdo Federal;

3. Aplicar multa proporcional ao dano prevista no art. 89, §1°, da Lei Orgéanica do
TCE/PR, ao Prefeito, ao Secretario e a empresa contratada;

4. Aplicar multa administrativa individual ao Prefeito, com base no art. 87, IV, “g”, da
Lei Complementar Estadual n° 113/2005, pela terceirizacdo indevida de atividade
tipica e pela realizagédo de despesa publica sem respaldo legal;

5. Declarar a inidoneidade da empresa contratada para licitar ou contratar com a
Administragdo Publica Estadual e Municipal do Parana pelo prazo de até 5 (cinco)
anos, com fundamento no art. 97 da Lei Complementar Estadual n° 113/2005;

6. Determinar ao Municipio de lvaté o cancelamento de eventuais empenhos ou
restos a pagar relacionados ao Contrato n°® 28/2025;

7. Encaminhar coépia integral dos autos ao Ministério Publico do Estado do Parana,
para apuragdo de ato de improbidade administrativa e adogdo das medidas legais
cabiveis, nos termos do art. 21 da Lei n°® 14.230/2021.

Com a inicial, anexou documentos referentes as pegas 4 a 11.

Nos termos do Regimento Interno desta Corte (Resolugéo n° 1 de 24/01/2006), o
procedimento foi autuado e distribuido (pecas 12 e 13).

Por meio do Despacho n° 1214/25 — GCFAMG (peca 14), foi determinado o
processamento da presente Tomada de Contas Extraordinaria, com a incluséo, no
rol de interessados, e a citacdo do Prefeito do Municipio de Ivaté — Sr. Denilson
Vaglieri Prevital —, do Secretario de Administragcdo e Fazenda — Sr. Gustavo Guedes
de Paula — e da empresa Nunes Golgo Sociedade de Advogados, para o exercicio
do contraditério e a apresentagdo de documentos.

A pega 25, o Prefeito do Municipio de Ivaté, Sr. Denilson Vaglieri Prevital, inicialmente
manifestou que, antes mesmo da decisdo relativa a medida cautelar proposta pela
CAGE, rescindiu o Contrato n° 28/2025, firmado com a empresa Nunes Golgo
Sociedade de Advogados. Ressaltou, ainda, que o termo de rescisdo ajustado prevé
clausula de ressarcimento em caso de eventuais danos futuros decorrentes da
contratagéo ora rescindida.

Na sequéncia, defendeu que a municipalidade ndo possui, em seu quadro de
pessoal, servidores com expertise para lidar com questdes complexas e especificas
voltadas a recuperagao de créditos tributarios e previdenciarios, contando atualmente
apenas com um procurador juridico para atender as demandas municipais.

Além disso, alegou que tramita processo para a realizagdo de concurso publico
destinado a contratagcdo de um novo contador e de um procurador juridico, com vistas
ao fortalecimento do corpo técnico municipal, ressalvando, contudo, que a demanda
por servigos especializados na area tributaria ndo pode aguardar a constituicdo do
quadro interno, em razdo de seu impacto nas finangas municipais.

Nessa linha, consignou que a contratagéo, por inexigibilidade, do escritorio Nunes
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Golgo Sociedade de Advogados ocorreu em estrita observancia a Lei n°® 14.133/2021,
tendo sido observados, em todos os seus aspectos, a singularidade do objeto, a
notéria especializagdo da contratada e a impossibilidade de execucéo dos servigcos
demandados pela prépria Administragdo Publica, destacando, no mais, o carater ndo
vinculativo do parecer juridico contrario a contratagéo, sob o argumento de que os
fundamentos que levaram o gestor a prosseguir com o processo sdo legitimos e
aderentes a realidade experimentada.

Reforgou, por fim, que a conduta do gestor deve ser avaliada levando em
consideracdo os obstaculos e as dificuldades reais por ele enfrentados, nos termos
do artigo 22 da LINDB, apontando que a apuragao de sua responsabilidade deve ser
feita a luz dos elementos trazidos aos autos, notadamente quanto a proatividade na
rescisdo, as limitagdes estruturais do Municipio, a comprovada expertise da
contratada e & auséncia de vantagem pessoal ou outros agravantes.

Ao final, apresentou os seguintes pedidos:

Diante de todo o exposto, considerando a diligente atuagdo do Prefeito Denilson
Vaglieri Prevital, as peculiaridades e limitagdes da Administragdo Publica Municipal
de lvaté, a notdria especializagdo da empresa contratada, a auséncia de dolo ou erro
grosseiro em sua conduta, o carater no vinculativo do parecer juridico, e as medidas
proativas adotadas para a protegao do erario, requer-se a Vossa Exceléncia:

1. No mérito, a rejeigdo integral da proposta de Tomada de Contas Extraordinaria que
aponta irregularidades na contratagdo da Nunes Golgo Sociedade de Advogados,
com o consequente julgamento pela regularidade das contas do Prefeito Denilson
Vaglieri Prevital, reconhecendo-se:

a) A licitude da contratagéo por inexigibilidade de licitagdo, fundamentada na notéria
especializacdo da empresa e na natureza singular e complexa dos servigos de
recuperacao de créditos tributarios e previdenciarios, essenciais para o Municipio,
nos termos do Art. 74, inciso lll, alienas “c” e “e”, e § 3°, da Lei n° 14.133/2021, em
consonancia com a jurisprudéncia consolidada, especialmente a do Superior Tribunal
de Justiga (REsp n° 1565139), que reconheceu a notéria especializagéo da prépria
contratada em caso analogo.

b) A plena conformidade da decisdo do Prefeito de prosseguir com a contratagéo,
apesar de parecer juridico interno contrario, tendo em vista o carater meramente
opinativo e n&o vinculante de tais pareceres. Sua decisédo foi devidamente motivada
pela necessidade urgente e estratégica de incremento da arrecadacéo e otimizagdo
das finangas municipais, pautada nos obstaculos e dificuldades reais da gestédo
publica de um municipio de pequeno porte, conforme o Art. 22 da LINDB.

c) Legalidade da forma de remuneragéo "ad exitum", por estar condicionada a efetiva
recuperagdo dos valores, e a regularidade dos pagamentos iniciais realizados, que
se referem a custos operacionais e de diligéncias inerentes a fase de levantamento
de créditos, ndo configurando antecipacéo de valores remuneratérios sobre o éxito
final ou dano ao erario.

d) A auséncia de dano efetivo e concreto ao erario municipal, uma vez que o
Municipio de Ivaté, por decisdo do Prefeito, agiu proativamente ao rescindir o
Contrato n° 28/2025 antes mesmo da medida cautelar do TCE-PR, assegurando
contratualmente o ressarcimento de eventuais prejuizos na Clausula 3.1 do termo de
rescisdo, o que afasta a similitude com precedentes onde houve dano consolidado.
2. Subsidiariamente, para a remota hipétese de ndo serem acolhidos os pedidos
principais, requer-se:

a) O afastamento da responsabilidade pessoal do Prefeito Denilson Vaglieri Prevital,
com base no Art. 28 da LINDB, por restar cabalmente demonstrado que sua conduta
foi inspirada na boa-fé, no estrito interesse publico de recuperar ativos para o
Municipio, e que inexiste qualquer indicio de dolo ou erro grosseiro em suas decisdes,
as quais foram devidamente motivadas e tomadas em um contexto de complexidade
e limitagdes estruturais.

b) O afastamento da aplicagdo de qualquer multa (proporcional ao dano e/ou
administrativa individual) ao Prefeito Denilson Vaglieri Prevital, em razdo da
inexisténcia de dano efetivo ao erario, da proatividade na rescisdo contratual e da
completa auséncia de dolo ou erro grosseiro, o que impde a desproporcionalidade de
tais sancdes.

c) Que, com fulcro no Art. 22, §2°, da LINDB, que a andlise da conduta do Prefeito
seja realizada sob a 6tica da proporcionalidade e razoabilidade, considerando-se a
natureza e a gravidade das supostas infragdes, a auséncia de dano efetivo e concreto
ao erario municipal, as relevantes circunstancias atenuantes que justificam a conduta
do gestor, e o efeito didatico ja alcangado pelas discussdes em curso.

Com a defesa, foram anexados: (i) o Termo de Rescisdo do Contrato n°® 028/2025;
(i) DARFs emitidas anteriormente e posteriormente a prestagdo dos servigos pela
Nunes Golgo Sociedade de Advogados; (iii) declaragdes do Procurador Juridico e do
Contador Municipal, dispondo sobre a auséncia de expertise necessaria para atuar
em todas as demandas relacionadas as restituicdes tributarias; e (iv) planilhas de
apuracao de créditos (pecas 26 a 33).

Por sua vez, o Secretario Municipal de Administragdo e Fazenda, Sr. Gustavo
Guedes de Paula, as pegas 35 a 41, acompanhou a defesa apresentada pelo Prefeito
de Ivaté, reiterando os pontos relativos a rescisdo contratual antecipada, a alegagéo
de auséncia de capacidade técnica e humana da municipalidade nas areas contabil
e juridica para atender as demandas relacionadas a recuperagdo de créditos
tributérios e previdenciarios, e a legalidade do processo de inexigibilidade
formalizado, acrescendo a sua manifestagcdo apontamento sobre a regularidade do
acompanhamento da execugdo contratual e a atuagdo diligente na gestdo do
contrato.

Ainda em sede de contraditério, a Sociedade de Advogados Nunes Golgo, por seu
turno, apresentou defesa a pega 43, alegando, preliminarmente, a perda
superveniente do objeto da medida cautelar, em razdo da rescisdo amigavel do
Contrato n°® 28/2025, firmado com o Municipio de Ivaté.

Ja no que diz respeito ao mérito, quanto a legalidade do processo de inexigibilidade,
afirmou que a contratagéo direta de servigos advocaticios por entes publicos encontra
respaldo inequivoco na legislagdo vigente e na jurisprudéncia, que reconhecem a
natureza técnica e singular desses servigos, desde que comprovada a notodria
especializagédo do profissional ou escritério contratado.

Sob essa otica, destacou que o escritério em questdo apresentou atestados de
capacidade técnica e histérico de desempenho que evidenciam sua expertise, o que
legitimou a contratagdo por inexigibilidade de licitagdo outrora formalizada,
defendendo que sua atuagdo abrangeu um conjunto de servicos complexos e
continuos, os quais, por sua natureza e especificidade, enquadram-se nas hipdteses
excepcionais previstas no Prejulgado n° 6 desta Corte.

No mais, em relagdo a alegagdo da CAGE sobre o risco de prejuizo ao erario,
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defendeu que a citada unidade técnica ignorou o fato de que a atuagao do escritério
contratado gerou um beneficio econémico concreto e imediato de R$ 513.421,04 ao
Municipio de Ivaté, por meio de compensagdes tributarias efetivamente realizadas e
validadas via DCTFWeb nos meses de abril e maio de 2025, correspondendo os
honorarios pagos, no valor de R$ 102.684,20, exatamente a 20% do éxito obtido,
conforme previsto contratualmente, sendo devidos apds a efetiva prestagéo dos
servigos e a geracéo do resultado econémico, em estrita observancia aos artigos 62
e 63 da Lei n® 4.320/64.

Concluindo, reforgou o entendimento de que ndo ha, no caso em tela, qualquer indicio
de pagamento antecipado ou de descumprimento legal, alegando néo se sustentar,
tampouco, a tentativa de analogia com o caso de Apucarana, no qual houve glosa
das compensagdes e prejuizo ao erario, visto tratar-se de situagdo diametralmente
oposta a de Ivaté, em que os servigos foram prestados com éxito comprovado e sem
qualquer contestacdo quanto a legalidade dos créditos utilizados, possuindo a
contratacdo em lvaté, inclusive, um escopo mais amplo de servigos especializados,
restando, assim, demonstrada a inadequagdo da comparagdo e a legalidade dos
pagamentos realizados em favor da contratada.

Por fim, formulou os seguintes requerimentos:

Diante de todo o exposto, considerando a robusta comprovagdo da notdria
especializacdo desta Peticionante, a plena legalidade do procedimento de
inexigibilidade, a manifesta vantajosidade econémica do contrato para o erario de
Ivaté e a auséncia de qualquer dano ou irregularidade nos pagamentos, requer-se a
Vossa Exceléncia:

A. O indeferimento integral do pedido de medida cautelar, em razdo da manifesta
perda superveniente de seu objeto, uma vez que o Contrato n° 28/2025 ja foi
formalmente rescindido, afastando por completo o requisito do periculum in mora;

B. No mérito, a rejeicéo integral da presente Tomada de Contas Extraordinaria, com
o consequente julgamento pela REGULARIDADE de todos os atos atinentes a
contratacdo e execugdo do Contrato n® 28/2025, reconhecendo-se: a licitude da
contratagdo por inexigibilidade; a regularidade dos pagamentos realizados; e a
inexisténcia de prejuizo ao erario.

C. Subsidiariamente, caso nédo seja este o entendimento, o que se admite apenas por
argumentar, requer-se o afastamento de toda e qualquer sangéo proposta em face
da Nunes Golgo Sociedade de Advogados — notadamente o ressarcimento de
valores, a aplicacdo de multas e a declaragéo de inidoneidade —, por restar
cabalmente demonstrado que sua conduta foi pautada pela boa-fé, pelo estrito
cumprimento contratual e legal, e que dela resultou beneficio a administracdo publica.
D. Por fim, o arquivamento definitivo do presente processo.

Nos termos do Despacho n° 1496/25 — GCFAMG (peca 44), o pedido cautelar
formulado pela CAGE foi indeferido, diante da perda superveniente do objeto da
medida, em razdo da rescisdo do Contrato n° 28/2025 noticiada nos autos,
determinando-se a remessa destes a unidade técnica e ao Ministério Publico de
Contas para as respectivas manifestagdes.

Por meio da Instrugéo n° 2895/25 (peca 51), a CAGE concluiu pela necessidade de
julgamento pela irregularidade da Tomada de Contas Extraordinaria, com o
consequente ressarcimento solidario dos valores pagos, aplicacdo de multa
proporcional ao dano aos responsaveis, imposigdo de multa administrativa ao
Prefeito, declaracdo de inidoneidade da empresa Nunes Golgo para contratar com a
Administragdo Publica do Estado e dos Municipios do Parana, bem como o
encaminhamento integral dos autos ao Ministério Publico Estadual para apuragao de
eventual ato de improbidade administrativa.

Para tanto, fundamentou que os argumentos de defesa apresentados pelos
interessados ndo foram capazes de afastar as irregularidades inicialmente
identificadas, visto que a contratagéo por inexigibilidade examinada néao atendeu aos
requisitos do Prejulgado n°® 6 deste Tribunal de Contas, uma vez que o objeto
contratado ndo possui singularidade e corresponde a atividades ordinarias da
administragéo tributaria municipal, tais como compensacdes via PER/DCOMP e
rotinas fiscais padronizadas pela Receita Federal. Do mesmo modo, ndo houve
comprovagdo de notéria especializagdo da empresa contratada, tampouco
demonstragdo concreta de impossibilidade de execugao interna dos servigos, sendo,
portanto, indevida a terceirizagao de atividade tipica da contadoria municipal.

Ainda, reforgou que, antes da homologagdo das compensagdes tributarias pela
Receita Federal, a suposta economia de R$ 513.421,04 alegada pelos interessados
possui natureza meramente potencial, pois ndo ha certeza ou liquidez quanto aos
créditos compensados até a implementagdo dessa condicdo resolutéria. Como
consequéncia, o valor pago a contratada caracteriza dano ao erario, ndo possuindo
a clausula de ressarcimento prevista no termo de rescisdo contratual aptiddo para
convalidar a irregularidade da liquidagéo, nem assegurar a reversibilidade automatica
dos valores.

Por fim, no tocante a responsabilizagéo, apontou que ndo foram apresentados
elementos novos capazes de modificar o entendimento técnico inicial, estando
configuradas a condugao irregular do processo de inexigibilidade e a realizagdo de
pagamentos sem comprovagdo do resultado atil, o que fundamenta a
responsabilidade do Prefeito, do Secretario de Administracdo e Fazenda e da
empresa contratada.

Alinhando-se ao posicionamento exarado pela CAGE, o Ministério Publico de Contas
manifestou-se pela irregularidade da Tomada de Contas Extraordinaria (peca 52),
nos seguintes termos:

Por brevidade e evitando-se a tautologia, esta Procuradoria de Contas acompanha a
andlise minuciosa realizada pela CAGE, opinando pela irregularidade das contas
extraordinariamente tomadas, corroborando a aplicacdo das sangdes tal como
elencadas na matriz de responsabilizagao elaborada pela Coordenadoria técnica em
sua integralidade.

E o relatério.

Il — FUNDAMENTAGAO E VOTO VENCEDOR (CONSELHEIRO FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES)

Confirmando os pareceres uniformes da Coordenadoria de Acompanhamento de
Atos de Gestédo e do Ministério Publico de Contas, e pelos fundamentos a seguir
delineados, o julgamento pela irregularidade da presente Tomada de Contas
Extraordinaria € a medida que se impde.

A luz das normas que regem as contratagdes diretas na Administragdo Publica, a
analise dos autos evidencia que o Municipio de Ivaté, ao instaurar a Inexigibilidade
n°® 15/2025, deixou de observar requisitos legais e jurisprudenciais indispensaveis a
validade do procedimento, o que resultou na contratagéo de servicos de apuragédo e
recuperacao de créditos tributarios e previdenciarios voltados a “ ...incrementagéo da
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arrecadacdo mensal do FPM, identificagdo e qualificagdo da existéncia de créditos
de IRRF e decorrentes de recolhimentos indevidos ao INSS e a existéncia de multas
inconstitucionais inseridas nos parcelamentos passiveis de reviséo...”, conforme
descrito no objeto do Contrato n° 28/2025, firmado com a empresa Nunes Golgo
Sociedade de Advogados.

Com efeito, ndo se estd firmando aqui entendimento pela impossibilidade de
contratagéo de servigos de assessoria e consultoria juridica ou contabil mediante
inexigibilidade de licitagdo, mas, sim, reafirmando a orientagdo consolidada nesta
Corte no sentido de que tal contratagdo configura exce¢édo, somente se justificando
em situagdes absolutamente excepcionais, nas quais reste comprovada, de forma
robusta, a inviabilidade de competigéo e a singularidade do servigo — circunstancias
que, na pratica, devem ser amplamente demonstradas e fundamentadas.

Em matéria tributaria, especialmente no que se refere a denominada recuperacéo de
créditos tributarios e previdenciarios, é imprescindivel distinguir situagées ordinarias,
passiveis de execucdo por estruturas administrativas regulares, daquelas
efetivamente excepcionais, que demandam solugdo técnica singular. A revisdo de
recolhimentos, a conferéncia de bases de calculo, o levantamento de valores pagos
a maior ou indevidamente e a instru¢do administrativa de pedidos de restituicdo ou
compensagdo constituem, em regra, atividades rotineiras da Administragdo
Fazendaria, ndo apresentando, por si sés, complexidade suficiente para afastar a
possibilidade de competigdo no mercado.

A excepcionalidade apta a justificar a inexigibilidade somente se configura quando o
objeto extrapola a mera execugéo de rotinas fiscais e passa a envolver a formulagéo
de solugdo intelectual singular, como ocorre, por exemplo, na construgdo de tese
tributaria inédita ou altamente especializada, vinculada a regime juridico especifico
do ente, em cenario jurisprudencial instavel e de elevado impacto financeiro; na
realizagdo de auditorias tributarias de alta complexidade, dependentes de
metodologias proprias, integracdo tecnoldgica sofisticada e reconstrucao histérica de
bases fiscais ndo padronizaveis; ou ainda na atuacdo estratégica em contencioso
tributario-previdenciario estrutural, cuja relevancia e especificidade justifiquem apoio
técnico externo extraordinario, sem substituicdo das competéncias institucionais da
Procuradoria Juridica.

Mesmo nessas hipéteses, a inexigibilidade exige demonstracéo concreta de que o
corpo técnico interno do municipio é insuficiente para atender a demanda especifica,
seja por auséncia de expertise especializada, seja por inexisténcia de ferramentas ou
metodologias necessarias, seja por se tratar de projeto pontual, temporario e
excepcional, com escopo definido e transferéncia de conhecimento. A simples
afirmagdo genérica de limitagdo de pessoal, a busca por maior eficiéncia
arrecadatdria ou a expectativa de incremento de receitas ndo suprem esse 6nus
argumentativo, nem legitimam a contratagdo direta.

Nesse contexto, verifica-se que os servicos indicados pelo Municipio de Ivaté como
dotados de natureza singular e complexa, na realidade, correspondem a atividades
rotineiras e inerentes as atribuicdes de unidades contabeis da administragéo publica,
consistindo em procedimentos padronizados, regulamentados e usuais no ambito da
gestao fiscal. Assim, embora o propdsito de aprimorar a arrecadagao municipal seja
legitimo, importa assinalar que a questdo central submetida a esta analise ndo se
refere a finalidade perseguida, mas a adequagao do instrumento juridico eleito para
a sua consecugao.

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece, como regra, a submissdo das
contratagdes publicas a processo licitatorio que assegure isonomia, selecdo da
proposta mais vantajosa e observancia aos principios da legalidade e da
impessoalidade. A licitagéo, portanto, constitui via ordinaria de contratagéo, enquanto
a contratagdo direta configura excegéo, cuja interpretacédo deve ser estrita.

Por sua vez, a Lei n° 14.133/2021 reafirma que a licitagdo constitui regra geral e que
as hipéteses de contratagéo direta demandam interpretacéo restritiva, condicionada
a demonstragado robusta dos elementos que a autorizam. Nesse sentido, o artigo 74
é categorico ao estabelecer que:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos
de:

L)

Il - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgagao:
a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

d) fiscalizagéo, supervis@o ou gerenciamento de obras ou servicos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;
f) treinamento e aperfeigoamento de pessoal;

g) restauragéo de obras de arte e de bens de valor historico;

h) controles de qualidade e tecnolégico, andlises, testes e ensaios de campo e
laboratoriais, instrumentagdo e monitoramento de parametros especificos de obras e
do meio ambiente e demais servigos de engenharia que se enquadrem no disposto
neste inciso;

§ 3° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se de notéria
especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

§ 4° Nas contratagdes com fundamento no inciso Ill do caput deste artigo, é vedada
a subcontratagdo de empresas ou a atuagao de profissionais distintos daqueles que
tenham justificado a inexigibilidade.

(..r)
(9.n)

Assim, do conjunto normativo aplicavel, extrai-se que a inexigibilidade de licitagdo
pressupde a presenga concomitante dos seguintes elementos essenciais: (i) objeto
de natureza predominantemente intelectual; (ii) carater ndo padronizavel ou
metodologicamente singular, que inviabilize a comparagéo objetiva entre propostas;
(iii) notdria especializagédo do contratado; e (iv) demonstragéo formal e devidamente
motivada da inviabilidade de competigdo no processo administrativo. A auséncia de
qualquer desses requisitos impde a realizagéo de licitagdo, sob pena de nulidade do
procedimento.

Ainda, o texto legal é inequivoco ao estabelecer que a inexigibilidade somente se
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aplica quando a competigao for efetivamente inviavel, e ndo apenas desaconselhavel
ou inconveniente sob o prisma gerencial. As hipoteses exemplificativas relativas a
contratagdo de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual, com profissionais ou empresas de notéria especializagcdo, devem ser
interpretadas a luz do caput do dispositivo, ndo bastando que o servigo tenha
contetido intelectual ou que o contratado possua experiéncia. E imprescindivel que,
diante da configuragdo especifica do objeto, seja impossivel submeté-lo a um juizo
comparativo objetivo no mercado.

No caso concreto, o Municipio de Ivaté sustenta que a contratagdo da assessoria
contabil e tributaria decorre da necessidade de regularizagéo da situagéo financeira
e fiscal municipal, em especial pela auséncia, em seu quadro de pessoal, de
servidores com expertise para lidar com questdes complexas e especificas voltadas
a recuperagao de créditos tributarios e previdenciarios. Com base nisso, reivindica a
possibilidade de contratar diretamente empresa especializada para promover a
regularizagdo, a conferéncia de retengdes pretéritas e a recuperacdo de créditos
supostamente ndo apropriados, alegando tratar-se de servigo singular e complexo.
Nao obstante tais alegagdes, a analise do objeto contratado, a luz de seu conteudo e
modo de execugd@o, ndo revela elementos que indiquem abordagem singular ou
processo atipico capaz de inviabilizar a construgdo de parametros objetivos de
julgamento.

Essa constatacéo reforga que ndo se admite interpretagdo ampliativa da hipétese de
inexigibilidade para toda consultoria tributaria e contabil voltada a revisdo de rotinas
internas ou recuperagao de créditos tributarios e previdenciarios, ainda que se trate
de servicos profissionais qualificados. Ao contrario, impde-se a Administragédo o dever
de planejamento e governanga das contratagdes, organizando seus processos
internos, capacitando seu quadro de pessoal e, quando necessario apoio externo,
recorrendo, como regra, a licitagdo, reservando a contratacédo direta apenas para
situagbes em que a prdpria légica do sistema juridico a indique como medida
adequada e indispensavel.

Quanto a esse ponto, e em consonancia com a matriz interpretativa consolidada no
Prejulgado n° 6 desta Corte, a contratacéo direta de servicos de consultoria contabil
e juridica deve ser analisada sob perspectiva estritamente restritiva, de modo a coibir
seu uso como mero atalho para escolhas discricionarias de prestadores.

A simples rotulagcdo do servico como especializado e complexo, ou a invocagéo
genérica de notéria especializacdo, ndo supre a necessidade de motivagéo
especifica, fundada em elementos técnicos concretos constantes do processo
administrativo, de modo que, quando o objeto contratual se limita, na pratica, ao
levantamento de pagamentos pretéritos, a revisdo de declaragdes fiscais, a
elaboragé@o e ao acompanhamento de pedidos administrativos de compensacao ou
restituicdo, bem como a rotinas correlatas, a contratagdo direta passa a configurar
verdadeira terceirizagéo de atividade permanente, vedada pelo ordenamento juridico.
Ja no que se refere a alegada impossibilidade de execucéo interna, constata-se que
os autos ndo contém demonstragdo consistente, concreta ou tecnicamente
fundamentada da incapacidade do corpo técnico municipal para desempenhar as
atividades pretendidas. A justificativa apresentada limita-se a enunciados genéricos,
formulados em plano meramente abstrato, sem respaldo em dados objetivos,
andlises técnicas ou elementos documentais que permitam aferir, de forma
minimamente segura, a real inviabilidade de atuagdo dos érgdos e servidores
competentes.

Ainda, as declaragdes do Contador e do Procurador Juridico do Municipio, juntadas
aos autos com as defesas do Prefeito e do Secretario de Administragdo e Fazenda,
ao afirmarem a inexisténcia de capacitagéo técnica especializada suficiente para
enfrentar todas as complexidades inerentes as restituicdes tributarias, além de nao
se mostrarem, por si soés, aptas a justificar a contratagdo direta, evidenciam a
fragilidade do suporte argumentativo apresentado, ao pretender suprir, por alegacdes
de carater amplo e genérico, a auséncia de demonstragado objetiva dos pressupostos
legais exigidos.

Nao se identificam estudos, levantamentos institucionais, relatérios de distribuicdo de
atribuicdes ou avaliagbes técnicas que evidenciem a inexisténcia de qualificagéo
profissional adequada no ambito da estrutura municipal, tampouco se demonstram
impedimentos juridicos, técnicos ou operacionais que tornem impossivel a execugéo
das atividades com os meios ordinariamente disponiveis a Administragdo. A auséncia
desses elementos fragiliza a motivagdo, pois a excecdo ao dever de licitar exige
comprovagado robusta e especifica, e ndo afirmagdes conclusivas desprovidas de
lastro fatico ou técnico.

Observa-se, ademais, que as razdes invocadas nos autos se revelam mais
compativeis com um cendrio de sobrecarga operacional do que propriamente com
uma incapacidade técnica ou funcional para executar a atividade requerida
internamente. Tal circunstancia, ainda que existente, ndo se confunde com
inviabilidade de execucdo, mas traduz problema de gestdo administrativa, que deve
ser enfrentado por mecanismos ordinarios de organizagdo, planejamento e
priorizagdo de atividades, e ndo por meio do afastamento indevido do regime
licitatorio.

Ao néo distinguir de forma clara entre eventual limitagao circunstancial de capacidade
operacional e efetiva incapacidade técnica do corpo municipal, a motivagdo
apresentada ndo logra demonstrar a imprescindibilidade da contratagdo externa.
Desse modo, ausente a comprovaga@o objetiva de que o resultado pretendido
somente poderia ser alcancado mediante a atuacdo de consultoria privada, resta
inviabilizado o reconhecimento da excepcionalidade invocada, subsistindo a
submissdo da contratagcdo ao regime ordinario da licitagdo, em estrita observancia
aos principios da legalidade, da impessoalidade e da moralidade administrativa.

A vista dessas consideragdes, verifica-se que os servicos de conferéncia,
regularizacdo e recuperagdo de créditos tributarios e previdenciarios, embora
demandem conhecimento técnico, ndo extrapolam o &mbito dos servicos comuns —
ainda que de natureza predominantemente intelectual —, pois seguem metodologias
amplamente difundidas, comportam comparacéo objetiva entre possiveis licitantes
segundo critérios de técnica e preco, ndo dependem de abordagem singular ou
atipica, nos moldes dos estudos ou pareceres diferenciados a que se refere o inciso
Ill do art. 74 da Lei n°® 14.133/2021, e sdo regularmente ofertados por diversos
agentes privados no mercado, circunstancia que evidencia a plena possibilidade de
competigdo.

A Lein® 14.039/2020, ao reconhecer que os servigos de advocacia e de contabilidade
sdo, por sua natureza, técnicos e singulares quando comprovada notdria
especializacdo, ndo alterou essa légica estrutural, visto que referida norma nao
afastou o dever de demonstrar, no caso concreto, a inviabilidade de competigdo, nem
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autorizou, de forma automatica, a contratacdo direta para demandas ordinarias e
continuadas. A interpretacdo sistematica do ordenamento juridico converge no
sentido de que a inexigibilidade permanece como medida excepcional, a ser
rigorosamente justificada.

Ademais, ainda que se admitisse, em tese, a possibilidade de contratagéo direta no
caso em exame, a execugdo contratual revela outro vicio relevante, qual seja, a
realizagéo de pagamentos antes da homologagao, pela Receita Federal, dos créditos
tributarios ou previdenciarios supostamente recuperados.

Isso porque a compensagao tributaria, no ambito federal, possui natureza declaratéria
e esta sujeita a posterior fiscalizagdo e homologacao, podendo ser glosada total ou
parcialmente. Trata-se, portanto, de irregularidade grave o pagamento de honorarios
ou remuneragdo por éxito antes do reconhecimento definitivo do crédito, pois tal
pratica caracteriza antecipagédo indevida de despesa e expbe o erario a risco
injustificado.

Diante disso, ndo se sustenta o argumento da empresa contratada relativo ao
beneficio econdmico alegadamente gerado ao Municipio de Ivaté, no valor de R$
513.421,04, por meio de compensagdes tributarias realizadas, visto que tais valores
nao foram efetivamente homologados pela Receita Federal, estando sujeitos a glosas
e a imposigao de penalidades por débitos indevidamente compensados, nos termos
do artigo 65 da Instrugdo Normativa RFB n°® 2055/2021. Os honorarios pagos, no
montante de R$ 102.684,20, correspondente a 20% do suposto éxito obtido,
apresentam-se, portanto, em desacordo com os artigos 62 e 63 da Lei n® 4.320/64.
Nessa linha, embora tenha ocorrido a rescisdo contratual, cumpre destacar, como
bem apontou a unidade técnica, que a clausula de éxito prevista no contrato
rescindido, longe de afastar risco ao erario ou mitigar a gravidade da contratagdo
direta, revelou-se genérica e inadequada, pois, além de n&o eliminar o vicio
decorrente da escolha da modalidade de contratacdo, nao afastou, por si s6, o dano
ao erario apurado, o qual ndo se limitou a antecipacédo indevida de pagamento a
contratada sem a regular liquidagéo da despesa, abrangendo também o desvio do
regime juridico de contratagdes e a fragilizacdo da adequada execugdo da fungao
tributaria estatal.

Acrescenta-se, ainda, que o termo de rescisdo firmado entre as partes, embora
contenha clausula prevendo o ressarcimento ao erario em caso de eventual prejuizo
futuro, ndo tem o conddo de afastar ou convalidar as irregularidades ja consumadas,
especialmente aquelas relacionadas aos pagamentos efetuados durante a vigéncia
do ajuste. Tal previsdo contratual limita-se a enunciar um dever abstrato de
recomposi¢cao, sem instituir mecanismo objetivo de reversdo dos valores pagos, de
modo que eventual restituicdo dependeria de novas apuragdes administrativas ou da
propositura de medidas judiciais especificas, com todos os riscos inerentes
suportados pela Administragdo Municipal.

Assim, a clausula de ressarcimento inserida no termo de rescisdo nao tem eficacia
para corrigir a irregularidade dos pagamentos ja realizados, nem para afastar a
necessidade de responsabilizacdo dos agentes publicos e da empresa contratada,
pois a despesa permanece liquidada e paga sem comprovagao inequivoca do
resultado que a justifique.

A vista do quadro normativo, jurisprudencial e fatico delineado, o procedimento de
inexigibilidade analisado, embora formalmente instaurado, careceu de motivagao
idonea capaz de demonstrar a inviabilidade de competigéo, limitando-se a reproduzir
justificativas genéricas de complexidade, urgéncia e suposta impossibilidade de
execugao interna.

O contrato dele decorrente, ainda que posteriormente rescindido, apresentou vicio de
origem, por ter sido constituido a margem do regime juridico que consagra a licitagéo
como regra e a inexigibilidade como excegdo estrita, fundamentando, inclusive,
pagamentos sem a devida liquidagéo da despesa, em razdo de compensagdes nao
homologadas.

A confirmagao da irregularidade nao implica vedagao absoluta a futuras contratagdes
de apoio especializado em matéria tributaria, mas reafirma que tais ajustes devem
observar rigorosamente a Lei n° 14.133/2021, com planejamento prévio, delimitacdo
precisa do objeto, escolha de critérios de julgamento que equilibrem técnica e preco
e, sobretudo, respeito ao principio da competigdo.

A preservacdo dessa diretriz constitui requisito indispensavel ndo apenas para
assegurar a regularidade formal das contratagdes, mas também para garantir a
integridade do sistema juridico de compras publicas, cuja fungdo precipua de
protecdo ao interesse publico depende da manutengao da licitagdo como regra e da
inexigibilidade como excegéo, reservada a hipéteses efetivamente compativeis com
sua natureza excepcional, ndo se admitindo sua utilizagdo oportunistica como
mecanismo de terceirizagéo de rotinas contabeis e fiscais padronizaveis.

Nesse sentido, no que diz respeito a responsabilizagdo dos agentes envolvidos,
embora considerados os argumentos de defesa apresentados e observados os
comandos da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro quanto a necessidade
de avaliagdo das circunstancias na aplicacéo de sancdes a agentes publicos, restou
comprovado, no caso em exame, que os responsaveis pela contratagdo tinham
conhecimento da auséncia dos requisitos essenciais para a realizagdo do processo
de inexigibilidade, dos riscos inerentes ao pagamento da contratada antes da
homologagdo definitiva dos créditos pela Receita Federal, bem como da
jurisprudéncia desta Corte de Contas sobre a matéria — devidamente consignados
no Parecer Juridico que instruiu a Inexigibilidade n° 15/2025 —, o qual se manifestou
de forma contraria ao procedimento adotado na contratagdo da empresa Nunes
Golgo Sociedade de Advogados.

Quanto a esse Ultimo aspecto, é sabido que o parecer juridico ndo tem carater
vinculante e ndo transfere a responsabilidade deciséria aos o6rgdos de
assessoramento. No entanto, quando o gestor opta por agir em sentido oposto a
orientagao técnica, assume conscientemente o risco juridico da decisdo, o que afasta
a alegagéo de boa-fé.

Por sua vez, a empresa contratada ndo pode ser considerada alheia as
irregularidades quando se beneficia de contratagéo direta sem respaldo suficiente e
recebe pagamentos antes da consolidacéo juridica do resultado que justificaria sua
remuneragéo, estando ciente da precariedade do titulo que fundamentou os valores
recebidos.

Desse modo, consideradas as circunstancias que envolveram a contratagdo direta
ora examinada, impde-se a responsabilizagdo solidaria dos envolvidos pelo
ressarcimento ao erario, com a aplicagdo de multa proporcional ao dano, prevista na
Lei Organica deste Tribunal de Contas, enquanto medida indispensavel a
preservacao da legalidade e da moralidade administrativa, em razéo dos pagamentos
efetuados com fundamento em compensagao de crédito tributario ndo homologada
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pela Receita Federal, inclusive no que se refere a eventual glosa e a imposicéo de
penalidades decorrentes de débitos indevidamente compensados, os quais somente
se tornardo regulares apds o efetivo reconhecimento pelo érgao fiscal competente.
Sem prejuizo do entendimento acima exposto, registra-se que, caso venham a ser
homologadas as compensacdes tributarias realizadas, os valores a serem ressarcidos
poderdo ser objeto de revisdo em sede de execucdo desta decisdo, desde que
comprovado o reconhecimento dos créditos tributarios pela Receita Federal.
Oportunamente, embora reconhecida a desconformidade da situagdo apurada, a
imposicdo imediata de multa administrativa individual ao Prefeito do Municipio de
Ivaté, tal como proposta pela CAGE e ratificada pelo Ministério Publico de Contas,
ndo se revela, no caso concreto, juridicamente adequada, na medida em que a
irregularidade decorre de questdo de natureza estrutural, institucionalmente
consolidada, que transcende a esfera de atuagéo pessoal do gestor.

Nessa perspectiva, a luz dos principios da proporcionalidade, da razoabilidade e da
finalidade do controle, mostra-se juridicamente apropriada, por ora, a ndo aplicagdo
da multa administrativa prevista no artigo 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei
Complementar n® 113/2005, ao Sr. Denilson Vaglieri Prevital, acompanhada de
adverténcia formal e inequivoca acerca da irregularidade da situagao verificada e de
que eventual reincidéncia, a partir deste pronunciamento, podera caracterizar
conduta desidiosa, apta a ensejar responsabilizagéo pessoal.

No mesmo sentido, quanto a pretensdo de declaragéo de inidoneidade da empresa
Nunes Golgo Sociedade de Advogados para licitar ou contratar com a Administragdo
Publica Estadual e Municipal do Parana, igualmente formulada pela unidade técnica
e corroborada pelo érgdo ministerial, ndo se encontram presentes, no caso concreto,
os pressupostos juridicos necessarios a aplicagdo de sangdo dessa natureza, cuja
incidéncia exige gravidade qualificada e demonstragdo inequivoca da participagdo do
particular na pratica de irregularidade relevante em prejuizo da Administragéo.

Isso porque a declaragéo de inidoneidade consubstancia medida extrema, de efeitos
amplos e severos, devendo ser reservada a hipéteses em que se evidencie
comprometimento substancial da confianga do Poder Publico na idoneidade do
contratado, circunstancia que nao se verifica na espécie.

Nesse contexto, revela-se juridicamente mais adequado afastar a declaragdo de
inidoneidade da empresa, sem prejuizo da adocdo das medidas necessarias a
recomposigao do erario. Tal solugdo preserva a coeréncia do sistema sancionatoério,
assegura resposta estatal adequada a irregularidade identificada e evita a imposigéo
de penalidade desmedida diante da auséncia de demonstragdo de conduta dolosa
ou gravemente culposa por parte da contratada.

Em face de todo o exposto, voto pela irregularidade da presente Tomada de Contas
Extraordinaria, determinando:

i. a responsabilizagéo solidaria do Prefeito do Municipio de Ivaté, Sr. Denilson Vaglieri
Prevital, do Secretario Municipal de Administracéo e Fazenda, Sr. Gustavo Guedes
de Paula, e da empresa Nunes Golgo Sociedade de Advogados, para fins de
ressarcimento integral ao erario dos valores pagos referentes ao Contrato n° 28/2025,
totalizando R$ 102.684,20 (cento e dois mil, seiscentos e oitenta e quatro reais e vinte
centavos), nos termos do artigo 85, inciso IV, da Lei Complementar n® 113/2005 (Lei
Orgéanica do TCE/PR); e

ii. a aplicagdo da multa proporcional ao dano prevista no artigo 89, §1°, inciso |, e §
2°da Lei Complementar n® 113/2005, no percentual de 10% do valor do dano indicado
no item anterior, ao Prefeito do Municipio de Ivaté, Sr. Denilson Vaglieri Prevital, e ao
Secretario Municipal de Administracéo e Fazenda, Sr. Gustavo Guedes de Paula.
Concluindo, recomendo ao Municipio de lvaté que promova a capacitagdo continua
de sua unidade de contabilidade e tributagdo para a execucgédo das rotinas fiscais
padronizadas e que, em futuras contratagdes, submeta eventual apoio especializado
ao processo licitatorio regular, reservando a inexigibilidade para hipdteses
estritamente compativeis com o regime juridico e devidamente justificadas.

Apoés o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestdo, para monitoramento das determinagdes e
recomendagdo ora expedidas (art. 175-H, XIV, do RITCE/PR); a Coordenadoria de
Medidas Executérias, para registro da decisédo (art. 513 do RITCE/PR); e,
posteriormente, a Diretoria de Protocolo, para encerramento do processo (arts. 398,
§1°, e 168, VII, do RITCE/PR).

Il - FUNDAMENTAGAO E VOTO VENCIDO (CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA
CAMARGO)

Trata-se de Tomada de Contas Extraordinaria, com pedido de medida cautelar,
proposta pela Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo em face do
Municipio de Ivaté, do Sr. Denilson Vaglieri Prevital (Prefeito), do Sr. Gustavo Guedes
de Paula (Secretario de Administragdo e Fazenda) e da empresa Nunes Golgo
Sociedade de Advogados, em razdo da contratagéo direta, por inexigibilidade de
licitagdo, da referida empresa, formalizada pelo Contrato n.° 28/2025, para a
prestacédo de servigos voltados a recuperagéo de créditos, bem como a reviséo de
débitos federais e previdenciarios.

O Excelentissimo Relator, Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes, vota
pela irregularidade do feito, com determinagédo de ressarcimento integral ao erario
dos valores pagos no ambito do Contrato n.° 28/2025, aplicagéo de multas ao Prefeito
Municipal e ao Secretario Municipal de Administragdo e Fazenda, bem como
expedicdo de recomendagéo, nos seguintes termos:

i. a responsabilizagdo solidaria do Prefeito do Municipio de Ivaté, Sr. Denilson Vaglieri
Prevital, do Secretario Municipal de Administracéo e Fazenda, Sr. Gustavo Guedes
de Paula, e da empresa Nunes Golgo Sociedade de Advogados, para fins de
ressarcimento integral ao erario dos valores pagos referentes ao Contrato n° 28/2025,
totalizando R$ 102.684,20 (cento e dois mil, seiscentos e oitenta e quatro reais e vinte
centavos), nos termos do artigo 85, inciso 1V, da Lei Complementar n® 113/2005 (Lei
Orgéanica do TCE/PR); e

ii. a aplicagcdo da multa proporcional ao dano prevista no artigo 89, §1°, inciso |, e §
2°da Lei Complementar n° 113/2005, no percentual de 10% do valor do dano indicado
no item anterior, ao Prefeito do Municipio de Ivaté, Sr. Denilson Vaglieri Prevital, e ao
Secretario Municipal de Administracéo e Fazenda, Sr. Gustavo Guedes de Paula.
Concluindo, recomendo ao Municipio de lvaté que promova a capacitagdo continua
de sua unidade de contabilidade e tributagdo para a execugdo das rotinas fiscais
padronizadas e que, em futuras contratagdes, submeta eventual apoio especializado
ao processo licitatorio regular, reservando a inexigibilidade para hipdteses
estritamente compativeis com o regime juridico e devidamente justificadas.

Com a devida vénia ao Relator, ouso divergir quanto ao julgamento imediato do mérito
da presente Tomada de Contas Extraordinaria, com fundamento no que passo a expor.
A controvérsia dos autos reside na interpretacéo e na aplicabilidade do Prejulgado
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n.° 6, especialmente no que se refere aos limites para a contratagao direta de servigcos
juridicos e contébeis, a caracterizacdo da singularidade do objeto, & demonstragao
da notéria especializagdo da contratada e a comprovagdo da impossibilidade de
execugao interna dos servigos pela Administragdo Municipal.

Observa-se que o voto do Relator fundamentou o juizo de irregularidade da Tomada
de Contas Extraordinaria, em parcela relevante, na compreensao de que os servigos
contratados n&o tinham carater singular nem demonstram inviabilidade de
competigdo, por consistirem em atividades ordinarias, padronizaveis e inerentes a
rotina da Administracdo Fazendaria, passiveis de execugdo pelo corpo técnico
municipal e, portanto, incompativeis com a excepcionalidade exigida para a
contratagéo direta por inexigibilidade de licitagcdo.

Paralelamente, é fato incontroverso que tramita neste Tribunal o Processo n.°
465117/06, instaurado por determinagéo do Tribunal Pleno com a finalidade especifica
de promover a revisdo do Prejulgado n.° 6, procedimento destinado a reavaliagdo do
entendimento atualmente vigente e a eventual atualizagdo de seu conteudo.

Nesse contexto, embora o Prejulgado permanega vigente, € inegavel que sua revisdo
podera alterar ou redefinir os parametros interpretativos que embasaram o juizo de
irregularidade.

Assim, eventual revisdo do referido prejulgado podera repercutir ndo apenas sobre a
qualificagdo juridica da contratagdo por inexigibilidade, mas também sobre a
extensdo das consequéncias dela decorrentes, inclusive quanto a individualizagéo
das responsabilidades e a proporcionalidade das san¢des aos responsaveis.

Diante desse cenario, o sobrestamento do feito revela-se medida adequada e
prudente, voltada a preservagéo da coeréncia jurisprudencial e da seguranca juridica,
evitando-se a prolagdo de decisédo definitiva em processo cujo fundamento juridico
relevante encontra-se sob reavaliagdo institucional pelo préprio Tribunal.

A providéncia também se alinha aos principios da economia processual e da
racionalidade deciséria, na medida em que previne a eventual necessidade de
rediscussdo futura da matéria caso sobrevenha alteragdo ou atualizagdo do
entendimento consolidado no Prejulgado n.° 6.

Ressalto que o sobrestamento ora proposto n&do implica reconhecimento da
regularidade da contratagdo, tampouco afasta, neste momento, eventual
responsabilizacdo dos agentes publicos ou da empresa contratada. Trata-se de
medida estritamente processual e temporaria, destinada a aguardar a definigdo
institucional acerca do parametro normativo utilizado como fundamento relevante na
anadlise da matéria, restrita @ conclusdo da revisdo dos autos n.° 465117/06, ndo
acarretando prejuizo aos interessados nem paralisacéo indefinida do feito.

Diante do exposto, VOTO pelo sobrestamento deste feito na Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestéo, pelo periodo de 1 (um) ano ou até a decisdo
definitiva na revisao do Prejulgado n.° 6.

Concluida a apreciagdo do processo n.° 465117/06, encaminhem-se os autos a
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo para nova instrugéo de
mérito e, na sequéncia, ao Ministério Publico de Contas para manifestagao.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por maioria absoluta, em:

| — Julgar IRREGULAR a presente Tomada de Contas Extraordinaria, determinando
a responsabilizagéo solidaria do Prefeito do Municipio de Ivaté, Sr. Denilson Vaglieri
Prevital, do Secretario Municipal de Administracdo e Fazenda, Sr. Gustavo Guedes
de Paula, e da empresa Nunes Golgo Sociedade de Advogados, para fins de
ressarcimento integral ao erario dos valores pagos referentes ao Contrato n° 28/2025,
totalizando R$ 102.684,20 (cento e dois mil, seiscentos e oitenta e quatro reais e vinte
centavos), nos termos do artigo 85, inciso IV, da Lei Complementar n° 113/2005 (Lei
Organica do TCE/PR);

Il — aplicar a multa proporcional ao dano prevista no artigo 89, §1°, inciso |, e § 2° da
Lei Complementar n® 113/2005, no percentual de 10% do valor do dano indicado no
item anterior, ao Prefeito do Municipio de Ivaté, Sr. Denilson Vaglieri Prevital, e ao
Secretario Municipal de Administragdo e Fazenda, Sr. Gustavo Guedes de Paula;

Il — expedir RECOMENDAGAO ao Municipio de Ivaté que promova a capacitagéo
continua de sua unidade de contabilidade e tributacdo para a execugéo das rotinas
fiscais padronizadas e que, em futuras contratacdes, submeta eventual apoio
especializado ao processo licitatério regular, reservando a inexigibilidade para
hipéteses estritamente compativeis com o regime juridico e devidamente justificadas;
IV — encaminhar, apés o transito em julgado, a Coordenadoria de Acompanhamento
de Atos de Gestédo, para monitoramento das determinagdes e recomendacdo ora
expedidas (art. 175-H, XIV, do RITCE/PR); a Coordenadoria de Medidas Executdrias,
para registro da decisdo (art. 513 do RITCE/PR); e, posteriormente, a Diretoria de
Protocolo, para encerramento do processo (arts. 398, §1°, e 168, VII, do RITCE/PR).
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES (voto vencedor), JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
AUGUSTINHO ZUCCHlI e os Conselheiros Substitutos TIAGO ALVAREZ PEDROSO
e MURYEL HEY.

O Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO (vencido), apresentou voto pelo
sobrestamento do processo.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 6 de agosto de 2026 — Sessao Ordinaria Virtual n° 13.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

PROCESSO N°:-44096/26

ASSUNTO:-RECURSO DE AGRAVO

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE BOM JESUS DO SUL

INTERESSADO:-MUNICiPIO DE BOM JESUS DO SUL, PAVILLUZZO
PAVIMENTAGAO EIRELI

ADVOGADO / PROCURADOR-

RELATOR:-CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 1990/26 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de agravo contra despacho de ndo conhecimento de representagéo da Lei
de Licitagdes. Representagdo que descreve apenas potenciais riscos operacionais
inerentes ao ambiente eletronico, sem indicagdo de violagdo efetiva das regras
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editalicias ou de dano a competitividade. Vedagéo ao anonimato limitada a fase de
lances; publicidade da habilitagdo compativel com a Lei 14.133/21. Inaplicabilidade
de nulidade sem demonstracéo de prejuizo. Nao provimento.

| — RELATORIO VOTO VENCEDOR (CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES)

A Empresa PAVILUZZO PAVIMENTACAO LTDA formalizou a Representagéo 2281-
5/26 em desfavor do Municipio de Bom Jesus do Sul em razdo de suposta
impropriedade perpetrada na Concorréncia Eletronica 11/2025, cujo objeto é a
“Pavimentagdo de Estrada Vicinal em CBUQ, 22.872,20m2, incluindo servigos
preliminares, terraplenagem, drenagem, base e sub-base, revestimento, sinalizagdo
de transito, ensaios tecnoldgicos e placa de comunicacéo visual”.

Argumentou a Proponente que houve identificagdo nominal das empresas na sessédo
publica, por meio do chat da plataforma BLL, o que violaria a regra editalicia que
estabelece o anonimato dos licitantes durante a sessdo e permitiria apenas a
divulgagdo dos valores ofertados. Essa conduta, na leitura da empresa, afrontaria
diretamente os principios da impessoalidade, isonomia e julgamento objetivo.

A Representante também afirmou que, quando tais fatos ocorreram, ela ja havia sido
formalmente habilitada pelo Municipio, de modo que atos posteriores, inclusive
manifestagées de outras empresas baseadas em documentos que, segundo alega,
ndo estavam acessiveis na plataforma, passaram a ser praticados em
desconformidade com o edital e com o regime de sigilo préprio da etapa. Sustenta,
ainda, que outra licitante teria feito uso de documentos de habilitagdo da Pavilluzzo
antes da liberagéo oficial pelo sistema, o que, segundo afirma, indicaria violagado ao
sigilo procedimental e obtengao irregular de informagdes.

Segundo a Empresa, o conjunto dessas ocorréncias comprometeu a isonomia, o
contraditério valido e a legitimidade da disputa, constituindo vicios que qualifica como
insuscetiveis de saneamento, razéo pela qual requer a adogao das medidas cabiveis,
inclusive a anulacdo ou revogagéao do certame.

Em analise efetuada no Despacho 44/26-GCFAMG (Peca 08 dos respectivos autos),
ndo recebi a Representagdo, de acordo com a seguinte fundamentacéo:

A correta compreensé&o do que ocorreu no procedimento licitatorio exige, como ponto
de partida, a distingdo conceitual e juridica entre as diferentes fases que compdem a
licitagdo, tal como estruturadas no edital e na legislagé@o aplicavel. O procedimento
licitatério ndo € um bloco Unico e homogéneo, mas um encadeamento de etapas
sucessivas, cada qual orientada por finalidades especificas, principios proprios e
niveis distintos de publicidade e sigilo. A leitura isolada de um dispositivo, sem
considerar essa arquitetura procedimental, conduz a interpretagdes equivocadas.

In casu a fase de habilitagdo constitui momento preliminar e eliminatério, no qual a
Administragao verifica se os interessados reinem as condigdes minimas de ordem
juridica, fiscal, trabalhista, econdmico-financeira e técnica para participar da disputa.
Trata-se de etapa voltada a afericdo de capacidade e regularidade, e ndo a
competicdo econdmica propriamente dita. Ja a fase de lances corresponde ao nucleo
competitivo do certame, em que os licitantes, ja considerados aptos, apresentam e
ajustam suas propostas de prego, buscando oferecer a melhor condigdo econémica
para a Administragao. E natural, portanto, que cada fase seja regida por légica prépria
e que o tratamento das informagdes nelas produzidas néo seja idéntico.

No Edital essa separacéo € nitida e expressamente prevista. Quando o item 6.8.4
estabelece que, “Durante o transcurso da sessdo publica, os licitantes serédo
informados, em tempo real, do valor do menor lance registrado, vedada a
identificagéo do licitante”, o comando dirige-se exclusivamente a fase de lances. O
objetivo da vedagdo é preservar o anonimato das ofertas econdmicas enquanto a
disputa de pregos esta em curso, de modo a evitar comportamentos estratégicos
indevidos, como ajustes artificiais de pregos, retaliagdes comerciais ou combinagées
entre os participantes. O sigilo, nesse contexto, é instrumento de protecdo da
competitividade e da isonomia, ndo um fim em si mesmo.

Essa vedagao, contudo, ndo pode ser ampliada para além de seu alcance normativo.
Ela ndo impede que as empresas saibam quem séo as participantes do certame, nem
que tenham ciéncia de quais licitantes foram consideradas habilitadas. Essas
informagbes pertencem a outra fase do procedimento e atendem a valores
igualmente relevantes do Direito Administrativo, especialmente os principios da
publicidade, da transparéncia e do controle social dos atos administrativos. A
habilitagdo, enquanto ato administrativo formal, esta sujeita a fiscalizagdo pelos
demais licitantes, pelos érgdos de controle e pela sociedade em geral.

Essa interpretagdo sistematica é confirmada de forma inequivoca pelo item 7.3 do
proprio Edital, que dispde expressamente que, encerrada a andlise da habilitagado, “o
Agente de Contratagdo informara as demais licitantes a empresa habilitada por
atendimento as condigbes estabelecidas neste Edital”. O comando impde a
divulgacdo da identidade da empresa habilitada. A identidade das licitantes, e, em
especial, daquelas que superaram a fase de habilitagdo, ndo esta protegida por sigilo.
Ao contrario, sua divulgacéo é parte integrante da regularidade do procedimento.
No que se refere a eventual repercussao do acesso a documentos de outra empresa
sobre a competitividade, € necessario, mais uma vez, diferenciar natureza da
informagdo e momento procedimental. A competitividade econdémica, que se traduz
na obtengdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo, estd diretamente
relacionada ao sigilo das estratégias de preco. Documentos de habilitagdo, como
certiddes fiscais, atestados técnicos, balangos ou comprovagdes de regularidade,
ndo revelam a politica de precos da empresa, tampouco antecipam sua conduta na
fase de lances. Eles servem exclusivamente para demonstrar aptiddo, ndo para
definir estratégia competitiva.

Assim, ainda que uma empresa tenha tido acesso a documentos de habilitagdo de
outra, esse fato ndo interfere na disputa econdmica nem compromete a obtencéo do
melhor preco. Eventual questionamento possivel situa-se no plano procedimental, e
nao concorrencial. Caso o acesso ndo tenha sido concedido de forma simultéanea a
todos os interessados, pode-se cogitar violagdo ao contraditério ou @ ampla defesa,
hipétese que, se configurada, é plenamente sanavel por meio da concessao de vista
dos autos e da reabertura de prazos. Trata-se de providéncia corretiva tipica do
processo administrativo, que ndo afeta a esséncia da competigéo, especialmente
quando a fase de lances ainda néo foi iniciada.

O que efetivamente colocaria em risco a competitividade seria o acesso antecipado
a informacdes sensiveis de natureza econémica, como propostas de preco, planilhas
de custos, composicdo de BDI ou estratégias especificas de lances. Esses dados
poderiam influenciar artificialmente o comportamento dos concorrentes e distorcer o
resultado do certame. No caso analisado, contudo, ndo ha qualquer indicio de que
tais informagdes tenham sido compartilhadas. Os documentos referem-se
exclusivamente a habilitagdo, os quais devem ter se tornado publicos ao final da
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respectiva fase, independentemente de qualquer controvérsia.

Desta feita, salvo maxima vénia, entendo que nao foram trazidas evidéncias que
demonstrem irregularidades com potencial para afetar a isonomia ou a
competitividade da licitacéo.

A Empresa entdo apresentou Pedido de Reconsideragédo (Pega 03), o qual recebi
como Recurso de Agravo, aduzindo que em licitagdes totalmente eletronicas, o
sistema ndo é apenas uma ferramenta, mas faz parte do proprio procedimento. Por
isso, atos eventualmente praticados fora do fluxo da plataforma, mesmo que
teoricamente possiveis pelas regras gerais da licitagdo, precisam ser analisados com
cuidado, pois podem contrariar o edital.

Afirma-se também que, embora o Edital preveja que o anonimato é obrigatério
apenas na fase de lances, o fato de as fases ocorrerem todas dentro de um mesmo
ambiente eletronico pode gerar efeitos que ultrapassam a etapa formal. Como na
concorréncia houve inversao de fases (a habilitagdo veio antes), a identificagéo prévia
dos licitantes poderia influenciar a disputa de pregos depois, ja que todos ja sabiam
quem estava concorrendo. Assim, ndo se trata de violacao literal ao Edital, mas de
avaliar se 0 modo como a sessdo ocorreu preservou isonomia, neutralidade e
imparcialidade, principios essenciais em licitagdes.

Para reforgar que o tema nao era irrelevante, relata que, em outro processo licitatério
do mesmo Municipio, a prépria Administragcdo reconheceu que a redagédo do Edital
era ambigua e alterou o texto para deixar claro o momento exato em que a
identificagdo dos participantes é proibida. Isso mostra que a davida levantada nao
era ficticia e merecia exame do Tribunal.

Outro ponto levantado é o da assimetria informacional. Ndo se discute o conteddo
dos documentos de habilitagdo, mas o fato de terem sido disponibilizados em
momentos diferentes para os licitantes. A Empresa afirma que, no ambiente
eletronico, ndo basta que os documentos sejam publicos, € preciso que o acesso
ocorra de forma simultanea, para que todos tenham as mesmas condigdes no mesmo
momento. Ela observa ainda que, posteriormente, em outro certame, o Municipio
passou a permitir comunicagao oficial por e-mail institucional, algo que néo existia no
Edital questionado, o que reforca a necessidade de mais clareza e equilibrio nas
regras adotadas.

A empresa também pondera que o despacho afirmou ser possivel corrigir eventuais
falhas (“sanabilidade”), mas ndo ha prova nos autos de que alguma medida concreta
de correcao tenha sido tomada, como reabrir prazo ou garantir vistas formais. Para a
empresa, ndo basta dizer que seria possivel corrigir, € preciso que isso tenha
realmente sido feito.

Il — FUNDAMENTAGAO E VOTO VENCEDOR (CONSELHEIRO FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES)

Com maxima vénia aos fundamentados apontamentos trazidos pela Agravante,
entendo que deve ser mantida a orientagéo firmada no Despacho 44/26-GCFAMG,
uma vez que sdo descritos potenciais riscos inerentes ao uso de plataformas
eletrbnicas, mas ndo restam comprovadas irregularidades aptas a afetar a
competitividade, a isonomia ou o resultado econdmico do certame, nem resta
demonstrado prejuizo concreto que autorize o processamento da Representacéo.

O despacho parte da premissa de que as fases da licitagéo tém finalidades proprias
e niveis distintos de publicidade e sigilo. Por isso, a vedacédo de identificagdo do
licitante diz respeito ao nucleo competitivo (fase de lances), enquanto a habilitagdo
convive com publicidade dos atos e fiscalizagdo cruzada pelos participantes. Essa
leitura é aderente a Lei 14.133/21, que separa, com precisédo, a etapa de
apresentagdo de propostas e lances da fase de habilitagcdo, e preserva, de forma
sistematica, o sigilo apenas quanto as estratégias econémicas durante a disputa, sem
transformar em segredo a identidade de quem foi habilitado.

No ponto especifico de identificagdo nominal na sessao publica, sustenta-se que, por
ser o ambiente eletronico unico, a revelagdo de nomes antes dos lances contaminaria
a disputa e violaria a regra editalicia de anonimato. Porém, quando o Edital prevé que
“durante o transcurso da sess&o publica, os licitantes serdo informados do menor
lance, vedada a identificagdo do licitante”, esta tratando estritamente da dinamica dos
lances, ndo da publicidade sobre quem esta apto ou inabilitado ao fim da habilitagéo.
Esse posicionamento é o que melhor se coaduna com a finalidade do sigilo, que é
proteger a estratégia de precos, ndo encobrir a identidade de participantes que ja
superaram o filtro de capacidade.

A tentativa de ampliar o alcance do sigilo, convertendo-o em proibicdo geral de
“nomear” licitantes desde a habilitagdo, ndo encontra previsao na Lei 14.133/21. Por
um lado, a Lei organiza fases e permite, justificadamente, a inversdo, de modo que
os convocados aos lances sdo, precisamente, os ja habilitados. Por outro, a
divulgacdo de quem foi habilitado materializa os principios da publicidade e do
controle social, permitindo contraditério qualificado sobre a regularidade da aptidao.
Superada a habilitacdo (ainda que antes do julgamento, quando o Edital assim
estabelega), a competicdo é por prego e a protegéo recai sobre a identidade das
ofertas, ndo sobre a identidade das empresas. Portanto, a identificagdo nominal na
ambiéncia do sistema, se restrita a atos ligados a habilitagdo, ndo contamina a fase
competitiva, nem viola o edital quando o comando de anonimato foi pensado para a
etapa de lances.

A Representante também sustenta “assimetria informacional temporal” no acesso a
documentos de habilitagéo, alegando que outra empresa teria manejado documentos
antes da liberagdo oficial pelo sistema. O Despacho atacado enfrentou
adequadamente o tema ao distinguir conteido e momento. Documentos de
habilitagédo (certiddes, balancos, atestados) n&do revelam estratégia de prego, logo,
ainda que tenham sido acessados antes por um participante, esse fato néo
compromete a competicdo econémica. Se houvesse, em tese, alguma assimetria
procedimental (por exemplo, vista concedida a um licitante antes de comunicada aos
demais), a correcéo é tipica e sanavel com reabertura de prazo ou concesséo de
vista isondémica, sem anular o certame nem autorizar o processamento de
Representacdo quando ndo demonstrada repercussao pratica na disputa. Esse é o
sentido do formalismo moderado e da instrumentalidade das formas, tal como
acolhidos pela jurisprudéncia de contas. Falhas formais ou temporais sanaveis néo
devem conduzir a invalidacédo de atos ou a paralisagdo do controle quando a medida
proporcional € o saneamento, preservando-se a finalidade do procedimento.

Aqui entra outro pilar normativo que justifica o ndo recebimento, a maxima pas de
nullité sans grief. No controle de licitagbes, a jurisprudéncia de contas é firma no
sentido de que ndo se decreta nulidade (ou sequer se abre procedimento
sancionatério ou de mérito) sem demonstragdo de prejuizo concreto, sendo
insuficiente a invocagdo abstrata de “possiveis efeitos” sobre isonomia ou
competitividade. A exigéncia de demonstracdo de dano ou risco real a finalidade
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publica impede que meras hipéteses ou desconfortos procedimentais sirvam para
travar procedimentos e mobilizar a maquina de controle externo. O Despacho, ao ndo
receber a Representacéo, observou exatamente esse canone. Nao houve noticia de
vazamento de estratégia econémica, manipulagdo de lances, conluio, bloqueio de
participagao ou outra lesdo material.

Quanto ao argumento de que, em licitagdo posterior do mesmo Municipio, houve
alteragdo textual no edital para ‘esclarecer’ o alcance da vedagao de identificagédo e
previsdo de comunicacdo por e-mail institucional, trata-se de evolugdo normativa
saudavel, mas tal ajuste nao retroage como confisséo de irregularidade pretérita, nem
supre a auséncia de prova de dano no caso concreto.

Também foi alegado que ndo consta dos autos demonstragdo concreta de que se
tenha concedido vista ou reaberto prazos para recompor a igualdade procedimental.
O ponto, porém, inverte o Onus narrativo: para fins de admissibilidade da
Representacéo. Cabia a Representante indicar de forma objetiva o prejuizo sofrido e
a recusa administrativa em corrigi-lo. Ndo se demonstrando o dano nem a
necessidade de medida saneadora, ndo se pode supor a nulidade pelo simples fato
de a ata ndo consignar determinada providéncia. A auséncia de prova de prejuizo
concreto, e ndo a simples possibilidade abstrata, € que impede a abertura de
procedimento correicional que, por sua natureza, exige verossimilhanga robusta de
lesdo a competitividade, a isonomia ou ao erario.

E correto e desejavel que os particulares contribuam com criticas e sugestées para o
aperfeicoamento dos editais e do desenho das sessdes eletronicas. O controle
colaborativo é virtuoso. A norma se ajusta, o canal oficial de comunicagdo é
clarificado, o edital passa a explicitar melhor quando vigora a vedagdo de
identificagdo e quando se comunicam atos de habilitagdo. Nada disso, todavia,
autoriza transformar duvidas interpretativas ou possiveis causas de problema em
justa causa para acionar o aparato instrutério do Tribunal sem a correlagdo minima
com desvio de finalidade, quebra de isonomia no jogo de pregos ou dano potencial
ao erario.

Em face de todo o exposto, voto pelo conhecimento e pela negativa de provimento
ao recurso de agravo, mantendo higido o Despacho 44/26-GCFAMG.

Il = FUNDAMENTAGAO E VOTO VENCIDO (CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA
CAMARGO)

Trata-se de Recurso de Agravo interposto pela empresa Paviluzzo Pavimentagédo
Ltda. contra a decisdo proferida por meio do Despacho n.° 44/26 — GCFAMG, nos
autos da Representagdo da Lei de Licitagbes n.° 22815/26, de relatoria do
Conselheiro Fernando Augusto de Melo Guimarées, que ndo recebeu o feito, sob o
fundamento de que: “ndo foram trazidas evidéncias que demonstrem irregularidades
com potencial para afetar a isonomia ou a competitividade da licitacdo.” (peca 08, fl.
03, dos autos n.° 22815/26).

Com a devida vénia ao ilustre Relator, divirjo da proposta ora apresentada, com
fundamento no que passo a expor.

O Excelentissimo Relator, Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes, vota
pelo conhecimento e desprovimento do presente Recurso de Agravo em tela, ao
fundamento de que, embora sejam “descritos potenciais riscos inerentes ao uso de
plataformas eletrénicas, [mas] ndo restam comprovadas irregularidades aptas a
afetar a competitividade, a isonomia ou o resultado econémico do certame, nem resta
demonstrado prejuizo concreto que autorize o processamento da Representacado.”.
Conforme se depreende dos autos, o Recurso de Agravo foi interposto contra decisdo
que entendeu inexistirem elementos suficientes aptos a demonstrar irregularidades
com potencial para afetar a isonomia, a competitividade ou o resultado econémico do
certame.

Todavia, entendo que, em sede de juizo de admissibilidade da Representagédo, ndo
se exige a comprovagado plena das irregularidades apontadas, sendo suficiente a
exposicdo de fatos acompanhada de elementos minimos que indiquem a
plausibilidade das alegagdes e permitam, em tese, a apuragdo da matéria por este
Tribunal.

No caso em exame, verifica-se que a empresa recorrente apresentou narrativa
acerca de supostas irregularidades relacionadas a condugdo da Concorréncia
Eletrénica n.° 11/2025 do Municipio de Bom Jesus do Sul, notadamente quanto a
pratica de atos fora do fluxo sistémico do procedimento eletronico e a identificagdo
nominal de licitantes durante a sesséo publica, circunstancias que, em tese, podem
justificar a apreciagéo da matéria no ambito do controle externo.

Nesse contexto, entendo que tais elementos sdo suficientes, em principio, para
afastar o ndo recebimento de plano da Representagdo da Lei de Licitagdes,
especialmente porque o controle externo exercido por esta Corte tem carater
preventivo e corretivo, sendo recomendavel que eventuais irregularidades sejam
examinadas de forma mais detida quando houver indicios minimos de sua ocorréncia.
Entretanto, analisando a peti¢éo inicial da Representagdo (pega 03 dos autos n.°
22815/26), observei que os pedidos formulados ndo se encontram expostos de
maneira suficientemente clara, coerente e devidamente individualizada, o que de fato
dificulta a adequada delimitagdo do objeto de analise por este Tribunal.

Cumpre ressaltar que a peca inicial da Representagao deve conter descrigdo clara e
fundamentada dos fatos, acompanhada de elementos minimos que permitam a
precisa identificagdo das irregularidades apontadas, de modo a possibilitar a
adequada instrugao processual e o regular exercicio da atividade de controle externo.
Nesse sentido, o Regimento Interno desta Corte, em seu art. 276, § 1°[1], estabelece
que os denunciantes devem informar com clareza os fatos questionaveis, anexando,
sempre que possivel, documentagdo comprobatéria. Tais requisitos aplicam-se
igualmente as Representagdes, conforme dispée o art. 282, § 2°[2], do mesmo
diploma.

Assim, considerando que a peca inicial deve conter descrigdo clara e fundamentada
dos fatos, acompanhada de elementos minimos que permitam a adequada
delimitag@o do objeto de andlise, e diante da constatagdo de que a Representante
nao apresentou pedido formulado de maneira clara e especifica, tampouco expde de
forma coerente e devidamente individualizada os requerimentos submetidos a
apreciagdo desta Corte, verifica-se a necessidade de aperfeicoamento da
manifestagdo apresentada no ambito da Representagdo, mas ndo o encerramento
imediato do processo.

Desse modo, revela-se pertinente a realizagdo de diligéncia em face da
Representante (ora Agravante), a fim de que promova a adequada delimitacdo dos
requerimentos submetidos a apreciagdo deste Tribunal, com a exposigao precisa das
irregularidades que pretende ver analisadas, bem como a correspondente
individualizagéo dos pedidos formulados.

Tal providéncia mostra-se adequada para viabilizar a correta definicdo do objeto do
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feito e permitir que esta Corte examine a matéria de forma técnica e fundamentada,
evitando-se, por outro lado, a tramitacdo de processos com objeto impreciso ou
insuficientemente delimitado.

Dessa forma, entendo que a solugdo mais adequada consiste no provimento do
presente Recurso de Agravo, para afastar o ndo recebimento da Representagéo,
determinando-se, contudo, a realizagdo de diligéncia prévia para que a parte
representante emende sua manifestagao inicial.

Somente apdés a adequada delimitacdo dos fatos e pedidos apresentados sera
possivel deliberar, de forma fundamentada, acerca do efetivo recebimento da
Representacéo e do prosseguimento da instrugdo processual.

Ante o exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO e, no mérito pelo PROVIMENTO do
presente Recurso de Agravo, para afastar a decisdo que ndo recebeu a
Representacédo, determinando-se o retorno dos autos ao Relator, a fim de que
promova diligéncia em face da empresa Representante, para que, no prazo a ser
fixado, apresente manifestagdo complementar com a adequada delimitacéo dos fatos
e pedidos submetidos a apreciacdo deste Tribunal, procedendo-se, apds, a nova
andlise quanto ao recebimento da Representagdo, nos termos da Lei de Licitagdes,
autos n.° 22.815/26.

Transitado em julgado o processo, determino o encaminhamento dos autos a
Diretoria de Protocolo para que promova o apensamento deste Recurso de Agravo a
Representacédo da Lei de Licitagdes n.° 22815/26, e autorizo o encerramento deste
processo e o arquivamento dos autos, com fundamento no art. 398, § 1°, e art. 168,
inciso VII, do Regimento Interno[3].

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por voto de desempate do presidente, em:

CONHECER, uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade e no mérito,
NEGAR PROVIMENTO ao recurso de agravo, mantendo higido o Despacho n° 44/26-
GCFAMG.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVENS ZSCHOERPER LINHARES
(voto desempate), FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES (voto vencedor),
IVAN LELIS BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.

Os Conselheiros FABIO DE SOUZA CAMARGO (vencido), MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI, apresentaram voto pelo provimento do
recurso de agravo.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 6 de agosto de 2026 — Sessao Ordinaria Virtual n® 13.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 276. A denuncia sera dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida dentncia
andénima ou insubsistente.

§ 1° O denunciante devera anexar copia de documento que comprove a sua legitimidade, fornecer
os dados de onde podera ser encontrado, expor com clareza os fatos e anexar, quando possivel,
documentagdo comprobatoria.

2. Art. 282. A representagéo prevista na Lei n° 8.666/1993 sera autuada, distribuida e encaminhada
ao Conselheiro Relator, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, nos termos do art. 125, IV, da Lei
Complementar n°® 113/2005.

[]

§ 2° A representagéo, no que couber, seguird o mesmo procedimento previsto nesta Seg¢éo.

3. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecer&o no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizag&o.

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgdo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo:

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio.

PROCESSO N°:-423084/26

ASSUNTO:-HOMOLOGAGAO DE RECOMENDAGOES
ENTIDADE:-ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:-ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA
ADVOGADO / PROCURADOR-

RELATOR:-CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 1999/26 - TRIBUNAL PLENO

Homologagédo de Recomendagdes. Auditoria operacional. Assembleia Legislativa do
Estado do Parana. Avaliacdo da eficacia das audiéncias publicas promovidas pelo
Poder Legislativo Estadual. Identificacédo de fragilidades relacionadas a formalizagdo
e integracdo dos procedimentos institucionais, a definicdo de critérios para
levantamento e priorizagéo de temas, a disponibilizacdo de informagdes prévias aos
interessados, ao registro e divulgagdo dos encaminhamentos decorrentes das
audiéncias publicas e a adogao de mecanismos voltados a ampliagdo da participagéo
social. Manifestagdes da entidade fiscalizada consideradas pela equipe de auditoria,
sem afastamento dos achados constatados. Recomendagdes de carater orientativo
e preventivo. Medidas voltadas ao aperfeicoamento da governanga, da transparéncia
e da participagéo cidada. Homologacéo.

Relatério

Cuidam os autos de proposta de Homologagcdo de Recomendacdes dirigidas a
Assembleia Legislativa do Estado do Parana (ALEP), autuada a partir do expediente
encaminhado pela 32 Inspetoria de Controle Externo (32 ICE), por meio do Oficio n°®
61/2026-3ICE (peca 2), em decorréncia de auditoria operacional realizada com o
objetivo de avaliar a eficacia das audiéncias publicas promovidas pela referida
entidade.

A fiscalizagdo, identificada como Demanda Integrada n® 675, foi conduzida no
periodo de janeiro a junho de 2026, integrou o Planejamento Anual da 32 Inspetoria
de Controle Externo para o referido exercicio, observando, ainda, o Plano de
Fiscalizagédo (PAF 2026-2027) desta Corte de Contas.

Como resultado dos trabalhos, foram propostas providéncias de carater
recomendatério, consolidadas no Quadro de Recomendagdes (pega 3), que
acompanha o Relatério de Auditoria (pega 4), dirigidas a ALEP, contemplando, em
sintese: (i) a estruturagdo, a padronizagdo e a formalizagdo do processo de
realizagdo das audiéncias publicas, com definicdo de fluxos, procedimentos e
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responsabilidades nas etapas de planejamento, execugédo, registro, divulgacédo e
acompanhamento dos encaminhamentos das audiéncias, bem como das
informagdes minimas para requerimento, divulgagao prévia e registro posterior, além
da promogdo de orientagdo e treinamento as unidades responsaveis; (i) o
estabelecimento e a implementagcdo de critérios objetivos para levantamento e
priorizagéo de temas, considerando, inclusive, as proposigdes legislativas em regime
de urgéncia, com divulgagéo institucional dos resultados e das proposi¢cbes em
tramitagdo sob esse regime; (iii) a disponibilizagao prévia ao publico das informagdes
e dos documentos relacionados as audiéncias publicas, incluindo justificativa,
eventual vinculagdo com proposigdes legislativas, publico de interesse, pauta,
convidados especialistas com os respectivos critérios de selegao, forma de realizagédo
e transmissao; (iv) a divulgacdo de ata ou relatério e das demais informagbes
produzidas nas audiéncias publicas, com destaque as manifestagdes populares e aos
encaminhamentos propostos; e (v) aimplementagéo de praticas voltadas a ampliagéo
e a diversificagdo da participagéo social, mediante instituigdo de cadastro institucional
de pessoas e entidades interessadas, elaboracéo e execugéo de plano de divulgagéo
e designagdo de mediador responsavel pela condugdo equilibrada das
manifestagées, inclusive por meio de participagéo remota.

Diante disso, por meio do Despacho n° 872/26-GCFAMG (pega 8), os autos foram
encaminhados a Diretoria de Protocolo para autuagdo como Processo de
Homologagédo de Recomendagdes e distribuicdo ao Conselheiro Superintendente,
para tramitagé@o nos termos do Regimento Interno desta Corte.

E o relatério.

Fundamentagao

O presente processo tem por objeto a homologagao de recomendacdes propostas
pela 32 Inspetoria de Controle Externo, em decorréncia de auditoria operacional
realizada com a finalidade de avaliar a eficacia das audiéncias publicas promovidas
pela Assembleia Legislativa do Estado do Parand, especialmente sob as perspectivas
da governanga, da transparéncia, da organizacdo procedimental e da promogéo de
condigdes adequadas a participagdo social.

Conforme se extrai do Relatério de Auditoria, os trabalhos desenvolvidos abrangeram
as etapas de planejamento, execugao, registro, divulgagdo e acompanhamento dos
encaminhamentos decorrentes das audiéncias publicas promovidas pela ALEP,
tendo sido adotada metodologia compativel com as Normas Brasileiras de Auditoria
do Setor Publico, com a utilizagdo de procedimentos como solicitagéo e analise de
informagdes e documentos, mapeamento de processos, elaboragdo de matriz de
riscos e de matriz de planejamento, além da aplicagéo de questionario estruturado
destinado a captacdo da percepgdo da sociedade sobre as audiéncias publicas
realizadas pela entidade.

Nesse cenario, a motivagdo da fiscalizagdo encontrou respaldo na relevancia
institucional das audiéncias publicas como instrumento de abertura democratica do
processo legislativo, de fortalecimento da participacdo social e de qualificacdo do
debate publico, mostrando-se ainda mais expressiva ao se considerar a influéncia
que tais eventos possuem na formagdo da agenda legislativa, na discussédo de
proposi¢des normativas, na produgdo de informagdes técnicas e sociais relevantes e
na aproximagao entre o Poder Legislativo e a sociedade.

Assim, importa registrar, desde logo, que a auditoria ndo retratou cenario de
inexisténcia de audiéncias publicas, de omiss&o institucional ou de auséncia de
mecanismos de transparéncia e participagédo. Ao contrario, o proprio relatério técnico
reconhece que as audiéncias publicas vém sendo efetivamente realizadas pela
ALEP, bem como registra a existéncia de praticas ja adotadas pela entidade e a
implementacéo, no curso da fiscalizagéo, de medidas voltadas ao aprimoramento da
divulgagao de informagdes relacionadas a tais eventos. Também se verifica, a partir
das manifestagdes apresentadas pela entidade fiscalizada, postura institucional de
colaboragé@o com os trabalhos de auditoria e disposi¢cao para o aperfeicoamento dos
processos avaliados.

Esse reconhecimento é relevante porque delimita adequadamente o alcance do
presente expediente, na medida em que as recomendagdes submetidas a
homologacéo néo partem da premissa de que a ALEP deixou de realizar audiéncias
publicas ou de que inexistem praticas administrativas voltadas a sua organizagéo e
divulgacdo. O que os autos evidenciam, com base nos achados técnicos
consolidados pela unidade de fiscalizacdo, ¢ a existéncia de fragilidades na
formalizagéo, na padronizagao, na integragéo e na rastreabilidade dos procedimentos
relacionados a tais eventos, circunstancia que justifica a expedigdo de
recomendacdes voltadas ao aperfeicoamento institucional da matéria.

Com efeito, os cinco achados identificados pela equipe técnica apresentam ponto
comum, qual seja, a necessidade de conferir maior densidade procedimental,
transparéncia ativa, previsibilidade e institucionalizacédo ao processo de realizacéo
das audiéncias publicas, visto que, ainda que determinadas praticas estejam em
funcionamento, em alguns aspectos, estas se mostram fragmentadas,
descentralizadas ou insuficientemente formalizadas, o que pode comprometer a
uniformidade dos procedimentos, a clareza das responsabilidades, a divulgagéo
tempestiva e completa das informagdes, o registro dos resultados obtidos e a
ampliacédo qualificada da participagado social.

No primeiro achado, a unidade técnica identificou insuficiéncia de diretrizes
institucionais formalizadas e integradas para disciplinar o ciclo completo das
audiéncias publicas, abrangendo planejamento, execucdo, registro, divulgagdo e
acompanhamento dos encaminhamentos. Embora a ALEP tenha indicado a
existéncia de fluxograma, checklist, modelo padronizado de requerimento e
experiéncia técnica das unidades envolvidas, a equipe de fiscalizagéo concluiu que
tais instrumentos nao afastam a necessidade de consolidagdo em diretriz institucional
Unica, com definigdo mais abrangente de fluxos, procedimentos e responsabilidades.
Trata-se, portanto, de recomendagéo voltada ndo a imposicdo de formalismos
desnecessarios, mas a reducdo de assimetrias operacionais e ao fortalecimento da
governanca interna.

No segundo achado, foram constatadas fragilidades no levantamento, na selegédo e
na priorizagaéo dos temas submetidos a audiéncias publicas, especialmente quanto a
inexisténcia de critérios objetivos capazes de orientar a escolha de assuntos segundo
relevancia, impacto, interesse publico e eventual vinculagdo com proposicoes
legislativas, inclusive aquelas em regime de urgéncia. A manifestagdo da ALEP, ao
reconhecer a pertinéncia da instituicao de critérios objetivos e do aprimoramento da
divulgagcdo das proposigdes, reforca a adequagdo da medida proposta. A
recomendacdo, nesse ponto, visa conferir maior racionalidade, transparéncia e
rastreabilidade a definicdo dos temas submetidos ao debate publico, sem interferir no
juizo politico-legislativo préprio da Assembleia.
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No terceiro achado, a auditoria apontou disponibilizagdo prévia parcial de
informagdes e documentos relacionados as audiéncias publicas, com destaque para
a auséncia de padronizagdo e integralidade na divulgagdo de elementos como
justificativa, pauta, publico de interesse, relacdo de convidados e critérios adotados
para sua selegdo. Ainda que a ALEP tenha informado a existéncia de area especifica
no portal institucional e a implementagdo de funcionalidades em fase de
aprimoramento, a equipe técnica concluiu que remanesce espago para
aperfeicoamento, sobretudo sob a perspectiva da participacdo qualificada da
sociedade. A recomendagdo mostra-se pertinente porque a efetividade da audiéncia
publica depende ndo apenas da realizagédo do evento, mas da possibilidade de que
os interessados tenham acesso prévio a informagdes suficientes para compreender
o tema, preparar sua participacdo e acompanhar os respectivos encaminhamentos.
No quarto achado, foram constatadas fragilidades no registro e na divulgacédo das
manifestagbes populares e dos encaminhamentos resultantes das audiéncias
publicas. Nesse ponto, a propria unidade técnica reconheceu avangos relevantes,
como a disponibilizagao de gravagdes audiovisuais, transcrigdes integrais e resumos
automatizados no portal institucional. Todavia, ponderou que permanece a
necessidade de conferir maior destaque as manifestagdes populares e aos
encaminhamentos delas decorrentes, de forma a evidenciar os resultados produzidos
pelas audiéncias. A recomendagéo, portanto, ndo desconsidera os mecanismos ja
existentes, mas busca aprimorar a finalidade publica do registro, tornando a audiéncia
publica procedimento mais rastreavel, transparente e apto a demonstrar seus efeitos
institucionais.
No quinto achado, a equipe de fiscalizacéo identificou baixo incentivo institucional
estruturado a participacéo social, em razéo da inexisténcia de cadastro institucional
de pessoas e entidades potencialmente interessadas, da auséncia de levantamento
prévio dos interessados nos temas debatidos, da falta de planejamento sistematico
das acdes de divulgagéo e da inexisténcia de critérios e procedimentos estruturados
para selegéo de convidados e organizagédo das manifestacdes populares. Embora a
ALEP tenha indicado a adogéo de diversas estratégias de divulgagdo por meio de
canais institucionais, tais acdes, segundo a anadlise técnica, ndo se confundem com
planejamento estruturado de participagdo social, com definicdo de objetivos,
publicos-alvo, estratégias especificas e mecanismos de ampliacéo e diversificagdo
do publico participante. A recomendacéo revela-se adequada porque busca qualificar
a participagao social, e ndo apenas ampliar formalmente a publicidade dos eventos.
A leitura conjunta dos achados demonstra, portanto, que as recomendacdes
propostas pela 32 Inspetoria de Controle Externo guardam relagéo direta com as
fragilidades identificadas e buscam enfrentar suas causas de modo preventivo,
orientativo e proporcional. Ndo se trata de impor a Assembleia Legislativa modelo
rigido de atuagdo ou de interferir na autonomia propria do Poder Legislativo, mas de
recomendar providéncias voltadas a melhoria dos processos administrativos que dao
suporte a realizagdo das audiéncias publicas, em especial no que se refere a
formalizagdo de procedimentos, a transparéncia das informagdes, a rastreabilidade
dos registros e a ampliagéo das condi¢cbes de participacéo social. Sendo, vejamos:
QUADRO DE RECOMENDAGOES - AUDIENCIAS PUBLICAS

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA

Demanda Integra n® 675

Achado 1 - iretrizes institucionais insuficientes e ndo formalizadas para a organizacdo e realizagio de audiéncias pablicas.

Recomendagio

Diante de diretrizes i lizagi de audiéncias piblicas, em desacordn com o Referencial Bésico de Governanga
Organizacional do TCU, 3° Edigéo, 2020 {p. 48 & 48) & anigos 1° & . | & Il do Alo Normativo Regulsmentadar n° 8125 da ALEP, em razao da naa
institucionalizagio das audiéncias publicas como processo da Assembleia Legislativa, sendo tratadas inik das da-s8:

a. Estruturar, padronizar e formalizar o process das autiéncias pablicas, contempiando:
i) definigiio de fluxcs, procedimentos e responsabilidades nas elapas de planejamento, execugdo, registio, divuigagio e scompanhamento dos
ancaminhamentos;

ii) definic8o das informages necessdrias para requerimento e para divuigagda prévia, incluindo jusificativa, eventual vinculagio com propasictes
legislativas, pauta, publico de interesse, comvidados e critérios de selego. foma de realizag3o, transmiss3o, dats, horério e local;

i) definic0 das informagéies a seram regisiras e divulgadas apds & audiéncia, incluinda ata ou relatrio,
propostos; @

b. Promover crientagéo elou &5 unidades resp quanio o5 p da
pliblicas, coma i pauta, @ priorizagda do eleg
& mediagio das audiéncias, com vistas & garanti tempo de fals, equilibrio = efetiva participago de amidsdon s o piiblico em geral,

& execuglo das sudiéncias

idados & técnicas de candugdo

A implementagfio das recomendaghes ser montorada nos termos do art 157, Il arl 250, pardgrafo unico e arl. 267-A, § T, do Regimento Intamo.
Caberd sos ocupantes dos cargos indicados a seguir, no exercicia das suss atribuigbes, a implementagéo das medidas indicadas.

Entidade Representante Legal Controlador(a) Interno(a)

ASSEMELEIA  LEGISLATIVA
ESTADO DO PARANA

DO | ALEXANDRE MARANHAQ KHURY, CPF n® ***.443.4% FERN.ANDA SILVA ABDUCH SANTOS, CPF n°
**, Presidente, 2025-2027, ou quem vier a substitui-lo [ **.

Achado 2 - Fragilidades no levantamento e priorizagio de temas para audiéncias piblicas, bam como na divulgagdo dos respectivos resultados.

Recomendagio

Diante de Fagiidades no levantamento e pricrizagso de temas para audiéncias publicas, bem como na divuigagio dos respacivos resultados, em
desconformidade com principios de Governanga para o Setor Pibiico, previstas Basico de o TCU, 3 Edigao, 2020
{p. 4d & d8), com o art 145 o Regimento Intsrno da ALEP & com oart. 1° do Alo Normativo Regulamentacor n 825 ds ALEP, em razén da baixa maturidade
institucional quanto a cullura voltada o planejamento, a0 levantamento e & pririzago de temas de interesse piblico e das lacunas de inlegragio En[m a

agenda de audiéncias piblicas & os fluxos instiucionais de tramits;2o & divuigago das Iegislativas, &5 de urgéncia,
se
a Estabelecer critérios objstivos para ol & priorizagio dost submetidos & diéncias piblicas, inchusive
as proposighes legislativas, especialmente as de urgéncia:
a2 priorizagAo de temas para audiéncias p base am critérios p definidos e p 2 divuigagso dos

b.
resultados: &

. Promover a divulgagso, no site institucional, das proposigdes legislativas em regime de urgéncia, de forma clara e acessivel, para ampliar o conhecimento
da sociedade @ subsidiar & identificagdo de temas para audiéncias piblicas.

A implementagéo das recomendagfies serd monitorada nos termos do art. 157, I, art. 250, pardgrafo Unico @ art. 267-A, § 77, do Regimento Intema.
Caberd s0s ocUpantes Goe cargos indicados a sequir, no exercicio das suss atrbuigbes, a implementagao 0as medidas indicadas.

Entidade Representanta Legal Controladar(a) Internofa)

DO | ALEXANDRE MARANHAD KHURY., CPF nP ***.443.*% FERNANDA SILVA ABDUCH SANTOS, CPF n”

ASSEMBLEIA  LEGISLATIVA
A **, Presidante, 2025-2027, ou quem vier & substitui-lo -

ESTADO DO PARAN.

Achado 3 - Disponibilizagaa parcial dos documentos e das informagdes prévias aos interessadas nas audiéncias piblicas.

Recomendagio

Diante da parcial dos edas i nas audiéncias plblicas, em desalinhamento com o art. &° da
Lein® 12.527/11 (LAI), em raz80 da falta de cultura prévia das ede
das audiéncias publicas @ as informagdes disponivais sobre prﬂpns\pﬂas lepislativas correlatas. recomenda-se

a. Die iz a0 piblico as i L]
Sroposigbes lagiiaivas. pitica 4e niresse, pauts
entre outros.,

s sudiéncias pablicas, incluindo justiicativa, eventual vinculagso com
com o5 critérios para seleg8o, forma de realizago, transmisso,

A implementagho das recomendagbes sera monilorada nos termos do art 157, I, art. 250, paragrafo unico e art. 267-A, § 77, do Regimento Intemo.
Caberé aos ocupantes dos cargos indicados a seguir, o suss atribuigdes, a i das medidas indicadas.

Entidade Representante Legal Controlador(a) Interno(a)

ASEEMBLEIA  LEGISLATIVA

DO | ALEXANDRE MARANHAO KHURY, CPF r ** 443 | FERNANDA SILVA ABDUCH SANTOS, CPF
ESTADO DO PARANA -

“*, Presidenta, 2025-2027, ou quem vier a substitui-lo - 563
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Achado 4 - Fragilidades no registro @ na divulgagao das manifestagdes populares e encaminhamentos decorrentes das audiancias pablicas.

Recomendagdo

Diants das iragilidades no registro & na divuigsgso da populares & decorrentas das audiéncias pablicas, infringindo o art

148 do Regimento Interno da ALEP, o art. 8 da Lei 1252711 (LAI), em razéo da condugao das audiéncias com foco N0 evento & da baixa priorizagio
institucional da divulgaSo clara, acessivel & tempestiva dos registros e resultados das audiéncias pablicas o0 pablico interessado, recomenda-se:

a. Divulgar ata ou relatério e demais informagbes produzidas nas audiéndias plblicas. contendo em destague.
i) as manifestagbes populares: ¢
ii) encaminhamentos propostos

A implementagio das recomendagdes serd monitorada nos termos do art 157, I, art. 250, pardgrafo dnico & art 267-A, § 7% do Regmento Intemo.
(Caberd s0s ocupanies dos cargos indicados a seguir, no exercicio das suas stibuigbes, a implementagio das medidas indicadas.

Entidade Representants Legal Controlador(a) Internaa)

DO | ALEXANDRE MARANHAQ KHURY, CPF n® *** 443 %
*, Presidente, 2025-2027, ou quem vier a substitui-o

ASSEMBLEIA  LEGISLATIVA

* | FERNANDA SILVA ABDUCH SANTOS, CPF n®
ESTADO DO PARANA e B3 e

Achada § ~ Baixo incentive institucional a participagéo social nas audiéncias piblicas.

Recomendago

Diante do baixo incentivo inslitucional & participagao social nas audiéncias pablicas. em conrariedade aos principios de Governanga para o Setor Publico,
previstas no Referencial Basico de Govemanga Organizacional do TCU, 3* Edigso, 2020 (p. 44, 46 e 48), aos artigos 145, 146 & 146, § 3° do Regimento Intemo
da ALEP, em razéo da baixa priorizagéo institucional da promog3o de debates ampios e de pluralidade de manifestagdes, do receio de conflios entre os
presentes & da limitagso do espago fisico disponivel, recomenda-se:
a. Implementar praticas voltadas & ampliag3o e & diversificagao da parlicipagso nas audiéncias piblicas, incluindo:

i} instituigho de cadastro institucional de pessoas e entidades, contendo informagdes de contato e dreas de interesse;

ii) elaboragén e execugéo de plano de divulgagdo, com campanhas gerais @ 80 publico de interesse previamenta identificado, observados local e hordrio
mais adequades & parbcpagio social; e

i) designagan de mediador responsdvel por organizar, conduzir @ equiibrar durante as aud pibiicas, tempo adequad
de fals A0s convidados e sos participantes em geral, inclusive por meio de parficipagao remota, com previsio de contribuighes prévias ou durante &
audiéncia.

A implementagao dss recomendsgdes serd monitorada nos termos do art 157, Ill, art. 250, pardgrafo Unico & art 267-A, § T°, do Regimento Intemo.
Caberd aos ocupantes dos cargos indicados a seguir, no exercicio das suas alribuigbes, a implementagéo das medidas indicadas.

Entidade Representants Legal Controlador(a) Interno(a)

ASSEMBLEIA  LEGISLATIVA

DO | ALEXANDRE MARANHAD KHURY, CPF n° ***.443.°*
ESTADD DO PARANA -

FERNANDA SILVA ABDUCH SANTOS, CPF n°
. Presidenta. 2025-2027, ou quem vier & substituil | 563,

Sob a perspectiva da proporcionalidade, as medidas propostas mostram-se
adequadas porque sdo aptas a enfrentar as fragilidades evidenciadas; necessarias
porque os instrumentos atualmente existentes, embora relevantes, foram
considerados insuficientemente integrados e padronizados pela equipe técnica; e
proporcionais em sentido estrito porque possuem natureza recomendatoria, néo
sancionatoria, e preservam margem de conformag&o administrativa para que a ALEP
defina, no ambito de sua autonomia, os meios mais adequados para implementar os
aprimoramentos sugeridos.

Também se mostra atendido o principio da razoabilidade, pois as recomendagées
ndo exigem providéncias desconectadas do objeto auditado, nem impdem obrigagdes
estranhas as praticas ja desenvolvidas pela entidade. Ao contrario, parte significativa
das medidas propostas dialoga com iniciativas que a prépria ALEP informou ja
possuir ou pretender aperfeicoar, como a consolidagdo de diretrizes institucionais, o
aprimoramento do portal, a divulgagao de informagdes prévias, a sistematizagao de
registros e a ampliacdo dos mecanismos de participagdo. Esse dado reforca nédo
apenas a viabilidade das recomendagbes, mas também sua utilidade como
instrumento de indugdo de melhoria incremental e institucionalmente aderente a
realidade auditada.

Do ponto de vista da eficiéncia administrativa e da governanca publica, as
providéncias recomendadas tendem a fortalecer a previsibilidade dos fluxos internos,
a definicdo de responsabilidades, a qualidade da informagdo disponibilizada ao
publico e a capacidade institucional de acompanhar os resultados das audiéncias
publicas. A formalizagdo de procedimentos e critérios ndo deve ser compreendida
como excesso formalista, mas como mecanismo de redugdo de assimetrias,
preservacdo da memoria administrativa, padronizacdo minima de condutas e
melhoria da transparéncia decisoria.

Acrescente-se que a homologacéo das recomendagdes ndo representa reprovagdo
da atuacéo institucional da ALEP, mas reconhecimento da pertinéncia técnica das
medidas propostas pela unidade de fiscalizagdo diante das oportunidades de
melhoria identificadas. O proprio relatério evidencia que a entidade fiscalizada
mantém praticas em funcionamento e adotou providéncias durante os trabalhos,
circunstancia que deve ser valorizada. Todavia, tais avangos ndo eliminam a
necessidade das recomendagdes, pois a auditoria demonstrou que persistem
fragilidades quanto a institucionalizagdo, a padronizagdo, a completude
informacional, ao registro dos resultados e ao planejamento das estratégias de
participagéo.

Assim, diante da consisténcia dos achados, da aderéncia das recomendagdes as
fragilidades identificadas, da natureza orientativa das medidas propostas e da
compatibilidade com os principios da legalidade, publicidade, eficiéncia,
razoabilidade, proporcionalidade, transparéncia e boa governanga, mostra-se
juridicamente adequada a homologac&o das recomendagdes constantes do Quadro
de Recomendacgdes elaborado pela 32 Inspetoria de Controle Externo, dirigidas a
Assembleia Legislativa do Estado do Parana, com vistas ao aperfeigoamento das
audiéncias publicas promovidas pela entidade.

Em face do exposto, voto pela homologagdo das recomendagdes constantes do
Quadro de Recomendagdes (pega 3), nos termos propostos pela 3% Inspetoria de
Controle Externo.

Oportunamente, solicita-se a Assembleia Legislativa do Estado do Parana que
apresente, no prazo de 60 (sessenta) dias, Plano de Agdo contemplando as
providéncias destinadas ao cumprimento das recomendagdes homologadas, com
indicagdo dos responsaveis, cronograma de implementacéo e prazos previstos para
conclusdo das medidas, incluidas as agdes voltadas a divulgagéo institucional do
Relatério de Auditoria aos gabinetes parlamentares, de modo a dar conhecimento
das conclusdes da fiscalizagédo e das recomendagdes homologadas.

Publicada a decisdo, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para emissao
de comunicagdo eletronica do Acérdao de Homologagao, nos termos dos artigos 267-
B, caput, 381, Ill, e 382 do Regimento Interno. Ato continuo, certificado o transito em
julgado, encaminhem-se os autos @ Coordenadoria de Medidas Executérias para
registro das recomendagdes, conforme disposto no Regimento Interno deste
Tribunal.

Apos, remetam-se os autos a 32 Inspetoria de Controle Externo, em atengéo ao artigo
267-A, §§ 6° e 7°, do Regimento Interno.

Atendidas, assim, as formalidades, autorizo o encerramento do processo, nos termos
do artigo 398, § 1°, do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
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MELLO GUIMARAES, por unanimidade, em:

I - HOMOLOGAR AS RECOMENDAGOES constantes do Quadro de
Recomendagdes (pega 3), nos termos propostos pela 3?2 Inspetoria de Controle
Externo;

Il — solicitar, oportunamente, a Assembleia Legislativa do Estado do Parana que
apresente, no prazo de 60 (sessenta) dias, Plano de Acédo contemplando as
providéncias destinadas ao cumprimento das recomendagbes homologadas, com
indicagao dos responsaveis, cronograma de implementagao e prazos previstos para
conclusdo das medidas, incluidas as agdes voltadas a divulgacéo institucional do
Relatério de Auditoria aos gabinetes parlamentares, de modo a dar conhecimento
das conclusdes da fiscalizagdo e das recomendacdes homologadas;

Il — encaminhar os autos, publicada a deciséo, a Diretoria de Protocolo para emissao
de comunicagéo eletronica do Acérddo de Homologacao, nos termos dos artigos 267-
B, caput, 381, Ill, e 382 do Regimento Interno;

IV - encaminhar, apés o transito em julgado, a Coordenadoria de Medidas
Executérias para registro das recomendagdes, conforme disposto no Regimento
Interno deste Tribunal;

V — encaminhar os autos a 32 Inspetoria de Controle Externo, em atengdo ao artigo
267-A, §§ 6° e 7°, do Regimento Interno, bem como, autorizar o encerramento do
processo, nos termos do artigo 398, § 1°, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

P(esente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 6 de agosto de 2026 — Sessao Ordinaria Virtual n® 13.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N°:-775770/24

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

ENTIDADE:-MUNICiPIO DE PINHAO

INTERESSADO:-ELENICE BORGES TESSEROLI, MUNICIPIO DE PINHAO,
RAFAEL RODRIGUES DE SOUZA, RODRIGUES TEZOLIN LTDA, VALDECIR
BIASEBETTI

ADVOGADO / PROCURADOR-

RELATOR:-CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 2042/26 - TRIBUNAL PLENO

Representacédo da Lei de Licitagdes. Municipio de Pinhdo. Dispensa Eletronica n°®
21/2024. Contratacdo emergencial de projetos técnicos para maternidade municipal
e pronto atendimento. Responsabilizagdo sancionatéria do prefeito municipal.
Necessidade de individualizagdo da conduta. Insuficiéncia de demonstracéo de culpa
grave pessoal. Afastamento, na propria proposta de voto, das premissas mais
gravosas sustentadas pelo Ministério Publico de Contas. Auséncia de nexo direto
entre a irregularidade remanescente e a esfera pessoal de atuagéo do chefe do Poder
Executivo. Verdade real. Primazia da realidade. Proporcionalidade. Razoabilidade.
Afastamento da multa administrativa ao gestor. Aplicagdo de multa a arquiteta
subscritora de parecer técnico. Procedéncia parcial com recomendagéo.

| — RELATORIO VOTO VENCIDO EM PARTE (CONSELHEIRO MAURICIO
REQUIAO DE MELLO E SILVA)

Trata-se de Representagdo da Lei n. 14.133/21, com pedido de medida cautelar,
formulada em 21/11/2024, por RODRIGUES TEZOLIN LTDA. contra o MUNICIPIO
DE PINHAO, referente ao Edital n. 21/2024 e Processo Administrativo n. 1.964/2024,
cujo objeto foi a contratagdo emergencial de projetos para maternidade e pronto
atendimento, com valor maximo de R$ 56.510,00 (cinquenta e seis mil quinhentos e
dez reais).

Em sintese, a denunciante afirma ter sido desclassificada de forma indevida, com
habilitagéo irregular da empresa TECH ENGENHARIA MECANICA E AMBIENTAL
em seu lugar.

Defende que a documentagédo técnica apresentada era compativel com o objeto do
certame e que a proposta ofertada se mostrava mais vantajosa a luz da
economicidade e da eficiéncia. Aponta, ainda, inconsisténcias na habilitagdo da
empresa vencedora, mencionando irregularidades como: auséncia de Certiddo do
Conselho Regional de Biologia; apresentacéo de certiddo de faléncia em formato
inadequado; documentos sem papel timbrado; e Certidées de Acervo Técnico (CAT)
supostamente incompativeis com as exigéncias editalicias.

Por fim, alega que essas falhas comprometem a transparéncia e lisura do processo,
razdo pela qual requer, liminarmente, a suspensdo do contrato, a investigagdo do
certame e a revisdo da homologagéo.

No Despacho n. 1.964/24 (peca 11), determinei a intimagéo prévia do municipio de
Pinh&o.

Em cumprimento, o Municipio apresentou manifestacdo a pegca 14, alegando a
inexisténcia de irregularidades na classificagdo da empresa TECH ENGENHARIA
MECANICA E AMBIENTAL, bem como destacando que a referida empresa
apresentou documentagdo completa e que a comissdo de licitagdo analisou
detalhadamente todos os documentos apresentados.

Sustentou que a desclassificacdo da representante estd em consonancia com os
principios que norteiam a Administragdo Publica e que foi proferida com base nos
seguintes fundamentos:

a) Lote 02: a representada ndo apresentou as CATs exigidas para comprovar a
elaboracéo e aprovagao de projetos completos junto ao Corpo de Bombeiros, com
registro em ART (Anotagdo de Responsabilidade Técnica);

b) Lote 06: a unica CAT apresentada ndo atendia ao escopo do edital,
comprometendo a comprovacgéo de capacidade técnica;

c) Lote 07: os documentos eram incompativeis com o objeto do lote e ndo incluiam
as CATs necessarias para demonstrar experiéncia na elaboragdo de planos de
gerenciamento de residuos de saude.

Por meio do Despacho n. 2.058/24, determinei o encaminhamento dos autos a
Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM) para informagdes iniciais sobre as
irregularidades apontadas.

Em resposta, a CGM, por meio da Informag&o n. 23/25 (pega 17), manifestou-se pelo
conhecimento da representagédo, destacando a necessidade de diligéncias adicionais
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para a adequada instrucéo probatoéria.

No Despacho n. 289/25 (peca 18), recebi a Representacgéo e indeferi o pedido liminar,
por néo vislumbrar o perigo da demora. Ao examinar o Portal da Transparéncia,
verifiquei que o contrato em questdo encerrava em 13/05/2025.

Diante da auséncia de urgéncia que justificasse a medida cautelar, determinei a
citagdo do representado para a apresentagao de sua defesa.

Em resposta (pega 23), informou que a desclassificagdo da empresa RODRIGUES
TEZOLIN LTDA. decorreu do ndo atendimento aos requisitos previstos no
instrumento convocatério, em observancia as disposi¢des da Lei n. 14.133/2021.

No Lote 02, relativo ao Projeto de Prevengdo e Combate a Incéndios, a licitante
apresentou apenas Certiddo de Acervo Técnico referente a elaboragdo de memorial
simplificado, documento insuficiente para comprovar experiéncia compativel com a
exigéncia de projetos completos aprovados pelo Corpo de Bombeiros.

No Lote 06, referente ao Plano de Gerenciamento de Residuos da Construcéo Civil,
a documentagéao juntada se relacionava com atividades distintas, como licenciamento
ambiental e planos gerais, sem demonstragdo de experiéncia especifica na
elaboragéo de PGRCC.

No Lote 07, voltado ao Plano de Gerenciamento de Residuos de Servicos de Saude,
os documentos apresentados também foram considerados incompativeis com o
objeto licitado, caracterizando descumprimento das exigéncias editalicias.

Em sentido diverso, a comissdo de licitagdo consignou que a empresa Tech
Engenharia Mecéanica e Ambiental apresentou a documentagdo exigida de forma
completa e compativel com o edital, destacando que as Certiddes de Acervo Técnico
demonstraram aptidao técnica para os servigos contratados, além de terem sido
validados os documentos de habilitagéo juridica e as certiddes pertinentes.

Por meio da Instrugdo n. 54/25 (pega 25), a Coordenadoria de Apoio e de Instrugdo
Suplementar (CAIS) concluiu pela procedéncia parcial com recomendagéo.

No Parecer n. 711/25 (pega 27), de autoria da Procuradora Juliana Sternadt Reiner,
o Ministério Publico de Contas requereu a intimagao de Elenice Borges Tesseroli,
urbanista responsavel pela desclassificagdo da Representante no certame e pela
fiscalizagdo da execugao contratual, bem como do prefeito Valdecir Biasebetti a fim
de que se manifestassem sobre as irregularidades apontadas.

No Despacho n. 775.770/24 (peca 28), determinei a inclus&o e a intimagéo requerida
pelo Ministério Publico.

Em resposta (peca 35), Valdecir Biasebetti informou, em sintese, que a
desclassificagdo da empresa RODRIGUES TEZOLIN LTDA., nos Lotes 02 e 03,
decorreu da conclusdo da comissdo de que os atestados de capacidade técnica
apresentados eram insuficientes e incompativeis com o objeto licitado, n&o
atendendo as exigéncias especificas previstas no edital.

Quanto & habilitagdo da empresa TECH ENGENHARIA MECANICA E AMBIENTAL
LTDA., esclareceu que a documentagcdo foi aceita com base nos atestados
apresentados, considerando o termo de parceria celebrado com a profissional
Jéssica Lourdes Krassuski Fiuza, bem como documentos vinculados a sécia Karoline
Rafaela Mendes Goulart, ndo havendo vedagdo expressa no instrumento
convocatério para essa forma de vinculagdo.

Esclareceu, ainda, que o edital inicialmente exigia registro profissional no CREA ou
no CAU, tendo sido posteriormente consignado, apds questionamento, que bidlogos
com registro no CRBio também poderiam atuar como responsaveis técnicos nos
Lotes 01 a 08. Informou que essa orientagéo foi comunicada por e-mail a todas as
empresas interessadas e disponibilizada na Plataforma BLL antes da sesséo de
disputa, de modo a assegurar publicidade e igualdade de condigdes.

Por fim, registrou que a vedacéo a subcontratagdo prevista no edital se restringia ao
Lote 08, ndo havendo impedimento expresso para os demais lotes.

Elenice Borges Tesseroli (peca 36), arquiteta e urbanista vinculada ao municipio de
Pinhdo, esclareceu que sua participagdo se restringiu a analise de documentos
técnicos de habilitagdo, como CATs e ARTs, ndo abrangendo a decisdo
administrativa final.

Quanto as razdes técnicas da desclassificagéo, indicou que a conclusdo se baseou na
insuficiéncia de comprovacéo de experiéncia especifica exigida pelo edital, destacando,
no Lote 02, a apresentagdo de memorial simplificado em matéria de prevengdo e
combate a incéndios e, nos Lotes 06 e 07, a auséncia de CATs compativeis com a
elaboragéo de PGRCC (Plano de Gerenciamento de Residuos da Construcéo Civil) e
PGRSS (Plano de Gerenciamento de Residuos de Servigos de Saude).

Por fim, que a licitagdo envolvia projetos de elevada complexidade e relevancia
social, exigindo compatibilidade técnica em areas sensiveis, como prevencédo de
incéndios, projetos hidrossanitarios e gerenciamento de residuos.

Na Instrugcdo Suplementar n. 608/25 (pega 39), a Coordenadoria de Apoio e de
Instrugéo Suplementar se manifestou pela procedéncia parcial da Representacao.
Entenderam improcedente a justificativa apresentada pelo prefeito Valdecir Biasebetti
para a desclassificagdo da Representante por auséncia de especificagdo técnica
suficiente que demonstrasse, de forma objetiva, a incompatibilidade entre os
atestados apresentados e os requisitos previstos no edital.

No mesmo sentido, afastaram as teses relacionadas a utilizacdo de atestados de
terceiros e a suposta limitagdo da vedacéo de subcontratacdo, sustentando que o item
2.5 do Termo de Referéncia vedava a subcontratagdo de qualquer parte do contrato,
em desconformidade com a alegagao de que a restricdo se aplicaria apenas ao Lote 08.
Ainda, a unidade técnica divergiu da interpretagcdo do Ministério Publico de Contas
sobre a configuragcdo de subcontratagao, distinguindo a delegagédo parcial do objeto
a terceiro, tipica da subcontratagdo, da contratagdo de profissional autbnomo para
integrar a equipe técnica da empresa, em relagao direta com o objeto do contrato.
Sobre a manifestagdo apresentada por Elenice Borges Tesseroli, consignaram que
os esclarecimentos foram insuficientes, especialmente porque ndo houve
enfrentamento dos demais atestados relevantes nem resposta a indagagéo
relacionada a profissional prestadora de servigos e a sécia da empresa vencedora,
nos Lotes 06 e 07.

Ao final, a CAIS concluiu pela procedéncia parcial da Representagdo quanto aos
Lotes 02 e 03, mantendo, contudo, o contrato firmado, pelos motivos ja expostos em
instrugdo anterior, sugerindo a aplicagéo de multa a Elenice Borges Tesseroli, com
fundamento no art. 87, IV, “g”, da Lei Complementar Estadual n. 113/2005, em razéo
do erro grosseiro identificado, com improcedéncia quanto aos demais pontos.

No Parecer n. 1.132/25 (pega 40), de autoria da Procuradora Juliana Sternadt Reiner,
o Ministério Publico de Contas opinou pela procedéncia da Representacao, sugerindo
aplicagdo de multa a Elenice Borges Tesseroli, em razdo da desclassificagcdo
inadequada da Representante nos Lotes 02 e 03, e ao prefeito municipal Valdecir
Biasebetti, pela contratacdo de empresa sem qualificagdo técnica suficientemente
comprovada, além da autorizacdo de subcontratagéo indevida.
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Vieram os autos concluso para andlise.

E o breve relatdrio.

I — FUNDAMENTACAO E VOTO VENCIDO EM PARTE (CONSELHEIRO
MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA)

Acompanho em parte a instrugdo e entendo ser parcialmente procedente a presente
a representagao.

A controvérsia se concentra na verificagdo do atendimento, pelos licitantes, dos
requisitos de qualificagdo técnica previstos no instrumento convocatorio,
especialmente na condugéo da etapa de habilitagao/julgamento dos Lotes 02, 03, 06
e 07, além da anadlise dos apontamentos remanescentes relativos a empresa
vencedora e da responsabilizagdo decorrente de falha grave no exame recursal.

No que toca a desclassificagdo da Representante, para o Lote 02[1], o Edital exigiu
expertise na elaboragdo e aprovagdo de projetos de prevencdo e combate a
incéndios (PSCIP), com a correspondente atividade registrada em ART/RRT.

O parecer técnico do procedimento administrativo consignou, como fundamento para
a inabilitagdo, a suposta apresentagao exclusiva de CAT vinculada a elaboragao de
memorial simplificado.

Contudo, do cotejo dos documentos anexados pela propria licitante, a unidade
técnica identificou ARTs adicionais com escopo compativel com o objeto, incluindo
projeto e orgamento de instalagdo hidraulica de prevengédo e combate a incéndio,
além de outras ARTs no mesmo sentido, o que fragiliza a motivacéo utilizada para
desclassificar a proponente nesse lote.

Além disso, o MPC consignou que as ARTs n. 1720234290327 e 1720234290629
(peca 7, fls. 36-37) demonstrariam a execugao de projetos de prevengdo e combate
a incéndio e panico, nos termos exigidos pelos itens 8.9.21 e 8.9.3 do Edital,
reforcando a compatibilidade da qualificagéo técnica apresentada para esse lote.
Nesse cenario, a desclassificagdo baseada exclusivamente na ideia de “memorial
simplificado” incorre em desconsideragédo de ARTs aptas e em motivagdo que ndo
enfrenta o conteldo efetivamente constante nos autos, em afronta a légica do
julgamento objetivo e a vinculagéo ao instrumento convocatorio.

Para o Lote 03, o item 8.9.3 do Edital exigiu experiéncia na elaboragdo e aprovagao
de projetos hidrossanitarios e de esgoto junto a SANEPAR, com responsavel técnico
habilitado e com a atividade registrada em ART/RRT.

A instrugdo evidencia que o parecer técnico do procedimento n&o explicitou
motivagéo especifica para a desclassificacéo nesse lote, apesar de a Representante
ter juntado ARTs (n. 1720231766746, 1720230566654, 1720231769184,
1720234290327 e 1720234290629) que preveem a elaboracéo de sistema de esgoto
sanitario, além de registros vinculados a municipio abrangido pela area de concesséo
da SANEPAR.

No mesmo sentido, o MPC destacou que as ARTs demonstrariam a execugdo de
projetos de instalagdo de sistema de esgoto sanitario e, portanto, a capacidade
técnica exigida no edital para o Lote 03.

Quanto aos Lotes 06 e 07, o Edital exigiu comprovagao de experiéncia especifica na
elaboragéo de Plano de Gerenciamento de Residuos da Construgéo Civil (PGRCC)
e de Plano de Gerenciamento de Residuos de Servigos de Saude (PGRSS), com
atividade registrada em ART/RRT.

No entanto, ndo foi apresentada a comprovagao da ART ou CAT compativel com tais
objetos, de modo que, nesse ponto, a desclassificagdo mostrou-se aderente as
exigéncias editalicias, afastando-se a insurgéncia da Representante.

Assim, superada a andlise dos lotes, passo ao exame da controvérsia relativa a
vedagdo de subcontratacdo. O Termo de Referéncia veda a subcontratagdo de
parcelas do objeto, razdo pela qual ndo se sustenta a interpretagéo restritiva, no
sentido de que a vedacdo alcangaria apenas um lote especifico.

O Ministério Publico de Contas sustenta que a execucao dos servigos dependeria de
profissional “parceira”, circunstancia que caracterizaria subcontratagdo indevida e,
por consequéncia, irregularidade relevante na habilitacdo e na execugdo contratual.
Todavia, examinando o caso, considero necessario distinguir a presenga de
colaboracéo técnica pontual da efetiva terceirizagédo do objeto-fim licitado.

Nesse sentido, alinho-me a unidade técnica ao reconhecer que a contratagdo de
profissional autbnoma para o atendimento de exigéncia técnica e suporte a execugéo
ndo se confunde, automaticamente, com a transferéncia do nucleo do objeto
contratado a terceiro.

A configuragéo de subcontratagdo vedada pressupde a substituicdo da contratada na
execugdo principal do servigo, com deslocamento do resultado contratual para
terceiro, o que ndo se extrai, de forma inequivoca, dos elementos constantes dos
autos, portanto, improcedente esse ponto da representagao.

Nesse sentido, embora eventuais irregularidades possam conduzir a invalidagdo do
ajuste, tal medida deve ser analisada em estrita observancia aos arts. 20 e 21 da
LINDB. A aplicagédo de sancdes ou nulidades exige a ponderacéo das consequéncias
juridicas e administrativas, priorizando solugdes proporcionais que evitem oénus
anormais ou excessivos.

No caso concreto, conforme consignado no Despacho 289/25 (peca 18), o contrato ja
exauriu seus efeitos em 13/05/2025, o que mitiga a utilidade de uma invalidagao tardia.
Soma-se a isso o fato de a diferenca global entre as propostas dos Lotes 02 e 03 ter
sido infima (R$ 649,00), de modo que a anulagéo parcial e o consequente descarte
dos projetos ja obtidos gerariam uma externalidade negativa relevante, prejudicando
a entrega de equipamentos publicos essenciais sem beneficio financeiro
proporcional.

Por isso, revela-se adequada a solugdo de reconhecer o vicio e, simultaneamente,
manter o contrato, privilegiando a preservacdo do interesse publico e a
proporcionalidade da resposta de controle.

Sem prejuizo disso, a instrugdo aponta a necessidade de aprimoramento da atuagao
administrativa, propondo recomendagdes para que a analise da documentagdo de
habilitacéo seja realizada com maior acuidade e para que eventuais decisdes de
desclassificagdo sejam integralmente motivadas, com correspondéncia explicita
entre exigéncias editalicias, documentos apresentados e conclusdo adotada.

Por fim, sobre a responsabilizagdo, me alinho a Instrugdo n. 608/25-CAIS, que
caracterizou como erro grosseiro a auséncia de manifestagao técnica sobre o recurso
relativo ao Lote 03, ndo se tratando de falha pontual, mas de omissdo de analise,
conduta que seria evitavel por padrao de diligéncia ordinario.

Nessa linha, a luz do art. 28 da LINDB, concluo pela aplicagdo da multa prevista no
art. 87, IV, “g”, da Lei Complementar n. 113/2005, a Elenice Borges Tesseroli e ao
prefeito municipal Valdecir Biasebetti em razédo das irregularidades verificadas nos
Lotes 02 e 03, relacionadas a condugdo da habilitagdo e ao julgamento do certame.
Diante do exposto, proponho VOTO pela parcial procedéncia da presente

Representacéo, com aplicagdo de multa, com fundamento nos no art. 87, 1V, “g”, da
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Lei Complementar n. 113/2005, a:

a) Elenice Borges Tesseroli, arquiteta responsavel pelo parecer técnico que
respaldou a desclassificagdo irregular da representante no certame e pela
fiscalizagdo da execucéo dos Contratos em comento;

b) Valdecir Biasebetti, prefeito municipal.

Proponho a expedigdo de recomendagédo para que os servidores do Municipio
analisem com mais cuidado as informagdes e documentos apresentados pelos
licitantes na fase de habilitagdo/julgamento para evitar desclassificagdes indevidas.
Apoés o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes para a adogéo das providéncias cabiveis.

Il - FUNDAMENTAGCAO E VOTO VENCEDOR (CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA
CAMARGO)

Tratam os autos de Representagéo da Lei de Licitagdes formulada por RODRIGUES
TEZOLIN LTDA.[2] em face do Municipio de Pinh&o[3], noticiando supostas
irregularidades na Dispensa Eletronica n.° 21/2024, voltada a contratagdo
emergencial de empresa especializada na elaboragdo de projetos técnicos
destinados a construgéo de maternidade municipal e de pronto atendimento[4].

A Coordenadoria de Apoio e de Instrugdo Suplementar, mesmo apds o contraditério
especifico instaurado por determinagdo do Relator, ndo propés multa ao prefeito
municipal Valdecir Biasebetti.[5]

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, opinou pela aplicacdo de sangéo a
Valdecir Biasebetti com fundamento, sobretudo, na contratagdo da empresa
vencedora sem adequada comprovacgdo de qualificagdo técnica e na ocorréncia de
subcontratagdo indevida[6] — entendimento corroborado pelo ilustre Conselheiro
Mauricio Requido de Mello e Silva em sua proposta de voto.

Com a devida vénia ao Conselheiro Relator, divirjo quanto a aplicagdo de multa ao
prefeito municipal Valdecir Biasebetti, por entender que a moldura fatica e juridica
remanescente dos autos ndo individualiza, com densidade suficiente, conduta
pessoal apta a sustentar a sangao.

A sangéo proposta pelo Ministério Publico de Contas foi construida sobre premissas
proprias: contratagdo da empresa vencedora sem adequada comprovagédo de
qualificagdo técnica nos Lotes 2, 3, 5, 6 e 7 — especialmente no Lote 5 — e
subcontratagdo indevida em afronta ao instrumento convocatério.

Ocorre que essas premissas mais gravosas ndo permaneceram, com a mesma
extens&o, como eixo material do voto do Relator. A partir dessa depuragéo, a multa
a ser aplicada ao prefeito municipal passou a depender de demonstragdo auténoma
de que ele préprio tenha concorrido, com culpa grave, para a irregularidade
remanescente.

E essa demonstragdo, a meu sentir, ndo se formou com seguranga suficiente.

Nao se trata de blindar a autoridade superior por sua posigdo hierarquica, nem de
transformar a divisdo interna de atribuicbes em salvo-conduto automatico. A
responsabilidade do gestor pode, evidentemente, ser reconhecida quando houver
participacéo direta, omissao qualificada, ciéncia concreta do vicio ou descumprimento
grave de dever préprio de superviséo.

Mas, em matéria sancionatéria, a responsabilizacdo pessoal exige mais do que a
condigao de chefe do Poder Executivo ou de autoridade vinculada ao procedimento.
E necessario demonstrar o nexo entre a conduta individual, o dever funcional violado
e a culpa grave. Sem esse fechamento, a sangdo passa a se aproximar de
responsabilizacdo por posigédo, incompativel com a légica do art. 28 da Lei de
Introducé@o as Normas do Direito Brasileiro.

No caso, a falha que remanesce com aptiddo sancionatéria esta ligada ao exame
técnico-documental desenvolvido no ambito da condugdo do certame. A
manifestagdo de Valdecir Biasebetti indica que os questionamentos foram
encaminhados e enfrentados tecnicamente pela estrutura administrativa responsavel,
sem que os autos revelem atuacdo pessoal do prefeito municipal na analise das
Certidoes de Acervo Técnico (CAT), das Anotagdes de Responsabilidade Técnica
(ART) ou do recurso administrativo que deu origem a controvérsia.[7]

A verdade real, nesse ponto, recomenda distinguir a irregularidade do procedimento
da responsabilidade pessoal do agente politico. A existéncia de vicio no certame néao
autoriza, por si s6, a transferéncia automatica da censura sancionatéria ao prefeito
municipal, especialmente quando a prépria instrugdo técnica ndo propds a sua
penalizagdo e quando os fundamentos mais amplos utilizados pelo Ministério Publico
de Contas ndo foram acolhidos integralmente como razéo decisoria.

A proporcionalidade também conduz ao mesmo resultado. A resposta deste Tribunal
— no papel do controle externo — deve alcangar o agente cuja conduta esteja
suficientemente demonstrada, mas ndo deve ampliar a punicdo para além do que o
conjunto probatério permite afirmar com seguranga. Sangdo bem calibrada ndo é
sangdo enfraquecida; é sangdo compativel com a prova dos autos, com a
pessoalidade da responsabilidade e com a fungéo orientadora do controle externo.
Assim, sem demonstragao suficientemente individualizada de culpa grave do gestor,
entendo que o sancionamento ndo pode ser mantido.

Ante o exposto, VOTO por divergir parcialmente do Conselheiro Relator, apenas para
afastar a multa administrativa aplicada ao prefeito Valdecir Biasebetti.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por voto de desempate do presidente, em:

| -Julgar PROCEDENTE EM PARTE a presente Representagdo, com aplicagédo de
multa, com fundamento nos no art. 87, IV, “g”, da Lei Complementar n° 113/2005, a
Sra. Elenice Borges Tesseroli, arquiteta responsavel pelo parecer técnico que
respaldou a desclassificagdo irregular da representante no certame e pela
fiscalizagdo da execucéo dos Contratos em comento;

Il — expedir RECOMENDAGAOQ para que os servidores do Municipio analisem com
mais cuidado as informacdes e documentos apresentados pelos licitantes na fase de
habilitagdo/julgamento para evitar desclassificagdes indevidas;

Il — encaminhar, apds o transito em julgado, a Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes para a adogéo das providéncias cabiveis.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVENS ZSCHOERPER LINHARES
(voto desempate), FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, FABIO DE SOUZA CAMARGO (voto vencedor).

Os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA (vencido em parte) e AUGUSTINHO ZUCCHI, apresentaram voto
pela procedéncia parcial com multas e recomendag&o.

P[esente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.
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Plenario Virtual, 6 de agosto de 2026 — Sessao Ordinaria Virtual n® 13.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. O jtem 8.9.2 do Edital exigiu que a proponente demonstrasse expertise na elaboragdo e
aprovagdo de PSCIP junto ao Corpo de Bombeiros, com responsavel técnico habilitado e com a
atividade correspondente registrada em ART/RRT.

2. REPRESENTANTE.

3. Representado(a).

4. Pecga 3.

5. Instrugdo n.° 608/25 - CAIS (peca 39).

6. Pareceres n.° 711/25 - 7PC (peca 27) e n.° 1132/25 - 7PC (peca 40).

7. Pega 35.

PROCESSO N°:-575457/25

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-MUNICiPIO DE PORECATU

INTERESSADO:-AGAMEMNON AUGUSTO ARAUJO PADUAN, BENEDITO
SILVA JUNIOR, FRANCIELE REGINA DE OLIVEIRA, JOAO HERMINIO DE
OLIVEIRA, JOAO HERMINIO DE OLIVEIRA CLINICA MEDICA, LAILA MARIA
ALVES GIOTA, MUNICIPIO DE PORECATU

ADVOGADO / PROCURADOR-LIELTO VALERIO PADOVAN, MICHELE
CRISTINA CAPASSI

RELATOR:-CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
ACORDAO N° 2045/26 - TRIBUNAL PLENO

Representacéo da Lei de Licitagdes. Municipio de Porecatu. Dispensa de Licitagao.
Contratagdo emergencial de servigos terceirizados na area de saude. Falha no
planejamento. Servigo essencial. Procedéncia parcial. Expedicéo de determinagdes.
| — RELATORIO VOTO VENCIDO EM PARTE (CONSELHEIRO MAURICIO
REQUIAO DE MELLO E SILVA)

Trata-se de Representacdo da Lei de Licitagdes, formulada por BENEDITO SILVA
JUNIOR, em 08/09/2025, por meio da qual noticia supostas irregularidades na
Dispensa de Licitagdo n. 1/2025 do MUNICIPIO DE PORECATU, que tem como
objeto a contratacdo de servigos terceirizados na area de saude, no valor de
R$ 1.412.856,17 (um milhdo quatrocentos e doze mil oitocentos e cinquenta e seis
reais e dezessete centavos), pelo prazo de 90 (noventa) dias.

A empresa contratada foi a Jodo Herminio de Oliveira Clinica Médica, para prestar
servigos no periodo de 03/01/2025 a 03/04/2025, por meio do Contrato Administrativo
n. 02/2025. A Dispensa de Licitagdo foi homologada em 02/01/2025.

O representante alega que a dispensa tem como justificativa a “grave perturbacéo da
ordem” e o “risco de descontinuidade dos servigos publicos de saude devido a “falta
de planejamento anterior”. Porém, o Decreto n. 008/2025 (peca 8) declara
emergéncia apenas por risco de epidemia de dengue, autorizando a contratagéo por
90 dias, sem mencionar o risco de calamidade geral no atendimento da saude. Além
disso, tratar-se-ia de emergéncia ficticia, uma vez que a falta de planejamento
anterior ndo constitui emergéncia genuina.

Afirma ter ocorrido terceirizagéo irregular em substituigdo ao concurso publico, uma
vez que o objeto engloba a contratagéo de multiplas categorias de profissionais da
area da saude em regime continuo.

O representante argumenta que o valor de R$ 1.412.856,17 (um milhdo quatrocentos
e doze mil oitocentos e cinquenta e seis reais e dezessete centavos) excede o limite
de dispensa por baixo valor (que é de R$ 62.725,59 para servigos) e que ha indicios
de superfaturamento e sobreprego.

Aponta, ainda, a auséncia de estudo técnico preliminar detalhado e de mengéo a
pesquisa de mercado, bem como questiona a matriz de riscos e a divulgacao integral
no Portal Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP), por se apoiarem em
justificativas genéricas.

Por fim, requer liminarmente a suspensdo da execugao contratual e a tramitacdo em
regime de urgéncia ante o alto valor e o risco a saude publica e, no mérito, a aplicagdo
de sangdes aos responsaveis e a remessa do feito ao Ministério Publico Estadual.
Por meio do Despacho n. 1.608/25-GCMRMS (pega 10), recebi a representacéao,
neguei a medida cautelar pleiteada, determinei a inclusdo e a citagdo dos
interessados.

O Municipio apresenta contraditério a peca 19, alegando que a contratagéo realizada
em carater emergencial decorreu de um quadro administrativo critico deixado pela
gestdo anterior, marcado pela auséncia de contratos em vigor para assegurar a
continuidade de servigos indispensaveis, em especial os relacionados a area da saude.
Sustenta que a atual Administragdo assumiu o ente municipal em um ambiente de
significativa desorganizagdo administrativa, aliada a limitagdes orgamentarias,
circunstancias que teriam imposto a adog¢édo imediata de providéncias com o objetivo
de impedir a interrupgédo de atividades publicas essenciais, sobretudo no setor da
saude. Nesse cendrio, afirma que a contratagdo direta encontrou respaldo legal no
art. 75, VIII, da Lei n. 14.133/2021, tendo como finalidade assegurar a manutengéo
do atendimento a populagéo.

Afirma que o ajuste foi precedido de adequada etapa de planejamento, com a
elaboragéo de Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia e levantamento de
precos fundamentado em planilhas de custos devidamente estruturadas, além de
apresentar natureza transitéria, com vigéncia inicial fixada em trés meses.
Acrescenta que, no curso da execugéo contratual, houve agravamento do contexto
epidemiolégico em razdo do surto de dengue, fato que teria demandado o reforgo
imediato do quadro de profissionais da saude, justificando, assim, eventuais
modificagdes promovidas no ajuste.

Por fim, ressalta que o Municipio ja estaria implementando medidas permanentes
para a normalizagdo da situagdo, como a realizagdo de processo seletivo simplificado
e o planejamento de concurso publico, requerendo, ao término, o reconhecimento da
improcedéncia da representagéo.

Franciele Regina de Oliveira apresenta contraditério a peca 28, esclarecendo que
sua participagdo se limitou as atribuicdes proprias da etapa interna do procedimento
de contratagdo, relacionadas a conferéncia da regularidade formal da documentagéo
processual, em conformidade com o principio da segregacao de fungdes estabelecido
pela Lei n. 14.133/2021.

Argumenta que a elaboragéo do Estudo Técnico Preliminar, do Termo de Referéncia
e do levantamento de pregos ficou a cargo dos setores competentes da
Administragdo, competindo-lhe apenas garantir a adequada organizagdo e correta
instrugdo dos autos. Sustenta que a opgao pela dispensa de procedimento licitatério
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constitui decisdo inerente a autoridade responsavel, ndo integrando o rol de suas
atribuigdes funcionais.

Ao final, afirma nao ter incorrido em qualquer pratica irregular nem cometido erro
grosseiro no exercicio de suas fungdes, requerendo o arquivamento da
representacdo no que se refere a sua atuacao.

O prefeito Agamemnon Augusto Araujo Paduan, a secretaria de Saude Laila Maria
Alves Giota e a empresa contratada Jodo Herminio de Oliveira Clinica Médica
deixaram de apresentar contraditério, conforme se denota da Certiddo de Decurso
de Prazo n. 1.152/25-DP.

A Coordenadoria de Apoio e de Instrugdo Suplementar, na Instrugdo n. 255/26-CAIS
(peca 35), opina pela parcial procedéncia da representagdo, reconhecendo a
possibilidade juridica da contratagdo emergencial realizada, mas apontando “deficiéncia
instrutéria do processo administrativo quanto a comprovagao da situagdo emergencial
alegada”. Sugere a expedicdo de determinagdes ao municipio de Porecatu.

O Ministério Publico de Contas, no Parecer n. 127/26-6PC (pecga 36), da lavra do
Procurador Flavio de Azambuja Berti, opina pela parcial procedéncia da
representacao, concorda com a expedicdo das determinagdes sugeridas pela CAIS
e propde, também, a aplicagdo de multa administrativa ao prefeito municipal em razédo
da inacessibilidade do Portal da Transparéncia para informagées detalhadas sobre
contrato e aditivos firmados, bem como os registros de execugao.

E o relatério.

I — FUNDAMENTACAO E VOTO VENCIDO EM PARTE (CONSELHEIRO
MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA)

Corroboro o entendimento da unidade técnica.

A Dispensa de Licitagdo n. 1/2025 ocorreu com fulcro no art. 75, VI, da Lei n.
14.133/2021, o qual preleciona:

Art. 75. E dispensavel a licitagao:

VIIl - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situagéo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer
a continuidade dos servicos publicos ou a seguranca de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para aquisicdo dos
bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as
parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um)
ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a
prorrogacédo dos respectivos contratos e a recontratagdo de empresa ja contratada
com base no disposto neste inciso; [...].

A ADI 6890 do STF confere a seguinte interpretagéo ao retromencionado dispositivo
legal:

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, julgou parcialmente procedente a agao direta
de inconstitucionalidade, para dar interpretacdo conforme a Constituigdo Federal ao
art. 75, inc. VIII, da Lei n. 14.133/2021, para restringir a vedagao prevista no
dispositivo a recontratagdo fundada na mesma situagdo emergencial ou calamitosa
que motivou a primeira dispensa de licitagdo, nos termos da seguinte tese de
julgamento: - E constitucional a vedagdo a recontratacdo de empresa contratada
diretamente por dispensa de licitagdo nos casos de emergéncia ou calamidade
publica, prevista no inc. VIl do art. 75 da Lei n. 14.133/2021; - A vedacéao incide na
recontratagdo fundada na mesma situagdo emergencial ou calamitosa que extrapole
0 prazo maximo legal de 1 (um) ano, e ndo impede que a empresa participe de
eventual licitagdo substitutiva a dispensa de licitacdo e seja contratada diretamente
por outro fundamento previsto em lei, incluindo uma nova emergéncia ou calamidade
publica, sem prejuizo do controle de abusos ou ilegalidades na aplicagdo da norma.
(Plenario, Sessdo Virtual de 30/8/2024 a 6/9/2024, Autos n. 0055958-
47.2021.1.00.0000).

A doutrina Administrativa[1] admite a contratagdo emergencial mesmo quando a
situagdo de urgéncia decorre de falha administrativa, desidia ou auséncia de
planejamento, sem prejuizo da responsabilizacdo do gestor que deu causa a
emergéncia, conforme se denota:

A norma néo traz qualquer mengdo a causa que originou a situacdo de emergéncia,
bastando-lhe a referida situagédo e a possibilidade que dela derive a ocorréncia de
prejuizo a pessoas e bens publicos ou da coletividade. Assim, dizer que a licitagdo
ndo pode ser afastada quando a situagdo é criada por culpa do administrador é
desbordar o alcance da norma e punir o destinatario da norma.

O que autoriza o dever de dispensar a licitagéo é a situagdo emergencial, ndo a causa
de sua ocorréncia (DOTTI, 2007).

No mesmo sentido[2]:

[...] nesta questdo cabe assinalar que, se estiverem presentes todos os requisitos
previstos no dispositivo, cabe a dispensa de licitagdo, independentemente da culpa
do servidor pela n&o realizagéo do procedimento na época oportuna. Se a demora do
procedimento puder ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas,
obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, a dispensa
tem que ser feita, porque o interesse publico em jogo - a seguranga - leva
necessariamente a essa conclusao.

Por outras palavras, a inércia do servidor, culposa ou dolosa, ndo pode vir em prejuizo
de interesse publico maior a ser tutelado pela Administragéo (DI PIETRO, 1995, p. 80).
A necessidade de contratacdo emergencial, ainda que a situagdo tenha sido
provocada por falha administrativa, torna-se ainda mais patente quando se trata de
um servigo essencial, que ndo pode ser paralisado, como no presente caso.

A contratagéo de profissionais da satude é condicéo sine qua non para a continuidade
do atendimento médico-hospitalar no Municipio e sua eventual paralizagéo coloca em
risco a integridade fisica e a vida dos cidadaos.

Na solicitagdo inicial da Secretaria Municipal de Salude (pegca 21, p. 1), a
municipalidade consignou que a insuficiéncia de profissionais nas unidades de saude
teria potencial para prejudicar a continuidade adequada dos servigos assistenciais, o
que demandaria a adogao de providéncia imediata pelo poder publico, por meio de
contratagdo em carater emergencial.

Ajustificativa da Administragéo, elaborada durante a fase preparatéria da contratagéo
(peca 21, p. 21), sustenta que “a recente transigdo administrativa decorrente da troca
de gestor publico gerou um periodo de adaptagdo, no qual foram identificadas
lacunas criticas no planejamento e execugéo de contratos essenciais, especialmente
na area da saude”. Ela aponta a auséncia de contratos vigentes para certos servigos,
bem como de contratos que estavam na eminéncia de expirar.

Na mesma oportunidade, o Municipio explica que o processo de transigdo
administrativa teria resultado em um contexto no qual nao foi possivel concluir, em
tempo oportuno, a tramitacdo de uma licitagdo nos moldes ordinarios, situagdo que
teria caracterizado o quadro de urgéncia.
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Em seguida, registra que a ndo adogao imediata de providéncia contratual poderia
afetar o funcionamento adequado das unidades de saude, com reflexos negativos
sobre a prestacdo dos servicos a coletividade, motivo pelo qual entendeu
indispensavel a adogéo de ajuste em carater emergencial.

Ademais, consta dos autos (peca 21, p. 22) que a contratagdo direta foi concebida
com natureza provisoria, destinada exclusivamente a garantir a continuidade das
atividades assistenciais enquanto se estruturava a deflagragédo de certame licitatorio
regular. Nesse contexto, a justificativa administrativa indica que o prazo estimado
para a finalizagé&o do procedimento licitatério seria de aproximadamente 90 (noventa)
dias, fator que reforcaria a necessidade de manutengéo da contratagcdo emergencial
durante esse periodo.

A contratagdo emergencial foi firmada no inicio do exercicio de 2025 e, inicialmente,
o encerramento do contrato foi previsto para 06/04/2025. Essa limitagdo temporal
respeita os ditames constantes do ja transcrito art. 75, VIII, da Lei n. 14.133/2021.
Igualmente, cabe afastar a arguicdo de que a contratagdo em carater emergencial
teria representado terceirizagéo irregular de atividades essenciais da Administragéo
ou mecanismo de evasao ao regime constitucional do concurso publico. Ainda que o
art. 37, Il, da Constituicdo Federal disponha que o ingresso em cargos e empregos
publicos exija prévia aprovagdo em concurso publico, tal comando ndo obsta, em
situagdes excepcionais e por prazo limitado, a celebragdo de ajustes com terceiros
voltados a preservagéo da continuidade de servigos publicos indispensaveis.

Na hipotese analisada, o ajuste foi concebido como providéncia urgente e proviséria,
destinada exclusivamente a assegurar a prestacdo dos servigos de saude durante
lapso restrito, circunstancia que afasta a configuragéo de terceirizagdo permanente
de fungdes finalisticas ou de substituigao definitiva do quadro de servidores.
Entretanto, € necessario pontuar que o contrato inicialmente celebrado sofreu
inUmeras alteracdes. Conforme mencionado, inicialmente, a contratagdo foi
celebrada para viger até 06/04/2025, sendo posteriormente modificada de forma
relevante. Primeiramente, foi realizada uma ampliagdo da meta fisica do contrato
(pega 21, p. 251), notadamente direcionada a agdes de prevencdo e combate a
dengue. Tal situagdo, por si s6, demandaria uma instrugdo mais precisa para a
comprovagdo da necessidade administrativa.

Apbs, firmou-se o primeiro aditivo contratual (pega 21, p. 270), sendo a vigéncia do contrato
postergada para 06/07/2025, com fundamento na persisténcia do cenario emergencial.
Na sequéncia, foi realizado o segundo aditivo contratual (pega 21, p. 291),
prorrogando mais uma vez a contratagdo, para a data de 06/10/2025, de modo que
houve uma ampliagéo bastante significativa do periodo de uso do regime excepcional
de contratagao.

Ao longo do desenvolvimento do procedimento, as manifestagdes juridicas emitidas
pela Procuradoria Municipal passaram a evidenciar preocupagdo explicita com a
sucessiva renovagado dos ajustes, solicitando esclarecimentos adicionais sobre a
permanéncia do quadro emergencial e da efetiva adogdo de medidas concretas
destinadas a superagdo definitva da irregularidade administrativa. Tais
posicionamentos demonstram que o préprio érgdo de assessoramento juridico do
ente municipal identificou fragilidades na motivacdo apresentada para amparar a
manutencdo da contratacdo em carater emergencial.

A Controladoria Interna do Municipio apontou igual preocupagdo (pega 21, p. 379),
embora tenha admitido a prorrogacéo no caso concreto sob o enfoque da preservagdo
da continuidade do servico publico, registrou ressalva no sentido de que a adogao
reiterada de contratagbes em carater emergencial ndo poderia se tornar pratica habitual,
sob risco de evidenciar deficiéncia de planejamento administrativo e violagdo aos
principios da competitividade e da eficiéncia que orientam a contratagéo publica.
Apesar dos mencionados alertas de natureza institucional, a prorrogacéo do ajuste
contratual acabou sendo formalmente efetivada (peca 21, p. 383). Tal conjuntura revela
que, embora o poder publico tenha originalmente delineado o ajuste como providéncia
excepcional e provisoria, o desenvolvimento do procedimento acabou por pressionar os
contornos do regime extraordinario previsto no art. 75, VIII, da Lei n. 14.133/2021.
Ademais, como bem apontado pela unidade técnica, o Portal da Transparéncia do
Municipio na rede mundial de computadores encontra-se deficitario e no atualizado
com as informagdes necessarias. Em que pese ele traga o registro do Contrato
Administrativo n. 1/2025, celebrado no dia 03/01/2025 e com vigéncia inicialmente
prevista para 03/04/2025, ndo é possivel acessar o conteudo do contrato ou
acompanhar a sua situagao atual.

Quando se seleciona o registro do contrato na pagina do portal, ela automaticamente
conduz o usuario para outra pagina que aponta erro de servidor, de modo que é
inviavel visualizar o documento e as informagées detalhadas referentes a execugao
do contrato, conforme se denota:
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A dificuldade de acesso a informacdes contratuais compromete a publicidade e torna
problematico o controle social sobre a execugao do ajuste.

No caso concreto, embora ndo seja possivel afastar por completo a existéncia de
quadro emergencial — especialmente diante do carater dos servigos de saude e do
contexto inicial de nova gestdo —, o exame do acervo documental evidencia
fragilidades relevantes na comprovacéo objetiva dessa situagdo.
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O processo de contratagdo direta ndo foi instruido com elementos formais aptos a
demonstrar, de modo consistente, a alegada desorganizagdo administrativa, a
inexisténcia de contratos vigentes ou a insuficiéncia de profissionais, inexistindo
relatérios de transigdo, diagndsticos técnicos, notas administrativas ou auditorias
internas que corroborassem tais alegacdes.

Tampouco ha documentagao que comprove a auséncia de procedimentos licitatérios
em andamento para a contratagdo regular dos servicos.

Considerando a irregularidade constatada e a auséncia de justificativas aptas a elidir
a falha, impde-se a aplicagdo de sangdo administrativa ao responsavel. Assim, com
fundamento no art. 87, inciso IV, alinea ‘g’, da Lei Complementar Estadual n°
113/2005, aplica-se multa ao gestor, em razéo da pratica de ato com grave infragcdo
a norma legal e regulamentar, sem prejuizo de outras medidas cabiveis.

Assim, embora se possa admitir, em tese, a emergéncia como fundamento da
contratagao inicial (notadamente, considerando a natureza essencial dos servigos de
saude bem como a questdo temporal relativa ao inicio de nova gestédo administrativa),
constata-se deficiéncia instrutéria significativa na demonstracdo fatica das
circunstancias que justificariam ndo apenas sua instauragdo, mas sobretudo a
manutencdo prolongada do regime excepcional. Inexiste nos autos elementos
probatérios suficientes nesse sentido.

Desse modo, reconhece-se a possibilidade juridica da contratagdo emergencial como
medida voltada a preservagao da continuidade dos servicos publicos essenciais, sem
prejuizo do apontamento das fragilidades instrutérias e das insuficiéncias verificadas
ao longo da execugdo contratual.

Diante do exposto, VOTO pela parcial procedéncia da representagéo, reconhecendo
a possibilidade juridica da contratagdo emergencial realizada pelo municipio de
Porecatu, ancorada no art. 75, VIII, da Lei n. 14.133/2021, sem prejuizo de apontar a
deficiéncia instrutéria do processo administrativo na comprovacdo da situacédo
emergencial alegada, com a adogdo das seguintes providéncias:

1) Aplicar multa administrativa prevista no art. 87, IV, “g” da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005 ao prefeito senhor AGAMEMNON AUGUSTO ARAUJO
PADUAN;

1) pela expedigdo de determinagdo ao MUNICIPIO DE PORECATU para que, no
prazo de 30 (trinta) dias, instaure procedimento administrativo destinado a apuragao
de eventual responsabilidade pela situacdo que ensejou a contratagdo emergencial,
nos termos do art. 75, § 7°, da Lei n. 14.133/2021, devendo o relatério conclusivo do
referido procedimento ser encaminhado a este Tribunal, acompanhado da
documentacédo comprobatdria pertinente sobre as circunstancias administrativas que
teriam dado origem a situacdo emergencial, especialmente aquela mencionada na
fundamentagédo desta instrugao; i

Ill) pela expedigdo de determinagdo ao MUNICIPIO DE PORECATU para que, no
prazo de 60 (sessenta) dias, adote as providéncias necessarias a restauragcdo da
plena funcionalidade de seu Portal da Transparéncia, de modo a assegurar a consulta
publica aos instrumentos contratuais celebrados pela Administragdo Municipal,
inclusive ao contrato objeto da presente andlise e aos respectivos aditivos,
garantindo-se a efetividade da publicidade administrativa e do controle social;

IV) pela expedicdo de determinagdo ao MUNICIPIO DE PORECATU para que, no
prazo de 30 (trinta) dias, apresente relatério circunstanciado, acompanhado da
respectiva documentagao comprobatdria, informando: (a) a situacéo atual do contrato
emergencial objeto destes autos, inclusive a sua vigéncia, eventuais aditivos ou
encerramento; (b) as providéncias administrativas adotadas para a superagdo do
regime emergencial de contratagéo; e (c) o estagio de implementagdo das medidas
destinadas a recomposicédo permanente do quadro de profissionais da area da saude,
especialmente sobre a realizacdo dos concursos publicos e processos seletivos
mencionados no processo administrativo que fundamentou a contratagao direta.

Il - FUNDAMENTAGAO E VOTO VENCEDOR (CONSELHEIRO SUBSTITUTO
TIAGO ALVAREZ PEDROSO)

Pecgo vénia ao eminente Relator para divergir apenas quanto a aplicagdo da multa
administrativa ao Prefeito Municipal, acompanhando-o integralmente quanto ao
reconhecimento da procedéncia parcial da representacéo e quanto as determinagdes
propostas.

O voto condutor examina com profundidade a matéria e identifica fragilidades
relevantes na instrugdo da contratacdo emergencial, especialmente no que se refere
a insuficiéncia de elementos documentais aptos a demonstrar, de forma robusta, as
circunstancias faticas que justificariam a adogdo e a manutencdo do regime
excepcional previsto no art. 75, VIII, da Lei n° 14.133/2021. Também acompanho a
conclusdo de que tais falhas legitimam a atuacéo corretiva desta Corte, mediante a
expedicdo das determinagdes constantes da proposta de decisado.

Todavia, entendo que os elementos constantes dos autos ndo séo suficientes para
justificar, no caso concreto, a imposi¢cao de san¢ao pecunidria ao gestor.

Isso porque a prépria instrugdo processual reconhece que a contratagdo emergencial
nao se mostrou juridicamente inviavel. Ao contrario, tanto a unidade técnica quanto o
voto reconhecem a plausibilidade da situagdo emergencial, a essencialidade dos
servigos de saude envolvidos e a necessidade de evitar a interrup¢do do atendimento
a populagdo. A irregularidade identificada ndo reside na inexisténcia de situagéo
emergencial ou na demonstragdo de fraude, direcionamento, superfaturamento ou
dano ao erario, mas na insuficiéncia da documentacéo produzida para comprovar, de
modo mais consistente, os pressupostos invocados pela Administragao.

Nessa perspectiva, ganha especial relevancia a disciplina introduzida pelos arts. 22
e 28 da Lei de Introducédo as Normas do Direito Brasileiro.

O art. 22 da LINDB determina que, na interpretacdo das normas sobre gestao publica,
sejam considerados os obstaculos e as dificuldades reais enfrentados pelo gestor,
bem como as exigéncias das politicas publicas a seu cargo. Ja o art. 28 estabelece
que o agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinides
técnicas apenas em caso de dolo ou erro grosseiro.

Trata-se de comando normativo que impde andlise concreta das circunstancias da
atuagdo administrativa, vedando a responsabilizacdo fundada exclusivamente na
constatagéo objetiva de uma irregularidade formal.

No presente caso, os autos revelam cendrio de transigdo administrativa, alegada
auséncia de contratos aptos a assegurar a continuidade de servigos essenciais e
necessidade de manutengdo da assisténcia a salde da populacédo. Ainda que a
documentacdo produzida tenha se mostrado insuficiente para demonstrar
integralmente tais circunsténcias, ndo vislumbro elementos aptos a caracterizar
atuacéo dolosa ou erro grosseiro por parte do gestor.

A deficiéncia instrutdria apontada pela unidade técnica merece censura e justifica a
adocao de medidas corretivas. Contudo, a passagem da irregularidade para a esfera
sancionatéria exige algo mais: a demonstragdo de comportamento manifestamente
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incompativel com o dever de cuidado exigivel do administrador publico, o que nédo
ficou evidenciado nos autos.

Além disso, a documentagdo indica que a Administragéo vinha adotando providéncias
voltadas a superagdo do regime emergencial, mediante a realizagéo de processo
seletivo e a implementacdo de medidas destinadas a recomposi¢do permanente do
quadro de pessoal. Ainda que tais providéncias ndo afastem as falhas apontadas,
constituem circunstancias que devem ser consideradas na avaliagdo da
responsabilidade pessoal do gestor, nos termos do art. 22 da LINDB.

Em sintese, entendo que o caso recomenda atuagéo corretiva e orientadora desta
Corte, mas ndo a aplicagdo de multa. A procedéncia parcial da representagéo,
acompanhada das determinagbes propostas no voto, mostra-se medida suficiente e
proporcional para prevenir a repeticao das falhas identificadas, sem desconsiderar as
dificuldades concretas enfrentadas pela Administracéo.

Diante do exposto, acompanho o voto do Relator em todos os seus termos, divergindo
apenas para afastar a multa administrativa aplicada ao Prefeito Municipal, mantendo-
se integralmente as demais determinagdes propostas.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por maioria absoluta, em:

| — Julgar PROCEDENTE EM PARTE a representacéo, reconhecendo a possibilidade
juridica da contratagdo emergencial realizada pelo municipio de Porecatu, ancorada
no art. 75, VI, da Lei n° 14.133/2021, sem prejuizo de apontar a deficiéncia
instrutéria do processo administrativo na comprovagdo da situagdo emergencial
alegada, com a adogéo das seguintes providéncias:

Il — expedir DETERMINACAO ao Municipio de Porecatu para que:

(i) no prazo de 30 (trinta) dias, instaure procedimento administrativo destinado a
apuragdo de eventual responsabilidade pela situagdo que ensejou a contratagdo
emergencial, nos termos do art. 75, § 7°, da Lei n. 14.133/2021, devendo o relatério
conclusivo do referido procedimento ser encaminhado a este Tribunal, acompanhado
da documentagdo comprobatéria pertinente sobre as circunstancias administrativas
que teriam dado origem a situagdo emergencial, especialmente aquela mencionada
na fundamentacao desta instrugéo;

(ii)no prazo de 60 (sessenta) dias, adote as providéncias necessarias a restauragao
da plena funcionalidade de seu Portal da Transparéncia, de modo a assegurar a
consulta publica aos instrumentos contratuais celebrados pela Administragéo
Municipal, inclusive ao contrato objeto da presente andlise e aos respectivos aditivos,
garantindo-se a efetividade da publicidade administrativa e do controle social;

(iii) no prazo de 30 (trinta) dias, apresente relatério circunstanciado, acompanhado
da respectiva documentagdo comprobatoria, informando: (a) a situagdo atual do
contrato emergencial objeto destes autos, inclusive a sua vigéncia, eventuais aditivos
ou encerramento; (b) as providéncias administrativas adotadas para a superacéo do
regime emergencial de contratagéo; e (c) o estagio de implementagdo das medidas
destinadas a recomposicédo permanente do quadro de profissionais da area da saude,
especialmente sobre a realizagdo dos concursos publicos e processos seletivos
mencionados no processo administrativo que fundamentou a contratagao direta.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
AUGUSTINHO ZUCCHI e o Conselheiro Substituto TIAGO ALVAREZ PEDROSO
(voto vencedor).

O Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA (vencido em parte),
apresentou voto pela procedéncia parcial com aplicacdo de multa e determinacdes.
Pljesente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 6 de agosto de 2026 — Sessao Ordinaria Virtual n°® 13.
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Presidente
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PROCESSO N°:-539825/25

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE:-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DE
GODOY MOREIRA

INTERESSADO:-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS
DE GODOY MOREIRA, LETICIA APARECIDA GONCALVES

ADVOGADO / PROCURADOR-

RELATOR:-CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
ACORDAO N° 2056/26 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista. Prestagdo de Contas Anual. Instituto de Previdéncia. RPPS.
Exercicio de 2023. “Inconsisténcia no registro contabil da Avaliagdo Atuarial
respectiva ao exercicio de 2023” e “relatério de Controle Interno apresenta ocorréncia
de irregularidade passivel de desaprovagéo da gestéo”. Regularizagdo ap6s ajuste
contabil. Conhecimento e provimento do recurso. Conversdao em regularidade com
ressalva das contas.

| - RELATORIO VOTO VENCIDO (CONELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI)

Tratam os autos de Recurso de Revista interposto pelo INSTITUTO DE
PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DE GODOY MOREIRA, contra o
Acorddo n.° 2090/25 — Primeira Camara[1], que julgou irregulares as contas da
entidade relativas ao exercicio de 2023, de responsabilidade de sua Presidente, Sra.
Leticia Aparecida Gongalves.

As irregularidades foram declaradas em razéo de:

a) inconsisténcia no registro contabil da Avaliagao Atuarial respectiva ao exercicio de 2023
b) relatério de Controle Interno apresenta ocorréncia de irregularidade passivel de
desaprovagao da gestéo.

No mesmo acérddo foi aplicada a multa prevista no artigo 87, inciso IV, alinea “g”, da
Lei Complementar n.° 113/05, a Sra. LETICIA APARECIDA GONCALVES, em razéo
do item “inconsisténcia no registro contabil da Avaliagdo Atuarial respectiva ao
exercicio de 2023”.

O presente Recurso foi interposto pela Sra. Leticia Aparecida Gongalves, por meio
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de Peti¢éo Intermediaria n° 5398/25[2], como “Embargos de Declaragéo”, entretanto
foi recebido por meio do despacho n°181/25 pelo GCSJMAN como Recurso de
Revista e enviado a Diretoria de Protocolo (DP) para nova autuagdo e regular
processamento.[3]

Os autos processuais foram distribuidos a este Relator Conselheiro, que encaminhou
a Coordenadoria de Contas (CCONTAS) para sua Instrugéo — 1665/25[4], que opinou
pelo Conhecimento do Recurso e no mérito pela reforma parcial da decisdo
consubstanciada no Acérdao 2090/25.

Na sequéncia, o presente Recurso foi encaminhado para o Ministério Publico de Contas
(MPC) emitir seu parecer, que por sua vez, opinou pelo provimento parcial do recurso
conforme a instrugdo do CCONTAS, por meio de Parecer n.° 1053/25 - 5PC[5].

E o relatério.

Il — FUNDAMENTAGAO E VOTO VENCIDO (CONSELHEIRO AUGUSTINHO
ZUCCHI)

Preliminarmente, no que toca aos requisitos de admissibilidade, observa-se que o
presente recurso foi tempestivamente manejado, apesar de protocolizado como
Embargos de Declaragdo, pelo principio da fungibilidade dos Recursos foi recebido
como Recurso de Revista, por parte legitima e com interesse na reforma da deciséo. A
espécie recursal utilizada, a Revista, é a apropriada para que o Tribunal revise decisdes
exaradas em instancia originaria. Desse modo, o recurso merece ser conhecido.
Quanto ao mérito, a controvérsia central reside no fato de que o fundamento para a
irregularidade das contas s&o: a) inconsisténcia no registro contabil da Avaliagdo Atuarial
respectiva ao exercicio de 2023 e aplicagdo de multas a gestora; e b) relatério de Controle
Interno apresenta ocorréncia de irregularidade passivel de desaprovagéo da gestao.

A CCONTAS, mediante a Instrugdo n° 1665/25, se manifestou pelo provimento do
recurso em tela, com a conversdo em ressalva do item a: “inconsisténcia no registro
contabil da Avaliagdo Atuarial respectiva ao exercicio de 2023” e afastamento da
respectiva multa.

Pois em relagdo ao ponto, com base nos esclarecimentos e documentos enviados,
bem como em consulta aos dados enviados no SIM AM — Balancete Contabil, posigéo
30/06/2025, a citada unidade técnica verificou que foram realizados os ajustes dos
registros contabeis em 2025, sanando a inconsisténcia.

No entanto, como os reajustes ocorreram em exercicio posterior, a unidade sugeriu
a ressalva do apontamento e o afastamento da multa aplicada a gestora, levando em
consideragdo o fato de que a inconsisténcia do registro contabil foi sanada pela
responsavel, mesmo em momento posterior a analise.

Em relagdo ao item b) “relatério de Controle Interno apresenta ocorréncia de
irregularidade passivel de desaprovagao da gestdo”, nao foi evidenciado fato novo
capaz de alterar a decisdo do Acordao 2090/25 da S1C, ora recorrido.

Portanto, acolho o opinativo da CCONTAS e o Parecer exarado pela 52 PC, conhecendo
o referido Recurso de Revista e dando provimento parcial em relagdo ao mérito.

Ante todo o exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO e, no mérito, pelo PROVIMENTO
PARCIAL do Recurso de Revista interposto pelo INSTITUTO DE PREVIDENCIA
DOS SERVIDORES PUBLICOS DE GODOY MOREIRA, a fim de converter em
ressalva o item “inconsisténcia no registro contabil da Avaliacdo Atuarial respectiva
ao exercicio de 2023", considerando a regularizagdo em exercicio posterior e
afastando a multa aplicada a gestora.

Mantenho a irregularidade das contas em razao do item: “relatério de Controle Interno
apresenta ocorréncia de irregularidade passivel de desaprovacdo da gestéo”,
conforme exarado no Acérdéo recorrido.

Nestes termos, com o transito em julgado da presente decisdo, remetam-se os autos
a Coordenadoria de Medidas Executérias (CMEX), para as providéncias e anotagées
devidas e, apds, a Diretoria de Protocolo (DP), para encerramento e arquivamento
do feito, conforme art. 398 do RITCE-PR.

Il — FUNDAMENTACAO E VOTO VENCEDOR (CONSELHEIRO MAURICIO
REQUIAO DE MELLO E SILVA)

Trata-se de Recurso de Revista interposto pelo INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES PUBLICOS DE GODOY MOREIRA contra o Acérddo n. 2.090/25 da
Primeira Camara, que julgou irregulares as contas do exercicio de 2023, de
responsabilidade de Leticia Aparecida Gongalves, pelas seguintes razdes: (i)
“inconsisténcia no registro contabil da Avaliagédo Atuarial respectiva ao exercicio de
20237; e (i) “relatério de Controle Interno apresenta ocorréncia de irregularidade
passivel de desaprovagdo da gestéo”.

O Relator, Conselheiro Augustinho Zucchi, da parcial provimento ao recurso de
revista a fim de converter o item “inconsisténcia no registro contabil da Avaliagao
Atuarial respectiva ao exercicio de 2023” em ressalva em razdo da posterior
regularizagéo contabil.

Mantém, todavia, a irregularidade do item “relatério de Controle Interno apresenta
ocorréncia de irregularidade passivel de desaprovagéo da gestéo”.

Em que pesem as razdes do Relator, divirjo por considerar que o item, isoladamente,
ndo é capaz da macular as contas em apreco.

Nas Instrugdes n. 5.955/24 (peca 48) e 1.390/25 (peca 71), a propria unidade técnica
concluiu pela aplicagéo de ressalva ao item, considerando a defesa apresentada:
- Falta de informacdes para caracterizacao dos valores em transito nas
conciliagcdes bancarias

A gestora justifica que todas as conciliagbes, mesmo as que possuem
algum movimento “em transito”, possuem histérico simples e objetivo e junta telas
extraidas do sistema de tesouraria contendo conciliagées de algumas contas correntes,
para analise.

Argumenta que o apontamento foi recebido com estranheza, uma vez
que as conciliagbes bancarias sempre foram realizadas de forma simples. objetiva e
transparente, porém afirma que a entidade iréa melhorar os histéricos.

No Relatério do Controle Interno juntado & pega n°® 47 o Controlador
opinou pela regularizagéio com ressalva do apontamento, conforme segue

ACHADO REGULARIZADO NO CONTRADITORIO: Atendimento da
Recomendagédo realiza pela Controladoria quanto a Falta de informagées
para dos i em trénsitos nas conciliagSes bancérias
por meio do Oficio Contabilidade n® 01/2024, juntamente com os anexos.

CONCLUSAO: REGULAR COM RESSALVA

Ante o exposto, opina-se pela ressalva do item.

DA MULTA

Muito embora as justificativas e documentos apresentados pelo
interessado nao permitam sanar integralmente o apontamento, possibilitam justificar
em parte a conduta do gestor, podendo, assim, o item ser convertido em ressalva e,
considerando as disposigdes da Lei Orgénica deste Tribunal de Contas, igualmente,
afastar a multa antes proposta em relagfio a este ponto.

CONCLUSAO: RESSALVA
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Além disso, a Instrugdo Normativa n. 202/2026, que disciplina as prestagdes de
contas das entidades da administragéo indireta dos municipios, ndo possui mais o
item inserido no escopo de andlise, ou seja, nem sequer seria indicativo de restrigdo
se as contas fossem do exercicio de 2025.

Ante o exposto, VOTO pelo conhecimento e, no mérito, pelo provimento do Recurso
de Revista interposto pelo INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
PUBLICOS DE GODOY MOREIRA, convertendo em ressalva os itens “inconsisténcia
no registro contabil da Avaliacédo Atuarial respectiva ao exercicio de 2023” e “relatério
de Controle Interno apresenta ocorréncia de irregularidade passivel de desaprovagéo
da gestéo”, julgando regulares com ressalva as contas do exercicio de 2023, de
responsabilidade de Leticia Aparecida Gongalves, afastando-se todas as sangdes
aplicadas.

Com o transito em julgado da decis&o, autorizo o encerramento e arquivamento do
presente expediente junto a Diretoria de Protocolo (DP).

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por voto de desempate do presidente, em:

|- CONHECER, uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade e, no mérito,
dar PROVIMENTO ao Recurso de Revista interposto pelo INSTITUTO DE
PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DE GODOY MOREIRA,
convertendo em ressalva os itens “inconsisténcia no registro contabil da Avaliagédo
Atuarial respectiva ao exercicio de 2023” e “relatério de Controle Interno apresenta
ocorréncia de irregularidade passivel de desaprovagdo da gestdo” e julgando
regulares com ressalva as contas do exercicio de 2023, de responsabilidade de
Leticia Aparecida Gongalves, afastando-se todas as sangdes aplicadas;

Il — determinar, apds o transito em julgado, o encerramento e arquivamento do
presente expediente na Diretoria de Protocolo (DP).

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVENS ZSCHOERPER LINHARES
(voto desempate), FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO,
MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA (voto vencedor).

Os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA e AUGUSTINHO ZUCCHI (vencido), apresentaram voto pelo provimento
parcial do recurso de revista.

Pljesente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 6 de agosto de 2026 — Sessao Ordinaria Virtual n® 13.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Pega n.° 80.
2. Pegasn.°83 e 84
3. Pecan.° 85
4. Pegan.® 94
5. Pegan.° 95

PROCESSO N.°:-388432/24

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE ANTONINA

RESPONSAVEIS:-ABILIO VELLOSO VIEIRA, CAROLINA DE SOUZA FREIRE,
JOAO PEDRO RIBEIRO VIEIRA, JOSE PAULO VIEIRA AZIM, SANDRO RAFAEL
MARTINS

REPRESENTANTE:-LUCAS DE BARROS PELUSO

PROCURADOR:-MARCELO FABIANO GRESKIV

RELATOR:-SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N.° 2062/26 — TRIBUNAL PLENO

EMENTA

1) Representacgéo prevista no artigo 113, § 1°, da Lei n.° 8.666/1993. Municipio de
Antonina. Irregularidades em credenciamentos publicos realizados pela Secretaria
Municipal de Assisténcia Social e pela Secretaria Municipal da Educacéo e Esportes
para a contratagdo de atividades “de atendimento e servico”.

2) Recebimento da representagdo quanto a possivel utilizacdo indevida de
credenciamentos publicos e a aparente burla ao concurso publico decorrente das
contratagdes.

3) Caracterizagao das irregularidades.

3.1) Desvirtuamento dos credenciamentos no caso concreto: realizagdo das
contratagdes visando a mera reposicdo de agentes publicos, em decorréncia de
vacancia no quadro de pessoal. Inexisténcia de amparo juridico para a efetivacao de
atos com tal finalidade: incompatibilidade entre as circunstancias do caso concreto e
as hipoteses tradicionalmente aceitas para justificar a adogéo de credenciamentos
publicos — como, por exemplo, hipéteses de contratagéo paralela e ndo excludente e
de contratagdo com selegado a critério de terceiros —, até mesmo pela natureza das
fungdes contratadas (limpeza, orientagéo juridica, assisténcia social etc.). Intencao
de integrar profissionais a estrutura administrativa para o desempenho cotidiano de
fungdes operacionais, e ndo de criar uma “rede de prestadores” para a execugéo dos
servigos — finalidade caracteristica dos credenciamentos. Impossibilidade de que
suposto “custo-beneficio”, por si s, legitime a adogéo de credenciamentos publicos
em detrimento de processos seletivos de pessoal.

3.2) Burla ao concurso publico: visivel convergéncia entre os servigos que o
Municipio pretendeu contratar e as atribuicdes de cargos publicos da estrutura de
pessoal. Contratagdo de profissionais para o desempenho de fungdes em direta
subordinagdo as secretarias municipais — em atendimento a demandas internas dos
orgaos (limpeza, assessoria, transporte etc.) —, em contexto de clara incorporagéo a
rotina administrativa do Municipio. Constatagdo de que os cargos com atribuicbes
compativeis com os servigos descritos nos editais de credenciamento estavam, em
maioria, desocupados na época das contratagdes. Auséncia de demonstragéo das
necessidades “especificas” e “temporarias” que teriam justificado as contratagdes —
que, de todo modo, deveriam ter sido realizadas por processo seletivo simplificado,
nos termos do artigo 37, inciso IX, da Constituicdo da Republica e da Lei Municipal
n.° 12/2017 de Antonina.

4) Responsabilizagao dos agentes publicos: aplicacdo de multa ao Prefeito Municipal,
a Secretaria Municipal de Assisténcia Social e ao Secretario Municipal da Educagéo
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e Esportes — por terem firmado os editais de credenciamento e viabilizado, no
exercicio dos cargos publicos, a realizagcdo dos procedimentos que resultaram nas
contratagdes ilicitas —, além de sancéo ao Procurador-Geral, emissor de pareceres
juridicos com erro grosseiro — caracterizado pela relevante omissao na analise dos
requisitos do credenciamento publico e pela ratificagdo técnica de atos
manifestamente irregulares.

5) Acolhimento das propostas uniformes da Coordenadoria de Apoio e Instrugédo
Suplementar e do Ministério Publico de Contas no sentido de cientificar a
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo sobre os fatos em exame, para que a unidade
avalie a pertinéncia de realizar fiscalizagdo especifica no Municipio de Antonina a fim
de apurar a realizagéo de outras contratacdes ilicitas mediante credenciamentos.

6) Procedéncia da representagdo. Aplicagdo de multas. Envio dos autos a
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo para ciéncia.

RELATORIO

Trata-se de representagdo fundamentada no artigo 113, § 1°, da Lei n.° 8.666/1993[1]
— aplicavel ao caso em exame, conforme expressamente previsto nos editais de
licitagdo impugnados (pegas 5 e 11), em consonancia com o artigo 191, caput, da Lei
n.° 14.133/2021[2] —, com pedido de medida cautelar, pela qual o senhor LUCAS DE
BARROS PELUSO relata supostas irregularidades em credenciamentos publicos
realizados pelo Municipio de Antonina, nos termos dos editais n.° 006/2023 e n.°
008/2023.

Os credenciamentos tinham como objeto, respectivamente, a prestagdo de servigos
para “atividades de atendimento/servigo aos equipamentos de protegdo social que
compdem a Secretaria Municipal da Assisténcia Social’ e para “atividades de
atendimento e servigo as escolas da rede municipal de ensino, no ambito da
Secretaria Municipal da Educacéo e Esportes”, pelo prazo de 6 meses, no valor total
de R$ 2.623.680,00[3].

O senhor LUCAS DE BARROS PELUSO sustentou que os atos seriam irregulares
pelos seguintes motivos (peca 3):

1) as contratagdes temporarias resultariam em aumento de despesas com pessoal
nos 180 dias anteriores ao final do mandato do atual Prefeito, o que é vedado pelo
artigo 21, inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal[4];

2) ndo houve a indicagéo de motivos ou de necessidades temporarias e excepcionais
que justifiquem as contratagdes por tempo determinado, em afronta ao artigo 37,
inciso IX, da Constituicdo da Republica[5]; e

3) tais contratagdes causariam desequilibrio as eleigdes municipais de 2024 — de
acordo com o artigo 73, inciso V, da Lei das Eleigdes[6] —, sendo publico e notério
que a entdo Vice-Prefeita se colocava como pré-candidata na disputa pela prefeitura.
Por essas razdes, o representante pediu a “suspensao ou a interrupgéo imediata dos
procedimentos licitatérios n.° 105/2023 e 107/2023, garantindo-se a observancia ao
ordenamento juridico e a lisura do processo eleitoral”.

Citado para prestar informacdes preliminares (peca 20), o Municipio de Antonina
sustentou que: a) a representagdo tem “tom eleitoreiro”, decorrente do fato de seu
subscritor ser neto de uma das pré-candidatas a eleicdo municipal de 2024; b) a
competéncia para analisar eventuais irregularidades de natureza eleitoral é da Justica
Eleitoral, ndo do Tribunal de Contas; c) ndo existem no quadro de pessoal do
Municipio os cargos referentes as atividades de que tratam os credenciamentos, de
modo que tais contratagcdes se mostram “mais eficientes, céleres e econdémicas” ante
a imprescindibilidade dos servigos; d) as contratacdes na area da assisténcia social
visam ao atendimento e a execucdo dos “programas desenvolvidos pela Secretaria
Municipal de Assisténcia Social em parceria com o Estado do Parana e a Unido” —
muitos dos quais “ndo sdo permanentes e dependem de repasses”, o que inviabiliza
a criagdo de cargos efetivos para tais fins; €) os credenciamentos ocorrem desde o
ano de 2017, nao tendo, portanto, finalidade eleitoral; e f) a necessidade de atender
os hipossuficientes caracterizaria o interesse publico nas contratagdes, justificando a
atuagdo da Administragéo (pega 33).

Em seguida, o representante peticionou novamente para questionar as informagdes
apresentadas pelo Municipio: afirmou, em sintese, que foram realizadas
“contratacdes massivas de pessoal” exatamente na véspera das eleicdes municipais
de 2020 e 2022, tendo os contratos “inicio antes da eleigdo e encerramento apés o
pleito” (peca 35). Além de afirmar que n&o foram juntados “documentos aptos para
comprovar a existéncia de situagdo de excepcional interesse publico”, apontou que
varios dos profissionais credenciados em 2024 difundiam nas redes sociais pecas de
pré-campanha da entdo Vice-Prefeita.

Examinando os documentos, em juizo de admissibilidade, recebi a representagédo
apenas quanto a alegada burla ao concurso publico e a possivel utilizagao indevida
de credenciamento: sobre o possivel prejuizo ao equilibrio das eleigdes, frisei que é
de competéncia da Justica Eleitoral a andlise de infragdes que ensejem riscos a
disputa e a lisura do pleito; acerca do aumento de despesas com pessoal, sublinhei
que a Lei de Responsabilidade Fiscal e a Lei das Eleigbes limitam atos,
respectivamente, nos 180 dias anteriores ao final do mandato do gestor e nos 3
meses anteriores as eleigdes — hipdéteses que nao se configuravam no momento das
contratagdes (pega 44).

Reproduzo trechos do despacho:

Preliminarmente, fundamental destacar que, conforme expressamente previsto na
legislagdo, a andlise de possiveis infragdes que prejudiquem o equilibrio das eleigbes
— como, por exemplo, a pratica de atos com desvio ou abuso de poder — é de
competéncia da Justiga Eleitoral. Portanto, as arguicdes do representante sobre os
supostos riscos a disputa e a lisura do processo eleitoral devem, quanto a tais pontos
especificos, ser encaminhadas as autoridades eleitorais para apreciagdo e eventual
adogado de medidas.

[..]

De inicio, verifico ndo estarem caracterizadas violagdes aos artigos 21, inciso Il, da
Lei de Responsabilidade Fiscal e 73, inciso V, da Lei das Eleigbes: tais regras
proibem o aumento de despesa de pessoal e a realizagdo de contratagdes,
respectivamente, nos 180 dias anteriores ao final do mandato do chefe do Poder
Executivo e nos 3 meses anteriores as eleigdes:

Nestes termos, a Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art. 21. E nulo de pleno direito: (Redagdo dada pela Lei Complementar n° 173, de
2020)

[..]

Il - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta)
dias anteriores ao final do mandato do titular de Poder ou érgéo referido no art. 20;
(Redagéo dada pela Lei Complementar n® 173, de 2020) [destaquei]

Dispde a Lei das Elei¢des:
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Art. 73. Séo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos
pleitos eleitorais:

[...]

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa, suprimir
ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o exercicio funcional
e, ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar servidor publico, na circunscricdo
do pleito, nos trés meses que o antecedem e até a posse dos eleitos, sob pena de
nulidade de pleno direito, ressalvados: [destaquei]

Constatando-se objetivamente a néo incidéncia de tais restricdes legais no momento
— pois elas s6 comegarao a viger no més de julho [més seguinte a data do despacho]
—, julgo ndo estarem configuradas as infragdes alegadas [destaques no original].
Quanto as alegagdes de burla ao concurso publico e de utilizagdo ilicita de
credenciamentos, avaliei que as justificativas preliminares do Municipio ndo foram
suficientes para elucidar os fatos:

Observo, no entanto, aparentes inconsisténcias nas justificativas preliminares
formuladas pelo Municipio.

Ao defender a legalidade do credenciamento, o Municipio de Antonina afirma que nédo
ha “previséo legal acerca dos cargos” correspondentes aos servigos em questao —
“com excecdo do cargo de fonoaudidlogo, cujo concurso encontra-se em andamento”
—, de modo que a selecéo escolhida seria mais “eficiente, célere e econdémica”.

Em consulta ao quadro de cargos publicos efetivos do Municipio, todavia, verifico —
em analise superficial — que tal informagéo aparentemente ndo procede: ha previsdo
legal de diversos cargos, além do de fonoaudidlogo, relacionados as fungdes
descritas nos editais de credenciamento.

Quanto as fungdes de auxiliar de servigos gerais (pagina 6 da peca 5), por exemplo,
ha 240 cargos publicos de provimento efetivo previstos no quadro de pessoal de
Antonina, conforme dados disponiveis no Sistema Integrado de Atos de Pessoal
(Siap) deste Tribunal:

Ty p———
Consilta Quadro de Cargos, Dagos do Quac g0 > Dados do Cargo/Empreg

Dados do Cargo/Emprego

Dados do Cargo/Emprego

Cédigo Controle 51

Nome Vigente

Nivel de Formagao Ensino Fundamenta Tipo de Provimento Regime estatutér

Quantidade de Vagas Autorizadas 24

Carga Hordria Semanal 4

O mesmo fato se verifica em relagéo as funcdes de tesoureiro (pagina 6 da pega 5),
diante da existéncia de 3 cargos de provimento efetivo no quadro de pessoal:

ONINA -’u“'

Ajuda

Descrigio das atividades NA!

Entidade Analisada: yy o1 DE AN

Consulta Quadro de Cargos/Emprego > Dados do Quadro de Carges/Emprege > Dados do Cango/Emprego

Dados do Cargo/Emprego

Dados do Cargo/Emprego
Cédigo Controle 127 Nome Vigente TESOUREIRO
Nivel de Formagdo Néo hd exigéncia

Tipo de Provimento Regime estatutério

Tipa de Distribuic3o de Vagas Cargo

Quantidade de Vagas Autorizadas 3
Possul diviséo por Fungdes Nio CBO 353230 - Tesourelro de bance
Carga Hordria Semanal 44

Destrigho das atividades n

Outro exemplo diz respeito as fungdes de condutor escolar — categoria D (pagina 5
da peca 11), ja que ha no quadro municipal de cargos efetivos 45 vagas para
“motorista D/E”™:

Entidade Analisada: y niCipiO DE ANTONINA

[—

Consulta Quadro de Cargos/Emprege > Dados do Quadro de Carges/Emprega > Dados do Ca

Dados do Cargo/Emprego

Dados do Cargo/Emprego

Codigo Controle 58 Nome Vigente MOTORISTA D/E
Nivel de FormagBo Ensino Médio Completo Tipo de Provimento  Regime estatutério
Tipa de Distribuigdo de Vagas Cargo Quantidade de Vagas Autorizadas 45
Possui divis3o por Fungies Néo

CBO 782410 - Motorista de Gnibus urbano

Carga Hordria Semanal 40

Descrigio das atividades nao possul

Tais fatos podem, em tese, indicar a ocorréncia de burla ao concurso publico no caso
concreto — circunstancia agravada pela informagdo do Municipio de que a pratica
“vem ocorrendo desde o ano de 2017” (pagina 10 da peca 33), o que afastaria a
hipétese de “necessidade temporaria” das contratagbes e representaria falha
sistematica ocorrida durante toda a gestdo do atual Prefeito (no cargo desde
1°/1/2017).

Questiona-se, além disso, a prépria compatibilidade do instituto do credenciamento
com as contratagdes que o Municipio pretende realizar: havendo previsao legal para
provimento de cargos efetivos relacionadas as fungdes descritas nos editais,
duvidoso o atendimento ao requisito da “ndo excludéncia” dos atos; da mesma
maneira, aparentemente invidvel, no caso concreto, a selegdo do contratado pelos
beneficiarios diretos das prestagdes, ja que varias das atividades parecem ser de
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natureza interna da prépria Administracdo Publica. Tal analise, entretanto, enseja
instrugdo processual mais aprofundada.

Assim, recebo a representagdo quanto a tais pontos: possivel burla ao concurso
publico e possivel utilizagédo indevida do credenciamento [destaques no original].
Por fim, tendo em vista que os credenciamentos tinham como objeto a prestagéo de
servigos publicos essenciais nas areas da educagao e da assisténcia social, indeferi
o pedido de concessao de medida cautelar, diante do risco de dano reverso:

Ainda que os fatos descritos no item anterior indiquem a “probabilidade do direito” —
no sentido de que ha indicios de irregularidades nas contratacdes — e o “perigo de
dano” — haja vista que a convocagdo dos profissionais credenciados ja se iniciou
(peca 28) —, julgo ndo estar preenchido o requisito da auséncia de risco de dano
reverso para a concessao da medida cautelar.

Isso porque os atos visam a prestagéo de servigcos publicos essenciais pelo Poder
Publico: o primeiro edital se refere a agdes na area da assisténcia social (peca 5) —
um dos pilares do sistema de seguridade social definido no artigo 194, caput, da
Constituicdo da Republica —, enquanto o segundo trata de atividades no campo da
educacéo (peca 11) — direito social fundamental assegurado pelo artigo 6°, caput, da
Constituigcdo da Republica.

A suspensdo dos procedimentos de credenciamento, portanto, poderia acarretar
prejuizos graves a populagdo do Municipio, que ficaria desassistida de prestagdes
sociais basicas constitucionalmente garantidas.

Por essas razdes, indefiro o pedido de medida cautelar [destaques no original].

Na sequéncia, foram citados para prestar esclarecimentos: a senhora CAROLINA DE
SOUZA FREIRE, subscritora do Edital de Credenciamento Publico n.° 006/2023 (na
qualidade de Secretaria Municipal de Assisténcia Social); o senhor JOAO PEDRO
RIBEIRO VIEIRA, subscritor dos pareceres juridicos expedidos no ambito dos
procedimentos de credenciamento (na qualidade de Procurador-Geral); e o senhor
SANDRO RAFAEL MARTINS, subscritor do Edital de Credenciamento Publico n.°
008/2023 (na condicéo de Secretario Municipal da Educagéo e Esportes). Além disso,
foi intimado para se manifestar o senhor JOSE PAULO VIEIRA AZIM, Prefeito
Municipal na época dos fatos.

A senhora CAROLINA DE SOUZA FREIRE, a principio, pediu para ser excluida do
processo, considerando que foi exonerada da Secretaria em 29/5/2024 (peca 51).
Indeferido o pedido — uma vez que a exoneragdo, obviamente, ndo afasta a
responsabilidade da agente publica pelos atos praticados no exercicio do cargo —,
houve nova intimagao da agente e a citagdo do senhor ABILIO VELLOSO VIEIRA,
substituto da responsavel na Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Antonina,
a fim de que também prestasse esclarecimentos (peca 55).

Realizadas as comunicagdes, os agentes publicos apresentaram suas justificativas,
sintetizadas no quadro a seguir.
Responsavel

Sintese das justificativas

IA representacdo tem evidente viés politico, uma vez que
foi formulada por notdrio adversario da gestéo; ndo h
vedagdo legal expressa quanto a pratica dos atos|
narrados; o Municipio ja havia realizado varios|
credenciamentos  anteriormente  para  suprir  as|
necessidades da populagdo, tendo o procedimento boal
qualidade e boa reputagdo local; os profissionais|
credenciados trabalharam em atividades especificas
diferentemente dos servidores efetivos, que tém
latribuicdes fixas e de carater permanente; as contratagdes|
visaram a viabilizar a execugdo de programas federais €|
lestaduais no Municipio; e a pratica dos atos foi legal,|
razoavel, proporcional e benéfica para a populagédo locall
(peca 72).

Os credenciamentos foram feitos para atender g
demandas especificas e temporarias do 6rgéo, evitando-
ise a sobrecarga dos servidores efetivos sem gerar onus|
permanente ao erdrio municipal; a contratagdo do
tesoureiro — especificamente — decorreu da necessidade|
de se gerenciarem de forma especifica as prestagdes de|
contas da aplicagao de recursos federais e estaduais, que|
tém maior complexidade; e os atos ocorreram em plena
lobservancia dos principios constitucionais da legalidade €|
da eficiéncia (peca 66).

IO credenciamento dos profissionais foi essencial para o
funcionamento dos servigos publicos de educagédo no|
Municipio, que nao poderiam deixar de operar pela falta de|
pessoal; as contratagdes ocorreram somente para atender|
ISANDRO RAFAEL MARTINS la demandas sazonais e variaveis, potencializando 3
(Secretario Municipal da Educacgéo elexecugao contratual e os resultados obtidos; apenas foram
Esportes de Antonina na época dosjobjeto de credenciamento as fungdes que ndo foram|
fatos) recentemente preenchidas por concursos publicos; e of
credenciamento é fundamental para preencher|
temporariamente as vagas do quadro de pessoal
decorrentes de aposentadoria ou de demissdo de|
servidores publicos (pega 70).

Diante do carater opinativo e ndo vinculante dos pareceres|
do Procurador-Geral — que exerceu mera funcédo de|
lassessoramento juridico no caso concreto —, deve ser|
reconhecida a ilegitimidade passiva do agente paral
integrar este processo; conforme entendimento do|
Tribunal de Contas da Unido, ndo compete ao pareceristal
juridico a avaliagdo dos aspectos técnicos e politicos da
licitagdo, sendo o mérito do ato administrativo de|
responsabilidade exclusiva do gestor publico; os|
pareceres emitidos no ambito dos processos de
credenciamento  impugnados trataram apenas da
conformidade juridica dos atos, sem juizo sobre sua
conveniéncia e oportunidade; e ndo cabe a unidade de|
lassessoramento juridico a fungdo de exercer auditorial
quanto a competéncia de cada agente publico ou aos|
préprios atos ja praticados por eles (peca 81).

Devem ser acolhidos os argumentos da senhoral
IABILIO VELLOSO VIEIRA ICAROLINA DE SOUZA FREIRE a respeito da naturezal
(Secretario Municipal de Assisténcialdos servigos contratados — especificos e temporarios —, dal
ISocial de Antonina de 4/6/2024 alparticular complexidade das atividades do tesoureiro|
31/12/2024) credenciado e do pleno cumprimento das normas|
aplicaveis (peca 76).

Apresentadas as respostas, remeti os autos a Coordenadoria de Apoio e Instrucéo
Suplementar para andlise, solicitando manifestagdo especifica a respeito dos
seguintes pontos (peca 83):

1) se houve burla ao concurso publico no caso examinado, elencando-se

JOSE PAULO VIEIRA AZIM
(Prefeito  Municipal de Antonina nal
época dos fatos)

ICAROLINA DE SOUZA FREIRE
(Secretaria Municipal de Assisténcial
ISocial de Antonina na época dos fatos)

JOAO PEDRO RIBEIRO VIEIRA
(Procurador-Geral do Municipio de]
IAntonina na época dos fatos)
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especificamente as correspondéncias entre as atividades contratadas mediante
credenciamento e as fungdes de cargos publicos do quadro de pessoal do Municipio
de Antonina (com o respectivo quantitativo de vagas previstas);

2) se o instituto do credenciamento ¢é juridicamente compativel com as contratagdes
realizadas pelo Municipio, detalhando-se o atendimento (ou ndo) aos requisitos
técnicos;

3) se, dos pontos de vista fatico e juridico, procedem as justificativas apresentadas
pelos agentes publicos (pegas 66, 72, 76 e 81); e

4) caso confirmadas as irregularidades, quais as responsabilidades dos agentes
envolvidos, especificando-se o dolo ou o erro grosseiro de cada um e as respectivas
sangdes cabiveis.

A unidade técnica, examinando os documentos, destacou que diversas das funcdes
descritas nos editais de credenciamento ndo estéo previstas no plano de cargos do
Municipio, o que, diante da utilizagdo ampla do instituto desde 2017, evidenciaria a
necessidade de restruturagdo do quadro de pessoal (peca 85). Em tal cenario, ndo
estaria comprovada a excepcionalidade das contratagdes — que diriam respeito a
atividades ordinarias e permanentes da Administragdo — ou o atendimento aos
requisitos técnicos para a realizagdo de credenciamentos, caracterizando-se, na
realidade, possivel burla ao concurso publico.

Em recentes casos semelhantes — de acordo com a Coordenadoria —, o Tribunal
determinou o envio dos autos a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo para que a
unidade avaliasse a pertinéncia de se instaurarem procedimentos especificos para
melhor apuragéo dos fatos:

Outrossim, em casos analogos, observam-se situagdes semelhantes nas
Representacdes n.° 366269/24 e n.° 196944/25, referentes aos Municipios de
Tamarana e Ipiranga, respectivamente, que envolveram contratagbes de
profissionais da area de saude por meio de pregdo e credenciamentos.

Naquela oportunidade, esta Coordenadoria manifestou-se no sentido de que a
contratagédo de servicos de assisténcia a saude por terceirizacdo pode ser
considerada legitima, desde que possua carater complementar e tenha como objetivo
suprir a insuficiéncia das disponibilidades estatais, garantindo a cobertura
assistencial a populagao.

Na Instrucéo referida, esta Unidade se manifestou no seguinte sentido:

“(...) O que se observa nas justificativas apresentadas pelo Municipio de Tamarana é
que a Administracéo parece estar se utilizando dos institutos do credenciamento e do
pregdo ndo para complementar a rede publica, mas para suprir a auséncia de
servidores efetivos, o que pode configurar burla a obrigatoriedade de realizagéo de
concurso publico.

O que se observa dos procedimentos acima destacados, € que o Municipio carece
de servidores efetivos para a prestagao do atendimento a populacéo. As contratagdes
realizadas por meio de pregdo e credenciamento, embora apresentem justificativas
quanto a falta de servidores e inclusive com mencdo a vagas ja ocupadas e
estabelecidas em concurso anterior, bem como da necessidade de que os servigos
sejam prestados, tém que ser estabelecidas em carater complementar e ndo com o
fim de substituir a contratagao efetiva de servidores.

E mencionada a necessidade de se assegurar a continuidade dos servigos de saude,
vinculando tais contratacbes a complementariedade, mas esta ndo pode ser
confundida com a substituigdo de servidores. Mesmo com a alusdo de que algumas
contratagdes foram realizadas de forma excepcional até que fosse promovido
concurso publico, ndo constam nos autos demonstracdo de providéncias no sentido
da realizagdo de um novo concurso publico para a efetivagdo de servidores.

(..r)

Conforme o artigo 37, IX, da Constituicdo Federal, a contratagdo por tempo
determinado sé pode ocorrer em casos de necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, sendo que a exoneragdo e o afastamento de servidores néo
caracterizam, por si s6, uma situagdo excepcional, pois sdo eventos previsiveis e
devem ser solucionados por meio de concurso publico, o qual ndo deve ser
substituido pelo teste seletivo para o provimento de cargos permanentes.

A auséncia de planejamento da Administragdo Publica ndo pode ser usada como
justificativa para contratagdes temporarias ou terceirizadas e o afastamento de
servidores, que é uma situacgao previsivel e recorrente, deve ser resolvida por meio
de um quadro adequado de servidores efetivos.

(..r)

Sobre o tema de terceirizagdo de servigos publicos, em especial na area da saude,
expde-se entendimento exarado pelo Supremo Tribunal Federal:

“EMENTA: RECURSO. Extraordinario. Inadmissibilidade. Saude. Prestagdo de
servigos previsiveis e de carater permanente. Contratacdo por concurso publico.
Obrigatoriedade. Auséncia de razdes consistentes. Decisdo mantida. Agravo
regimental ndo provido. Nega-se provimento a agravo regimental tendente a
impugnar, sem razdes consistentes, decisdo fundada em jurisprudéncia assente na
Corte. (...) VOTO O Senhor Ministro Cezar Peluso (Relator): 1. Inconsistente o
recurso. A parte agravante nao logrou convelir os fundamentos da deciséo agravada,
os quais, tendo resumido o entendimento assente da Corte, subsistem invulneraveis
aos argumentos do recurso, que nada acrescentaram a compreensao e ao desate da
quaestio iuris. Ademais, como bem observado na decisdo impugnada: “[...] os cargos
inerentes aos servigos de saude, prestados dentro de érgdos publicos, por ter a
caracteristica de permanéncia e ser de natureza previsivel, devem ser atribuidos a
servidores admitidos por concurso publico, pena de desvirtuamento dos comandos
constitucionais referidos”. No mesmo sentido, alids, opinou o Subprocurador-Geral
da Republica Dr. WAGNER DE CASTRO MATHIAS NETTO: “[...] é certo que o texto
constitucional faculta, ao Estado, a possibilidade de recorrer aos servigos privados
para dar cobertura assistencial a populagdo, observando-se, as normas de direito
publico e o carater complementar a eles inerentes. Todavia, ndo é essa a discussédo
aqui travada, mas sim, a forma como a Municipalidade concretizou o ato
administrativo, emprestando-lhe caracteristica de contratacdo temporaria,
desvirtuada do fim pretendido pelo artigo 197 da CF/88. Na hipétese, os servigos
contratados ndo podem ser prestados em 6rgéos publicos, onde necessariamente,
deveriam trabalhar profissionais da area de saude, aprovados em concurso publico,
a teor do artigo 37, Il, da CF/88” (fls. 422/423)” (RE 445167 AgR, STF. Relator(a):
Min. CEZAR PELUSO, Segunda Turma, julgado em 28/08/2012, ACORDAO
ELETRONICO DJe184 DIVULG 18-09-2012 PUBLIC 19-09-2012)”

Analisando as contratagdes efetuadas, verifica-se que mesmo o Municipio afirmando
que seriam de carater complementar, diversas vezes tenta demonstrar a insuficiéncia
dos profissionais no quadro de pessoal e a necessidade de reposigado, mencionando
a existéncia de poucas vagas para suprir as suas necessidades e diversos programas
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especificos ao qual deve atender.
Evidencia-se, assim, que o Municipio de Tamarana utilizou-se de varias formas de
contratagdo para suprir a auséncia de servidores, se valendo de contratagbes
temporarias para o preenchimento de vagas que deveriam ser destinadas a
servidores efetivos, visto que os servicos de saude contratados sdo necessarios de
forma premente e continua no Municipio.

Diante do que foi explanado no decorrer da presente Instrugdo, esta Coordenadoria
de Gestao Municipal opina pela NAO PROCEDENCIA da presente Representagdo
em relacdo a revogagdo do Pregdo Eletronico n.° 9/2024 pelo Municipio, sugerindo-
se ao Relator, caso seja seu entendimento, o encaminhamento dos autos a
Coordenadoria Geral de Fiscalizagdo — CGF, para avaliagdo da pertinéncia e risco a
respeito da realizagdo de uma fiscalizagdo relacionada aos servigos de saude no
Municipio de Tamarana”. (grifos nossos)

No referido caso, o Pleno deste Tribunal, por meio do Acérddo n.° 1052, de
08/05/2025, determinou o encaminhamento dos autos @ Coordenadoria Geral de
Fiscalizacdo (CGF) para avaliar a pertinéncia de instaurar procedimento de
fiscalizagao destinado a apurar os fatos relatados.

Tal situag&o ocorrida nos Municipios de Tamarana e Ipiranga apresenta semelhancas
com a constatada no Municipio de Antonina, especialmente no que tange a
terceirizacdo de servigos, que ndo deve se tornar pratica recorrente para o
desempenho de fungbes de natureza permanente, sendo imperativa a adogéo de
medidas voltadas a contratagdo de servidores por meio de concurso publico
[destaques no original].

Seguindo tal entendimento, a Coordenadoria opinou pela procedéncia da
representacdo em exame, com o encaminhamento dos autos a Coordenadoria-Geral
de Fiscalizagdo “para avaliagdo da pertinéncia e risco a respeito da realizagéo de
fiscalizagdo relacionada aos servigos das respectivas Secretarias do Municipio de
Antonina”.

O Ministério Publico de Contas corroborou o entendimento da unidade técnica (peca
86).

No entanto, diante das propostas pela procedéncia da representacdo, remeti
novamente os autos a Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar para que se
pronunciasse sobre a responsabilizacéo dos agentes envolvidos ou, entéo, a respeito
da eventual desnecessidade de aplicagao de sangdes neste caso concreto (peca 87).
Em resposta, a unidade técnica afirmou que mantinha os fundamentos anteriormente
expostos — “os quais conduzem, em verdade, a manifestacéo pela ndo procedéncia”
(peca 89). Assim, retificando sua manifestagdo anterior, posicionou-se pela
improcedéncia da representagao:

Entende-se que a andlise da regularidade da politica de terceirizacdo e
credenciamento no ambito municipal — em especial quanto ao seu carater de
complementaridade em relacdo ao quadro efetivo de servidores — demanda
avaliagéo técnica mais ampla e complexa, que transcende os limites de um processo
de Representagéo.

Tal exame pressupde diligéncias presenciais, coleta documental detalhada e
interagao direta com a entidade fiscalizada, medidas que séo tipicas de auditorias ou
fiscalizagdes in loco, e ndo da Instrugao restrita que ora se realiza.

Assim, embora os documentos constantes dos autos apontem indicios de que
contratagdes temporarias vém sendo reiteradamente utilizadas pelo Municipio, néo
ha base suficiente, apenas com tais elementos, para afirmar com seguranca a
ocorréncia de burla deliberada ao concurso publico, tampouco para atribuir
responsabilidades pessoais aos agentes listados.

Ressalta-se, portanto, que n&o é possivel, neste momento processual, recomendar a
aplicagdo de sangdes, motivo pelo qual esta Coordenadoria manifesta-se pela NAO
PROCEDENCIA da Representagéo, sugerindo-se, a critério do Relator, a avaliagao
da pertinéncia de eventual realizagéo de uma fiscalizagéo especifica relacionada aos
servigos de saude no Municipio de Antonina [destaque no original].

O Ministério Publico de Contas ratificou seu parecer pela procedéncia da
representacdo, com a emissdo de recomendagdo ao Municipio de Antonina “para que
implemente medidas necessarias para regularizar o quadro efetivo de pessoal” e o
envio dos autos a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo para os fins sugeridos pela
Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar (pega 91).

Esse, o relatorio.

PROPOSTA DE DECISAO

(Proposta do Relator — acolhida)

Passo ao exame dos fatos em discuss&o neste processo.

1) PRELIMINAR: suficiéncia das provas obtidas na instrugdo para a resolugdo do
caso concreto.

Inicialmente, com a devida vénia, discordo da Coordenadoria de Apoio e Instrucdo
Suplementar quanto a alegada falta de “base suficiente” para analise da ocorréncia
das irregularidades reportadas pelo representante.

A limitagdo, segundo a unidade técnica, decorreria da necessidade de “avaliagcdo
técnica mais ampla e complexa” a respeito das politicas de terceirizagdo e de
credenciamento do Municipio de Antonina, o que “transcende os limites de um
processo de representagao”.

Tais ponderagdes, entretanto, ndo se justificam.

O objeto deste processo foi expressamente delimitado no despacho de
admissibilidade da representacéo: avaliar a pratica de atos irregulares no ambito de
dois procedimentos de credenciamento publico realizados pelo Municipio — regidos
pelos editais n.° 006/2023 e n.° 008/2023 — e a possivel burla ao concurso publico
decorrente de tais credenciamentos.

Parece-me que, no curso da instrugéo processual, obtiveram-se provas suficientes
sobre os dois credenciamentos publicos especificamente em discussdo — com a
regular citagdo e manifestagdo de todos os agentes publicos envolvidos nas
contratagdes —, esclarecendo-se as circunstancias em que foram praticados os atos
impugnados pelo representante. O que resta, no momento, é analisar a licitude das
condutas dos agentes e resolver o caso concreto — sem que, para tanto, seja preciso
auditar a estrutura de todo o sistema de saude e de assisténcia social do Municipio
de Antonina.

De fato, é pertinente que a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagcdo tome ciéncia dos
fatos e pondere a respeito da adocédo de medidas para apurar a possivel terceirizagao
indevida de servigos publicos no Municipio (encaminhamento avaliado adiante, em
outro tépico desta proposta de decisdo). A meu ver, porém, tal apuragéo nao exclui a
possibilidade de se examinarem casos especificos, como este, em que a questédo
fatica ja esta devidamente apresentada. Entendimento contrario, inclusive, conflitaria
com os principios da eficiéncia e da razoabilidade, uma vez conduzida e finalizada
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adequadamente a instrugdo processual.
Passo, assim, a analise de mérito da representagéo.
2) EXAME DAS IRREGULARIDADES.
Analiso os dois pontos delimitados no despacho de admissibilidade da representacdo
(peca 44): “utilizacéo indevida dos credenciamentos publicos” e “burla ao concurso
publico”.
2.1) Consideragdes gerais sobre o credenciamento publico.
O credenciamento publico vem sendo utilizado pela Administragdo de longa data, ndo
sendo novidade introduzida pela Lei n.° 14.133/2021, que apenas formalizou o
entendimento doutrinario e jurisprudencial ja existente sobre a matéria.
A titulo de exemplo, cito o Professor Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, em sua
“Contratagao Direta sem Licitagao”, 5% edi¢édo, ano de 2000:
Se a Administragdo convoca todos os profissionais de determinado setor, dispondo-
se a contratar todos os que tiverem interesse e que satisfagam os requisitos
estabelecidos, fixando ela propria o valor que se dispde a pagar, os possiveis
licitantes ndo competirdo, no estrito sentido da palavra, inviabilizando a competigcéo,
uma vez que a todos foi assegurada a contratagdo. E a figura do credenciamento,
que o Tribunal de Contas da Unido vem recomendando para a contratagdo de
servigos médicos, juridicos e de treinamento[7].
Desse modo, é perfeitamente possivel, a meu ver, que sejam adotados os conceitos
enunciados pela nova lei como como balizas gerais na analise do presente caso,
ainda que as licitagdes em exame sejam regidas pela Lei n.° 8.666/1993.
O credenciamento publico é conceituado no artigo 6°, inciso XLIIl, da Lei n.°
14.133/2021 como o “processo administrativo de chamamento publico em que a
Administragdo Publica convoca interessados em prestar servigos ou fornecer bens
para que, preenchidos os requisitos necessarios, se credenciem no 6érgdo ou na
entidade para executar o objeto quando convocados”.
As hipéteses de utilizagdo do credenciamento estdo previstas no artigo 79 da Lei:
a) Contratagédo paralela e ndo excludente: quando “é viavel e vantajosa para a
Administragdo a realizagdo de contratagdes simultineas em condigdes
padronizadas”. Verifica-se, por exemplo, na contratacdo de tradutores juramentados
por 6rgéos do Poder Judiciario[8].
b) Contratagdo com selecgéo a critério de terceiros: quando “a selegéo do contratado
estd a cargo do beneficiario direto da prestagdo’. E possivel observar,
exemplificativamente, no credenciamento de profissionais e de instituicdes de saude
para a oferta de servicos médicos especializados a populagdo, com a escolha da
prestadora pelo préprio usuario[9].
c) Contratagdo em mercados fluidos: quando “a flutuagdo constante do valor da
prestacdo e das condigbes de contratagéo inviabiliza a selegdo de agente por meio
de processo de licitagdo”. Constata-se, por exemplo, no credenciamento de
empresas de transporte aéreo para a aquisi¢céo de passagens[10] (servico com ampla
variagao de pregos e condigdes).
d) Contratagdo em comércio eletrénico: quando “a Administracdo visa a contratar
bens e servicos comuns padronizados ofertados no Sistema de Compras Expressas
(Sicx)”. Hipotese de credenciamento incluida pela recente Lei n.° 15.266, de 21 de
novembro de 2025.
Passo a avaliar, entdo, se as contratagdes indicadas na representagdo sao
compativeis com o instituto do credenciamento publico.
2.2) Utilizagao dos credenciamentos no caso concreto.
Conforme descrito no relatério, o Municipio de Antonina publicou dois editais para
credenciar prestadores de “atividades de atendimento e servigo” nas secretarias
municipais de assisténcia social e de educacao e esportes.
Os servigos contratados foram os seguintes:

Edital n.° 006/2023 (Secretaria Municipal de Assisténcia Social)

VENCIMENTOS P/ | cARGA
ITEM FUNGAO QUALIFICAGAQ N, VALORTOTAL
1 | orenTabORsOCIALPSE | ENSING MEDIO COMPLETO. RS 15,00 11520 RS 172.800,00
ORIENTADOR SOCIAL
2 PEDAGOGICO ENSINO SUPERIOR COMPLETO. RS 15,00 5.760 RS 86.400,00
ENSINO SUPERIOR COMPLETO £
3 ORIENTADORIURIDICO | bt AL, RS 25,00 2.880 RS 72.000,00
4 | supervison oE PROJETOS | ENSING SUPERIOR EOMPLETO RS 25,00 4.800 RS 120.000,00
SUPERVISOR DE
5 SROGRAMAS ENSINO SUPERIOR COMPLETO. RS 25,00 4.800 RS 120.000,00
3 VISITADOR ENSING MEDIO COMPLETO. RS 12,00 19.200 RS 230.400,00
7 CUIDADOR SOCIAL ENSING MEDIO COMPLETO. RS 12,00 11520 RS 138.240,00
PROFISSIONAL DE APOIO A
g PROGRAMAS E SERVICOS ENSING MEDIO COMPLETO. RS 12,00 14.000 RS 168.000,00
ENSIND FUNDAMENTAL
8 | FACIITADOR DE OFICINAS | Lo ir RS 12,00 19.200 RS 230.400,00
ENSING SUPERIOR EM
10 TESOUREIRO CONTABILIDADE RS 25,00 1520 RS 48.000,00
11 ALBGUIAR DE SERVICOS ALFABETIZADO RS 10,00 14.400 RS 144.000,00
GERAIS
VALOR TOTAL RS 1.530.240,00

Fonte: pagina 6 da peca 5.

Edital n.° 008/2023 (Secretaria Municipal da Educagéo e Esportes)

ITEM FUNGAO QUALIFICAGAD vzucm_“zg;os L "%‘:&%‘I‘“ ToTAL
; Ensino Superior Completo em Educacao
1 ::':::";’:"E:glar Fisica ou cursando 0 4° Semestre em RS 15,00 10560 RS 158.400,00
Q Educagao Fisica
Ensino _ Superior _Completo _em
2 F F . e i legal para R$ 25,00 1.920 R$ 48.000,00
0 exercicio da profissao.
Ensino _ Superior _compielo em
3 | Orientador Educacional | Pedagogia, ou Cursando 0 4° semestre R$ 15,00 7.680 RS 115.200,00
em Pedagogia.
4 | Auxiliar de Servios de | pqin Madio Completo RS 12,00 19.200 RS 230.400,00
Educacio
5| Auxiliar de Limpeza | Alfabetizado. RS 10,00 32.640 RS 326.400,00
Condutor _Escolar -
5 | Cateaonn D, Alffabetizado RS 15,00 7.680 RS 115.200,00
‘Auxiliar de Manutencao - :
7
97| ge Transporte Escolar. | fabetizado R$ 13,00 7.680 R$99.840,00
VALORTOTAL RS 1.093.440, 00

Fonte: pagina 5 da peca 11.

Adotando os conceitos expostos no tdpico anterior, parece-me evidente que, neste
caso concreto:

a) Nao ha, propriamente, “falta de excludéncia” que possa fundamentar contratagdes
paralelas, visto que os servigos estdo — de modo geral — contemplados no conjunto
de atribuicdes de cargos publicos da estrutura de pessoal do Municipio. Algumas das
“funcgdes” referidas nas tabelas dos editais, por exemplo, tm a mesma nomenclatura
de cargos do quadro municipal[11] (tais como os de “auxiliar de servigos gerais”, de
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“cuidador”, de “fonoauditlogo” e de “tesoureiro”); outras correspondem a tarefas
tipicas de servidores efetivos, como as relacionadas a assisténcia social (cargo de
“assistente social”’), a manutengdo e a condugdo de veiculos escolares (cargos de
“mecéanico” e de “motorista D/E”) e ao assessoramento juridico (cargo de
“advogado”). Tratando-se, portanto, de atividades exercidas caracteristicamente por
servidores efetivos admitidos mediante concurso publico — procedimento qualificado,
justamente, pela “excludéncia” inerente a competitividade dos processos seletivos —,
ndo ha viabilidade, a meu juizo, na realizagdo das contratagdes simultaneas a luz do
argumento da “n&o excludéncia”.

b) Nao ha previsdo nos editais quanto a possibilidade de escolha dos prestadores
pelos beneficiarios diretos dos servigos. Excetuando-se as atividades de
“fonoaudidlogo”, alias, as demais fungdes sdo aparentemente incompativeis com a
selecéo a critério de terceiros: improvavel, por exemplo, a triagem de “tesoureiro” ou
de “auxiliar de limpeza” pelo beneficiario direto — cuja identidade, nos casos, sequer
se poderia indicar com preciséo.

c)Ndo se cogita das hipoteses de “contratacdo em mercados fluidos” e de
“contratagcdo em comércio eletrénico”, por clara impossibilidade fatica.

N&o ha compatibilidade, portanto, entre as circunstancias do caso concreto e as
hipéteses tradicionalmente aceitas para justificar a realizagdo de credenciamentos
publicos.

Isso se deve, a meu juizo, ao fato de que o Municipio de Antonina ndo buscou
efetivamente criar uma “rede de prestadores” para a execugdo de servicos —
finalidade caracteristica dos credenciamentos —, mas, sim, integrar trabalhadores a
estrutura administrativa para o desempenho cotidiano de fun¢des operacionais. Esta
claro, pelo exame dos editais e pela propria natureza dos servigos contratados, que
os profissionais executaram suas atividades diretamente subordinados a secretarias
municipais, em contexto de nitida incorporagao a estrutura organizacional de pessoal
e a rotina administrativa dos 6rgéos publicos.

Essa avaliacdo é expressamente corroborada pelo item 1 do Edital n.° 008/2023
(peca 11):

1.1 DA JUSTIFICATIVA

- CONSIDERANDO a lei Estadual n°® 15.608/2017 que dispdem sobre as normas de
licitagdes, contratos administrativos e convénios;

- CONSIDERANDO as demandas nas dependéncias das Instituicdes Municipais de
Ensino, de profissionais que auxiliem na formacéo dos nossos discentes;

- CONSIDERANDO a garantia de direito, manutencéo e continuidade dos servigos
prestados pelos equipamentos citados acima, tendo em vista que as fungdes que irédo
ser credenciadas suprirdo a vacancia de profissionais de servicos da Secretaria
Municipal da Educacéo e Esportes [destaquei].

A previsdo do edital converge com a manifestagdo do senhor SANDRO RAFAEL
MARTINS (Secretario Municipal da Educacéo e Esportes), que reconheceu o objetivo
de promover credenciamentos publicos para atenuar caréncias causadas por
“aposentadoria ou pedidos de demissao” (pagina 2 da pega 70).

A realizagdo de contratagdes visando a mera reposi¢do de agentes publicos, em
decorréncia de vacancia no quadro de pessoal, € manifestamente incompativel com
o instituto do credenciamento. N&o ha amparo juridico para os atos efetivados —
declaradamente, vale destacar — com tal finalidade.

Ressalto que, apesar do argumento de que os atos visaram a viabilizar “programas”
em parceria com os governos federal e estadual, nada consta a respeito nos dois
editais de credenciamento: registram-se, somente, mengdes genéricas a “demandas”
e a “continuidade” de servigos publicos. As justificativas, inclusive, sdo congruentes
com o reconhecido objetivo do Municipio de suprir “vacancia” mediante a convocagéo
dos profissionais credenciados.

Nestes termos, o item 1 do Edital n.° 006/2023 (peca 5):

1.1 DA JUSTIFICATIVA

- CONSIDERANDO as demandas surgidas quanto ao atendimento de habitantes do
Municipio de Antonina, que se encontram em situaga@o de vulnerabilidade social e a
necessidade da equipe multidisciplinar, levantada pelo Ministério Publico.

- CONSIDERANDO que os atendimentos estdo sendo realizados através dos
Equipamentos de Protecéo Social, sendo eles o Centro de Referéncia de Assisténcia
Social — CRAS e o Centro de Referéncias Especializado de Assisténcia Social —
CREAS, os quais sdo compostos pela Casa de Passagem e o Centro de Apoio a
Pessoa em Situagéo de Rua, os quais ndo dispdem de profissionais na Rede SUAS,
e/ou do quadro de servidores do Municipio de Antonina.

- CONSIDERANDO a néo interrupcao dos atendimentos prestados a populagéo, pela
Rede de Protegao Social de baixa, alta e de complexidade especial, se faz necessaria
a contratagdo de profissionais, nos cargos diversos, para o correto acolhimento dos
cidadaos em situacao de vulnerabilidade social.

Em sentido semelhante, o item 1 do Edital n.°
anteriormente.

As demais alegagdes apresentadas pelos agentes publicos no curso da instrugdo —
quanto a “boa qualidade e reputagédo local” dos prestadores de servigo, a destinagéo
dos credenciados a “fungdes especificas”, ao objetivo de ndo “gerar um 6nus
permanente aos cofres publicos” no atendimento de demandas da populagdo e a
priorizagéo da “eficiéncia e economicidade” na gestdo — ndo séo suficientes, a meu
juizo, para afastar a irregularidade neste caso: supostas relagdes de custo-beneficio
nao legitimam, por si sés, a adogdo de credenciamentos publicos em detrimento de
processos seletivos de pessoal.

Reitero, por fim, que ndo houve efetiva comprovagao das necessidades “temporarias”
do Municipio ou dos programas “especificos” a que se destinariam os
credenciamentos — sendo certo que, na pratica, foi viabilizada a contratagéo para
quaisquer tarefas (excepcionais ou rotineiras, especificas ou gerais) nas secretarias,
ante a indeterminagéo dos editais.

Desse modo, por todos os fundamentos expostos, julgo procedente a representagéo
neste ponto.

2.3) Burla ao concurso publico.

De acordo com o Portal da Transparéncia do Municipio de Antonina, o Edital n.°
006/2023 originou 152 contratos com credenciados; o Edital n.° 008/2023, 101
contratos. Todas as contratagdes ocorreram em 2024.

Uma vez constatado que o Municipio pretendeu, essencialmente, suprir
necessidades do seu quadro de pessoal mediante credenciamentos publicos — com
vistas ndo a expandir a oferta de prestadores de servigos, mas, meramente, a sanar
a “vacancia de profissionais” (nos expressos termos do Edital n.° 008/2023) —, julgo
caracterizada a ofensa ao artigo 37, inciso I, da Constituicdo da Republica:

Art. 37. A administragé@o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,

008/2023, reproduzido
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dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (Redagao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacéo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeacgdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e
exoneragao; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Destaco que, embora ndo tenham sido informadas especificamente nos autos do
presente processo, as contratacdes podem ser consultadas no Portal da
Transparéncia do Municipio de Antonina.

Os profissionais credenciados, neste caso concreto, foram contratados para executar
atividades em condi¢des operacionais proprias de servidores publicos efetivos:
conforme demonstrado no tépico anterior, os prestadores desempenharam funcées
em direta subordinagdo as secretarias municipais — atendendo, inclusive, a
demandas internas dos érgéos (limpeza, assessoria, transporte etc.) —, em contexto
de inequivoca incorporagéo a rotina administrativa do Municipio.

Remetendo-me as consideragdes teorico-praticas expostas nos tépicos 2.1 e 2.2
desta proposta de deciséo, reforgo que tais situacdes ndo sdo compativeis com o
credenciamento publico.

Em relagdo ao argumento de que “n&o ha no Municipio de Antonina previséo legal
acerca dos referidos cargos” relativos as atividades objeto dos editais de
credenciamento (peca 33), reitero, igualmente, o que foi exposto no item anterior: ha
visivel convergéncia entre os servicos que o Municipio pretendia contratar e as
atribuicdes de cargos publicos do quadro de pessoal. Essa constatacdo — realizada
ja no despacho de admissibilidade da representagéo (pega 44) — nao foi contraditada
pelos responsaveis, que, em geral, limitaram-se a alegar razdes de custo-beneficio
para defender as contratagdes.

A fim de consolidar as informacdes preliminarmente apresentadas no despacho de
admissibilidade e especificar a burla ao concurso publico neste caso concreto, reino
os dados disponibilizados no Sistema Integrado de Atos de Pessoal (SIAP) — Médulo
Quadro de Cargos deste Tribunal e no Portal da Transparéncia do Municipio de
Antonina[12] a respeito da situagédo do quadro de pessoal no exercicio de 2023 (data
dos editais de credenciamento):

ICargo agas previstas agas ocupadas

lAuxiliar de servicos gerais 240 99

Assistente de administragdo 83 41

Motorista D/E 45 23

[Técnico em administracédo
IAuxiliar técnico de contabilidade
Mecéanico

IAdvogado

Assistente social

[Técnico em contabilidade
[Tesoureiro

Procurador municipal

IContador

Fonoaudidlogo

Além dessas, séo previstas vagas para cargos temporarios de cuidador e de auxiliar
de cuidador — quantidades n&o informadas no SIAP —, nenhuma delas preenchida em
2023.

Nao haveria qualquer impedimento, em principio, de os ocupantes de tais cargos
realizarem os servicos objeto dos credenciamentos (limpeza, assisténcia
administrativa, contabilidade, orientacéo juridica, assisténcia social etc.). Portanto, é
improcedente a justificativa de que “ndo foram criados” cargos compativeis com as
funcdes descritas nos editais. Tampouco se sustenta a afirmagéo de que n&o havia
vagas a serem preenchidas: a maioria dos cargos estava desocupada em 2023 — no
caso dos auxiliares de servigos gerais, por exemplo, quase 60% dos cargos publicos
estavam desocupados.

Parece-me demonstrado, em tais circunstancias, que o Municipio de Antonina
credenciou prestadores de servigos para que exercessem fungdes correspondentes
as atribuigbes de cargos ndo preenchidos, o que caracteriza burla ao concurso
publico.

Reforga tal convicggo o fato de que o Municipio, na gestao do senhor JOSE PAULO
VIEIRA AZIM (de 2017 a 2024), realizou apenas um concurso publico para o
provimento de cargos publicos[13]: o regido pelo Edital n.° 1/2020, examinado por
este Tribunal nos autos n.° 304595/20[14]. Nesse certame, no entanto, ndo foram
ofertadas vagas para diversos dos cargos relacionados anteriormente na tabela; ndo
foram oferecidas, por exemplo, vagas para auxiliar de servigos gerais, mecanico,
motorista e tesoureiro.

Desarrazoado que, admitindo-se caréncias para justificar a contratagédo dos
profissionais por credenciamento, o Municipio ndo tenha buscado preencher os
cargos por concurso publico.

A argumentagéo de que credenciamentos de tal natureza ocorrem desde 2017 n&o
isenta os gestores de responsabilidade. Pelo contrario: tendo-se iniciado a
administragdo do senhor JOSE PAULO VIEIRA AZIM em 1°/1/2017, a realizagéo
de contratacdes ilicitas em 2024 — sete anos depois — ndo pode ser justificada por
falhas e caréncias sistémicas do quadro de pessoal. E razoavel admitir que tal
periodo foi suficiente para a regularizagdo — com, por exemplo, a viabilizagédo de
novos processos seletivos ou a reorganizagdo da estrutura de cargos publicos
municipal.

Por fim, reforgo que os gestores ndo comprovaram as necessidades “temporarias” e
“especificas” que teriam justificado as contratacdes. Mas, ainda que o tivessem feito,
fato € que o credenciamento publico ndo é o instrumento adequado para atender a
tais necessidades: segundo o artigo 37, inciso IX, da Constituicdo da Republica, cabe
a lei definir as hipoteses de “contratagdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico”; no caso do Municipio de
Antonina, foi editada a Lei Municipal n.° 12/2017 estabelecendo que o recrutamento
de pessoal nas hipéteses de “excepcional interesse publico” deve ocorrer mediante
processo seletivo simplificado.

Assim, pelos motivos expostos, julgo procedente a representagéo neste ponto.

3) RESPONSABILIZACAO DOS AGENTES PUBLICOS.

Confirmada a ocorréncia das duas irregularidades objeto do processo, passo a avaliar
a responsabilidade dos agentes publicos municipais.

Adianto que, ndo se identificando indicios de desvio de recursos ou de dano ao erario
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— uma vez que inexiste, nestes autos, a indicagcdo de que os servigos ndo tenham
sido executados adequadamente —, a responsabilizacdo no caso limita-se a aplicacdo
das multas previstas no artigo 87 da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005,
cabivel independentemente da apuragéo de dano.

3.1) JOSE PAULO VIEIRA AZIM, Prefeito Municipal.

Analisando os autos, verifico que o senhor JOSE PAULO VIEIRA AZIM subscreveu
os dois editais de credenciamento impugnados (pegas 5 e 11). Assinou, além disso,
o edital de chamamento de profissionais credenciados para celebragéo dos contratos
(peca 28).

Reforga a responsabilidade direta do Prefeito Municipal pelos atos, a meu ver, as
justificativas apresentadas durante a instrugdo: em sua peticdo, o gestor defendeu os
credenciamentos nos moldes em que foram feitos, invocando razdes de custo-
beneficio e de “reputacgao local” dos prestadores de servigos (pega 72). Em especial,
destacou — por trés vezes — que “os mesmos servigos ja foram contratados em muitos
outros anos” mediante tais procedimentos.

Tendo em vista que a administragdo do senhor JOSE PAULO VIEIRA AZIM se iniciou
em 2017, reforgco que néo favorece ao gestor a alegacdo de que os credenciamentos
de 2023 representaram “continuidade” de praticas anteriores. Na realidade, com a
devida vénia, o argumento sugere que as contratagdes irregulares decorreram de
opgao politica do Prefeito — chefe do Poder Executivo e incumbido da diregao superior
da administragdo municipal —, em detrimento da realizagdo dos devidos processos
seletivos de pessoal.

Desse modo, a meu juizo, é inafastavel a responsabilidade do gestor pelas
irregularidades no caso concreto.

Considerando que os credenciamentos visaram, fundamentalmente, a reposigao de
servidores (item 2.1 da proposta de decisdo) — em burla ao concurso publico (item
2.2) -, a infragcdo amolda-se a hipétese definida no artigo 87, inciso V, alinea “a”, da
Lei Complementar Estadual n.° 113/2005:

Art. 87. As multas administrativas seréo devidas independentemente de apuragéo de
dano ao erario e de sangdes institucionais, em razdo da presungado de lesividade a
ordem legal, aplicadas em razdo dos seguintes fatos: (Redacdo dada pela Lei
Complementar n° 168/2014)

V - No valor de 50 (cinquenta) vezes a Unidade Padrao Fiscal do Estado do Parana
— UPFPR: (Redacéo dada pela Lei Complementar n° 168/2014)

a) nomear ou contratar, ainda que sob a aparéncia de concurso publico ou
contratagéo temporaria, exceto para cargos em comisséo, sem a realizagéo de prova
ou teste seletivo;

Por motivos de razoabilidade e de proporcionalidade, contudo, deixo de aplicar as
majoragdes previstas nos paragrafos 1° e 2°-A do mesmo artigo[15].

3.2) CAROLINA DE SOUZA FREIRE, Secretaria Municipal de Assisténcia Social, e
SANDRO RAFAEL MARTINS, Secretario Municipal da Educagéo e Esportes.

Assim como o Prefeito, os secretarios municipais tém responsabilidade pelas
irregularidades: ambos subscreveram os editais de credenciamento[16] (pegas 5 e
11) e viabilizaram, na diregdo dos 6rgaos publicos, a realizacdo dos procedimentos
que resultaram nas contratacdes ilicitas.

Em suas manifestacdes, os gestores aderiram as justificativas do chefe do Poder
Executivo quanto ao suposto custo-beneficio dos credenciamentos e as
necessidades “temporarias” a serem supridas pelo Municipio (pecas 66 e 70). Esses
fundamentos, conforme minudenciados no tépico 2 desta proposta de deciséo, ndao
sdo suficientes para legitimar a adogéo de credenciamentos publicos, especialmente
quando implicam violagéo ao principio do concurso publico.

A senhora CAROLINA DE SOUZA FREIRE, por exemplo, argumentou que os
auxiliares de servigos gerais credenciados exerceriam apenas atividades de “carater
temporario e emergencial’, enquanto os tesoureiros lidariam particularmente com
“prestagées de contas dos recursos estaduais e federais” (pega 66). Prover a limpeza
e a organizagcdo de bens publicos municipais e prestar contas da aplicagdo de
recursos, entretanto, sdo tarefas de demanda continua na Administragdo — o que,
ante as vacancias nos cargos publicos de auxiliar de servigos gerais e de tesoureiro
(que sequer tinha vagas preenchidas nos anos de 2023 e 2024), torna injustificado o
preterimento da realizagéo de processos seletivos no caso concreto.

Tampouco sdo validas, com a devida vénia, as justificativas do senhor SANDRO
RAFAEL MARTINS no sentido de que: (I) os “cargos que nos ultimos anos vém sendo
preenchidos através de concurso publico ndo estdo previstos nos ultimos editais [de
credenciamento]”, visto que tal fato n&o legitima, em si, o credenciamento, pelos
motivos ja amplamente expostos; e (1) o “processo de credenciamento possui certas
peculiaridades que o justificam de pronto” (pega 70), pois, como demonstrado, ha
requisitos fatico-juridicos para a licita adogéo dos credenciamentos — ndo sendo o
procedimento justificavel “de pronto”, por meras razées de beneficio econdmico, em
burla ao concurso publico.

Configurado — no minimo — o erro grosseiro, aplico aos responsaveis a multa prevista
no artigo 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, ante
a realizagdo de procedimentos de inexigibilidade de licitagédo[17] em desacordo com
aLein.° 8.666/1993:

Art. 87.1...]

IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padrao Fiscal do Estado do Parana
— UPFPR: (Redacéo dada pela Lei Complementar n° 168/2014)

[...]

g) praticar ato administrativo, néo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual
resulte contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da caracterizagéo
de dano ao erario;

Deixo de Ihes aplicar a mesma multa imposta ao Prefeito (cominada no inciso V,
alinea “a”, do artigo 87) por nao identificar, no caso concreto, provas de que os
secretarios municipais tinham autonomia para efetivamente nomear ou contratar os
profissionais credenciados. Cabe-lhes, assim, a san¢gdo menos gravosa do inciso IV,
decorrente da atuagao nos procedimentos em si.

3.3) JOAO PEDRO RIBEIRO VIEIRA, Procurador-Geral.

Em consulta ao Portal da Transparéncia de Antonina[18], verifico que a atuagdo do
senhor JOAO PEDRO RIBEIRO VIEIRA nos processos de inexigibilidade de licitagéo
consistiu na elaboragéo de dois pareceres — um em cada procedimento — pelos quais
foram certificados o cumprimento dos requisitos legais e a viabilidade de o Municipio
prosseguir com os credenciamentos.

Reproduzo o parecer emitido no processo de credenciamento realizado pela
Secretaria Municipal de Assisténcia Social:
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PARECER n. 075/2022 PL

Através do presente feito, a llma. Secretaria Municipal de Assisténcia
Social, através do Memorando n® 1221/2023, visa o Credenciamento de Prestacdo de
Servico de Profissionais (P.F.), para atividades de atendimento/servico aos
Equipamentaos de Protecdo Social que compde a Secretaria Municipal da Assisténcia
Social, conforme as razdes expostas neste, as fls. 02/08.

Considerando que a Procuradoria jd@ se posicionou em outras
oportunidades sobre o cardter excepcional do credenciamento, me reporto aos
pareceres anteriores assim evitando a tautologia.

Por oportuno, compulsado os autos verifica-se presentes os requisitos
previstos na Lei Geral das Licitagdes.

Diante do exposto, o processo devidamente instruido, opino pelo
prosseguimento do Presente Procedimento de Credenciamento com embasamento no
caput do artigo 25 da Lei Federal n2. 8.666/93.

£ o entendimento que submeto a consideracdo superior.

O parecer juridico expedido nos autos do procedimento da Secretaria Municipal da
Educagéo e Esportes (Parecer n. 250/2023) tem contetdo praticamente idéntico.
Constata-se dos pareceres que nao foi realizada — efetivamente — qualquer analise
juridica acerca da adequagao dos credenciamentos no caso concreto: os documentos
se limitaram, genericamente, a indicar o atendimento aos “requisitos previstos na Lei
Geral das Licitacdes”. Apesar da referéncia ao caput do artigo 25 da Lei n.°
8.666/1993[19], ndo consta exame especifico sobre a inviabilidade de competicdo
que justificaria as contratagdes diretas.

N&o se detalham, tampouco, as circunstancias atipicas que permitiriam compatibilizar
os casos com “o carater excepcional do credenciamento” (reconhecido nos préprios
pareceres). Sequer ha, na realidade, exposigdo técnica sobre quaisquer dos temas
que envolvem o instituto — como o cabimento de contratagbes paralelas e néo
excludentes ou a possibilidade de selecéo a critério de terceiros.

Em sintese: a adogéo irregular dos credenciamentos publicos e a burla ao concurso
publico ocorreram sem a intervengao do profissional a quem, por dever inerente ao
cargo, caberia apontar a desconformidade dos atos com o ordenamento juridico. Os
pareceres — genéricos e sucintos — ndo cumpriram a fungdo de alertar os
administradores publicos sobre as irregularidades no caso; serviram, em vez disso,
de substrato para as decisdes que levaram as contratacdes ilicitas.

Ainda que as orienta¢des eventualmente ndo fossem seguidas, diante da natureza
ndo vinculativa dos pareceres, caberia ao analista registra-las. E o fato de a
inadequacéo dos credenciamentos ser patente, evidente, no caso concreto — o que,
inclusive, justifica a responsabilizacdo dos administradores independentemente do
endosso da Procuradoria — reforga, a meu juizo, a culpa grave do parecerista em ndo
apontar as irregularidades.

Dessa forma, ante a atuagdo incompativel com o padrdo minimo de diligéncia
esperado do parecerista juridico — em vista da relevante omissdo analitica nos
pareceres e da ratificagdo de atos manifestamente contrarios ao direito (conforme
demonstrado no item 2 desta proposta de decisdo) —, julgo cabivel a aplicagcdo de
sangdo ao Procurador-Geral no caso concreto.

Ressalto que a responsabilizacdo do agente publico por erro grosseiro em opinides
técnicas é expressamente prevista na Lei de Introdugcdo as Normas do Direito
Brasileiro (LINDB):

Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinides
técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro. (Incluido pela Lei n® 13.655, de 2018)
(Regulamento)

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido[20] e a deste Tribunal de Contas[21]
séo consolidadas no sentido de considerar possivel a responsabilizacdo do analista
juridico quando os pareceres ndo estiverem devidamente fundamentados ou
contiverem analise manifestamente contraria a lei.

Pelo erro grosseiro na interpretagdo juridica dos fatos, aplico ao senhor JOAO
PEDRO RIBEIRO VIEIRA a multa definida no artigo 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005, imputada aos dois secretarios municipais.
Por fim, quanto aos argumentos apresentados pelo responsavel em sua peticdo
(peca 81), cabe esclarecer que:

a) A natureza nao vinculativa do parecer juridico ndo afasta, por si s6, a possibilidade
de responsabilizagéo do parecerista em caso de dolo ou erro grosseiro, nos termos
do referido artigo 28 da LINDB.

b) Nao se questiona que cabe ao parecerista apenas assistir e orientar a autoridade
competente — a quem compete, no final, a avaliagdo da conveniéncia e da
oportunidade da pratica do ato. Neste caso, no entanto, ndo se responsabiliza o
analista por “decisdes politicas” ou pelo “mérito administrativo”, mas, sim, justamente
pela falta de diligéncia na atividade de assessoramento: ao certificar a regularidade
dos procedimentos sem qualquer andlise especifica, o Procurador-Geral acabou por
justificar credenciamentos incabiveis naquelas situagdes concretas — irregularidades
que poderiam ter sido identificadas mediante exame minimo das premissas juridicas
do instituto, o que cabia ao profissional.

c) Os aspectos técnicos alheios a avaliagdo do parecerista juridico sao,
evidentemente, os relativos a outras areas do conhecimento além do direito — ndo os
inerentes a prépria formagdo académica do Procurador-Geral. E desarrazoado, com
a devida vénia, que o analista juridico ndo se responsabilize pela analise juridica por
ele realizada.

d) No Acérdao n.° 1492/21 do Plenario[22], referido na peti¢do, o Tribunal de Contas
da Unido asseverou ndo ser responsabilidade dos pareceristas juridicos — no caso,
Procuradores do Estado de Rondénia — a *“avaliagdo de aspectos técnico-
econdmicos” de edital de licitacdo. O presente caso, diversamente, trata da falta de
diligéncia na avaliagado de aspectos juridicos, proprios da area de conhecimento do
analista. Consta na decisdo do Tribunal de Contas da Unido, inclusive, que, naquele
caso, “houve a preocupacdo dos pareceristas em registrar a divergéncia entre a nota
técnica da CGU e o posicionamento do 6rgao técnico do estado de Rondonia e em
destacar que cabe exclusivamente ao gestor a opgéo pelo regime de contratacdo” —
denotando-se zelo que, como demonstrado, ndo se verificou nos dois procedimentos
do Municipio de Antonina.
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e) A recomendacao da Consultoria-Geral da Uni&o indicada na petigao registra que
“o Orgao Consultivo ndo deve emitir manifestagdes conclusivas sobre temas nao
juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade”
(pagina 3). A analise da licitude de credenciamentos publicos, porém, é tema
notoriamente juridico.

f) Nao se responsabiliza o parecerista por deixar de “exercer a auditoria quanto a
competéncia de cada agente publico” ou de avaliar aspectos de “natureza técnica,
mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade”, mas, sim — reitero —, por se omitir
na andlise especifica do cabimento dos credenciamentos e por corroborar
tecnicamente, sem fundamentagao valida, os atos irregulares.

3.4) ABILIO VELLOSO VIEIRA, Secretario Municipal de Assisténcia Social.

Ante a informagdo de que o senhor ABILIO VELLOSO VIEIRA assumiu o cargo de
secretario municipal apenas em junho de 2024 (pega 51) — ou seja, apds a conclusédo
dos procedimentos pelos quais foram responsabilizados os outros dois secretarios —
, deixo de Ihe aplicar sangdes.

4) ANALISE DAS MEDIDAS ADICIONAIS SUGERIDAS.

Considerando que credenciamentos semelhantes aos analisados neste processo
ocorrem — de acordo com os gestores — desde 2017, acolho a proposta da
Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar e do Ministério Publico de Contas
no sentido de cientificar a Coordenadoria-Geral de Fiscalizacédo para que, tomando
ciéncia dos fatos, avalie a pertinéncia de realizar fiscalizagdo especifica no Municipio
de Antonina a fim de apurar a realizagéo de contratagdes irregulares de profissionais
credenciados.

Quanto a recomendagao proposta pelo Ministério Publico de Contas a fim de que o
Municipio adote “providéncias para o desencadeamento de concurso publico para
preenchimento de vagas existentes”, entendo que a medida podera ser mais bem
avaliada apods a referida andlise da Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo — com o
levantamento da atual situagéo do quadro de pessoal —, razdo pela qual deixo de
acolhé-la neste momento.

Na ocasido da fiscalizagao, inclusive, poderdo ser formuladas outras sugestdes para
o aperfeicoamento dos credenciamentos publicos promovidos pelo Municipio de
Antonina.

CONCLUSAO.

Pelo exposto, em sintese, proponho que o Tribunal:

1) julgue procedente a representagdo em exame, diante da adogdo irregular dos
credenciamentos publicos de que tratam os editais n.° 006/2023 e n.° 008/2023 do
Municipio de Antonina, representando burla ao concurso publico;

2) condene o senhor JOSE PAULO VIEIRA AZIM, Prefeito Municipal de Antonina na
época dos fatos, ao pagamento da multa prevista no artigo 87, inciso V, alinea “a”,
da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, em razao das contratagdes irregulares
de profissionais mediante credenciamentos, em detrimento de processos seletivos
de pessoal;

3) condene a senhora CAROLINA DE SOUZA FREIRE, Secretaria Municipal de
Assisténcia Social de Antonina na época dos fatos, ao pagamento da multa prevista
no artigo 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, devido
a realizacdo de procedimentos de inexigibilidade de licitagdo em desacordo com a
Lei n.° 8.666/1993;

4) condene o senhor SANDRO RAFAEL MARTINS, Secretario Municipal da
Educagdo e Esportes de Antonina na época dos fatos, ao pagamento da multa
prevista no artigo 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei Complementar Estadual n.°
113/2005, devido a realizagdo de procedimentos de inexigibilidade de licitagdo em
desacordo com a Lei n.° 8.666/1993;

5) condene o senhor JOAO PEDRO RIBEIRO VIEIRA, Procurador-Geral de Antonina
na época dos fatos, ao pagamento da multa prevista no artigo 87, inciso IV, alinea
“g’, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, devido ao erro grosseiro na
elaboracéo dos pareceres juridicos no ambito dos procedimentos de inexigibilidade
de licitagdo que originaram os credenciamentos; e

6) cientifique a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo quanto aos fatos em exame no
presente processo, para que avalie a pertinéncia de realizar procedimentos
especificos de fiscalizagdo no Municipio de Antonina com o fim de, analisando o
quadro de pessoal local, apurar a realizagdo de contratagdes ilicitas mediante
credenciamentos.

VOTO DO CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

(Voto parcialmente divergente — ndo acolhido)

Representacdo da Lei de Licitagdes. Municipio de Antonina. Credenciamentos
Publicos n.° 6/2023 e n.° 8/2023. Contratagdo de profissionais para as areas de
assisténcia social e educagdo. Desvirtuamento do credenciamento. Utilizagédo do
instituto para suprir caréncia permanente de pessoal. Burla ao concurso publico.
Irregularidade material preservada. Capitulo sancionatério. Necessidade de
individualizagao robusta da conduta e da culpa. Insuficiéncia probatéria, nestes autos,
para sustentar multas pessoais com a seguranga exigida. Auséncia de dano ao Erario
e de prova de ma-fé ou proveito pessoal. Resposta orientativa e fiscalizatéria mais
proporcional ao caso concreto. Exclusdo das multas.

Tratam os autos de Representacdo da Lei de Licitagdes proposta por LUCAS DE
BARROS PELUSOI[23] em face do Municipio de Antonina[24], em razdo dos
credenciamentos formalizados pelos Credenciamentos Publicos n.° 6/2023 e n.°
8/2023, destinados a contratagdo de profissionais para as areas de assisténcia social
e educacao."

O ilustre Relator, Conselheiro Substituto Sérgio Ricardo Valadares Fonseca, propde
julgar procedente a Representacdo da Lei de Licitagdes, reconhecer o
desvirtuamento dos credenciamentos e a burla ao concurso publico, aplicar multas
ao entdo prefeito José Paulo Vieira Azim, a entao secretaria municipal de Assisténcia
Social Carolina de Souza Freire, ao secretario municipal da Educagéo e Esportes
Sandro Rafael Martins e ao procurador-geral Jodo Pedro Ribeiro Vieira, além de
cientificar a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo.

Com a devida vénia ao Conselheiro Relator, divirjo quanto ao capitulo sancionatério,
por entender que a prova produzida, embora suficiente para preservar o
reconhecimento material das impropriedades, ndo alcanga densidade suficiente para
sustentar, com a seguranga exigida, a imposicdo de multas pessoais aos
responsaveis.

A divergéncia, portanto, ndo recai sobre os fatos do caso. Os autos efetivamente
revelam utilizacdo de credenciamentos para suprir necessidades ordindrias e
permanentes das secretarias municipais, em contexto incompativel com a ldgica
propria do instituto e com a centralidade constitucional do concurso publico. O que
nao reputo demonstrado, com igual grau de consisténcia, é o passo seguinte dado

24 DE AGOSTO DE 2026

SEGUNDA-FEIRA PAGINA 20 DE 59
pela proposta: a conversdo dessa impropriedade institucional em censura
sancionatoria pessoal em relacdo a quatro agentes distintos, com diferentes niveis
de atuacéo, autonomia e capacidade deciséria.

Aqui reside, a meu ver, o ponto central. Ha diferenga entre reconhecer que o modelo
adotado pelo municipio foi juridicamente inadequado e concluir que ja se encontra
suficientemente fechada, neste processo, a moldura subjetiva necessaria a punigéo
individual. A primeira afirmagdo decorre do conjunto dos editais, das justificativas
administrativas e da situagdo do quadro de pessoal. A segunda exige algo mais:
individualizagéo robusta da conduta, da culpa e do grau de reprovabilidade pessoal
de cada agente.

E esse algo mais ndo esta satisfatoriamente demonstrado. Nesse sentido, quando a
Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar[25] foi instada[26] especificamente
a se manifestar sobre responsabilizacéo, dolo, erro grosseiro e sanc¢des, houve recuo
relevante em relagdo a primeira instrugcdo, assentando-se, em esséncia, que os
elementos dos autos ndo bastavam, por si sos, para afirmar com seguranga a
ocorréncia de burla deliberada ao concurso publico nem para imputar
responsabilidades pessoais, reputando-se mais apropriada a via fiscalizatoria
especifica.[27] Ainda que o meu entendimento ndo acompanhe a inflexdo final da
coordenadoria técnica quanto a improcedéncia da Representacdo da Lei de
Licitagbes, esse ponto de prudéncia instrutdria sobre o capitulo sancionatério néo
pode ser desconsiderado.

A verdade real que emerge dos autos indica irregularidade no desenho administrativo
da contratagdo, mas também revela circunstancias concretas que recomendam
calibragem da resposta deste Tribunal. Nao ha, neste processo, demonstracdo de
dano ao Erario, nem noticia de que os servicos ndo tenham sido efetivamente
prestados, nem prova de apropriacdo indevida de recursos, favorecimento
patrimonial ou proveito pessoal dos agentes. Desse modo, entendo que a aplicagéo
automatica de multas pessoais, sem base subjetiva mais fechada, tende a ampliar
excessivamente a resposta punitiva.

A leitura dos arts. 22[28] e 28[29] da Lei de Introdugao as Normas do Direito Brasileiro
também recomenda contencdo. Ndo se trata de absolver irregularidades por
benevoléncia, nem de premiar informalismo administrativo. Trata-se de reconhecer
que o direito sancionador do controle externo néo se satisfaz com a mera constatagéo
da impropriedade objetiva do ato. Entre a falha institucional e a multa pessoal existe,
a meu ver, uma etapa intermediaria indispensavel: a demonstragéo segura de que o
agente, nas circunstancias concretas, atuou com dolo ou, ao menos, com erro
grosseiro suficientemente individualizado.

No tocante ao entéo prefeito José Paulo Vieira Azim, é certo que sua participagdo
institucional foi a mais relevante entre os responsaveis, inclusive pela subscri¢gdo dos
editais e pela defesa posterior do modelo adotado. Ainda assim, entendo que os autos
demonstram com mais nitidez a adesdo do gestor a uma politica administrativa
inadequada de provimento de necessidades permanentes por via imprépria do que
propriamente um quadro subjetivo ja suficientemente fechado para a incidéncia da
multa do art. 87, inciso V, alinea 'a’, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005.
Com a devida vénia, a tipificagéo eleita pelo ilustre Relator — voltada a nomear ou
contratar sem prova ou teste seletivo — néo se projeta com plena naturalidade sobre
hipétese em que houve procedimento formal de credenciamento, embora
juridicamente inadequado. A impropriedade existe; a transposi¢éo imediata dessa
impropriedade para a sangdo mais gravosa, porém, a meu juizo, excede o que a
prova permite afirmar com seguranca.[30]

Quanto a entéo secretaria municipal de assisténcia social Carolina de Souza Freire e
ao secretario municipal da educagdo e esportes Sandro Rafael Martins, a
desproporgdo é ainda mais visivel. Ambos subscreveram os editais e, por isso, ndo
se afastam do campo de incidéncia do controle externo. Mas a prova ndo demonstra,
com a nitidez necessaria a multa pessoal, que detinham autonomia material suficiente
para definir, por si, a politica global de provimento de pessoal do municipio ou para
deliberar isoladamente pela substituigdo estrutural de concursos por
credenciamentos. Os autos mostram-nos como agentes setoriais inseridos em
modelo administrativo ja adotado pela gestdo, e ndo como autores autbnomos de
uma estratégia pessoalmente arquitetada para burlar a ordem constitucional. Nessa
perspectiva, puni-los pessoalmente, neste processo, parece-me medida mais
excessiva do que justa.[31]

A situagdo do procurador-geral Jodo Pedro Ribeiro Vieira, a meu ver, é a mais
sensivel do ponto de vista sancionatério. Os pareceres por ele emitidos, tal como
descritos pelo Relator, sdo genéricos, sucintos e analiticamente insuficientes. Isso
autoriza censura técnica, mas ndo conduz automaticamente a sangao pessoal por
erro grosseiro. A responsabilizagdo do parecerista é excepcional e exige
demonstragdo concreta de que a atuacédo ultrapassou, de forma manifesta e
inescusavel, o limite do equivoco juridico toleravel. Aqui, porém, embora se possa
criticar a baixa densidade dos pareceres, ndo se extrai dos autos, com seguranca
suficiente, quadro subjetivo tdo fechado. A propria oscilagdo da Coordenadoria de
Apoio e Instrucdo Suplementar mostra que a matéria, embora criticavel, ndo era tédo
singela a ponto de transformar, sem mais, a deficiéncia argumentativa do parecer em
erro grosseiro sancionavel.[32]

Excluir as multas, portanto, ndo significa esvaziar o controle nem negar a
impropriedade material reconhecida pelo ilustre Relator. Significa apenas ajustar a
consequéncia juridica ao que os autos efetivamente demonstram. Logo, a resposta
mais proporcional, mais razoavel e mais aderente a primazia da realidade, neste
caso, € preservar o reconhecimento das falhas, manter a cientificacdo da
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo e afastar, por ora, a carga sancionatoria
pessoal, sem prejuizo de que eventual apuragdo fiscalizatéria mais ampla venha a
oferecer, no futuro, base mais segura para responsabilizagdes especificas, caso
surjam elementos novos e consistentes nesse sentido.

Ante o exposto, VOTO pela exclusdo das multas propostas a José Paulo Vieira Azim,
Carolina de Souza Freire, Sandro Rafael Martins e Jodo Pedro Ribeiro Vieira.
DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os membros do
Tribunal de Contas do Estado do Parana, reunidos em sessdo plenaria:

1) por unanimidade, nos termos propostos pelo Relator, Conselheiro Substituto
Sérgio Ricardo Valadares Fonseca:

1.1) julgar procedente a representacdo em exame, diante da adogéo irregular dos
credenciamentos publicos de que tratam os editais n.° 006/2023 e n.° 008/2023 do
Municipio de Antonina, representando burla ao concurso publico; e

1.2) cientificar a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo quanto aos fatos em exame no
presente processo, para que avalie a pertinéncia de realizar procedimentos
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especificos de fiscalizagdo no Municipio de Antonina com o fim de, analisando o
quadro de pessoal local, apurar a realizagdo de contratagdes ilicitas mediante
credenciamentos; e

2) por maioria absoluta, nos termos propostos pelo Relator:

2.1) condenar o senhor JOSE PAULO VIEIRA AZIM, Prefeito Municipal de Antonina
na época dos fatos, ao pagamento da multa prevista no artigo 87, inciso V, alinea “a”
da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, em raz&o das contratagdes irregulares
de profissionais mediante credenciamentos, em detrimento de processos seletivos
de pessoal;

2.2) condenar a senhora CAROLINA DE SOUZA FREIRE, Secretaria Municipal de
Assisténcia Social de Antonina na época dos fatos, ao pagamento da multa prevista
no artigo 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, devido
a realizacdo de procedimentos de inexigibilidade de licitagdo em desacordo com a
Lei n.° 8.666/1993;

2.3) condenar o senhor SANDRO RAFAEL MARTINS, Secretario Municipal da
Educagdo e Esportes de Antonina na época dos fatos, ao pagamento da multa
prevista no artigo 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei Complementar Estadual n.°
113/2005, devido a realizagdo de procedimentos de inexigibilidade de licitagdo em
desacordo com a Lei n.° 8.666/1993; e

2.4) condenar o senhor JOAO PEDRO RIBEIRO VIEIRA, Procurador-Geral de
Antonina na época dos fatos, ao pagamento da multa prevista no artigo 87, inciso 1V,
alinea “g”, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, devido ao erro grosseiro na
elaboragéo dos pareceres juridicos no ambito dos procedimentos de inexigibilidade
de licitagdo que originaram os credenciamentos.

Os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI acolheram integralmente a proposta do
Relator.

O Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO votou pela néo aplicagédo de multas
(voto n&o acolhido).

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 6 de agosto de 2026 — Sessao Virtual n.° 13.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais instrumentos regidos por
esta Lei sera feito pelo Tribunal de Contas competente, na forma da legislagdo pertinente, ficando
os 6rgédos interessados da Administragcdo responsaveis pela demonstracdo da legalidade e
regularidade da despesa e execugdo, nos termos da Constituicdo e sem prejuizo do sistema de
controle interno nela previsto. § 1° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera
representar ao Tribunal de Contas ou aos 6rgéos integrantes do sistema de controle interno contra
irregularidades na aplicagdo desta Lei, para os fins do disposto neste artigo.

2. Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso Il do caput do art. 193, a Administragdo
podera optar por licitar ou contratar diretamente de acordo com esta Lei ou de acordo com as leis
citadas no referido inciso, e a opgdo escolhida devera ser indicada expressamente no edital ou no
aviso ou instrumento de contratagéo direta, vedada a aplicacdo combinada desta Lei com as citadas
no referido inciso.

3. Valor de R$ 1.530.240,00 para os servigos objeto do Edital n.° 006/2023 e de R$ 1.093.440,00
para as atividades de que trata o Edital n.° 008/2023.

4. Art. 21. E nulo de pleno direito: (Redagéo dada pela Lei Complementar n® 173, de 2020) [...] Il -
o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao
final do mandato do titular de Poder ou érgéo referido no art. 20; (Redagdo dada pela Lei
Complementar n°® 173, de 2020)

5. Art. 37. A administragédo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998) [...] IX - a lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico; (Vide
Emenda constitucional n° 106, de 2020)

6. Art. 73. S&o proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas tendentes
a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais: [...] V - nomear,
contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa, suprimir ou readaptar vantagens
ou por outros meios dificultar ou impedir o exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir
ou exonerar servidor ptblico, na circunscri¢do do pleito, nos trés meses que o antecedem e até a
posse dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados: |[...]

7. FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Contratacdo direta sem licitagdo: modalidades, dispensa e
inexigibilidade de licitagdo. 5% ed. Brasilia Juridica, 2000, pp. 533-534.

8. Nesse sentido, por exemplo, o Edital de Credenciamento n.° 1/2024 do Superior Tribunal de
Justiga para o “credenciamento de tradutores publicos para a prestagdo de servigos de tradugdo
(idioma estrangeiro para portugués) ou versgo (portugués para idioma estrangeiro) juramentada de
documentos de interesse do Tribunal”. Disponivel em:
<https://cartadeservicos.stj.jus.br/atendimento-geral/traducao-juramentada/>. Ultimo acesso em: 6
mar. 2026.

9. Menciona-se, exemplificativamente, o Edital de Credenciamento n.° 431/2025 do Estado de Sdo
Paulo, cujo objeto é o “chamamento publico para credenciamento de instituicbes especializadas em
prestagéo de servigos de equoterapia em atendimento as determinagées judiciais”. Disponivel em:
<https://www.saude.sp.gov.br/resources/ses/perfil/cidadao/licitacoes-
cga/edital_sei_0062726401_assinado_completo.pdf>. Ultimo acesso em: 6 mar. 2026.

10. Como exemplo, o Edital n.° 1/2022 da Camara dos Deputados, visando ao “credenciamento de
empresas de transporte aéreo regular para aquisicdo de passagens em linhas aéreas regulares
domésticas em favor de deputados federais no exercicio do mandato, sem a intermediagcdo de
agéncia de viagem e turismo, incluindo reserva, emissdo, remarcagédo e cancelamento de bilhete
aéreo, marcagdo de assento e reembolso”. Disponivel em: <https://www.camara.leg.br/licitacoes-e-
contratos/licitacoes/18794>. Ultimo acesso em: 6 mar. 2026.

11. De acordo com a Lei Municipal n.° 38/1998. Disponivel em: <https://leismunicipais.com.br/plano-
de-cargos-e-carreiras-antonina-pr>. Ultimo acesso em: 18 mar. 2026.

12. Disponivel em: <https://antonina.eloweb.net/portaltransparencia/1/>. Ultimo acesso em: 29 mar.
2026.

13. Foram realizados, no periodo, outros dois concursos publicos, mas para o provimento de
empregos publicos: o disciplinado pelo Edital n.° 1/2017 (para contratagdo de agentes comunitarios
de satide) e o regido pelo Edital n.° 1/2024 (para contratagdo de agentes de combate a endemias).
14. Processo relatado pela eminente Conselheira Substituta Muryel Hey. As admissées decorrentes
do certame foram consideradas legais pelo Tribunal, nos termos do Acérddo n.° 3418/24 da
Segunda Camara.

15. “Art. 87. [...] § 1° As sang¢bes e multas referidas no inciso Il, alinea “a”, inciso 1V, alinea “c”,
inciso V, alinea “a”, serdo aplicadas em cada ato de pessoal ndo encaminhado ou cargo em
comiss&o provido irregularmente. [...] §2°-A. Quando, no mesmo processo, for apurada a pratica
de duas ou mais vezes a mesma infragdo administrativa pelo mesmo agente, e, pelas condigbes
de tempo, lugar, maneira de execugdo e outras semelhantes, deverem as subsequentes ser
consideradas como continuagdo da primeira, serd aplicada a sangdo correspondente a uma
infragdo, aumentada até o seu décuplo (Incluido pela Lei Complementar n. 213/2018)".
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16. A senhora CAROLINA DE SOUZA FREIRE subscreveu o Edital n.° 006/2023; o senhor
SANDRO RAFAEL MARTINS, o Edital n.° 008/2023.

17. Destaque-se, conforme descrito no relatério, que o Edital de Credenciamento Publico n.°
006/2023 é vinculado ao processo de Inexigibilidade de Licitagdo n.° 012/2023, e o Edital de
Credenciamento Publico n.° 008/2023, ao processo de Inexigibilidade de Licitagdo n.° 014/2023.
18. Consulta no seguinte caminho: “Licitagbes/Administragdo” — “Licitagbes” — “Inexigibilidade n.°
12/2023” e “Inexigibilidade n.° 14/2023” — aba “Pareceres”.

19. “Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, em especial: [...]”
20. Nesse sentido, por exemplo, os acérddos n.° 2121/24 (processo n.° TC 018.739/2015-6,
relatado pelo eminente Ministro Benjamin Zymler) e n.° 138/24 (processo n.° TC 028.929/2022-5,
relatado pelo eminente Ministro Vital do Régo), ambos do Plenario.

21. Menciono, exemplificativamente, os acérddos n.° 2503/24 (processo n.° 656395/23, relatado
pelo eminente Conselheiro Ivan Lelis Bonilha) e n.° 3354/18 (processo n.° 787157/17, relatado pelo
eminente Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares), ambos do Pleno.

22. Processo n.° TC 014.504/2016-2, relatado pelo eminente Ministro Bruno Dantas.

23. REPRESENTANTE.

24. Representado(a).

25. Instrugao n.° 280/25 - CAIS (peca 85).

26. Despacho n.° 458/25 - GCSRVF (peca 87).

27. Instrugdo n.° 547/25 - CAIS (peca 89).

28. Art. 22. Na interpretagao de normas sobre gestao publica, serdo considerados os obstaculos e
as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas ptiblicas a seu cargo, sem prejuizo dos
direitos dos administrados.

§ 1° Em deciséo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou
norma administrativa, serdo consideradas as circunsténcias praticas que houverem imposto,
limitado ou condicionado a agdo do agente

§ 2° Na aplicagdo de sangbes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da infragdo cometida,
os danos que dela provierem para a administragdo publica, as circunstancias agravantes ou
atenuantes e os antecedentes do agente.

§ 3° As sangbes aplicadas ao agente serdo levadas em conta na dosimetria das demais sangbes
de mesma natureza e relativas ao mesmo fato.

29. Art. 28. O agente pliblico respondera pessoalmente por suas decisées ou opiniées técnicas em
caso de dolo ou erro grosseiro.

30. Pegas 5, 11e 72.

31. Pecgas 5, 11, 66 e 70.

32. Pecas 81 e 89.

PROCESSO N°:-276127/26

ASSUNTO:-ATOS DE CONTRATAGAO DO TRIBUNAL

ENTIDADE:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 2115/26 - TRIBUNAL PLENO

Atos de Contratagdo do Tribunal. Processo licitatorio. Pregdo Eletronico. Prestagédo
de servicos de gestdo da margem consignavel e descontos facultativos mediante
disponibilizagdo de sistema informatizado integrado ao sistema de folha de
pagamento dos servidores publicos ativos deste Tribunal de Contas. Regularidade
do certame. Adjudicagdo do objeto a empresa vencedora. Homologagéo da licitagéo.
RELATORIO

1. Trata-se do processo licitatorio referente ao Pregéo Eletrdnico n° 10/2026, tipo
menor valor por linha processada/maior outorga (Pregdo Negativo), cujo objeto é “a
prestacdo de servigos de gestdo da margem consignavel e descontos facultativos,
mediante disponibilizagdo de sistema informatizado, integrado ao sistema de folha de
pagamento dos servidores publicos ativos do Tribunal de Contas do Estado do
Parana”, nos termos do item 2[1] do Edital (peca 16).

Considerando a conclusdo da Diretoria Juridica pela legalidade do procedimento
preparatério ao pregdo eletronico em exame (Parecer 167/26-DIJUR, pecga 10) e
diante da auséncia de oposicdo ao prosseguimento do feito por parte da
Controladoria Interna (Informagao 63/26-Cl, pega 11), foi autorizada pela Presidéncia
a abertura do certame, nos termos do Despacho n°® 2423/26-GP (pega 14).
Publicado o Edital, foram recebidos seis pedidos de esclarecimentos e duas
impugnagdes ao Edital, devidamente respondidos, conforme relatado pela Pregoeira
responsavel pela condugéo do Pregao Eletrdnico na peca 35 do expediente.
Seguiram-se as fases de apresentacdo de propostas e de disputa de pregos, com
abertura da sessdo publica em 18/06/2026 no endereco eletronico
https://www.gov.br/compras/pt-br, conforme previsto no item 1.3 do Edital.

O Termo de Julgamento relativo ao Pregéo Eletrénico foi juntado na pega 22 dos
autos, do qual se verifica que a empresa que apresentou o melhor lance foi a
CONSIGNET SISTEMAS LTDA., a qual teve a proposta aceita e habilitada, e que
quatro licitantes registraram a intengéo de recorrer.

Nas pegas 24, 25 e 26, foram carreadas ao expediente as decisdes relativas aos trés
recursos efetivamente interpostos, apresentados pelas empresas UNITEDTECH
SOLUGOES INTEGRADAS LTDA., SALT TECNOLOGIA LTDA. E NEOCONSIG
TECNOLOGIA S.A., das quais se verifica que a Pregoeira conheceu dos recursos
referidos e, no mérito, negou-lhes provimento, adotando, para tanto, como razdes de
decidir, as Notas Técnicas emitidas pela Equipe de Planejamento da Contratagéo
acerca dos recursos.

Encaminhados os autos a Presidéncia para decisdo, conforme o item 11.5[2] do Edital
e o art. 165, § 2°[3], da Lei n° 14.133/2021, igualmente neguei provimento aos
recursos, mantendo, em consequéncia, a decisdo da Pregoeira quanto a aceitagdo
da proposta e a habilitagdo da CONSIGNET SISTEMAS LTDA., nos termos do
Despacho n° 3394/26 (peca 32).

No Despacho n° 344/26-SLC (peca 35), em suma, a Pregoeira narrou os principais
aspectos do processo licitatério; informou que a proposta vencedora e a
documentagéo de habilitacdo apresentada pela empresa, assim como as respostas
as diligéncias necessarias, podem ser verificadas em link indicado; que a proposta e
a documentagdo de habilitagdo foram aprovadas em conjunto com a unidade
requisitante, a Diretoria de Gestéo de Pessoas — DGP, com auxilio, no que pertinente,
da Diretoria de Tecnologia da Informagdo — DTI; e que as consultas previstas em
Edital estdo na peca 20.

A Diretoria Juridica, por meio do Parecer n° 268/26-DIJUR (peca 36), opinou pela
regularidade juridica do certame para fins de adjudicacédo do objeto e homologagao
do Pregéo Eletrénico n° 10/2026-TCE/PR, nos termos do art. 71, IV, da Lei n°
14.133/2021.

O Ministério Publico de Contas, mediante o Parecer n° 256/2026 (pega 37), registrou
nao se opor a adjudicagéo do objeto a licitante vencedora e a homologag&o do Pregao
Eletrénico.

E o relatério.

FUNDAMENTAGAO

2. O exame dos autos evidencia que o presente processo licitatério seguiu os ditames
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da Lei n° 14.133/2021, no que pertinente, bem como as regras definidas no
instrumento convocatoério, consoante os pareceres exarados pela Diretoria Juridica
nas pecas 10 e 36 do expediente.

A fase interna da licitagdo foi objeto de andlise e de aprovagdo no Despacho n°
2423/26-GP (peca 14), contudo, cabe reiterar que a contratagdo foi devidamente
justificada pela Diretoria de Gestdo de Pessoas no Estudo Técnico Preliminar (peca
3, fls. 3 e 4[4]) que, em suma, destaca que a necessidade decorre da andlise da
capacidade interna deste Tribunal frente a complexidade crescente da gestdo das
consignagdes em folha de pagamento para membros e servidores ativos, exigindo o
suporte de uma estrutura especializada que permita a continuidade e a eficiéncia do
servigo prestado, além da proximidade do encerramento da contratagéo atualmente
em vigor para o objeto.

Quanto a fase externa, constata-se que foi assegurada a devida publicidade ao Edital,
cumprindo-se as exigéncias previstas no art. 54 da Lei n° 14.133/2021.

O instrumento convocatério e seus anexos foram divulgados no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas — PNPC em 29/05/2026 (peca 18, fls. 02 e 03), conforme
determina o caput[5] do art. 54 da Lei n°® 14.133/2021, e o aviso do Pregéo Eletronico
foi publicado no Diario Eletrénico deste Tribunal de Contas n°® 3683[6], de 29/05/2026
(pecga 18, fl. 01), bem como no Jornal Tribuna do Parana de 29/05/2026 (pega 18, fl.
04), atendendo, desse modo, ao determinado no § 1°[7] do supracitado dispositivo.
Adicionalmente, o Edital foi divulgado no endereco eletronico deste Tribunal de
Contas, no portal Compras Governamentais e no GMS (cf. peca 18, fls. 05 a 07), nos
termos do § 2°[8] do art. 54 da Lei n°® 14.133/2021, consoante consignou a Pregoeira
no Relatério Final da Licitagdo (pega 35).

Ademais, verifica-se que foi observado o prazo minimo para a apresentagdo de
propostas e lances previsto no art. 55, 1l, “a’[9], da Lei n° 14.133/2021, de dez dias
Uteis da data de divulgagéo do Edital.

A sessdo publica foi aberta na data designada, 18/06/2026, tendo formulado
propostas no sistema oito empresas, consoante o Termo de Julgamento de pega 22.
A empresa vencedora do certame foi a CONSIGNET SISTEMAS LTDA., CNPJ
23.112.748/0001-81, pelo melhor lance unitario de 0,79 (setenta e nove
centavos)[10].

Considerando a adocdo do critério do menor valor unitario ofertado por linha
processada convertido automaticamente em maior outorga a ser repassada ao
TCE/PR (pregéo negativo) mediante a aplicagdo de formula, consoante previsto no
item 6 do Edital[11], a proposta vencedora apresentou outorga por linha processada
no valor de R$ 2,21 (dois reais e vinte e um centavos).

Diante da estimativa de 600 (seiscentas) linhas ativas por més, a outorga importa em
R$ 1.326,00 (um mil, trezentos e vinte e seis reais) mensais estimados, perfazendo
o valor total estimado de R$ 79.560,00 (setenta e nove mil, quinhentos e sessenta
reais) para o periodo de sessenta meses.

Observa-se que a proposta vencedora foi aceita e habilitada, em conformidade com
as analises contidas no checklist de atendimento aos requisitos do Termo de
Referéncia, juntado na peca 30, e no checklist dos requisitos de habilitagéo, juntado
na peca 31, destacando-se que a DIJUR atestou a regularidade juridica das fases de
julgamento e de habilitagéo.

Ainda, vale salientar que a conclusdo contida no checklist de atendimento aos
requisitos técnicos, funcionais, operacionais e de seguranga estabelecidos para a
solugdo informatizada foi a de que a Consignet Sistemas Ltda. alcangou 100% da
pontuacgéo valida, superando, assim, o percentual minimo de 95% exigido pelo Termo
de Referéncia.

Ante o exposto, resta evidenciada a regularidade do processo licitatério, de modo que
cumpre adjudicar o objeto da licitagdo a empresa CONSIGNET SISTEMAS LTDA,,
bem como homologar o certame, em conformidade com o art. 71, inc. IV[12], da Lei
n° 14.133/2021.

VOTO

3. Portanto, considerando as manifestacdes favoraveis contidas nos autos e diante
do disposto no art. 522, caput, do Regimento Interno[13], VOTO pela adjudicagdo do
objeto do Pregdo Eletrénico n® 10/2026 a CONSIGNET SISTEMAS LTDA., pelo
valor unitario de R$ 2,21 (dois reais e vinte e um centavos) a titulo de outorga por
linha processada a ser repassada a este Tribunal, decorrente da converséo do valor
unitario proposto no certame, de R$ 0,79 (setenta e nove centavos), nos moldes
previstos no Edital, e pelo valor total estimado de R$ 79.560,00 (setenta e nove mil,
quinhentos e sessenta reais), bem como pela homologagéo da licitacéo.

4. A Diretoria Administrativa para as providéncias pertinentes.

5. Cumpridas as formalidades legais, determino o encerramento do processo, em
conformidade com o artigo 398, § 1°, do Regimento Interno[14].

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| — ADJUDICAR e HOMOLOGAR, considerando as manifestacdes favoraveis
contidas nos autos e diante do disposto no art. 522, caput, do Regimento Interno[15],
o objeto do Pregéo Eletronico n® 10/2026 a CONSIGNET SISTEMAS LTDA., pelo
valor unitario de R$ 2,21 (dois reais e vinte e um centavos) a titulo de outorga por
linha processada a ser repassada a este Tribunal, decorrente da conversao do valor
unitario proposto no certame, de R$ 0,79 (setenta e nove centavos), nos moldes
previstos no Edital, e pelo valor total estimado de R$ 79.560,00 (setenta e nove mil,
quinhentos e sessenta reais);

Il — encaminhar, a Diretoria Administrativa para as providéncias pertinentes;

Il — determinar, cumpridas as formalidades legais, o encerramento do processo, em
conformidade com o artigo 398, § 1°, do Regimento Interno[16].

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVENS ZSCHOERPER LINHARES,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO
REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Tribunal Pleno, 19 de agosto de 2026 — Sessdo Ordinaria (por Videoconferéncia) n®
28.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1.2. DO OBJETO
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2.1. O objeto da presente licitagdo é a prestagao de servigos de gestdo da margem consignavel e
descontos facultativos, mediante disponibilizacdo de sistema informatizado, integrado ao sistema
de folha de pagamento dos servidores publicos ativos do Tribunal de Contas do Estado do Parana,
admitida a prorrogagdo até o limite de 10 (dez) anos, nos termos dos arts. 106 e 107 da Lei n°
14.133, de 2021, observadas as condigbes, quantidades, exigéncias e as especificagbes técnicas
estabelecidas neste Edital e seus apéndices e anexos.

PRESTACAO DE SERVIGOS DE GESTAO DA MARGEM CONSIGNAVEL E DESCONTOS
FACULTATIVOS, MEDIANTE DISPONIBILIZAGAO DE SISTEMA INFORMATIZADO, INTEGRADO
O SISTEMA DE FOLHA DE PAGAMENTO DOS SERVIDORES PUBLICOS ATIVOS DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Valor unitério méximo da
linha processada

Quantidade de linhas

processada (més) Receita méxima potencial estimada em 60 meses (R$)

RS 471.600,00

600 R$2.39

2.2. A licitaga@o sera realizada em tnico item.

2.3. A presente contratagdo ndo implicaré qualquer despesa ao Tribunal de Contas do Estado do
Parana — TCE/PR, uma vez que a Contratada nado seré remunerada pela Administragdo, mas sim
pelas instituicbes consignatarias que operam no ambiente de consignagbées. A remuneragédo da
futura Contratada decorreréd exclusivamente do valor por linha processada cobrado das
consignatarias a cada operagéo realizada por meio do sistema.

2. 11.5. O recurso sera dirigido a autoridade que tiver editado o ato ou proferido a decisao recorrida,
a qual podera reconsiderar sua decisdo no prazo de 3 (trés) dias uteis, ou, hesse mesmo prazo,
encaminhar recurso para a autoridade superior, a qual devera proferir sua decisdo no prazo de 10
(dez) dias uteis, contado do recebimento dos autos.

3. Art. 165. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicacdo desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimagéo ou de lavratura da ata, em
face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificagdo de interessado ou de inscrigdo em registro
cadastral, sua alteragdo ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;

¢) ato de habilitagao ou inabilitagdo de licitante;

d) anulag&o ou revogacgdo da licitagado;

e) extingdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da Administracéo; (...)

§ 2° O recurso de que trata o inciso | do caput deste artigo sera dirigido & autoridade que tiver
editado o ato ou proferido a decisdo recorrida, que, se ndo reconsiderar o ato ou a decisdo no prazo
de 3 (trés) dias uteis, encaminhara o recurso com a sua motivagdo a autoridade superior, a qual
devera proferir sua decisdo no prazo méaximo de 10 (dez) dias Uteis, contado do recebimento dos
autos.

4. “O Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE/PR), por meio de sua Diretoria de Gestéo de
Pessoas (DGP), busca otimizar a administragao das consignagées em folha de pagamento para
membros e servidores ativos. Essa iniciativa esta alinhada ao disposto na legislagdo estadual e
federal que regulamenta os descontos e consignacées em folha, garantindo transparéncia,
eficiéncia e conformidade legal. Trata-se de uma necessidade estratégica da Corte, cuja efetividade
impacta diretamente na gestédo de recursos humanos, na satisfagdo dos servidores e na redugdo
de riscos operacionais.

As consignacées em folha envolvem descontos facultativos, como empréstimos, seguros e
mensalidades, que demandam controle rigoroso da margem consignavel para evitar irregularidades
e sobrecargas financeiras aos servidores. A necessidade central consiste em assegurar a
manutencéo e o aperfeicoamento do gerenciamento de margem consignavel, garantindo a oferta
regular e organizada de servicos em conformidade com a legislagdo vigente. Para tanto, é
indispensavel contar com uma estrutura que permita:

« O atendimento as exigéncias legais, especialmente aquelas previstas no Decreto Estadual n°
9.220/21 e no Decreto Estadual n® 10.086/22, que regulamentam descontos e consignagdes em
folha;

« A articulagéo eficiente com consignatarias credenciadas, incluindo integragdo de sistemas e troca
de arquivos;

* A sistematizagao e controle da documentagdo obrigatéria (autorizagées, relatérios, arquivos de
integracdo), assegurando a regularidade juridica e administrativa;

« O acompanhamento continuo das margens consignaveis, incluindo célculos, atualizagdes e
exclusées para evitar extrapolagdo de limites.

A viabilidade de processos de atendimento, treinamentos e suporte técnico de forma agil e
padronizada. A realidade organizacional atual impde limites a atuagdo exclusiva dos servidores da
DGP na execugéo de todas essas etapas, especialmente considerando o volume de servidores
(aproximadamente 1.000 usuéarios) e a diversidade de consignatarias envolvidas (atualmente 15
convénios).

Assim, a identificacdo dessa necessidade decorre da anélise da capacidade interna do Tribunal
frente & complexidade crescente da gestéo, exigindo o suporte de uma estrutura especializada que
permita a continuidade e a eficiéncia do servigo prestado aos servidores e as unidades
administrativas do TCE/PR.”

5. Art. 54. A publicidade do edital de licitagdo sera realizada mediante divulgagdo e manutengdo do
inteiro teor do ato convocatério e de seus anexos no Portal Nacional de Contratagbes Publicas
(PNCP).

6. A publicagao do aviso do Edital no DETC, ao invés da publicagdo no Diério Oficial do Estado, foi
considerada valida pelo Acérddo n° 1553/2013 — Tribunal Pleno.

7. § 1° Sem prejuizo do disposto no caput, é obrigatéria a publicagdo de extrato do edital no Diério
Oficial da Unido, do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, ou, no caso de consoércio publico,
do ente de maior nivel entre eles, bem como em jornal diério de grande circulagao.

8. § 2° E facultada a divulgagéo adicional e a manutengéo do inteiro teor do edital e de seus anexos
em sitio eletrénico oficial do ente federativo do 6rgéo ou entidade responsavel pela licitagdo ou, no
caso de consorcio publico, do ente de maior nivel entre eles, admitida, ainda, a divulgagéo direta a
interessados devidamente cadastrados para esse fim.

9. Art. 55. Os prazos minimos para apresentagdo de propostas e lances, contados a partir da data
de divulgagao do edital de licitagao, s&o de: {(...)

I - no caso de servigos e obras:

a) 10 (dez) dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor prego ou de maior
desconto, no caso de servigos comuns e de obras e servicos comuns de engenharia;

10. Proposta reajustada, disponivel em:
https://cnetmobile.estaleiro.serpro.gov.br/comprasnet-web/public/compras/acompanhamento-
compra/item/1?compra=92545705900102026

Quantidade de

Valor Unitirio da | Valor da Oferta da Empresa Por

Descricio linhas pr ?cessada linha processada linha (RS)
(més)

Gestao da

margem 600 R$ 239 0,79

consignavel
Outorga por linha
(RS) cam Fator de
Conversio
R$ 221

11. 6. FORMA DE SELEGAO E CRITERIO DE JULGAMENTO DA PROPOSTA

6.1. A selegdo da proposta mais vantajosa observara o critério de menor valor unitario ofertado por
linha processada, convertido automaticamente em maior outorga a ser repassada ao TCE/PR,
conforme metodologia matematica estabelecida no Termo de Referéncia. Para fins de disputa, sera
adotado um valor méaximo unitario por linha, definido com base na pesquisa de mercado realizada.
6.2. As licitantes deverdo apresentar propostas inferiores ao valor maximo estabelecido, sendo
considerada vencedora aquela que ofertar o menor valor unitério por linha. Em raz&o da férmula de
conversdo adotada, esse menor valor resultara, de forma inversamente proporcional, na maior
outorga devida ao TCE/PR, caracteristica essencial do pregdo negativo.

Outorga Estimada
Total 60 meses
(RS)

R$ 79.560.00

Outorga mensal

. oa U
ao TCE/PR (RS) Percentual outorga %o

R$ 1.326,00 92,47%
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6.3. A outorga seré calculada com base no Modelo Logaritmico Invertido, que multiplica a diferenga
entre o valor maximo e o valor ofertado por um fator logaritmico crescente, o qual se intensifica a
medida que o valor ofertado pela licitante se aproxima de zero. Esse mecanismo reduz a
probabilidade de empates e desestimula lances artificialmente baixos, garantindo maior eficiéncia
e seguranga econémica ao certame. (...)

6.7. Para fins de melhor compreensédo da metodologia de julgamento, ver o Anexo | do Termo de
Referéncia.

12. Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitagdo, e exauridos os recursos
administrativos, o processo licitatério serd encaminhado a autoridade superior, que podera: (...)
1V - adjudicar o objeto e homologar a licitag&o.

13. Art. 522. Os processos de aquisicdo e alienagdo de bens, de contratagdo de servigos e os
aditamentos contratuais decorrentes, bem como os de dispensa e de inexigibilidade de licitagao,
regidos pela legislagdo propria, serdo levados a deliberagdo do Tribunal Pleno, mediante relatoria
do Presidente, independentemente de inclusdo em pauta, para efeitos convalidatérios das
despesas contempladas no referido expediente.

14. Art. 398. Todos o0s processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as
regras de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redagdo dada pela Resolugdo
n° 24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocrética ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo seré encerrado, mediante despacho do relator.
(Redagao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

15. Art. 522. Os processos de aquisigdo e alienagdo de bens, de contratagdo de servigos e os
aditamentos contratuais decorrentes, bem como os de dispensa e de inexigibilidade de licitagdo,
regidos pela legislagdo propria, serdo levados a deliberagcdo do Tribunal Pleno, mediante relatoria
do Presidente, independentemente de inclusdo em pauta, para efeitos convalidatérios das
despesas contempladas no referido expediente.

16. Art. 398. Todos o0s processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as
regras de gestédo documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redagdo dada pela Resolugédo
n° 24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgdo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo seré encerrado, mediante despacho do relator.
(Redagédo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N°:-431840/26

ASSUNTO:-ATOS DE CONTRATAGAO DO TRIBUNAL

ENTIDADE:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 2116/26 - TRIBUNAL PLENO

Contratagéo direta. Inexigibilidade de licitagdo. Servico técnico especializado de
natureza intelectual. Treinamento e aperfeicoamento de pessoal. Art. 74, llI, "f', da
Lei n° 14.133/2021. Aquisicdo de 5 (cinco) vagas em programa de mestrado
profissional em gestdo publica e politicas publicas. Pela contratagdo.

RELATORIO

1. Trata-se de requerimento interno da Escola de Gestdo Publica — EGP para
contratacdo direta da FUNDACAO GETULIO VARGAS - FGV, com fundamento na
inexigibilidade de licitagdo, nos termos do art. 74, inciso lll, alinea "f', da Lei n°
14.133/2021, tendo por objeto a aquisigéo de 5 (cinco) vagas em programa de pos-
graduagdo stricto sensu, em nivel de mestrado profissional, voltado ao
desenvolvimento de competéncias em gestéo publica e politicas publicas, destinado
a qualificagédo de servidores do Tribunal (pega 2).

Além do Documento de Oficializacdo da Demanda — DOD (pega 2), o expediente foi
instruido com Estudo Técnico Preliminar — ETP (peca 3), Termo de Referéncia — TR
(peca 4), proposta comercial (peca 5), despacho da unidade requisitante (pega 6),
notas fiscais comprobatérias emitidas pela FGV (pecga 7), contratos firmados pelo
Estado do Ceara e pelo Tribunal de Justica do Estado de Goias, utilizados como
parametro de prego (pecas 8 e 9), certiddes negativas (pega 10), estatuto social e
anexos (pega 11), cadastro do credor (pega 12), comprovante de CNPJ (pecga 13),
estatuto social do IRB (pegca 14), cronograma de pagamento (pegca 15),
documentacéo de habilitagdo (peca 16) e minuta contratual (pega 17).

A Diretoria-Geral autorizou a tramitagéo do feito na forma do Anexo V da Instrucédo
de Servigo n° 51/2013 (pega 18).

Na sequéncia, a Supervisao de Licitagdes e Contratos — SLC verificou a regularidade
da instrugdo processual, incluindo o atendimento aos requisitos do ETP e do TR,
atestou o cumprimento das exigéncias de habilitagéo pela contratada e concluiu pelo
atendimento integral aos requisitos do art. 74, Ill, "f", da Lei n°® 14.133/2021, diante da
natureza singular do objeto, da notdria especializagdo da entidade indicada, da
inviabilidade de competi¢édo e da adequacéo do prego (peca 18).

A Diretoria de Finangas — DF, na Informagdo n° 363/26, indicou os recursos
orgamentarios por meio da Nota de Reserva n° 2026NR000024, no valor total de R$
398.542,90, distribuido entre os exercicios de 2026 a 2028 (pega 20). Em seguida,
no Despacho n° 71/26, apresentou a declaragdo do ordenador de despesa, atestando
a compatibilidade da despesa com as leis orgamentarias vigentes e com a Lei de
Responsabilidade Fiscal (pega 21).

A Diretoria Juridica — DIJUR, por meio do Parecer n°® 257/26, opinou pela
possibilidade juridica da contratagéo por inexigibilidade de licitagdo, reconhecendo a
regularidade da instrugédo e o enquadramento no art. 74, Ill, "f", da Lei n® 14.133/2021.
Ressalvou, contudo, a necessidade de complementagéo da minuta contratual com
duas clausulas, a luz do art. 92 da LLCA (pega 22).

Na sequéncia, a Controladoria Interna — Cl, mediante a Informagao n° 103/26, ndo
verificou impeditivos ao prosseguimento do feito, acompanhando os apontamentos
da DIJUR (pega 23).

O Ministério Publico de Contas, no Parecer n° 247/26 — PGC, em carater preliminar,
considerou necessaria a complementagdo da instrugdo, com fundamento no art. 67
do Regimento Interno, solicitando a EGP o esclarecimento de cinco pontos, relativos,
em sintese: (i) aos critérios técnicos e objetivos de selegdo dos membros e servidores
para as cinco vagas; (ii) ao cronograma, aos requisitos e a ampla divulgacdo da
oportunidade; (iii) a eventuais restricdes a candidatura de servidores comissionados,
em estagio probatério ou préximos da aposentadoria; (iv) as obrigagbes e
contrapartidas dos participantes; e (v) as razdes da elaboragdo do ETP e do TR em
julho de 2026, posteriormente a proposta comercial de novembro de 2025 (pega 24).
Em resposta, a EGP apresentou a Informagéo n° 124/26, esclarecendo que: (a) o
oficio enviado pelo IRB funcionou como elemento provocador e informativo da
oportunidade institucional, ndo substituindo a fase de planejamento, tendo o ETP e o
TR sido elaborados de forma auténoma, com fundamento na Instrugédo de Servigo n°
181/2024; (b) a contratagdo decorreu de decisdo institucional, e ndo de demanda
individual, ou seja, partiu da necessidade de ampliar, no ambito do Tribunal,
competéncias técnicas relacionadas as prioridades estratégicas do TCE-PR e ao
aprimoramento de suas atividades finalisticas; (c) foram definidos critérios objetivos
de indicagdo dos participantes (vinculo efetivo e estabilidade, aderéncia tematica e

24 DE AGOSTO DE 2026

SEGUNDA-FEIRA PAGINA 23 DE 59

estratégica, compromisso de permanéncia minima de dois anos ap6s a conclusdo do
mestrado, multidisciplinaridade e potencial de disseminagdo do conhecimento); (d)
foram indicados servidores efetivos e estaveis da carreira de Auditor de Controle
Externo, lotados ou em atuagdo em unidades diretamente relacionadas a tematica,
em janeiro de 2026, tendo a indicacdo sido submetida ao processo seletivo
académico conduzido pela FGV; (e) ndo foram indicados servidores comissionados
ou em estagio probatério, a fim de assegurar que o investimento recaia sobre
servidores que permanegam na instituicdo apdés o curso; (f) os participantes
assumiram obrigacdes formais perante o Tribunal, nos termos da Resolugdo n°
54/2016, incluindo termo de compromisso de permanéncia e ressarcimento em caso
de descumprimento; e (g) ndo integram o objeto da contratagdo despesas de
natureza pessoal dos participantes, como transporte, hospedagem, alimentagao,
equipamentos e deslocamentos, as quais, caso necessarias e autorizadas, deverdo
observar procedimento préprio (peca 25).

Em seguida, o MPC, no Parecer n° 261/26 — PGC, considerou esclarecidos os fatos
suscitados na manifestagdo anterior e ndo se opds a continuidade do processo de
contratagdo (peca 27).

E o relatério.

FUNDAMENTAGAO

2. O objeto consiste na aquisi¢cdo de 5 vagas em programa de Mestrado Profissional
em Gestao e Politicas Publicas da Fundacéo Getulio Vargas (pegas 4 e 5).

Consta que o programa tem respaldo em acordo firmado entre o Instituto Rui Barbosa
—IRB e a FGV. O curso sera iniciado no segundo semestre de 2026, com duragédo
de até 30 meses, em formato misto (aulas presenciais e remotas), pelo custo por
aluno, ja aplicado o desconto de 10%, de R$ 79.708,58, em quatro parcelas iguais
(Oficio n® 741/2025-IRB — pega 5).

Como exposto pela unidade requisitante no Estudo Técnico Preliminar (peca 3), a
contratagdo decorre da necessidade continua de capacitar servidores em
conhecimentos alinhados as demandas institucionais — gest&o publica, governanca,
lideranga, inovagao, formulagdo, implementagao e avaliagdo de politicas publicas. A
iniciativa esta alinhada ao Plano Estratégico 2022-2027 (Objetivos n°s 14 e 16), ao
Plano de Gestao 2025-2026 e ao Plano Anual de Capacitagdo (PAC) 2026, com o
objetivo de fortalecer a capacidade técnica do Tribunal e o aperfeicoamento de suas
atividades finalisticas de controle externo.

Conforme reconhecido pela SLC e DIJUR, a contratagcédo enquadra-se no art. 74,
inciso lll, alinea "f", da Lei Federal n® 14.133/2021. A propésito:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigdo, em especial nos casos
de:

[...] Il - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgagao:

f) treinamento e aperfeigoamento de pessoal;

§ 3° Para fins do disposto no inciso Ill do caput deste artigo, considera-se de notéria
especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicagdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

O Termo de Referéncia aponta o carater técnico especializado e predominantemente
intelectual do servigo, destinado ao treinamento e aperfeicoamento de pessoal (peca
4, fl. 1). Quanto a singularidade do objeto e a especializagdo da FGV, convém
reproduzir a manifestagéo da unidade requisitante (pega 6):

O levantamento de mercado evidenciou que a solugdo que melhor atende ao
interesse publico consiste na participagdo em programa desenvolvido no ambito de
iniciativa institucional promovida pelo Instituto Rui Barbosa (IRB), entidade cujas
finalidades estatutarias compreendem a promocdo de estudos, pesquisas,
programas de capacitagéo e outras agdes voltadas ao aperfeigoamento do controle
externo e da Administragdo Publica, destinada a qualificagdo de membros e
servidores das Cortes de Contas.

No ambito dessa iniciativa, verificou-se que a execugdo académica do programa é
realizada pela Fundagdo Getulio Vargas (FGV), instituicdo de ensino superior
regularmente credenciada pelo Ministério da Educagao, responsavel pela oferta do
programa objeto da presente contratagéo.

Ressalta-se que a indicagdo da Fundagdo Getulio Vargas ndo decorre de mera
preferéncia da Administragdo, mas da circunstancia objetiva de ser a instituigdo
responsavel pela execugdo académica do programa disponibilizado no ambito da
iniciativa promovida pelo Instituto Rui Barbosa para membros e servidores dos
Tribunais de Contas brasileiros. Trata-se, portanto, de solugdo educacional
especifica, concebida para atender as necessidades do Sistema Tribunais de Contas,
circunstancia que confere singularidade ao objeto e fundamenta, em tese, a
inviabilidade de competicdo para o atendimento da necessidade administrativa
identificada, nos termos do art. 74, inciso lll, alinea "', da Lei n® 14.133/2021.
Assim, a contratagdo atende ao art. 45[1] da Instrugdo de Servigo n° 181/2024 deste
Tribunal de Contas, uma vez que restaram comprovadas a especialidade e a
singularidade do servigo, bem como sua essencialidade e adequagdo ao objeto,
conforme avaliagdo da unidade requisitante.

Quanto a instrugéo do processo de contratagéo direta, a DIJUR examinou o caso a
luz do art. 72 da Lei n° 14.133/2021, analisando individualmente o DOD, o ETP, o
Termo de Referéncia, a estimativa de pregos e a minuta contratual, para concluir pela
legalidade da contratagéo (peca 22).

No que diz respeito a minuta, a DIJUR verificou a presencga das clausulas obrigatérias
do art. 92 da mesma Lei, naquilo que se mostra pertinente diante da natureza do
objeto, ressalvando apenas a necessidade de inclusdo de duas clausulas:

i) previsdo de prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro (art. 92, XI, da LLCA);

i) obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em
lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para
reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz (art. 92, XVII, da LLCA).

O prego da contratagéo, de R$ 79.708,58 por vaga, totalizando R$ 398.542,90, teve
sua compatibilidade aferida pela unidade requisitante com base em contratagées
similares (peca 3, fl. 12, e peca 4, fls. 26-27), a luz do art. 23, § 4°, da Lei n°
14.133/2021.

Cumpre enfatizar que as duvidas langadas pelo MPC no parecer da pega 24 foram
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esclarecidas pela EGP na peca 25, como exposto no relatério. Em sintese, a unidade
requisitante explicou que o oficio do IRB funcionou como elemento provocador da
demanda, sem substituir a etapa de planejamento, a qual foi devidamente realizada,
inclusive para verificar, em levantamento de mercado, a adequacao e a vantajosidade
da solugéo identificada. Também informou que a indicacédo dos participantes recaiu,
segundo critérios objetivos, sobre servidores efetivos e estaveis da carreira de Auditor
de Controle Externo lotados em unidades diretamente relacionadas a tematica, com
as contrapartidas da Resolucéo n° 54/2016.

Diante das manifestagdes convergentes das unidades e do MPC, entendo
demonstrada a viabilidade da contratagdo direta, sem prejuizo do acolhimento das
sugestdes da DIJUR quanto ao aprimoramento da minuta contratual.

VOTO

3. Portanto, diante do disposto no caput do art. 522 do Regimento Interno[2], VOTO
pela contratagéo direta da FUNDACAO GETULIO VARGAS, nos termos do art. 74,
I, "f", da Lei n°® 14.133/2021, a fim de adquirir 5 (cinco) vagas em programa de
Mestrado Profissional voltado ao desenvolvimento de competéncias em Gestao
Publica e Politicas Publicas, destinado a qualificagéo de servidores desta Corte, pelo
valor total de R$ 398.542,90 (trezentos e noventa e oito mil, quinhentos e quarenta e
dois reais e noventa centavos), conforme a minuta da pega 17, com a inclusdo das
clausulas indicadas no item 2.7 do Parecer n® 257/26 — DIJUR.

4. A Diretoria Administrativa — Supervisdo de Licitagdes e Contratos — para as
providéncias devidas, incluindo a adequag&o da minuta contratual e a renovagao de
eventuais certiddes que venham a vencer durante a tramitacéo.

5. Apds, a Diretoria de Finangas, para as providéncias cabiveis.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| — APROVAR, diante do disposto no caput do art. 522 do Regimento Interno[3], a
contratagéo direta da FUNDA(;AO GETULIO VARGAS, nos termos do art. 74, IlI, "f",
da Lei n°® 14.133/2021, a fim de adquirir 5 (cinco) vagas em programa de Mestrado
Profissional voltado ao desenvolvimento de competéncias em Gestdo Publica e
Politicas Publicas, destinado a qualificagéo de servidores desta Corte, pelo valor total
de R$ 398.542,90 (trezentos e noventa e oito mil, quinhentos e quarenta e dois reais
e noventa centavos), conforme a minuta da peca 17, com a inclusdo das clausulas
indicadas no item 2.7 do Parecer n° 257/26 — DIJUR;

Il = encaminhar a Diretoria Administrativa — Superviséo de Licitacdes e Contratos —
para as providéncias devidas, incluindo a adequacdo da minuta contratual e a
renovacgdo de eventuais certiddes que venham a vencer durante a tramitagéo e apos,
a Diretoria de Financgas, para as providéncias cabiveis.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVENS ZSCHOERPER LINHARES,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO
REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.

P[esente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Tribunal Pleno, 19 de agosto de 2026 — Sessé&o Ordinaria (por Videoconferéncia) n°
28.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 45. As hipéteses de inexigibilidade previstas no inciso Ill do art. 74 da Lei Federal n°® 14.133,
de 2021, para que fiquem caracterizadas, dependem da comprovagdo da especialidade e
singularidade do servigo, aliadas a essencialidade e adequagao a satisfagdo do objeto do contrato.
2. Art. 522. Os processos de aquisicdo e alienagdo de bens, de contratacdo de servigos e os
aditamentos contratuais decorrentes, bem como os de dispensa e de inexigibilidade de licitagao,
regidos pela legislagéo propria, serdo levados a deliberagdo do Tribunal Pleno, mediante relatoria
do Presidente, independentemente de inclusdo em pauta, para efeitos convalidatérios das
despesas contempladas no referido expediente.

3. Art. 522. Os processos de aquisigdo e alienagdo de bens, de contratagdo de servicos e os
aditamentos contratuais decorrentes, bem como os de dispensa e de inexigibilidade de licitagao,
regidos pela legislagdo propria, serdo levados a deliberagdo do Tribunal Pleno, mediante relatoria
do Presidente, independentemente de inclusdo em pauta, para efeitos convalidatérios das
despesas contempladas no referido expediente.

PROCESSO N°:-444372/26

ASSUNTO:-ATOS DE CONTRATAGAO DO TRIBUNAL

ENTIDADE:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 2117/26 - TRIBUNAL PLENO

Atos de Contratagdo do Tribunal. Adesdo a Ata de Registro de Pregos SEI-CED n°
268/2025 do Poder Executivo do Estado do Parana. Lotes 05 e 08. Locagdo mensal
de veiculos automotores. Manifestagdes favoraveis. Preenchimento dos requisitos
pertinentes. Regularidade. Pela adeséo e pela formalizagdo das contratagdes.
RELATORIO

1. Trata-se de processo instaurado em virtude de demanda da Diretoria
Administrativa, por meio da Supervisdo de Patrimonio e Transportes, visando a
contratagéo de servigo continuado de locagéo mensal de veiculos automotores, sem
motorista e com quilometragem livre, incluindo disponibilizacdo, manutengéo
preventiva e corretiva, seguro e substituicdo de veiculos, mediante a ades&o, como
6rgdo nao participante, a Ata de Registro de Pregcos SEI-CED n° 268/2025[1],
decorrente do Pregdo Eletronico PREG-e n° 731/2025 do Governo do Estado do
Parana, gerenciada pelo Departamento de Logistica para Contratagdes Publicas da
Secretaria de Estado da Administragdo e da Previdéncia, no que se refere aos Lotes
05 e 08 da Ata.

Nos termos do Documento de Oficializagdo de Demanda n° 21/2026-DA (peca 2), a
contratagdo tera prazo inicial de vigéncia de 48 (quarenta e oito) meses, com o inicio
de execugdo previsto para 29/11/2026, em razdo do término da vigéncia da
contratagdo atual, e destina-se a atender as necessidades de deslocamento
institucional.

Consta também que a contratagdo compreendera a locagéo de dezesseis veiculos,
sendo oito veiculos tipo Sedan Extra Grande, novos, zero quildmetro, com
transmissdo automatica e motorizagéo hibrida, flex, gasolina ou etanol, observados
os requisitos minimos de desempenho, conforto, seguranga e eficiéncia energética
definidos no Termo de Referéncia, e oito veiculos tipo SUV Fora de Estrada Grande,
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novos, zero quildmetro, com capacidade minima para sete ocupantes, transmissédo
automatica, tracdo 4x4 e motorizagdo diesel ou hibrida a diesel, observados os
requisitos minimos de desempenho, robustez, conforto e seguranga definidos no
Termo de Referéncia da licitagao.

Para instruir o expediente a Diretoria Administrativa juntou ao expediente Estudo
Técnico Preliminar (pega 3), Proposta de Adeséo a Ata de Registro de Pregos (peca
4), Pesquisa de Precos (peca 5), aceite das empresas CS Brasil Frotas S.A. (para o
Lote 5) e Localiza Rent a Car S.A. (para o Lote 8) ao pedido de adesdo a ARP
formulado por este Tribunal de Contas, bem como o deferimento ao pedido de adesado
por parte da Chefia do Departamento de Logistica para Contratagdes Publicas —
DECON (pega 6, p. 5); o E-protocolo 26.261.484-0_1 (pega 7), relativo a solicitagdo
de autorizagdo prévia para adesdo a ARP SEI-CED n° 268/2025, que contém o
correspondente Edital e seus Anexos, bem como a ARP resultante do certame
realizado (p. 225 e ss. da pega 7).

Na peca 8 foram carreadas ao expediente as minutas dos contratos a serem firmados
com a CS BRASIL FROTAS S.A. (p. 1 a 26) e com a LOCALIZA RENT A CAR S.A.
(p. 27 a 52).

A Diretoria-Geral autorizou a tramitagdo do feito como Atos de Contratacdo —
Subassunto inexigibilidade de Licitagédo, na forma do Anexo V da Instrugéo de Servigco
n° 51/2013 (pega 16), consoante sugestdo da Supervisdo de Licitagdes e Contratos
— SLC, por se tratar do rito que mais se aproxima da natureza da contratagdo
pretendida.

A Supervisao de Licitagdes e Contratos, por meio do Despacho n° 338/26 (pega 11),
informou que a estimativa global da contratagdo para os Lotes 05 e 08, para 48
meses, € de R$ 5.341.877,76 (cinco milhdes, trezentos e quarenta e um mil,
oitocentos e setenta e sete reais e setenta e seis centavos).

Quanto ao Estudo Técnico Preliminar — ETP, a SLC destacou a que estédo
preenchidos os requisitos previstos na Lei n° 14.133/2021, pois, em suma, o
documento caracteriza a necessidade administrativa e contém os requisitos da
contratagdo; informa a existéncia de previsdo do objeto no Plano de Contratagdes
Anual, além de alinhamento ao Plano Estratégico deste Tribunal de Contas; traz o
levantamento das alternativas disponiveis no mercado, com a conclusdo pela
alternativa que melhor atende a necessidade administrativa identificada; apresenta
as estimativas das quantidades necessarias, mantendo os quantitativos e modelos
de veiculos em uso, por entender que tais parametros continuam aptos a atender de
forma satisfatéria as demandas institucionais; traz a descrigdo da solugdo como um
todo; apresenta a justificativa para o parcelamento da contratagdo em itens;
menciona os resultados pretendidos; registra as providéncias prévias necessarias;
identifica contratacdo correlata/interdependente (relacionada ao gerenciamento do
fornecimento de combustiveis, vinculada ao processo n° 468991/24); e regista
posicionamento conclusivo no sentido de que a contratagcdo se mostra adequada ao
atendimento da necessidade descrita.

Com relagdo a estimativa de pregos, a SLC salientou que foi elaborada em
documento préprio (peca 5), e que a pesquisa descreve a metodologia adotada, com
utilizagdo combinada de referéncias de contratagdes publicas e bases oficiais, além
de consultas de mercado, com indicagcdo de termos de pesquisa e critérios de
comparagao, além de considerar, como parametro adicional, valores praticados no
contrato vigente correlato (Contrato n® 18/2021), registrando que a conclusdo para
ambos os lotes é pela vantajosidade da adeséo.

Quanto a Proposta de Adesdo formulada (pega 4), salientou que o documento
apresentado aponta que ha amparo na Lei n° 14.133/2021 e na prépria ARP,
condicionada a autorizagdo prévia do 6rgdo gerenciador e a concordancia do
fornecedor, ressaltando que houve o aceite dos fornecedores e a autorizagdo do
érgao gerenciador, além de Relatério de Liberagéo para uso do SRP (GMS), que
registra a liberagdo dos itens a este Tribunal e os respectivos saldos.

Frisou, ainda, que o documento consigna a compatibilidade entre os requisitos do
ETP e os itens da ARP, bem como referéncia a Pesquisa de Pregcos como suporte a
andlise de vantajosidade, pontuando que a adeséo € juridicamente possivel em tese,
condicionada as providéncias formais usuais.

Por fim, a SLC salientou que a instrugdo encontra amparo no art. 86, § 2°, da Lei n°
14.133/2021 e no art. 314 do Decreto Estadual n® 10.086/2022, indicou a regularidade
da instrugcdo e atestou que as condigdes de habilitagdo sdo comprovadas pelos
documentos juntados nas pegas 9 e 10, conforme tabela indicativa contida no
Despacho, e informou que as certiddes respectivas que vencerem ao longo da
tramitacdo serdo renovadas antes da assinatura do contrato.

A Diretoria de Finangas — DF, na Informagédo n°® 372/26-DF (pega 13), indicou os
recursos orgcamentarios necessarios para fazer frente as despesas correspondentes
a contratagéo por meio das Notas de Reserva n° 2026NR000080 e n°® 2026NR000081
(procedimento n°® 458716/26). Em seguida, no Despacho n° 73/26-DF (peca 14),
apresentou a declaragéo do ordenador de despesas atestando a compatibilidade da
despesa com as leis orgamentarias vigentes e com a Lei de Responsabilidade Fiscal.
A Diretoria Juridica — DIJUR, no Parecer n° 270/26-DIJUR (pega 15), manifestou-se
pela possibilidade juridica da adesdo e da contratagéo pretendidas, considerando o
atendimento aos requisitos dos §§ 2°, 3°, 4° e 5° do art. 86 da Lei n°® 14.133/2021, a
fundamentac&o apresentada pela unidade requisitante (peca 4) e a observancia dos
requisitos legais na elaboragéo do Estudo Técnico Preliminar (pega 3), da Pesquisa
de Precos (peca 5) e das minutas contratuais (pega 8).

A Controladoria Interna — Cl, nos termos da Informagéo n° 108/26-Cl (peca 16),
registrou ndo vislumbrar impedimentos ao prosseguimento do feito.

O Ministério Publico de Contas — MPC, no Parecer n° 258/26-PGC (pega 17), opinou
pela possibilidade de adesao a Ata de Registro de Pregos SEI-CED n° 268/2025 e da
respectiva celebragdo de contratos com as empresas CS BRASIL FROTAS S.A e
LOCALIZA RENT A CAR S/A.

Ainda, apenas registrou a recomendacéo[2] efetuada no processo 446596/26[3].

E o relatério.

FUNDAMENTAGAO

2. Conforme narrado, a adeséo, no tocante aos Lotes 05 e 08, a Ata de Registro de
Precos SEI-CED n° 268/2025 (pega 7, p. 225 e ss.), gerenciada pelo DECON/SEAP
e decorrente do Pregdo Eletronico n® 731/2025 do Governo do Estado, tem por
finalidade a contratagdo da prestagdo de servigo continuado de locagdo mensal de
veiculos automotores, com quilometragem livre, em conformidade com o descrito no
Termo de Referéncia do certame aludido (peca 7, p. 26 e ss.), para atendimento as
necessidades institucionais deste Tribunal de Contas.

O valor total estimado das contratagdes decorrentes da adesdo a supracitada ARP
por esta Corte de Contas é de R$ 5.341.877,76 (cinco milhGes, trezentos e quarenta
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e um mil, oitocentos e setenta e sete reais e setenta e seis centavos)[4], para o prazo
de 48 (quarenta e oito meses), correspondente a locagdo de oito veiculos Sedan
categoria “Extra Grande” (Lote 5), com valor mensal unitario de R$ 5.507,46 (cinco
mil, quinhentos e sete reais e quarenta e seis centavos), e de oito veiculos SUV
categoria “Fora de Estrada Grande” (Lote 8), com valor mensal unitario de R$
8.403,68 (oito mil, quatrocentos e trés reais e sessenta e oito centavos), em
consonancia com as minutas dos contratos a serem celebrados com a CS BRASIL
FROTAS S.A.[5], que teve seu prego registrado para o Lote n° 5, e com a LOCALIZA
RENT A CAR S/A[6], que teve seu preco registrado para o Lote n° 8.

Como exposto pela unidade requisitante no Estudo Técnico Preliminar (pega 3), a
contratagdo justifica-se pela necessidade de atendimento as demandas de
deslocamento institucional do Gabinete da Presidéncia, dos Gabinetes de
Conselheiros e do Gabinete da Procuradoria-Geral de Contas, imprescindiveis ao
exercicio das competéncias deste Tribunal de Contas, que envolvem deslocamentos
para compromissos institucionais, diligéncias externas, participagdo em eventos
oficiais, reunides e demais agdes que exigem mobilidade adequada e continua,
inclusive em viagens oficiais para fora da sede.

Ademais, a unidade requisitante informou que a contratagdo atual concernente a
necessidade (Contrato n° 18/2021, processo n°® 505152/21), estd em fase final de
vigéncia, com término previsto para 29/11/2026, o que evidencia a necessidade de
garantir a continuidade e a adequagédo do suporte logistico aos deslocamentos
institucionais, e acrescentou que a demanda estéd alinhada ao Plano Estratégico
2022-2027 e ao Plano Anual de Contratagdes.

No que tange a adesé&o Ata de Registro de Pregos SEI-CED n° 268/2025, nos moldes
propostos, verifica-se que a normatizagédo pertinente esta prevista nos art. 86, § 2°,
3° 4° e 5° da Lei n° 14.133/2021:

Art. 86. O 6rgédo ou entidade gerenciadora deverd, na fase preparatéria do processo
licitatorio, para fins de registro de pregos, realizar procedimento publico de intengdo
de registro de pregos para, nos termos de regulamento, possibilitar, pelo prazo
minimo de 8 (oito) dias Uteis, a participagdo de outros 6rgdos ou entidades na
respectiva ata e determinar a estimativa total de quantidades da contratacao.

§ 1° O procedimento previsto no caput deste artigo sera dispensavel quando o 6rgédo
ou entidade gerenciadora for o Unico contratante.

§ 2° Se nao participarem do procedimento previsto no caput deste artigo, os 6rgéos
e entidades poderdo aderir a ata de registro de pregcos na condigdo de nédo
participantes, observados os seguintes requisitos:

| - apresentacdo de justificativa da vantagem da adeséo, inclusive em situagdes de
provavel desabastecimento ou descontinuidade de servigo publico;

Il - demonstracdo de que os valores registrados estdo compativeis com os valores
praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei;

Il - prévias consulta e aceitacdo do 6rgéo ou entidade gerenciadora e do fornecedor.
§ 3° A faculdade de aderir & ata de registro de precos na condigcdo de nao participante
podera ser exercida: (Redagéo dada pela Lei n° 14.770, de 2023)

| - por 6rgéos e entidades da Administragdo Publica federal, estadual, distrital e
municipal, relativamente a ata de registro de pregos de o6rgdo ou entidade
gerenciadora federal, estadual ou distrital; ou (Incluido pela Lei n°® 14.770, de 2023)
Il - por 6rgdos e entidades da Administragdo Publica municipal, relativamente a ata
de registro de precos de 6rgdo ou entidade gerenciadora municipal, desde que o
sistema de registro de precos tenha sido formalizado mediante licitagdo. (Incluido
pela Lei n° 14.770, de 2023)

§ 4° As aquisigdes ou as contratagdes adicionais a que se refere o § 2° deste artigo
nao poderdo exceder, por 6rgdo ou entidade, a 50% (cinquenta por cento) dos
quantitativos dos itens do instrumento convocatério registrados na ata de registro de
pregos para o 6rgao gerenciador e para os 6rgaos participantes.

§ 5° O quantitativo decorrente das adesdes a ata de registro de pregos a que se refere
0 § 2° deste artigo ndo podera exceder, na totalidade, ao dobro do quantitativo de
cada item registrado na ata de registro de pregos para o 6rgéo gerenciador e 6rgdos
participantes, independentemente do numero de 6rgdos ndo participantes que
aderirem.

Verifica-se que o § 2° do art. 86 da Lei n° 14.133/2021 prevé a possibilidade de
adesdo, por 6rgaos e entidades ndo participantes, a ata de registro de precos
gerenciada por entidade diversa, desde que haja a apresentagdo de justificativa da
vantagem da ades&o, demonstracao de que os valores registrados estdo compativeis
com os valores praticados pelo mercado, na forma do art. 23 da Lei referida, e prévias
consulta e aceitagédo do 6rgéo ou entidade gerenciadora da ARP e do fornecedor.
Além disso, de acordo com o inc. | do § 3° do referido artigo, resta facultada a adeséo
por 6rgéos e entidades da Administragado Publica estadual ndo participantes a ata de
registro de pregos de 6rgdo ou entidade gerenciadora estadual.

Ainda, os §§ 4° e 5° da art. 86 fixam os quantitativos maximos, unitario e total,
decorrentes das adesdes as atas de registro de pregos por entidades n&o
participantes.

Consoante se depreende dos elementos que instruem os autos, tais requisitos foram
devidamente preenchidos, como demonstrado no Parecer n® 270/26-DIJUR (pega
15):

No caso dos autos, a unidade requisitante expds (peca 4), de forma adequada e
suficiente, a vantajosidade da adesdo e a demonstracdo de compatibilidade dos
precgos registrados aos valores praticados pelo mercado:

6.1. A adeséo a Ata de Registro de Precos SEI-CED n° 268/2025 apresenta vantagem
operacional e administrativa, pois permite o aproveitamento de procedimento
licitatério estadual ja concluido, com fornecedores registrados, objeto compativel com
a necessidade do TCE/PR e pregos definidos para servigo continuado de locacao de
veiculos com quilometragem livre, manutenc¢do, seguro, substituicdo veicular e
demais obrigagdes acessorias inerentes a execugéo contratual.

6.2. A medida contribui para a redugdo do tempo administrativo necessario a
contratagdo, evita a duplicidade de esforgos relacionados ao planejamento e a fase
externa de nova licitagdo, favorece a continuidade do servico e mitiga o risco de
descontinuidade da frota locada, especialmente diante do encerramento previsto do
Contrato n® 18/2021 em 29/11/2026.

[...] 6.4. Conforme demonstrado na Pesquisa de Pregos, o valor registrado para o
item SUV grande, de R$ 8.403,68 por veiculo/més, mostrou-se vantajoso em
comparag&o com as referéncias externas pesquisadas, cuja média apurada foi de R$
10.508,51. Além disso, o valor da Ata também se revelou inferior ao valor atualmente
praticado no Contrato n° 18/2021, cujo 4° Apostilamento atualizou o item
correspondente ao Jeep Commander para R$ 9.131,86.

6.5. Para o item Sedan Extra Grande, o valor registrado na Ata, de R$ 5.507,46 por

24 DE AGOSTO DE 2026

SEGUNDA-FEIRA PAGINA 25 DE 59
veiculo/més, também foi considerado vantajoso quando comparado as referéncias
externas pesquisadas, cuja média foi de R$ 5.961,67. Embora esse valor seja
superior ao atualmente praticado no Contrato n° 18/2021 para o Toyota Corolla,
atualizado para R$ 4.967,55, a Pesquisa de Pregos demonstrou que a comparag&o
meramente nominal ndo é suficiente para afastar a vantajosidade, pois a Ata
contempla veiculo de tecnologia superior, com referéncia ao BYD King GL 1.5 16V
Automatico Hibrido, representando evolugdo técnica, modernizagdo da frota e
possibilidade de utilizagdo, pela primeira vez, de veiculo hibrido pelo Tribunal.
Ademais, constata-se que os fornecedores registrados e o érgdo gerenciador
manifestaram sua concordancia com a ades&o ora pretendida (peca 6). Além disso,
verifica-se que a presente proposta envolve a ades3o, por este Orgéo estadual de
Controle Externo, a ata de outra entidade estadual, circunstancia que se submete a
autorizagéo prevista no art. 86, § 3°, I, da LLCA.

Por fim, observa-se que o estudo técnico preliminar (pega 3) contém os elementos
exigidos pelo art. 18, § 1°, da LLCA1 e aplicaveis ao caso concreto — a saber,
descricdo da necessidade, alinhamento estratégico da contratagdo, requisitos da
contratagdo, estimativa de quantidades, levantamento de mercado e justificativa de
escolha, estimativa de valor, descricdo da solugdo, demonstrativo dos resultados
pretendidos, providéncias administrativas a serem adotadas, listagem das
contratacdes correlatadas e posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da
contratagdo — e que a pesquisa de precos (pega 5) atende aos parametros do art. 23,
§ 1°,da LLCA.

(grifei)

Assim, conclui-se ser possivel a adesdo, por este Tribunal de Contas, a Ata de
Registro de Pregos SEI-CED n° 268/2025, decorrente do Pregdo Eletrdnico n°
731/2025, gerenciada pela Secretaria de Estado da Administragdo e da Previdéncia
do Parana - Seap/PR.

Portanto, considerando o atendimento aos requisitos dos §§ 2°, 3°, 4° e 5° do art. 86
da LLCA, a fundamentagéo apresentada pela unidade requisitante (pegca 4) e a
observancia dos requisitos legais na elaboragéo do estudo técnico preliminar (pega
3), da pesquisa de precgos (peca 5) e das minutas contratuais (pega 8), esta Diretoria
Juridica entende ser juridicamente viavel a contratagao pretendida.

Adicionalmente, no tocante aos limites aplicaveis as quantidades, previstos nos §§ 4°
e 5°do art. 86 da Lei n® 14.133/2021, observa-se que, no documento denominado de
Proposta de Adeséo, a Diretoria Administrativa esclareceu que a verificagéo foi
realizada e que o DECON informou que ha saldo disponivel para a quantidade
solicitada por este Tribunal de Contas (pega 4, p. 8):

8. VERIFICAGAO DOS LIMITES DE ADESAO

8.1. O art. 86 da Lei n° 14.133/2021 estabelece que a ades&do por 6rgéo nao
participante deve observar os limites de 50% dos quantitativos registrados por item,
por 6rgéo aderente, e o limite global correspondente ao dobro do quantitativo
registrado para cada item.

8.2. A ARP registra 67 unidades para o Lote 05 e 121 unidades para o Lote 08. A
adesao pretendida de 8 unidades por lote n&o ultrapassa, em tese, o limite individual
de 50% dos quantitativos originalmente registrados, sem prejuizo da necessidade de
confirmacéo operacional do saldo remanescente pelo érgdo gerenciador.

8.3. Para essa finalidade, foi realizada consulta por e-mail ao Departamento de
Logistica para Contratagcdes Publicas — DECON, na condigéo de érgédo gerenciador
da Ata de Registro de Pregcos SEICED n° 268/2025, a fim de verificar a existéncia de
saldo disponivel nos Lotes 05 e 08 para atendimento da quantidade pretendida pelo
TCE/PR.

8.4. Em resposta a consulta encaminhada, o DECON informou haver saldo disponivel
na quantidade solicitada para o TCE/PR, o que afasta ébice quantitativo preliminar a
adesdo pretendida, sem prejuizo da necessidade de manutencdo das demais
providéncias formais aplicaveis, especialmente autorizagdo do 6rgédo gerenciador,
anuéncia dos fornecedores registrados e observancia das regras do Decreto Estadual
n°10.086/2022, em especial os arts. 314 e 316 mencionados expressamente na ARP.
E possivel constatar que igualmente foram observados os requisitos estabelecidos
no Decreto Estadual n° 10.086/2022[7] quanto a matéria, no que aplicavel,
salientando-se a previsdo de possibilidade de adesdo a ARP no Edital do Pregéo
Eletrénico[8] (cf. item 11.5 do Edital, pega 7, p. 22).

Por fim, ressalta-se que houve a indicagdo de recursos orgamentarios para custear
as contratacdes pela Diretoria de Financas (peca 14) e que a Supervisdo de
Licitagdes e Contratos certificou o atendimento aos requisitos de habilitagéo por parte
das empresas que serdo contratadas (pegas 9 e 10), devendo ser atualizadas,
previamente a contratacéo, as certiddes com prazo de validade expirado ao longo da
tramitacdo.

VOTO

3. Portanto, preenchidos os requisitos pertinentes e considerando as manifestagées
favoraveis das unidades e do Ministério Publico de Contas, VOTO[9] pela adesédo
deste Tribunal de Contas a Ata de Registro de Precos SEI-CED n° 268/2025,
decorrente do Pregdo Eletronico PREG-e n° 731/2025 SEAP/DECON quanto aos
Lotes 05 e 08, e pela consequente contratagdo das empresas CS BRASIL FROTAS
S.A. para o Lote 05 e LOCALIZA RENT A CAR S.A. para o Lote 08, nos termos das
minutas constantes da pe¢a 8 dos autos.

4. A Diretoria Administrativa — Supervisdo de Licitagbes e Contratos para as
providéncias necessarias, incluindo a prévia renovagdo das certiddes relativas a
habilitacdo das empresas vencidas no curso da tramitacao.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| — APROVAR, preenchidos os requisitos pertinentes e considerando as
manifestagdes favoraveis das unidades e do Ministério Publico de Contas, a adeséo
deste Tribunal de Contas a Ata de Registro de Pregos SEI-CED n° 268/2025,
decorrente do Pregdo Eletronico PREG-e n° 731/2025 SEAP/DECON quanto aos
Lotes 05 e 08, e pela consequente contratagdo das empresas CS BRASIL FROTAS
S.A. para o Lote 05 e LOCALIZA RENT A CAR S.A. para o Lote 08, nos termos das
minutas constantes da pe¢a 8 dos autos;

Il — encaminhar a Diretoria Administrativa — Supervisdo de Licitagdes e Contratos
para as providéncias necessarias, incluindo a prévia renovagdo das certidoes
relativas a habilitagdo das empresas vencidas no curso da tramitagéo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVENS ZSCHOERPER LINHARES,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
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DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO
REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Tribunal Pleno, 19 de agosto de 2026 — Sessdo Ordinaria (por Videoconferéncia) n®
28.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Ata com vigéncia até 18 de novembro de 2026.

2. “(...) por ocasido da elaboragdo do Plano Anual de Contratagées relativo ao exercicio de 2027, a
estimativa da demanda por servigos de locagdo de veiculos considere o expressivo aumento dos
descolamentos verificados entre 2024 e 2026, e inclua, dentre as possiveis modelagens de
atendimento da necessidade, a viabilidade de contratagdo Unica, de modo a evitar as dificuldades
operacionais e de fiscalizagdo inerentes ao acompanhamento de multiplos contratos com o mesmo
objeto.”

3. Processo referente a celebragdo do 1° Termo Aditivo ao Contrato n° 21/2025, firmado entre este
Tribunal e a empresa COTRANS LOCACAO DE VEICULOS LTDA., decorrente do Pregéo
Eletrénico n° 02/2025, cujo objeto é "a contratagdo de empresa especializada em locagdo de
veiculos, tipo SUV compacto, por diarias, conforme necessidade deste Tribunal de Contas".

4. Conforme a Proposta de Adesdo (peca 4, p. 4):
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3.1.3. Valor total estimado da adesdo
Valor unitario

Quantidade Valor mensal Prazo Valor total

mensal

O oedan Exra 8 RS 5.507,46 RS 44.059,68 48 meses | RS 2.114.864,64
08 — SUV Fora de

Estrada Grande 8 RS 8.403,68 R 67.229,44 48 meses | R$3.227.013,12
TOTAL 16 = RG 111.280,12 | 4B meses | K6 5.341.677,76

5. 1. OBJETO:
1.1 Contratagédo de SERVICO CONTINUO DE LOCAGAO DE VEICULOS EM AMBITO ESTADUAL,
COM QUILOMETRAGEM LIVRE, pelo periodo de 48 (quarenta e oito) meses, conforme descrito

no Termo de Referéncia seus anexos.
Valor
Marca/ Valor Total Valor Total
Lote tem Descrigao do objeto Qtd U alor Total ator Total
modelo Anual 48 meses
Mensal
I
011595751 -
Veiculo Sedan,
conforme categoria BYD
Extra Grande — KING GL
5 1 Poténcia minima de 1.516V 8 5.507, 46 528.716,16 2.114.864,64
180 cv, transmissao AUT -
automatica (BYD HIBRIDO
KING GL 1.5 16V AUT
—HIBRIDO)
6.
P Val
Descrigdo do Marca/ » Valor Total Valor Total
Lote " Unitario
objeto modelo Anual 48 meses
Mensal
0115.95753 -
Prestacdo de Servigos
de Locacao, TIPO:
Veiculo SUV,
conforme categoria
Fora de Estrada JEEP
Grande do Programa COMMANDER
8 1 Brasileiro de OVERLAND 8 8.403,68 806.753,28 3.227.013,12

Etiquetagem Veicular -
PBEV, MOTORIZAGAC
Poténcia minima de
190 cv, para veiculo
com motorizagao
hibrida (elétrico +
combustao)

7L TURBO DIE
AX4 AT 2.2

7. Art. 314. Durante a vigéncia da ata de registro de pregcos e mediante autorizagdo prévia do 6rgédo
gerenciador, o 6rgdo ou entidade que néo tenha participado do procedimento poderé aderir a ata
de registro de pregos, desde que seja justificada no processo a vantagem de utilizagédo da ata, a
possibilidade de adesdo tenha sido prevista no edital e haja a concordancia do fornecedor ou
prestador beneficiario da ata.

§ 1° As aquisigbes ou as contratagbes adicionais a que se refere o caput deste artigo ndo poderao
exceder, por érgdo ou entidade, a 50% (cinquenta por cento) dos quantitativos dos itens do
instrumento convocatério registrados na ata de registro de precos para o 6rgdo gerenciador e para
os 6rgéos participantes.

§ 2° O quantitativo decorrente das adesbes a ata de registro de pregos a que se refere o caput
deste artigo ndo poderéa exceder, na totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item registrado na
ata de registro de pregos para o érgdo gerenciador e 6rgdos participantes, independentemente do
numero de 6rgdos nédo participantes que aderirem.

§ 3° Cabera ao fornecedor ou prestador beneficiario da ata de registro de pregos, observadas as
condigdes nela estabelecidas, optar pela aceitagdo ou ndo do fornecimento ou prestagéo decorrente
de adesdo, o que fard no compromisso de ndo prejudicar as obrigagbes presentes e futuras
decorrentes da ata, assumidas com o 6érgéo gerenciador e com os 6rgéos participantes.

§ 4° O 6rgéo ou entidade podera solicitar adesao aos itens de que néo tenha figurado inicialmente
como participante, atendidos os requisitos estabelecidos no §2° do art. 86 da Lei Federal n.° 14.133,
de 2021.

§ 5°N&o sera concedida nova adesdo ao 6rgdo ou entidade que nédo tenha consumido ou
contratado o quantitativo autorizado anteriormente.

8. “11.5 No interesse da Administragdo, e em conformidade com o art. 314 do Decreto n°® 10.086,
de 2022, sera possivel a adesao a Ata de Registro de Precos, conforme previsto no Anexo VIl deste
Edital.”

ANEXO VII - MINUTA DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS

“5.2 Do aproveitamento do Registro de Pregos

5.2.1 Durante a vigéncia da ata de registro de pregos e mediante autorizagdo prévia do érgéo
gerenciador, o 6rgdo ou entidade que ndo tenha participado do procedimento poderéa aderir a ata
de registro de pregos, desde que seja justificada no processo a vantagem de utilizagéo da ata, a
possibilidade de adesdo tenha sido prevista no edital e haja a concordancia do fornecedor ou
prestador beneficiario da ata, observado o disposto nos arts. 314 e 316 do Decreto n.° 10.086, de
2022.”

9. Art. 522. Os processos de aquisicdo e alienagdo de bens, de contratagdo de servigos e os
aditamentos contratuais decorrentes, bem como os de dispensa e de inexigibilidade de licitagao,
regidos pela legislagdo propria, serdo levados a deliberagdo do Tribunal Pleno, mediante relatoria
do Presidente, independentemente de inclusdo em pauta, para efeitos convalidatérios das
despesas contempladas no referido expediente.

PROCESSO N°:-437743/26

ASSUNTO:-ADITIVO DE CONTRATO

ENTIDADE:-LIGGA TELECOMUNICAGOES S.A.

INTERESSADO:-LIGGA TELECOMUNICAGOES S.A.
RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 2118/26 - TRIBUNAL PLENO

Aditivo contratual. Contrato n® 01/2025. Servigo de acesso a internet usando conexdo
de fibra. Reorganizagdo societaria promovida no ambito do grupo empresarial.

SEGUNDA-FEIRA PAGINA 26 DE 59

Transferéncia da unidade econémica e operacional. Continuidade da capacidade de
execugdo do contrato pela sucessora. Art. 137, inc. Ill, da Lei n° 14.133/2021.
Alteracdo subjetiva. Instrugéo favoravel. Regularidade. Pela formalizagao do aditivo.
RELATORIO

1. Trata-se de processo instaurado com vistas a formalizagdo do 1° Termo Aditivo ao
Contrato n°® 01/2025[1], celebrado com a LIGGA TELECOMUNICACOES S.A., para
a alteragdo subjetiva do Contrato, tendo em vista requerimento formulado pela
contratada em que informa a reorganizagdo societaria promovida no grupo
empresarial, com a transferéncia da posi¢do contratual para empresa sucessora, a
LIGGA SERVICOS EM TELECOM S.A.

O objeto do Contrato referido € o “fornecimento de servigo de acesso a Internet
usando conexao de fibra, com instalagdo e configuragédo do servico nos prédios do
TCE-PR, conforme condi¢des e exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia”,
consoante descrito em sua clausula primeira[2], com valor total de R$ 4.170.200,00
(quatro milhdes, cento e setenta mil e duzentos reais) e prazo de vigéncia de sessenta
meses, prorrogavel por até 120 (cento e vinte) meses.

O expediente decorre da apresentagdo de “MEMORANDO INSTITUCIONAL” pela
LIGGA TELECOMUNICACOES S.A., referente a reorganizagdo societaria da
empresa contratada, nos termos descritos no documento juntado na pega 3 dos
autos.

No aludido documento a contratada informa, em sintese, que houve a aprovagao, em
Assembleia Geral Extraordinaria, de reorganizacdo societaria consistente na
transferéncia de determinados ativos, passivos, direitos e obrigacdes relacionados as
suas operacgdes de Servigo de Comunicagdo Multimidia — SCM da LIGGA TELECOM
para a sociedade recém-constituida LIGGA SERVICOS, sociedade por agdes
subsidiaria da Companhia.

Ainda, dentre outros pontos, informa que por meio do Ato n° 7.102, de 26 de maio de
2026, a Superintendéncia de Outorga e Recursos a Prestagado da Agéncia Nacional
de Telecomunicacdes — Anatel autorizou a transferéncia da outorga para a
exploragao do Servico de Comunicagao Multimidia — SCM da LIGGA TELECOM para
a LIGGA SERVICOS, que se sub-roga nas obrigagdes perante a Agéncia, de modo
que a autorizagdo regulatéria confirma o alinhamento entre a reorganizagédo
societaria e a titularidade da outorga necessaria a prestagao dos servicos abrangidos.
Acrescenta que a cessdo do contrato pleiteada preserva a execucéo contratual, as
condigdes originalmente pactuadas, os niveis de servigo, 0s prazos, 0s pregos e as
obrigagdes assumidas perante a Administragdo Publica.

Na peca 4 foram juntados os seguintes documentos: Ata de Assembleia Geral de
Constituigdo da Ligga Servigos em Telecom S.A_, realizada em 04/03/2026, tendo por
objeto social a exploracdo e prestagdo de servicos de telecomunicagbes, de
comunicagdes e servigos correlatos; o estatuto social da companhia referida; termos
de posse da diretoria; Ata de Assembleia Geral Extraordinaria realizada em
29/05/2026, em que foi deliberado pela aprovagdo do aumento de capital social da
Companhia de R$ 1.000,00 (mil reais), para R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de
reais), mediante a emissdo de 49.999.000 (quarenta e nove milhdes, novecentas e
noventa e nove mil) agdes ordinarias, nominativas e sem valor nominal, ao prego de
emissdo total de R$ 61.038.000,00 (sessenta e um milhdes e trinta e oito mil reais),
e pela aprovagdo da subscrigdo, pela LIGGA TELECOMUNICACOES S.A., da
totalidade dessas acdes, bem como a integralizagdo mediante conferimento de
acervo patrimonial composto por determinados ativos, direitos e obrigacdes
relacionados as operagdes de internet banda larga por fibra ativos (“Acervo Fibra
Otica”), além da aprovagdo do laudo de avaliagido do acervo de fibra dtica que
determinou o valor do Acervo Fibra Otica em R$ 61.038.000,00 (sessenta e um
milhdes e trinta e oito mil reais); boletim de subscri¢do; laudo de avaliagédo contabil
de acervo patrimonial; procuragdo por instrumento publico outorgada pela Ligga
Servicos em Telecom S.A.; certiddo simplificada referente a Ligga Servigos em
Telecom S.A., emitida pela Junta Comercial do Estado do Parand; cadastro nacional
da pessoal juridica (n° 65.649.511/0001-84); comprovante de inscricdo cadastral na
receita estadual (CICAD); cartdo de identificagdo do contribuinte perante a Prefeitura
do Municipio de Curitiba; publicagdo no DOU de autorizagdo a Ligga Servigos em
Telecom Ltda. para explorar servigos de telecomunicagéo de interesse coletivo e de
interesse restrito, por prazo indeterminado, em todo o territério nacional; instrumento
particular de reconhecimento, transferéncia e vinculagdo de acervo técnico-
operacional de Ligga Telecomunicagbes S.A., para a Ligga Servigos em Telecom
S.A., registro referente a empregado (responsavel técnico) e de transferéncia do
contrato de trabalho respectivo; certiddes de regularidade fiscal e trabalhista.

Na peca 5 foram juntadas as consultas que evidenciam a auséncia de impedimentos
ao direito de licitar e contratar com a Administragdo Publica da Ligga Servigos em
Telecom S.A. e o cadastro no SICAF, que evidencia a regularidade fiscal e trabalhista
atualizadas.

A tramitagdo do processo como Aditivo de Contrato, conforme prevé o Anexo Il da
Instrucdo de Servigo n° 51/2013, com vinculagdo ao Processo n°® 74572-3/24, foi
autorizada pela Diretoria-Geral (pega 6, fl. 01).

A Supervisdo de Licitagdes e Contratos — SLC, por meio do Despacho n°® 333/26-SLC
(pega 6), ponderou que, de acordo com o contido no memorando institucional
apresentado, a nova sociedade passou a concentrar a estrutura operacional e a
titularidade regulatéria necessarias a prestagdo dos servigos abrangidos pela
reorganizagao, bem como que serdo preservados o objeto, os pregos, os prazos, 0s
niveis de servico e as demais condi¢gbes originalmente pactuadas, ndo havendo
previsdo de interrupgdo, desmobilizacdo ou alteracdo das condigdes técnicas e
comerciais da contratacgéo.

Exp6s que o art. 137, inc. Ill, da Lei n® 14.133/2021, prevé como possivel motivo de
extingdo dos contratos a “alteragdo social ou modificagdo da finalidade ou da
estrutura da empresa que restrinja sua capacidade de concluir o contrato”, contudo,
salientou que a norma, reproduzida na clausula décima terceira do Contrato, item
13.4.2[3], ndo determina a extingdo automatica, que depende da demonstragéo de
que a alterag@o restringiu, concreta e materialmente, a capacidade de concluséo do
ajuste.

Pontuou que o Termo de Referéncia da contratagdo contempla expressamente a
possibilidade de alteragdo subjetiva da contratada no item 10.1.2[4], desde que
observadas determinadas condigdes essenciais.

Apos registrar o atendimento aos demais requisitos, especificamente quanto a
exigéncia de manutengdo das condigdes de habilitagdo da licitagdo original, a SLC,
no que se refere a qualificagdo econémico-financeira, a despeito do ndo atendimento
pela empresa Ligga Servigos dos indices de liquidez geral e de liquidez corrente
exigidos no certame que originou a contratacdo, mas apenas do indice de solvéncia
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geral, ponderou que, com base no art. 69, § 4°[5], da Lei n® 14.133/2021, o patrimbnio
liquido da empresa sucessora pode ser utilizado como elemento complementar de
capacidade material — a titulo argumentativo, visto que nao foi previsto como critério
no certame — para responder a questéo central estabelecida pelo art. 137, inc. Ill, da
Lei n° 14.133/2021, e na clausula 13.4.2 do Contrato, qual seja, se a reorganizagdo
societaria restringiu, materialmente, a capacidade de concluir o Contrato n° 01/2025.
Propds, por conseguinte, em carater excepcional, o acolhimento da alteragcéo
subjetiva do Contrato n°® 01/2025 mediante termo aditivo, sem alteragdo do objeto,
dos pregos, dos prazos, dos niveis de servigo ou das demais condigdes originalmente
pactuadas, por entender que a “reorganizagdo nao restringiu a capacidade de
concluir o contrato e de que a recusa, no cendrio concreto, apresenta riscos
administrativos e operacionais mais gravosos do que a anuéncia controlada”, quais
sejam, “desalinhamento entre a pessoa juridica contratada, a titular da outorga, a
estrutura operacional, a executora material e a responsavel pelo faturamento, além
de elevar o risco de extingdo contratual, nova licitagdo, contratagdo transitéria e
descontinuidade dos servigos.”

Também expds que a adequada execugdo do Contrato n° 01/2025 vem sendo
mensalmente confirmada pela unidade responsavel por ocasido dos atestes e
pagamentos, de modo que ndo se mostra necessaria a exigéncia de documentagéo
adicional ou de nova manifestagcdo especifica da gestdo e da fiscalizagéo contratual.
Ainda, registrou que a alteragédo subjetiva devera ser formalizada mediante termo
aditivo, no qual deverdo constar, especialmente, as seguintes salvaguardas:

| — a assuncéo integral, pela Ligga Servigos em Telecom S.A., de todos os direitos,
obrigagdes, responsabilidades, pregos, prazos, niveis de servico e condigbes
vinculados ao Contrato n° 01/2025;

Il — a responsabilidade da Ligga Telecomunicacdes S.A. pelos fatos, débitos,
ocorréncias e inadimplementos relacionados ao periodo anterior a eficacia da
alteragéo subjetiva;

Ill — a preservagao integral do objeto, dos pregos, dos prazos, dos niveis de servigo
e das demais condigdes originalmente pactuadas;

IV — a inexisténcia de custos adicionais para o Tribunal decorrentes da reorganizagao
ou da alteragao da titularidade contratual;

V — a auséncia de novagéo, quitagédo, renuncia de direitos ou afastamento de
responsabilidades anteriormente constituidas;

VI — a definicdo do marco temporal para faturamento e pagamento dos servigos
prestados pela contratada originaria e pela sucessora;

VIl — a obrigagdo de manutencédo da continuidade dos servigos, sem interrupgéo,
degradagao ou alteragéo técnica decorrente da reorganizagao; e

VIl — a preservagdo dos poderes da Administracdo de fiscalizar, apurar
responsabilidades, aplicar penalidades, cobrar ressarcimentos e adotar as medidas
previstas na Lei Federal n° 14.133/2021 e no contrato.

Nesse contexto, consignou compreender que o teor da minuta careada ao expediente
na pega 9 é suficiente para mitigar os riscos inerentes a alteragao subjetiva.

A Diretoria de Finangas — DF apenas sugeriu 0 encaminhamento dos autos para a
continuidade da tramitagdo, tendo em vista que o termo aditivo em exame prevé
somente a alteracéo subjetiva do Contrato (Informagéo 369/26-DF, pega 10).

A Diretoria Juridica — DIJUR, ap6s minuciosa analise do feito, manifestou-se pelo
deferimento da alteragdo subjetiva do Contrato n° 01/2025, com a substituigdo da
Ligga Telecomunicagdes S.A. pela Ligga Servicos em Telecom S.A., mediante a
celebragdo do 1° Termo Aditivo, conforme a minuta constante da peca 9 (Informacgéo
n° 105/26, pega 12), em virtude de que “o conjunto probatério oferece elementos
suficientes para concluir que a reorganizacdo societdria ndo restringiu,
concretamente, a capacidade de conclusdo do ajuste.”

A Controladoria Interna — Cl expds nao vislumbrar impedimentos para o
prosseguimento do feito, opinando, a titulo orientagdo, pela juntada do relatério de
andlise técnica, nos termos previstos da Instrugdo de Servigo n° 181/24, art. 69, inc.
I[6] (Informagéo 105/26-Cl, peca 12).

O Ministério Publico de Contas — MPC, considerando o teor das manifestacdes
emitidas pelas unidades técnicas, notadamente as conclusdes da SLC e da DIJUR
no sentido de que a reorganizacdo societaria da contratada ndo restringiu
materialmente sua capacidade de executar o contrato, consignou ndo se opor a
formalizagdo do Termo Aditivo (Parecer n°® 252/26-PGC, pega 13).

E o relatério.

FUNDAMENTAGAO

2. A LIGGA TELECOMUNICACOES S.A. requer a anuéncia desta Corte de Contas
quanto a alteragdo subjetiva do Contrato n°® 01/2025, de modo que a sua posi¢édo
contratual seja assumida pela LIGGA SERVICOS EM TELECOM S.A., que recebeu
0 acervo patrimonial vinculado as operagdes de Servigco de Comunicagédo Multimidia
da LIGGA TELECOM, consoante Memorando Institucional de pega 3 e documentos
juntados nas pecas 4 e 5. Para tanto, a requerente apresentou os seguintes
fundamentos (peca 3, fls. 03 e 04):

5. FUNDAMENTOS PARA ANUENCIA OU FORMALIZAGAO DA CESSAO

5.1. A formalizacdo da cessdo dos contratos publicos para a LIGGA SERVICOS se
justifica porque:

a) Decorre de reorganizagdo societaria regularmente aprovada e divulgada ao
mercado;

b) Acompanha a transferéncia dos ativos, passivos, direitos e obrigagdes vinculados
as suas operagdes Servico de Comunicagao Multimidia — SCM;

c) A transferéncia da outorga para exploragéo do Servigo de Comunicagdo Multimidia
— SCM da LIGGA TELECOM para a LIGGA SERVICOS foi autorizada pela Anatel
por meio do Ato n° 7.102, de 26 de maio de 2026, com a sub-rogacdo da LIGGA
SERVICOS nas obrigagdes perante a Agéncia, alinhando a titularidade dos contratos
a prestadora detentora da autorizagdo regulatéria necessaria a execugdo dos
Servigos;

d) Identifica juridicamente a sociedade destinataria da reorganizacéo, referida nos
Fatos Relevantes como “Newco”;

e) Preserva o objeto contratado, os niveis de servigo, os pregos, os prazos e as
obrigagdes assumidas perante a Administragdo Publica;

f) Assegura continuidade, regularidade administrativa e seguranca juridica; e

g) Evita que contratos publicos permanegam formalmente vinculados a sociedade
que ndo mais concentrara integralmente a operagdo econdmica e operacional
correspondente, nem detem a outorga de SCM relacionada a prestagédo dos servigos.
Destaca, em sintese, que o pleito “tem por finalidade refletir a nova estrutura
societaria, operacional e regulatéria da Companhia, assegurar a continuidade da
execugdo contratual e preservar as condi¢cdes pactuadas e o interesse publico
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envolvido” (cf. pega 3, fl. 04 — Memorando Institucional).

Acerca do pedido, no Parecer n® 264/26 (pega 11), a Diretoria Juridica explicitou, de
inicio, que a Lei n° 14.133/2021, que disciplina a contratacdo, ndo estabelece a
extingdo automatica do contrato administrativo em razdo de qualquer alteragéo
societaria, pois em consonancia com o art. 137, inc. llI[7], do aludido diploma legal,
constitui motivo de extingéo a “alteragéo social ou a modificagéo da finalidade ou da
estrutura da empresa que restrinja sua capacidade de concluir o contrato”.

Como acrescentou a SLC na instrugao do processo (Despacho n°® 333/26, pega 6), a
clausula décima terceira do Contrato n° 01/2025 (peca n° 52 dos autos n° 74572-
3/24) reproduz a referida diretriz legal, disciplinando a hipétese de alteragéo subjetiva:
CLAUSULA DECIMA TERCEIRA — DA EXTINGAO CONTRATUAL (art. 92, XIX)

13.4. O contrato pode ser extinto antes de cumpridas as obrigagdes nele estipuladas,
ou antes do prazo nele fixado, por algum dos motivos previstos no artigo 137 da
NLLC, bem como amigavelmente, assegurados o contraditério e a ampla defesa.
13.4.1. Nesta hipétese, aplicam-se também os artigos 138 e 139 da mesma Lei.
13.4.2. A alteragéo social ou modificacdo da finalidade ou da estrutura da empresa
n&o ensejara rescisdo se nao restringir sua capacidade de concluir o contrato.

a) Se a operagao implicar mudanga da pessoa juridica contratada, devera ser
formalizado termo aditivo para alteragdo subjetiva.

Além disso, a SLC registrou que o Termo de Referéncia da contratagdo contempla
expressamente a possibilidade de alteragdo subjetiva da contratada, desde que a
nova pessoa juridica observe todos os requisitos de habilitagéo exigidos na licitagdo
original, sejam mantidas as demais clausulas e condi¢gbes pactuadas, ndo haja
prejuizo a execugdo do objeto contratado e exista anuéncia expressa da
Administragdo quanto a continuidade do contrato, conforme prevé o item 10.1.2 do
documento.

Vale mencionar que os requisitos trazidos no TR também est&o previstos no item 2.8
da clausula segunda do instrumento contratual, nos seguintes termos:

CLAUSULA SEGUNDA — VIGENCIA E PRORROGAGAO

2.8. E admissivel a fus&o, cisdo ou incorporagdo da CONTRATADA com/por outra
pessoa juridica, desde que sejam observados pela nova pessoa juridica todos os
requisitos de habilitagdo exigidos na licitagdo original; sejam mantidas as demais
clausulas e condigdes do contrato; ndo haja prejuizo a execucéo do objeto pactuado
e haja a anuéncia expressa do CONTRATANTE a continuidade do contrato.

Por conseguinte, diante da manifestacdo da contratada no sentido de que seréo
preservadas as condi¢cdes pactuadas (pega 3), e considerando que as demais
clausulas do ajuste restardo mantidas, conforme se depreende da minuta do aditivo
juntada na pega 9, incumbe verificar o preenchimento dos requisitos de habilitagdo
exigidos na licitagdo original e se a reorganizagéo societaria noticiada ocasiona
prejuizo a execugdo do objeto pactuado ou, em outras palavras, restringe a
capacidade de concluir o contrato, nos termos o inc. lll do art. 137 da Lei n°
14.133/2021.

Observa-se que a SLC confrontou a documentagéo trazida pela contratada com as
exigéncias do Pregdo Eletrénico n® 21/2024, que deu origem a contratacéo,
abrangendo habilitagdo juridica, qualificagdo técnica, qualificagdo econdmico-
financeira e regularidade fiscal e trabalhista, indicando a correspondéncia em quadro
de peca 6, fls.6 e 7.

Acerca do preenchimento das exigéncias aludidas, a SLC ressaltou, em resumo, que
no que tange a habilitagéo juridica, ndo se identifica incompatibilidade juridica para a
assuncao do ajuste, pois o objeto social contempla a exploracédo e a prestacédo de
servigos de telecomunicagdes, comunicagéo, infraestrutura e atividades correlatas,
compativeis com o objeto do Contrato n° 01/2025, e ha vinculagado societaria entre a
Ligga Telecomunicagdes S.A. e a Ligga Servicos em Telecom S.A. com a finalidade
de transferir a nova sociedade a unidade operacional relacionada aos servigos de
telecomunicagdes.

Quanto a qualificagdo técnica e regulatéria, a SLC ressaltou que foram apresentados
documentos relativos a autorizagdo regulatéria da ANATEL e a transferéncia ou
vinculagdo do acervo técnico-operacional, incluindo estruturas, sistemas, ativos,
processos, empregados, responsaveis técnicos e experiéncias associadas as
atividades de Servigo de Comunicagdo Multimidia, a Ligga Servigos.

Assim, concluiu que os elementos indicam que a operagéo societaria busca preservar
a mesma unidade econdmica e operacional responsavel pelos servigos,
recomendando, “como salvaguarda, que a gestdo e a fiscalizagdo do contrato
confirmem expressamente a regularidade da execugdo, a manutengdo dos niveis de
servigo, a disponibilidade dos ativos e equipes e a inexisténcia de impacto técnico
decorrente da reorganizagao.”

No que se refere a regularidade fiscal e trabalhista, mencionou que foram
apresentadas as certiddes relativas a Fazenda Nacional, Fazenda Estadual, Fazenda
Municipal, FGTS e Justica do Trabalho e que antes da formalizagédo do termo aditivo
deverdo ser novamente verificadas as respectivas validades e a auséncia de
impedimentos supervenientes.

Por sua vez, quanto a qualificacdo econdmico-financeira, expds que o Edital do
certame exigiu Liquidez Geral — LG superior a 1, Solvéncia Geral — SG superior a 1
e Liquidez Corrente — LC superior a 1; que em razdo de sua recente constituigdo, a
Ligga Servicos em Telecom S.A. apresentou balango patrimonial de abertura,
conforme Laudo de Avaliagdo Contabil de Acervo Patrimonial em 31 de margo de
2026, elaborado a partir dos ativos e passivos que teriam sido transferidos na
reorganizagao societaria; que do calculo dos indices verifica-se que a Ligga Servigos
em Telecom S.A. atende ao indice de Solvéncia Geral, porém, ndo alcanga os indices
minimos de Liquidez Geral e Liquidez Corrente[8], e que, sob a perspectiva
estritamente formal, ndo se pode afirmar a reprodugdo integral da qualificagéo
econdmico-financeira exigida dos licitantes no procedimento originario.

Todavia, a SLC pontuou a existéncia de exigéncia relativa a habilitagdo econdmico-
financeira fundamentada no art. 69, § 4°[9], da Lei n® 14.133/2021, no sentido de que
a Administragdo, nas compras para entrega futura e na execucéo de obras e servigos,
podera estabelecer no edital a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido
minimo equivalente a até 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagéo.
Registrou, entretanto, que a exigéncia ndo constou especificamente do Edital do
Pregédo Eletrénico n°® 21/2024, razéo pela qual o patriménio liquido ndo pode ser
empregado, neste processo, como requisito alternativo criado posteriormente, nem
como fundamento para declarar formalmente atendidos os indices LG e LC.

No entanto, conforme ponderou a unidade, entendo que “O dado pode, contudo, ser
considerado como elemento argumentativo complementar para responder a questéo
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central estabelecida pelo art. 137, inciso Ill, da Lei n° 14.133/2021 e pela clausula
13.4.2 do contrato: a reorganizacdo societaria restringiu, materialmente, a
capacidade de concluir o Contrato n° 01/2025?”.

Nesse contexto, verifica-se que a SLC apresentou quadro que indica que o patriménio
liquido da sucessora ¢ de R$ 61.038.000,00 (sessenta e um milhdes e trinta e oito
mil reais), superior, portanto, a 10% (dez por centos) do valor contratual[10], que
corresponde a R$ 417.020,00 (quatrocentos e dezessete mil reais):

Valor total do Contrato n° 01/2025

RS 4.170.200,00
10% do valor contratual R$ 417.020,00

Patriménio liquido da a

R$ 61.038.000,00

Patriménio liquido + valor do contrato aprox. 14,64 vezes

Patriménio liquido + exigéncia hipotética de 10% aprox. 146,37 vezes

No mesmo sentido é a conclusdo da Diretoria Juridica. A manifestacdo da unidade
quanto ao ponto em exame corrobora a tese acima, pois ao avaliar a questdo da
qualificacdo econdmico-financeira a DIJUR registrou que o art. 69, § 4°, oferece
elemento interpretativo relevante e possui valor argumentativo para a compreenséo
da finalidade da qualificagdo econdémico-financeira. Isso porque, ao admitir a
exigéncia como indicativo de possivel aptiddo econdmica, a propria legislagéo
reconhece a relevancia do dado na avaliagdo da capacidade de cumprimento do
contrato, nos termos da fundamentagao a seguir:

4. Da qualificagdo econdémico-financeira

O item 9.23.5 do edital do Pregédo Eletronico n° 21/2024 exigiu a demonstragdo de
Liquidez Geral, Solvéncia Geral e Liquidez Corrente superiores a 1.

A partir dos dados constantes do balango patrimonial de abertura da Ligga Servigos
em Telecom S.A., a SLC apurou os seguintes resultados:

* Liquidez Geral — LG: 0,1160;

* Solvéncia Geral — SG: 1,0465;

* Liquidez Corrente — LC: 0,4135.

A sucessora atende, portanto, ao indice de Solvéncia Geral, mas ndo alcanga os
parametros editalicios de Liquidez Geral e Liquidez Corrente. Sob a perspectiva
estritamente formal, ndo se pode afirmar que houve reprodugéo integral da
qualificagdo econémico-financeira exigida na licitagéo originaria.

Essa constatacédo deve ser expressamente reconhecida.

Por outro lado, a vinculagéo ao edital impede que a Administragédo declare atendidos
indices que objetivamente nédo foram alcangados ou institua, apos a licitagéo, critério
alternativo ndo previsto no instrumento convocatério.

Isso néo significa, contudo, que a analise juridica deva encerrar-se nesse ponto.

O art. 69 da Lei n® 14.133/2021 esclarece que a habilitagdo econdémico-financeira tem
por finalidade demonstrar a aptiddo econdémica do licitante para cumprir as
obrigagdes decorrentes do futuro contrato. Os indices constituem instrumentos
objetivos para afericdo dessa aptiddo, mas ndo se confundem com a prépria
capacidade econdmica que procuram demonstrar.

No procedimento licitatério, em que a Administragdo seleciona prospectivamente um
particular entre diversos concorrentes, a observancia objetiva dos indices previstos
no edital é indispensavel a isonomia, ao julgamento objetivo e a vinculagdo ao
instrumento convocatério. No presente caso, entretanto, examina-se situagéo
superveniente surgida durante a execugdo de contrato regularmente celebrado, no
qual a Administragdo ja dispde de elementos concretos acerca da operagéo
empresarial, da estrutura transferida e do desempenho dos servigos.

Nessa toada, em linha com a manifestagdo da SLC, entendemos que a questdo
juridicamente relevante ndo consiste em reabrir a fase de habilitagdo ou dispensar
requisitos impostos aos demais licitantes, mas sim em definir se a reorganizagao
restringiu materialmente a capacidade de concluir o contrato, pressuposto
estabelecido pelo art. 137, inciso Ill, da Lei n° 14.133/2021 e pela Clausula 13.4.2 do
ajuste.

Nesse exame, o art. 69, § 4°, também oferece elemento interpretativo relevante. O
dispositivo admite que, nas compras para entrega futura e na execucéo de obras e
servigos, a Administragdo estabelega no edital capital minimo ou patriménio liquido
minimo de até 10% do valor estimado da contratagéo.

Muito embora indigitada alternativa ndo tenha sido prevista no edital do Pregdo
Eletrénico n° 21/2024, o dispositivo (art. 69, § 4°, da Lei n° 14.133/2021) possui,
contudo, valor argumentativo para a compreensédo da finalidade da qualificagdo
econdmico-financeira, de maneira que, ao admiti-lo como indicador possivel de
aptiddo econdmica, a prépria legislagdo reconhece a relevancia desse dado
patrimonial na avaliagdo da capacidade de cumprimento do contrato.

No presente caso, tal qual como assinalado pela SLC, o valor total do Contrato n°
01/2025 é de R$ 4.170.200,00, de modo que 10% corresponderiam a R$ 417.020,00.
A Ligga Servicos em Telecom S.A. apresenta patrimonio liquido de R$
61.038.000,00, aproximadamente 14,64 vezes superior ao valor integral do contrato
e 146,37 vezes superior ao referido parametro de 10%.

Outrossim, a sucessora também recebeu ativo total de R$ 1.374.009.000,00 e
apresenta Solvéncia Geral superior a 1, o que indica que seu ativo total supera o
conjunto das obrigagdes exigiveis. A isso se somam a transferéncia da unidade
operacional, da infraestrutura, dos sistemas, do pessoal e do acervo técnico, bem
como a inexisténcia de noticia de interrupgdo, perda de qualidade ou inadimplemento
decorrente da reorganizagao.

Assim, embora ndo seja possivel declarar o atendimento formal de LG e LC, nos
parece que o conjunto probatdrio oferece elementos suficientes para concluir que a
reorganizagdo societaria ndo restringiu, concretamente, a capacidade de conclusdo
do ajuste.

Portanto, em que pese o fato de que os indices que compdem os requisitos de
habilitagdo econdmico-financeira exigidos na licitagdo original ndo tenham sido
alcangados pela sucessora quanto a Liquidez Geral e a Liquidez Corrente, a
constatagdo de que o patrimonio liquido da LIGGA SERVICOS ¢ significativamente
superior a 10% do valor da contratagdo com este Tribunal de Contas constitui, como
apontou a instrugdo, um elemento complementar que evidencia que a reorganizagéo
societaria nao restringe, materialmente, a capacidade de concluir o Contrato.
Ademais, como defendeu a SLC, a avaliagdo da capacidade material da sucessora
ndo se esgota na leitura isolada dos indicadores referidos e a operagéo societaria
apresenta caracteristicas especificas que devem ser consideradas conjuntamente:

| — a nova sociedade recebeu acervo operacional expressivo, com Ativo Total de R$
1.374.009.000,00;

Il — o patriménio liquido é positivo e alcanga R$ 61.038.000,00, montante
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aproximadamente 14,64 vezes superior ao valor integral do contrato;

Ill — a Solvéncia Geral é superior a 1, demonstrando que o Ativo Total supera o
conjunto das obrigagdes exigiveis;

IV — foram transferidos ativos operacionais, sistemas, processos,
responsaveis técnicos e experiéncias associados as atividades de SCM;
V — a Ligga Servigos em Telecom S.A. obteve autorizagdo regulatéria da Anatel para
exploragéo dos servigos pertinentes;

VI — a nova sociedade integra o mesmo grupo empresarial e foi estruturada
especificamente para receber a unidade operacional relacionada aos servicos de
telecomunicagoes;

VIl — n&o ha noticia, nos elementos examinados, de interrupc¢éo, perda de qualidade
ou inadimplemento decorrente da reorganizagao; e

VIII — o objeto contratado representa parcela reduzida quando comparada a estrutura
patrimonial e operacional transferida.

Nesse contexto, os indices de liquidez evidenciam concentragdo de obrigagdes no
curto prazo e reduzida proporgao de ativos realizaveis em relagéo aos passivos. O
resultado exige cautela e salvaguardas, mas ndo demonstra, por si s, incapacidade
concreta de prestar o servigo especifico contratado pelo TCE-PR, sobretudo diante
do porte patrimonial, da solvéncia global positiva e da transferéncia da unidade
operacional correspondente.

Ainda, conforme sopesou a SLC, “a aceitagcdo excepcional, devidamente motivada e
acompanhada de salvaguardas, apresenta risco global inferior ao indeferimento
automatico, especialmente porque a legislagdo e o préprio contrato condicionam a
extingdo a efetiva restrigdo da capacidade de concluir o ajuste, circunstancia que ndo
se encontra demonstrada pelos elementos materiais disponiveis.”

Com efeito, a ligdo de Margal Justen Filho[11] sobre o inc. Il do art. 137 da Lei n°
14.133/2021, que prevé a alteragdo social ou modificagdo da finalidade ou da
estrutura da empresa que restrinja sua capacidade de concluir o contrato como
possivel motivo de extingdo dos contratos administrativos, é a de que a “A resciséo
contratual somente pode ser decretada se evidenciado um vinculo de nocividade
entre a mudanca e o cumprimento da prestacdo contratual.”

Prossegue o autor explicando que, em tal caso, a Administragdo devera demonstrar
que a execucdo do contrato torna inviavel a sua execugao:

Cabe a Administragdo evidenciar que a modificagdo torna inviavel a execugdo do
contrato. Tém de existir elementos concretos evidenciadores do prejuizo ou que
autorizem a presuncdo de que, sob nova roupagem, a contratante ndo executara
corretamente suas prestagdes.

Ou seja, ndo é possivel aplicar de modo automatico o dispositivo, especialmente
porque a reorganizagdo empresarial envolve o exercicio de faculdades inerentes a
concepgéao de livre empresa.

Os particulares dispdem de liberdade ndo apenas para se associarem, mas também
para escolher a modalidade de organizagéo empresarial que Ihes aprouver.
Portanto, a alteragdo da estrutura societaria ndo exterioriza conduta antijuridica ou
reprovavel, mas é uma opcgéao tutelada pelo ordenamento juridico. Tem de reputar-
se, bem por isso, que essas operagdes apenas podem afetar os contratos
administrativos em curso na medida em que sejam incompativeis com os interesses
fundamentais ou outros valores relevantes.

Logo, a partir da conclusédo de que ndo ha evidéncias de que a reorganizagdo
societaria restringe a capacidade da empresa sucessora de concluir o Contrato, ndo
se sustenta a rescisédo, cabendo, por conseguinte, a formalizacdo do aditivo.
Cumpre acrescentar as ponderagdes da DIJUR no que tange a avaliagdo das
consequéncias praticas de eventual decisdo pelo indeferimento da alteragéo
contratual subjetiva:

(...) A manutengéo formal do contrato exclusivamente em nome da Ligga
Telecomunicagdes S.A. produziria desalinhamento entre a pessoa juridica constante
do instrumento, a detentora da estrutura operacional, a empresa autorizada a prestar
0s servicos, a executora material e a responsavel pelo faturamento.

Nesse cenario, o indeferimento poderia conduzir a extingdo contratual, a realizagdo
de nova licitagdo, a adogé@o de solugédo transitéria ou emergencial, a migragéo da
infraestrutura para outro prestador e ao risco de descontinuidade ou degradagao do
acesso institucional a internet. Haveria, ainda, custos administrativos, técnicos e
financeiros relacionados a transicdo, a mobilizagdo e a eventual contratagdo por
pregos superiores.

Por elucidativo, oportuno consignar que nao se trata de privilegiar a conveniéncia
operacional em detrimento das normas do edital. Trata-se de reconhecer que a
finalidade legal e contratual é preservar a capacidade de execugdo e o interesse
publico, e que os elementos disponiveis ndo demonstram restrigdo material dessa
capacidade por parte da sucessora.

Por fim, cabe ressaltar que a DIJUR avaliou a minuta do aditivo e concluiu que essa
formaliza adequadamente a alteracdo subjetiva do Contrato e incorpora as principais
medidas de mitigagdo dos riscos identificados durante a instrugéo, atestando que as
disposigdes se mostram adequadas para preservar os direitos da Administragéo e
reduzir riscos juridicos, financeiros e operacionais decorrentes da alteragdo subjetiva.
VOTO

3. Destarte, considerando a fundamentagéo expendida e as manifestagdes favoraveis
contidas nos autos, VOTOI[12] pela formalizagdo do 1° Termo Aditivo ao Contrato n°®
01/2025 para promover a alteragdo subjetiva do Contrato, decorrente da
reorganizagao societaria da contratada originaria, com a transferéncia da posigéo
contratual para a contratada sucessora, a fim de que a Ligga Servigos em Telecom
S.A. passe a figurar como contratada, em substituicdo a Ligga Telecomunicagbes
S.A., a partir da publicacdo do extrato do aditivo no Diario Eletrénico do TCE-PR, e
nos termos das demais clausulas contidas na minuta do aditivo juntada na pega 9
dos autos.

4. A Diretoria Administrativa para as providéncias devidas para a assinatura do
aditivo, incluida a prévia renovagéo da documentagao de habilitagdo vencida ao longo
da tramitagéo do expediente.

5. Cumpridas as formalidades legais, determino o encerramento do processo, em
conformidade com o artigo 398, § 1°, do Regimento Interno[13].

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| — APROVAR, considerando a fundamentagdo expendida e as manifestacdes
favoraveis contidas nos autos, a formalizagdo do 1° Termo Aditivo ao Contrato n°

pessoal,
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01/2025 para promover a alteragdo subjetiva do Contrato, decorrente da
reorganizacdo societaria da contratada originaria, com a transferéncia da posigao
contratual para a contratada sucessora, a fim de que a Ligga Servigcos em Telecom
S.A. passe a figurar como contratada, em substituicdo a Ligga Telecomunicagdes
S.A., a partir da publicagdo do extrato do aditivo no Diario Eletrénico do TCE-PR, e
nos termos das demais clausulas contidas na minuta do aditivo juntada na pega 9
dos autos;

Il = encaminhar a Diretoria Administrativa para as providéncias devidas para a
assinatura do aditivo, incluida a prévia renovagéo da documentagéo de habilitagéo
vencida ao longo da tramitagdo do expediente;

Il — determinar, cumpridas as formalidades legais, o encerramento do processo, em
conformidade com o artigo 398, § 1°, do Regimento Interno[14].

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVENS ZSCHOERPER LINHARES,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO
REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Tribunal Pleno, 19 de agosto de 2026 — Sess&o Ordinaria (por Videoconferéncia) n° 28.
IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Pega n® 52 do Processo n° 74572-3/24.

2. CLAUSULA PRIMEIRA — OBJETO (art. 92, I e ll) 1.1.

O objeto do presente instrumento é a contratagdo de empresas especializadas para fornecimento
de servigo de acesso a Internet usando conexdo de fibra, com instalagéo e configuragdo do servigo
nos prédios do TCE-PR, conforme condigdes e exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia.
1.2. Sdo anexos a este instrumento e vinculam esta contratagdo, independentemente de
transcrigdo:

1.2.1. O Estudo Técnico Preliminar e o Termo de Referéncia que embasou a contratagéo;

1.2.2. A Proposta do Contratado; e

1.2.3. Eventuais anexos dos documentos supracitados

3. CLAUSULA DECIMA TERCEIRA — DA EXTINGAO CONTRATUAL (art. 92, XIX) (...)

13.4. O contrato pode ser extinto antes de cumpridas as obrigagbes nele estipuladas, ou antes do
prazo nele fixado, por algum dos motivos previstos no artigo 137 da NLLC, bem como
amigavelmente, assegurados o contraditério e a ampla defesa.

13.4.1. Nesta hipétese, aplicam-se também os artigos 138 e 139 da mesma Lei.

13.4.2. A alteracdo social ou modificacdo da finalidade ou da estrutura da empresa néo ensejara
rescisdo se néo restringir sua capacidade de concluir o contrato.

a) Se a operagdo implicar mudanga da pessoa juridica contratada, devera ser formalizado termo
aditivo para alteragao subjetiva.

4. 10.1.2. No que diz respeito a alteragao subjetiva, é admissivel a fusdo, cisdo ou incorporagéo da
contratada com/em outra pessoa juridica, desde que: sejam observados pela nova pessoa juridica
todos os requisitos de habilitagéo exigidos na licitagéo original; sejam mantidas as demais clausulas
e condigbes do contrato; ndo haja prejuizo a execugdo do objeto pactuado e haja a anuéncia
expressa da Administragdo a continuidade do contrato.

5. Art. 69. A habilitagdo econémico-financeira visa a demonstrar a aptiddo econémica do licitante
para cumprir as obrigagdes decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de forma
objetiva, por coeficientes e indices econémicos previstos no edital, devidamente justificados no
processo licitatério, e sera restrita a apresentagdo da seguinte documentacéo: (...)

§ 4° A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execugao de obras e servigos, podera
estabelecer no edital a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo equivalente a
até 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagdo.

6. Art. 69. As contratagbes podem ser prorrogadas, observados os dispositivos legais e contratuais
aplicaveis e desde que demonstrados os seguintes aspectos:

| - Relatorio, assinado pelo gestor e pelos fiscais, que discorra sobre a execugdo do contrato, com
informagdes de que o objeto estd sendo executado regularmente, contendo, se for o caso, o
histérico das ocorréncias da execugao do contrato;

7. Art. 137. Constituirdo motivos para extingdo do contrato, a qual devera ser formalmente motivada
nos autos do processo, assegurados o contraditério e a ampla defesa, as seguintes situagées: (...)
IIl - alteragdo social ou modificagdo da finalidade ou da estrutura da empresa que restrinja sua
capacidade de concluir o contrato;

8. Cf. pega 6, fl. 9.:

5.4. Resultado consolidado

Indice Resultado g Conclusao

Liquidez Geral - LG 0,1160 =1 Nio atende
Solvéncia Geral - SG 1,0465 >1 Atende

Liquidez Corrente — LC 0,4135 =1 Nio atende

9. Art. 69. A habilitacdo econémico-financeira visa a demonstrar a aptiddo econémica do licitante
para cumprir as obrigagdes decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de forma
objetiva, por coeficientes e indices econémicos previstos no edital, devidamente justificados no
processo licitatério, e sera restrita a apresentagdo da seguinte documentacgéo: (...)

§ 4° A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execugao de obras e servigos, podera
estabelecer no edital a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo equivalente a
até 10% (dez por cento) do valor estimado da contratag&o.

10. CLAUSULA QUINTA — PRECO (art. 92, V)

5.1. O valor total da contratagédo é de R$ 4.170.200,00 (Quatro milhées cento e setenta mil e
duzentos reais).

11. JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratagcbes Administrativas. Sdo
Paulo. Revista dos Tribunais, 2021 p. 1469 e 1479.

12. Art. 522. Os processos de aquisigdo e alienagdo de bens, de contratagdo de servigos e os
aditamentos contratuais decorrentes, bem como os de dispensa e de inexigibilidade de licitagao,
regidos pela legislagéo propria, serdo levados a deliberagdo do Tribunal Pleno, mediante relatoria
do Presidente, independentemente de inclusdo em pauta, para efeitos convalidatérios das
despesas contempladas no referido expediente. (Redagao dada pela Resolugdo n° 24/2010).

13. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as
regras de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagéo.

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgdo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.

14. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as
regras de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagéo.

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgdo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
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Nos termos da Resolugéo n° 77/2020, alterada pela Resolugao n° 82/2021, que
regulamenta o § 6° do art. 429 do Regimento Interno, que trata da realizacéo de
sessdes virtuais dos érgaos colegiados do Tribunal de Contas, as SESSOES NO
PLENARIO VIRTUAL DAS CAMARAS seréo realizadas em semanas alternadas
com as sessdes do Tribunal Pleno, conforme art. 9° da referida resolugéo “As
sessdes do Pleno e das Camaras serdo abertas as 12:00h das segundas-feiras e
encerradas as 15:00h das quintas-feiras. A pauta esta disponivel para consulta
no site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA no endereco
HTTPS://WWW.TCE.PR.GOV.BR no quadro “Sessbes do Plenario Virtual” no
icone “Pauta Plenario Virtual”.

12SECAM - Pautas

Nos termos do art. 22, §§1° e 2° da Resolugdo n°® 77/20, atualizada pela
Resolugéo n° 82/21, as partes interessadas em realizar SUSTENTAGAO ORAL,
nos processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO DO PLENARIO
VIRTUAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao Presidente do
Orgao Colegiado para fins de deferimento, e devera vir acompanhado de link de
acesso publico que remeta a midia em formato de video ou audio, cuja duracéo
maxima sera de 15 minutos, conforme orientagdes disponiveis no link
<https://www.tce.pr.gov.br/transparencia/sessoes/sustentacao-oral.htm>. Por
determinacdo do Presidente desta Corte, é obrigatério o uso da beca, ou
vestimenta adequada para participagéo nas sessdes plenarias.

Sem publicagbes

1°SECAM - Atas

Sem publicagbes

1°SECAM - Acordaos

Sem publicagbes

Os Pareceres Prévios, quando disponibilizados, constarao em Diario Eletrénico
Suplementar.

1

SECRETARIA DA 22 CAMARA

TR L]

Nos termos da Resolugdo n° 77/2020, alterada pela Resolugdo n° 82/2021, que
regulamenta o § 6° do art. 429 do Regimento Interno, que trata da realizagao de
sessdes virtuais dos érgaos colegiados do Tribunal de Contas, as SESSOES NO
PLENARIO VIRTUAL DAS CAMARAS seréo realizadas em semanas alternadas
com as sessdes do Tribunal Pleno, conforme art. 9° da referida resolugdo “As
sessdes do Pleno e das Camaras serdo abertas as 12:00h das segundas-feiras e
encerradas as 15:00h das quintas-feiras. A pauta esta disponivel para consulta
no site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA no enderego
HTTPS://WWW.TCE.PR.GOV.BR no quadro “Sessbes do Plenario Virtual” no
icone “Pauta Plenario Virtual”.
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2°SECAM - Pautas

Nos termos do art. 22, §§1° e 2° da Resolugdo n° 77/20, atualizada pela
Resolugdo n° 82/21, as partes interessadas em realizar SUSTENTAGAO ORAL,
nos processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO DO PLENARIO
VIRTUAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao Presidente do
Orgao Colegiado para fins de deferimento, e devera vir acompanhado de link de
acesso publico que remeta a midia em formato de video ou audio, cuja duragdo
maxima serda de 15 minutos, conforme orientagdes disponiveis no link
<https://www.tce.pr.gov.br/transparencia/sessoes/sustentacao-oral.htm>. Por
determinagdo do Presidente desta Corte, é obrigatério o uso da beca, ou
vestimenta adequada para participagdo nas sessdes plenarias.

Sem publicagbes

2°SECAM - Atas

Sem publicagbes

23SECAM - Acordaos

PROCESSO N.°:-144743/26

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE ATALAIA
RESPONSAVEL:-CRISTIANO RODRIGO AFONSO

RELATOR:-SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N.° 2104/26 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA

Prestagdo de Contas Anual.
Regularidade das contas.
RELATORIO E PROPOSTA DE DECISAO

Trata-se da prestagdo de contas do senhor CRISTIANO RODRIGO AFONSO,
Diretor-Presidente do Fundo de Previdéncia Social do Municipio de Atalaia no
exercicio de 2025.

Acompanhando as manifestagdes uniformes da Coordenadoria de Contas (peca 16)
e do Ministério Publico de Contas (pega 17), proponho que o Tribunal, com
fundamento no artigo 71, inciso Il, da Constituicdo da Republica, no artigo 75, inciso
I, da Constituicdo do Estado do Parana e no artigo 16, inciso |, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005, julgue regulares as contas em exame.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os membros da
Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parand, por unanimidade, nos
termos propostos pelo Relator, Conselheiro Substituto Sérgio Ricardo Valadares
Fonseca, julgar regulares as contas do senhor CRISTIANO RODRIGO AFONSO,
Diretor-Presidente do Fundo de Previdéncia Social do Municipio de Atalaia no
exercicio de 2025.

Integraram o quorum os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.
Plenario Virtual, 13 de agosto de 2026 — Sess&o Virtual n.° 14.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

Exercicio de 2025. Manifestagdes uniformes.

PROCESSO N.°:-182203/26

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE JAPURA

RESPONSAVEL:-MARIO FRANCISCO QUIRINO

RELATOR:-SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N.° 2105/26 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA

Prestagdo de Contas Anual.
Regularidade das contas.
RELATORIO E PROPOSTA DE DECISAO

Trata-se da prestagéo de contas do senhor MARIO FRANCISCO QUIRINO, Diretor-
Presidente do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de
Japura no exercicio de 2025.

Acompanhando as manifestagdes uniformes da Coordenadoria de Contas (pega 19)
e do Ministério Publico de Contas (peca 20), proponho que o Tribunal, com
fundamento no artigo 71, inciso Il, da Constituicdo da Republica, no artigo 75, inciso
I, da Constituicdo do Estado do Parana e no artigo 16, inciso |, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005, julgue regulares as contas em exame.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os membros da
Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parana, por unanimidade, nos
termos propostos pelo Relator, Conselheiro Substituto Sérgio Ricardo Valadares
Fonseca, julgar regulares as contas do senhor MARIO FRANCISCO QUIRINO,
Diretor-Presidente do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio
de Japura no exercicio de 2025.

Integraram o quorum os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.
Plenario Virtual, 13 de agosto de 2026 — Sess&o Virtual n.° 14.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

Exercicio de 2025. Manifestagdes uniformes.
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PROCESSO N.°:-220415/26

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE MATELANDIA
RESPONSAVEL:-LETICIA GOULART FONTANA

RELATOR:-SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N.° 2106/26 — SEGUNDA CAMARA

EMENTA

Prestagdo de Contas Anual.
Regularidade das contas.
RELATORIO E PROPOSTA DE DECISAO

Trata-se da prestagdo de contas da senhora LETICIA GOULART FONTANA,
Diretora-Presidente do Instituto de Previdéncia do Municipio de Matelandia no
exercicio de 2025.

Acompanhando as manifestagdes uniformes da Coordenadoria de Contas (pega 23)
e do Ministério Publico de Contas (pega 24), proponho que o Tribunal, com
fundamento no artigo 71, inciso Il, da Constituicdo da Republica, no artigo 75, inciso
I, da Constituicdo do Estado do Parana e no artigo 16, inciso |, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005, julgue regulares as contas em exame.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os membros da
Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parana, por unanimidade, nos
termos propostos pelo Relator, Conselheiro Substituto Sérgio Ricardo Valadares
Fonseca, julgar regulares as contas da senhora LETICIA GOULART FONTANA,
Diretora-Presidente do Instituto de Previdéncia do Municipio de Matelandia no
exercicio de 2025.

Integraram o quorum os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas FLAVIO DE AZAMBUJA
BERTI.

Plenario Virtual, 13 de agosto de 2026 — Sesséo Virtual n.° 14.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

Exercicio de 2025. Manifestagdes uniformes.

PROCESSO N°:-217872/26

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE MARUMBI
INTERESSADO:-APARECIDO ROBERTO DE NES, LUIZ CARLOS NOBILE
RELATOR:-CONSELHEIRO SUBSTITUTO CLAUDIO AUGUSTO KANIA
ACORDAO N° 2111/26 - SEGUNDA CAMARA

Prestagao de contas Anual. Exercicio de 2025. Servigo Autdnomo de Agua e Esgoto
de Marumbi. Pareceres uniformes. Contas regulares. Quitagdo plena aos
responsaveis.

RELATORIO E PROPOSTA DE DECISAO[1]

Trata-se da prestacdo de contas do Sr. Aparecido Roberto de Nes (01/01/2025 a
08/01/2025) e do Sr. Luiz Carlos Nobile (09/01/2025 a 31/12/2025), referentes ao
Servigo Auténomo de Agua e Esgoto de Marumbi, exercicio de 2025.

A Coordenadoria de Contas (Instrugdo n° 395/26 — pega processual n° 006), em
andlise preliminar, apontou que na declaracdo de ciéncia do relatério anual do
controle interno, o link de acesso indicado ndo permitia atestar sua publicagéo,
manifestou-se pela irregularidade das contas e intimagao dos responsaveis.

Por meio do Despacho n°® 063/26 (pega processual n® 007) foi determinado a citagdo
dos responsaveis, para apresentarem defesa quanto a irregularidade apontada pela
instrucéo técnica.

O Sr. Luiz Carlos Nobile (peticdo intermediaria n® 412195/26 — pegas processuais
n°011 e 012) apresentou novos documentos e justificativas, em face da
irregularidade apontada.

A Coordenadoria de Contas (Instrucdo n° 1.495/26 — peca processual n° 014) e o
representante do Ministério Publico, Exm® Sr. Procurador Flavio de Azambuja Berti
(Parecer n° 403/26 — pega processual n° 015), aduziram que a impropriedade foi
regularizada e manifestaram-se de maneira uniforme pela regularidade das contas.
Acompanhando os pareceres antecedentes, nos termos do art. 16, inciso |, da Lei
Complementar Estadual n° 113/2005[2], proponho que este Colegiado julgue
regulares as contas do Sr. Aparecido Roberto de Nes (01/01/2025 a 08/01/2025) e
do Sr. Luiz Carlos Nobile (09/01/2025 a 31/12/2025), referentes ao Servigo Autbnomo
de Agua e Esgoto de Marumbi, exercicio de 2025, expedindo-se-lhes quitagdo plena
(art. 246, paragrafo unico, do Regimento Interno[3]).

Determinar, apds o transito em julgado, a remessa dos autos a Diretoria de Protocolo,
para encerramento e arquivamento do feito, nos termos dos artigos 168, inciso VII, e
398, § 1°, do Regimento Interno[4].

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Céamara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Substituto CLAUDIO
AUGUSTO KANIA, por unanimidade, em:

| - Julgar regulares as contas do Sr. Aparecido Roberto de Nes (01/01/2025 a
08/01/2025) e do Sr. Luiz Carlos Nobile (09/01/2025 a 31/12/2025), referentes ao
Servigo Auténomo de Agua e Esgoto de Marumbi, exercicio de 2025, expedindo-se-
Ihes quitacéo plena (art. 246, paragrafo unico, do Regimento Interno);

Il - determinar, apds o transito em julgado, a remessa dos autos a Diretoria de
Protocolo, para encerramento e arquivamento do feito, nos termos dos artigos 168,
inciso VII, e 398, § 1°, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas FLAVIO DE AZAMBUJA
BERTI.

Plenario Virtual, 13 de agosto de 2026 — Sess&o Ordinaria Virtual n® 14.

CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Conselheiro Substituto Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

rt. 132 da Lei Complementar Estadual n°® 113, de 15 de dezembro de 2005.

1.A
2. Art. 16. As contas seréo julgadas:
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| - regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestdo
do responséavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos;

3. Art. 246. As contas seréo julgadas regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a
exatidao dos demonstrativos financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade
dos atos de gestdo do responsavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos. Paragrafo
tnico. Quando julgar as contas regulares, o Tribunal daréa quitagdo plena ao responsével.

4. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redagdo dada pela Resolugéo n°® 24/2010) {(...)

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagéo. (Redagdo dada pela Resolugdo n®
24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgdo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo seré encerrado, mediante despacho do relator.
(Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

Os Pareceres Prévios, quando disponibilizados, constarao em Diario Eletrénico
Suplementar.

b3

TCEPR
ATOS DE RELATORIA

Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

PROCESSO N° - 543784/25

ASSUNTO - ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE - COMPANHIA MUNICIPAL DE HABITACAO DE CASCAVEL -
COHAVEL

INTERESSADO - COMPANHIA MUNICIPAL DE HABITACAO DE CASCAVEL -
COHAVEL, HENRIQUE LIONCO MILANI, JOSE ROBERTO GUILHERME, SOFIA
ALEXANDRA GETERIDES, VINICIUS DE LIMA BOZA

PROCURADOR -

RELATOR - CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 61/26

EMENTA: Admisséo de pessoal — Registro.

O Relator deste Processo, no uso das atribuigdes conferidas pelos arts. 32, 11, 300 e
428, do Regimento Interno do Tribunal de Contas,

DECIDE:

1. determinar o registro dos atos de admissédo de pessoal referentes ao Concurso
Publico realizado pela Companhia Municipal de Habitagéo de Cascavel - COHAVEL,
regido pelo Edital n® 1/2019, para provimento de diversos cargos sob o regime CLT,
com fundamento no disposto no art. 300, do Regimento Interno, considerando os
opinativos uniformes da Coordenadoria de Atos de Pessoal e do Ministério Publico
de Contas (Pegas 07 e 10), favoraveis ao registro dos atos;

2. determinar, apds o transito em julgado da decisdo, sua incluséo nos registros
competentes e o encerramento do processo.

GCFAMG em 13 de agosto de 2026.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

PROCESSO N° - 135686/25

ASSUNTO - PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE - MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA

INTERESSADO - ARY CARNEIRO JUNIOR, BACHIR ABBAS

PROCURADOR - LYANE TEREZINHA MENEGASSO BONATO, WAGNER LUIZ
BLEY BONATO

DESPACHO - 1156/26 - GCFAMG

Vistos e examinados.

Trata-se da Prestagdo de Contas Anual do Municipio de Unido da Vitéria, referente
ao exercicio financeiro de 2024, sob a responsabilidade do ent&o Prefeito Municipal,
Sr. Bachir Abbas.

Por meio do Acérdao n® 1776/26-S2C (peca 36), foi declarada a nulidade do Parecer
Prévio n° 133/26-S2C (peca 25), que havia emitido opinido pela irregularidade das
contas em razdo da suposta inexisténcia de lei municipal especifica instituindo o
Plano de Equacionamento do Déficit Atuarial aplicavel ao exercicio de 2024, bem
como da alegada insuficiéncia de aportes financeiros destinados a cobertura do
déficit atuarial apurado.

A declaracdo de nulidade fundamentou-se na constatacdo de erro material
decorrente da auséncia de apreciagdo de elemento normativo relevante ao deslinde
da controvérsia, consubstanciado na Lei Municipal n° 5.185/2024, que promoveu a
atualizagdo da forma de amortizagdo do déficit atuarial do Regime Proéprio de
Previdéncia Social (RPPS) municipal.

Entendeu-se que a falta de andlise da referida norma comprometeu a adequada
formagdo do convencimento decisério, nos termos da Instrugdo Normativa n°
172/2022, especialmente no que se refere a verificagdo da existéncia de plano de
equacionamento (item 5.1) e a comprovagéo dos aportes destinados a cobertura do
déficit atuarial (item 5.2).

Em razdo dessa omissdo, foram desconstituidos os efeitos do Parecer Prévio n°
133/26-S2C, determinando-se o retorno dos autos para nova apreciagdo da matéria
a luz do elemento normativo ndo examinado.

Certificado o transito em julgado da deciséo (pega 39), os autos foram encaminhados
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a Coordenadoria de Medidas Executérias (CMEX), que promoveu os registros
necessarios decorrentes da nulidade do Parecer Prévio, incluindo o cancelamento
dos apontamentos anteriormente langados em razao da decisao invalidada.

Na sequéncia, a unidade técnica encaminhou os autos a este Gabinete, sugerindo
seu envio ao Gabinete da Presidéncia para adogéo das providéncias de comunicagédo
junto a Camara Municipal de Uniéo da Vitéria. A medida visa complementar o Oficio
constante da pega 30, informando a Casa Legislativa a superveniente declaragdo de
nulidade do Parecer Prévio n° 133/26-S2C e a necessidade de suspensdo do
julgamento das contas anuais do exercicio de 2024 até que esta Corte profira novo
pronunciamento sobre a matéria.

Diante do exposto, encaminhem-se os autos ao Gabinete da Presidéncia (GP), para
que seja expedido oficio a Camara Municipal de Unido da Vitéria, dando-lhe ciéncia
do teor do Acdrddo n° 1776/26-S2C (pega 36), que declarou a nulidade do Parecer
Prévio n° 133/26-S2C, bem como da necessidade de suspenséo do julgamento das
contas do exercicio financeiro de 2024 até a emissdo de novo Parecer Prévio por
esta Corte de Contas.

Apos o cumprimento da diligéncia, retornem os autos a este Gabinete para nova
apreciagéo das contas e emisséo do respectivo Parecer Prévio.

CCFAMG, em 18 de agosto de 2026.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

PROCESSO N° - 496127/26

ASSUNTO - REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

ENTIDADE - MUNICIPIO DE CURITIBA

INTERESSADO - MUNICIPIO DE CURITIBA, WWS SERVICES PRESTADORA DE
SERVICOS LTDA EM RECUPERACAO JUDICIAL EM RECUPERACAO JUDICIAL
PROCURADOR -

DESPACHO - 1157/26 - GCFAMG

1. Relatério

Trata-se de Representagéo da Lei de Licitagdes, com pedido de medida cautelar,
formulada por WWS Services Prestadora de Servicos Ltda em face do Pregéo
Eletrénico n° 045/2026-SMS, promovido pelo Municipio de Curitiba, por intermédio
da Secretaria Municipal da Saude, cujo objeto consiste na contratagdo de empresa
especializada para prestacéo de servigos de limpeza e conservagéo hospitalar, com
fornecimento de materiais e dedicagdo exclusiva de mao de obra, destinada as
Unidades de Pronto Atendimento e @ Unidade de Estabilizagcdo Psiquiatrica Casa
Irm& Dulce, pelo prazo de doze meses, com valor maximo estimado de R$
9.872.212,48.

Em sintese, a Representante sustenta a existéncia de vicio na exigéncia editalicia de
habilitagdo econémico-financeira prevista no item 11.5.1.1, que estabeleceu, entre
outros requisitos, Grau de Endividamento (GE) igual ou inferior a 0,35, o qual
careceria de motivagdo especifica vinculada ao objeto contratual, sendo o parametro
adotado mais restritivo do que aquele usualmente verificado em contratacdes
semelhantes, nas quais se utiliza indice de 0,50; que a combinagdo cumulativa desse
requisito com outros seis indices contabeis intensificaria o potencial efeito restritivo
da clausula; que a motivagéo apresentada nao atenderia ao disposto no artigo 69 da
Lei n°® 14.133/2021, por ndo demonstrar a pertinéncia légica entre o requisito exigido
e os riscos inerentes a contratagdo; que a Administragdo ndo disponibilizou a
interessada a fundamentacdo técnica adotada na resposta a impugnagéo
apresentada, comprometendo a publicidade e a transparéncia do procedimento; e
que a clausula impugnada afrontaria os principios da legalidade, da isonomia, da
competitividade e da busca da proposta mais vantajosa.

Assim, requer a concessdo de medida cautelar para suspensdo do certame, cuja
sessdo publica de lances estd marcada para ocorrer em 17/08/2026, ou,
subsidiariamente, a suspensdo dos efeitos de eventuais inabilitagdes fundadas no
n&o atendimento ao indice questionado até o julgamento da matéria, alegando que a
presenca do fumus boni iuris decorre das supostas irregularidades apontadas na
formulagdo da exigéncia de habilitagdo econémico-financeira e que o periculum in
mora decorre da iminéncia da sessao publica e da possibilidade de homologagéo e
contratagéo antes da apreciagao definitiva da controvérsia.

Ao final, pleiteia o conhecimento e a procedéncia da Representagéo, juntando o Edital
do Pregéo Eletrénico com seus anexos (pecas 3 e 4, fls. 19 a 179), a impugnagéo
apresentada ao edital (pegas 3 e 4, fls. 180 a 187) e a ata de julgamento da
impugnagéo (pecas 3 e 4, fls. 188 a 191).

Distribuido o feito (pega 5), vieram os autos conclusos para analise.

2. Analise

Em exame preliminar dos fatos apontados e dos elementos que instruem a presente
Representacdo, verifico que a adequada apreciacdo da matéria demanda
esclarecimentos adicionais por parte da Administragdo Municipal.

Isso porque, embora consignado na Ata de Julgamento de Impugnagédo que os
indices de qualificagdo econémico-financeira previstos no Edital do Pregao Eletronico
n°® 045/2026-SMS observam o disposto no Decreto Municipal n® 2.051/2025, com as
alteragbes promovidas pelo Decreto Municipal n° 707/2026, a Lei n° 14.133/2021
exige que os coeficientes e indices utilizados para afericdo da capacidade
econdmico-financeira dos licitantes estejam devidamente justificados no processo
licitatorio, de forma a evidenciar sua adequacéo as particularidades do objeto e aos
riscos inerentes a futura contratacéo.

De igual modo, a jurisprudéncia desta Corte tem destacado que a definicdo de
requisitos de habilitagdo econdémico-financeira potencialmente restritivos a
competitividade deve estar amparada em elementos técnicos aptos a demonstrar sua
necessidade, razoabilidade e proporcionalidade, especialmente sob a perspectiva
das condigdes efetivamente observadas no mercado pertinente. Senao, vejamos:
Representagdo. Pregdo Eletronico n® 13/2025. Taxa maxima de administragdo de
2,7%. Justificativa técnica e auséncia de restricdo a competitividade. Regularidade.
Exigéncia de Indice de Endividamento menor ou igual a 0,80. Falta de motivagéo
especifica. Procedéncia parcial. Recomendagdo para futuras licitacdes.
(REPRESENTAQAO DA LEI DE LICITAGOES n.° 254090/2025, Acérddo n.°
157/2026, Tribunal Pleno, Rel. FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES,
julgado em 02/02/2026, veiculado em 12/02/2026 no DETC)

Representacéo da Lei de Licitagdes. Pregéo eletrénico. Servicos de limpeza, asseio,
conservagdo, copa e outros. Desclassificagdo da representante. Auséncia de
assinatura das declaragdes exigidas. Previsédo de indice de endividamento sem
justificativa. Procedéncia parcial. Recomendagdo. (REPRESENTACAO DA LEI N°
8.666/1993 n.° 123408/2025, Acérddo n.° 2375/2025, Tribunal Pleno, Rel. IVAN
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LELIS BONILHA, julgado em 25/08/2025, veiculado em 04/09/2025 no DETC)
Diante disso, no presente momento processual, os documentos constantes dos autos
nao permitem aferir, com a seguranga necessaria, quais estudos, avaliagdes de risco,
andlises de mercado ou justificativas técnicas subsidiaram a definigdo dos
parametros exigidos no certame, tampouco em que medida tais exigéncias se
mostram compativeis com a realidade econémica dos potenciais fornecedores do
objeto licitado.

Também se mostra necessaria a obtengdo de informagdes acerca dos possiveis
impactos decorrentes de eventual intervengdo cautelar desta Corte, especialmente
quanto a continuidade dos servigos envolvidos e a existéncia de risco de dano reverso
ao interesse publico, circunstancias relevantes para a analise do requisito do perigo
da demora.

Nessas condigdes, reputo prudente promover diligéncia preliminar destinada ao
esclarecimento dos fatos e ao aprimoramento da instrugcdo processual, antes da
analise da admissibilidade da Representagéo e da apreciagéo do pedido de medida
cautelar, devendo o Municipio de Curitiba ser intimado para que apresente:

a) copia da justificativa técnica e dos documentos que embasaram a adogdo dos
indices de qualificagdo econdmico-financeira previstos no edital, nos termos do
Decreto Municipal n° 2.051/2025, com redagdo dada pelo Decreto Municipal n°
707/2026;

b) esclarecimentos acerca dos estudos, analises de risco ou avaliagdes de mercado
eventualmente realizados para fundamentar a adogéo dos indices exigidos e sua
aplicagdo cumulativa;

c) copia integral do processo relativo ao Pregdo Eletronico n° 045/2026-SMS,
abrangendo todos os documentos produzidos até o presente momento, inclusive
edital, estudo técnico preliminar, termo de referéncia, pesquisas de mercado,
impugnagoes, decisdes administrativas, atas, propostas, documentos relativos a
sessdo publica e demais atos praticados no curso do procedimento licitatério,
informando o estagio atual da contratacdo e as providéncias previstas para seu
prosseguimento;

d) manifestagcdo especifica acerca da existéncia de eventual risco de dano reverso
ao interesse publico em caso de concessédo de medida cautelar, acompanhada dos
elementos técnicos e documentais que entender pertinentes para sua demonstracéo.
3. Determinagdes

Previamente a analise da admissibilidade da presente Representacéo e do pedido de
concessdo de medida cautelar, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo
para que promova, em carater de urgéncia, a intimagéo do Municipio de Curitiba, de
seu Prefeito, Sr. Eduardo Pimentel Slaviero, e da Secretaria Municipal de Saude, Sra.
Tatiane Filipak, por contato telefénico e por e-mail, com certificagdo nos autos, para
que, no prazo de 5 (cinco) dias, apresentem manifestagéo preliminar acerca dos fatos
apontados, sob pena de deliberacdo independentemente de prévia oitiva, ocasido em
que também dever&o apresentar os documentos e esclarecimentos indicados no item
2 deste despacho.

Decorrido o prazo, com ou sem manifestagéo, retornem os autos conclusos para
andlise da admissibilidade da Representagdo e deliberacdo acerca do pedido
cautelar.

GCFAMG em 18 de agosto de 2026.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

PROCESSO N° - 211939/26

ASSUNTO - REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

ENTIDADE - MUNICiPIO DE ARAUCARIA

INTERESSADO - CARLOS EDUARDO DA SILVA, GELSON LUIZ MEZZOMO, LUIZ
GUSTAVO BOTOGOSKI, MUNICIPIO DE ARAUCARIA, VIAGAO TINDIQUERA
LTDA

PROCURADOR - ALINE FERNANDA PEREIRA KFOURI, EDUARDO CESAR
FERREIRA, FERNANDA FERREIRA NETTO ZANATTO, GILVAN ANTONIO DAL
PONT, GUSTAVO SWAIN KFOURI, IGOR VILLE LUBIAN

DESPACHO - 1159/26 - GCFAMG

Vistos e examinados.

Recebo a manifestagdo apresentada pelo Representante (peca 76), bem como os
documentos que a acompanham (pecas 77 a 81), sem prejuizo da andlise de sua
pertinéncia, relevancia e valor probatério no curso da instrugdo. Consta da referida
manifestagdo a juntada de informacdes e decisbes judiciais supervenientes
relacionadas aos processos mencionados nesta Representacédo, as quais poderao
contribuir para a contextualizagéo do estado atual das demandas em tramite perante
o Poder Judiciario.

Todavia, verifica-se que, até o presente momento, ndo houve resposta formal aos
Oficios n° 955/26-ODL-DP e n° 956/26-ODL-DP, expedidos as Varas da Fazenda
Publica da Comarca de Araucaria em cumprimento as diligéncias determinadas no
item V do Despacho n° 469/26-GCFAMG (pegas 67-68 e 70-71).

A Diretoria de Protocolo para:

| — Reiterar os Oficios n° 955/26-ODL-DP e n° 956/26-ODL-DP, encaminhados as
Varas da Fazenda Publica da Comarca de Araucaria, solicitando o atendimento das
informagdes anteriormente requisitadas, consignando novo prazo de 15 (quinze) dias
para resposta aos referidos expedientes;

Il — alertar que as informagdes solicitadas se destinam exclusivamente a adequada
instrucdo deste processo de controle externo.

Decorrido o prazo assinalado, com ou sem resposta, retornem os autos a
Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar — CAIS para prosseguimento da
instrugdo e analise técnica do conjunto probatdrio disponivel.

GCFAMG em 18 de agosto de 2026.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

PROCESSO N° - 501422/26

ASSUNTO - REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

ENTIDADE - MUNICIPIO DE ASSAI

INTERESSADO - MUNICIPIO DE ASSAI, PIETRO E-COMMERCE LTDA.
PROCURADOR - FERNANDO SYMCHA DE ARAUJO MARGAL VIEIRA
DESPACHO - 1160/26 - GCFAMG

1. Relatério

A empresa PIETRO E-COMMERCE LTDA apresentou Representacéo relativa ao
Pregéo Eletronico n° 080/2026, promovido pelo Municipio de Assai para a aquisi¢do
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parcelada de pneus destinados a manutengéo da frota municipal. Sustenta que o
edital restringe o fornecimento a marcas previamente padronizadas pelo Decreto n®
112/2026, sem que tenham sido apresentados estudos, laudos ou elementos técnicos
objetivos capazes de demonstrar a necessidade da restricdo ou a alegada
vantajosidade econémica. Afirma, ainda, que o Estudo Técnico Preliminar e o referido
decreto ndo estabeleceriam relagdo entre as marcas indicadas e caracteristicas
técnicas dos produtos, como medidas, modelos, indices de velocidade e carga,
lonagem e material da carcaga.

Relata que exigéncia semelhante constava do Pregdo Eletronico n° 066/2026,
destinado ao mesmo objeto, ocasido em que sua impugnagdo administrativa foi
parcialmente acolhida, com o reconhecimento da insuficiéncia da justificativa técnica
e a informagdo de que o edital seria retificado. O certame anterior, entretanto, foi
anulado e substituido pelo Pregéo Eletronico n° 080/2026, que teria reproduzido a
restricdo as mesmas marcas e mantido fundamentos substancialmente idénticos,
sem estudo novo ou circunstancia superveniente que demonstrasse a superagéo da
deficiéncia anteriormente reconhecida. A representante qualifica essa atuagdo como
incongruente e entende que a anulacdo do procedimento precedente ndo torna
adequada a justificativa antes considerada insuficiente.

Argumenta que a indicagdo restritiva de marcas, desacompanhada de motivagédo
técnica concreta, viola a legalidade, a razoabilidade, a proporcionalidade, a isonomia,
a competitividade e a economicidade, pois afastaria produtos de outras marcas
potencialmente aptos a atender as necessidades da Administragéo e propostas
eventualmente mais vantajosas. Acrescenta que o mercado dispde de diversas
marcas certificadas por érgdos competentes, como o INMETRO, e invoca os arts. 5°,
9°, inciso |, alinea “a”, 11 e 40, § 2° inciso lll, da Lei n° 14.133/2021, além de
precedentes do Tribunal de Contas da Unido relativos a necessidade de justificativa
técnica para a indicagdo de marcas e para clausulas potencialmente restritivas.

Em carater cautelar, requer a suspensao imediata do Pregéo Eletronico n°® 080/2026.
Fundamenta o perigo da demora na proximidade da sess&do e no risco de exclusdo
das empresas cujos produtos ndo correspondam as marcas indicadas, e a
plausibilidade juridica na alegada auséncia de fundamentacdo técnica e na
consequente restricdo a competitividade. No mérito, requer o recebimento da
Representacéo e a retificacdo do edital especificamente quanto a fundamentagéo
técnica para a indicagdo de marcas. Solicita, por fim, que as decisdes relativas ao
pedido sejam comunicadas diretamente ao denunciante no endereco eletrénico
informado na pega.

2. Analise

A concessdo da medida cautelar exige demonstragdo suficiente, ainda que em
cognigéo sumaria, da plausibilidade juridica da irregularidade apontada e do risco de
dano decorrente da manutengdo do ato questionado. No caso, embora esteja
comprovado que o Pregéo Eletrénico n° 080/2026 restringe a aceitagéo dos produtos
as marcas Michelin, Goodyear, Pirelli, Bridgestone, Firestone, Continental e Dunlop,
a mera existéncia dessa limitagdo ndo permite concluir, de imediato, por sua
ilegalidade, uma vez que a Lei n° 14.133/2021 admite excepcionalmente a indicagéo
de marcas quando decorrente de processo formal de padronizagédo. A aferigdo da
regularidade da clausula depende, portanto, do exame dos fundamentos técnicos e
administrativos que antecederam a definicdo do padrédo adotado.

A Representante sustenta que a padronizagdo néo estaria amparada em estudos,
laudos ou elementos objetivos suficientes e afirma que a documentagao técnica nao
demonstraria a necessidade das marcas indicadas, sua vantajosidade econémica ou
a relagdo entre o padréo estabelecido e as especificagdes dos pneus utilizados pela
frota municipal. A formulagdo dessas alegagdes, inclusive com referéncias ao
contelido e as supostas deficiéncias do procedimento administrativo, indica que a
interessada teve acesso, ao menos, aos elementos conclusivos produzidos pelo
Municipio. Apesar disso, ndo apresentou o processo de padronizagdo, os estudos
técnicos que pretende infirmar ou outros documentos aptos a demonstrar,
concretamente, a deficiéncia da motivagcao administrativa.

Essa omissdo assume especial relevancia no exame cautelar. Cabia a Representante
instruir sua peticdo com os elementos disponiveis necessarios a demonstragéo da
plausibilidade de suas alegacdes, especialmente porque a irregularidade sustentada
ndo decorre diretamente do texto do edital, mas da alegada insuficiéncia do
procedimento técnico que lhe serve de fundamento. Ndo é possivel reconhecer,
apenas a partir da narrativa da parte, que os estudos realizados seriam inadequados,
genéricos ou meramente formais, quando os documentos indispensaveis a
verificagdo dessas afirmacgdes nédo foram trazidos aos autos.

Além disso, a documentagao juntada contém pronunciamentos juridicos proferidos
no ambito do Pregdo Eletrénico n°® 066/2026 que registram a existéncia de processo
administrativo especifico de padronizagao, instaurado pela Portaria n°® 147/2026, com
comissdo multidisciplinar, andlise da compatibilidade entre as frotas, avaliagdo de
desempenho, durabilidade, custos, manutencao, garantia e riscos, audiéncia publica,
decisdo motivada da autoridade competente e edicdo do Decreto Municipal n°®
112/2026. Esses pronunciamentos afirmam, ainda, que o acolhimento parcial das
impugnag6es anteriormente apresentadas nao decorreu da invalidagéo do processo
de padronizagdo, mas da necessidade de aperfeicoar o Termo de Referéncia e o
edital, a fim de exteriorizar adequadamente a motivacdo ja& produzida no
procedimento proéprio.

Embora tais manifestagdes ndo substituam o exame direto dos documentos que
compdem o processo de padronizagdo, sua existéncia impede que, nesta fase, seja
acolhida como suficientemente demonstrada a premissa de que a restricdo de
marcas carece de fundamentagdo técnica. A auséncia do procedimento
administrativo nos presentes autos n&o autoriza presumir sua regularidade, mas
também n&o permite concluir, em desfavor da Administragédo, que os estudos sejam
inexistentes, insuficientes ou direcionados. Ausente, assim, elemento probatério
essencial a formagao de juizo seguro acerca da plausibilidade da irregularidade, ndo
se encontra preenchido o requisito necessario ao deferimento da medida cautelar.
Isso ndo significa, contudo, que a matéria deva ser afastada sem instrugdo. A
indicagdo taxativa de marcas limita objetivamente o universo de produtos admitidos
no certame e, por essa razdo, exige motivagdo técnica efetiva, especifica e
verificavel. A controvérsia também se mostra relevante diante do histérico de casos
examinados por esta Corte em que procedimentos formalmente apresentados como
padronizagdo revelaram fundamentacdo deficiente ou meramente destinada a
conferir aparéncia de legitimidade a escolhas previamente estabelecidas. Trata-se,
portanto, de matéria que demanda controle cuidadoso, mediante analise do conteddo
substancial do procedimento, e ndo apenas da existéncia formal de decreto ou
parecer administrativo.
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Mostra-se adequado, nessa perspectiva, indeferir o pedido cautelar, diante da
insuficiéncia dos elementos apresentados para demonstrar, em cogni¢cdo sumaria, a
plausibilidade juridica da irregularidade alegada, sem prejuizo do recebimento da
Representacéo, em razéo da relevancia da questéo e da necessidade de verificar se
a padronizacdo adotada pelo Municipio foi efetivamente precedida de estudos
técnicos consistentes, motivagdo concreta e andlise compativel com as
particularidades da frota e das necessidades administrativas.

A instrugé@o devera compreender a apresentagdo integral do processo administrativo
de padronizacgéao, incluindo os documentos técnicos adotados do Municipio de Assai,
a analise local de compatibilidade, o parecer da comissao responsavel, a avaliagdo
de riscos, os elementos relativos & vantajosidade, o despacho da autoridade
competente, os atos de publicidade e participagdo, bem como a fase preparatéria do
Pregédo Eletronico n°® 080/2026. Somente a partir desse conjunto documental sera
possivel aferir se a restricdo decorre de padréo técnico legitimamente constituido ou
se representa limitagéo indevida a competitividade.

Cumpre registrar que se espera que o procedimento de padronizagédo seja prévio,
formal, motivado e instruido por parecer técnico, com definicdo objetiva das
caracteristicas essenciais do produto e exame de aspectos como desempenho,
durabilidade, seguranga, custos, manutengao, garantia, histérico de utilizagao, riscos
e compatibilidade com as necessidades administrativas. A instrucdo deve
demonstrar, de modo verificavel, as vantagens econémicas e funcionais do padrédo
escolhido e a relagéo concreta entre os critérios avaliados e as marcas ou modelos
admitidos, permitindo o controle da necessidade, adequagao e proporcionalidade da
restrigao.

A mera sucessao de atos formais, desacompanhada de andlise técnica consistente,
nao é suficiente para legitimar a limitagdo do universo de produtos. Procedimento
genérico, baseado em premissas ndo demonstradas ou elaborado apenas para
ratificar escolha previamente definida, pode constituir mecanismo de excluséo
artificial de solugdes concorrentes e, conforme as circunstancias apuradas, revelar
indevida restricdo a competitividade, ainda que revestido formalmente como
padronizacé&o.

3. Determinagdes

(i) recebo a presente Representacdo, por estarem presentes os requisitos de
admissibilidade, diante da relevancia da matéria e da necessidade de apuragdo da
regularidade do procedimento de padronizagéo que fundamentou a indicacéo taxativa
de marcas no Pregéo Eletronico n° 080/2026;

(i) indefiro o pedido de medida cautelar, uma vez que a Representante ndo
apresentou o processo administrativo de padronizagdo nem os elementos técnicos
indispensaveis a demonstragéo, em cognigéo sumaria, da alegada insuficiéncia da
motivagdo administrativa, ndo se encontrando suficientemente caracterizada, neste
momento, a plausibilidade juridica necessaria a suspenséo do certame;

(iii) determino a citagcdo do Municipio de Assai, na pessoa de seu representante legal,
para que, no prazo regimental, apresente defesa e encaminhe os seguintes
documentos:

a) a integra do processo administrativo de padronizagdo formalizado pelo Decreto
Municipal n°® 112/2026; e

b) a integra da fase preparatéria do Pregdo Eletronico n° 080/2026, incluindo
documento de formalizagdo da demanda, Estudo Técnico Preliminar, Termo de
Referéncia, pesquisas de pregos, analise de riscos, pareceres técnicos e juridicos e
demais elementos utilizados para fundamentar a restricdo de marcas; e

c) esclarecimentos especificos sobre as alteragdes promovidas em relagdo ao
Pregéo Eletrdnico n° 066/2026 e sobre as providéncias adotadas para atender as
determinagdes constantes das decisdes que acolheram parcialmente as
impugnagdes apresentadas naquele certame.

Apods, encaminhem-se a Coordenadoria de Apoio e Instrucdo Suplementar e ao
Ministério Publico de Contas para as competentes manifestacdes.

GCFAMG em 18 de agosto de 2026.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

PROCESSO N° - 501732/26

ASSUNTO - DENUNCIA

ENTIDADE - ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05

INTERESSADO - ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05

PROCURADOR -

DESPACHO - 1162/26 - GCFAMG

1. Relatério

Trata-se de denuncia formalizada por servidor publico municipal, questionando a
estrutura remuneratéria dos cargos de contador dos Poderes Executivo e Legislativo
de determinado municipio. Sustenta que o cargo do Executivo possui jornada de 40
horas semanais, enquanto o do Legislativo possui jornada de 20 horas, mas que,
considerada a proporcionalidade das cargas horarias, o vencimento basico deste
ultimo seria superior, em possivel afronta as Constituicdes Federal e Estadual. Invoca
precedente posterior deste Tribunal, relativo a outro ente municipal, que teria
examinado situagdo materialmente semelhante, e defende a necessidade de
tratamento institucional coerente e uniforme. Esclarece que ndo pretende a
concessdo direta de vantagem individual nem a redugdo dos vencimentos dos
servidores do Legislativo, mas a adequagéo da estrutura remuneratéria e a eventual
valorizagao da carreira correspondente no Executivo.

Relata que buscou previamente a solugdo administrativa da controvérsia. O
requerimento foi submetido a Procuradoria Juridica, ao conselho municipal
responsavel pela politica de administragdo e remuneragéo de pessoal e, ao final, ao
Chefe do Poder Executivo, que manteve a decisdo anteriormente adotada. Alega que
a Administracdo ndo enfrentou de modo especifico a equivaléncia e as atribuicbes
dos cargos, os vencimentos basicos, a diferenca entre as jornadas, a
proporcionalidade remuneratéria, os parametros constitucionais e os precedentes
indicados. Questiona ainda a profundidade e a independéncia técnica da analise
realizada pelo conselho, em razdo de sua composigdo, da realizagdo de uma Unica
reunido de aproximadamente uma hora, da aparente auséncia de estudo técnico
préprio e da adogdo de conclusdo convergente com parecer juridico previamente
elaborado pela Administragao.

Ao final, requer o recebimento e o regular processamento da denuncia; o
reconhecimento do precedente invocado como elemento superveniente relevante e
da identidade material entre as situagdes comparadas; a uniformizagdo da atuagéo
do Tribunal quanto aos processos mencionados na pega; e a adogdo, no caso
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examinado, de providéncias equivalentes as determinadas no precedente, incluindo
recomendacdo para adequacdo da legislagdo municipal e comunicagdes as
autoridades competentes. Requer também que o Municipio e o respectivo conselho
promovam reapreciagao técnica, individualizada e fundamentada da matéria, com
eventual adogdo de medidas administrativas e legislativas; apresentem relatério
circunstanciado e a documentagdo correspondente; e fornecam elementos
destinados a avaliagéo da regularidade e da independéncia técnica da deliberacéo
administrativa. Subsidiariamente, caso nédo seja admitida a rediscussao das decisdes
anteriores, pede que a provocacgao seja recebida como pedido autdnomo de atuagéo
institucional, fundado no precedente superveniente e nos fatos administrativos
posteriores, além de requerer ciéncia dos atos processuais praticados.

2. Analise

Passa-se ao exame individualizado das questbes suscitadas, para verificar se os
fatos narrados apresentam elementos minimos de materialidade, individualizagdo e
plausibilidade juridica capazes de justificar a instauragédo do controle externo. Neste
momento processual, ndo se exige demonstragao definitiva da irregularidade, mas a
indicagao objetiva de fato concreto, inserido na competéncia deste Tribunal, que nao
tenha sido definitivamente apreciado e que possa ensejar providéncia Uutil, afastando-
se pretensbes meramente revisionais, alegacdes genéricas, conjecturas e
questionamentos dirigidos ao mérito de escolhas administrativas regularmente
motivadas.

2.1 Uniformizacéo de entendimento

Nao se verifica a alegada divergéncia entre os julgados indicados. O Acérddo n°
645/24-STP reconheceu expressamente a irregularidade decorrente da fixagdo dos
vencimentos do cargo de contador do Poder Legislativo em valor proporcionalmente
superior ao previsto para cargo assemelhado do Executivo, por aparente violagdo ao
art. 37, Xll, da Constituicdo Federal e ao art. 27, Xll, da Constituicdo Estadual, com
expedicado das providéncias reputadas cabiveis.

O Acérdao n° 2508/24-STP, proferido em embargos de declaragéo, limitou-se a
integrar o dispositivo daquele julgamento quanto a questdes laterais, sem modificar
a conclusao relativa a estrutura remuneratéria. Ja o Acérdao n° 548/26-STP aplicou
a outro contexto municipal a mesma orientagédo juridica adotada anteriormente,
reconhecendo a irregularidade, considerando a proporcionalidade das jornadas e
afastando a imposigao direta de alteragao legislativa, em razao dos limites do controle
de constitucionalidade exercido por esta Corte.

Inexiste, portanto, dissensdo material a ser uniformizada ou fato superveniente apto
a justificar nova apreciagéo abstrata da controvérsia. O precedente posterior apenas
confirmou entendimento ja aplicado ao caso anteriormente julgado. A dendncia nao
constitui instrumento adequado a revisédo de decisdo definitiva, a ampliagcédo das
providéncias nela estabelecidas ou a reabertura de matéria ja& examinada pelo
Tribunal. Por essas razdes, o presente nucleo da denuncia ndo deve ser recebido,
sem prejuizo da eventual apuracgdo, pela via prépria, de fato novo, concreto e
auténomo ou de possivel descumprimento das medidas fixadas no processo
originario.

2.2 Incompatibilidade remuneratéria vigente

A diferenca remuneratéria apontada ja foi especificamente examinada pelo Tribunal
no Acoérddo n° 645/24-STP, que reconheceu a superioridade proporcional dos
vencimentos do cargo de contador do Poder Legislativo em relagdo ao cargo
assemelhado do Executivo, considerada a diferenca entre as respectivas jornadas.
Naquela oportunidade, o colegiado julgou procedente esse nucleo da denuncia, mas
afastou expressamente a expedicdo de determinacdo para alteragdo dos padrées
remuneratdrios, diante do entendimento de que tal medida implicaria, ainda que
indiretamente, controle abstrato da constitucionalidade da legislagdo municipal. Em
consequéncia, foram adotadas as providéncias entéo reputadas compativeis com a
competéncia desta Corte, inclusive a comunicagdo ao Chefe do Poder Executivo e
ao Procurador-Geral de Justica para avaliagdo das medidas cabiveis.

A permanéncia da diferenga remuneratéria, portanto, n&o caracteriza
descumprimento de decis&o deste Tribunal, pois o acérddo ndo impds ao Municipio
obrigacéo de modificar os vencimentos nem determinou a apresentagéo de resultado
legislativo especifico. As demais providéncias posteriormente acrescidas em sede de
embargos de declaragdo referem-se a instituigho do conselho de politica de
administragdo e remuneragdo de pessoal e a adequagdo da Lei Organica e do
Regimento Interno da Camara a exigéncia de lei especifica, ndo se confundindo com
uma ordem de readequacéo salarial.

Desse modo, a matéria ja foi apreciada e foram fixadas e executadas as medidas que
o Tribunal considerou juridicamente possiveis. Ndo cabe utilizar nova denuncia para
reiterar o reconhecimento da mesma desconformidade, ampliar os efeitos da deciséo
anterior ou converter em obrigacdo de resultado uma providéncia que o colegiado
deliberadamente deixou de impor. Ausentes fato novo auténomo e providéncia
adicional inserida na competéncia desta Corte, o presente nucleo ndo deve ser
recebido.

2.3 Aplicagao do precedente relativo a outro ente

A invocagdo do Acorddo n° 548/26-STP e a pretensdo de aplicar ao caso as
providéncias adotadas naquele julgamento constituem fundamentos do pedido de
uniformizacéo e reexame das decisdes anteriores. N&o se trata de uma irregularidade
nova ou independente. Além disso, como ja assentado, o precedente posterior adotou
a mesma compreensdo juridica do Acérddo n° 645/24-STP, reconhecendo a
incidéncia do art. 37, Xll, da Constituigdo Federal, considerando a proporcionalidade
das jornadas, afastando a determinagdo direta de alteragdo dos vencimentos e
adotando providéncias compativeis com os limites da competéncia desta Corte.
Assim, este item pode ser integralmente incorporado a fundamentagdo de néo
recebimento do item 2.1, pois a pretendida reproducdo das medidas do julgamento
posterior depende da alegada divergéncia entre os precedentes, que ndo se
confirmou. N&o ha necessidade de enfrentd-lo como causa autbnoma de
inadmissibilidade, sob pena de repetigéo.

2.4 Insuficiéncia da decisdo administrativa municipal

Também ndo comporta recebimento a alegacdo de insuficiéncia da apreciagéo
realizada no ambito municipal. Os documentos apresentados demonstram que a
pretenséo foi efetivamente submetida a Administragéo, ao conselho responsavel pela
politica de administracdo e remuneragdo de pessoal, que deliberou pelo nao
encaminhamento da proposta de alteragdo remuneratéria com fundamento na
compatibilidade do vencimento vigente com a média regional, na auséncia de
justificativa técnica considerada suficiente para sua revisdo e na autonomia municipal
para definir a estrutura de cargos e vencimentos.

Apos a formulagdo de novo requerimento, fundado em precedente posterior deste
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Tribunal e na comunicagdo institucional dele decorrente, o expediente foi
encaminhado a Procuradoria Juridica Municipal, que examinou expressamente os
elementos invocados e concluiu que o novo acérdao néo representava alteragéo do
entendimento anteriormente existente nem constituia fundamento juridico suficiente
para a revisdo pretendida. A manifestagdo considerou, ainda, pronunciamento do
Tribunal de Justica relativo a legislagdo municipal e recomendou a manutengédo da
deliberagao administrativa anterior.

E possivel considerar que o procedimento poderia ter sido instruido de forma mais
ampla, com estudos técnicos contempordneos e exame mais detalhado de
determinados aspectos da politica remuneratéria. Essa circunstancia, contudo, ndo
permite concluir pela existéncia de irregularidade. O dever de motivagdo ndo exige
que a Administragdo adote a instrugdo reputada ideal pelo interessado, responda
isoladamente a cada argumento deduzido ou produza todos os estudos por ele
considerados necessarios. Exige-se a indicagdo de razdes capazes de revelar os
fundamentos da decisdo e permitir seu controle, requisito atendido no caso, pois
foram apresentadas justificativas objetivamente relacionadas a matéria submetida a
apreciagao.

A propria divergéncia entre os fundamentos empregados em momentos distintos ndo
caracteriza vicio. O primeiro procedimento examinou proposta concreta de alteragéo
remuneratéria, enquanto o posterior teve por objeto a aptiddo de acontecimentos
subsequentes para justificar a reabertura da discussdo. Mostra-se natural, portanto,
que as respectivas manifestagdes tenham enfatizado aspectos diversos. Nao se
identifica contradigéo insanavel, falsidade de premissa, auséncia de apreciagédo ou
qualquer elemento concreto indicativo de desvio de finalidade.

A atuagdo do controle externo, nesse contexto, ndo pode ser orientada pela mera
possibilidade de aperfeigoamento do processo decisério municipal. Para justificar o
recebimento da denuncia, seria necessaria a indicagdo de violagdo objetiva ao
ordenamento, como o descumprimento de rito obrigatério, a auséncia de
manifestagdo exigida por norma, a inexisténcia ou aparéncia da motivacdo, o
emprego de informagdo demonstravelmente falsa ou a recusa ao cumprimento de
determinacdo especifica deste Tribunal. Nenhuma dessas circunstancias foi
evidenciada nos documentos apresentados.

Determinar que o Municipio produza novos estudos, aprofunde novamente a
discuss@o ou submeta a matéria a sucessivas apreciagdes, sem a demonstracédo de
requisito juridico descumprido, significaria interferir na forma pela qual a
Administragao instrui e decide questao inserida em sua politica de pessoal. A medida
seria ainda menos justificavel porque eventual manifestagcao favoravel do conselho
ndo obrigaria o Chefe do Poder Executivo a propor alteragdo legislativa,
permanecendo a decisdo submetida a sua iniciativa e a avaliagdo dos aspectos
administrativos, orgamentarios e financeiros pertinentes.

Nao compete a esta Corte substituir a Administragdo na escolha do grau de
aprofundamento considerado necessario para decidir sobre a revisdo voluntaria de
sua politica remuneratéria, nem transformar o dever de motivagdo em obrigagao de
acolhimento dos argumentos apresentados ou de produgéo indefinida de novos
estudos. A existéncia de uma solugdo administrativa possivelmente aprimoravel ndo
equivale a existéncia de uma deciséo ilegal.

Assim, embora a parte manifeste inconformismo legitimo com a extensdo e com o
resultado da apreciagdo municipal, os elementos trazidos demonstram que o
requerimento foi processado, examinado pelos 6rgdos administrativos e decidido
mediante fundamentagéo identificavel e pertinente ao seu objeto. Ausente indicio
concreto de ilegalidade autébnoma, e considerando que eventual intervengdo deste
Tribunal implicaria indevida ingeréncia no processo decisério e na politica
remuneratéria municipal, o presente aspecto da denuncia ndo deve ser recebido.
2.5 Atuagéo do Conselho

A documentagédo carreada demonstra que os integrantes do Conselho foram
previamente convocados e tiveram acesso antecipado aos documentos do processo,
inclusive ao requerimento e ao parecer da Procuradoria Juridica, tendo a matéria sido
posteriormente submetida a apreciagdo e deliberagdo colegiada. A ata registra que
foram examinados os fundamentos apresentados, especialmente a alegagéo de
superveniéncia de novo precedente desta Corte, e que, apds esclarecimentos e
debates, o colegiado concluiu, por unanimidade, pela inexisténcia de elemento
juridico novo suficiente para modificar sua deciséo anterior.

A deliberagéo foi sucinta e ndo veio acompanhada de estudo préprio aprofundado
sobre os cargos, vencimentos, jornadas ou impactos de eventual revisdo
remuneratéria. Essa circunstancia permite reconhecer que o processo decisério
poderia ter sido tecnicamente mais robusto e documentalmente mais detalhado, mas
ndo demonstra, isoladamente, auséncia de andlise, direcionamento ou falta de
autonomia do colegiado. Nao foi indicada norma que impusesse, para a apreciagéo
do requerimento, a elaboragdo de estudo remuneratério especifico, a realizagdo de
ndmero minimo de reunides, a produgéo de manifestacdes individuais ou a adogéo
de procedimento diverso daquele observado.

Igualmente, ndo constitui irregularidade o fato de o conselho ter considerado o
parecer previamente elaborado pela Procuradoria Municipal. A matéria submetida ao
colegiado possuia relevante conteudo juridico, relacionado aos efeitos de decisdes
deste Tribunal, a existéncia de pronunciamento judicial sobre a legislagéo local e a
possibilidade de reabertura da discuss@o administrativa. O parecer enfrentou esses
aspectos mediante fundamentagao identificavel e pertinente ao objeto, mostrando-se
apto a subsidiar a formagdo da convicgdo administrativa. A concordancia do
colegiado com suas conclusdes ndo permite presumir submissao institucional ou
auséncia de independéncia, especialmente porque ndo ha elemento indicativo de que
o parecer fosse vinculante, de que os membros estivessem impedidos de divergir ou
de que o resultado tenha sido previamente imposto.

A duracédo aproximada de uma hora da reunido também n&o constitui parametro
suficiente para aferir a validade ou a profundidade da deliberagdo. Os documentos
haviam sido disponibilizados previamente aos membros, de modo que o tempo da
reunido ndo corresponde necessariamente ao periodo total dedicado ao exame da
matéria. Ausente previsdo de duragdo minima ou demonstragdo de que os
integrantes nao tiveram condiges concretas de conhecer os documentos, no cabe
ao Tribunal estabelecer, sem base normativa, quanto tempo seria necessario para a
formagao valida da deciséo.

A alegagao relativa a composigéo do conselho apresenta a mesma insuficiéncia. Nao
foram identificados integrante legalmente impedido, conflito de interesses
individualizado, composigéo contraria a legislagdo municipal, interferéncia externa,
restricdo ao debate ou qualquer outro fato objetivo capaz de comprometer a
regularidade da deliberagdo. A vinculagdo funcional dos membros a estrutura

24 DE AGOSTO DE 2026

SEGUNDA-FEIRA PAGINA 34 DE 59
administrativa municipal ndo autoriza presumir parcialidade, da mesma forma que a
convergéncia com a orientagao juridica recebida ndo comprova direcionamento.

O que se apresenta, portanto, é critica a qualidade e ao grau de aprofundamento da
andlise, e nao indicio concreto de ilegalidade. Admitir a dendncia nesses termos
exigiria que o Tribunal investigasse a formagéo interna da convicgéo dos integrantes
e avaliasse se o colegiado estudou o suficiente, sem parametro normativo objetivo e
a partir da mera suspeita de que a decisdo poderia ndo ter sido inteiramente
auténoma. Tal providéncia teria carater exploratério e ultrapassaria o controle de
legalidade, avangando sobre a organizagéo e o funcionamento interno do processo
decisorio municipal.

Assim, embora a instrugédo pudesse ser mais ampla e a motivagdo mais analitica, os
documentos comprovam o acesso prévio as informagdes, a realizagdo da reunido, a
consideragdo dos fundamentos juridicos apresentados e a deliberagdo colegiada.
Ausentes indicios objetivos de composigdo irregular, impedimento, conflito de
interesses, direcionamento ou violagéo procedimental, o presente nucleo da denuncia
néo deve ser recebido.

3. Determinagdes

A vista do conjunto documental e das razdes expostas, ndo se identificam fatos novos
auténomos, ilegalidades objetivamente individualizadas ou providéncias adicionais
que possam ser validamente adotadas por esta Corte. As matérias centrais ja foram
apreciadas, as medidas entéo consideradas cabiveis foram fixadas e executadas, e
as criticas remanescentes se concentram na profundidade e no resultado de decisées
municipais formalmente instruidas e fundamentadas, sem demonstragdo de vicio
concreto. Inexistem, portanto, elementos minimos suficientes para justificar a
instauragéo do controle externo, razdo pela qual a dentncia ndo deve ser recebida.
Ao Ministério Publico de Contas para conhecimento e apontamentos que entender
pertinentes.

GCFAMG em 19 de agosto de 2026.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

PROCESSO N° - 502640/26

ASSUNTO - REPRESENTAGAO

ENTIDADE - MUNICIPIO DE NOVA SANTA BARBARA

INTERESSADO - MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA,
MUNICIPIO DE NOVA SANTA BARBARA

PROCURADOR -

DESPACHO - 1163/26 - GCFAMG

1. Relatério

O Ministério Publico de Contas propds representagdo em desfavor do Municipio de
Nova Santa Barbara e de seu Prefeito, em razdo de supostas irregularidades na
situag@o funcional de servidora efetiva, originalmente investida no cargo de faxineira,
mas que estaria exercendo atribuigdes proprias de assistente social. A apuragéo teve
origem em denuncia andénima e foi conduzida no Procedimento de Apuragéo
Preliminar n°® 28/25, no qual o Nucleo de Analise Técnica concluiu pela ocorréncia de
desvio de fungéo e pela omissdo municipal quanto a observancia do procedimento
legal de readaptacdo, diante da inexisténcia de processo administrativo formal, de
ato normativo oficializando a alteragdo das fungdes e de certificagdo do INSS.

Em resposta as diligéncias, o Municipio informou que, desde 2014, problemas de
saude impediram a servidora de continuar exercendo as atividades de faxineira,
razdo pela qual, atendendo a recomendagao médica, ela foi realocada para fungdes
administrativas na Secretaria Municipal de Assisténcia Social. Sustentou que néo
houve alteragdo de cargo, aumento remuneratério ou dano ao erario, que a atuagédo
do gestor foi orientada pela boa-fé e pelo interesse publico e que uma tentativa
recente de agendamento de pericia de readaptacéo junto ao INSS ndo prosperou
porque a servidora ndo estaria em gozo de auxilio-doenga. Por isso, solicitou prazo
para buscar, em conjunto com o INSS, solucdo que permitisse formalizar a
readaptacgéo.

No mérito, a representacdo sustenta que o proprio Municipio reconheceu a
manutengéo da servidora, desde 2014, em atividades distintas das inerentes ao cargo
efetivo de faxineira. Segundo a inicial, ela realizaria atendimento direto a pessoas em
situagdo de vulnerabilidade social, visitas domiciliares e atuacdo em procedimentos
relacionados a concessao de beneficios assistenciais, sem ato formal de designagéo
ou readaptagao funcional. A permanéncia nessa situacédo por aproximadamente doze
anos, sem procedimento regular, caracterizaria desvio de funcéo, violagéo ao artigo
37, ll, da Constituicdo Federal e afronta aos principios da impessoalidade e da
igualdade de acesso aos cargos publicos.

O Parquet afirma que o Estatuto dos Servidores Municipais admite a readaptacéo do
servidor em cargo de atribuigdes e responsabilidades compativeis com suas
limitagdes, verificadas mediante inspegdo médica, desde que se trate de cargo de
carreira com atribuicdes afins e sejam respeitadas a habilitagdo exigida e a
irredutibilidade dos vencimentos. Como os servidores municipais estao vinculados ao
Regime Geral de Previdéncia Social, sustenta que eventual reabilitagdo profissional
deve observar as normas aplicaveis ao INSS, ndo sendo licito ao Municipio promover
unilateralmente alteracdo permanente das atribui¢gdes. Invoca, nesse sentido, a Lei
Federal n° 8.213/1991 e o Acérdao n° 1465/16 do Tribunal Pleno, segundo o qual a
readaptagdo de empregado publico vinculado ao Regime Geral pressupde
manifestagdo do INSS e compatibilidade entre as atribuicdes anteriores e as novas,
inclusive quanto a escolaridade e a complexidade dos cargos.

A inicial acrescenta que, embora a servidora possua formagéo superior em Servigo
Social e inscrigdo no conselho profissional, os cargos envolvidos pertencem a
carreiras distintas: o de faxineira integra o grupo ocupacional operacional e exige
ensino fundamental, enquanto o de assistente social integra o grupo ocupacional
profissional e requer formacao superior especifica e habilitagdo profissional. Assim,
a situagdo nado configuraria simples redistribuicdo de tarefas compativeis com
limitagdes fisicas, mas exercicio permanente de atribuicdes proprias de outro cargo
efetivo, sujeito a requisitos especificos de investidura.

Também se argumenta que o Municipio possui cargos proprios de assistente social
e que eventual necessidade de ampliagcdo da forca de trabalho deveria ser atendida
pelos instrumentos constitucionalmente previstos. A readaptagéo ndo poderia ser
utilizada para suprir caréncia permanente de pessoal, substituir concurso publico ou
manter a servidora na vaga decorrente do afastamento temporario de outra assistente
social. Da mesma forma, eventual interesse da servidora em ocupar o cargo de
assistente social dependeria de aprovagdo em concurso publico. Para o Ministério
Publico de Contas, a situagdo ndo representa solucdo transitéria voltada a
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preservacao da capacidade laborativa, mas manutencgao prolongada do exercicio de
atribuicdes de carreira diversa, em desconformidade com o regime constitucional de
acesso aos cargos publicos.

Ao final, requer:(i) o recebimento da representacéo;(ii) a citagdo do Municipio para
apresentagao de defesa;(iii) a intimagao da servidora, como terceira interessada, para
exercicio do contraditério e apresentagdo dos documentos que entender
pertinentes;(iv) a procedéncia da representacdo, com determinacdo ao Municipio
para regularizar a situagéo funcional mediante as providéncias legalmente cabiveis e
assegurar que as atribuicdes do cargo de assistente social sejam desempenhadas
por servidor regularmente investido nessa fungdo; e (v) a expedigdo de
recomendagéo para que o Municipio se abstenha de manter ou admitir situagdes de
desvio de fungdo, observando, quando cabivel, o procedimento legal de readaptagéo
e os principios constitucionais relativos ao acesso aos cargos publicos.

2. Analise

Examinados os requisitos de admissibilidade, entendo que a representagéo deve ser
conhecida. A narrativa apresentada pelo Ministério Publico encontra respaldo em
elementos documentais consistentes, que ultrapassam o plano de alegagbes
genéricas e conferem plausibilidade concreta a ocorréncia da irregularidade indicada.
Os documentos evidenciam que a servidora permanece formalmente investida no
cargo de faxineira, embora tenha sido direcionada ao desempenho de atividades
distintas, no ambito da assisténcia social, sem que tenham sido localizados processo
administrativo completo de readaptacéo, ato formal de designagéo ou certificagdo
emitida pelo INSS. A prépria manifestagdo da Contabilidade Municipal reconhece
essas lacunas e afirma nao ser possivel atestar a plena legalidade do enquadramento
funcional existente.

Também ha elementos médicos que indicam limitagbes para o exercicio das
atividades proprias do cargo de origem, além de parecer juridico e providéncias
administrativas voltadas a busca de uma solugdo funcional. Esse contexto
recomenda prudéncia quanto a formulagéo, neste momento processual, de qualquer
conclusdo acerca de ma-fé ou de deliberado propésito de violagdo a ordem juridica.
Em principio, é possivel compreender que a atuagdo municipal tenha buscado
preservar a capacidade laboral da servidora e aproveitar sua forga de trabalho, sem
alteragdo formal do cargo ou concessdo de vantagem remuneratéria. Essa
circunstancia, contudo, ndo afasta a necessidade de observancia dos requisitos
constitucionais, legais e previdenciarios aplicaveis a readaptagdo, nem autoriza a
manutengdo indefinida de solugdo meramente informal.

Os elementos ja reunidos indicam que a situagé@o nao é recente e que as providéncias
adotadas até o momento ndo resultaram em sua regularizagio efetiva. Conforme
consta dos autos, a Administragéo foi formalmente instada a apresentar o processo
administrativo de readaptagéo e o certificado de reabilitagéo profissional, tendo sido
advertida, ainda, quanto ao risco de responsabilizagéo caso mantidas as atividades
sem a conclusdo do procedimento pertinente. Apesar disso, a resposta municipal
limitou-se a relatar as dificuldades encontradas para o agendamento de pericia junto
ao INSS e a solicitar prazo para encontrar solugéo para o impasse.

A auséncia de indicios imediatos de ma-fé ndo converte em juridicamente legitima
uma situacdo funcional que, em tese, desatende as exigéncias aplicaveis. A
readaptagdo constitui instrumento de protegdo ao servidor cuja capacidade laborativa
tenha sido reduzida, mas deve ser formalizada mediante procedimento apto a
demonstrar a limitagdo existente, a compatibilidade das novas atribuicbes e o
atendimento dos requisitos de habilitagdo e escolaridade do cargo de destino. Nao
se mostra admissivel que esse instituto seja utilizado como forma indireta de
exercicio permanente de atribuigbes préprias de carreira diversa, especialmente
quando os cargos envolvidos apresentam requisitos de ingresso, complexidade e
atribuigdes substancialmente distintos.

Nesse cenario, a instauracédo do contraditério deve ser orientada, prioritariamente, a
regularizagao da situagéo funcional, sem prejuizo da apuracéo da legalidade dos atos
praticados. Mostra-se pertinente facultar ao Municipio a apresentagéo de proposta
de solugéo consensual ou de plano de agéo objetivo, acompanhado de documentos
que demonstrem as providéncias ja adotadas, as medidas ainda pendentes e o prazo
estritamente necessario para sua conclusdo. Considerando o periodo durante o qual
a situagéo vem sendo mantida e as diligéncias anteriormente promovidas pelo 6rgéo
ministerial, eventual solugdo consensual devera prever prazo breve, etapas
verificaveis e resultado concreto, ndo sendo cabivel nova postergagéo indefinida sob
o argumento de dificuldades administrativas ou de entraves operacionais.

Caso o Municipio considere regular a alteragdo das atividades desempenhadas,
devera expor de forma clara os fundamentos juridicos e faticos dessa compreenséo,
apresentando o procedimento administrativo correspondente, os atos formais
praticados, as avaliagdes médicas pertinentes e a demonstracdo da compatibilidade
entre as atribuigbes exercidas e o cargo efetivo da servidora. A opgédo pela
manutencao da situagé@o atual, desacompanhada de suporte documental e juridico
suficiente, podera ensejar a responsabilizacdo dos agentes que, devidamente
cientificados dos possiveis vicios, concorram para sua continuidade.

O conhecimento da representagdo, portanto, ndo importa antecipagdo de juizo
definitivo sobre a responsabilidade dos envolvidos. Revela-se, porém, indispensavel
diante da robustez dos elementos iniciais, da relevancia juridica da matéria e da
necessidade de impedir que eventual irregularidade funcional continue produzindo
efeitos. O processo devera buscar, de modo prioritario, a conformacgéo da situagao a
ordem juridica, preservando-se tanto o interesse publico quanto os direitos da
servidora, sem afastar as consequéncias cabiveis caso a Administragdo deixe de
adotar, em prazo adequado, as providéncias necessarias a regularizagao.

3. Determinagdes

Em face de todo o exposto:

(i) Recebo a representacgédo e determino seu regular processamento;

(i) Determino a citagdo do Municipio de Nova Santa Barbara, na pessoa de seu
representante legal, para apresentagao de defesa/manifestagédo, no prazo de 15
dias;

(iii) Determino a inclusdo da Sra. Zilda Oliveira Porfirio no rol de interessados e a
respectiva intimagdo para conhecimento do presente e apresentacdo de
manifestagdo caso entenda pertinente. Desde ja se indica que, inobstante sua
relacdo com os fatos apurados, ndo se identificou por ora impropriedades de sua
responsabilidade, de modo que a participagdo no processo se da em carater
colaborativo.

GCFAMG em 19 de agosto de 2026.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

24 DE AGOSTO DE 2026

SEGUNDA-FEIRA PAGINA 35 DE 59
PROCESSO N° - 506122/26

ASSUNTO - REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

ENTIDADE - MUNICIPIO DE JAGUARIAIVA

INTERESSADO - MUNICIPIO DE JAGUARIAIVA, S. R. ROMANELLI FILHO -
EQUIPAMENTOS RODOVIARIOS

PROCURADOR - FAUSTO TOSHISUKO SAKAKURA

DESPACHO - 1164/26 - GCFAMG

1. Relatério

Trata-se de Representagdo da Lei de Licitagbes relativa ao Pregdo Eletronico n®
14/2026, promovido pelo Municipio de Jaguariaiva para a aquisigdo de uma usina de
micropavimento asfaltico, estimada em R$ 1.274.208,49. A insurgéncia dirige-se a
exigéncia de apresentagdo, no momento da entrega do equipamento, de “Certificado
SIL2 dos equipamentos eletrdnicos que controlam o equipamento” ou dos “comandos
hidraulicos eletrénicos”. A representante afirma que impugnou o edital
administrativamente, sustentando a auséncia de justificativa técnica e o carater
restritivo da clausula, mas o pedido foi rejeitado apds manifestagdo da Secretaria
Municipal de Infraestrutura e Logistica. Segundo a inicial, embora a Procuradoria
Juridica Municipal tenha condicionado a validade da exigéncia a existéncia de
justificativa técnica formal, prévia e robusta, a unidade técnica teria apresentado
apenas documento conceitual denominado “Definicdo da Norma SIL”, sem analise
especifica dos riscos relacionados ao equipamento.

Como fundamentos, a representante alega que a certificacdo SIL, fundada nas
normas internacionais IEC 61508 e IEC 61511, destina-se a fungdes instrumentadas
de seguranga integradas, compostas por sensor, controlador l6gico e elemento final
de atuacdo, usualmente empregadas em atividades industriais de elevado risco.
Sustenta que os comandos eletrdnicos da usina licitada teriam funcédo de controle
operacional de dosagem e monitoramento produtivo, e ndo de sistema instrumentado
de segurancga que justificasse a imposigéo do nivel SIL2. Alega, ainda, que o ETP e
o Termo de Referéncia nao conteriam estudo técnico, analise de risco, levantamento
de mercado ou demonstragdo da indispensabilidade da certificacdo, inexistindo
identificagédo do perigo a ser mitigado, justificativa para a escolha do nivel SIL2,
indicagdo dos componentes abrangidos ou definicdo dos critérios de validagao.
Argumenta também que a seguranga de maquinas e equipamentos no Brasil estaria
disciplinada pela NR-12 e por normas técnicas nacionais, enquanto o certificado
exigido teria natureza internacional, voluntaria e seria emitido por organismos
privados estrangeiros ndo integrantes do sistema nacional de metrologia. A partir
disso, sustenta violagdo ao art. 42, § 1°, da Lei n° 14.133/2021, bem como aos
principios da isonomia, proporcionalidade, competitividade, planejamento,
julgamento objetivo, seguranca juridica e desenvolvimento nacional. Afirma que a
propria manifestagdo municipal reconheceu que o Inmetro nédo exige certificagéo SIL
para maquinas de pavimentacgao asfaltica.

A Proponente sustenta, ademais, que o Acérdao n° 966/2022 do Tribunal de Contas
da Unido teria sido utilizado de maneira inadequada pela Administragdo. Segundo a
representante, o precedente trataria apenas do momento adequado para
apresentagao de certificados, sem afastar a necessidade de demonstragdo prévia de
sua essencialidade técnica e econdmica. Acrescenta que o edital ndo define quais
componentes deverdo ser certificados, quais organismos certificadores serdo
aceitos, quais formalidades ser&o exigidas para documentos estrangeiros, nem os
métodos de verificagcdo a serem utilizados no recebimento do equipamento. Essa
indefinicéo, segundo a peca, permitiria a apresentagéo de certificados com escopos
distintos e avaliagdes subjetivas pela fiscalizagdo contratual.

Por fim, afirma que né&o foi realizado estudo mercadolégico destinado a identificar
fabricantes capazes de atender a exigéncia, de modo que a certificagdo poderia
afastar potenciais participantes, restringir a competi¢cdo e direcionar o certame a
fornecedores que empreguem componentes importados ja certificados. Defende que
a posterior apresentagdo do certificado, apenas na entrega do objeto, ndo eliminaria
a restricdo, pois empresas incapazes de obté-lo deixariam de apresentar propostas.
Em sede cautelar, a representante aponta como probabilidade do direito a alegada
auséncia de fundamentagéao técnica formal, prévia e robusta para a certificagéo. O
perigo da demora decorreria da sessao publica prevista para 20/08/2026, com risco
de reducdo da competitividade, contratagdo baseada em especificagdo
supostamente viciada e prejuizo ao erario. Sustenta que a suspensdo ndo
ocasionaria dano irreparavel ao Municipio, pois o procedimento poderia prosseguir
apos a exclusdo ou regularizagdo da clausula questionada.

Requer o recebimento e processamento urgente da Representagdo; a suspensao
cautelar do Pregdo Eletronico n°® 14/2026, vedando-se a abertura da sessdo, o
julgamento, a adjudicagé@o, a homologagao, a contratagéo, a emissdo de ordem de
fornecimento e o recebimento do equipamento; ou, caso ja celebrado o contrato, a
suspensdo de sua execugado contratual e financeira. Pede também a notificagdo dos
responsaveis, a apresentacdo integral dos documentos da fase preparatoria,
inclusive ETP, Termo de Referéncia, pesquisas de pregos e de mercado, analise de
riscos e memorias técnicas, bem como informagdes sobre os fabricantes
consultados, os riscos que justificariam o nivel SIL2, os componentes abrangidos e
os métodos de fiscalizagdo.

No mérito, requer a procedéncia da Representacdo, com confirmagdo da cautelar,
declaragao de ilegalidade e exclusdo definitiva da exigéncia, seguida da republicagéo
do edital e reabertura dos prazos. Subsidiariamente, pede a retificacdo do Termo de
Referéncia para definigéo objetiva da fungéo de seguranca, do risco correspondente,
do nivel técnico exigido, dos componentes alcangados e dos meios equivalentes de
comprovagao, incluindo a conformidade com a NR-12 e normas ABNT correlatas.
Requer, ainda, a apuragéo de eventual direcionamento caso se confirme que apenas
um fabricante atende a especificacdo e a expedigdo de determinagdo ou
recomendagao para que o Municipio n&o inclua, em futuras licitagdes, certificagbes
estrangeiras ou altamente especificas sem ETP individualizado e pesquisa nominal
de mercado. Ao final, solicita que as intimagdes sejam dirigidas ao procurador
indicado na petigéo e protesta pela produgdo de provas documentais.

2. Analise

A controvérsia concentra-se na exigéncia, constante das especificagdes técnicas do
Pregéo Eletrénico n°® 14/2026, de apresentagdo, no momento da entrega da usina de
micropavimento, de “Certificado SIL2 dos comandos hidraulicos eletronicos” ou dos
“equipamentos eletrénicos que controlam o equipamento”. Embora a apresentagéo
documental tenha sido postergada para a fase de execugéo contratual, o atendimento
ao requisito integra a propria definicdo do objeto e condiciona, desde a formulagéo
da proposta, a aptiddo do fornecedor para cumprir integralmente a obrigagédo
assumida. O edital estabelece que o equipamento devera atender a todas as
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caracteristicas técnicas do Anexo VIl e que a apresentagdo da proposta implica
compromisso de entrega nos exatos termos ali definidos.

A adequada compreensdo da matéria exige inicialmente esclarecer que SIL, sigla de
Safety Integrity Level, ndo constitui simples selo genérico de qualidade, robustez ou
eficiéncia produtiva. Trata-se de parametro de seguranca funcional destinado a
expressar o nivel de confiabilidade exigido de uma fungédo de seguranga, isto é, a
capacidade de determinado sistema atuar corretamente quando necessario para
reduzir um risco previamente identificado. A IEC 61508 constitui a norma-base
aplicavel a sistemas elétricos, eletronicos e eletrénicos programaveis relacionados a
seguranga, enquanto a IEC 62061 disciplina especificamente o projeto, a integragéo
e a validagao de sistemas de comando relacionados a seguranca de maquinas.

A exigéncia de SIL2 ndo é, em abstrato, incompativel com a aquisicdo de uma
maquina rodoviaria. Sistemas de comando de maquinas podem executar fungbes
relacionadas a seguranga, inclusive mediante tecnologias eletronicas, hidraulicas ou
pneumaticas. Também ¢é tecnicamente possivel que sensores, controladores,
atuadores, valvulas e outros componentes possuam certificagdo ou capacidade SIL
para utilizagdo em determinada fungdo de seguranga. A certificagdo de um
componente, contudo, ndo significa automaticamente que a maquina completa ou
qualquer fungdo nela implementada possua nivel SIL2, pois a integridade da fungéo
depende da arquitetura adotada, da integragdo dos subsistemas, das condi¢cdes de
uso e das probabilidades de falha consideradas na avaliagéo.

O ponto decisivo, portanto, ndo esta na impossibilidade abstrata da exigéncia, mas
na necessidade de que ela resulte de processo técnico légico e documentado. A
definigdo do nivel SIL pressupde a identificagdo do perigo, a avaliagdo do risco, a
determinacdo da redugdo necessaria, a especificagdo da fungdo de seguranga
encarregada de produzir essa redugao e a demonstragao de que o nivel escolhido é
compativel com o risco residual admitido. Somente depois dessas etapas se pode
definir a arquitetura, os componentes e a forma de validagéo da fungdo. A atribuigéo
do SIL deve estar apoiada em avaliagéo dos perigos e riscos, mediante metodologias
proprias.

A documentagédo encaminhada evidencia que esse percurso nao foi observado. O
Estudo Técnico Preliminar justifica genericamente a aquisicdo da usina de
micropavimento pela necessidade de manutengéo e recapeamento da malha viaria
municipal, mas nao identifica qualquer perigo operacional especifico, evento
perigoso, risco residual ou fungéo de seguranca que demande SIL2. O documento
nao contém analise de risco relacionada aos sistemas hidraulicos ou eletrénicos, ndo
distingue fungdes produtivas de fungbes de seguranca e ndo esclarece como se
chegou ao nivel de integridade exigido.

No capitulo destinado aos requisitos da contratagdo, o ETP enumera condigbes
genéricas relativas a regularidade do fornecedor, experiéncia, garantia, descricdo do
equipamento, fotografias e preco. Nao ha referéncia a IEC 61508, a IEC 62061, a
eventual especificacédo de requisitos de seguranca, a probabilidade de falha perigosa,
ao modo de demanda ou a metodologia empregada para atribuicdo do SIL. A
certificacdo somente aparece posteriormente, inserida entre as caracteristicas
técnicas do equipamento, sob a férmula sintética “Certificado SIL2 dos comandos
hidraulicos eletrénicos”, sem fundamentagéo anterior ou posterior que demonstre sua
pertinéncia e indispensabilidade.

A mesma deficiéncia consta do Termo de Referéncia. O certificado é reproduzido na
relacdo de especificagdes logo apds a exigéncia de vedagdo IP67, mas a segdo
intitulada “Justificativa” apenas registra que o equipamento sera utilizado em obras,
operacao tapa-buraco e recape de vias publicas e que sua aquisigdo contribuira para
a qualidade, eficiéncia e rapidez dos servicos. Essas afirmagdes justificam a compra
da usina, mas néo explicam por que seus comandos devem possuir SIL2, quais riscos
seriam mitigados, quais componentes estdo abrangidos ou porque outros meios de
comprovagao de seguranca seriam insuficientes.

Os documentos descrevem extensamente as fungdes do sistema eletrénico, incluindo
controle e corregédo de vazdes, dosagem de emulsdo, agua, filler e agregado,
monitoramento da produgdo, operagdo automatica ou manual das bombas,
configuragéo do vibrador, controle de rotagéo, indicagdo de dados do motor e
acionamentos hidraulicos da mesa acabadora. A mera existéncia de comandos
eletrénicos e hidraulicos, entretanto, ndo demonstra que todos eles executem
fungdes de seguranga nem que necessitem do mesmo nivel de integridade. Grande
parte das funcdes descritas estd diretamente relacionada ao controle produtivo, a
dosagem, ao monitoramento e a operacao ordinaria do equipamento. Os documentos
ndo individualizam qual dessas funcdes deveria atuar para evitar ou reduzir
determinado evento perigoso, nem definem o estado seguro que seria alcangado em
caso de falha.

A expressdo “comandos hidraulicos eletrdnicos” mostra-se, nessa perspectiva,
insuficientemente determinada. Nao se esclarece se a certificacdo deve alcangar o
processador IHM, o joystick, os controladores de vazao, as valvulas hidraulicas, os
sensores, os motores, os atuadores, algum subsistema integrado ou a maquina
completa. Também néo se indica a norma e sua edigéo, o tipo de avaliacdo de
conformidade admitido, o organismo certificador, o escopo minimo do certificado, as
limitagdes aceitdveis ou a documentagdo técnica que deverad acompanha-lo. Essa
indefinicdo permite que fornecedores apresentem certificagdes materialmente
distintas e confere a fiscalizagdo margem excessiva para decidir, apenas no
recebimento, quais documentos e componentes satisfazem a obrigacgéo.

A deficiéncia alcanca igualmente os critérios de fiscalizagdo. O Termo de Referéncia
prevé inspegdo do equipamento, teste de carga e aplicagdo real, afericdo da precisao
do sistema IHM, treinamento dos operadores, apresentacdo de ART ou RRT
referente a integragdo ao chassi e documentacéo exigida pelos 6rgaos de transito.
Nao estabelece, contudo, procedimento especifico para andlise do Certificado SIL2.
Nao identifica quem devera verifica-lo, quais elementos serdo conferidos, como se
confirmara sua autenticidade ou como sera demonstrada a correspondéncia entre o
certificado e os componentes efetivamente instalados.

A auséncia de critérios objetivos assume especial relevancia porque o certificado foi
deslocado para a entrega do equipamento. A decisdo de postergar sua apresentagéo
ndo corrige a indeterminagdo do requisito, apenas transfere para a execucgdo
contratual a resolugdo de duvidas que deveriam estar eliminadas antes da disputa,
quando todos os interessados precisam avaliar a possibilidade técnica e econdmica
de fornecer o objeto. Se o documento apresentado ao final for considerado
inadequado, a Administragdo podera rejeitar equipamento ja fabricado e instalado em
veiculo municipal, com potenciais consequéncias contratuais, patrimoniais e
operacionais que o planejamento deveria prevenir.

Também nao se sustenta o argumento de que a postergagéo do certificado eliminaria
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eventual restrigdo a competitividade. Ainda que o documento ndo seja exigido na
habilitacéo, a apresentagdo da proposta vincula o licitante ao atendimento integral
das especificagbes técnicas. Um fabricante que ndo disponha da certificagdo, ou que
n&o possa obté-la no prazo contratual, ndo possui condigdes reais de participar sem
assumir obrigagdo possivelmente inexequivel. A cldusula produz, assim, efeitos
sobre a formacéo do universo competitivo desde a publicagéo do edital, ainda que
sua comprovagao formal seja diferida para a entrega.

A manifestacdo da Secretaria Municipal de Infraestrutura e Logistica ndo enfrenta
essas questdes. O documento limita-se a invocar o Acérdao n° 966/2022 do Tribunal
de Contas da Unido para sustentar que certificados relativos a qualidade do produto
podem ser apresentados na etapa de julgamento ou posteriormente, em vez de
exigidos como documentos de habilitagdo. O precedente foi utilizado apenas para
justificar o momento da apresentagdo, sem exame da necessidade material do SIL2,
de sua pertinéncia a fungdo desempenhada, da proporcionalidade da exigéncia ou
de seus efeitos sobre o mercado fornecedor.

A distingao é essencial. Uma coisa ¢é definir quando certificado tecnicamente legitimo
devera ser apresentado. Outra € demonstrar porque aquele certificado especifico é
necessario ao objeto. A adequacgdo temporal da exigéncia ndo supre a falta de
motivagdo técnica nem transforma em legitima uma especificagdo cuja
indispensabilidade néo foi demonstrada.

O parecer juridico municipal reconheceu essa diferenga ao afirmar que a validade do
requisito estaria estritamente condicionada a existéncia de justificativa técnica formal,
prévia e robusta. Segundo o parecer, seria necessario demonstrar a pertinéncia da
certificacéo, sua indispensabilidade para a seguranga, a inexisténcia de outros meios
equivalentes e a auséncia de restricdo indevida a competicdo. O parecer também
registrou que a impugnacdo seria procedente se ndo fosse demonstrada a
necessidade do SIL2 ou se a clausula limitasse o certame a numero restrito de
fornecedores sem razao técnica plausivel.

As condigdes indicadas pelo préprio 6rgéo juridico, entretanto, ndo se encontram
satisfeitas nos documentos apresentados. O ETP ndo contém andlise de risco,
comparativo entre padrdes de seguranga, estudo de essencialidade ou exame do
universo de fabricantes capazes de atender ao requisito. O Termo de Referéncia
apenas reproduz a especificagdo. A manifestagdo da unidade demandante cuida
exclusivamente do momento da apresentagcdo do documento. O parecer juridico,
portanto, ndo promoveu a convalidagdo material da clausula, mas condicionou sua
validade a pressupostos cuja demonstragdo néo se identifica na fase preparatéria.
O levantamento de mercado também se mostra insuficiente. O ETP informa apenas
que duas empresas apresentaram cotagdo e, logo depois, afirma genericamente que
o equipamento seria amplamente ofertado. N&o identifica os fornecedores
consultados, ndo registra se as duas cotagdes contemplavam equipamentos com
SIL2, ndo informa quantos fabricantes atendem a exigéncia e ndo compara solucdes
equivalentes de seguranga. A disponibilidade geral de usinas de micropavimento néo
demonstra a existéncia de mercado competitivo para fornecimento de equipamento
que reuna todas as especificagdes cumulativas fixadas no edital.

Outras inconsisténcias do planejamento reforcam a necessidade de esclarecimentos.
O ETP menciona demanda relativa @ manutencao da rede de iluminagéo publica ao
tratar da estimativa da quantidade de uma usina de micropavimento e, em outra
passagem, refere-se a “grande quantitativo para consumo” e a demandas incertas ou
frequentes, embora a contratagdo envolva uma Unica unidade de equipamento
permanente. Além disso, ha divergéncias entre as pecas quanto ao valor estimado e
ao prazo de entrega. Tais elementos ndo demonstram isoladamente a ilegalidade da
certificacdo, mas revelam que os documentos preparatorios ndo foram
suficientemente consolidados e reduzem sua aptidao para sustentar requisito técnico
de elevada especificidade.

H4, portanto, elementos consistentes de que o Certificado SIL2 foi incorporado a
descrigdo do objeto como requisito previamente escolhido, sem a demonstragédo do
encadeamento técnico que deveria sustenta-lo. Ndo se sabe qual perigo foi
identificado, qual fungdo de seguranga foi especificada, qual redugdo de risco se
pretende alcangar, como se chegou ao nivel SIL2, quais componentes devem ser
certificados, quais documentos serdo aceitos, como a Administragdo realizara a
verificagdo ou quantos fabricantes conseguem atender a clausula. As justificativas
apresentadas s&@o genéricas e ndo enfrentam o contetdo técnico da exigéncia.

Essa constatagdo deve ser registrada com firmeza. A Administragdo possui
competéncia para definir padrdes de desempenho e seguranca compativeis com
suas necessidades, mas essa prerrogativa ndo autoriza a adogdo de certificagbes
especificas sem motivagao técnica demonstravel, especialmente quando a clausula
pode limitar a disputa e ndo contém parametros objetivos de cumprimento. Quanto
mais especializada e potencialmente restritiva for a especificagéo, maior devera ser
a consisténcia do estudo que demonstre sua necessidade, proporcionalidade e
compatibilidade com o mercado.

Apesar da acentuada fragilidade da motivagédo, entendo prudente, neste momento,
reservar o exame do pedido cautelar até que o Municipio preste esclarecimentos
especificos. A providéncia permitira que a Administragdo apresente eventual
documentacdo técnica ndo localizada nas pegas encaminhadas e informe os
resultados concretos da sessdo publica, fornecendo elementos adicionais para a
avaliagéo da incidéncia competitiva da exigéncia.

Devera o Municipio, no prazo de dois dias, apresentar manifestagdo técnica
circunstanciada sobre a exigéncia do Certificado SIL2, acompanhada dos
documentos que tenham embasado sua inclusdo no edital. A resposta devera
identificar, de forma objetiva, o perigo ou evento perigoso considerado, a fungdo de
seguranga que se pretende assegurar, a metodologia utilizada para atribuigdo do
nivel SIL2, a norma técnica aplicavel, os componentes abrangidos, o escopo minimo
do certificado, os organismos ou modalidades de certificagdo admitidos, os critérios
que serdo empregados no recebimento e os estudos realizados para afastar solu¢des
equivalentes.

No mesmo prazo, considerando que a sessdo publica ja tera ocorrido, devera ser
juntada a respectiva ata, com informacdo sobre o numero de propostas
apresentadas, os participantes efetivamente admitidos a disputa, as marcas e
fabricantes ofertados, eventual desclassificacdo relacionada as especificagdes
técnicas, os lances registrados e o resultado provisério do certame. Devera o
Municipio esclarecer, ainda, quais fabricantes pesquisados possuem equipamento
apto a atender a certificagdo exigida e se os orgamentos utilizados na estimativa de
pregos contemplaram expressamente esse requisito.

Por ora, a concesséo imediata da medida cautelar ndo se mostra indispensavel. O
curto prazo fixado para manifestagdo permite obter informagdes relevantes sobre a
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competitividade efetivamente verificada sem retirar deste Tribunal a possibilidade de
atuagdo util. A realizagdo da sessédo publica ndo encerra o procedimento nem
consolida direito a contratagdo, e o intervalo de dois dias, nas circunstancias
apresentadas, ndo se mostra suficiente para a conclusdo regular das etapas
subsequentes, a formalizagéo do ajuste e o inicio da execugao contratual.
Permanece, assim, preservada a possibilidade de intervengdo tempestiva desta
Corte antes da produgéo de efeitos contratuais relevantes. Caso os esclarecimentos
ndo demonstrem a necessidade, a proporcionalidade e a objetividade do requisito,
ou caso o resultado da sessao revele restricdo material da disputa, sera possivel
adotar medida destinada a impedir a adjudicagédo, a homologagéo, a celebragao do
contrato ou outro ato subsequente incompativel com as normas aplicaveis e com a
selecéo da solugdo mais adequada ao interesse publico.

A opgao pelo contraditério prévio e abreviado ndo traduz juizo favoravel a exigéncia.
Ao contrario, resulta da constatagcdo de que as justificativas atualmente disponiveis
sdo deficientes e ndo oferecem suporte técnico suficiente para o SIL2. A medida
apenas permite que a decisdo cautelar seja tomada com conhecimento do resultado
da sessdo e apds a oportunidade de o Municipio apresentar, em prazo estrito, os
elementos que deveriam ter integrado a fase preparatéria da contratagao.

3. Determinagdes

Em face de todo o exposto, deverdo ser intimados (por e-mail, para manifestagdo no
prazo de 2 dias) os Srs. Reginaldo Aparecido Cheirubim, responsavel pela unidade
demandante, gestor indicado no Termo de Referéncia e subscritor da manifestagao
administrativa favoravel a manutengéo do certificado; Wiliam C. M. Peres, identificado
como responsavel pela elaboragdo do Termo de Referéncia que incorporou a
especificacdo; e Ana Claudia Krul, indicada como responsavel legal no documento
de caracteristicas técnicas do equipamento em que foi incluida a exigéncia de
Certificado SIL2.

Os agentes deverao esclarecer sua participacéo na definigéo e validagéo da clausula,
a origem da especificacdo, os estudos técnicos e mercadolégicos que a sustentaram,
a fungdo de seguranga considerada, os componentes abrangidos, os critérios de
aceitacdo do certificado e a existéncia de pluralidade de fabricantes capazes de
atendé-la.

Devera, ainda, ser intimada a Sra. Ana Claudia R. de Mello, agente de contratagéo,
para apresentar a documentagdo da sessao publica e as informagdes necessarias a
avaliagdo da competitividade efetivamente verificada, sem que esse chamamento
represente, neste momento, atribuigdo de responsabilidade pela formulagéo técnica
da exigéncia.

GCFAMG em 19 de agosto de 2026.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

PROCESSO N° - 399020/25

ASSUNTO - REPRESENTAGAO

ENTIDADE - MUNICiPIO DE PINHAO

INTERESSADO - ANGEL SERVICES GESTAO DE MAO DE OBRA LTDA,
ANGELA APARECIDA RIBEIRO, CESAR JOSE DE MATTOS, EDSON
FRANCESCONI DE OLIVEIRA, EMERSON FERREIRA KITCKI, ENILSON
MACIEL, JOAO PAULO LEVINSKE MENDES, JONAS TAVARES, LUCIANO
HENRIQUE PADILHA, MARCIO ROBERTO DE OLIVEIRA, MARILDO FAUSTINO
RODRIGUES, MUNICIPIO DE PINHAO, NELSON DAMAZIO NETO, SELENITA DO
BELEM BARBOSA DOS SANTOS, VALDECIR BIASEBETTI, VILMA APARECIDA
FERREIRA

PROCURADOR - ADRIANO PAZIN LEITE

DESPACHO - 1168/26 —- GCFAMG

Vistos e examinados.

Acompanho a andlise realizada pela Coordenadoria de Apoio e de Instrucdo
Suplementar na Instrugdo n° 1022/26-CAIS (Peca 152), segundo a qual a
documentagdo apresentada pelo Municipio ainda ndo comprova o integral
cumprimento das determinagdes constantes do Acérdéo n° 528/26-TP.

Quanto ao item (i) do julgado, embora tenha sido apresentado o processo
administrativo relativo ao Pregao Eletrénico n°® 36/2026, os documentos juntados néo
demonstram a efetiva aplicagdo dos mecanismos de governancga instituidos pelo
Decreto n® 119/2026, nem evidenciam a realizacdo das verificagdes destinadas a
prevenir sobreposicdo de objetos, fracionamento indevido de despesas e
contratagdes desconectadas das necessidades administrativas. O Municipio também
ndo indicou, de maneira objetiva, em quais documentos ou etapas do procedimento
poderiam ser identificados os controles cuja implementacéo Ihe foi determinada.

Em relagdo ao item (i), a Unidade Técnica reconheceu o cumprimento da determinacéo
referente a adogdo e comprovagédo de medidas destinadas a capacitagdo dos agentes
responsaveis pelo acompanhamento e pela fiscalizagdo contratual.

No tocante ao item (iii), os documentos apresentados permitem considerar atendidas
as exigéncias relacionadas a utilizagéo de boletins diarios e a produgédo de registros
fotograficos, ainda que a CAIS tenha apontado a necessidade de aperfeicoamento
das informagdes. Nao ficou demonstrada, contudo, a vinculagdo objetiva entre as
meétricas contratuais, os servigos efetivamente executados e os valores faturados. O
relatério ndo apresenta confronto verificavel entre os quantitativos contratados e
executados, inclusive quanto ao nimero de profissionais, 8 pesagem de residuos, as
rotas e a quilometragem percorrida, além de continuar utilizando informagdes
fornecidas pelas proprias empresas prestadoras dos servigos. As fichas diarias, por
sua vez, concentram-se na descricdo das atividades observadas durante a
fiscalizagdo, sem demonstrar sua utilizagdo como suporte para a afericdo das
meétricas contratuais e para a correspondente liquidacdo da despesa.

Desse modo, acolho a conclusdo da CAIS pelo cumprimento do item (ii) e pelo ndo
cumprimento dos itens (i) e (iii) do Acérdao n° 528/26-TP. Considerando que o prazo
estabelecido para o atendimento das determinagdes expirou em 10/08/2026 e que as
pendéncias decorrentes da auséncia de comprovacéo passaram a impedir a emissdo
eletronica de Certiddo Liberatéria, mostra-se adequada a comunicacao eletronica de
ciéncia (sem prazo para cumprimento, uma vez que nenhuma obrigagdo esta sendo
criada a partir deste despacho) do Municipio de Pinhdo, para que tome pleno
conhecimento do andamento do presente processo.

Posteriormente, os autos deverdo imediatamente ser recambiados a CMEX para os
acompanhamentos de estilo.

GCFAMG em 19 de agosto de 2026.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator
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Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

PROCESSO N.°: 493748/26

ENTIDADE: COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA

INTERESSADO: APJ ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA, COMPANHIA DE
SANEAMENTO DO PARANA, WILSON BLEY LIPSKI
PROCURADOR/ADVOGADO: ADRIANO MARCOS MARCON, ALCEU
CONCEICAO MACHADO NETO, ALEXANDRE RODRIGUES CORREA BORGES,
ANA CLAUDIA GRIGGIO, ANDRE LUIZ BONAT CORDEIRO, ANDRE LUIZ
SCUSSIATO FARIAS, BARBARA DE SOUZA FENLEY KRAUSE, BRUNO
BRUNETTA, BRUNO CESAR GALATI, CEZAR AUGUSTO CORDEIRO
MACHADO, EDUARDO MAGNO CASSITAS CAVALCANTE DE LIMA, ELIZABET
NASCIMENTO POLLI, FABIANA DE ALMEIDA PASQUOTTO, FABIO DA
SILVEIRA SCHLICHTING FILHO, FERNANDA BENDER COLLODEL, FERNANDO
AUGUSTO SPERB, FERNANDO BLASZKOWSKI, FERNANDO HENRIQUE
SZARNIK DOS SANTOS, FERNANDO MASSARDO, FILIPE ANDRETTA, FILIPE
EMANUEL NEVES DA SILVA, FRANCINE KETTERMANN CAVALLI,
FRANCYANE HANSEN FERREIRA, GIANNY VANESKA GATTI FELIX,
GUILHERME AUGUSTO LEITE, IVO KRAESKI, IZABELI DOMBROSKI, JEFTER
AUGUSTO MEDEIROS PEREIRA, JOAO PAULO DE PAULA KIRSCH, JOAO
PEDRO CANASSA MONTANHER, JOAO RAFAEL MERCER MORETINI, JOELMA
SILVIA SANTOS PINTO, JOSE CARLOS PEREIRA MARCONI DA SILVA,
JOSIANE BECKER, JULIANA MORAIS, KATIA CRISTINA GRACIANO JASTALE,
KELLY DEFANI SCOARIZE, LARISSA RAMOS PONTONI, LILIANE ALVES DOS
SANTOS, LORENA MORO DOMINGOS DAL MOLIN, LUCAS MATHEUS ALVES,
LUCIANO SILVA DE LIMA, MAICON SOUZA MENEGATTI, MARIA LUCIA
DEMETRIO SPARAGA, MARIELZA FORNACIARI BLOOT, MARINA ELISE
COSTA DAL LIN, MARLUWS SERGEY DA COSTA E SILVA, MAURICI ANTONIO
RUY, MAYRA DE SOUZA SCREMIN, MOEMA REFFO SUCKOW, PEDRO
HENRIQUE CORDEIRO MACHADO, RAFAELA DE OLIVEIRA MARCAL, RAQUEL
CANCIO FENDRICH TESSARI, RUBIA. MARA CAMANA, SAMIR WINTER,
TALYTA GRUSCOSKI, VITOR HENRIQUE MAINARDES

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO: 1374/26

Trata-se de Representagéo da Lei de Licitagdes, com pedido de medida cautelar,
formulada pela APJ Engenharia e Construgdes Ltda., lider do Consércio SAIC
Capivari, em face da Companhia de Saneamento do Parana — SANEPAR, em razédo
de supostas irregularidades verificadas na Licitagdo n° 78/2026, destinada a
contratagdo de empresa ou consorcio de empresas para execugdo de obras de
ampliacdo do Sistema de Abastecimento Integrado de Curitba e Regido
Metropolitana — SAIC (22 Etapa do Capivari), no Municipio de Colombo, cujo valor
estimado da contratagdo corresponde a R$ 154.188.000,00 (cento e cinquenta e
quatro milhdes, cento e oitenta e oito mil reais).

A Representante relata que o Consorcio SAIC Capivari apresentou a proposta de
menor prego no certame, tendo sido inicialmente declarado habilitado e vencedor
pela Comissao de Licitagéo.

Afirma, contudo, que o Consoércio CC — CEMBRA/CONSTRUFERRI interpés recurso
administrativo contra a decisdo de habilitagéo, ao qual foi dado parcial provimento
pela SANEPAR, com a consequente inabilitagdo da consorciada ANGAI Engenharia,
integrante do Consércio SAIC Capivari.

Menciona que a qualificagdo econdmico-financeira exigida pelo edital deveria ser
aferida exclusivamente a partir dos balangos patrimoniais apresentados pelas
licitantes, os quais, segundo afirma, gozariam de presuncdo de legitimidade e
veracidade.

Aduz que a decisdo administrativa promoveu reinterpretacdo de langamentos
constantes da escrituragao contabil da empresa ANGAI Engenharia com fundamento
em laudo produzido por concorrente interessado.

Narra que a inabilitagdo da consorciada decorreu do entendimento de que a
deliberacao societaria relativa a futura distribuicdo de dividendos acumulados deveria
ser considerada como passivo exigivel, circunstancia que impactaria o patriménio
liquido e os indices econdmico-financeiros da empresa.

Segundo a Representante, a referida deliberagcdo ndo se confunde com pagamento
efetivo de dividendos, estando condicionada a disponibilidade financeira da
sociedade e tendo sido posteriormente revista pelos sécios da empresa.

Afirma que a interpretagdo adotada pela SANEPAR ndo encontraria respaldo na
legislagéo societaria nem nas normas contabeis aplicaveis, especialmente porque
n3o teria ocorrido efetiva saida de recursos nem constituicdo de obrigagéo exigivel.
Defende ainda que a discusséo envolve interpretagéo contabil especifica, inexistindo
demonstragdo de fraude, falsidade ou incapacidade econdmico-financeira da
consorciada.

Acrescenta que a propria decisdo administrativa reconheceria que, mesmo mediante
a redugéo do patrimoénio liquido da empresa ANGAI Engenharia, o patriménio liquido
global do Consércio SAIC Capivari permaneceria superior ao minimo exigido pelo
edital.

A Representante assevera, ainda, que o certame vem tendo tramitacédo célere apds
sua inabilitagdo, relatando que, poucas horas apds a decisdo administrativa, a
segunda colocada ja teria sido convocada para apresentacdo dos documentos de
habilitagao.

Informa, igualmente, que o seu acesso ao processo licitatério foi suspenso no Portal
de Licitagdes da SANEPAR, circunstancia que reputa incompativel com os principios
da publicidade, do contraditério e do duplo grau de jurisdigdo administrativa.

Quanto ao pedido cautelar, sustenta a presenca dos requisitos autorizadores da
medida em razdo da possibilidade de prosseguimento do certame e eventual
assinatura do contrato com outra licitante antes da apreciagdo da matéria por esta
Corte.

Por fim, faz os seguintes requerimentos:

“10. Diante do exposto, requer:

(a) a distribuicdo desta Representacdo e seu imediato encaminhamento ao d.
Conselheiro Relator (art. 277, §1°, do RI-TCE/PR), a quem desde logo roga a
concessao da cautelar em carater de urgéncia, determinando-se a imediata
paralisagdo do processo licitatorio, notadamente de eventual assinatura do contrato
com outro licitante derivado da Licitagdo n° 78/2026 da SANEPAR, bem como de todo
e qualquer ato tendente a dar prosseguimento a sua execugao, inclusive de eventual
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ordem de servigo e de quaisquer pagamentos decorrentes, até o julgamento final do
presente mandado de seguranga;

(b) a notificagdo com urgéncia da Companhia de Saneamento do Parana -
SANEPAR, para que cumpram de imediato a liminar e prestem as informagdes de
que dispuserem, no prazo legal;

(c) a notificagdo da CEMBRA ENGENHARIA LTDA. (lider do CONSORCIO CC —
CEMBRA/CONSTRUFERRI), pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob
on. 81.043.168/0001-86, com enderego na Rua Gra Nicco 113, Curitiba/PR, para que
integre o processo;

(d) ao final, o provimento da Representagao, declarando a ilegalidade da decisdo da
SANEPAR de inabilitagdo do CONSORCIO SAIC CAPIVARI e, por consequéncia,
restabelecendo-se o status quo ante, no qual o referido Consorcio é vencedor do
certame.”

Preliminarmente ao juizo de admissibilidade, mediante o Despacho n°® 1342/26-
GCILB (peca 24), determinei a intimagdo da Companhia de Saneamento do Parana
— SANEPAR para que apresentasse manifestacdo preliminar e encaminhasse copia
integral do processo administrativo referente a Licitagcdo n° 78/2026.

A Representante, mediante o Recibo de Petigao Intermediaria n® 502356/26 (pegas
27/29), retorna aos autos, noticiando fato superveniente consistente na concessao
de tutela recursal pelo Tribunal de Justica do Estado do Parana, nos autos do Agravo
de Instrumento n° 0112982-28.2026.8.16.0000, por meio da qual foi determinada a
suspensdo dos efeitos do ato de inabilitagdo do Consoércio SAIC Capivari e, por
consequéncia, a suspenséo do prosseguimento da Licitagdo n° 78/2026, até ulterior
apreciagao pelo 6rgdo colegiado competente.

Em resposta (pegas 30/42), a SANEPAR apresentou manifestagdo preliminar,
sustentando a regularidade da decisdo administrativa impugnada.

Argumenta, em sintese, que o edital exige o atendimento individual dos requisitos
econdmico-financeiros pelas empresas integrantes do consorcio e que a inabilitagéo
individual de qualquer consorciada implica a inabilitacdo do consorcio.

Sustenta ainda que a reclassificagdo contabil promovida observou as normas
aplicaveis e que a consorciada ANGAI deixou de atender aos indices exigidos pelo
instrumento convocatério.

Ao final, fez os seguintes requerimentos:

“6. PEDIDOS Ante o exposto, requer:

a) diante da comprovada auséncia de falhas nos procedimentos desenvolvidos pela
Representada, requer o acolhimento desta Manifestagdo Preliminar, em conjunto
com os argumentos e documentos ora apresentados, para o fim de determinar a
improcedéncia do pedido cautelar e consequentemente improcedéncia da
Representacéo.

b) O regular prosseguimento da Licitagdo n° 78/2026, destinada a contratagdo de
empresa ou consorcio de empresas para execugdo de obras de ampliacdo do
Sistema de Abastecimento Integrado de Curitiba e Regido Metropolitana — SAIC (22
Etapa do Capivari), no Municipio de Colombo, em seus ulteriores termos, com a
consequente adjudicagdo e homologagdo do objeto a empresa legitimamente
classificada. Ainda, a Representada se reserva o direito de apresentagdo de razées
de contraditério, oportunamente.

¢) Por fim, requer-se a habilitagao definitiva no presente processo do advogado JOSE
CARLOS PEREIRA MARCONI DA SILVA - OAB/PR n.° 21.384 constantes nas
procuragdes anexas, a fim de que receba as intimagdes relacionadas aos autos em
epigrafe, sob pena de nulidade."

E o relatério

Examinando os autos, em juizo de cognigdo sumaria, noto que as informagdes
constantes na pega exordial e na manifestacdo preliminar apresentada pela
Companhia de Saneamento do Parana — SANEPAR acerca da Licitagdo n° 78/2026
demandam a atuacao desta Corte de Contas.

Diante disso, a Representagdo deve ser recebida, uma vez que preenche os
requisitos dos artigos 30[1] e 32[2] da Lei Complementar Estadual n° 113/2005 e dos
artigos 275 e 277[3] do Regimento Interno.

Atento as supostas irregularidades mencionadas, ressalto que a presente fase
processual comporta apenas cognigdo superficial, ndo sendo possivel andlise
minuciosa e conclusiva acerca dos apontamentos realizados na peca exordial, na
peticdo superveniente da Representante e na manifestagdo preliminar apresentada
pela SANEPAR, matéria que demandara aprofundamento ao longo da regular
instrugdo processual.

Diante da possivel ocorréncia de ilegalidade, esclareco que, em se tratando de juizo
de admissibilidade, a existéncia de incertezas quanto a efetiva ocorréncia dos fatos
narrados na presente Representagdo ndo se resolve em favor da parte
Representante, mas sim do interesse publico.

Noto que a Representante requer a concessdo de medida cautelar destinada a
suspenséo da Licitagdo n° 78/2026.

Esclarego que a concessao de tutela de urgéncia, seja da ordem liminar ou cautelar,
deve sempre atender a determinados requisitos processuais, 0 que ndo se verificou
no presente caso[4].

Extrai-se do artigo 300 do Cddigo de Processo Civil que o julgador tem grande
margem decisoéria, haja vista que o referido dispositivo ndo exige nada além de
elementos que evidenciem a probabilidade de o direito existir, in verbis:

“Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que
evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util
do processo. [...]” (grifo nosso).

No caso concreto, embora se identifique a existéncia de controvérsia juridica apta a
justificar o recebimento da Representacéo, néo verifico a presenga do requisito do
periculum in mora necessario a concessdo da medida cautelar.

Isso porque sobreveio decisao judicial proferida pelo Tribunal de Justica do Estado
do Parana, nos autos do Agravo de Instrumento n° 0112982-28.2026.8.16.0000,
determinando a suspensao dos efeitos do ato de inabilitagdo do Consoércio SAIC
Capivari e, consequentemente, a suspensdo do prosseguimento da Licitagdo n°
78/2026.

Verifica-se, assim, que a medida jurisdicional ja assegura a preservagdo do estado
atual do certame até o exame exauriente da controvérsia, afastando, ao menos por
ora, os riscos de adjudicagdo, homologacéo, contratagdo ou inicio da execugao
contratual do objeto licitado.

Dessa forma, verifica-se que o perigo de dano invocado pela Representante
encontra-se substancialmente mitigado por forca da deciséo judicial atualmente em
vigor, circunstancia que esvazia a urgéncia necessaria para a concesséo da tutela de
urgéncia ora postulada.
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Assim, entendo que nédo estdo presentes os requisitos para a concessdo da medida
cautelar pleiteada.

Diante do exposto, decido:

Receber a presente Representagdo, nos termos da fundamentacao.

Indeferir a medida cautelar pleiteada.

Remeter os autos a Diretoria de Protocolo para as seguintes providéncias:

a) Incluir na autuagdo como interessado a empresa CEMBRA ENGENHARIA
LTDA[5], lider do Consércio CC — CEMBRA/CONSTRUFERRI.

b) Intimar a empresa CEMBRA ENGENHARIA LTDA, na pessoa do seu gestor atual
e representante legal., para que, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, apresente
manifestagdo, documentos e demais elementos que entender pertinentes a instrugao
dos autos.

c) Citar, por meio de oficio, com Aviso de Recebimento (AR), a Companhia de
Saneamento do Parana — SANEPAR, na pessoa de seu representante legal, o Sr.
Wilson Bley Lipski (Presidente), para que, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias,
contados da data da juntada do AR, conjunta ou separadamente, apresentem suas
razdes de contraditorio, bem como prestem informagdes e encaminhem documentos
que possam elucidar os fatos descritos na exordial.

A Companhia de Saneamento do Parana — SANEPAR deverd, ainda, informar a este
Tribunal acerca do atual estagio da Licitagdo n° 78/2026 e do andamento do Agravo
de Instrumento n° 0112982-28.2026.8.16.0000, encaminhando cépia das decisdes
judiciais supervenientes e demais documentos que entender pertinentes.

Apos o decurso do prazo, a 12 Inspetoria de Controle Externo e ao Ministério Publico
de Contas para as respectivas manifestagoes.

Publique-se.

Curitiba, 20 de agosto de 2026.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 30. O Tribunal devera ser comunicado de quaisquer irregularidades ou ilegalidades, de atos
e fatos da Administracado Publica Direta e Indireta do Estado e de seus Municipios, nos termos
constitucionais, através de denuncias e representagées.

2. Art. 32. A representagdo sera encaminhada ao Presidente do Tribunal de Contas: | —
obrigatoriamente pelos responsaveis dos controles internos dos érgdos da Administragao Publica
estadual ou municipal, sob pena de serem solidariamente responsabilizados; Il — por comunicagédo
de irregularidades subscritas por qualquer autoridade judiciaria estadual ou federal, dos Ministérios
Publicos Estadual e Federal, pelos Poderes Executivo e Legislativo; Il — através de comunicagdo
encaminhada pelo Tribunal de Contas da Unido ou 6rgdos da Unido Federal em relagdo as
atividades sujeitas a jurisdi¢gdo do Tribunal de Contas do Estado; IV — por ato encaminhado pela
Assembleia Legislativa do Estado, através de seu Presidente ou comissées permanentes, especiais
ou de investigagdo, em relagdo a administragdo publica estadual ou municipal; V — em fungéo de
conclusées de Comissao Parlamentar de Inquérito ou Comissao Especial, instauradas e concluidas
pelos Poderes Legislativos Municipais, desde que contendo conclusbes especificas e a
comprovagédo das medidas efetivamente adotadas ou recomendadas nos respectivos relatérios; VI
— por meio de outras medidas previstas em Regimento Interno ou outros atos normativos do
Tribunal de Contas do Estado.

3. Art. 275. Qualquer cidadéo, partido politico, associagdo ou sindicato é parte legitima para
denunciar irregularidades ou ilegalidades de atos e fatos da administragdo publica direta, indireta
ou fundacional estadual ou municipal. Art. 277. A representagdo seréa encaminhada ao Presidente
do Tribunal de Contas pelos interessados e autoridades, na forma prevista no art. 32, | a VI, da Lei
Complementar n°® 113/2005.

4. O Art. 52 da Lei Orgénica do TCE-PR assim dispéem: “Aplica-se subsidiariamente o Cédigo de
Processo Civil, no que couber, em todos os julgamentos no &mbito do Tribunal de Contas”.

5. Pega 3

PROCESSO N.°: 22365/25

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CONGONHINHAS

INTERESSADO: DIRCEU DOMINGUES DE CARVALHO, F.R. C. FERREIRA & CIA
LTDA, FERNANDO RAFAEL CAMACHO FERREIRA, GABRIELA JULIANO DIAS,
INSECT - COMERCIO, DEDETIZAGAO E SERVIGOS LTDA - ME, JOSE
OLEGARIO RIBEIRO LOPES, MUNICIPIO DE CONGONHINHAS
PROCURADOR/ADVOGADO: HERIK HULBERT DE ALMEIDA

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO: 1377/26

Trata-se de acompanhamento da execucgdo do Acérdao n.° 1387/26 — Pleno (peca
71), pelo qual este Tribunal julgou improcedente a Representagdo da Lei de
Licitagbes, expedindo recomendagdo e a seguinte determinacdo ao Municipio de
Congonhinhas:

1) adeque suas minutas de contratos emergenciais e respectivos termos aditivos,
retirando clausulas de prorrogagdes sucessivas ou de vigéncia superior ao termo
previsto no art. 75, VIII, da Lei n.° 14.133/21, medida que devera ser comprovada no
prazo de 30 dias; e

2) instaure processo administrativo de apuragéo de responsabilidade, conforme § 6°
do art. 75 da Lei de Licitagdes, no ambito de seu controle interno, a fim de verificar
eventual conduta desidiosa, falhas de planejamento ou inadequacéo na organizagédo
dos certames, no prazo de 30 dias, informando a este Tribunal as providéncias
adotadas e as conclusdes obtidas.

A Coordenadoria de Apoio e de Instrugdo Suplementar observou que ndo houve
comprovagdo de cumprimento das obrigagdes (pega 88).

Diante dessa conclusdo, com a qual compartilha, o Ministério Publico de Contas
ponderou a necessidade de impor as seguintes medidas contra o responsavel: a)
multa ao gestor; b) determinagdo de prazo de 60 dias para comprovagdo do
cumprimento, sob pena de inscricdo em divida ativa e ajuizamento de execugéo fiscal
contra o Prefeito, no valor total dos contratos em vigéncia no Municipio, devendo este
listar tais contratos, seus valores e sua vigéncia em planilha e informa-los a este juizo;
c) encaminhamento do nome do gestor ao TRE, com vistas a sua inclusdo na lista de
inelegibilidade (pega 91).

Na tentativa de comprovar que acatou a decisdo, o Municipio apresenta novos
documentos (pegas 93 a 97). Com eles, os motivos que embasaram as novas
imputagdes propostas pela Procuradoria de Contas deixaram de existir, diz.

Solicita a emissao de certidao liberatéria, ja que as pendéncias o impedem de obté-
la eletronicamente.

Autorizo a juntada de tais documentos.

Destaco que o pedido de certiddo liberatéria deve ser formulado em procedimento
adequado.

Reiterando que a pendéncia obsta a obtengdo da certiddo liberatéria, encaminhem-
se os autos a Coordenadoria de Apoio e de Instrugcdo Suplementar para que avalie
se a documentagdo satisfaz a obrigagdo. Na sequéncia, ao Ministério Publico de
Contas, para a mesma finalidade.
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Publique-se.

Curitiba, 19 de agosto de 2026.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 222157/19

ENTIDADE: MUNICIPIO DE TELEMACO BORBA

INTERESSADO: CELSO ROBERTO BABO ALVES JUNIOR, DENI WALTER
GIBSON, FABIANO GOMES DOS REIS, HEDER DE OLIVEIRA SANTOS, JOAO
HENRIQUE KROLL, LUIZ CARLOS GIBSON, LUIZ TADEU GOMES SANTOS,
MARCIO ARTUR DE MATOS, MHR CONSTRUTORA DE OBRAS LTDA,
MUNICIPIO DE TELEMACO BORBA, RITA MARA DE PAULA ARAUJO, RUBENS
JOSE QUINTILIANO FILHO

PROCURADOR/ADVOGADO: CAMILA COTOVICZ FERREIRA, CAROLINA
PADILHA RITZMANN, CASSIO PRUDENTE VIEIRA LEITE, CLAUDIA HAAS
AMARAL, DANIELA SIMOES DE MELLO, FERNANDA LORENA ALVES
MARTINS, GUILHERME MALUCELLI, GUSTAVO BONINI GUEDES, IRINEU
GOBO FILHO, JAYNE PAVLAK DE CAMARGO, JULIANO MACIEL ABRAO,
LILIAN EVANICE RIBEIRO, LUCAS MAINARDES JOAQUIM, LUIS FABIANO DE
MATOS, LUIS FERNANDO MAINARDES JOAQUIM, MARCELO CRISTIANO DE
MORAES, MARCO ANTONIO JOAQUIM, MICHELLI LOPES CARVALHO, PAULO
ADRIANO BORGES, RICK DANIEL PIANARO DA SILVA, RULIAN NEVES
MARTINS, RUY LUIZ QUINTILIANO, SANDRO ROMAO

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 1380/26

Retornam os autos para deliberagdo, apds a emissao da Instrugdo n° 81/26 — COP e
do Parecer n° 628/26 — MPC, acerca do cumprimento das determinagdes impostas
ao Municipio de Telémaco Borba pelo Acérddo n°® 3021/23 — Segunda Camara.
Conforme consignado pela Coordenadoria de Obras Publicas, embora o Municipio
tenha informado a adogdo de providéncias judiciais destinadas ao cumprimento das
determinacdes, deixou de apresentar as certiddes explicativas de inteiro teor dos
processos judiciais, lavradas pelas respectivas Secretarias do Juizo, limitando-se a
juntar copias de movimentagdes processuais e peticdes.

Tais documentos sdo necessarios ao adequado monitoramento das medidas
adotadas para a reparagdo dos danos e das irregularidades reconhecidos no
processo, conforme ja determinado pelo Despacho n® 1171/25 — GCILB e pelo
Despacho n° 148/26 — GCILB.

Apesar de o Municipio de Telémaco Borba néo ter apresentado, até o momento, as
certiddes explicativas de inteiro teor lavradas pelas Secretarias dos Juizos,
reconhego que foram adotadas providéncias judiciais voltadas ao cumprimento das
determinagbes constantes do item VI, alineas “a” e “b”, do Acérdao n°® 3021/23 —
Segunda Camara, especialmente mediante o ajuizamento das agdes pertinentes e o
acompanhamento das medidas necessarias a reparacdo dos danos e das
irregularidades apuradas.

Diante do exposto, determino o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo
para intimar o Municipio de Telémaco Borba, nos termos do art. 355 do Regimento
Interno, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, comprove o atendimento da
determinagéo constante do item VI, alineas “a” e “b”, do Acérdao n° 3021/23 —
Segunda Camara, mediante a juntada das certiddes explicativas de inteiro teor,
lavradas pelas Secretarias dos respectivos Juizos, referentes aos seguintes
processos:

a) Execugao Fiscal n® 0006084-49.2024.8.16.0165,

b) Agéo de Obrigagéo de Fazer n° 0007085-69.2024.8.16.0165.

As certiddes deverdo ser atualizadas e conter informacdes suficientes acerca do
inteiro teor e da situagédo processual dos feitos, incluindo as citagdes realizadas,
diligéncias promovidas, decisdes proferidas, eventuais pedidos formulados e demais
providéncias adotadas para o efetivo cumprimento das determinagdes deste Tribunal.
Ademais, considerando que o prazo anteriormente fixado expirou em 12/08/2026, e
tendo em vista que a unidade técnica reconheceu a adogéo de providéncias pelo
Municipio para o cumprimento das determinagdes, prorrogo o prazo por 30 (trinta)
dias para que o Municipio de Telémaco Borba regularize a pendéncia documental
remanescente e comprove o atendimento das determinagdes.

Encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Medidas Executérias para os registros
pertinentes e, apds, a Diretoria de Protocolo para a intimagao.

Por fim, a Coordenadoria de Obras Publicas para monitoramento.

Publique-se.

Curitiba, 20 de agosto de 2026.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 140900/26

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE CAMBARA

INTERESSADO: MARCIO JOSE ALBERTINI

PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO: 1381/26

Acolho a sugestdo contida no Parecer n° 603/26 — 2PC (peca 9). Determino a
intimacdo da Camara Municipal de Cambara para que, querendo, no prazo
regimental, apresente manifestagdo acerca dos resultados da Avaliagdo da Atuagdo
Legislativa indicados na Instrucdo n° 787/26 — CCONTAS (pega 7), especialmente
em relagé@o aos apontamentos efetuados pelo Ministério Publico de Contas.
Publique-se.

Curitiba, 20 de agosto de 2026.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 508109/26

ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO

INTERESSADO: ADRIANO DE FREITAS GONGALVES, SECRETARIA DE
ESTADO DA EDUCAGAO

PROCURADOR/ADVOGADO: ADRIANO DE FREITAS GONCALVES

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO: 1382/26

Trata-se de Representagéo da Lei de Licitagdes, com pedido cautelar, formulada por
Adriano de Freitas Gongalves em virtude de supostas irregularidades no Pregéo
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Eletrénico n° 5/2026 da Secretaria de Estado da Educagdo, que tem por objeto
“Registro de pregos, com vigéncia de 12 (doze) meses, prorrogavel por igual periodo,
nos termos do art. 299 do Decreto Estadual n° 10.086/2022, visando a futura e
eventual contratagéo de postos de servigo terceirizado com dedicacédo exclusiva de
mao de obra.”[1].

A abertura do certame sera em 21/08/2026. O valor maximo da licitagdo é de
R$578.033.376,96.

O representante alegou, em sintese, a existéncia das seguintes irregularidades:

1 — DA VEDAGAO A PARTICIPAGAO DE EMPRESAS EM CONSORCIO SEM
MOTIVAGAO CONCRETA E CIRCUNSTANCIADA

2 — DO PARCELAMENTO INSUFICIENTE DO OBJETO EM APENAS TRES
MACROLOTES

3 — DA EXIGENCIA DE COMPROVAGAO DE 50% DOS POSTOS EM EXECUGAO
CONCOMITANTE - EFEITO RESTRITIVO CONCRETO

4 — DA CUMULAGAO DE EXIGENCIAS ECONOMICO-FINANCEIRAS PARA
VENCEDOR DE MAIS DE UM LOTE

5 — DA IMPOSICAO DE CONVENGAO COLETIVA SEM OBSERVANCIA DO
ENQUADRAMENTO SINDICAL DO LICITANTE

6 — DA INDEFINICAO PREVIA DE HORARIOS, LOCAIS E CONDIGOES EFETIVAS
DE ALOCAGAO

7 — DA HETEROGENEIDADE DAS CATEGORIAS PROFISSIONAIS AGRUPADAS
NOS MESMOS LOTES

8 — DO DESCONTO LINEAR OBRIGATORIO ENTRE TODOS OS POSTOS DO
LOTE

9 - DA CONTRATAGAO ESCALONADA SEM CRONOGRAMA ESTIMATIVO
PREVIO

10 — DO EFEITO CUMULATIVO DAS EXIGENCIAS — RESTRIGAO SISTEMICA A
COMPETITIVIDADE

11 — DA CONTRADIGAO INTERNA QUANTO A SUBCONTRATAGAO - VICIO DE
VINCULAGAO AO EDITAL E DE SEGURANGA JURIDICA

12— GARANTIA DE EXECUGAO DE 10% — AUSENCIA DE MOTIVAGAO TECNICA
Ao final, requereu:

1. O recebimento e conhecimento da presente impugnag&o, com a consequente
suspenséo do certame até a decisao final;

2. A disponibilizagéo da justificativa técnica e econémica que fundamentou a vedagéo
de consoércios, com a reavaliagédo da proibicéo;

3. A reavaliagédo do parcelamento do objeto e da dimensédo dos trés lotes, em
cumprimento ao art. 47 da Lei n® 14.133/2021;

4. A justificativa especifica da necessidade de comprovacéo de 50% dos postos em
execugao concomitante;

5. A demonstragdo da proporcionalidade da cumulacdo das exigéncias econémico-
financeiras para vencedor de mais de um lote;

6. A retificagdo das regras de convengédo coletiva para observar o enquadramento
sindical real das licitantes;

7. A disponibilizagdo de informagdes minimas sobre horarios, locais e curva estimada
de implantacgéo;

8. O esclarecimento sobre a metodologia do desconto linear e admissdo de
readequagao néo linear;

9. A corregéo da contradigdo quanto a subcontratagéo

10. A fundamentagéo para a garantia de 10%;

11. A divulgagdo da decisdo e a consequente republicagdo do edital retificado com a
reabertura de prazo para apresentagao de propostas, apos as devidas corregdes, em
respeito ao art. 55, § 1°, da Lei n® 14.133/2021.

E o relatério.

Preliminarmente, intime-se a Secretaria de Estado da Educacéo, na pessoa de seu
representante legal, para que, no prazo de 5 (cinco) dias se manifeste acerca do
contido na Representacdo e traga aos autos as informagdes e documentos que
entender pertinentes ao esclarecimento dos fatos e, especialmente, ao juizo de
admissibilidade do feito e a apreciagdo do pedido cautelar formulado, a serem
realizados por este relator na sequéncia.

Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo para que proceda a intimagdo na forma
regimental.

Apresentada a resposta ou decorrido o prazo, retornem a este Gabinete.
Publique-se.

Curitiba, 20 de agosto de 2026.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Pega 4.

PROCESSO N.°: 787837/25

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS

INTERESSADO: ANDRE LUIZ GABARDO, ELAINE MATEUS DA ROCHA, LUCAS
GRUBBA PIGATTO, MARGARIDA MARIA SINGER, MUNICiPIO DE SAO JOSE
DOS PINHAIS, R6 ESTACIONAMENTO ROTATIVO LTDA
PROCURADOR/ADVOGADO: FRANCINE CRISTINE VANES, TAINARA PRADO
LABER

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO: 1383/26

Considerando que a petigéo protocolada sob n°® 508770/26 (pegas 64-65) é estranha
ao presente feito, pois refere-se a outro expediente, encaminhem-se os autos a
Diretoria de Protocolo (DP) para proceder ao seu desentranhamento.

Na sequéncia, retornem.

Publique-se.

Curitiba, 20 de agosto de 2026.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 214512/26

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE ESPIGAO ALTO DO IGUAGU
INTERESSADO: SIMONE BEZ GORIO

PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO: 1384/26

Acolhendo o Parecer 639/26-2PC (peca 10), encaminhem-se os autos a Diretoria de
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XXI N°: 3742
Protocolo para intimar a Camara Municipal de Espigao Alto do Iguagu, na pessoa de
seu representante legal, a fim de que, no prazo regimental, manifeste-se quanto aos
resultados da Avaliagdo da Atuacgdo Legislativa indicados na Instrugdo 1015/26-
CCONTAS (pega 10).

Publique-se.

Curitiba, 20 de agosto de 2026.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 434868/26

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ALMIRANTE TAMANDARE

INTERESSADO: MUNICIPIO DE ALMIRANTE TAMANDARE
PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 1385/26

Trata-se de proposta de instauragdo de tomada de contas extraordinaria[1], com
pedido cautelar, encaminhada pela Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de
Gestéo (CAGE), tendo por objeto irregularidades constatadas em auditoria realizada
nas transferéncias voluntarias de recursos publicos efetuadas pelo Municipio de
Almirante Tamandaré em favor do Instituto Vida e Saude (INVISA), no ambito das
politicas publicas de saude e de assisténcia social, formalizadas por meio de termos
de parceria celebrados com fundamento na Lei Federal n°® 9.790/1999, abrangendo
os repasses realizados entre os exercicios de 2020 e 2025, bem como aspectos
anteriores relativos ao planejamento, a selegdo e a formalizagdo das parcerias.
Foram examinados dezoito termos de parceria, com valor previsto total de R$
175.005.149,07 e valor efetivamente repassado até o término do relatério de R$
117.538.149,53, distribuidos entre projetos da area da saude (Pronto Atendimento
24h, CAPS 1l, CAPS AD) e da assisténcia social (CREAS, CRAS | a IV, PETI, Casa
de Passagem, Centro da Juventude, Familia Acolhedora e Centro Estrelar).

Nos termos do Despacho n° 1179/26-GCILB[2], mostrou-se necessario o retorno dos
autos a unidade técnica para esclarecimentos acerca da responsabilizagéo
inicialmente proposta para alguns apontamentos, sendo o processo encaminhado a
CAGE para examinar a adequacéo das matrizes de responsabilidade dos achados,
promovendo os ajustes pertinentes.

Pela Informagédo n° 154/26-CAGE[3], a unidade técnica reconheceu a existéncia de
inconsisténcias e informou que “a presente PTCE foi objeto de revisdo abrangente,
contemplando os demais achados e respectivos aspectos”, apresentando a peca 127,
a versao retificada da proposta de instauragdo de tomada de contas extraordinaria.
Consta que, apds a realizagéo dos levantamentos e analise dos esclarecimentos
prestados pelo municipio, a equipe de auditoria concluiu pela ratificacdo dos
seguintes achados de irregularidade:

Achado 1 — Planejamento inadequado e sobrepreco na estimativa de custos dos
servigos de Saude

Achado 2 — Planejamento inadequado e sobrepreco na estimativa de custos dos
servigos de Assisténcia Social

Achado 3 — Contratagéo de entidade inabilitada e declarada inidénea

Achado 4 — Julgamento inapropriado do Chamamento Publico

Achado 5 — Desvio de finalidade em Termos de Parceria com OSCIP — Terceirizagao
indevida de mao de obra

Achado 6 — Pagamento indevido de acdes trabalhistas / honorarios advocaticios com
recursos da transferéncia — Despesas com Bloqueios Judiciais no Ambito do TRT-1
Achado 7 — Pagamento indevido de acdes trabalhistas / honorarios advocaticios com
recursos da transferéncia — Pagamento indevido de despesas do Processo
Trabalhista 000365-77.2014.5.09.0684

Achado 8 — Pagamento indevido de acdes trabalhistas / honorarios advocaticios com
recursos da transferéncia — Pagamento indevido de despesas das Ac¢des Trabalhistas
0001189-83.2015.5.09.0657, 0000539-50.2023.5.09.0012 e 0000008-
13.2022.5.09.0007

Achado 9 — Pagamento indevido de despesas do Processo Trabalhista 0001305-
76.2013.5.09.0684

Achado 10 — Despesas irregulares na contratagdo de servigos advocaticios /
consultoria juridica

Achado 11 — Despesas irregulares na contratagcdo de consultoria juridica

Achado 12 — Pagamentos indevidos a Pessoas Juridicas em atividades de consultoria
| assessoramento sem objeto definido e produtos entregues

Achado 13 — Despesas irregulares com viagens — passagens superfaturadas
Achado 14 — Despesas irregulares com viagens — despesas com voos realizados sem
comprovagéao adequada ou em duplicidade

Achado 15 — Custeio indevido, com recursos da transferéncia, de pessoal ndo
vinculado a execugéo do objeto pactuado

Achado 16 — Pagamento de verbas trabalhistas ou rescisérias que ndo decorrem
direta e logicamente da execugédo da parceria ou que se referem a periodo diverso
da vigéncia do ajuste

Achado 17 — Identificagdo de vinculos pessoais, familiares ou profissionais relevantes
entre contratados e gestores publicos ou dirigentes da entidade parceira, com
potencial influéncia indevida

Achado 18 — Pagamento de pessoal com vinculos em outras atividades

Achado 19 - Pagamento, com recursos da transferéncia, de servidores ou
empregados integrantes do quadro da Administragéo Publica, direta ou indireta
Achado 20 — Repasses realizados em montante superior a execugéo fisica e
financeira do objeto pactuado, evidenciando descompasso entre os valores
transferidos e a capacidade efetiva de execugdo da parceria

Achado 21 - Falhas na transparéncia e na fidedignidade das informagdes prestadas
no SIT, dificultando o controle externo

Achado 22 — Auséncia de publicagéo das informacdes de aplicagdo e destinacédo de
recursos publicos transferidos, dificultando a transparéncia e o controle social
Achado 23 — Atividades superficiais do Controle Interno, atuando de maneira
insuficiente nas transferéncias

Como responsaveis, foram apontados os seguintes agentes:

Bruno Soares Ripardo, Diretor-Geral do INVISA desde 13/08/2018 — com relagéo aos
achados 3, 5, 6,7, 8,9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21 e 22;

Camilo Daniel Lovato, prefeito municipal de 01/01/2025 a 31/12/2028 — com relacédo
ao achado 17;

Carlise Aparecida Kwiatkowski, Secretaria Municipal de Familia e Desenvolvimento
Social e gestora dos termos de parceria da area da assisténcia social de 09/10/2023
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a 10/03/2024 — com relagdo aos achados 10, 13, 14 e 19;

Carlos Roberto Zilli, controlador interno de 01/01/2017 a 20/08/2024 — com relacéo
ao achado 23;

Celia Aparecida Czorne Ziliotto, Secretaria Municipal de Familia e Desenvolvimento
Social e gestora dos termos de parceria da area da assisténcia social de 05/01/2021
a 08/10/2023 — com relagdo aos achados 6, 10, 12, 13, 14 e 19;

Diniz Mehl Andrusko, fiscal de transferéncia dos termos de parceria da area da saude
de 28/01/2020 a 27/04/2020 — com relagdo aos achados 7, 10, 12 e 19;

Edilsem Cristina Mengarda, fiscal de transferéncia dos termos de parceria da area da
assisténcia social de 12/06/2018 a 26/04/2023 — com relagao aos achados 6, 10, 12,
13,14 e 19;

Emilaine do Rocio Ramos Batista dos Santos, membro da Comissao de Contratagdo
de 08/04/2024 a 31/12/2025 — com relagdo aos achados 3 e 4;

Ernesto Antonio Rossi, Secretario Municipal de Saude e gestor dos termos de
parceria da area da satde de 01/01/2015 a 04/11/2018 e Secretario Municipal de
Familia e Desenvolvimento Social e gestor dos termos de parceria da area da
assisténcia social de 05/11/2018 a 04/01/2021 e de 11/03/2024 a 06/01/2025 — com
relagédo aos achados 1, 2, 10, 11,12, 13, 14 e 19;

Gerson Denilson Colodel, prefeito municipal de 01/01/2017 a 31/12/2024 — com
relagéo aos achados 1 e 2;

Instituto Vida e Saude (INVISA), entidade tomadora — com relagdo aos achados 3, 5,
6,7,8,9, 10, 11,12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21 e 22;

Jodo Gustavo Kepes Noronha, Secretario Municipal de Saude e gestor dos termos
de parceria da area da saude de 05/11/2018 a 07/04/2024 — com relagéo aos achados
7,8,9,10,12,13,14,15e 19;

Jodo Julio de Oliveira, controlador interno desde 21/08/2024 — com relagéo ao achado
23;

Jodo Marcelo Bini, Secretario Municipal de Familia e Desenvolvimento Social e gestor
dos termos de parceria da area da assisténcia social desde 07/01/2025 — com relacéo
aos achados 5, 10, 11, 13, 14, 19, 21 e 22;

Kassiano Barbosa Sgoda, membro da comissdo de contratagdo de 08/04/2024 a
31/12/2025 — com relagéo aos achados 3 e 4;

Leandro Leonel dos Santos Dubba, presidente da Comissdo de Contratagdo de
08/04/2024 a 31/12/2025 — com relagdo aos achados 3 e 4;

Leidiane Francisco de Oliveira, agente de contratacdo da Secretaria Municipal de
Familia e Desenvolvimento Social de 13/03/2024 a 31/12/2025 — com relagdo aos
achados 2, 3 e 4;

Ligia Oizumi Alves, fiscal de transferéncia dos termos de parceria da area da saude
desde 15/02/2024 — com relagdo aos achados 7, 8, 9, 10, 11, 13, 14, 15, 18, 19, 21
e 22;

Lilian Domanski, fiscal de transferéncia dos termos de parceria da area da assisténcia
social desde 21/02/2024 — com relagdo aos achados 10, 11, 13, 14, 19, 21 e 22;
Luana Pereira Lopes, fiscal do Termo de Parceria n® 001/2024 (SIT 69253, Centro da
Juventude) desde 15/05/2025 — com relagdo aos achados 10, 11, 13, 14, 21 e 22;
Luise Carolina Winhaski Borato, Secretaria Municipal de Saude e gestora dos termos
de parceria da area da saude desde 18/03/2025 — com relagdo aos achados 5, 7, 8,
10, 11, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21 e 22;

Marcelo Czaikowski, Secretario Municipal de Saude e gestor dos termos de parceria
da area da saude de 08/04/2024 a 17/03/2025 — com relagédo aos achados 7, 8, 9,
10, 11,13, 14,15 e 19;

Moacir Didone Junior, fiscal de transferéncia dos termos de parceria da area da satde
de 17/07/2018 a 27/01/2020 — com relagdo ao achado 7;

Rummenigue Dias Rosa, Diretor Administrativo e Financeiro do INVISA desde
13/08/2018 — com relagédo aos achados 3, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17,
18,19, 20, 21 e 22;

Thatyana Caruzza Duarte Barbosa, fiscal de transferéncia dos termos de parceria da
area da assisténcia social de 27/04/2023 a 20/02/2024 — com relagédo aos achados
6,10, 13, 14 e 19;

Wellington de Lima, fiscal de transferéncia dos termos de parceria da area da saude
de 28/04/2020 a 14/02/2024 — com relacéo aos achados 7, 8, 10, 12, 13, 14, 15e 19.
A unidade técnica apurou dano efetivo ao erario de R$ 3.956.114,73, com prejuizo
potencial adicional de até R$ 3.041.763,01, sugerindo a cominagao de restituigdo do
prejuizo contabilizado, a aplicacéo de multas administrativas e proporcionais ao dano,
a inclusdo de nomes na relacdo dos agentes publicos com contas julgadas
irregulares, a proibicdo de contratacdo com o Poder Publico estadual ou municipal e
o impedimento para obtengdo de certiddo liberatéria, conforme detalhamento
individualizado das sangdes constante das matrizes de responsabilizacdo de cada
achado.

Requereu, ademais, a concessdo de medidas cautelares em decorréncia dos
achados 8, 17 e 20.

Em relagdo ao achado 8 (Pagamento indevido de agdes trabalhistas / honorarios
advocaticios com recursos da transferéncia — Pagamento indevido de despesas das
Agdes Trabalhistas 0001189-83.2015.5.09.0657, 0000539-50.2023.5.09.0012 e
0000008-13.2022.5.09.0007), a equipe de auditoria apontou que o INVISA foi
condenado, na Reclamagao Trabalhista Coletiva n° 0001189-83.2015.5.09.0657, ao
pagamento de multas por atraso reiterado de salarios e férias, indenizacéo por danos
morais, férias integrais acrescidas do tergo constitucional e honorarios advocaticios.
As execugles relacionadas a agdo abrangem a execugdo proviséria dos créditos
trabalhistas (Processo n° 0000008-13.2022.5.09.0007) e dos honorarios
sucumbenciais (Processo n° 0000539-50.2023.5.09.0012), nas quais é reconhecido
como incontroverso o valor de R$ 2.821.511,10, permanecendo controvertida a
quantia de R$ 1.465.585,01.

O achado registra que os pagamentos relativos a essas condenagdes vinham sendo
suportados com recursos dos Termos de Parceria n°® 4/2018 (SIT 39159) e n° 5/2018
(SIT 39167).

De acordo com a CAGE, a irregularidade decorre ndo apenas do fato de que as
despesas se referem a periodo anterior a vigéncia desses termos, mas também da
utilizagdo de recursos transferidos para pagamento de multas e indenizagbes
decorrentes de culpa do tomador e de descumprimento de determinagdes legais,
além do que parte significativa dos pagamentos corresponde a verbas devidas a
profissionais que jamais prestaram servigos ao INVISA durante a vigéncia dos
referidos termos de parceria.

A equipe apurou que, do montante reconhecido como incontroverso, ja haviam sido
pagos, até agosto de 2025, R$ 1.245.333,31, sendo R$ 992.766,45 custeados pelo
Termo de Parceria n° 4/2018 e R$ 252.566,86 pelo Termo de Parceria n° 5/2018,
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valores estes que devem ser ressarcidos ao erario.
O relatério assinalou, ademais, a existéncia de passivo incontroverso remanescente
de R$ 1.576.178,00, ao qual se soma a quantia de R$ 1.465.585,01, ainda em
discusséo judicial, de modo que a manutengdo dos pagamentos com recursos
transferidos pode resultar em prejuizo potencial de até R$ 3.041.763,01, além do
valor ja apontado.

Consignou, ainda, que, apds o encerramento da vigéncia do Termo de Parceria n®
5/2018, em 26/06/2024, as parcelas do acordo passaram a ser custeadas
exclusivamente com recursos do Termo de Parceria n° 4/2018.

Diante da gravidade e da continuidade da irregularidade, a unidade técnica pugnou
pela concesséo da seguinte medida cautelar:

“a) A suspenséo imediata da utilizagao dos recursos publicos municipais transferidos
no ambito do Termo de Parceria n° 04/2018 (SIT 39159), firmado entre o Municipio
de Almirante Tamandaré e o INVISA - Instituto Vida e Salde, para fins de custeio
das parcelas do acordo judicial celebrado nos autos das Reclamacdes Trabalhistas
n°s  0001189-83.2015.5.09.0657, 0000539-50.2023.5.09.0012 e 0000008-
13.2022.5.09.0007, perante o Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regido,
compreendendo, sem limitagdo, os pagamentos realizados diretamente em folha sob
a rubrica "266 - Multa Indenizatéria Proc. n°® 0001189.83.2015.5.09.0657", os
depésitos judiciais realizados em favor do SINDESC e do TRT-9? Regido, bem como
os pagamentos de honorarios sucumbenciais em favor do advogado Joelcio Flaviano
Niels — tudo nos termos do art. 53, §2°, IV, da Lei Complementar n.° 113/2005 e dos
arts. 400, §1-A, e 401, V, do Regimento Interno (Resolugéo n.° 1/2006, atualizada
pela Resolugédo n.° 132/2025).”

Quanto ao achado 17 (Identificagéo de vinculos pessoais, familiares ou profissionais
relevantes entre contratados e gestores publicos ou dirigentes da entidade parceira,
com potencial influéncia indevida), a equipe de fiscalizagdo afirmou que “as
funcionarias Luise Carolina Winhaski, Luiza Maiara Lovato, Loyane Nadolny Fidelis
Winhaski, Raquel Brandt Lovato, Juliana Lovato, Ana Carla Lovato e Marina Gabriela
Winhaski possuem vinculos de parentesco, inferior ao terceiro grau, entre si e com o
atual Prefeito de Almirante Tamandaré, Camilo Daniel Lovato (mandato de
01/01/2025 a 31/12/2028), bem como com o irmao deste, José Amauri Lovato,
Vereador desde 01/01/2013 e Presidente da Camara Municipal no periodo de
01/01/2013 a 31/12/2016".

De acordo com a exordial, tais funcionarias atuavam em projetos custeados por
recursos repassados a entidade por meio dos termos de parceria celebrados com o
municipio, sendo identificadas despesas de R$ 2.435.579,13, realizadas entre janeiro
de 2020 e agosto de 2025, destinadas ao pagamento de suas remuneragdes.

A auditoria salientou que varias delas exerciam fungdes com poderes de gestdo,
coordenagao, ingeréncia e influéncia direta na execugéo dos projetos. Destacou a
promogéo da Senhora Marina Gabriela Winhaski ao cargo de gerente regional do
INVISA — até entdo inexistente na estrutura local da entidade —, com aumento
remuneratério superior a 121%, apés a nomeagdo de sua irma, Senhora Luise
Carolina Winhaski, para o cargo de Secretaria Municipal de Saude, em margo de
2025.

Também mencionou a concesséo de gratificagdes de coordenacao, responsabilidade
técnica e outras vantagens remuneratérias as integrantes da familia Lovato/Winhaski,
apontando, em diversos casos, tratamento diferenciado sem justificativa técnica,
auséncia de detalhamento das atribuicdes que justificariam as vantagens e a
concessao de beneficios ndo estendidos aos demais trabalhadores dos projetos
analisados.

A equipe afirmou que os elementos levantados na auditoria revelam um padrao de
favorecimento remuneratério e funcional ao nucleo familiar Lovato/Winhaski dentro
da estrutura do INVISA, incompativeis com os principios da impessoalidade,
moralidade, isonomia e eficiéncia, concluindo pela caracterizagdo de nepotismo no
ambito dos termos de parceria.

Defendendo a presenga dos pressupostos autorizadores, a Coordenadoria propds a
adogao das seguintes medidas cautelares:

“a) Determinar ao INVISA e ao Municipio de Almirante Tamandaré que suspendam
imediatamente o pagamento de gratificagdes de coordenagdo, responsabilidade
técnica, produtividade e quaisquer outras vantagens de natureza similar concedidas
sem critérios objetivos, impessoais e devidamente documentados as funcionarias
identificadas como integrantes do nucleo familiar Lovato/Winhaski, até que se
comprove a regularidade de cada concessdo mediante justificativa técnica idénea e
procedimento formalmente motivado;

b) Determinar ao INVISA e ao Municipio de Almirante Tamandaré que se abstenham
de realizar novos pagamentos, bem como novas contratagdes, recontratacdes,
promogdes, reenquadramentos ou concessdo de vantagens remuneratérias a
pessoas que mantenham vinculo de parentesco, até o terceiro grau, com agentes
politicos do Municipio de Almirante Tamandaré ou com dirigentes/gestores do préprio
INVISA envolvidos na execugdo dos Termos de Parceria, até ulterior deliberacédo
desta Corte.”

Por fim, no que diz respeito ao achado 20 (Repasses realizados em montante
superior a execugdo fisica e financeira do objeto pactuado, evidenciando
descompasso entre os valores transferidos e a capacidade efetiva de execugdo da
parceria), a unidade técnica apontou que a andlise dos saldos bancarios mensais do
Termo de Parceria n° 4/2018 evidenciou acumulo expressivo e continuo de recursos
financeiros, com predominancia de valores mantidos em aplicagéo financeira, sem
correspondéncia aparente com uma execugao financeira regular.

A equipe de auditoria verificou crescimento constante dos saldos a partir de 2020,
ultrapassando R$ 1 milhdo em janeiro de 2021 e R$ 2 milndes em 2022 e atingindo
R$ 7.045.153,45 em outubro de 2025.

Segundo o apontamento, os recursos, salvo oscilagdes pontuais, permaneceram
imobilizados por periodo significativamente superior ao razoavel para a execugao das
acdes previstas, sugerindo descompasso entre os valores transferidos e a
capacidade efetiva de execugdo do tomador.

Consta, ainda, que, apesar da existéncia de saldo expressivo na transferéncia, o
municipio manteve a realizagdo de novos repasses ao INVISA, sem justificativa
formal quanto a sua necessidade, urgéncia ou compatibilidade com a execugéo do
objeto.

Segundo a CAGE, tal situagdo compromete a eficiéncia do gasto publico, representa
risco de descumprimento da finalidade do termo de parceria e configura potencial
dano indireto ao erario pela manutencdo prolongada de recursos publicos ociosos,
ainda que submetidos a aplicagdes financeiras.

Por entender presentes os requisitos necessarios, a equipe de fiscalizagdo sugeriu a
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adogao das seguintes medidas cautelares:

“a) SUSPENSAO IMEDIATA, pelo Municipio de Almirante Tamandaré, de todos os
novos repasses financeiros ao Instituto Vida e Saude — INVISA no ambito do Termo
de Parceria n° 04/2018 (SIT n°® 39159), até que seja demonstrada, perante este
Tribunal, a efetiva execugdo financeira proporcional ao montante ja disponibilizado,
com a correspondente comprovagdo de que o saldo existente na conta da parceria
foi reduzido a patamar compativel com o cronograma de desembolso e o plano de
trabalho vigente.

b) Determinar ao INVISA e ao Municipio de Almirante Tamandaré que procedam a
reavaliagdo e adequagdo do cronograma de desembolso do Termo de Parceria n°
04/2018, de modo a assegurar que eventuais repasses futuros guardem estrita
consonancia com as fases ou etapas de execugdo do objeto, conforme exige o art.
12 da Resolugdo n° 28/2011 — TCE/PR.”

E, em suma, o relatorio.

Considerando as irregularidades descritas na peticdo inicial, determino, com
fundamento no art. 262, § 2°, c/c o art. 236, incisos Il e 1V, do Regimento Interno
deste Tribunal[4], o processamento da presente tomada de contas extraordinaria.
Quanto aos pedidos cautelares, entendo que devem ser parcialmente deferidos.
Relativamente ao achado 8, a auditoria evidenciou que, na parte incontroversa, o
pagamento dos débitos decorrentes da agdo trabalhista refere-se ao periodo de
dezembro/2010 a dezembro/2015, anterior, portanto, a vigéncia do Termo de
Parceria n® 4/2018, cujos recursos permanecem sendo utilizados para quitagdo
dessas despesas.

Além disso, a equipe de fiscalizagdo constatou que as verbas a que o INVISA foi
condenado a pagar “dizem respeito ao pagamento de multas e indenizagdes por
danos morais decorrentes de culpa do tomador” e que “parte significativa dos
pagamentos realizados corresponde a verbas devidas a profissionais que jamais
prestaram servicos ao INVISA na vigéncia dos referidos termos de parceria,
afastando, por completo, qualquer nexo com as atividades desenvolvidas no ambito
dos ajustes e evidenciando a assungdo, de forma indevida, de passivos estranhos a
parceria”.

Ha, portanto, forte indicativo de violagdo a disciplina prevista na Resolugdo n°
28/2011:

“Art. 9° Sem prejuizo da nulidade ou sustacéo do ato e da responsabilizagédo pessoal
do gestor e do representante legal do concedente, sera considerada irregular a
incluséo, no termo de transferéncia, de clausula ou condigdo que preveja ou permita:

Ill — pagamento de profissionais ndo vinculados a execugdo do objeto do termo de
transferéncia;
(..r)

V —realizagdo de despesas em data anterior ou posterior a sua vigéncia;

VIl — pagamento de taxas bancarias, multas, juros ou atualizagdo monetaria,
decorrentes de culpa de agente do tomador dos recursos ou pelo descumprimento
de determinagdes legais ou conveniais;”

Ademais, constata-se a verossimilhanca da alegagdo de que a realizacdo de tais
despesas implica inobservancia as orientacdes emitidas por este Tribunal no Acérdédo
n°® 6453/14-STP[5], com forgca normativa:

“QUESTAO 1: E POSSIVEL A UTILIZAGAO RECURSOS DE CONVENIO PARA
PAGAMENTO DE VERBAS RESCISORIAS?

Resposta: SIM, é possivel o pagamento de verbas rescisoérias com recursos oriundos
de convénio, desde que (1) previstas no respectivo termo de convénio ou instrumento
congénere, (2) contemporaneas e proporcionais ao periodo de execugdo, (3)
decorrentes direta e logicamente da execugdo do objeto e (4) estejam
suficientemente especificadas, detalhadas e comprovadas.

QUESTAO 2: QUAIS VERBAS PODEM SER CUSTEADAS COM TAIS RECURSOS?
Resposta: E possivel o pagamento do saldo de salario, das férias proporcionais +
tergo constitucional, das férias vencidas + terco constitucional (quando for o caso),
do 13° salario e do FGTS, ndo se admitindo, contudo, o pagamento de aviso prévio
indenizado, multa do FGTS, dobra relativa as férias vencidas e quaisquer outras
despesas decorrentes de descumprimento da lei ou de culpa por parte do
empregador/tomador.” (grifo nosso)

Desse modo, resta demonstrado o fumus boni iuris para a concessdo da medida
pleiteada.

O periculum in mora também estd caracterizado, considerando a realizacdo de
pagamentos mensais no montante de R$ 33.279,78 com recursos do Termo de
Parceria n° 4/2018, além da existéncia de passivo remanescente, que, somado a
parcela ainda debatida no Judiciario, pode alcangar o valor aproximado de R$ 3
milhdes.

Destarte, o deferimento da cautelar afigura-se necessario em razéo do risco de
agravamento progressivo da lesdo aos cofres publicos e de comprometimento da sua
reparagao.

Por outro lado, no que diz respeito ao achado 17, tenho que n&o estdo preenchidos
os requisitos para a concessdo das medidas cautelares pleiteadas pela
Coordenadoria.

Nao obstante a relevancia do apontamento, entendo que, nessa fase de cognigédo
sumaria, os elementos apresentados pela equipe de fiscalizagdo ndo séo suficientes
para concluir pela manifesta irregularidade das contratagdes.

Primeiramente, é preciso destacar que, salvo a indicagdo de que a atual Secretaria
Municipal de Saude seria irma da gerente regional do INVISA, ndo consta da inicial
qual seria o efetivo grau de parentesco existente nos vinculos familiares impugnados.
Ademais, o enquadramento como nepotismo das contratagdes realizadas no ambito
da OSCIP é matéria que envolve interpretagéo legal e principioldgica, além do que a
existéncia ou ndo de justificativas técnicas e objetivas para a concessdo de
vantagens remuneratorias as funcionarias integrantes da familia Lovato/Winhaski
constitui questdo que demanda exame mais aprofundado, a ser realizado no decorrer
da instrucéo processual.

Sobre o possivel conflito de interesses entre a secretaria municipal de saude e a
gerente regional da entidade tomadora, além de ndo estar comprovado o vinculo de
parentesco entre elas, observa-se que as medidas cautelares requeridas,
consistentes, em linhas gerais, na suspensdo de gratificacdes e vantagens e na
abstengdo de novas contratagdes de parentes, ndo resultariam, por si soés, na
adequacéo da suposta inconformidade.

Cabe salientar, ainda, que ndo é apontada a existéncia de dano ao erario em relagéo
a esse achado, o que se mostra, em principio, incompativel com o pedido cautelar de
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suspensdo de pagamento de verbas remuneratérias.
Por essas razdes, entendo incabivel a concessdo das medidas cautelares propostas
pela equipe de fiscalizagdo com relagdo ao achado 17.

Finalmente, acerca do achado 20, as medidas sugeridas merecem ser acatadas.
Conforme constatado pela auditoria, a andlise do histérico de saldos bancarios
mensais do Termo de Parceria n° 4/2018 evidencia acumulo expressivo e continuo
de recursos financeiros ao longo de diversos exercicios.

Isso revela que os repasses realizados ndo foram acompanhados de execugédo
financeira proporcional, a0 menos no ritmo necessario a adequada consecugdo do
plano de trabalho originalmente aprovado, evidenciando possivel descompasso entre
o volume de recursos transferidos e a capacidade efetiva de execugdo do tomador.
Assim, resta demonstrado o fumus boni iuris, haja vista o disposto na Resolugéo n°
28/2011:

“Art. 12. A liberagdo de recursos financeiros devera obedecer ao cronograma de
desembolso previsto no Plano de Trabalho de que trata o art. 8°, VI, desta Resolugéo,
e guardar consonancia com as fases ou etapas de execugdo do objeto do ato de
transferéncia voluntaria, sob pena de aplicagdo das penalidades previstas na Lei
Complementar n° 113/2005.”

Além disso, ha plausibilidade na alegagdo de ofensa ao principio da eficiéncia,
expressamente previsto na Lei Federal n® 9.790/1999:

“Art. 4o Atendido o disposto no art. 30, exige-se ainda, para qualificarem-se como
Organizagbes da Sociedade Civil de Interesse Publico, que as pessoas juridicas
interessadas sejam regidas por estatutos cujas normas expressamente disponham sobre:
| - a observancia dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, economicidade e da eficiéncia;”

O periculum in mora também se encontra presente, porquanto, diante do grande
volume de recursos ja imobilizados, ha receio de que a manutencédo dos repasses
aumente os riscos de dissipagé@o de recursos publicos, a exemplo da realizacdo de
despesas indevidas com verbas da parceria, apontada em diversos achados da
presente tomada.

Ademais, a auséncia de efetiva utilizagdo proporcional dos recursos transferidos
revela que a suspensao dos repasses nao ira causar prejuizo a execugéo da parceria,
mormente em face do vultoso valor existente em saldo bancario[6].

Diante do exposto, decido:

1) Determinar o processamento da presente Tomada de Contas Extraordinaria;

2) Com fundamento nos artigos 1°, inciso IX, e 53, caput, da Lei Complementar
Estadual n°® 113/2005[7] e no art. 262, § 7°, do Regimento Interno[8] determinar,
cautelarmente, a adogdo das seguintes medidas:

2.1) suspensao imediata da utilizagdo dos recursos publicos municipais transferidos no
ambito do Termo de Parceria n® 4/2018 (SIT 39159), firmado entre o Municipio de
Almirante Tamandaré e o Instituto Vida e Saude (INVISA), para fins de custeio das
parcelas do acordo judicial celebrado nos autos das Ac¢des Trabalhistas n° 0001189-
83.2015.5.09.0657, n° 0000539-50.2023.5.09.0012 e n° 0000008-13.2022.5.09.0007,
perante o Tribunal Regional do Trabalho da 9% Regido, compreendendo, sem limitagao,
os pagamentos realizados diretamente em folha sob a rubrica “266 - Multa Indenizatéria
Proc. n° 0001189.83.2015.5.09.0657”, os depositos judiciais realizados em favor do
SINDESC e do TRT-9? Regido, bem como os pagamentos de honorarios sucumbenciais
em favor do advogado Joelcio Flaviano Niels;

2.2) suspensao imediata, pelo Municipio de Almirante Tamandaré, de todos os novos
repasses financeiros ao Instituto Vida e Saude (INVISA) no ambito do Termo de
Parceria n° 4/2018 (SIT n°® 39159), até que seja demonstrada, perante este Tribunal,
a efetiva execugdo financeira proporcional ao montante ja disponibilizado, com a
correspondente comprovagdo de que o saldo existente na conta da parceria foi
reduzido a patamar compativel com o cronograma de desembolso e o plano de
trabalho vigente;

2.3) determinacéo ao Instituto Vida e Saude (INVISA) e ao Municipio de Almirante
Tamandaré para que procedam a reavaliagédo e a adequagédo do cronograma de
desembolso do Termo de Parceria n° 4/2018, de modo a assegurar que eventuais
repasses futuros guardem estrita consonancia com as fases ou etapas de execugéo
do objeto, conforme exige o art. 12 da Resolugdo TCE/PR n° 28/2011.

Advirto desde logo aos responsaveis que o descumprimento de ordem cautelar
exarada por esta Corte pode ensejar a aplicagdo de sangdes e multas administrativas
previstas na Lei Complementar Estadual n° 113/2005 (Lei Organica TCE/PR).

3) Encaminhar os autos a Diretoria de Protocolo (DP) para adocdo das seguintes
providéncias:

(i) Efetuar a intimagdo, pelas vias mais céleres disponiveis, do Municipio de Almirante
Tamandaré e do Instituto Vida e Saude (INVISA), por seus representantes legais,
para que cumpram imediatamente as medidas cautelares, sob pena de
responsabilizagao;

(i) Proceder a citagédo, na forma regimental, das pessoas fisicas e juridicas abaixo
elencadas para que, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentem suas
razbes de contraditorio:

Bruno Soares Ripardo, Diretor-Geral do INVISA desde 13/08/2018;

Camilo Daniel Lovato, prefeito municipal de 01/01/2025 a 31/12/2028;

Carlise Aparecida Kwiatkowski, Secretaria Municipal de Familia e Desenvolvimento
Social e gestora dos termos de parceria da area da assisténcia social de 09/10/2023
a 10/03/2024;

Carlos Roberto Zilli, controlador interno de 01/01/2017 a 20/08/2024;

Celia Aparecida Czorne Ziliotto, Secretaria Municipal de Familia e Desenvolvimento
Social e gestora dos termos de parceria da area da assisténcia social de 05/01/2021
a 08/10/2023;

Diniz Mehl Andrusko, fiscal de transferéncia dos termos de parceria da area da saude
de 28/01/2020 a 27/04/2020;

Edilsem Cristina Mengarda, fiscal de transferéncia dos termos de parceria da area da
assisténcia social de 12/06/2018 a 26/04/2023;

Emilaine do Rocio Ramos, membro da Comissdo de Contratagdo de 08/04/2024 a
31/12/2025;

Ernesto Antonio Rossi, Secretario Municipal de Saude e gestor dos termos de
parceria da area da saude de 01/01/2015 a 04/11/2018 e Secretario Municipal de
Familia e Desenvolvimento Social e gestor dos termos de parceria da area da
assisténcia social de 05/11/2018 a 04/01/2021 e de 11/03/2024 a 06/01/2025;
Gerson Denilson Colodel, prefeito municipal de 01/01/2017 a 31/12/2024;

Instituto Vida e Saude (INVISA), entidade tomadora;

Jodo Gustavo Kepes Noronha, Secretario Municipal de Saude e gestor dos termos
de parceria da area da saude de 05/11/2018 a 07/04/2024;

24 DE AGOSTO DE 2026

SEGUNDA-FEIRA PAGINA 42 DE 59

Jodo Julio de Oliveira, controlador interno desde 21/08/2024;

Jodo Marcelo Bini, Secretario Municipal de Familia e Desenvolvimento Social e gestor
dos termos de parceria da area da assisténcia social desde 07/01/2025;

Kassiano Barbosa Sgoda, membro da comissdo de contratagdo de 08/04/2024 a
31/12/2025;

Leandro Leonel dos Santos Dubba, presidente da Comissdo de Contratagdo de
08/04/2024 a 31/12/2025;

Leidiane Francisco de Oliveira, agente de contratagcdo da Secretaria Municipal de
Familia e Desenvolvimento Social de 13/03/2024 a 31/12/2025;

Ligia Oizumi Alves, fiscal de transferéncia dos termos de parceria da area da satde
desde 15/02/2024;

Lilian Domanski, fiscal de transferéncia dos termos de parceria da area da assisténcia
social desde 21/02/2024;

Luana Pereira Lopes, fiscal do Termo de Parceria n® 001/2024 (SIT 69253, Centro da
Juventude) desde 15/05/2025;

Luise Carolina Winhaski Borato, Secretaria Municipal de Saude e gestora dos termos
de parceria da area da saude desde 18/03/2025;

Marcelo Czaikowski, Secretario Municipal de Saude e gestor dos termos de parceria
da area da saude de 08/04/2024 a 17/03/2025;

Moacir Didone Junior, fiscal de transferéncia dos termos de parceria da area da satde
de 17/07/2018 a 27/01/2020;

Rummenigue Dias Rosa, Diretor Administrativo e Financeiro do INVISA desde
13/08/2018;

Thatyana Caruzza Duarte Barbosa, fiscal de transferéncia dos termos de parceria da
area da assisténcia social de 27/04/2023 a 20/02/2024;

Wellington de Lima, fiscal de transferéncia dos termos de parceria da area da saude
de 28/04/2020 a 14/02/2024.

Alerte-se que a ndo apresentacdo de esclarecimentos e/ou documentos podera
resultar na irregularidade das contas e na adocdo de medidas previstas na Lei
Complementar Estadual n° 113/2005 e no Regimento Interno do Tribunal.

Em seguida, retornem a este Gabinete antes da préoxima sesséo da 12 Camara, haja
vista a necessidade de submeter a apreciagdo do colegiado a decisdo cautelar
proferida, nos termos do art. 262, § 7°, do Regimento Interno[9].

Apos, a Coordenadoria de Contas (CCONTAS) para ciéncia do teor desta tomada,
conforme solicitado pela equipe de fiscalizagéo.

Publique-se.

Curitiba, 20 de agosto de 2026.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Pega 3.

2. Pega 124.

3. Pega 126.

4. “Art. 236. Sera instaurada Tomada de Contas Extraordinaria em caso de:

Ill - prética de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico em virtude do qual seja cabivel a
aplicagdo de sangdo;
IV - prética de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico de que resulte dano ao erario.

Art. 262. No curso de fiscalizagao, se a equipe técnica concluir pela existéncia de situagado prevista
no art. 236, o dirigente da unidade técnica encaminharé ao Presidente ou ao respectivo
Superintendente, conforme area de atuagdo, com instrugdo conclusiva e mediante requerimento
protocolado, proposta de instauracdo de tomada de contas extraordinaria.

(...)

§ 2° O Relator poderé fundamentadamente determinar o arquivamento da tomada de contas
extraordinéria oriunda de fiscalizagdo, mediante apreciagdo do Tribunal Pleno, observado o art.
458, ou o seu processamento, por meio de decisdo monocratica.”

5. Consulta n® 465759/13. Undnime: Conselheiros Nestor Baptista, Fernando Augusto Mello
Guimarées, Ivan Lelis Bonilha — relator, José Durval Mattos do Amaral e lvens Zschoerper Linhares
e Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca.

6. Conforme consulta ao SIT em 20/08/2026 (Sistema Integrado de Transferéncias):

Relagao de Saldos

Data Saldo Conta Aplicacdo Saldo Conta Corrente Saldo Total Excluir

| 30/06/2026 RS 5.861.884,15 RS 437.301,55 R$ 6.299.185,70 |

7. “Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado, 6rgéo constitucional de controle externo, com sede na
Capital do Estado, compete, nos termos da Constituigdo Estadual e na forma estabelecida nesta
lei:

IX — aplicar aos responséveis, em caso de ilegalidade de despesas ou irregularidade de contas, as
sang0es previstas no artigo 85 e seguintes dessa lei, sem prejuizo de outras sangbes previstas em
lei e adotar as medidas cautelares cabiveis;

(...)

Art. 53. O Tribunal podera determinar a aplicagdo de medidas cautelares, quando houver receio de
que o responsavel possa agravar a lesdo ou tornar dificil ou impossivel a sua reparagdo, nos termos
do Regimento Interno.”

8. “Art. 262. No curso de fiscalizagdo, se a equipe técnica concluir pela existéncia de situacdo
prevista no art. 236, o dirigente da unidade técnica encaminharéa ao Presidente ou ao respectivo
Superintendente, conforme &rea de atuagdo, com instrugdo conclusiva e mediante requerimento
protocolado, proposta de instauracdo de tomada de contas extraordinaria.

§ 7° Nas hipéteses de Tomada de Contas Extraordinaria oriunda de fiscalizagdo com pedido de
medida cautelar ou outra medida de urgéncia, o Relator devera submeter a apreciagao do Tribunal
Pleno ou da Céamara, conforme a matéria, na primeira sessdo subsequente da decisdo de
concessdo ou ndo da medida, bem como a sua revogagéo.”

9. “Art. 262. (...).

§ 7° Nas hipéteses de Tomada de Contas Extraordinaria oriunda de fiscalizagdo com pedido de
medida cautelar ou outra medida de urgéncia, o Relator devera submeter a apreciagao do Tribunal
Pleno ou da Céamara, conforme a matéria, na primeira sessdo subsequente da decisdo de
concessdo ou ndo da medida, bem como a sua revogagao.”

PROCESSO N.°: 221147/24

ENTIDADE: MUNICIPIO DE GUARAPUAVA

INTERESSADO: ADALBERTO JOSE RIBEIRO DE CAMPOS, CELSO FERNANDO
GOES, COORDENADORIA DE AUDITORIAS, DENILSON BAITALA, LIANE
MARIA MENDES, MUNICIPIO DE GUARAPUAVA, THIEME SILVESTRI NETTO
PROCURADOR/ADVOGADO: GUSTAVO ANTONIO FERREIRA, SILVANEY
ISABEL GOMES DE OLIVEIRA

ASSUNTO: REPRESENTAGAO

DESPACHO: 1386/26

Retornam os autos a este Gabinete para andlise do cumprimento das seguintes
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determinagdes constantes do Acérdédo n° 687/26-STP (pega 129):

[3.11 Em 3 (trés) meses, providenciar, por meio de requerimento a empresa
Transportes Coletivos Pérola do Oeste Ltda., o acesso aos dados brutos do SBE, na
modalidade somente leitura, via acesso direto ao banco de dados ou via replicagdo
de dados em ambiente controlado pelo Municipio, a fim de utilizar esses dados para
a gestdo do Sistema, conforme itens abaixo;

[3.2] Em 3 (trés) meses, providenciar, por meio de requerimento a empresa
Transportes Coletivos Pérola do Oeste Ltda., o acesso pelos técnicos do Municipio
ao Acordo de Nivel de Servigo vinculado ao contrato entre a empresa fornecedora do
SBE e a empresa fornecedora do servigo de armazenamento de dados. Apds, no
mesmo prazo, realizar andlise, com emissdo de parecer conclusivo, acerca da
adequacéo dos mecanismos de recuperagdo de dados acordados entre as empresas;
[7.1] Em até 3 (trés) meses, implementar protocolo de fiscalizagdo, com periodicidade
minima, para verificar se todos os veiculos que operam no sistema de TPC do
Municipio estdo em conformidade com os parametros estabelecidos pela NBR
14022/2011, averiguando, inclusive, se as empresas concessionarias realizam testes
diarios nas plataformas elevatdrias veiculares e as devidas manutengdes (quando
necessarias);

[7.2] Em até 3 (trés) meses, disponibilizar, nos veiculos que operam no sistema de
TPC do Municipio, a afixagdo de adesivos relativos ao Simbolo Internacional de
Acesso (SIA); as instrugdes de fixagdo de cadeira de rodas e cinto de seguranga em
area reservada a P.C.R.; a indicacdo de area reservada ao uso para P.C.R. ou
pessoa com deficiéncia visual acompanhada de céo guia; e a identificagéo do veiculo
(prefixo).

Nos termos da Informacéo n° 2405/26-CMEX (pega 133), o prazo para cumprimento
das determinacdes encerrou-se em 10 de julho de 2026.

Intimado, o Municipio de Guarapuava apresentou documentagdo comprobatéria as
pecas 140 a 160.

De acordo com a Instrucéo n° 68/26-CAUD (pega 162), a documentagao apresentada
evidencia o empenho do Municipio no cumprimento das determinagdes 3.1 e 3.2,
especialmente pelas solicitagdes encaminhadas a concessionaria e pela edicdo da
Instrugdo Normativa n° 03/2026, encontrando-se em andamento, ainda,
procedimentos voltados ao controle do SBE. Além disso, remanesce pendéncia
relativa a emissao de parecer conclusivo sobre o Acordo de Nivel de Servigo e sua
adequacéo para a recuperagao de dados pela empresa.

Quanto as determinagdes 7.1 e 7.2, a unidade técnica atestou seu cumprimento,
comprovado pela instituicdo de procedimento fiscalizatério, pela padronizagéo das
inspecgdes, pelos registros de vistorias realizadas em junho de 2026, pelo relatério
fotografico, pelos checklists de frota e pela ampliagdo do escopo fiscalizatério,
elementos que evidenciam o controle efetivo dos veiculos e das condigdes de
acessibilidade.

Ao final, concluiu que o Municipio vem adotando postura colaborativa e proativa para
cumprir as determinagdes nos prazos fixados no Acérddo n° 687/26-Tribunal Pleno,
mesmo que em relagdo as duas primeiras determinagdes exista a dificuldade quanto
as respostas oriundas da Concessionaria e da empresa que gerencia o SBE, sem
vinculo com a Administragao Publica Municipal.

Diante disso, foram formuladas as seguintes sugestdes:

i) Quanto as determinagdes 3.1 e 3.2, considerando que o Municipio demonstrou,
claramente, que ndo esta inerte, mas depende de outros atores para afastar
completamente as pendéncias, a concessao de mais 90 dias para que sejam trazidos
documentos aptos a comprovar o atendimento completo das medidas;

ii) Em relacdo as determinagdes 7.1 e 7.2, reconhecé-las como integralmente
cumpridas, diante da fundamentacéo e da documentagdo analisadas.

E o relatério.

Em conformidade com a manifestagédo da Coordenadoria de Auditorias, autorizo a
baixa das determinagdes 7.1 e 7.2 e concedo prazo de 90 (noventa) dias para
apresentacdo de documentagdo apta a comprovar o cumprimento integral das
medidas estabelecidas nos itens 3.1 e 3.2.

Encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Medidas Executérias para as
anotagdes pertinentes e para o prosseguimento do acompanhamento da execugao.

Publique-se.

Curitiba, 20 de agosto de 2026.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 501104/26

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PAULO FRONTIN

INTERESSADO: MUNICIPIO DE PAULO FRONTIN, SCHEILA MARA WEILLER
ANTUNES DE LIMA EIRELI

PROCURADOR/ADVOGADO: ANDRE LUIZ SOARES, CAMILA ANTUNES DE
LIMA

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO: 1387/26

Trata-se de Representacédo da Lei de Licitagdes, com pedido cautelar, apresentada
por ECOVALE TRATAMENTO DE RESIDUOS URBANOS LTDA., mediante a qual
noticiou irregularidades no ambito do Pregédo Eletrdnico n° 23/2026, deflagrado pelo
MUNICIPIO DE PAULO FRONTIN, cujo objeto consiste na contratagdo de
empresa(s) especializada(s) para a execugéo continua e ininterrupta dos servigos de
coleta porta a porta, transbordo, transporte e destinagdo final ambientalmente
adequada de residuos solidos urbanos (RSU) gerados no Municipio, dividido em 2
(dois) lotes distintos e independentes.

O valor total estimado da contratagdo corresponde a R$ 964.785,60 (novecentos e
sessenta e quatro mil, setecentos e oitenta e cinco reais e sessenta centavos).

A representante afirmou, em sintese, que as impropriedades referem-se a aspectos
objetivos da fase preparatoria da contratagéo, especialmente quanto a definicdo do
objeto, disponibilizagédo de informagdes técnicas, formagao do orgamento estimado e
estabelecimento das condigdes necessarias a adequada formulagéo das propostas;
que encaminhou impugnag¢des administrativas ao Municipio, mas pontos técnicos
essenciais ndo foram devidamente esclarecidos; que demonstrou, desde a primeira
impugnacdo, que o Edital ndo apresentava informagdes suficientes para que os
licitantes pudessem dimensionar adequadamente os custos necessarios a execugao
dos servigos; que ha auséncia de informagdes detalhadas sobre quantidade e
composigdo das equipes, veiculos necessarios, veiculos reserva, quilometragem,
rotas, frequéncia de coleta, condigbes de execucdo e demais parametros
operacionais capazes de influenciar diretamente a formacdo do preco; que, em

24 DE AGOSTO DE 2026

SEGUNDA-FEIRA PAGINA 43 DE 59

resposta, o Municipio sustentou que o Edital ja conteria os elementos necessarios a
execugdo do objeto e que determinadas informagdes ndo precisariam ser
previamente estabelecidas, pois caberia a futura contratada definir sua metodologia
de execucdo; que tal justificativa ndo afasta o problema apontado; que a
Administragdo deve fornecer informagdes suficientes para que todos os licitantes
possam conhecer a dimensdo do servigo que deverdo executar e, a partir disso,
dimensionar seus custos e formular propostas compardveis; que a auséncia de
parametros objetivos impede que se saiba se todos os licitantes estédo calculando
seus pregos a partir da mesma realidade operacional.

Exp6s que também indagou sobre a auséncia de uma composicéo suficientemente
detalhada do orcamento estimado; que questionou como o Municipio chegou ao
prego maximo estabelecido e se esse preco foi dimensionado considerando todas as
obrigagdes que o proprio Edital impde a futura contratada; que a resposta fornecida
pela Administragdo ndo enfrentou o questionamento formulado; que é necessario
demonstrar que as condi¢des consideradas na contratagdo utilizada como referéncia
sdo compativeis com aquelas estabelecidas no Pregéo Eletronico n° 23/2026.
Argumentou acerca da necessidade de que a Administragdo demonstrasse a relagdo
entre os quantitativos estimados, as condigbes de execugao, 0s recursos necessarios
e os custos correspondentes, de modo a justificar o prego maximo estabelecido; que,
embora exista uma memoria de célculo relacionada aos quantitativos, permanece
sem esclarecimento adequado como esses quantitativos foram convertidos em um
orcamento suficiente para suportar todas as obrigagdes previstas no Edital.

Alegou que o Municipio ndo demonstrou de maneira satisfatéria que o novo prego é
suficiente para executar as obrigagdes previstas no Edital e no Termo de Referéncia;
que, se o novo Edital estabelece condigdes diferentes ou adicionais de execugéo,
nao é possivel utilizar o prego do contrato atual como paradmetro de comparagéo, sem
demonstrar a equivaléncia ou as diferengas entre os objetos; que a redugéo de prego
somente pode ser considerada vantajosa quando acompanhada da demonstragéo de
que nao houve subdimensionamento dos custos necessarios a execucéo.

Narrou que o Municipio sustenta que eventual insuficiéncia do prego podera ser
identificada durante a propria disputa, uma vez que o mercado demonstrara se
existem empresas dispostas a executar o objeto pelo valor estabelecido; que tal
argumento ndo pode ser utilizado para suprir deficiéncia ocorrida na fase
preparatéria; que o orgamento estimado deve ser adequadamente elaborado antes
da abertura da disputa; que n&o é razoavel transferir ao mercado a responsabilidade
de validar o planejamento realizado pela Administragao.

Apontou que ha deficiéncias no Termo de Referéncia, especialmente quanto a
auséncia de informagdes técnicas necessarias a adequada compreensdo e
dimensionamento do servigo; que o Termo de Referéncia deve apresentar elementos
suficientes para que se compreenda o que sera contratado, o resultado esperado, a
extensdo do servico, as condigdes de execucgdo e as obrigacdes; que a auséncia de
informagdes essenciais no Termo de Referéncia possui reflexos diretos sobre a
formulagao das propostas e sobre a prépria elaboragdo do orgamento estimado; que
a deficiéncia constitui irregularidade que repercute sobre toda a estrutura da
contratagéo.

Externou que, quanto a exigéncia de licenciamento ambiental, o Municipio
reconheceu a necessidade de corregdo da referéncia normativa utilizada no Edital,
propondo a substituicdo da Portaria IAP n° 202/2016 pela Portaria IAT n°® 212/2019;
que ha necessidade de garantir que os interessados tenham conhecimento prévio e
inequivoco das condigdes que deverdo cumprir; que ndo se mostra adequado manter
a sessdo publica com base em uma redagao que posteriormente precisa ser corrigida
pela Administracéo.

Ponderou que a insuficiéncia do Termo de Referéncia compromete a definigdo do
objeto; que a auséncia de informagdes operacionais dificulta o dimensionamento da
execucdo; que a dificuldade de dimensionamento compromete a formagdo dos
pregos pelas licitantes; que a auséncia de demonstragao suficiente da relagédo entre
as condicdes de execucéo e os custos compromete o orgamento estimado; que tais
questdes repercutem sobre a isonomia, a competitividade, o julgamento objetivo, a
economicidade e a prépria seguranca da contratagdo; que a fase preparatéria deve
assegurar que o objeto esteja adequadamente definido e que o orgamento seja
compativel com a realidade da contratagé@o antes da abertura da competigéo.
Discorreu sobre a presenga dos requisitos ensejadores de concessdo da tutela de
urgéncia.

Ao final, pleiteou:

a) O recebimento e regular processamento da presente Representagédo, por
preencher os requisitos de admissibilidade previstos na legislagéo aplicavel;

b) A concess@o de MEDIDA CAUTELAR, inaudita altera pars, com fundamento no
art. 400, §1°-A, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Parana,
para determinar a imediata suspensdo do Pregdo Eletrénico n° 23/2026, impedindo
o prosseguimento da sessdo publica, a abertura e julgamento das propostas,
adjudicagé@o, homologagao e celebragdo do contrato, até ulterior deliberagdo desta
Corte de Contas, diante da presenca do fumus boni iuris e do periculum in mora
demonstrados;

c) A citacdo/notificagdo do Municipio de Paulo Frontin/PR, na pessoa de seu
representante legal, bem como do agente de contratagdo/pregoeiro e dos demais
responsaveis pela elaboragdo dos documentos da fase preparatéria e condugdo do
certame, para que apresentem, no prazo regimental, as justificativas e documentos
que entenderem pertinentes;

d) Ao final, seja a presente Representacgdo julgada TOTALMENTE PROCEDENTE,
para reconhecer as irregularidades apontadas na fase preparatéria do Pregdo
Eletrénico n°® 23/2026, especialmente:

d.1) A insuficiéncia das informagdes técnicas e operacionais constantes do Termo de
Referéncia, em especial quanto aos elementos necessarios ao adequado
dimensionamento dos servigos de coleta, transbordo, transporte e destinagdo final
dos residuos sélidos urbanos;

d.2) A insuficiéncia dos parametros objetivos disponibilizados aos licitantes para a
adequada formulagdo das propostas, especialmente quanto a extensdo e
caracteristicas das rotas, frequéncia dos servigos, area abrangida, quantidade
estimada de residuos e demais condigbes capazes de influenciar diretamente os
custos de execugao;

d.3) A auséncia de demonstracdo suficientemente detalhada da adequacdo do
orcamento estimado, especialmente quanto a metodologia utilizada para definigdo do
preco maximo e a compatibilidade dos valores de referéncia com as condigdes
concretas de execugao estabelecidas no edital e no Termo de Referéncia;

d.4) A insuficiéncia da memoéria de calculo apresentada, na medida em que a
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demonstragéo dos quantitativos estimados de residuos, isoladamente, ndo evidencia
a correspondéncia entre os quantitativos, os recursos necessarios a execugao e 0s
respectivos custos;

d.5) A necessidade de esclarecimento e demonstragdo da compatibilidade entre o
preco maximo estabelecido e as efetivas condigdes de execugdo do objeto, ndo
sendo suficiente, para caracterizar a economicidade da contratacdo, a simples
comparagéo com o valor atualmente praticado pelo Municipio;

d.6) A necessidade de corregdo da referéncia normativa relativa ao licenciamento
ambiental, reconhecida pelo préprio Municipio em sua manifestagdo, com a adogéo
das providéncias necessarias para assegurar que todos os potenciais interessados
tenham conhecimento prévio e inequivoco das condigbes de participagéo e execucao
do objeto;

e) Seja determinado ao Municipio de Paulo Frontin/PR que promova o devido
saneamento da fase preparatoria e dos documentos licitatérios, mediante:

e.1) a complementagdo do Termo de Referéncia com as informacdes técnicas e
operacionais necessarias a adequada compreensao e dimensionamento do objeto;
e.2) a definicdo clara dos parametros objetivos necessarios a formulagdo das
propostas, assegurando que todos os licitantes tenham acesso as mesmas
informagdes e premissas para o calculo de seus custos;

e.3) a apresentagdo da metodologia utilizada para formagao do orgamento estimado,
com demonstragdo da compatibilidade entre os precos de referéncia utilizados e as
condigdes efetivamente estabelecidas para a execugao do objeto;

e.4) a complementagdo da memdria de calculo, de modo a evidenciar a relagéo entre
os quantitativos estimados, as condigbes de execugao, 0s recursos necessarios e os
custos correspondentes;

e.5) a revisdo do preco maximo estabelecido, caso constatada incompatibilidade
entre o orgamento estimado e as condigdes concretas de execugéo do objeto;

e.6) a corregéo das disposigcdes editalicias relativas ao licenciamento ambiental e de
quaisquer outros pontos que venham a ser identificados como incompativeis com a
regulamentagéo aplicavel;

f) Caso as corregcdes determinadas por esta Corte de Contas impliquem alteracéo
das condigdes de participagao, da definicdo do objeto, dos parametros utilizados para
formagdo dos precos ou de quaisquer outros elementos capazes de afetar a
elaboracdo das propostas, seja determinada ao Municipio a republicagdo do
instrumento convocatério e a reabertura dos prazos legais, em observancia aos
principios da publicidade, isonomia, competitividade e vinculagdo ao instrumento
convocatorio;

g) Por fim, requer que todas as comunicag¢des e intimagdes referentes a presente
Representacdo sejam realizadas na forma regimental, assegurando-se a
Representante o acompanhamento do feito e o pleno exercicio das prerrogativas
processuais cabiveis.

Pois bem.

A parte representante trouxe ao conhecimento deste Tribunal diversas supostas
inconformidades relacionadas ao Pregdo Eletrénico n° 23/2026, instaurado pelo
Municipio de Paulo Frontin para contratagdo de empresa especializada na execugédo
dos servigos de coleta, transbordo, transporte e destinacéo final de residuos soélidos
urbanos.

Pretende que seja concedida medida cautelar determinando a suspenséo do
certame, até ulterior deliberagéo.

Apo6s analise do teor das pecas processuais, pondero, contudo, que, antes do juizo
definitivo de admissibilidade do feito e exame do pleito cautelar, visando melhor
elucidacgdo das circunstancias apontadas como irregulares, faz-se imperiosa a prévia
oitiva, ao menos, do gestor municipal.

Desse modo, determino o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para
que, nos termos regimentais:

i. promova a intimagao, pelas vias mais céleres disponiveis, do MUNICIPIO DE
PAULO FRONTIN, bem como de seu atual representante legal, para que, no prazo
de 5 (cinco) dias, apresentem manifestagdo preliminar e de forma fundamentada
sobre o pedido cautelar e todos os fatos descritos na exordial;

ii. providencie a inclusdo, na autuagdo do feito, do nome da empresa ECOVALE
TRATAMENTO DE RESIDUOS URBANOS LTDA., na condigdo de parte
representante.

Os intimados deverdo se manifestar sobre os pontos suscitados, juntando a cépia
integral do procedimento licitatério contestado, além de informagdes atualizadas
acerca de seu andamento.

Publique-se.

Curitiba, 20 de agosto de 2026.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Sem publicagbes

Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

PROCESSO N.°: 496720/26

ORIGEM: MUNICIiPIO DE MARQUINHO

INTERESSADOS: MIA VITTA NUTRIGAO ANIMAL LTDA., MUNICIPIO DE
MARQUINHO

PROCURADORES: JEFFERSON GOMES LOPES

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO N.°: 1275/26

Tratam os autos de Representagdo da Lei de Licitagdes, com pedido de medida
cautelar, formulada pela Mia Vitta Nutrigdo Animal Ltda.[1] em face do Municipio de
Marquinho[2], em razdo de supostas irregularidades nos atos de aceitagéo,
adjudicagdo e homologagdo dos itens 18 e 20 do Pregdo Eletronico n.° 27/2026,
correspondente ao Processo Licitatorio n.° 50/2026, na modalidade registro de
pregos, pelo critério de menor prego por item, por intermédio da plataforma Licitanet
(www.licitanet.com.br), para aquisicdo de materiais veterinarios, com valor global
estimado de R$ 69.745,35 (sessenta e nove mil, setecentos e quarenta e cinco reais
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e trinta e cinco centavos).

Na peticdo inicial (pega 3), a REPRESENTANTE narra que participou do certame e
sagrou-se vencedora dos itens 1, 14, 18 e 20, e sustenta que os lances registrados
para os itens 18 e 20 decorreram de erro material de digitacdo, do qual resultaram
precos correspondentes a 45,4% (quarenta e cinco virgula quatro por cento) e a 10%
(dez por cento) do valor orgado pela Administragao; afirma que comunicou o equivoco
ainda na sessdo publica, reiterou o pedido de desclassificacdo por mensagem
eletronica e, depois, por requerimento dirigido ao prefeito municipal, sem éxito em
nenhuma dessas oportunidades; no plano juridico, sustenta que o item 8.9 do edital
fixa o patamar de 50% (cinquenta por cento) do valor orgado como indicio de
inexequibilidade e que os itens 8.10 e 8.12 do mesmo instrumento, ao lado do art. 59,
§ 2°, da Lei n.° 14.133/2021 e da Sumula n.° 262 do Tribunal de Contas da Unido,
impdem ao pregoeiro o dever de diligenciar antes de decidir sobre a proposta — dever
que teria sido descumprido; e acrescenta que a decisdo administrativa confundiu a
vinculagdo a proposta, do item 6.4 do edital, com o dever de desclassificagdo por
inexequibilidade, dos itens 8.8 a 8.10, e que a adverténcia de sangdo carece de
tipicidade, por se tratar de recusa justificada, na forma dos arts. 90, § 5°, e 155, V, da
Lei n.° 14.133/2021. A titulo cautelar, requer a suspensdo da exigibilidade da
assinatura da ata de registro de pregos quanto aos itens 18 e 20, até o julgamento
definitivo, e a abstengdo de instauragédo de processo sancionador em razao da nédo
assinatura desses itens. No mérito, pede a declaracéo de irregularidade e a anulagéo
dos atos de adjudicagdo e homologagéo dos itens impugnados, com convocagéo dos
licitantes remanescentes do cadastro de reserva, a requisigdo dos autos completos
do certame e determinacédo dirigida a futuros certames. Instruem a inicial o edital e o
termo de referéncia do certame (pecga 4); a ata da sesséo publica do pregdo (pega
5); a mensagem eletronica de 24/07/2026, pela qual a REPRESENTANTE reiterou
ao pregoeiro o pedido de desclassificagdo (pega 6); a resposta do Municipio
Representado, da mesma data, reencaminhada pela REPRESENTANTE em
27/07/2026 (pega 7); o requerimento de reconsideracao dirigido ao prefeito municipal
(peca 8); a manifestagao técnica do pregoeiro (peca 9); a decisdo administrativa do
prefeito municipal (pega 10); a mensagem eletrénica de 29/07/2026, pela qual a
Administragdo Representada encaminhou esses dois Ultimos documentos (peca 11);
a procuragdo outorgada ao advogado subscritor, com poderes ad judicia et extra
(peca 12); o contrato social consolidado (pega 13); o comprovante de inscrigdo no
cadastro nacional da pessoa juridica (peca 14); e o documento de identificacdo do
s6cio administrador que outorgou o mandato (peca 15).

A pega 4, o edital e o termo de referéncia revelam certame conduzido sob a forma
eletronica, pelo critério de menor prego por item e pelo sistema de registro de pregos,
destinado a aquisicdo de materiais veterinarios para a Secretaria Municipal de
Agricultura, Pecuéria e Meio Ambiente, com custo estimado total de R$ 69.745,35
(sessenta e nove mil setecentos e quarenta e cinco reais e trinta e cinco centavos),
na forma do item 10.1 do termo de referéncia. Os itens impugnados correspondem a
dispositivos intravaginais de progesterona: o item 18 abrange 35 (trinta e cinco)
pacotes, ao valor unitario orcado de R$ 183,57 (cento e oitenta e trés reais e
cinquenta e sete centavos), e o item 20, 10 (dez) pacotes, ao valor unitario orgado de
R$ 386,80 (trezentos e oitenta e seis reais e oitenta centavos), de modo que os dois
somam R$ 10.292,95 (dez mil duzentos e noventa e dois reais e noventa e cinco
centavos) do orgamento estimativo.

Do mesmo instrumento constam as clausulas em torno das quais gravita a
controvérsia: o item 6.4, que atribui ao licitante a exclusiva responsabilidade pelos
precos ofertados na proposta inicial e na etapa de lances; o item 8.9, que reputa
indicio de inexequibilidade o valor inferior a 50% (cinquenta por cento) do orgado; o
item 8.10, segundo o qual a inexequibilidade s6 sera considerada apds diligéncia do
pregoeiro; o item 8.12, que faculta diligéncias diante de indicios de inexequibilidade;
os itens 11.6, 11.7 e 12, que disciplinam o compromisso de fornecimento e a
formagdo do cadastro de reserva; e o item 14.1.2.3, que qualifica como infragdo
administrativa o pedido de desclassificagdo formulado apds encerrada a etapa
competitiva (pecga 4).

A peca 5, a ata da sessao publica registra que a REPRESENTANTE cadastrou, em
16/07/2026, as 23h12, propostas iniciais de R$ 83,57 (oitenta e trés reais e cinquenta
e sete centavos) para o item 18 e de R$ 38,68 (trinta e oito reais e sessenta e oito
centavos) para o item 20. Na sessdo de 17/07/2026, as 9h29, registrou lance de R$
83,40 (oitenta e trés reais e quarenta centavos) para o item 18, unico dos dois em
que houve disputa, com 2 (dois) concorrentes classificados, que ofertaram R$ 179,99
(cento e setenta e nove reais e noventa e nove centavos) e R$ 180,00 (cento e oitenta
reais). Quanto ao item 20, ndo houve lance nem qualquer outro proponente.

A mesma ata demonstra a sequéncia dos atos daquele dia: a fase competitiva do
item 18 encerrou-se as 9n32 e a negociagdo, as 10h58; as 10h06, o condutor da
sessdo indagou a REPRESENTANTE se confirmava a proposta inicial apresentada
para o item 20; as 11h05, as propostas de ambos os itens foram aceitas; as 15h31,
a REPRESENTANTE foi habilitada e declarada vencedora dos dois itens; e, as
16h05, encerrou-se o prazo para manifestacdo de intencdo de recurso. Somente as
16h10 a REPRESENTANTE comunicou, no canal de mensagens da sessdo, que
declinaria do item 18, por erro material no lance. O condutor indeferiu o pedido as
16h27; a REPRESENTANTE o reiterou as 16h44, estendendo-o a alegada
inexequibilidade dos itens; e o indeferimento foi mantido as 16h54. A disputa foi
encerrada em 23/07/2026 (pega 5).

A peca 6, por mensagem eletronica de 24/07/2026, as 16h05, ja homologado o
certame, a REPRESENTANTE reiterou ao pregoeiro o pedido de desclassificagcdo
dos itens 18 e 20, invocando a inexequibilidade que reconhecia de oficio e a auséncia
de prejuizo para ela prépria e para a municipalidade Representada.

O Municipio de Marquinho respondeu no mesmo dia, as 16h50, indeferindo o pleito.
Sustentou que as propostas e os lances sdo de exclusiva responsabilidade do
licitante; que o alegado erro material somente foi suscitado apés o encerramento da
fase de lances, apds a aceitagdo da proposta e apos a habilitagdo da
REPRESENTANTE; e que a afericdo da exequibilidade constitui prerrogativa da
Administragdo, ndo cabendo ao licitante declarar unilateralmente a prépria proposta
inexequivel para desistir da contratacédo. Advertiu, ao final, que a recusa injustificada
em assinar a ata de registro de pregos poderia ensejar processo administrativo para
aplicagdo das sangdes cabiveis, assegurados o contraditério e a ampla defesa. Essa
resposta foi reencaminhada pela REPRESENTANTE em 27/07/2026, as 13h31, na
mensagem com que protocolou o requerimento de reconsideragdo (pega 7).

A peca 8, o requerimento de reconsideragdo apresentado pela REPRESENTANTE,
dirigido ao prefeito municipal, cumulou pedido de cancelamento parcial da
homologacao e da adjudicacéo dos itens 18 e 20 e centrou-se na alegada omisséo
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do dever de diligéncia previsto nos itens 8.9 a 8.12 do edital e no art. 59, § 2°, da Lei
n.° 14.133/2021.

Em 28/07/2026, o pregoeiro emitiu manifestagéo técnica pelo indeferimento integral
do requerimento; consignou que os lances foram registrados exclusivamente pela
propria REPRESENTANTE, sem demonstragdo de falha da plataforma eletrénica ou
de ato imputavel a Administragao; alertou que a manifestagdo de desisténcia ocorreu
somente apos o encerramento da fase competitiva, quando ja consolidadas a
aceitagdo, a habilitagdo, a adjudicagdo e a homologagéo; destacou que o art. 59 da
Lei n.° 14.133/2021 faculta a diligéncia, sem converté-la em direito subjetivo do
licitante nem em mecanismo de desisténcia; e afirmou que a pretensdo de
permanecer adjudicataria apenas dos itens 1 e 14 equivaleria a preservar somente
os resultados favoraveis do certame (pega 9).

Na mesma data, o prefeito municipal proferiu decisdo administrativa que acolheu
integralmente a manifestagdo técnica como razdo de decidir, conheceu do
requerimento e o indeferiu no mérito, mantendo inalterados os atos de aceitagao,
habilitagéo, adjudicagdo e homologagéo dos itens 18 e 20 (pega 10).

A peca 11, por mensagem eletronica de 29/07/2026, as 16h15, o Municipio de
Marquinho encaminhou @ REPRESENTANTE a manifestacdo técnica e a decisdo
administrativa e consignou aguardar o retorno da ata de registro de pregos
devidamente assinada, dentro do prazo estabelecido na convocagéo.

Por fim, conforme o Termo de Distribui¢cdo n.° 3931/26 - DP (pecga 16), a Diretoria de
Protocolo certificou a distribuicdo dos autos a este Conselheiro, por sorteio, em
14/08/2026.

E o relatério.

A competéncia desta Corte esta demonstrada. Cuida-se de irregularidade atribuida a
Poder Executivo municipal sujeito a sua jurisdicdo, comunicada na forma dos arts. 30
e 32, VI, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 e do art. 282 do Regimento
Interno, e a via eleita corresponde a expressamente autorizada pelo art. 170, § 4°, da
Lei n.° 14.133/2021, que assegura a qualquer licitante representar ao Tribunal de
Contas competente contra irregularidades na aplicagéo daquela lei.

A legitimidade da REPRESENTANTE decorre de sua condigdo de licitante do
certame impugnado, comprovada pela ata da sessdo publica (pegca 5). A
representacdo processual também esta regular: a procuragéo com poderes ad judicia
et extra foi outorgada ao subscritor da inicial (pega 12) por Juliano Gomes Lopes,
sécio administrador a quem a 62 clausula do contrato social consolidado atribui a
representacdo ativa e passiva (pegca 13), e cuja identidade se confirma pelo
documento pessoal juntado (peca 15).

A inicial descreve os fatos com clareza, indica as normas supostamente violadas,
delimita os atos impugnados e vem acompanhada dos documentos necessarios a
instauragdo do contraditério, entre os quais o edital, a ata da sessdo, as
comunicagdes administrativas, a manifestacdo técnica do pregoeiro e a decisdo da
autoridade competente (pegas 4 a 11). Assim, presentes os pressupostos de
ingresso, a Representagdo da Lei de Licitacdes deve ser recebida, sem qualquer
prejulgamento do mérito.

Passo ao exame do pedido cautelar, que constitui questdo autdnoma e nao decorre
do juizo de ingresso. A medida cautelar é providéncia excepcional, instrumental e
precaria, condicionada a demonstragdo cumulativa do fumus boni iuris, do periculum
in mora e da inexisténcia de risco de dano reverso, nos termos do art. 53 da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005 e dos arts. 400 e seguintes do Regimento
Interno. Os elementos ja disponiveis sao suficientes para decidir de imediato.
Quanto ao fumus boni iuris, a tese central da inicial € a de que os itens 8.9, 8.10 e
8.12 do edital impdem ao pregoeiro o dever de diligenciar e, na sequéncia, de
desclassificar propostas situadas abaixo de 50% (cinquenta por cento) do valor
orgado. O exame do instrumento convocatdrio ndo confirma essa leitura. O item 8.10
dispde: “A inexequibilidade, na hipétese de que trata o caput, s6 sera considerada
apods diligéncia do pregoeiro, que comprove: 8.10.1. Que o custo do licitante
ultrapassa o valor da proposta; e 8.10.2. Inexistirem custos de oportunidade capazes
de justificar o vulto da oferta” (pegca 4). A norma condiciona a declaracdo de
inexequibilidade a diligéncia prévia e, com isso, protege o licitante contra
desclassificagdo automatica fundada apenas no percentual do item 8.9; ela ndo
obriga a Administragdo a diligenciar para desclassificar proposta que pretende
aceitar. O item 8.12, por sua vez, dispde: “Se houver indicios de inexequibilidade da
proposta de prego, ou em caso da necessidade de esclarecimentos complementares,
poderdo ser efetuadas diligéncias, para que a empresa comprove a exequibilidade
da proposta” (pega 4). A redagao é facultativa e acompanha o art. 59, § 2°, da Lei n.°
14.133/2021. A inicial invoca, assim, garantia instituida em favor do licitante para dela
extrair resultado oposto ao que a norma assegura.

Em reforco, a REPRESENTANTE apoia-se na Sumula n.° 262 do Tribunal de Contas
da Uniao, cujo teor transcreve na inicial nestes termos: “O critério definido no art. 48,
inciso Il, § 1°, alineas ‘a’ e ‘b’, da Lei n® 8.666/93 conduz a uma presuncao relativa de
inexequibilidade de precos, devendo a Administragdo dar a licitante a oportunidade
de demonstrar a exequibilidade da sua proposta” (peca 3). O enunciado, na redagéo
transcrita, confirma a leitura acima: a diligéncia a que se refere destina-se a assegurar
ao licitante a oportunidade de demonstrar a viabilidade de sua oferta, e ndo a impor
a Administracéo o dever de produzir prova destinada a exclui-lo do certame, contra a
proposta que ele préprio formulou.

Soma-se a isso que o item 6.4 do edital estabelece: “Os precos ofertados, tanto na
proposta inicial, quanto na etapa de lances, serdo de exclusiva responsabilidade do
licitante, ndo Ihe assistindo o direito de pleitear qualquer alteragéo, sob alegac¢ao de
erro, omissdo ou qualquer outro pretexto” (peca 4). A pretensédo de desvinculagéo
encontra, portanto, obstaculo expresso no préprio instrumento a que a
REPRESENTANTE aderiu.

A premissa fatica da inicial também néo se confirma nos documentos que a instruem.
A peticdo afirma que o erro foi comunicado imediatamente apds a fase de lances e,
em ambas as oportunidades, antes da aceitagdo da proposta, da habilitagdo e da
adjudicagdo (peca 3). A cronologia da ata, acima relatada, revela percurso diverso: a
primeira manifestagdo da REPRESENTANTE deu-se as 16h10 de 17/07/2026,
depois de encerradas a fase competitiva e a negociagdo, depois de aceitas as
propostas, depois da habilitacdo e da declaragéo de vencedora e, ainda, depois de
encerrado o prazo para manifestagdo de intengdo de recurso (peca 5). Nesse ponto,
o fundamento adotado pela manifestagdo técnica do pregoeiro e pela decisdo
administrativa encontra respaldo nos registros da prépria plataforma (pecas 9 e 10).
No mesmo sentido, a alegagéo de erro de digitagdo na etapa de lances néo se ajusta
ao que a ata registra. No item 18, o valor impugnado ja constava da proposta inicial
cadastrada na véspera da sesséo, abaixo do patamar do item 8.9 do edital, e o lance
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seguinte reduziu apenas R$ 0,17 (dezessete centavos) sobre a oferta que a propria
REPRESENTANTE formulara. No item 20 ndo houve etapa de lances: o valor
impugnado foi a Unica proposta apresentada, igualmente cadastrada em 16/07/2026.
Quanto a esse item, ainda, o condutor da sessdo indagou expressamente a
REPRESENTANTE se confirmava a proposta inicial, antes de aceita-la (pega 5), o
que impede afirmar, em cognicdo sumaria, a omissdo absoluta de conferéncia
sustentada na inicial.

Por fim, a alegagao de atipicidade da adverténcia sancionatéria ndo se sustenta neste
juizo perfunctério. O item 14.1.2.3 do edital qualifica como infragdo administrativa
“Pedir para ser desclassificado quando encerrada a etapa competitiva” (peca 4), em
consonancia com o art. 155, V, da Lei n.° 14.133/2021. A existéncia de fato
superveniente devidamente justificado, invocada pela REPRESENTANTE, é matéria
de defesa a ser deduzida no eventual processo administrativo, no qual o préprio
Municipio de Marquinho assegurou o contraditério e a ampla defesa (pega 7), e ndo
fundamento para impedir preventivamente sua instauracéo.

Nada disso significa que a controvérsia seja irrelevante ou que a homologagéo de
propostas correspondentes a 45,4% (quarenta e cinco virgula quatro por cento) e a
10% (dez por cento) do valor orcado esteja imune a exame. O art. 11, 1ll, da Lei n.°
14.133/2021 estabelece como objetivo do processo licitatério a prevengédo de
contratagdes com pregos manifestamente inexequiveis, e a apuragéo da regularidade
dos atos praticados € justamente o objeto desta Representagéo da Lei de Licitagdes,
ora recebida. O que os elementos disponiveis ndo revelam é a plausibilidade
qualificada exigida para a intervengao urgente, distinta da plausibilidade minima que
basta ao recebimento do feito.

O periculum in mora igualmente ndo se apresenta com a flagrancia exigida. A
urgéncia é atribuida a exigéncia de assinatura da ata de registro de pregos sob
adverténcia de sangdo, mas o ato de convocacéo e o prazo nele fixado ndo foram
juntados aos autos, sendo referidos apenas de modo indireto na mensagem de
29/07/2026 (pega 11), de sorte que ndo é possivel verificar se esse prazo esta em
curso, se ja se esgotou ou se foi prorrogado. Além disso, a assinatura da ata ndo gera
obrigacdo imediata de fornecer: o item 11.6 do edital dispde que a existéncia de
precos registrados implica compromisso de fornecimento, mas ndo obriga a
Administracdo a contratar (pega 4), de modo que o prejuizo apontado dependeria de
ordem de fornecimento futura e ndo documentada. Quanto a sangéo, ela pressupde
processo administrativo ainda néo instaurado, com contraditério assegurado e sujeito
a controle posterior, inclusive por esta Corte. O risco alegado resulta, assim, do
encadeamento de eventos sucessivos e incertos, e ndo salta dos documentos
apresentados.

O terceiro requisito — inexisténcia de risco de dano reverso — & o que se mostra
mais desfavoravel ao pedido. A inicial sustenta que ndo haveria risco de
desabastecimento, porque bastaria convocar o cadastro de reserva de que tratam os
itens 11.7 e 12 do edital (pega 3). A ata da sesséo publica afasta essa premissa
quanto ao item 20: a REPRESENTANTE foi a unica proponente, sem qualquer
concorrente classificado (pega 5), de modo que n&o ha licitante remanescente a
convocar, e a desconstituicdo desse item conduziria a necessidade de novo
procedimento. No item 18, os 2 (dois) classificados remanescentes ofertaram valores
superiores ao dobro do prego registrado, e o cadastro de reserva pressupde, na forma
dos itens 12.1.1 e 12.1.2 do edital, que aceitem cotar pelo prego do adjudicatario ou
mantenham a proposta original, 0 que ndo assegura substituicdo automatica nem em
condigdes equivalentes (pegas 4 e 5).

A providéncia requerida na alinea 'b' do pedido cautelar é ainda mais gravosa.
Determinar ao Municipio Representado que se abstenha de instaurar processo
administrativo sancionador significaria inibir preventivamente o exercicio de
competéncia sancionatéria propria do ente municipal, quanto a procedimento futuro
e sequer iniciado, e antecipar, em cognigdo sumaria, o juizo sobre a existéncia de
justa causa para a recusa, que é precisamente a questao reservada ao mérito. Ordem
dessa natureza n&o seria conservativa, mas satisfativa, e ndo encontra amparo no
art. 400 do Regimento Interno.

Também néo identifico providéncia menos gravosa que se justifique. A conservagéo
do estado atual ndo protegeria resultado util algum, porque a fase competitiva ja se
encerrou e o que remanesce é a formalizagcdo da ata. A suspenséo do prazo de
assinatura, por sua vez, ndo teria termo final identificavel, pois a inicial pede que
perdure até o julgamento definitivo, e transferiria 8 Administragdo o 6nus de manter
indefinidamente registro de precos cuja utilidade depende justamente dessa
formalizagdo. As irregularidades apontadas, se ao final confirmadas, comportam
corregao por determinagéo no julgamento de mérito, inclusive com efeito prospectivo,
sem perda do resultado util do processo.

Ausentes, portanto, o fumus boni iuris, o periculum in mora e a inexisténcia de risco
de dano reverso, o pedido cautelar deve ser indeferido, sem qualquer antecipagéo do
juizo de mérito, que serd formado apds o contraditério, a instrugéo técnica e a
manifestagdo ministerial.

Indeferida a medida cautelar, a instrugcdo deve prosseguir. Os atos impugnados foram
praticados por dois agentes identificados nos autos: Gilmar Camargo, pregoeiro que
conduziu a sesséo publica e subscreveu a manifestagéo técnica (pecas 5 e 9), e Elio
Bolzon Junior, prefeito municipal, que proferiu a decisdo administrativa mantenedora
da aceitagdo, da habilitagdo, da adjudicagdo e da homologagéo dos itens 18 e 20
(peca 10). Ambos devem ser chamados ao contraditério, sem que a citagdo importe
juizo antecipado sobre responsabilidade. A citacdo deve alcangar também o préprio
Municipio de Marquinho, que, embora ja figure na autuagdo na condigdo de
Representado, ainda ndo integrou o contraditério. Convém, ainda, que a defesa
venha instruida com cépia integral do procedimento licitatério, inclusive do ato de
convocagao para assinatura da ata de registro de pregos, cuja falta foi apontada
acima, e que a REPRESENTANTE informe a esta Corte a superveniéncia da
assinatura da ata, da emissdo de ordem de fornecimento ou da instauracdo de
processo sancionador, fatos que poderdo autorizar o reexame da medida ora
indeferida.

As providéncias instrutérias subsequentes ndo sdo definidas neste momento.
Enquanto néo houver, nos autos, certificagdo da ciéncia de cada uma das partes, ndo
se sabe se as comunicagdes alcancaram seus destinatarios nem se o prazo de
defesa chegou a correr, de modo que programar desde logo a remessa a Unidade
Técnica e ao Ministério Publico de Contas poderia fazer o processo avancgar contra
quem ainda nao foi validamente chamado. Por isso, cumpridas as comunicagdes e
certificada a ciéncia de todas as partes, os autos retornardo conclusos, para que a
instrugéo seja entdo determinada na forma do art. 278, lll, do Regimento Interno.
Ante o exposto:
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RECEBO a Representacdo da Lei de Licitagdes, por presentes os pressupostos de
admissibilidade, sem prejulgamento do mérito;

INDEFIRO o pedido de medida cautelar, por ndo demonstrados o fumus boni iuris, o
periculum in mora e a inexisténcia de risco de dano reverso;

DETERMINO a remessa dos autos a Diretoria de Protocolo para:

intimar a empresa MIA VITTA NUTRICAO ANIMAL LTDA., na pessoa de seu
procurador, para ciéncia deste despacho e para que comunique a esta Corte, tdo logo
ocorram, a assinatura da ata de registro de pregos, a emissdo de ordem de
fornecimento ou a instauragao de processo administrativo sancionador relativos aos
itens 18 e 20, hipéteses em que o pedido cautelar podera ser reexaminado diante de
fato novo;

incluir, na autuagéao, o prefeito Elio Bolzon Junior e o pregoeiro Gilmar Camargo;
citar o Municipio de Marquinho, o prefeito Elio Bolzon Junior e o pregoeiro Gilmar
Camargo, por via postal e méo prépria, mediante oficio registrado com Aviso de
Recebimento por Mao Prépria (ARMP), na forma do art. 54 da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005 e do art. 380-A, |, do Regimento Interno, para que, dentro do
prazo improrrogavel de 15 (quinze) dias Uteis, apresentem defesa, instruindo-a com
copia integral do Pregao Eletronico n.° 27/2026, inclusive do ato de convocagdo para
assinatura da ata de registro de pregos e do respectivo prazo, e com a demonstragéo
das providéncias adotadas quanto a afericdo da exequibilidade das propostas dos
itens 18 e 20; e

controlar os prazos, com certificacdo nos autos, conforme previsdo do art. 168, VI,
Vil e XIll, ‘b’

Cumpridas as comunicagdes determinadas nos itens anteriores e certificada nos
autos a ciéncia de todas as partes, retornem os autos conclusos.

Publique-se.

Curitiba, 17 de agosto de 2026.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

1. REPRESENTANTE.
2. Representado(a).

Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Sem publicagées

Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Sem publicagbes

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Sem publicagbes

Conselheiro Substituto SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Sem publicagées

Conselheiro Substituto THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Sem publicagbes

Conselheiro Substituto CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Sem publicagbes

Conselheiro Substituto TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Sem publicagbes

Conselheiro Substituto LIVIO FABIANO SOTERO COSTA

PROCESSO N.°:-0283069/26

ASSUNTO:-DENUNCIA

ENTIDADE:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:-CONSORCIO DE SAUDE DOS MUNICIPIOS DO OESTE DO
PARANA - CONSAMU, THIAGO DARROS STEFANELLO

PROCURADORES-

DESPACHO N.°:-99/26

Diante do exposto na Instrugdo n° 873/26 — CAIS e no Parecer n° 494/26 — 7PC
(Pecas 59 e 61), remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para que promova a
intimacéo de Jéssica Adriane da Silva Zielinski, efetuando as inclusées na autuagéo
que se fizerem necessarias, a fim de que, no prazo de 15 dias, nos termos do artigo
389[1] do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Parana, apresente
manifestagdo acerca do contido nestes autos, especialmente quanto ao efetivo
exercicio do cargo de Enfermeira 24H, ao cumprimento da jornada semanal de 24
horas, a suspensdo do controle biométrico da matricula n°® 17.006 e a eventual
participagdo na solicitagdo, sugestdo, ciéncia, aprovagdo ou manutencdo dessa
suspensao.

Protocolada a resposta ou certificado o decurso de prazo sem o seu
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encaminhamento, sigam os autos, para manifestagéo, a Coordenadoria de Apoio e
de Instrugdo Suplementar - CAIS e, em seguida, ao Ministério Publico de Contas,
conforme preceituam os artigos 352 e 353 do Regimento Interno.

Publique-se.

Curitiba, 20 de agosto de 2026.

Conselheiro Substituto LIVIO FABIANO SOTERO COSTA

LIVIO FABIANO SOTERO COSTA

1. Art. 389. O prazo para manifestagdo da parte interessada, inclusive na oportunidade do
contraditério e da ampla defesa, sera de 15 (quinze) dias.

Conselheira Substituta MURYEL HEY

PROCESSO N.°:-806915/23

ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE:-PINHAIS PREVIDENCIA

INTERESSADO:-GELEIDE ANDRADE, MARCIO DOS SANTOS RESZKO, ROSA
MARIA DE JESUS COLOMBO

PROCURADOR:-RICARDO BAUMANN BINDO, STEPHANY GREICY LIMA DA
ROCHA, VANESSA CARNEIRO GOMES DOS SANTOS, VILMA APARECIDA
GOUVEA CAETANO

DESPACHO N.°:-82/26

Retornam os autos para deliberagdo apds transcurso do prazo definido para seu
sobrestamento.

O sobrestamento foi determinado nestes autos inicialmente pelo prazo maximo de 1
(um) ano, por meio do Despacho n.° 58/24 — GAMH (pega 23), ou até o julgamento
definitivo do Prejulgado de protocolo n.° 24711-1/24, o qual versa sobre a mesma
matéria de direito objeto da presente Revisdo de Proventos.

Encerrado o prazo definido, o sobrestamento foi prorrogado por igual periodo pelo
Despacho n.° 70/25 — GCSMH (pega 27), tendo em vista que até aquele momento o
referido Prejulgado ainda ndo havia sido julgado por esta Corte de Contas.
Consignou-se naquela decisdo que, em exame aos autos n.° 24711-1/24, observou-
se que o Prejulgado se encontrava em vias de ter seu julgamento proferido, tendo
sido j& submetido a pauta da Sessdo Ordinaria Virtual do Tribunal Pleno n.° 08,
realizada nos dias 05 a 08 de maio de 2025, na qual haviam sido concedidas vistas
ao Excelentissimo Conselheiro Fabio de Souza Camargo.

Ato continuo, apés novo transcurso do periodo de um ano delimitado para
sobrestamento, a Coordenadoria de Atos de Pessoal (COAP), por meio da
Informagado n.° 125/26 (peca 30), informa que o referido Prejulgado permanece em
tramite, ndo havendo, até o momento, decisdo definitiva.

Contextualiza a unidade técnica que, ndo obstante tenha sido emitida decisdo nos
autos n.° 24711-1/24 (por meio do Acérddo n.° 3256/25 — STP; peca 72 daqueles
autos), a qual foi objeto, ainda, de esclarecimentos via Embargos de Declaragao
(Acdrdado n.° 1370/26 — STP; peca 85 dos autos n.° 777246/25), o Prejulgado
permanece sem decisdo definitiva. Isso porque foi interposto tempestivamente
Recurso de Agravo pela Pinhais Previdéncia (parte interessada), o qual foi recebido
e autuado sob o protocolo de n.° 487900/26.

Em adi¢édo, compulsando-se os autos n.° 24711-1/24, verifica-se que o Recurso de
Agravo foi manejado face ao Despacho n.° 968/26-GCFAMG (pega 95 daquele
expediente), por meio do qual o ilustre relator negou recebimento ao Recurso de
Revisdo proposto pelo Municipio de Pinhais e pela Pinhais Previdéncia contra os
Acordaos n.° 3256/25-STP e n.° 1370/26-STP, sob o fundamento de inadequacgéo
procedimental e auséncia de cabimento recursal para a finalidade pretendida.
Assim, mostra-se prudente nova renovagéo do sobrestamento, pelo prazo maximo
de 1 (um) ano ou até que seja certificado o transito em julgado da decis&do proferida
nos autos n.° 24711-1/24.

Destaca-se que o presente expediente de Revisdo de Proventos foi protocolado em
18 de dezembro de 2023 (conforme Formulario de Encaminhamento a peca 01), de
modo que o prazo decadencial para seu exame apenas ocorrera em 18 de dezembro
de 2028, nos termos do Prejulgado n.° 31 deste Tribunal de Contas.

Ante o exposto, com fundamento no art. 427, § 2° do Regimento Interno, determino
novo sobrestamento dos presentes autos pelo prazo maximo de 1 (um) ano ou até a
decisao definitiva do Prejulgado de protocolo n.° 24711-1/24.

Apds a comunicagdo em sessdo prevista no art. 427, § 2° do Regimento Interno,
remetam-se os autos a Secretaria da Primeira Camara (S1C) para certificacdo e, em
seguida, a Coordenadoria de Atos de Pessoal (COAP), onde deverdo permanecer
durante o periodo de sobrestamento.

Publique-se.

Curitiba, 17 de agosto de 2026.

Conselheira Substituta MURYEL HEY

Relatora

PROCESSO N.°:-804041/23

ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE:-PINHAIS PREVIDENCIA

INTERESSADO:-MARCIO DOS SANTOS RESZKO, PAULO IRAN FREITAS,
ROSA MARIA DE JESUS COLOMBO

PROCURADOR:-RICARDO BAUMANN BINDO, STEPHANY GREICY LIMA DA
ROCHA, VANESSA CARNEIRO GOMES DOS SANTOS, VILMA APARECIDA
GOUVEA CAETANO

DESPACHO N.°:-83/26

Retornam os autos para deliberagdo apds transcurso do prazo definido para seu
sobrestamento.

O sobrestamento foi determinado nestes autos inicialmente pelo prazo maximo de 1
(um) ano, por meio do Despacho n.° 54/24 — GCSMH (pega 20), ou até o julgamento
definitivo do Prejulgado de protocolo n.° 24711-1/24, o qual versa sobre a mesma
matéria de direito objeto da presente Revisao de Proventos.

Encerrado o prazo definido, o sobrestamento foi prorrogado por igual periodo pelo
Despacho n.° 71/25 — GCSMH (pega 24), tendo em vista que até aquele momento o
referido Prejulgado ainda ndo havia sido julgado por esta Corte de Contas.
Consignou-se naquela decisdo que, em exame aos autos n.° 24711-1/24, observou-
se que o Prejulgado se encontrava em vias de ter seu julgamento proferido, tendo
sido j& submetido a pauta da Sessdo Ordinaria Virtual do Tribunal Pleno n.° 08,
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realizada nos dias 05 a 08 de maio de 2025, na qual haviam sido concedidas vistas
ao Excelentissimo Conselheiro Fabio de Souza Camargo.

Ato continuo, apds novo transcurso do periodo de um ano delimitado para
sobrestamento, a Coordenadoria de Atos de Pessoal (COAP), por meio da
Informagao n.° 126/26 (peca 27), informa que o referido Prejulgado permanece em
tramite, ndo havendo, até o momento, decisdo definitiva.

Contextualiza a unidade técnica que, ndo obstante tenha sido emitida decisdo nos
autos n.° 24711-1/24 (por meio do Acérddo n.° 3256/25 — STP; pega 72 daqueles
autos), a qual foi objeto, ainda, de esclarecimentos via Embargos de Declaragdo
(Acdrdado n.° 1370/26 — STP; pega 85 dos autos n.° 777246/25), o Prejulgado
permanece sem decisdo definitiva. Isso porque foi interposto tempestivamente
Recurso de Agravo pela Pinhais Previdéncia (parte interessada), o qual foi recebido
e autuado sob o protocolo de n.° 487900/26.

Em adicédo, compulsando-se os autos n.° 24711-1/24, verifica-se que o Recurso de
Agravo foi manejado face ao Despacho n.° 968/26-GCFAMG (peca 95 daquele
expediente), por meio do qual o ilustre relator negou recebimento ao Recurso de
Revisdo proposto pelo Municipio de Pinhais e pela Pinhais Previdéncia contra os
Acérdaos n.° 3256/25-STP e n.° 1370/26-STP, sob o fundamento de inadequagao
procedimental e auséncia de cabimento recursal para a finalidade pretendida.
Assim, mostra-se prudente nova renovagao do sobrestamento, pelo prazo maximo
de 1 (um) ano ou até que seja certificado o transito em julgado da deciséo proferida
nos autos n.° 24711-1/24.

Destaca-se que o presente expediente de Revisdo de Proventos foi protocolado em
08 de dezembro de 2023 (conforme Formulario de Encaminhamento a pega 01), de
modo que o término do prazo decadencial para seu exame apenas ocorrera em 08
de dezembro de 2028, nos termos do Prejulgado n.° 31 deste Tribunal de Contas.
Ante o exposto, com fundamento no art. 427, § 2° do Regimento Interno, determino
novo sobrestamento dos presentes autos pelo prazo maximo de 1 (um) ano ou até a
deciséo definitiva do Prejulgado de protocolo n.° 24711-1/24.

Apds a comunicagdo em sessdo prevista no art. 427, § 2° do Regimento Interno,
remetam-se os autos a Secretaria da Primeira Camara (S1C) para certificacéo e, em
seguida, a Coordenadoria de Atos de Pessoal (COAP), onde deverdo permanecer
durante o periodo de sobrestamento.

Publique-se.

Curitiba, 17 de agosto de 2026.

Conselheira Substituta MURYEL HEY

Relatora

Conselheiro Substituto JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO

Sem publicagbes

TCEPR
CORREGEDORIA GERAL

1

Sem publicagbes

Comissao Permanente de Proc. Administrativo Disciplinar

Sem publicagbes

1

TCEPR
OUVIDORIA DE CONTAS

Sem publicagbes

»
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TCEPR
lINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

RECOMENDAGAO ADMINISTRATIVA N° 003/2026-GPGMPC

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, pelo seu
Procurador-Geral, no exercicio das atribuigdes consignadas nos arts. 127, 129, Il, VI
e IX, e 130, da Constituicido da Republica, nos arts. 149, I, e 150, |, da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005, no art. 7°, I, do Regimento Interno do Ministério
Publico de Contas do Estado do Parana, bem como no art. 15, da Resolugéo n®
02/2011, do Conselho Superior do Ministério Publico de Contas, e arts. 21 e seguintes
da Instrugdo de Servigo n° 71/2021, alterada pela Instrugédo de Servigo n° 75/2024;
CONSIDERANDO que o regime de precatorios esta disciplinado na Constituigdo
Federal de 1988, em seu artigo 100, que estabelece a obrigacdo do pagamento de
débitos da Fazenda Publica em virtude de deciséo judicial transitada em julgado, e
que esses débitos devem ser incluidos na ordem cronolégica de apresentagéo para
pagamento, com as consequentes dotagdes orgamentarias na Lei Orgcamentaria
Anual - LOA, de cada ente federativo, respeitando a prioridade dos créditos de
natureza alimenticia, conforme os §§ 1° e 2° do mencionado artigo, observada a nova
redacao conferida ao § 1° pela Emenda Constitucional n® 136/2025;
CONSIDERANDO que, consoante o art. 85, §§ 1° e 4°, da Resolugéo n° 303/2019 do
Conselho Nacional de Justica — CNJ, os Tribunais de Justica encaminharao, até 31
de margo de cada ano, as informagdes necessarias a consolidacdo dos dados
referentes a situagéo dos precatorios sob sua responsabilidade, por ente devedor;
CONSIDERANDO que o § 5° do art. 100, da Constituicdo Federal, na redagéo
conferida pela Emenda Constitucional n° 136, de 9 de setembro de 2025, dispde ser
obrigatéria a inclusdo no orcamento das entidades de direito publico de verba
necessaria ao pagamento de seus débitos oriundos de sentengas transitadas em
julgado constantes de precatérios judiciarios apresentados até 1° de fevereiro,
fazendo-se o pagamento até o final do exercicio seguinte, quando terao seus valores
atualizados monetariamente;

CONSIDERANDO que, para os projetos de LDO e LOA a serem apreciados e votados
em 2026, com vigéncia em 2027, deverdo ser considerados os precatorios
apresentados até 01/02/2026, com previsdo de pagamento até o final do exercicio de
2027,

CONSIDERANDO que também deve haver adequada previsdo orgamentaria para a
quitagdo de decisdes judiciais que se caracterizem como obrigagdes de pequeno
valor objeto de RPV — Requisicdo de Pequeno Valor;

CONSIDERANDO que o § 23, do art. 100, da Constituigdo Federal, incluido pela
Emenda Constitucional n° 136/2025, estabelece que os pagamentos de precatorios
pelos Municipios, relativos as suas administragdes direta e indireta, ficam limitados a
percentuais escalonados de 1% (um por cento) a 5% (cinco por cento) da receita
corrente liquida apurada no exercicio financeiro anterior, definidos conforme a
relacéo entre o estoque de precatérios em mora — atualizado monetariamente e
acrescido de juros moratérios em 1° de janeiro — e aquela receita, aplicando-se tal
disciplina, por forca do art. 8° da referida Emenda, inclusive aos precatérios inscritos
até a data de sua promulgagao;

CONSIDERANDO que o Tribunal de Contas do Estado do Parana, no Acérdao n°
730/26 — Tribunal Pleno (Processo n° 726790/25, Relator Conselheiro Augustinho
Zucchi, Sessdo Ordinaria Virtual n° 4, de 26 de margo de 2026), decidiu, por
unanimidade e acolhendo o Parecer n° 52/26 deste Ministério Publico de Contas, que
as disposi¢gdes da Emenda Constitucional n® 136/2025 aplicam-se aos precatorios ja
existentes e que a existéncia de previsdo orgamentaria anterior ndo constitui
obstaculo a adogdo do novo regime;

CONSIDERANDO que, no mesmo Acérdao n° 730/26 — Tribunal Pleno, restou
assentado que a adogdo do regime instituido pela Emenda Constitucional n°
136/2025 nado esta condicionada a prévia eliminagédo do estoque de precatérios
existentes, haja vista ter sido a nova disciplina concebida precisamente para regular
a amortizagao gradual do passivo judicial ja acumulado;

CONSIDERANDO que, na fundamentacéo do Parecer n® 52/26, acolhida pelo Relator
no Acordao n° 730/26 — Tribunal Pleno, este Ministério Publico de Contas assentou
que o novo regime nao instituiu um teto discricionario de pagamento, mas sim um
piso constitucional de esforgo fiscal anual, cuja incidéncia decorre automaticamente
da posigéo do ente federativo dentro das faixas estabelecidas pela relagéo entre o
estoque de precatdérios em mora e a receita corrente liquida, sendo o percentual
aplicavel resultado de vinculagdo constitucional automatica e ndo de opgéo
administrativa discricionaria;

CONSIDERANDO que, por consequéncia, a consignagao na Lei Orgcamentaria Anual
de dotagdo inferior ao percentual correspondente a faixa em que efetivamente
enquadrado o Municipio pode caracterizar descumprimento do regime constitucional,
sujeitando o ente as medidas coercitivas previstas no § 27, Il, lll e IV, do art. 100, da
Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO que os §§ 25, 28 e 29, do art. 100, da Constituicdo Federal,
incluidos pela Emenda Constitucional n° 136/2025, delineiam instrumentos de
aceleragdo do equacionamento do passivo, como a contabilizagdo, para fins de
apuragdo do cumprimento do plano anual de pagamento, de toda medida efetiva de
reducdo de estoque; a realizacdo de pagamentos que superem os limites do § 23
mediante dotacdo orgamentaria especifica; e a celebragao de acordos diretos perante
os Juizos Auxiliares de Conciliacéo;

CONSIDERANDO que 0 § 27, 11, 11, e IV, do art. 100, da Constituigdo Federal, incluido
pela Emenda Constitucional n° 136/2025, estabelece que o Presidente do Tribunal
de Justica local determinara o sequestro, até o limite do valor devido, das contas
municipais, estaduais ou distrital do ente federativo inadimplente para fins de

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valenco (DG) - IMAGENS: Nucleo de Imagens (DCS)



-

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XXI N°: 3742
pagamento de precatdrios, ficando o ente omisso impedido de receber transferéncias
voluntarias e respondendo o Prefeito do Municipio inadimplente na forma da
legislagéo de responsabilidade fiscal e de improbidade administrativa;
CONSIDERANDO que o artigo 87, do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitorias (ADCT), estabelece que, para efeito do que dispdem o § 3°, do art. 100,
da Constituicdo Federal, e o art. 78, do ADCT, seréo considerados de pequeno valor,
até que se dé a publicagdo oficial das respectivas leis definidoras pelos entes da
Federagéo, os débitos ou obrigagdes consignadas em precatério judiciario, que
tenham valor igual ou inferior a trinta salarios-minimos, perante a Fazenda dos
Municipios;

CONSIDERANDO que o artigo 101, do ADCT, introduzido pela Emenda
Constitucional n°® 62/2009 e modificado pelas Emendas Constitucionais n® 94/2016,
n° 99/2017 e n° 109/2021, estabelece um regime especial de pagamento para
Estados, Distrito Federal e Municipios que estavam em mora no pagamento de seus
precatérios em 25 de margo de 2015;

CONSIDERANDO que o regime especial de pagamento de precatérios autoriza os
entes federativos a destinarem percentuais minimos de suas receitas correntes
liquidas ao pagamento desses requisitérios, e que a Emenda Constitucional n°
136/2025, em seu artigo 7°, dispensou, a partir da data de sua promulgacédo
(09/09/2025), a necessidade de quitagdo dos débitos no prazo a que se refere o art.
101, do ADCT (até 31/12/2029);

CONSIDERANDO que o § 6° do art. 101, do ADCT, incluido pela Emenda
Constitucional n® 136/2025, determina a aplicagéo, ao regime especial de pagamento
de precatérios, do disposto nos §§ 23 a 30 do art. 100 da Constituicdo Federal, de
modo que os Municipios a ele submetidos igualmente se sujeitam aos limites
escalonados de pagamento e as medidas do § 27 do referido artigo;
CONSIDERANDO que a submisséo ao regime especial de pagamento nédo dispensa
o Municipio do controle administrativo proprio de seus requisitorios, da consignagéo
de dotagao orgamentaria compativel com os aportes devidos as contas especiais dos
Tribunais e com as obrigagdes de pequeno valor, tampouco desonera a Comisséo
de Orgamento e Finangas (ou congénere) da andlise da suficiéncia das dotacdes,
sendo equivocada a compreensdo de que a operacionalizagéo do passivo pelo Poder
Judiciario afastaria tais deveres de gestao local;

CONSIDERANDO que os Municipios que ndo aderiram ao regime especial de
pagamento de precatdrios previsto no artigo 105, do ADCT, estéo obrigados a incluir
na LOA a ser aprovada em 2026, para vigéncia em 2027, a integralidade dos
montantes devidos a titulo de precatdrios judiciarios apresentados até 1° de fevereiro
de 2026, fazendo-se o pagamento até o final do exercicio de 2027, conforme disposto
no § 5°, do artigo 100, da Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico de Contas tem o dever constitucional de
velar pela fiel observancia das normas constitucionais, legais e regulamentares que
regem a aplicagdo dos recursos publicos, especialmente no que tange ao
cumprimento das obrigagbes do Estado relacionadas aos precatérios, visando
assegurar o respeito a ordem cronoldgica e a prioridade nos pagamentos dos
precatorios alimentares e preferenciais;

CONSIDERANDO que o Principio da Eficiéncia, previsto no artigo 37, da Constituigéo
Federal, exige que a administragdo publica promova a gestdo dos recursos
financeiros de forma a garantir o adimplemento das obrigagbes impostas
judicialmente de maneira célere e eficaz, prevenindo a acumulagdo de débitos que
possam prejudicar o equilibrio fiscal dos entes federativos e comprometer direitos dos
credores;

CONSIDERANDO que o Principio da Moralidade Administrativa, igualmente
consagrado no artigo 37, da Constituigdo Federal, impde que a gestdo dos
precatorios se dé de maneira ética e transparente, evitando favorecimentos indevidos
e assegurando que os pagamentos sigam rigorosamente a ordem de apresentagéo
e os critérios constitucionais de prioridade;

CONSIDERANDO a necessidade de observar e aplicar adequadamente as
disposigdes da Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar n°® 101/2000, que
exige planejamento e transparéncia na gestdo das finangas publicas, bem como o
respeito aos limites de despesa e endividamento, o que inclui as obrigages
decorrentes de precatdrios, para evitar o comprometimento do equilibrio fiscal;
CONSIDERANDO que o disposto no artigo 10, da LRF, determina que a execugéo
orgamentaria e financeira identificara os beneficiarios de pagamento de sentencas
judiciais, por meio de sistema de contabilidade e administragéo financeira, para fins
de observancia da ordem cronolégica determinada no art. 100 da Constituigéo;
CONSIDERANDO que o disposto no § 7°, do artigo 30, da LRF, determina a inclusdo
na divida consolidada dos precatérios ndo pagos durante a execucéo do orgcamento
em que houverem sido incluidos, para fins de aplicacdo de limites;
CONSIDERANDO que o disposto no artigo 67, da Lei Federal n° 4.320/1964,
determina que sejam os pagamentos devidos pela Fazenda Publica, em virtude de
sentenga judiciaria, realizados na ordem de apresentagdo dos precatérios e a conta
dos créditos respectivos, sendo proibida a designagdo de casos ou de pessoas nas
dotagdes orgamentarias e nos créditos adicionais abertos para esse fim, de sorte que
& necessario haver prévia dotagdo orgamentaria suficiente para a satisfagao integral
de todos pagamentos que devem ser realizados em 2027;

CONSIDERANDO que os Tribunais de Contas tém a atribuigdo de fiscalizar a
aplicagdo de recursos publicos e o cumprimento das obrigagdes judiciais pelos entes
publicos, podendo recomendar medidas corretivas e sancionar gestores publicos que
se omitam no pagamento regular de precatérios ou descumpram as normas
constitucionais;

CONSIDERANDO que a correta execugao do regime de precatdrios, tanto o regime
geral previsto na Constituicdo Federal quanto o regime especial previsto no ADCT,
contribuem para a efetividade da justiga e o respeito aos direitos dos cidadaos;
CONSIDERANDO que o Tribunal de Justica do Estado do Parana disponibiliza no
enderego eletrdnico https://www. tjpr.jus.br/precatorios todas as informacdes
necessarias para a correta afericdo dos valores devidos pelos Municipios
paranaenses a titulo de precatoérios judiciais cujo montante devera ser incluido nas
dotagdes orgamentarias correspondentes no Projeto de Lei Orgamentaria anual a ser
votado no exercicio de 2026, para vigéncia no exercicio de 2027; a legislagéo
correlata, acessivel em https://www.tjpr.jus.br/legislacao-precatorios; bem como,
quanto aos Municipios submetidos ao regime especial, os planos de pagamento e o
relatério geral de comprometimento percentual da receita corrente liquida,
disponiveis em https://www.tjpr.jus.br/planos-pagto-municipios;

CONSIDERANDO o teor do Relatério Técnico n° 01/2026, publicado por este
Ministério Publico de Contas em 17 de abril de 2026, que apresentou um segundo
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estudo sobre a gesté@o do controle e pagamento dos precatérios judiciais por parte
dos Poderes Executivo e Legislativo municipais do Estado do Parana e evidenciou
fragilidades e inconsisténcias na administragdo dos requisitorios municipais, cujas
corregdes podem contribuir significativamente para a otimizagdo do planejamento
orgamentario, para a agilidade nos pagamentos e para a melhoria da transparéncia
e do controle (https://www.mpc.pr.gov.br/index.php/relatorio-do-mpc-pr-apresenta-
panorama-atualizado-da-gestao-dos-precatorios-municipais-no-parana/);
CONSIDERANDO que o mesmo Relatério Técnico n°® 01/2026 apurou a expressiva
magnitude dos precatérios de natureza trabalhista na composi¢éo do endividamento
judicial municipal, com a presenga de Municipios de pequeno porte entre os maiores
devedores perante o Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regido, o que impde que
o controle administrativo e a previsdo orgamentaria alcancem igualmente os
requisitérios expedidos pela Justica do Trabalho, bem como a adogdo de medidas
estruturantes de prevengao da litigiosidade trabalhista; e,

CONSIDERANDO que a nao observancia dos preceitos constitucionais e legais
referidos nesta recomendagdo, assim como o seu ndo atendimento, além de
caracterizar ato tipificado no Decreto-Lei n° 201/1967, pode redundar em
responsabilizagdes dos agentes publicos, mediante representagéo e/ou tomada de
contas extraordinarias, a ser proposta perante o Tribunal de Contas do Estado;
RECOMENDA-SE aos gestores publicos municipais e as autoridades responsaveis
pela gestéo dos precatérios no ambito dos Municipios do Estado do Parana — tanto
os submetidos ao regime geral de liquidacdo quanto os submetidos ao regime
especial de pagamento previsto nos arts. 101 e seguintes do ADCT —, bem como
aos integrantes dos parlamentos municipais responsaveis pela aprovacéo das leis
orgamentarias, em especial da LDO/2027 e LOA/2027, que observem rigorosamente
as normas constitucionais, infraconstitucionais e regulamentares aplicaveis ao
regime de precatérios, adotando todas as medidas necessarias para assegurar o
cumprimento integral das decisdes judiciais, a regularidade nos pagamentos e a
preservacdo da ordem cronologica, em respeito aos principios da moralidade,
eficiéncia e transparéncia na administragéo publica, e em especial:

1) Ao Prefeito Municipal:

1) Providenciar a relagdo dos precatorios de responsabilidade do Municipio, em
arquivo Excel, contendo a ordem sequencial cronolégica, o0 nimero do processo, o
nome do beneficiario, o valor do precatério e a identificagéo do tribunal de origem,
abrangendo tanto os requisitérios expedidos pelo Tribunal de Justiga do Estado do
Parana quanto os expedidos pelo Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regio;

2) Apurar e documentar o enquadramento do Municipio na faixa percentual do § 23,
do art. 100, da ConstituicAo Federal, mediante confronto entre o estoque de
precatorios em mora — atualizado monetariamente e acrescido de juros moratorios
em 1° de janeiro de 2026 — e a receita corrente liquida apurada no exercicio
financeiro de 2025, para fins de dimensionamento da dotagéo a ser consignada na
Lei Orgamentaria de 2027;

3) Contemplar na Proposta de Lei Orgamentaria de 2027, a ser encaminhada ou ja
encaminhada a Camara Municipal, a totalidade dos precatérios de natureza geral que
deverdo ser pagos no exercicio de 2027, bem como das obrigagdes decorrentes de
Requisigdes de Pequeno Valor - RPV, observado que o percentual decorrente do
enquadramento a que se refere o item 2 constitui piso de esforgo fiscal anual, e no
teto discricionario de programacgéo orgamentaria;

4) Tratando-se de Municipio submetido ao regime especial de pagamento,
contemplar na Proposta de Lei Orcamentaria de 2027 dotacdo suficiente para os
aportes devidos as contas especiais administradas pelos Tribunais perante os quais
o Municipio possua divida consolidada de precatérios, em conformidade com o plano
anual de pagamento apresentado, bem como para as obrigagdes decorrentes de
Requisigdes de Pequeno Valor - RPV;

5) Encaminhar a este Ministério Publico de Contas, no prazo de 30 (trinta) dias apos
a publicagdo da Lei Orgamentaria, para o e-mail projetompc.precatorios@gmail.com,
arelagao de precatorios citada no item 1, e a Lei Orgamentaria de 2027 (cujo formato
do arquivo permita pesquisa textual), com a indicagdo da pagina e realce do item que
contempla a totalidade dos precatdérios e demais obrigagbes decorrentes de
Requisigées de Pequeno Valor - RPV.

II) Ao Presidente e membros da Comissao de Orgamento e Finangas (ou congénere):
1) Fazer em seus pareceres, em item especifico, a andlise pormenorizada dos
valores totais dos precatérios do Municipio — de regime geral ou, conforme o caso,
do saldo devedor sujeito ao regime especial — para com os valores constantes da
Proposta de Lei Orcamentaria, destacando a sua suficiéncia ou insuficiéncia quanto
o seu integral cumprimento, bem como aferindo a corre¢cdo do enquadramento na
faixa percentual do § 23, do art. 100, da Constituicdo Federal;

2) Aferir em seus pareceres se houve a adequada previsdo orcamentaria para fazer
frente as obrigagdes decorrentes de Requisi¢des de Pequeno Valor — RPV;

3) Disponibilizar o parecer sobre a Proposta de Lei Orgamentaria no portal da Camara
Municipal, na internet, em até 05 (cinco) dias apds a aprovagdo do mesmo pela
Comissao, cujo formato do arquivo permita pesquisa textual.

Ill) Ao Presidente da Camara Municipal:

1) Incluir em pauta a Proposta de Lei Orcamentaria para o exercicio de 2027 apenas
se contemplar a totalidade dos créditos necessarios para o pagamento dos
precatorios — de regime geral ou, conforme o caso, dos aportes devidos no regime
especial de pagamento — e das obrigagdes decorrentes de Requisi¢cdes de Pequeno
Valor — RPV, ratificando tal ato através de certidao;

2) Instruir o processo legislativo de andlise da Proposta de Lei Orgcamentaria com a
relacéo integral de todos os precatérios do Municipio, expedidos pelo Tribunal de
Justica do Estado do Parana e pelo Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regiéo,
contendo ordem cronolégica, numero do processo e os valores respectivos,
confirmando tal ato através de certidao;

3) Disponibilizar esta Recomendagdo Administrativa, em sua integra, aos demais
vereadores, bem como inclui-la em seu portal na internet, além de fazer a sua leitura
em sesséo ordinaria;

4) Encaminhar a este Ministério Publico de Contas, apds a inclusdo em pauta da
Proposta de Lei Orgamentaria, para o e-mail projetompc.precatorios@gmail.com, a:
4.1. Comprovagdo, por meio de certiddo, de que copia desta Recomendagéo
Administrativa foi disponibilizada para todos os vereadores;

4.2. Comprovagao, por meio de link, da inclusdo desta Recomendagéo Administrativa
no portal da Camara Municipal na internet (disponibilizado no corpo do e-mail ou em
certiddo cujo formato do arquivo permita pesquisa textual);

4.3. Comprovagao, por meio de certiddo, de que esta Recomendagao Administrativa
foi lida em sessédo ordinaria logo apds o seu recebimento;
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4.4. Comprovagao da publicagdo, no portal da Camara Municipal na internet, do
parecer da Comissdo de Orgamento e Financas (ou congénere), através de link
disponibilizado no corpo do e-mail ou em certiddo cujo formato do arquivo permita
pesquisa textual.

IV) Ao Prefeito Municipal, ao Presidente e membros da Comissdo de Orgamento e
Finangas (ou congénere), ao Presidente da Camara Municipal, aos Vereadores e
servidores municipais envolvidos:

1) Mantenham absoluto sigilo das informagdes pessoais de credores de precatérios
de quaisquer espécies, inclusive de valores a serem recebidos, tomando as
providéncias necessarias para evitar a exposigao de tais credores;

2) Observem estritamente o disposto na Lei n® 13.709/2018 (Lei Geral de Protegédo
de Dados Pessoais).

V) A todos os destinatarios desta Recomendagdo Administrativa, quanto as
comunicagdes dirigidas a este Ministério Publico de Contas:

1) Toda a documentagdo encaminhada ao e-mail projetompc.precatorios@gmail.com
devera conter clara identificagdo do Municipio remetente, com a indicagdo do
respectivo nome no campo “assunto” ou no corpo do texto, bem como a identificagdo
do Poder e do Orgéo responsaveis pelo envio, de modo a permitir o correto registro,
processamento e consolidagédo das informacdes prestadas.

Publique-se.

Curitiba (PR), 18 de agosto de 2026.

GABRIEL GUY LEGER

Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas

e

TCEPR
ATOS DIVERSOS

Resenhas de Distribuicao

TERMO DE REDISTRIBUIGAO N° 154/26

Processo n°: 465434/26

Data e hora da redistribuigao: 20/08/2026 15:35:00

Assunto: CONSULTA

Entidade: MUNICIPIO DE OURIZONA

Interessado: JANILSON MARCOS DONASAN, MUNICIPIO DE OURIZONA
Exercicio:

Modalidade de redistribuigéo: dependéncia conforme Despacho Processual Diverso
1170/2026 - Gabinete Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimarées
Relator: Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

Impedimentos:

DP, em 20/08/2026

CAROLINE LEMES KARAM DE MENESES

Diretora

TC51.729-1

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°3997/2026

Processo N°: 494140/26

Data e hora da distribuigdo: 20/08/2026 17:00:16

Assunto: EMBARGOS DE DECLARAGCAO

Entidade: MUNICIPIO DE SANTA MARIA DO OESTE

Interessado: CARMEN REGINA ROCHA NOGUEIRA, CLEMENTE CAETANO
GOMES NETO, DANIEL TOMEN, DIORLEI DOS SANTOS, EDER JOSE
SEBRENSKI, FABIO LEAL DE SOUZA, LUIZ ANTONIO DE LIMA, MARCIA RENATA
ROSA, MARCUS VINICIUS NASCIMENTO BURKO, MARIA IVONE LUBACHESKI
MACHADO E OUTROS.

Exercicio:

Modalidade de distribuigéo: distribuido a(o) relator(a) do processo originario conforme
Art. 477, § 2°, do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°3996/2026

Processo N°: 509423/26

Data e hora da distribuigdo: 20/08/2026 16:11:41

Assunto: REPRESENTACAO DA LEI DE LICITACOES
Entidade: MUNICIPIO DE FLORESTA

Interessado: MAKROADM CONSULTORIA SERVICOS EMPRESARIAIS LTDA,
MUNICIPIO DE FLORESTA

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°3995/2026

Processo N°: 509385/26

Data e hora da distribuigdo: 20/08/2026 16:08:48

Assunto: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

Entidade: MUNICIPIO DE CONSELHEIRO MAIRINCK

Interessado: BAGGIO & ORMENEZE - ENGENHARIA E ARQUITETURA - LTDA,
MUNICIPIO DE CONSELHEIRO MAIRINCK
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Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°3994/2026

Processo N°: 510499/26

Data e hora da distribuigao: 20/08/2026 16:05:33

Assunto: PEDIDO DE ACESSO A INFORMACAOQ

Entidade:

Interessado: VALTER FERREIRA DE SOUZA

Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: conforme Art. 8° da Resolugao 45/2014.
Relator: Conselheiro Presidente IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°3993/2026

Processo N°: 509768/26

Data e hora da distribuigdo: 20/08/2026 15:47:43

Assunto: DENUNCIA

Entidade: Art. 33 da lei complementar n° 113/05
Interessado: ART. 33 DA LEIl COMPLEMENTAR N° 113/05
Exercicio:

Modalidade de distribuigao: sorteio.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°3992/2026

Processo N°: 508346/26

Data e hora da distribuigdo: 20/08/2026 15:03:23

Assunto: CERTIDAO LIBERATORIA

Entidade: AGENCIA DE DEFESA AGROPECUARIA DO PARANA
Interessado: AGENCIA DE DEFESA AGROPECUARIA DO PARANA, OTAMIR
CESAR MARTINS

Exercicio:

Modalidade de distribuigao: sorteio.

Relator: Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°3991/2026

Processo N°: 501964/26

Data e hora da distribuigdo: 20/08/2026 14:17:09

Assunto: REPRESENTACAO

Entidade: SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO

Interessado: 22 INSPETORIA DE CONTROLE EXTERNO, SECRETARIA DE
ESTADO DA EDUCAGAO

Exercicio:

Modalidade de distribuigao: sorteio.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

Impedimentos:

Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA por superintender a
inspetoria de controle externo da qual se originou o processo, conforme art. 262, §
4°, do regimento interno.

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°3990/2026

Processo N°: 498103/26

Data e hora da distribuigdo: 20/08/2026 11:45:35

Assunto: RECURSO DE REVISTA

Entidade: MUNICIPIO DE ITAMBE

Interessado: ALDO DEIVID DO NASCIMENTO DA SILVA, ALEXSSANDRO VALERO
SIANI, ANANIAS SOARES VIEIRA, ANTONIO CARLOS ZAMPAR, CARLOS
FERREIRA, CLAUDINEI BORGES RIBEIRO, CRISTINA HILARIO, DANIEL
APARECIDO DA SILVA, EDER APARECIDO RODRIGUES DA SILVA, FRANCIELE
CRISTINA ALVES E OUTROS.

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Impedimentos:

Conselheiro Vice-Presidente IVAN LELIS BONILHA, conforme Portaria 273/2006
do(a) Gabinete da Presidéncia - por relatar processo original ou recurso do mesmo.

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°3989/2026
Processo N°: 502100/23

Data e hora da distribuigdo: 20/08/2026 11:19:28
Assunto: ATO DE INATIVAGAO

Entidade: PARANAGUA PREVIDENCIA
Interessado: ADILSON ANTONIO MENDES, ADRIANA MAIA ALBINI, ALI EL KADRI,
PARANAGUA PREVIDENCIA

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°3988/2026

Processo N°: 508613/26

Data e hora da distribuigdo: 20/08/2026 11:15:20

Assunto: DENUNCIA

Entidade: Art. 33 da lei complementar n° 113/05

Interessado: ART. 33 DA LEIl COMPLEMENTAR N° 113/05
Exercicio:

Modalidade de distribuigcao: sorteio.

Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°3987/2026
Processo N°: 507382/26
Data e hora da distribuigdo: 20/08/2026 11:01:44
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Assunto: DENUNCIA

Entidade: Art. 33 da lei complementar n® 113/05
Interessado: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05
Exercicio:

Modalidade de distribuigcao: sorteio.

Relator: Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°3986/2026

Processo N°: 509105/26

Data e hora da distribuigdo: 20/08/2026 10:46:59

Assunto: REPRESENTACAO DA LEI DE LICITACOES

Entidade: CONSORCIO INTERMUNICIPAL PARA DESENVOLVIMENTO DOS
MUNICIPIOS DA REGIAO CAMPO MOURAO

Interessado: BRUNA OLIVEIRA, CONSORCIO INTERMUNICIPAL PARA
DESENVOLVIMENTO DOS MUNICIPIOS DA REGIAO CAMPO MOURAO
Exercicio:

Modalidade de distribuigcao: sorteio.

Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°3985/2026

Processo N°: 508109/26

Data e hora da distribuigdo: 20/08/2026 10:36:43
Assunto: REPRESENTACAO DA LEI DE LICITACOES
Entidade: SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGCAO
Interessado: ADRIANO DE FREITAS GONGCALVES, SECRETARIA DE ESTADO DA
EDUCACAO

Exercicio:

Modalidade de distribuig&o: sorteio.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°3984/2026

Processo N°: 555382/22

Data e hora da distribuigdo: 20/08/2026 10:20:29

Assunto: ATO DE INATIVACAO

Entidade: PARANAGUA PREVIDENCIA

Interessado: ADRIANA MAIA ALBINI, ALl EL KADRI, OLZANIR DOS SANTOS
NORBERTO CONSTANTINO, PARANAGUA PREVIDENCIA

Exercicio:

Modalidade de distribuicao: sorteio.

Relator: Conselheiro Substituto SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°3983/2026

Processo N°: 493244/26

Data e hora da distribuigdo: 20/08/2026 10:01:41

Assunto: HOMOLOGACAO DE RECOMENDAGCOES

Entidade: MUNICIPIO DE GUARAPUAVA

Interessado: MUNICIPIO DE GUARAPUAVA

Exercicio:

Modalidade de distribuigdo: Competéncia originaria, conforme art. 333, § 7° do
Regimento Interno.

Relator: Conselheiro Presidente IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°3982/2026

Processo N°: 509032/26

Data e hora da distribuigdo: 20/08/2026 08:50:45

Assunto: PEDIDO DE ACESSO A INFORMACAO

Entidade:

Interessado: FLUGO APLICATIVO LTDA.

Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: conforme Art. 8° da Resolugéo 45/2014.
Relator: Conselheiro Presidente IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Impedimentos:

Sem publicagbes

PROCESSO N °:-283360/26

ORIGEM:-SERVIGCO GEOLOGICO DO PARANA - MINEROPAR
INTERESSADO:-DEYVITT AUGUSTO LEAL

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO N°:-303/26 - CCONTAS

Por delegagdo do Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, Relator deste
processo, em cumprimento a Instrugdo de Servigo n° 67/2024, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo para a adogao das seguintes providéncias:
Proceda-se & CITAGAO da parte a seguir nominada para, querendo, no prazo de 15
(quinze) dias, apresentar ao Tribunal as razdes de contraditério quanto ao contido na
Instrugédo n°® 1687/2026-CCONTAS, nos termos dos arts. 355, 386, 380-A, 389 e 32,
§ 2°, do Regimento Interno.

DEYVITT AUGUSTO LEAL, Liquidante, CPF: 050.761.559-05;

Proceda-se a INTIMACAQ da parte a seguir nominada para, querendo, no prazo de
15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as razdes de contraditério quanto ao contido
na Instrugdo n° 1687/2026-CCONTAS, nos termos dos arts. 355, 386, 380-A, 389 e
32, § 2°, do Regimento Interno.
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SERVICO GEOLOGICO DO PARANA - MINEROPAR, CNPJ: 77.635.126/0001-67,
na pessoa do seu representante legal, e procuradores constituidos.

Alerte-se que a ndo apresentagdo do contraditério podera resultar na adogéo de
medidas previstas na Lei Complementar Estadual n® 113/2005, no Regimento Interno
e nos demais atos normativos deste Tribunal.

Publique-se.

CCONTAS, em 19 de agosto de 2026.

VALDIR FALCAO DE CARVALHO NUNES

Supervisor do Processo de Prestagdo de Contas

PROCESSO N °-267410/23

ORIGEM-AUTARQUIA DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES
PUBLICOS DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS

INTERESSADO-IVAN FERREIRA DE MELO, LUIZ PEREIRA KEPPEN, MICHELE
SIMONE CARDOSO PEREIRA

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-2358/26

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario da
AUTARQUIA DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS, com pedido de prorrogagéo de prazo para
apresentacéo de defesa.

Conforme informagao da Diretoria de Protocolo (pega n° 27) o prazo inicial concedido
a entidade para manifestagao terminou em 19/08/2026.

Considerando o que dispde o art. 299-A combinado com o art. 389, Paragrafo Unico
do Regimento Interno, concede-se a dilagdo por mais 15 (quinze) dias, sem solugédo
de continuidade.

COAP, em 20 de agosto de 2026.

Ato elaborado por: GISELLE KUSTER DA COSTA LOPES

Técnico de Controle

50.801-2

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-706716/23

ORIGEM-PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO
DE CAMPO MOURAO

INTERESSADO-SILVANE BOTTEGA, SONIA MARIA BARCO, TAUILLO TEZELLI
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-2359/26

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario da
PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE
CAMPO MOURAO, com pedido de prorrogacéo de prazo para apresentacio de
defesa.

Conforme informacgéo da Diretoria de Protocolo (pega n° 46) o prazo inicial concedido
a entidade para manifestagcao terminou em 19/08/2026.

Considerando o que dispde o art. 299-A combinado com o art. 389, Paragrafo Unico
do Regimento Interno, concede-se a dilagdo por mais 15 (quinze) dias, sem solugéo
de continuidade.

COAP, em 20 de agosto de 2026.

Ato elaborado por: GISELLE KUSTER DA COSTA LOPES

Técnico de Controle

50.801-2

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-482653/25

ORIGEM-MUNICIPIO DE NOVA ESPERANGA

INTERESSADO-ALEXANDRE DOS SANTOS, ALINE DE OLIVEIRA COSTA,
ALINE MORARI DE ABREU, AMANDA LEIRIA DA SILVA, ANA CAROLINE
CASSANI, ANA PAULA GONCALVES CORNELIO, ANA PAULA RODRIGUES,
ANGELITA LOPO DOS SANTOS FREDERICO, BRENDA ISABELLI FERNANDES,
BRUNA DE PROENCA AGUIAR, BRUNA RICORDI NASCIMENTO, CAMILE
SANTIAGO, CAMILY EDUARDA SANCHES POYOL, CLAUDINEIA FREITAS DE
ANDRADE, CRISLENE PEREIRA MIRANDA, DAIANE CRISTINA BRUNER DA
SILVA, DANIELE DA SILVA, DANIELI CARDOSO DA SILVA BELENTANI,
DANILO FRANCISCO CARDOSO, ELIANE APARECIDA SAMPAIO MACEDO,
ELIZAN SANTOS DE ANDRADE, GILDO APARECIDO DE BORTOLO
MALHEROS, GUSTAVO CALZAVARA DE MORAES, GUSTAVO STELLA
SANTOS, HARON COSTA DEL ANGELO, HIAGO HENRIQUE DA SILVA, JEAN
MARCOS MARDEGAN DE MARINS, JESSICA NINO DOS SANTOS, JOAO
EDUARDO PASQUINI, JONAS AUGUSTO TEIXEIRA REIS, JOSE EDUARDO
DANIELIDES DE OLIVEIRA, JOSE RODRIGO BORGO, LAYLA FERNANDA
MARQUES DE SOUZA, LEONARDO BUENO TAVARES, LILIAN MARIA DOS
SANTOS FERNANDES, LOURIVAL ZORZATO DE MATOS JUNIOR, MARCELO
PEREIRA CORNELIO, MARCIA REGINA DA SILVA, MARCO EUGENIO DA
SILVA, MARIA EDUARDA CERQUEIRA DOS SANTOS, MARIANA ROSA, MARTA
MOREIRA DUARTE, MATHEUS BEZERRA DOMINGOS, MELINA CRISTIANE
MARTINS, MONICA PRISCILA SAMPAIO JERONIMO, NATHALIA RAIANY
ARAUJO ANDRADE PEREIRA, NAYARA XAVIER MATEUS, NEIVALDO
HYPOLITO, NICOLAS MIYAZI MARAN, PRISCILA FRAGOSO FACUNDO
MORAES, RONIVALDO GONGCALVES ROCHA, ROSILENE CRISTINA ALVES
GOMES, SANDRA REGINA SILVA DE SENA, SUELEN DE OLIVEIRA SILVA,
TATIANE CRISTINA SANTOS SILVA, THAIS VANESSA TEIXEIRA SIMOES,
THARLA RAFAELA ALVES DA SILVA, VANESSA SIQUEIRA DE SOUZA,
VINICIUS DA SILVA, VITORIA DE LOURDES RODRIGUES DA SILVA, ZENIRA
ZACARIAS FERREIRA

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-2360/26

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
MUNICIPIO DE NOVA ESPERANCA, com pedido de prorrogacdo de prazo para
apresentacéo de defesa.

Conforme informagao da Diretoria de Protocolo (pega n° 14) o prazo inicial concedido
a entidade para manifestagdo termina em 04/09/2026.

Considerando o que dispde o art. 299-A combinado com o art. 389, Paragrafo Gnico
do Regimento Interno, concede-se a dilagdo por mais 15 (quinze) dias, sem solugéo
de continuidade.

COAP, em 20 de agosto de 2026.
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Informagdes

Sem publicagées

Atos de Alerta Municipais

Sem publicagées
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Sem publicagbes
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ATOS NORMATIVOS
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Sem publicagbes

TCEPR
GABINETE DA PRESIDENCIA
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GP - Despachos

PROCESSO N°:-346907/26

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE RIO NEGRO

INTERESSADO:-ALESSANDRO CRISTIAN VON LINSINGEN, MUNICIPIO DE RIO
NEGRO

ADVOGADOS:-

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-4098/26

Trata-se de expediente instaurado pelo Municipio de Rio Negro com vistas a atender
ao disposto na Instrugdo Normativa n® 200/2025 deste Tribunal, especialmente
quanto ao contido no art. 2°, que trata da divulgagdo, em meio digital de acesso
publico, das informagdes minimas relativas a emendas parlamentares.

A Coordenadoria de Atendimento ao Jurisdicionado e Controle Social concluiu que a
municipalidade atendia parcialmente aos requisitos previstos na Instrugdo Normativa
n® 200/2025, razéo pela qual recomendou a expedigdo de comunicagdo ao ente para
complementagao das informagdes relativas aos instrumentos vinculados as emendas
de subvengao social, com alerta de que ndo poderia executar tais emendas enquanto
perdurasse o descumprimento. (Informagéo n° 97/26, peca 4).

A Coordenadoria-Geral de Fiscalizagéo, por meio do Despacho n° 661/26 (pega 5),
ratificou a manifestagdo da unidade anterior, recomendando “a conversao do feito em
diligéncia, com intimacdo do Municipio para complementar as informagdes”.

Por determinacdo da Presidéncia (peca 6), a Diretoria de Protocolo encaminhou
comunicagdo a municipalidade indicando a necessidade de complementagdo das
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informagdes (pega 7).

Em resposta, o requerente solicitou prorroga¢do de prazo para o encaminhamento
da documentacéo (pegas 9 e 10).

O expediente retornou a Coordenadoria de Atendimento ao Jurisdicionado e Controle
Social, que entendeu nédo haver prazo a ser prorrogado, explicando que “a adequagéo
do portal de transparéncia, a formalizagdo dos instrumentos necessarios e a
publicacdo dos elementos exigidos pela Instrugdo Normativa n° 200/2025-TCE/PR
constituem providéncias de interesse do préprio ente municipal, uma vez que seu
cumprimento representa condigdo indispensavel para a regular execugédo
orcamentaria e financeira das emendas”, e que “nédo se trata de obrigacgéo sujeita a
prazo, cuja ampliagcdo pudesse ser deferida, mas de requisito normativo que deve ser
integralmente atendido antes da execugdo das respectivas despesas”.

Nesse sentido, esclareceu que “o Municipio podera promover a adequacéo de seu
portal de transparéncia e apresentar os documentos comprobatérios a qualquer
momento, conforme sejam concluidas as providéncias administrativas necessarias.
Todavia, até a integral regularizagédo, permanecera vedada a execugédo das emendas
pendentes”.

Ao final, sugeriu a comunicagdo ao Municipio acerca dessas condi¢des e o retorno
dos autos para o acompanhamento de eventual adog¢éo das providéncias necessarias
a adequagéo do portal de transparéncia e as demais medidas exigidas pela normativa
aplicavel. (pega 13)

Diante do exposto, acato o opinativo da unidade técnica quanto a caréncia de objeto
acerca da prorrogacdo de prazo solicitada e determino a remessa dos autos a
Diretoria de Protocolo para comunicagdo ao municipio requerente, na forma do art.
7°[1] da Instrugéo de Servigo n° 115/2017, a fim de que tome conhecimento quanto
ao informado a pega 13.

Apds, conforme solicitado, retorne o feito a Coordenadoria de Atendimento ao
Jurisdicionado e Controle Social para o respectivo acompanhamento.

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 14 de agosto de 2026.

-assinatura digital-

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. O Tribunal de Contas adotara, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagbes, preferencialmente por meio eletrénico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrugédo de Servigo.

PROCESSO N°:-447951/26

ENTIDADE:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:-WILLAMYS BARBOSA DA SILVA
ASSUNTO:-REQUERIMENTO INTERNO

DESPACHO:-4104/26

Trata-se de Requerimento Interno protocolado por Willamys Barbosa da Silva por
meio do qual solicita Certidao de Tempo de Servigo prestado junto a este Tribunal.
A Diretoria de Gestdo de Pessoas prestou a Informagdo n° 557/26 (peca 5) e a
Diretoria-Geral emitiu a Certiddo n° 15493/26 (pega 6).

Diante disso, encaminhe-se o presente Requerimento Interno a Diretoria de Protocolo
para expedigdo de comunicagdo ao solicitante, observando-se, no que couber, o
disposto no art. 7° da Instrugdo de Servigo n° 115/2017, e para disponibilizagéo de
acesso aos autos.

Na sequéncia, encaminhe-se o feito a Diretoria de Gestdo de Pessoas para
expedigdo de comunicagdo 8 PARANAPREVIDENCIA, para ciéncia, em atengéo ao
disposto na Instrugédo de Servigo n° 116/2017, Fluxo 15.

N&o havendo recomendacéo de diligéncias adicionais, determino o encerramento do
feito nos termos do art. 16, LVIII[1], do Regimento Interno deste Tribunal, devendo o
processo seguir a Diretoria de Protocolo para arquivamento.

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 14 de agosto de 2026.

-assinatura digital-

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 16. Além das atribui¢bes previstas no art. 122, da Lei Complementar n° 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigao.

PROCESSO N°:-447649/26

ENTIDADE:-ASSOCIAGAO DOS MEMBROS DOS TRIBUNAIS DE CONTAS DO
BRASIL

INTERESSADO:-ASSOCIAGAO DOS MEMBROS DOS TRIBUNAIS DE CONTAS
DO BRASIL

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-4117/26

Trata-se de Requerimento Externo referente ao Oficio n® 366/2026 (peca 2) por meio
do qual a Associagdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil informa que
foi renovado o Acordo de Cooperagao Técnica celebrado com o Tribunal de Contas
da Unido, em 03 de outubro de 2023, que define diretrizes para a atuagdo dos
Tribunais de Contas nos casos de competéncia concorrente na fiscalizagédo dos
recursos publicos.

Observa que este Tribunal figura entre os érgdos aderentes da iniciativa e ja possui
servidores previamente cadastrados (conforme relagéo disponivel no link contendo
os respectivos nomes dos servidores) para efetuar os registros no sistema de
comunicagdo em atividade disponibilizado pelo TCU.

Dessa forma, solicita a confirmagdo da manutengdo das indicagées atualmente
registradas ou, alternativamente, o encaminhamento do nome e do CPF do servidor
que sera designado como responsavel pela execugdo dessa atribui¢édo junto a este
Tribunal.

Nos termos do Despacho n° 856/26 (peca 7), a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo
informa que ndo houve alteracdo nos nomes dos servidores outrora registrados,
Rafael Morais Gongalves Ayres e Alexandre Faila Coelho.

Diante do exposto, encaminhe-se o feito a Diretoria de Protocolo para
disponibilizagédo de cépia dos presentes autos ao requerente e para envio de resposta
ao solicitante, observando-se, no que couber, o disposto no art. 7° da Instrugéo de
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Servigo n® 115/2017.

Adotadas as medidas acima, determino o encerramento do feito nos termos do art.
16, LVIIl, do Regimento Interno deste Tribunal, e o posterior arquivamento do
processo.

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 14 de agosto de 2026.

-assinatura digital-

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N°:-480204/26

ENTIDADE:-PROMOTORIA DE JUSTIGA DA COMARCA DE BOCAIUVA DO SUL
INTERESSADO:-PROMOTORIA DE JUSTIGA DA COMARCA DE BOCAIUVA DO
SUL

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-4121/26

Retornam os autos com os Despachos n° 949/26 e n° 299/26 por meio dos quais a
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo e a Coordenadoria de Contas se manifestam
em atengdo ao requerimento formulado pelo interessado.

Diante disso, encaminhe-se este Requerimento Externo a Diretoria de Protocolo para
disponibilizagdo de cépia dos presentes autos ao requerente.

Outrossim, em atencdo ao Oficio n° 649/2026, referida unidade técnica devera enviar
resposta ao solicitante observando-se, no que couber, o disposto no art. 7°[1] da
Instrucéo de Servigo n° 115/2017.

Adotadas as medidas acima elencadas, determino o encerramento do feito nos
termos do art. 16, LVIII[2], do Regimento Interno deste Tribunal, e o posterior
arquivamento do processo.

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 17 de agosto de 2026.

-assinatura digital-

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 7° O Tribunal de Contas adotara, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagoes, preferencialmente por meio eletrénico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrugado de Servigo.

2. Art. 16. Além das atribuigbes previstas no art. 122, da Lei Complementar n°® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigao.

PROCESSO N°:-478528/26

ENTIDADE:-INSTITUTO RUI BARBOSA

INTERESSADO:-INSTITUTO RUI BARBOSA

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-4125/26

Trata-se de Requerimento Externo referente ao Oficio Circular n® 003/2026 (peca 2)
por meio do qual o Instituto Rui Barbosa solicita que este Tribunal autorize a
participacédo de servidores desta Corte de Contas que atuem na fiscalizagédo e na
avaliagéo de politicas publicas de seguranca publica no 20° Encontro do Férum
Brasileiro de Seguranga Publica.

Informa que o evento sera realizado em Sao Paulo, de 15 a 18 de setembro de 2026,
pelo Férum Brasileiro de Seguranga Publica, em parceria com a Escola Superior do
Ministério Publico de Sao Paulo, a Faculdade de Direito da Universidade de Sao
Paulo e a Academia da Policia Civil de Sdo Paulo, e a edigdo terd como tema central
“O Brasil que queremos, seguranga publica como direito fundamental”.

A Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo, por meio do Despacho n° 944/26 (peca 3),
registrou ciéncia quanto ao contido no presente expediente e, considerando a
pertinéncia tematica da matéria com as atribuigdes da 62 Inspetoria de Controle
Externo, encaminhou os autos a referida unidade para conhecimento e eventuais
consideracdes que entender cabiveis.

A 62 Inspetoria de Controle Externo indicou os servidores Arthur Ferraz Catunda e
Saul Dorval da Silva para a participagéo no referido evento, nos termos do Despacho
n°® 52/26 (peca 4).

Diante do exposto, autorizada a participagéo dos referidos servidores, encaminhe-se
o feito a Diretoria de Protocolo para disponibilizagdo de copia dos presentes autos ao
requerente e para envio de resposta ao solicitante, observando-se, no que couber, o
disposto no art. 7.° da Instrugao de Servico n® 115/2017.

Adotadas as medidas acima, determino o encerramento do feito nos termos do art.
16, LVIIl, do Regimento Interno deste Tribunal, e o posterior arquivamento do
processo.

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 17 de agosto de 2026.

-assinatura digital-

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N°:-453312/26

ASSUNTO:-REQUERIMENTO INTERNO

ENTIDADE:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
ADVOGADOS:-

DESPACHO N°:-4126/26

1. Trata-se de processo instaurado a partir de requerimento da Diretoria
Administrativa (pega 2), visando a celebragdo dos 1°s Termos Aditivos as Atas de
Registro de Precos n° 08/2025 e n° 09/2025, firmadas, respectivamente, com as
empresas LUIZ MINIOLI NETTO LTDA. e ELETROBOOK COMERCIAL LTDA., cujo
objeto consiste no registro de pregos para aquisicédo parcelada de materiais de
higiene pessoal e de processamento de dados, destinados a reposigédo dos estoques
do Almoxarifado deste Tribunal (Processo n° 44278-3/25).

De acordo com as minutas das pegas 19 e 20, os aditivos tém por finalidade prorrogar
a vigéncia das Atas por mais 12 (doze) meses — de 30 de outubro de 2026 a 29 de
outubro de 2027 —, com reajuste de 4,641330% sobre os valores registrados,
correspondente a variagdo do IPCA acumulada no periodo de julho de 2025 a junho
de 2026.

O expediente foi instruido com as manifestagdes de interesse das empresas (pecas
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4 e 10); certiddes e documentos de habilitagdo (pegas 5, 8, 11, 12 e 15); pesquisas
de precos (pecas 6 e 13); relatérios de execucdo (pegas 7 e 14); proposta de aditivo
(peca 16); e minutas dos termos aditivos (pecgas 19 e 20).

A Diretoria-Geral autorizou a tramitagéo dos autos como prorrogagao de contrato, na
forma do Anexo Il da IS n® 51/2013 (peca 21).

No Despacho n°® 347/26 (pega 21), a Supervisdo de Licitagdes e Contratos — SLC
verificou o preenchimento das condigdes para a formalizagdo do aditivo, a luz dos
arts. 68 e 69 da Instrugéo de Servigo n° 181/2024-TCE/PR[1].

A Diretoria de Finangas — DF indicou os recursos necessarios por meio das Notas de
Reserva n° 2026NR000086 e 2026NR000087, conforme a Informagdo n° 396/26
(peca 22). Em seguida, anexou declaragdo do ordenador de despesa atestando a
compatibilidade da despesa com as leis orgamentarias vigentes e com a Lei de
Responsabilidade Fiscal (pega 23).

A Diretoria Juridica — DIJUR, no Parecer n° 289/26 (pega 24), opinou pela
possibilidade juridica da prorrogagéo e do reajuste pretendidos.

Por fim, a Controladoria Interna — CI, na Informagédo n° 112/26 (pega 25), ndo
vislumbrou impedimentos ao prosseguimento do feito.

E o relatério.

2. Inicialmente, cumpre ressaltar que os pedidos se restringem a prorrogagao da
vigéncia das Atas e ao reajuste em sentido estrito. Considerando que tais medidas,
isoladamente, dispensam a submissdo ao Tribunal Pleno (Anexos | e Il da IS n°
51/2013), sua apreciagao conjunta também prescinde dessa instancia.

2.1 Prorrogagao

O art. 84 da Lei Federal n® 14.133/2021 e o art. 298, § 1°, do Decreto n° 10.086/2022
dispdem que o prazo de vigéncia da ata de registro de pregos sera de 1 (um) ano,
admitida a prorrogagéo por igual periodo, desde que comprovado que as condi¢des
e 0 prego permanecem vantajosos.

Nesse sentido, o item 5.1 de cada uma das Atas prevé expressamente a prorrogagéo
mediante anuéncia do fornecedor e demonstragéo do prego vantajoso.

No caso dos autos, a unidade requisitante justificou o pedido na necessidade de
assegurar a continuidade do fornecimento dos materiais de higiene pessoal e de
processamento de dados, essenciais as atividades administrativas e operacionais do
Tribunal, evitando o desabastecimento dos estoques do Almoxarifado (pega 2).

A vantajosidade restou justificada, pela unidade requisitante, em dois planos (pega
16). No aspecto técnico, os relatérios das pecas 7 e 14 atestaram a regularidade da
execugdo das Atas. No aspecto econdmico, as pesquisas de pregos realizadas
(pecas 6 e 13), com base em consultas a bancos de pregos oficiais e pesquisa de
mercado via internet, evidenciaram que os valores registrados, mesmo apds o
reajuste previsto, sédo inferiores e compativeis com os precos praticados no mercado
(peca 16, fls. 7-11).

Logo, conforme apontado pela DIJUR (pega 24), diante da previsdo legal, da
regularidade da execucdo, da concordancia das registradas e da manutencédo da
vantajosidade do prego, verificam-se atendidos os requisitos para a prorrogagao da
vigéncia das Atas.

2.2 Reajuste

O art. 82, VI, da LLCA e o art. 304 do Decreto Estadual n°® 10.086/2022 prescrevem
que o sistema de registro de pregos deve observar a atualizagéo periddica dos pregos
registrados. Nesse sentido, o item 6.2 de cada uma das Atas prevé as condigdes para
o reajuste (pecas 3 e 9):

6.2. Os precos inicialmente contratados sao fixos e irreajustaveis no prazo de um ano
contado da data da finalizagdo do orgamento estimado na Pesquisa de Prego, em
16/07/2025.

6.2.1. Apds o interregno de um ano, os pregos iniciais poderdo ser reajustados,
mediante a aplicagéo, pelo contratante, do indice Nacional de Pregos ao Consumidor
Amplo - IPCA, exclusivamente para as obrigagdes iniciadas e concluidas apds a
ocorréncia da anualidade.

6.2.2. O direito a que se refere o item 6.2.1 devera ser efetivamente exercido
mediante pedido formal da CONTRATADA até 180 dias apds o atingimento do lapso
de 12 meses a que se refere o caput desta clausula sob pena de preclusédo do direito
ao seu exercicio.

Conforme as minutas (pegas 19 e 20), aplica-se reajuste de 4,641330%,
correspondente ao IPCA acumulado no periodo de julho de 2025 a junho de 2026,
de modo que os valores para o periodo da prorrogagdo passardo a R$ 101.498,19
(Ata n° 08/2025) e R$ 224.267,54 (Ata n° 09/2025).

Cabe ressaltar que as empresas registradas manifestaram expressamente o
interesse em exercer o direito ao reajuste, e a SLC diligenciou quanto a manutengao
das condigdes de habilitagéo.

Sendo assim, conforme concluiu a DIJUR (pega 24), encontram-se atendidos os
requisitos juridicos necessarios ao reajuste, notadamente a previsdo legal e
contratual, o implemento do marco temporal exigido, a manutengdo das condigées
de habilitagdo e a existéncia de disponibilidade orgamentaria.

2.3 Complementagao das minutas

Nota-se que a prorrogagéo proposta compreende, além da extensdo da vigéncia das
Atas, a renovagao dos quantitativos originalmente registrados, faculdade prevista no
item 5.1.1[2] dos respectivos instrumentos (pega 21, fl. 1). Embora tal medida ja se
extraia, implicitamente, do saldo renovado e do quadro constante da Clausula
Segunda das minutas (pecas 19 e 20), convém que seja mencionada de forma
expressa, para fins de clareza.

Logo, antes da assinatura, as minutas deverao ser retificadas, para que, na clausula
1.2, conste:

1.2. A prorrogagao do prazo de vigéncia da Ata n. [...]/2025 (processo n. 44278-3/25)
por mais 12 (doze) meses, de 30 de outubro de 2026 até o dia 29 de outubro de 2027,
com renovagéao do quantitativo originalmente registrado, nos termos do item 5.1.1 da
Ata, conforme discriminado na Clausula Segunda;

3. Portanto, com fundamento no § 1° do art. 522 do Regimento Interno[3], autorizo a
formalizagdo dos 1°s Termos Aditivos as Atas de Registro de Precos n° 08/2025 e n°
09/2025, celebradas, respectivamente, com LUIZ MINIOLI NETTO LTDA. e
ELETROBOOK COMERCIAL LTDA., para prorrogar a vigéncia por mais 12 (doze)
meses e reajustar os valores registrados em 4,641330%, a incidir no periodo da
prorrogacéo, nos termos das minutas das pegas 19 e 20, condicionada a retificagdo
indicada no item 2.3 da fundamentagao.

4. A Diretoria Administrativa — Supervisdo de Licitagdes e Contratos, para as
providéncias cabiveis, incluida a prévia retificagdo das minutas e a renovacdo de
eventuais certiddes vencidas.

5. Na sequéncia, a Diretoria de Finangas.

ENDEREGO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valenco (DG) - IMAGENS: Nucleo de Imagens (DCS)



-

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XXI N°: 3742
6. Cumpridas as formalidades legais, determino o encerramento do processo, em
consonancia com o artigo 398, § 1°, do Regimento Interno.

7. Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, em 17 de agosto de 2026.

Assinado digitalmente

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 68. Os requerimentos internos relativos as solicitagbes de aditivos contratuais deverdo ser
formalizados, quando for o caso, pelo gestor responsavel pela execugdo contratual durante a
vigéncia do instrumento de contrato ou congénere, em tempo habil, para que ndo ocorra interrupgdo
na execugao do objeto.

Paragrafo tnico. A prorrogacdo dos contratos de prestagdo de servicos a serem executados de
forma continua devera ser solicitada antes de 75 (setenta e cinco) dias do seu termo final.

Art. 69. As contratagbes podem ser prorrogadas, observados os dispositivos legais e contratuais
aplicaveis e desde que demonstrados os seguintes aspectos: | - relatério, assinado pelo gestor e
pelos fiscais, que discorra sobre a execugdo do contrato, com informagées de que o objeto esta
sendo executado regularmente, contendo, se for o caso, o histdrico das ocorréncias da execugédo
do contrato; Il - justificativa, por escrito, contendo a exposi¢do do(s) motivo(s) pelo(s) qual(is) a
Administragdo mantém interesse na execugdo do contrato; Ill - comprovagdo de que o valor do
contrato permanece economicamente vantajoso para a Administracdo; IV - manifestagdo expressa
da contratada informando o interesse na prorrogagéo.

2. 5.1.1. Em caso de prorrogagéo da Ata de Registro de Pregos, podera ser renovado o quantitativo
originalmente registrado, respeitado o limite estabelecido no quantitativo inicial.

3. Art. 522. Os processos de aquisicdo e alienagdo de bens, de contratacdo de servigos e os
aditamentos contratuais decorrentes, bem como os de dispensa e de inexigibilidade de licitagdo,
regidos pela legislagdo propria, serdo levados a deliberagdo do Tribunal Pleno, mediante relatoria
do Presidente, independentemente de inclusdo em pauta, para efeitos convalidatérios das
despesas contempladas no referido expediente.

§ 1° Ficardo dispensadas da convalidagdo do caput as despesas abrangidas nos incisos I e Il, do
art. 24, da Lei n° 8.666/1993, bem como as prorrogagdes de prazo, cabendo ao Presidente a
ordenagéo das despesas, independentemente de prévia autorizagdo dos demais Conselheiros.

PROCESSO N°:-487020/26

ENTIDADE:-CAMARA MUNICIPAL DE MARINGA

INTERESSADO:-CAMARA MUNICIPAL DE MARINGA
ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-4127/26

Trata-se de Requerimento Externo referente ao Oficio n® 158/2026 (pega 2) por meio
do qual a Camara Municipal de Maringa informa que pretende realizar, nas
dependéncias desse Poder Legislativo, nos dias 17 e 18 de setembro, o “Curso de
Analise de Impacto Legislativo”, e, para tanto, convida o Conselheiro Substituto José
Mauricio de Andrade Neto para ministra-lo.

Por meio do Despacho n° 153/26 (pega 3), o ilustre Conselheiro Substituto informou
que possui disponibilidade para ministrar o referido curso.

Diante disso, autorizo a participagdo do Conselheiro Substituto José Mauricio de
Andrade Neto para ministrar o curso em questdo, razdo pela qual determino a
remessa dos autos ao seu gabinete para ciéncia da presente deciséo.

Apos, encaminhe-se o feito a Diretoria de Protocolo para disponibilizacdo de copia
dos presentes autos ao requerente e para envio de resposta ao solicitante,
observando-se, no que couber, o disposto no art. 7.° da Instrugédo de Servigo n°
115/2017.

Adotadas as medidas acima, determino o encerramento do feito nos termos do art.
16, LVIIl, do Regimento Interno deste Tribunal, e o posterior arquivamento do
processo.

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 17 de agosto de 2026.

-assinatura digital-

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N°:-449773/26

ENTIDADE:-ASSOCIAGAO DOS MEMBROS DOS TRIBUNAIS DE CONTAS DO
BRASIL

INTERESSADO:-ASSOCIAGAO DOS MEMBROS DOS TRIBUNAIS DE CONTAS
DO BRASIL

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-4128/26

Trata-se de Requerimento Externo referente ao Oficio n® 375/2026 (pega 2) por meio
do qual a Associagdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil convida este
Tribunal a aderir a campanha institucional conjunta voltada a incentivar, orientar e
cobrar dos jurisdicionados a implementagao das recomendacdes constantes do item
4 do Relatério do Diagndstico sobre o Servigo de Transporte Coletivo Urbano por
Onibus (pega 4).

Em sintese, a proposta busca promover uma atuagéo coordenada dos Tribunais de
Contas para melhorar a governanga, a contratagdo, a gestdo, a fiscalizagédo e a
qualidade do transporte coletivo urbano, com prioridade para os grandes municipios,
em razdo da maior complexidade dos sistemas e do impacto social e financeiro
envolvido.

Esclarece que “a campanha podera materializar-se por meio de agdes orientadoras
e indutoras compativeis com a realidade de cada Corte, tais como a expedicédo de
comunicacdes e recomendagdes aos gestores, a edigdo de orientagdes técnicas, a
realizagéo de eventos de capacitagdo, a inclusdo do tema em planos de fiscalizagdo
e a difusdo de boas praticas, de modo a conferir efetividade, em escala nacional, as
diretrizes diagnosticadas”.

Por forca do Despacho n° 874/26-CGF (pega 5), os autos foram remetidos a
Coordenadoria de Auditorias, a 52 Inspetoria de Controle Externo e a Coordenadoria
de Acompanhamento de Atos de Gestao para ciéncia.

Nos termos do Despacho n° 35/26 (peca 6), a Coordenadoria de Auditorias registrou
ciéncia acerca do contido no expediente e informou que foram realizados os registros
pertinentes, a fim de subsidiar o planejamento de eventuais fiscalizagdes
relacionadas ao tema.

A 52 Inspetoria de Controle Externo, por meio do Despacho n°® 19/26 (pega 7), de
igual modo, registrou ciéncia quanto ao expediente e informou que as diretrizes
aludidas no Relatério GT — Transportes (pega 4) foram incorporadas nas agdes de
fiscalizagdo da unidade.

A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao informou “que o formulario
de fiscalizacao utilizado na andlise dos projetos de concesséo de transporte coletivo
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urbano de passageiros ja incorpora parcela significativa das recomendacgdes
constantes do diagnéstico, especialmente aquelas relacionadas a estruturagéo
contratual, governanga de dados, equilibrio econdmico-financeiro, indicadores de
desempenho e mecanismos de controle da concesséo”, conforme Despacho n°® 89/26
(peca 8).

Diante disso, e ndo havendo recomendagéo de diligéncias adicionais, encaminhe-se
este Requerimento Externo a Diretoria de Protocolo para disponibilizagdo de cépia
dos presentes autos ao interessado.

Outrossim, referida unidade técnica devera enviar resposta ao solicitante
observando-se, no que couber, o disposto no art. 7°[1] da Instrugdo de Servigo n°
115/2017.

Adotadas as medidas acima elencadas, determino o encerramento do feito nos
termos do art. 16, LVIII[2], do Regimento Interno deste Tribunal, e o posterior
arquivamento do processo.

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 17 de agosto de 2026.

-assinatura digital-

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 7° O Tribunal de Contas adotara, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagbes, preferencialmente por meio eletrénico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrugédo de Servigo.

2. Art. 16. Além das atribuigbes previstas no art. 122, da Lei Complementar n°® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigéo.

PROCESSO N°:-416794/26

ENTIDADE:-SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
INTERESSADO:-SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-4129/26

Retornam os autos com a Informacédo n° 414/26, por meio da qual a Diretoria de
Financgas informa a devolugdo da parcela correspondente a 2/3 do valor arrecadado,
devidamente atualizado, e sugere a adogdo das providéncias necessarias a
restituicdo do montante remanescente, nos termos do art. 104 da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005.

Diante disso, determino expedi¢do de oficio a Diretoria do Tesouro Estadual,
integrante da Secretaria de Estado da Fazenda, a ser remetido nos termos do
disposto no art. 7° da Instrugdo de Servico n° 115/2017, informando sobre as
providéncias adotadas por esta Corte, bem como sugerindo o encaminhamento de
comunicagdo a Presidéncia da Assembleia Legislativa do Estado do Parana
solicitando o ressarcimento ao interessado do montante equivalente a 1/3 do valor
total apontado na Informacédo n°® 3785/26 (peca 6) da Coordenadoria de Medidas
Executdrias, devidamente atualizado, tendo em vista o disposto no § 1° do art. 104,
da Lei Complementar Estadual n° 113/2005.

Por fim, ndo havendo a necessidade de diligéncias adicionais, determino o
encerramento do feito nos termos do art. 16, LVIII[1], do Regimento Interno deste
Tribunal, e o posterior arquivamento do processo.

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 17 de agosto de 2026.

-assinatura digital-

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuicbes previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigado.

PROCESSO N°:-461730/26

ENTIDADE:-2? PROMOTORIA DE JUSTIGCA DA COMARCA DE PITANGA
INTERESSADO:-22 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE PITANGA
ADVOGADOS:-

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-4132/26

Trata-se de requerimento externo protocolado pela 22 Promotoria de Justica da
Comarca de Pitanga, por meio do qual, em cumprimento ao item “4” da manifestagéo
que determinou a instauragao da Noticia de Fato n°® 0112.26.000511- 4, encaminhou
cépia do Protocolo Eletronico n® 72-2026 (pega 3), a fim de que esta Corte tomasse
conhecimento e adotasse as providéncias de sua competéncia.

A Coordenadoria-Geral de Fiscalizagédo informou que o objeto da referida noticia de
fato consistia em “Reunir informagdes preliminares e verificar a necessidade de
instauragdo de procedimento préprio para apurar possivel superfaturamento na
aquisicdo de imovel rural pelo Municipio de Mato Rico, no ambito do Chamamento
Publico n. 02/2026 — Concorréncia n. 03/2026 — Procedimento Licitatério n. 43/2026,
bem como possivel direcionamento do certame, deficiéncia da avaliagdo do bem e
auséncia dos requisitos legais de motivagéo e de participagéo social”.

Tendo em vista o objeto indicado, a unidade entendeu pela remessa do feito a
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo para ciéncia e manifestagdo
quanto a existéncia de fiscalizagcdo envolvendo os fatos narrados. (peca 5)

A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gest&o consignou ciéncia quanto
ao objeto tratado, informou nao haver fiscalizagdes em curso ou registros especificos
relacionados ao procedimento licitatério ou aos fatos descritos no presente
expediente, e indicou o registro do conteddo encaminhado, em controle préprio, a fim
de ser considerado, conforme critérios de relevancia e materialidade, na proposta de
futuros Planos de Fiscalizagdo. (pega 6)

Por sua vez, considerando que os fatos narrados no presente expediente ja estdo
sendo analisados pelo Ministério Publico no bojo da Noticia de Fato n°
0112.26.000511-4, a Coordenadoria-Geral de Fiscalizacdo entendeu, por ora, pela
desnecessidade de instauragdo de procedimento de fiscalizagéo especifico, a fim de
evitar a pratica de atos instrutérios em duplicidade e o risco de decisdes contraditérias
ou conflitantes, e com base nos principios da eficiéncia, economia processual e
utilidade pratica dos atos processuais.

Ademais, apontou o registro das informagdes encaminhadas em sua base de dados
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e sugeriu o encerramento do processo apds a comunicagado ao requerente. (pega 7)
Diante das manifestagdes das unidades técnicas, remeta-se o expediente a Diretoria
de Protocolo para comunicagdo a Promotoria solicitante, na forma do art. 7°[1] da
Instrugéo de Servigo n°® 115/2017, disponibilizagcdo de cépia do presente protocolado
e, apos, para o seu encerramento, nos termos do art. 16, LVIII[2], do Regimento
Interno deste Tribunal, e respectivo arquivamento.

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 17 de agosto de 2026.

-assinatura digital-

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. O Tribunal de Contas adotara, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagées, preferencialmente por meio eletrénico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrugdo de Servigo.

2. Art. 16. Além das atribuicGes previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

(...)
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigéo.

PROCESSO N°:-469243/26

ENTIDADE:-5° PROMOTORIA DE JUSTICA DO FORO REGIONAL DE
ARAUCARIA

INTERESSADO:-5° PROMOTORIA DE JUSTICA DO FORO REGIONAL DE
ARAUCARIA

ADVOGADOS:-

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-4138/26

Trata-se de requerimento externo protocolado pela 5% Promotoria de Justica do Foro
Regional de Araucaria, por meio do qual solicitou informagdes quanto a existéncia,
nesta Corte, de procedimento com o mesmo objeto do Inquérito Civil n°
0010.26.000252-1, o qual foi instaurado para a apuracao de possiveis irregularidades
relacionadas a gestdo de pessoal e ao pagamento de verbas funcionais no ambito do
Municipio de Araucaria.

Autos encaminhados a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo que nado localizou
processos com relagéo direta ao indicado na inicial, mesmo apds pesquisas utilizando
como parametros o municipio, a matéria objeto da apuragdo e as pessoas
mencionadas nos documentos encaminhados, e entendeu pela remessa do feito a
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao. (peca 5)

Por meio da Informagao n° 181/26-CAGE (pega 6), a Coordenadoria de Acompanhamento
de Atos de Gestéo informou n&o haver fiscalizagdes em curso ou registros especificos
relacionados ao objeto do inquérito civil, e salientou que efetuou o registro do conteudo
encaminhado, em controle proprio, a fim de ser considerado, conforme critérios de
relevancia e materialidade, na proposta de futuros planos de fiscalizagdo.

Diante do exposto, remeta-se o feito a Diretoria de Protocolo para comunicagdo a
Promotoria solicitante, na forma do art. 7°[1] da Instrugdo de Servigo n° 115/2017,
disponibilizacéo de cépia do presente expediente e, apos, para o seu encerramento,
nos termos do art. 16, LVIII[2], do Regimento Interno deste Tribunal, e respectivo
arquivamento.

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 17 de agosto de 2026.

-assinatura digital-

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. O Tribunal de Contas adotara, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagdes, preferencialmente por meio eletrénico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrucdo de Servigo.

2. Art. 16. Além das atribuigbes previstas no art. 122, da Lei Complementar n° 113/2005, compete
ao Presidente:

LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigao.

PROCESSO N°:-426170/26

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

ENTIDADE:-AGENCIA DE ASSUNTOS METROPOLITANOS DO PARANA - AMEP
INTERESSADO:-AGENCIA DE ASSUNTOS METROPOLITANOS DO PARANA -
AMEP, GILSON DE JESUS DOS SANTOS

ADVOGADOS:-

DESPACHO N°:-4140/26

1. Trata-se de Requerimento Externo protocolado pela Agéncia de Assuntos
Metropolitanos do Parana (AMEP), dirigido a 52 Inspetoria de Controle Externo, por
meio do qual a referida entidade comunica a publicagdo, em 02/07/2026, do Edital de
Concorréncia Publica n° 06/2026, destinado a concesséo do Sistema de Transporte
Publico de Passageiros da Regido Metropolitana de Curitba — STPP/RMC, em
atendimento ao contido na Resolugcdo n° 101/2023 desta Corte de Contas,
encaminhando a documentagéo de pegas n° 4-41.

Por meio da Informacéo n° 49/26 (peca n° 43), a 52 Inspetoria de Controle Externo
noticiou que, embora a sessdo publica do certame estivesse inicialmente prevista
para 26/08/2026, a licitacdo se encontra atualmente suspensa por forga da Decisdo
Administrativa 07/2026 — DP/AMEP, sem previsdo de nova data para reabertura.
Acrescentou que, por meio da Portaria n° 64/26, foi designada equipe de auditoria,
formada por servidores lotados na 52 Inspetoria, para analisar o processo de
contratagdo em questéo, e que foi cadastrada no Sistema Integra a Demanda n° 652,
“voltada a avaliagdo da conformidade do edital e a proposicédo de eventuais medidas
necessarias ao restabelecimento da legalidade dos atos administrativos correlatos,
estando, neste momento, os trabalhos em regular processamento”.

Nesse contexto, a referida unidade encaminhou o feito a este Gabinete da
Presidéncia para conhecimento, solicitando o posterior retorno do expediente para
continuidade e conclusado das agdes de fiscalizacdo informadas.

2. Ciente esta Presidéncia, retornem os autos a 52 Inspetoria para continuidade da
fiscalizagéo.

3. Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, em 17 de agosto de 2026.

Assinado digitalmente

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente
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PROCESSO N°:-282186/26

ENTIDADE:-22 PROMOTORIA DE JUSTIGA DO FORO REGIONAL DE SAO JOSE
DOS PINHAIS

INTERESSADO:-2* PROMOTORIA DE JUSTIGA DO FORO REGIONAL DE SAO
JOSE DOS PINHAIS

ADVOGADOS:-

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-4147/26

Trata-se de Requerimento Externo encaminhado pela 22 Promotoria de Justica do
Foro Regional de S&o José dos Pinhais (Oficio n°® 172/2026), por meio do qual, com
vistas a instrugédo dos autos de Noticia de Fato n° 0135.26.000503-2, solicitou o que
se segue:

Se ha procedimentos de fiscalizagdo, auditoria ou representacéo instaurados no
ambito desse Tribunal de Contas relacionados ao Chamamento Publico n.° 007/2025
do Municipio de Sao José dos Pinhais, bem como as contratagdes dele decorrentes;
Eventual andlise ja realizada ou em andamento acerca da terceirizagdo de servigos
médicos no Municipio de Sao José dos Pinhais;

Caso existente, solicita copia integral dos procedimentos mencionados.

A Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo, ao pesquisar nos sistemas internos do
Tribunal, ndo localizou processos relacionados ao requerido e, por consequéncia,
entendeu pela remessa do feito a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de
Gestao para manifestagdo complementar. (pega 4)

A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo, apds consultas ao
histérico de fiscalizagdes da Coordenadoria e ao respectivo painel gerencial, informou
que o Municipio havia integrado a amostra de fiscalizages realizadas no ambito do
Plano Anual de Fiscalizagédo 2024-2025, relacionadas a processos de selegéo publica
na area da saude, mas ressaltou que tal fiscalizacdo ndo abarcou o Chamamento
Publico n° 007/2025, as contratagdes dele decorrentes ou a terceirizagédo de servigos
médicos no Municipio de Sao José dos Pinhais.

De todo modo, a unidade destacou o registro do conteiddo encaminhado em controle
préprio, com o fito de ser considerado na proposta de futuros planos de fiscalizagao,
conforme critérios de relevancia e materialidade. (Informagéo n° 151/26-CAGE, peca 5)
O feito retornou a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo que, ratificando a
manifestagdo da unidade anterior, entendeu atendido o pleito e opinou pelo
encerramento do processo apds a comunicagdo do solicitante. (pega 7)

Diante das manifestagdes das unidades técnicas, determino a remessa dos autos a
Diretoria de Protocolo para comunicagdo a Promotoria solicitante, na forma do art.
7°[1] da Instrugdo de Servico n° 115/2017, disponibilizagcédo de cépia do presente
expediente e, apds, para o seu encerramento, nos termos do art. 16, LVIII[2], do
Regimento Interno deste Tribunal, e respectivo arquivamento.

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 18 de agosto de 2026.

-assinatura digital-

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. O Tribunal de Contas adotara, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagbes, preferencialmente por meio eletrénico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrucdo de Servigo.

2. Art. 16. Além das atribuigbes previstas no art. 122, da Lei Complementar n° 113/2005, compete
ao Presidente:

LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigado.

PROCESSO N°:-486407/26

ENTIDADE:-DAVI TABORDA

INTERESSADO:-DAVI TABORDA

ASSUNTO:-PEDIDO DE ACESSO A INFORMAGAO

DESPACHO:-4151/26

Trata-se de Pedido de Acesso a Informagéo protocolado por Davi Taborda mediante
o qual requer acesso aos “documentos e informagées utilizados pelo Tribunal de
Contas do Estado do Parana no diagndstico da gestdo de residuos sdlidos dos
municipios paranaenses, divulgado em noticia oficial que informa que 67 municipios
n&o possuem Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Solidos (PMGIRS)’,
conforme razdes e requisitos elencados na pega inicial.

A Coordenadoria-Geral de Fiscalizacdo, mediante o Despacho n° 968/26, informa
que tramita nesta Corte o Procedimento n° 392529/25, no qual foi produzido o
Relatério de Levantamento de Fiscalizagdo n° 602/2025 (peca 8), elaborado pela
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo com o objetivo de
diagnosticar a gestdo de residuos sélidos urbanos nos municipios paranaenses,
sugerindo, em atendimento ao solicitado, a reprodugdo do referido relatério nos
presentes autos, a fim de viabilizar seu acesso pelo requerente

Diante disso, autorizo o acesso pelo interessado ao referido ato, o qual foi proferido
no procedimento n°® 392529/25.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para juntada, no presente feito, de
cépia do mencionado ato, bem como para disponibilizacdo de coépia do presente
processo ao interessado e para envio de resposta ao solicitante, observando-se, no
que couber, o disposto no art. 7° da Instrugdo de Servigo n° 115/2017.

Na sequéncia, remetam-se os autos a Ouvidoria de Contas, para fins de registro e
anotagdo, nos termos do art. 13 da Resolugdo n°® 45/2014.

Por fim, retornem os autos a Diretoria de Protocolo para encerramento do feito e
arquivamento, nos termos do art. 16, inciso LVIII, do Regimento Interno deste Tribunal.
Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 18 de agosto de 2026.

-assinatura digital-

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N°:-415283/26

ENTIDADE:-2? PROMOTORIA DE JUSTIGCA DA COMARCA DE PITANGA
INTERESSADO:-2? PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE PITANGA
ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-4161/26

Trata-se de Requerimento Externo referente ao Oficio n® 147/2026 por meio do qual
a 22 Promotoria de Justica da Comarca de Pitanga, com vistas a instrugdo do
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Inquérito Civil n® 0112.26.000060-2, solicita informagdes sobre eventual instauragdo
de procedimento para apuragdo de fatos relacionados a possivel incompatibilidade
no exercicio da fungédo de Controlador Interno da Camara Municipal de Boa Ventura
de S&do Roque/PR pelo servidor Gilnei Luis Kunast, também ocupante do cargo de
Agente Administrativo, responsavel pelo departamento de Recursos Humanos.

Por meio do Despacho n°® 800/26 (peca 4), a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo
informou que, apos consulta aos bancos de dados desta Corte, ndo foram localizados
processos envolvendo o objeto do requerimento.

Na sequéncia, encaminhou o presente expediente a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gest&o para complementagéo das informagdes quanto
a eventual existéncia de procedimento de fiscalizagdo no ambito de suas atribuicdes.
A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo informou que néo
constam, no dmbito dessa unidade, fiscalizagdes em curso ou registros especificos
relacionados ao objeto tratado nos autos, conforme Informagao n° 186/26 (pega 7).
Nao obstante, assevera que o contetdo do expediente encaminhado foi devidamente
registrado em controle préprio, a fim de ser considerado, conforme critérios de
relevancia e materialidade, na proposta de futuros Planos de Fiscalizagao.

Diante disso, encaminhe-se este Requerimento Externo a Diretoria de Protocolo para
disponibilizagédo de cépia dos presentes autos ao interessado e envio de resposta ao
solicitante, observando-se, no que couber, o disposto no art. 7°[1] da Instrugdo de
Servigo n® 115/2017.

Adotadas as medidas acima elencadas, determino o encerramento do feito nos
termos do art. 16, LVIII[2], do Regimento Interno deste Tribunal, e o posterior
arquivamento do processo.

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 18 de agosto de 2026.

-assinatura digital-

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 7° O Tribunal de Contas adotara, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagées, preferencialmente por meio eletrénico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrugao de Servigo.

2. Art. 16. Além das atribuigGes previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente: (...) LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua
atribuigéo.

PROCESSO N°:-496135/26

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE PAULA FREITAS

INTERESSADO:-MUNICIiPIO DE PAULA FREITAS, SEBASTIAO ALGACIR
DALPRA

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-4165/26

Trata-se de expediente instaurado pelo Municipio de Paula Freitas com vistas a
atender ao disposto na Instrugdo Normativa n° 200/2025 deste Tribunal,
especialmente quanto ao contido no art. 2°, que trata da divulgagéo, em meio digital
de acesso publico, das informagdes minimas relativas a emendas parlamentares.

A Coordenadoria de Atendimento ao Jurisdicionado e Controle Social conclui que o
Municipio de Paula Freitas atende aos requisitos de transparéncia e rastreabilidade
das emendas parlamentares previstos na Instrugdo Normativa n°® 200/2025, pelos
fundamentos expostos na Informacéo n° 145/26 (pega 4).

Destaca que a presente andlise foi realizada com base no contetido acessivel na data
da verificacdo, ndo representando chancela definitiva de regularidade, devendo as
informagbes permanecer atualizadas durante a execugdo das emendas
parlamentares.

A Coordenadoria-Geral de Fiscalizagéo, por meio do Despacho n° 979/26 (pega 5),
ratifica a manifestagdo da referida unidade técnica.

Diante do exposto, e, ndo havendo recomendagédo de diligéncias adicionais,
determino o encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[1], do Regimento
Interno deste Tribunal, devendo o processo seguir a Diretoria de Protocolo para
arquivamento.

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 19 de agosto de 2026.

-assinatura digital-

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 16. Além das atribui¢bes previstas no art. 122, da Lei Complementar n° 113/2005, compete
ao Presidente:

(...)
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigao.

PROCESSO N°:-504189/26

ENTIDADE:-MARCELO RANGEL CRUZ DE OLIVEIRA
INTERESSADO:-MARCELO RANGEL CRUZ DE OLIVEIRA

ADVOGADOS:- CASSIO PRUDENTE VIEIRA LEITE, GUSTAVO BONINI GUEDES,
MATEUS CAVALHEIRO QUINALHA, TAILAINE CRISTINA COSTA
ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-4167/26

Trata-se de Requerimento Externo formulado pelo Sr. Marcelo Rangel Cruz de
Oliveira, representado pelos advogados Gustavo Bonini Guedes, inscrito na OAB/PR
sob o n° 41.756, Cassio Prudente Vieira Leite, inscrito na OAB/PR sob o n° 58.425,
e Tailaine Cristina Costa, inscrita na OAB/PR sob o n°® 66.146, conforme procuracées
juntadas as pecas 5 e 6, por meio do qual requer a expedicao de certidao explicativa
relativa ao Processo n° 492621/15.

Tendo em vista o disposto no § 6° do art. 32[1] c/c o paragrafo unico do art. 369[2] do
Regimento Interno, as informagdes pertinentes ao tramite processual, e todos os
demais atos a serem praticados no processo, serédo prestadas pelo Relator do feito,
inclusive apds o seu encerramento.

Diante disso, encaminhe-se o presente expediente ao gabinete do Conselheiro Fabio
de Souza Camargo, relator do processo n°® 492621/15, para prestar as informagdes
solicitadas pelo requerente.

Apos, tendo em vista o disposto no art. 16, inciso XIV[3] e no art. 150, inciso 11I[4],
ambos do Regimento Interno, c/c a Portaria n® 97/25[5], sigam os autos a Diretoria-
Geral para emisséo da respectiva certiddo com base nas informagdes que vierem a
ser prestadas.
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Expedida a referida certidao, determino o encerramento do feito, nos termos do art.
16, LVIII[6], do Regimento Interno, devendo o processo seguir a Diretoria de
Protocolo para arquivamento.

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 19 de agosto de 2026.

-assinatura digital-

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro:

§ 6° O Relator ou o sucessor da vaga sera responsavel por todos os atos a serem praticados no
processo, inclusive apos o seu encerramento.

2. Art. 369. As certidbes requeridas ao Tribunal, por pessoa fisica ou juridica, para defesa de seus
direitos ou esclarecimentos de interesse particular, coletivo ou geral, serdo expedidas pela
Presidéncia, facultada delegagdo, no prazo maximo de 15 (quinze) dias, a contar da autuagdo do
requerimento.

Paragrafo tnico. As informagdes pertinentes ao trémite processual estardo disponibilizadas em
meio eletrénico, independentemente de solicitagdo, e serdo prestadas pelo Relator quando for
ocaso.

3. Art. 16. Além das atribuigbes previstas no art. 122, da Lei Complementar n°® 113/2005, compete
ao Presidente:

)-(-I-V - expedir certidbes requeridas ao Tribunal na forma da lei, facultada a delegagdo ao Diretor-
Geral;
4. Art. 150. A Diretoria-Geral compete:

1Il - quando delegado pelo Presidente, expedir as Certidées, exceto as Certidbes de Débito.

5. Delegar a Diretora-Geral do Tribunal de Contas do Estado do Parana, CINTHYA PEDRON
CACIATORI, Matricula n® 51.386-5, a expedicdo de certidbes requeridas ao Tribunal, na forma
prevista no artigo 16, inciso X1V, do Regimento Interno.

6. Art. 16. Além das atribuigbes previstas no art. 122, da Lei Complementar n°® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigao.

PROCESSO N°:-506092/26

ENTIDADE:-MOACYR ELIAS FADEL JUNIOR

INTERESSADO:-MOACYR ELIAS FADEL JUNIOR

ADVOGADOS:- AFONSO RICARDO RIBEIRO

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-4168/26

Trata-se de Requerimento Externo formulado pelo Sr. Moacyr Elias Fadel Junior,
representado por Afonso Ricardo Ribeiro, advogado inscrito na OAB/PR sob o n°
86.779 (conforme procuragao juntada a pega 4), mediante o qual requer a expedigéo
de certiddo explicativa do Processo 498270/12.

Tendo em vista o disposto no § 6° do art. 32[1] c/c o paragrafo unico do art. 369[2] do
Regimento Interno, as informagdes pertinentes ao tramite processual, e todos os
demais atos a serem praticados no processo, serdo prestadas pelo Relator do feito,
inclusive apds o seu encerramento.

Diante disso, encaminhe-se o presente expediente ao gabinete do Conselheiro
Fernando Augusto Mello Guimarédes, relator dos Embargos de Declaragdo n°
550677/20, aos quais 0 mencionado processo se encontra apensado, para prestar as
informagdes solicitadas pelo requerente.

Apés, tendo em vista o disposto no art. 16, inciso XIV[3] e no art. 150, inciso I[4],
ambos do Regimento Interno, c/c a Portaria n® 97/25[5], sigam os autos a Diretoria-
Geral para emissdo da respectiva certiddo com base nas informagdes que vierem a
ser prestadas.

Expedida a referida certiddo, determino o encerramento do feito, nos termos do art.
16, LVIII[6], do Regimento Interno, devendo o processo seguir a Diretoria de
Protocolo para arquivamento.

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 19 de agosto de 2026.

-assinatura digital-

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro:

§ 6° O Relator ou o sucessor da vaga sera responsével por todos os atos a serem praticados no
processo, inclusive apbs o seu encerramento.

2. Art. 369. As certidées requeridas ao Tribunal, por pessoa fisica ou juridica, para defesa de seus
direitos ou esclarecimentos de interesse particular, coletivo ou geral, serdo expedidas pela
Presidéncia, facultada delegacdo, no prazo méaximo de 15 (quinze) dias, a contar da autuagdo do
requerimento.

Paréagrafo unico. As informagdes pertinentes ao trdmite processual estardo disponibilizadas em
meio eletrénico, independentemente de solicitagdo, e serdo prestadas pelo Relator quando for
ocaso.

3. Art. 16. Além das atribuigbes previstas no art. 122, da Lei Complementar n° 113/2005, compete
ao Presidente:

)-(-I-V - expedir certidbes requeridas ao Tribunal na forma da lei, facultada a delegagdo ao Diretor-
Geral;
4. Art. 150. A Diretoria-Geral compete:

IIl - quando delegado pelo Presidente, expedir as Certid6es, exceto as Certidbes de Débito.

5. Delegar a Diretora-Geral do Tribunal de Contas do Estado do Parana, CINTHYA PEDRON
CACIATORI, Matricula n® 51.386-5, a expedigdo de certidoes requeridas ao Tribunal, na forma
prevista no artigo 16, inciso X1V, do Regimento Interno.

6. Art. 16. Além das atribuigbes previstas no art. 122, da Lei Complementar n° 113/2005, compete
ao Presidente:

LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigao.
7. Art. 16. Além das atribuicbes previstas no art. 122, da Lei Complementar n° 113/2005

PROCESSO N°:-460181/26

ENTIDADE:-MOACYR ELIAS FADEL JUNIOR

INTERESSADO:-MOACYR ELIAS FADEL JUNIOR

ADVOGADOS:- AFONSO RICARDO RIBEIRO

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-4174/26

Trata-se de requerimento externo protocolado pelo Sr. Moacyr Elias Fadel Junior, por
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meio do qual solicita certiddo explicativa dos Processos n°® 477546/20, 862096/12,
197170/07 e 194184/18.

Em atengdo ao requerido, foram prestadas informagdes pelos Conselheiros Fernando
Augusto Mello Guimaraes e Fabio de Souza Camargo, bem como pelo Conselheiro
Substituto Thiago Barbosa Cordeiro, por meio dos Despachos n°® 1014/26, n°
1154/26, n® 1094/26 e n°® 127/26.

Diante disso, tendo em vista o disposto no art. 16, inciso XIV[1] e no art. 150, inciso
IlI[2], ambos do Regimento Interno, c/c a Portaria n°® 97/25[3], sigam os autos a
Diretoria-Geral para emissdo da respectiva certiddo com base nas informagdes
prestadas.

Expedida a referida certiddo, determino o encerramento do feito, nos termos do art.
16, LVIII[4], do Regimento Interno, devendo o processo seguir a Diretoria de
Protocolo para arquivamento.

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 19 de agosto de 2026.

-assinatura digital-

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuicbes previstas no art. 122, da Lei Complementar n° 113/2005, compete
ao Presidente:

)-(-I-V - expedir certidbes requeridas ao Tribunal na forma da lei, facultada a delegagdo ao Diretor-
Geral;
2. Art. 150. A Diretoria-Geral compete:

1l - quando delegado pelo Presidente, expedir as Certidées, exceto as Certidées de Débito.

3. Delegar a Diretora-Geral do Tribunal de Contas do Estado do Parana, CINTHYA PEDRON
CACIATORI, Matricula n° 51.386-5, a expedigcdo de certidées requeridas ao Tribunal, na forma
prevista no artigo 16, inciso XIV, do Regimento Interno.

4. Art. 16. Além das atribuigbes previstas no art. 122, da Lei Complementar n° 113/2005, compete
ao Presidente:

(...)
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigdo

PROCESSO N°:-476924/26

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE ROLANDIA

INTERESSADO:-AILTON APARECIDO MAISTRO, MUNICiPIO DE ROLANDIA
ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-4178/26

Trata-se de expediente instaurado pelo Municipio de Rolandia com vistas a atender
ao disposto na Instrugdo Normativa n° 200/2025 deste Tribunal, especialmente
quanto ao contido no art. 2°, que trata da divulgacdo, em meio digital de acesso
publico, das informagdes minimas relativas a emendas parlamentares.

Apos analise da documentagdo encaminhada pela entidade as pegas 3 e 8, a
Coordenadoria de Atendimento ao Jurisdicionado e Controle Social conclui que o
Municipio de Rolandia atende aos requisitos previstos no art. 2° da Instrugdo
Normativa n° 200/2025, pelos fundamentos expostos na Informagéao n°® 144/26 (peca
10).

A Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo, por meio do Despacho n° 980/26 (peca 11),
ratifica a manifestagéo da referida unidade técnica.

Diante do exposto, em razdo do atendimento pelo ente aos requisitos previstos na
Instrugdo Normativa n° 200/2025, e, ndo havendo recomendagéo de diligéncias
adicionais, determino o encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[1], do
Regimento Interno deste Tribunal, devendo o processo seguir a Diretoria de Protocolo
para arquivamento.

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 19 de agosto de 2026.

-assinatura digital-

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 16. Além das atribui¢bes previstas no art. 122, da Lei Complementar n° 113/2005, compete
ao Presidente:

(...)
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigao.

PROCESSO N°:-464110/26

ENTIDADE:-LUCAS LUCCHESI

INTERESSADO:-LUCAS LUCCHESI

ASSUNTO:-REQUERIMENTO INTERNO

DESPACHO:-4180/26

Trata-se de Requerimento Interno protocolado por Lucas Lucchesi por meio do qual
solicita Certiddo de Tempo de Servigco prestado junto a este Tribunal.

A Diretoria de Gestdo de Pessoas prestou a Informagédo n° 571/26 (pega 7) e a
Diretoria-Geral emitiu a Certiddo n° 15996/26 (pega 8).

Diante disso, encaminhe-se o presente Requerimento Interno a Diretoria de Protocolo
para disponibilizagdo de acesso aos autos ao requerente, bem como para expedigdo
de comunicagdo ao solicitante, para ciéncia, observando-se, no que couber, o
disposto no art. 7° da Instrugéo de Servigo n°® 115/2017.

Na sequéncia, encaminhe-se o feito a Diretoria de Gestdo de Pessoas para
expedicdo de comunicagio a PARANAPREVIDENCIA, para ciéncia,
preferencialmente via e-Protocolo, em atengdo ao disposto na Instrugdo de Servigco
n° 116/2017, Fluxo 15.

Nao havendo recomendacao de diligéncias adicionais, determino o encerramento do
feito nos termos do art. 16, LVIII[1], do Regimento Interno deste Tribunal, devendo o
processo seguir a Diretoria de Protocolo para arquivamento.

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 19 de agosto de 2026.

-assinatura digital-

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuigbes previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigao.
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PROCESSO N°:-451204/26

ENTIDADE:-REDE INTEGRAR

INTERESSADO:-REDE INTEGRAR

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-4181/26

Trata-se de Requerimento Externo encaminhado pela Rede Integrar por meio do qual
informa o inicio do processo de planejamento de agbes para 2027 e requer a
contribuicdo deste Tribunal, mediante o preenchimento de questionario, a fim de
identificar as areas tematicas prioritarias, considerando as especificidades regionais,
assim como problemas publicos para orientar fiscalizagdes coordenadas.

Destaca que o preenchimento do questionario sobre as areas prioritarias,
disponibilizado via link, deve ser realizado até o dia 31 de julho de 2026.

Sugere, ainda, que seja preenchido pelos representantes do Tribunal no Comité
Técnico da Rede Integrar.

Finaliza comunicando que as informagdes recebidas serdo consolidadas para
orientar a atuagao estratégica da Rede Integrar e, apds essa etapa, outro formulario
sera enviado para que cada Tribunal de Contas proponha agées especificas para o
PAT 2027.

A Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo, por meio do Despacho n° 994/26 (peca 4),
registra “que os representantes deste Tribunal no Comité Técnico da Rede Integrar
realizaram, dentro do prazo estabelecido, o preenchimento do questionario sobre as
areas prioritarias disponibilizado pela entidade, contribuindo com as informacdes
necessarias para subsidiar o planejamento das ac¢des da Rede Integrar para o
exercicio de 2027”.

Diante disso, tendo sido dado atendimento ao objeto do presente expediente,
encaminhe-se este Requerimento Externo a Diretoria de Protocolo para
disponibilizagdo de cépia dos presentes autos ao interessado.

Outrossim, referida unidade técnica devera enviar resposta ao solicitante
observando-se, no que couber, o disposto no art. 7°[1] da Instrugéo de Servigo n°
115/2017.

Adotadas as medidas acima elencadas, determino o encerramento do feito nos
termos do art. 16, LVIII[2], do Regimento Interno deste Tribunal, e o posterior
arquivamento do processo.

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 19 de agosto de 2026.

-assinatura digital-

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 7° O Tribunal de Contas adotara, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagoes, preferencialmente por meio eletrénico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrugdo de Servigo.

2. Art. 16. Além das atribuigbes previstas no art. 122, da Lei Complementar n°® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigdo.

PROCESSO N°:-498200/26

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE FLORESTA

INTERESSADO:-MUNICIPIO DE FLORESTA, ROGERIO PEREIRA MENDES
ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-4182/26

Trata-se de solicitacdo de Certiddo acerca das exigéncias dispostas no inciso IV,
itens “a” e “b”, do art. 21, da Resolugéo 43/2001, do Senado Federal, na forma da
redagdo dada pela Resolugdo 03/2002, para fins de instrugdo de pedido de
verificacdo da capacidade de endividamento, visando contratacédo de Operacdo de
Crédito pelo Municipio de Floresta.

Pela Instrugdo n° 1693/26 (pega 5), a Coordenadoria de Contas explica que, nos
termos do caput do artigo 4° da Instrugdo Normativa (IN) n°® 164/2021, deste Tribunal,
as certiddes para instrugédo de pleitos de contratacdo de operagdes de crédito
poderéo ser obtidas pelo interessado diretamente no sitio eletronico do Tribunal, e
somente para os casos em que haja a necessidade de certificacdo de aspectos ndo
abrangidos pelo conteudo dos modelos disponibilizados para emisséo automatica, &
que a solicitagdo da certiddo devera se dar por meio de requerimento externo,
conforme preconiza o paragrafo unico do artigo 5° da referida Instrugdo Normativa.
Por tal razéo, tendo em vista que no presente requerimento ndo resta demonstrada
a necessidade de certificacdo de aspectos ndo abrangidos pelo conteudo dos
modelos disponibilizados para emissdo automatica da certiddo, sugere o
indeferimento do pleito, uma vez que o interessado podera obté-la através do
endereco eletronico https://www.tce.pr.gov.br/para-o-
fiscalizado/servicos/certidoes/certidao-de-operacao-de-credito/.

Diante do exposto, acolho o opinativo da unidade técnica e determino a remessa dos
autos a Diretoria de Protocolo para encerramento do processo, com fundamento no
artigo 16, inciso LVIII[1], do Regimento Interno, e posterior arquivamento do feito.
Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 19 de agosto de 2026.

-assinatura digital-

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuigbes previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigao.

PROCESSO N°:-449730/26

ENTIDADE:-ASSOCIAGAO DOS MEMBROS DOS TRIBUNAIS DE CONTAS DO
BRASIL

INTERESSADO:-ASSOCIAGAO DOS MEMBROS DOS TRIBUNAIS DE CONTAS
DO BRASIL

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-4183/26

Trata-se Requerimento Externo referente ao Oficio n® 373/2026 (peca 2) por meio do
qual a Associagdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil encaminha, para
ampla divulgagéo, coépia da Nota Recomendatéria Conjunta ATRICON-IRB-
CNPTCAMPCON-CNPGC n° 01/2026 (peca 3) a qual estabelece diretrizes para a
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atuacdo estrutural dos Tribunais de Contas em processos de controle externo
voltados ao enfrentamento de estados de desconformidade sistémicos, continuos e
complexos, com vistas ao aprimoramento da gestao publica e da efetividade das
politicas publicas.

Por meio do Despacho n°® 993/26 (pega 4) a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao
registra que “promoveu a divulgagdo da referida Nota Recomendatéria junto as
Inspetorias de Controle Externo e as Coordenadorias desta Casa, visando dar ciéncia
as unidades técnicas acerca das diretrizes e recomendagdes constantes do
documento”.

Diante disso, tendo sido dado atendimento ao objeto do presente expediente,
encaminhe-se este Requerimento Externo a Diretoria de Protocolo para
disponibilizacdo de cépia dos presentes autos ao interessado.

Outrossim, referida unidade técnica devera enviar resposta ao solicitante
observando-se, no que couber, o disposto no art. 7°[1] da Instrugdo de Servigo n°
115/2017.

Adotadas as medidas acima elencadas, determino o encerramento do feito nos
termos do art. 16, LVIII[2], do Regimento Interno deste Tribunal, e o posterior
arquivamento do processo.

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 19 de agosto de 2026.

-assinatura digital-

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 7° O Tribunal de Contas adotara, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagbes, preferencialmente por meio eletrénico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrugdo de Servigo.

2. Art. 16. Além das atribuigbes previstas no art. 122, da Lei Complementar n°® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigao.

PROCESSO N°:-498499/26

ENTIDADE:-ASSOCIAGAO DOS MEMBROS DOS TRIBUNAIS DE CONTAS DO
BRASIL

INTERESSADO:-ASSOCIAGAO DOS MEMBROS DOS TRIBUNAIS DE CONTAS
DO BRASIL

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-4184/26

Trata-se de Requerimento Externo referente ao Oficio Conjunto Atricon-IRB n° 016-
2026 por meio do qual a Associagao dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil
e o Instituto Rui Barbosa comunicam a realizagédo da 22 edigédo do curso “Doutrina de
Inteligéncia de Controle Externo e Referencial de Produgéo de Conhecimentos da
Rede InfoContas”, a realizar-se presencialmente entre os dias 5 e 9 de outubro de
2026, em Brasilia/DF.

Para tanto, solicitam a indicagdo de servidores deste Tribunal que atuem na area de
informagdes estratégicas para participagéo na capacitagéo.

Os autos foram remetidos @ Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo que, conforme
manifestagdo da Coordenadoria de Sistemas e Informagdes da Fiscalizagao, indicou
os servidores Leandro Vinicius Silva Forneck, Marcos Antunes Pereira e Vinicius de
Souza Oliveira para participagao no referido curso, consoante o contido no Despacho
n°® 992/26 (peca 3).

Diante do exposto, autorizada a participagao dos referidos servidores, encaminhe-se
este Requerimento Externo a Diretoria de Protocolo para disponibilizagéo de copia
dos presentes autos ao interessado.

Outrossim, referida unidade técnica devera enviar resposta ao solicitante
observando-se, no que couber, o disposto no art. 7°[1] da Instrugdo de Servigo n°
115/2017.

Adotadas as medidas acima elencadas, determino o encerramento do feito nos
termos do art. 16, LVIII[2], do Regimento Interno deste Tribunal, e o posterior
arquivamento do processo.

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 19 de agosto de 2026.

-assinatura digital-

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 7° O Tribunal de Contas adotara, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagoes, preferencialmente por meio eletrénico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrugdo de Servigo.

2. Art. 16. Além das atribuigbes previstas no art. 122, da Lei Complementar n° 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigao.

PROCESSO N°:-184486/26

ENTIDADE:-DELEGACIA DE POLICIA DE IRETAMA
INTERESSADO:-DELEGACIA DE POLICIA DE IRETAMA
ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-4186/26

Retornam os autos com os Despachos n° 364/26 e n° 997/26 e a Informagdo n°
185/26 por meio dos quais a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo e a Coordenadoria
de Acompanhamento de Atos de Gestédo se manifestam em atengédo ao requerimento
formulado pela Delegacia de Policia de Iretama, tendo a primeira sugerido o acesso
aos autos n° 433349/24 e n° 378708/25.

Autorizo o acesso pelo interessado aos mencionados processos, 0s quais ja se
encontram encerrados.

Diante disso, encaminhe-se este Requerimento Externo a Diretoria de Protocolo para
disponibilizacdo de coépia dos presentes autos ao requerente, bem como dos
processos cujo acesso foi autorizado.

Outrossim, referida unidade técnica devera enviar resposta ao solicitante
observando-se, no que couber, o disposto no art. 7°[1] da Instrugdo de Servigo n°
115/2017.

Adotadas as medidas acima elencadas, determino o encerramento do feito nos
termos do art. 16, LVIII[2], do Regimento Interno deste Tribunal, e o posterior
arquivamento do processo.

Publique-se.
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Gabinete da Presidéncia, 19 de agosto de 2026.

-assinatura digital-

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 7° O Tribunal de Contas adotara, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagbes, preferencialmente por meio eletrénico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrugédo de Servigo.

2. Art. 16. Além das atribuigbes previstas no art. 122, da Lei Complementar n°® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigéo.

GP - Termo de Ajuste de Gestao

Sem publicagbes

GP - Portarias

PORTARIA N° 629/26

O CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES, PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuigdes que lhe
sdo conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar Estadual n° 113, de
15 de dezembro de 2005, c/c o artigo 16, inciso XL, do Regimento Interno, tendo em
vista o contido no Processo n° 355496/23 e no Despacho n°® 266/26, da Diretoria de
Gestdo de Pessoas, resolve

NOMEAR

EVANDRO RIBEIRO BATISTA, portador do CPF n°® 949.690.192-15, para exercer o
cargo de Auditor de Controle Externo, AC, Nivel M, Referéncia 01, na area Juridica,
do Quadro de Pessoal deste Tribunal, de acordo com o inciso Il do artigo 27 da
Constituigdo Estadual, combinado com os artigos 16 e 17, da Lei n® 19.573/2018, de
02 de julho de 2018, em face de habilitagdo em Concurso Publico, conforme relagéo
dos aprovados disponibilizada no Diario Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado
do Parana n° 3335, de 12 de novembro de 2024.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 17 de agosto de 2026.

- assinatura digital -

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PORTARIA N° 630/26

O CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES, PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuigdes que lhe
sdo conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar Estadual n® 113, de
15 de dezembro de 2005, c/c o artigo 16, inciso XL, do Regimento Interno, tendo em
vista o contido no Processo n° 355496/23 e no Despacho n°® 266/26, da Diretoria de
Gestao de Pessoas, resolve

NOMEAR

FRANKLIN GUERREIRO ZANIOLO, portador do CPF n° 102.909.549-32, para
exercer o cargo de Auditor de Controle Externo, AC, Nivel M, Referéncia 01, na area
Juridica, do Quadro de Pessoal deste Tribunal, de acordo com o inciso Il do artigo 27
da Constituicdo Estadual, combinado com os artigos 16 e 17, da Lei n°® 19.573/2018,
de 02 de julho de 2018, em face de habilitagdo em Concurso Publico, conforme
relacéo dos aprovados disponibilizada no Diario Eletrénico do Tribunal de Contas do
Estado do Parana n°® 3335, de 12 de novembro de 2024.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 17 de agosto de 2026.

- assinatura digital -

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PORTARIA N° 631/26

O CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES, PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuigdes que lhe
séo conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar Estadual n® 113, de
15 de dezembro de 2005, c/c o artigo 16, inciso XL, do Regimento Interno, tendo em
vista o contido no Processo n° 355496/23 e no Despacho n° 266/26, da Diretoria de
Gestéo de Pessoas, resolve

NOMEAR

ROMULO AGUIAR SOUSA, portador do CPF n° 046.849.501-07, para exercer o
cargo de Auditor de Controle Externo, AC, Nivel M, Referéncia 01, na area
Engenharia, do Quadro de Pessoal deste Tribunal, de acordo com o inciso Il do artigo
27 da Constituicdo Estadual, combinado com os artigos 16 e 17, da Lei n°
19.573/2018, de 02 de julho de 2018, em face de habilitagdo em Concurso Publico,
conforme relacédo dos aprovados disponibilizada no Diario Eletrdnico do Tribunal de
Contas do Estado do Parana n°® 3335, de 12 de novembro de 2024.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 17 de agosto de 2026.

- assinatura digital -

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

OUVIDORIA

A servico do cidaddo
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TCEPR
LICITACOES E CONTRATO

TR ™/ 1AL RAVTE ™

EXTRATO DO 1° TERMO ADITIVO A ATA DE REGISTRO DE PREGOS N.°
08/2025

CONTRATANTE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA — CNPJ
77.996.312/0001-21.
CONTRATADA: LUIZ MINIOLI NETTO LTDA. — CNPJ 14.221.429/0001-13.
PROCESSO N.°: 45331-2/26.
OBJETO: prorrogagdo do prazo de vigéncia da Ata n. 008/2025 (processo n.
44278- 3/25) por mais 12 (doze) meses, de 30 de outubro de 2026 até o dia 29
de outubro de 2027, com renovagao do quantitativo originalmente registrado, nos
termos do item 5.1.1 da Ata. Reajuste dos valores do contrato, conforme previsdo
da Clausula Oitava, pela variagdo do indice Nacional de Pregos ao Consumidor
Amplo — IPCA, apurado no acumulado de 12 (doze) meses, no periodo de julho
de 2025 a junho de 2026, correspondente ao percentual de 4,641330%, para fins
de definigdo do valor aplicavel ao periodo da prorrogacéo.
VALOR: o valor para o periodo de 12 (doze) meses € de R$ 101.498,19 (cento e
um mil, quatrocentos e noventa e oito reais e dezenove centavos).
FUNDAMENTAGAO LEGAL: Artigo 84, da Lei Federal n.° 14.133/21.
DATA DA ASSINATURA: 21/08/2026.

Ay

F 3 e

EXTRATO DO 1° TERMO ADITIVO A ATA DE REGISTRO DE PREGOS N.°
09/2025

CONTRATANTE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA — CNPJ
77.996.312/0001-21.
CONTRATADA: ELETROBOOK COMERCIAL LTDA. — CNPJ 21.718.933/0001-
99.
PROCESSO N.°: 45331-2/26.
OBJETO: prorrogagdo do prazo de vigéncia da Ata n° 009/2025 (processo n.
44278-3/25) por mais 12 (doze) meses, de 30 de outubro de 2026 até o dia 29 de
outubro de 2027, com renovagéo do quantitativo originalmente registrado, nos
termos do item 5.1.1 da Ata. Reajuste dos valores do contrato, conforme previsdo
da Clausula Oitava, pela variagdo do indice Nacional de Pregos ao Consumidor
Amplo IPCA, apurado no acumulado de 12 (doze) meses, no periodo de julho de
2025 a junho de 2026, correspondente ao percentual de 4,641330%, para fins de
definigéo do valor aplicavel ao periodo da prorrogagéao.
VALOR: o valor para o periodo de 12 (doze) meses ¢ de R$ 224.267,54 (duzentos
e vinte e quatro mil, duzentos e sessenta e sete reais e cinquenta e quatro
centavos).
FUNDAMENTAGAO LEGAL: Artigo 84, da Lei Federal n.° 14.133/21.
DATA DA ASSINATURA: 21/08/2026.

AGOSTO

Més da Pessoa com Deficiéncia.
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XXI N°: 3742

COMPOSICAO BIENIO 2025/2026

Tribunal Pleno

Conselheiro Presidente
e lvens Zschoerper Linhares
Conselheiro Vice-Presidente
e |van Lelis Bonilha
Conselheiro Corregedor-Geral
e José Durval Mattos do Amaral
Conselheiros
e Fernando Augusto Mello Guimaraes
e Fabio de Souza Camargo
e Mauricio Requido de Mello e Silva
e Augustinho Zucchi
Conselheiros Substitutos
Sérgio Ricardo Valadares Fonseca
Thiago Barbosa Cordeiro
Claudio Augusto Kania
Tiago Alvarez Pedroso
Livio Fabiano Sotero Costa
Muryel Hey
José Mauricio de Andrade Neto
Procurador-Geral do MPC-PR.
e Gabriel Guy Léger
Secretaria do Tribunal Pleno — STP
e Maria Augusta Camargo De Oliveira Franco

Primeira Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado

e |van Lelis Bonilha
Conselheiros

e José Durval Mattos do Amaral

e Mauricio Requido de Mello e Silva
Conselheiros Substitutos

e Thiago Barbosa Cordeiro

e Livio Fabiano Sotero Costa

e Muryel Hey

e José Mauricio de Andrade Neto
Secretaria da Primeira Camara — 1 SECAM

e Mariana Amaral Porto

Segunda Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado
e Fernando Augusto Mello Guimarées
Conselheiros
e Fabio de Souza Camargo
e Augustinho Zucchi
Conselheiros Substitutos
e Tiago Alvarez Pedroso
e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca
e Claudio Augusto Kania
Secretaria da Segunda Camara — 22 SECAM
e Maria das Gragas Greco

Corregedoria-Geral

Conselheiro Corregedor-Geral - CG
e José Durval Mattos do Amaral
Coordenadora da Corregedoria
¢ Flavia Cristiane Buch

Ministério Publico de Contas

Procurador Geral
e Gabriel Guy Léger
Procuradores
Valéria Borba
Katia Regina Puchaski
Eliza Ana Zenedin Kondo Langner
Michael Richard Reiner
Flavio de Azambuja Berti
Juliana Sternadt Reiner
Diretor do MPC
e Barbara Krysttal Motta Aimeida Reis.

Conselheiros - Diretores de Gabinete

Diretor de Gabinete Fernando Augusto Mello Guimardaes— FAMG
e Davi Gemael de Alencar Lima
Diretor de Gabinete Conselheiro Ivan Lelis Bonilha - GCILB
o Daniele Carriel Stradiotto
Diretor de Gabinete Conselheiro José Durval Mattos do Amaral - GCJDMA
e Celia Cristina Arruda
Diretor de Gabinete Conselheiro Fabio de Souza Camargo — GCFSC
e Céssia Peixoto Doerr
Diretora de Gabinete Conselheiro lvens Zschoerper Linhares — GCIZL
L]
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Diretor de Gabinete Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva- GCMRMS
e Danielle de Mello e Silva
Diretor de Gabinete Conselheiro Augustinho Zucchi- GCAZ

SEGUNDA-FEIRA

Conselheiros Substitutos — Coordenadores de Gabinete

Gabinete do Conselheiro Substituto Sérgio Ricardo Valadares Fonseca— GASRVF
e Jaqueline Lebbos Favoreto
Gabinete do Conselheiro Substituto Thiago Barbosa Cordeiro - GATBC
e Felipe Medeiros Vedana
Gabinete do Conselheiro Substituto Claudio Augusto Kania - GACAK
e Marcelo da Silva Bento
Gabinete do Conselheiro Substituto Tiago Alvarez Pedroso — GATAP
e Melissa Trento
Gabinete do Conselheiro Substituto Livio Fabiano Sotero Costa — GALFSC
e Suzana Aparecida de Oliveira
Gabinete da Conselheira Substituta Muryel Hey - GAMH
e Jaime Lins e Mello Neves
Gabinete do Conselheiro Substituto José Mauricio de Andrade Neto - GAJMAN
. Audrey Jaqueline do Vale Maretti

Inspetorias de Controle Externo

12 Inspetoria de Controle Externo — 12 ICE
e Luciane Maria Gongalves Franco

22 Inspetoria de Controle Externo — 2? ICE
e Carlos Eduardo de Moura

3? Inspetoria de Controle Externo — 3? ICE
e Rita De Cassia Bompeixe Carstens Mombelli

42 Inspetoria de Controle Externo — 42 ICE
e Rodrigo Duarte Damasceno Ferreira

52 Inspetoria de Controle Externo — 52 ICE
e Mauro Munhoz

62 Inspetoria de Controle Externo — 62 ICE

L]
72 Inspetoria de Controle Externo — 72 ICE

Administrativo

Diretoria-Geral - DG
e Cinthya Pedron Caciatori
Gabinete da Presidéncia — GP
e Lohaide Cristine Souza
Ouvidor de Contas
e Ederson Patrick Severo Machado
Diretoria Administrativa — DA
» Rafael Eisfeld Santos
Escola de Gestédo Publica - EGP
e Wilmar Da Costa Martins Junior
Diretoria de Comunicagao Social - DCS
* Nilson Pohl
Diretoria Financeira — DF
e Anderson Regis Saladino
Diretoria de Gestao de Pessoas — DGP
e Vivianeli Araujo Prestes
Secretaria de Governanca, Planejamento e Gestdo Estratégica - SEPLAN
e Ralph Nowakowski Biscouto
Diretoria Juridica — DIJUR
e Rodrigo Martins De Oliveira Silva Pinto
Diretoria de Protocolo — DP
e Caroline Lemes Karam De Meneses
Diretoria de Tecnologia da Informagéao — DTI
e Wellington Glass Da Silva
Controladoria Interna — Cl
e Ana Carolina Da Rocha
Gabinete de Assessoria Militar
e Ten.-Cel Edivan Sharles Fragoso
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao — CGF
o Rafael Morais Gongalves Ayres
Coordenadoria de Medidas Executérias — CMEX
e Juliano Woellner Kintzel
Coordenadoria de Obras Publicas — COP
e Paulo Augusto Daschevi
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdao — CAGE
e Marcus Vinicius Machado
Coordenadoria de Contas— CCONTAS
e Eduardo Schnorr
Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar — CAIS
e Thiago Napoli Ciriaco Dias
Coordenadoria de Auditorias — CAUD
e Roberto Alves Ribeiro
Coordenadoria de Sistemas e Informacées da Fiscalizagdo — COSIF
e Vinicius De Souza Oliveira
Coordenadoria de Atendimento ao Jurisdicionado e de Controle Social - CACS
e Luiz Henrique Xavier
Coordenadoria de Atos de Pessoal - COAP
e Danielle Cristina Jaques Urban
Estudio de Inovagao
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