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TCEPR
CRETARIA DO TRIBUNAL PLENO

Pl VB L iVIIYE T o' FATS/IAVIF 1 1A,

As sessdes por videoconferéncia do Tribunal Pleno serao realizadas as 14h das
quartas-feiras. A parte interessada em realizar sustentagao oral devera seguir as
orientacdes disponiveis no link
<https://www.tce.pr.gov.br/transparencia/sessoes/sustentacao-oral.htm>, ou
peticionar requisitando o link de acesso ao Zoom, para sustentar "ao vivo".

Nos termos da Resolugdo n°® 77/2020, alterada pela Resolugéo n° 82/2021, que
regulamenta o § 6° do art. 429 do Regimento Interno, que trata da realizagao de
sessdes virtuais dos érgaos colegiados do Tribunal de Contas, as SESSOES NO
PLENARIO VIRTUAL DAS CAMARAS serdo realizadas em semanas
alternadas com as sessdes do Tribunal Pleno, conforme art. 9° da referida
resolugdo “As sessdes do Pleno e das Camaras serdo abertas as 12:00h das
segundas-feiras e encerradas as 15:00h das quintas-feiras. A pauta esta
disponivel para consulta no site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA no endereco HTTPS://WWW.TCE.PR.GOV.BR no quadro “Sessdes do
Plenario Virtual” no icone “Pauta Plenario Virtual”.

STP - Pautas

Nos termos do art. 22, §§1° e 2° da Resolugdo n° 77/20, atualizada pela
Resolugdo n° 82/21, as partes interessadas em realizar SUSTENTACAO
ORAL nos processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO DO
PLENARIO VIRTUAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao
Presidente do Orgdo Colegiado para fins de deferimento, e devera vir
acompanhado de link de acesso publico que remeta a midia em formato de video
ou audio, cuja duragdo maxima sera de 15 minutos, conforme orientages
disponiveis no link
<https://www.tce.pr.gov.br/transparencia/sessoes/sustentacao-oral.htm>. Por
determinagdo do Presidente desta Corte, é obrigatério o uso da beca, ou
vestimenta adequada para participagéo nas sessdes plenarias.

Sem publicagbes

STP - Atas

Sem publicagbes

STP - Acordaos

PROCESSO N°:-532987/25

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE COLOMBO

INTERESSADO:-AGNALDO APARECIDO ALVES DOS SANTOS, ALCIONE LUIZ
GIARETTON, AZIOLE MARIA CAVALLARI PAVIN, CLAUDIO HECK, DEBORA
CRISTINA BARRETO, HASTE MATERIAIS DE CONSTRUGAO EIRELI, HELDER
LUIZ LAZAROTTO, ILIAS DALPRA, ITALO PERINI NETO, IZABETE CRISTINA
PAVIN, JDS PAVIMENTACAO LTDA, JESSICA KUSEK MARTINS CASTILHO,
JJA ENGENHARIA - EIRELI, LUIZ FERNANDO DE QUEIROZ VALLE, MARIA
JAQUELINE DE OLIVEIRA PRESTES, MUNICIPIO DE COLOMBO, VAGNER LUIZ
ANTUNES, WILLIANS LESSNAU

ADVOGADO / PROCURADOR-ANDERSON HENRY KWAN, ANNA LIA
FERREIRA MOSCALESKI, DANIEL PESSOA MADER, DANIEL WUNDER
HACHEM, FELIPE KLEIN GUSSOLI, GABRIEL DA SILVA RIBAS, JOAO CARLOS
FARRACHA DE CASTRO, LUZARDO FARIA, REGIANE APARECIDA ANTUNES

RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 1067/26 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista. Tomada de Contas Extraordinaria. Obras de pavimentagao
asfaltica. Revisdo técnica superveniente. Reavaliagdo de danos e parametros de
qualidade. Reconhecimento de inexisténcia de prova robusta para condenagéo em
um dos contratos. Redugdo substancial do valor de dano em outro contrato. Falhas
homogéneas e contemporaneas configurando conduta continuada. Aplicagdo dos
principios da razoabilidade e proporcionalidade. Manutengdo de apenas uma multa
administrativa. Provimento parcial.

RELATORIO

Trata-se de Recursos de Revista interpostos pelo Sr. Willians Lessnau, pela empresa
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JJA Engenharia — EIRELI e pela Sra. Jessica Kusek Martins Castilho (pegas 266 e
268), em face do Acérdao n.° 4418/24 — S1C (pega 239), bem como dos Acérdaos n°
559/25 — S1C (pega 253) e n.° 1901/25 — S1C (pega 262), que julgaram,
respectivamente, a Tomada de Contas Extraordindria e os subsequentes embargos
de declaragéo opostos pelos recorrentes.

O Acérdao n.° 4418/24 — S1C concluiu pela parcial procedéncia da Tomada de
Contas Extraordinaria, confirmando as irregularidades apontadas na Instrugdo n.°
23/24 (peca 232) e aplicando sangdes e determinagdes aos responsaveis, incluindo
multas administrativas e condenagdes ao ressarcimento ao erario, solidariamente,
em razdo de falhas identificadas na execugdo dos Contratos n.° 344/2020, n.°
345/2020 e n.° 572/2020.

Os subsequentes Acordaos n.° 559/25 — S1C e n.° 1901/25 — S1C trataram dos
embargos de declaragdo apresentados pelos interessados. O primeiro rejeitou os
embargos opostos pela empresa JJA Engenharia — EIRELI e pela Sra. Jessica Kusek
Martins Castilho, ante a inexisténcia de vicios no acérddo embargado. O segundo,
por sua vez, conheceu dos embargos opostos pelo Sr. Willians Lessnau apenas para
sanar omissdo formal, mantendo, entretanto, o mérito decisorio, por ndo serem
constatados quaisquer vicios que justificassem a reforma pretendida.

O recorrente Willians Lessnau (pega 66) alega preliminarmente que o acérdédo
recorrido ndo analisou nenhum dos argumentos apresentados em sua defesa, os
quais tinham o conddo de afastar a possibilidade de aplicagdo de qualquer
penalidade em seu desfavor. Sustenta que a Primeira Camara se limitou a reproduzir
conclusdes da Coordenadoria de Obras Publicas - COP sem afastar motivadamente
sua argumentagéao, contrariando o principio da motivagdo. Requer, assim, a anulagéo
do acérddo recorrido para que seja proferido novo julgamento com andlise e
enfrentamento dos argumentos trazidos em sua defesa.

No mérito, o recorrente sustenta que em nenhum momento ha imputagdo direta de
qualquer conduta dolosa ou erro grosseiro por parte do recorrente no exercicio da
atividade fiscalizatoria que tenha concorrido para a consecugao de quaisquer danos
ao erario. Destaca que o acérddo, para fundamentar a necessidade de
responsabilizacao, limitou-se a afirmar que teriam sido comprovadas supostas falhas
na andlise dos dados envolvidos nas medigdes e na fiscalizagdo da obra, sem
apresentar qualquer motivagéo adicional. Invoca o artigo 28 da Lei de Introdugédo as
Normas do Direito Brasileiro que proibe a condenagdo de agentes publicos por
simples apresentagéo de laudo ou parecer sem que tenham agido com dolo ou erro
grosseiro.

Sustenta ser incontroverso que nédo existe qualquer acusagéo de que teria agido de
maneira dolosa ou com ma-fé nas condutas que lhe sdo imputadas, de modo que é
incabivel a sua penalizagéo. Destaca também n&o haver qualquer noticia de que a
fiscalizagdo supostamente deficiente das obras tenha gerado qualquer tipo de
acidente ou reclamagoes por parte dos usuarios a respeito da qualidade do asfalto.
O recorrente relembra que o asfalto utilizado nas obras dos Contratos n.os 344 e
345/2020 é proveniente da Usina de Asfalto do proprio Municipio de Colombo,
cabendo a empresa privada contratada apenas a execucdo da obra e ndo o
fornecimento da matéria-prima. Afirma que além de a usina ser reconhecidamente
um local que sempre atendeu aos padrées de qualidade exigidos, no caso nao
haveria dano ao erario pela suposta falha fiscalizatéria ja que a empresa contratada
ndo recebeu valores pelo fornecimento de asfalto, sustentando que a atividade
fiscalizatéria foi realizada de forma escorreita e adequada e que a ndo constatagao
de falhas ndo pode implicar sua responsabilizagdo ausente dolo ou erro grosseiro.
Quanto a auséncia de comprovagdo de dano, o recorrente argumenta que foi
considerado dano o simples fato de ter havido medi¢cdo e pagamento por servigos
cuja qualidade supostamente ndo teria sido atestada. Sustenta ndo haver
controvérsia sobre a realizagdo das obras, sendo que a propria COP aduziu que nos
trés contratos as obras foram finalizadas e as vias estdo em plena utilizagéo pelos
usuarios. Afirma que néo foi atribuida qualquer conduta especifica ao recorrente que
demonstrasse que sua atividade fiscalizatéria tenha gerado qualquer dano ao erario
com a chancela de execugdo de obras com defeitos efetivamente provados, sendo
que o relatério de auditoria tampouco apontou o dano ao erario que supostamente
teria ocorrido.

Argumenta que o dano é meramente presumido e que ndo pode ser condenado a
ressarci-lo. Sustenta que entender o contrario seria legitimar o enriquecimento sem
causa da Administracdo Municipal que, além de ter se beneficiado com os servigos
devidamente executados, receberia o ressarcimento dos valores devidamente pagos
as empresas.

O recorrente sustenta ainda a comprovada qualidade dos servicos executados nos
contratos, argumentando que a Coordenadoria de Obras Publicas em nenhum
momento demonstrou que os servicos prestados teriam resultado em execugéo de
ma qualidade. Afirma haver simplesmente uma acusagao formal de que teria havido
falha na fiscalizagdo da execugéo contratual, mas nada se diz sobre se essa falha
teria resultado em prejuizo concreto, exatamente porque prejuizo ndo houve.

Afirma que reforgam a qualidade dos servigos prestados pela empresa executora do
Contrato n.° 344/2020 o laudo técnico e novos ensaios que atestam a auséncia de
quaisquer desvios que possam comprometer a qualidade das obras executadas,
demonstrando que os novos ensaios de granulometria ndo apresentaram desvios, os
resultados do teor de CAP encontram-se dentro da faixa do projeto, a espessura do
pavimento atende ao projeto e o grau de compactagdo também nao possui desvios e
atende aos parametros técnicos de controle de qualidade. Argumenta que ao
contrario das imputagées levantadas de maneira abstrata pela COP, os servigos
contratados foram bem executados e estdo sendo usufruidos pela populagdo, ndo
havendo margem para se afirmar que a suposta auséncia de fiscalizagéo teria
acarretado servigos de ma qualidade.

Subsidiariamente, o recorrente formula pedido para que, na hipétese de se entender
pela sua condenagdo, seja aplicada tdo somente a penalidade de multa com
afastamento da sangédo de ressarcimento ao erario.

Os recorrentes, JJA Engenharia EIRELI e Jessica Kusek Martins Castilho (peca 268),
sustentam, preliminarmente, a nulidade absoluta dos acérddos impugnados por
auséncia de fundamentagdo, argumentando que opuseram embargos de declaragéo
apontando omissdes relevantes que nao foram devidamente enfrentadas pelo 6rgéo
julgador.

Argumentam que o Acérdao n.° 559/25, proferido nos embargos declaratorios, sequer
comentou as omissdes apontadas ou indicou os motivos pelos quais estas néo
seriam relevantes para analise do caso. Sustentam que o acérdao originario padece
do vicio de auséncia de fundamentagao por ter se limitado a referendar as analises
das unidades técnicas sem qualquer juizo de valor ou fundamentagdo sobre o
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convencimento formado.

No mérito, as recorrentes reiteram que seguiram rigorosamente as normas do
Departamento de Estradas de Rodagem e ponderam que o normativo DER/PR ES-
P 17/17 trata de especificacdes destinadas a servigos rodoviarios e que, por isso,
apresenta grau de exigéncia técnica superior para pavimentacdo em trechos urbanos.
Sustentam que o referido normativo ndo poderia ser aplicado de forma geral, pois as
exigéncias para estradas com fluxo maior de veiculos e cargas pesadas sdo
naturalmente maiores do que aquelas necessarias para trechos urbanos.

Relatam que a Tomada de Contas Extraordinaria foi instaurada a partir de
fiscalizagao realizada no ambito do Plano Anual de Fiscalizagao de 2022, tendo como
objeto obras paralisadas no Municipio de Colombo, envolvendo o Contrato n.°
572/2020 firmado pela recorrente JJA Engenharia EIRELI com o municipio, no qual
a recorrente Jessica Castilho figurou como engenheira técnica responsavel e
representante legal. Esclarecem que foram apontados quatro achados de
irregularidade, sendo que no tocante as recorrentes foram imputados vicios técnicos
relacionados a auséncia de documentos que demonstrem o atendimento de
parametros de qualidade do revestimento asfaltico e execucdo de servico de
imprimacéo em desconformidade com o normativo.

As recorrentes ressaltam que ndo foram responsaveis pela execugéo do trecho das
estacas 3 a 70, uma vez que quando da contratagdo da JJA Engenharia EIRELI o
referido trecho ja contava com a camada intermediaria do pavimento correspondente
a Faixa B, de modo que ndo podem ser responsabilizadas por eventuais
irregularidades nesse ponto. Apresentam documentagdo comprobatéria de que nos
trechos efetivamente sob sua responsabilidade foi atendida a determinacéo
contratual quanto ao teor de CAP minimo, com base em projeto da empresa Engersk
que fixou o teor de CAP em 4%, dentro dos limites minimos e maximos estabelecidos
como tecnicamente corretos.

Quanto aos servigos de pintura de ligagéo e imprimacao, as recorrentes demonstram
que atenderam as taxas especificadas no contrato e que receberam valores com
base em taxa inferior as médias das taxas aplicadas e aprovadas nao apenas pelo
municipio como também pelo DER. Apresentam laudo técnico elaborado pela
Engersk Construgao Civil demonstrando que nos trechos de sua responsabilidade
houve atendimento a determinag&o contratual quanto ao teor de asfalto minimo, sem
qualquer irregularidade ou prejuizo ao erario.

Ressaltam que os servigos foram efetivamente prestados seguindo as determinagées
contratuais e foram recebidos pela municipalidade, tanto que o relatério da
Coordenadoria de Obras Publicas apontou a existéncia de servigos prestados ainda
ndo pagos. Destacam que a obra néo foi concluida e entregue, razéo pela qual ndo
se pode afirmar que houve falha na fiscalizagéo, pois o recebimento definitivo é o
momento adequado para apontar concretamente se a obra foi adequadamente
executada.

As recorrentes enfatizam que o acérdéo recorrido ndo expds os fundamentos de fato
e de direito pelos quais as conclusdes do laudo técnico apresentado ndo foram
consideradas, bem como ndo demonstrou de que forma teriam causado prejuizos ao
erario, especialmente considerando que receberam pagamentos com base em taxa
inferior as médias aplicadas.

Criticam o fato de o acérdao ter apenas referendado o parecer do Ministério Publico
de Contas e a instrugédo técnica sem realizar analise concreta sobre os supostos
prejuizos ou danos ao erario, sem ponderar sobre os valores indicados nos relatérios
ou sobre eventual reprovabilidade na conducéo dos contratos e execugéo das obras.
Argumentam que os danos ndo podem ser presumidos e que os acérddos deveriam
indicar quais seriam os prejuizos concretos e os valores de responsabilidade dos
recorrentes.

Requerem, assim, a declaragdo de nulidade dos acordaos ou, subsidiariamente, a
reforma das decisdes para afastar as san¢des aplicadas, uma vez que ndo praticaram
irregularidades na execugdo das obras nem causaram prejuizo ao erario publico.

A Coordenadoria de Obras Publicas (pega 275), em sua manifestagdo quanto ao
Recurso interposto pelo Sr. Willians Lessnau, opinou pelo afastamento da preliminar,
esclarecendo que ao adotar os opinativos técnicos, a motivagédo do 6rgéo julgador
decorreu logicamente da andlise do contraditério previamente realizada pela
Coordenadoria, razéo pela qual néo prosperou a alegacédo de nulidade.

No mérito, a unidade técnica destacou que é obrigagdo do agente de fiscalizagdo
apurar a adequacgédo do produto fornecido pela Usina a necessidade prevista em
projeto, traduzida em especificacéo técnica particular. A falha do fiscal em exigir os
subsidios necessarios a correta avaliagdo das caracteristicas técnicas da massa
asfaltica, bem como em néo exigir laudos de controle tecnolégico para aferigdo dos
parametros de qualidade, caracterizou o erro grosseiro, mesmo que os materiais
tenham sido fornecidos pela prépria Contratante.

Quanto a alegada auséncia de comprovagao de dano, inicialmente as sangdes de
ressarcimento referiam-se aos Contratos n.° 345/2020 e n.° 572/2020, nos valores de
R$ 162.366,12 e R$ 220.762,14, respectivamente. Relativamente ao Contrato n.°
345/2020, a analise concluiu que, embora ndo tenham sido apresentados ensaios
técnicos referentes aos parametros qualitativos como teor de CAP, granulometria e
grau de compactacao, ndo se revelava juridicamente adequado reprovar o segmento
asfaltico apenas pela auséncia de contraprova, pois tal lacuna compromete a
robustez metodoldgica necessaria para formagéo de juizo técnico seguro. Assim,
opinou pelo afastamento da restituicdo do dano ao erario em relagéo a esse contrato.
No tocante ao Contrato n.° 572/2020, a analise técnica demonstrou que os ensaios
sobre o Teor de CAP atendiam ao traco do concreto asfaltico estabelecido para o
projeto no percentual de 4%, devendo seus valores serem afastados da composig¢ao
do dano. Entretanto, os valores quanto as taxas de imprimagéo ndo atenderam a
norma técnica DER/PR ES-P 17/17, permanecendo como fundamento para o dano.
Apos recadlculo, o dano efetivo foi reduzido para R$ 25.436,74 (vinte e cinco mil,
quatrocentos e trinta e seis reais e setenta e quatro centavos), referente aos servigos
de imprimagdo executados em desconformidade com o normativo técnico.
Considerando que o fiscal ndo foi beneficiario dos valores e ndo restou demonstrado
dolo em sua conduta, entendeu-se que a restituigho do dano deve recair
integralmente sobre a empresa executora.

Sobre a alegada qualidade dos servigos executados por estarem a obras concluidas
e em utilizagdo, a unidade técnica rechagou essa argumentagdo, esclarecendo que
a mera utilizagéo da via ndo constitui pardmetro técnico idéneo para atestar qualidade
construtiva, tampouco assegura conformidade normativa. No entanto, reconhecendo
que a imposigao de trés multas administrativas para contratos diversos se revelava
excessivamente gravosa, sugeriu como mais razoavel a aplicagdo de apenas uma
multa administrativa referente ao primeiro contrato, de nimero 344/2020.
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Quanto aos recursos interpostos pela empresa JJA Engenharia e por Jessica Kusek
Martins Castilho (sua responsavel técnica), a unidade técnica manteve o
entendimento de que as recorrentes tentaram atribuir efeito infringente ao recurso
sob alegagdo de omissdes, quando na realidade buscavam nova discusséo sobre o
mérito ja exaustivamente analisado, razdo pela qual ndo prosperou a preliminar de
nulidade.

No mérito, quanto a alegada aplicagdo indevida do Normativo DER/PR ES-P 17/17,
a andlise técnica afastou essa tese, esclarecendo que o trabalho de pavimentagéo
foi executado sobre leito de rodovia rural, mantendo-se intacto o critério de analise
adotado.

Relativamente a alegada inexisténcia de responsabilidade técnica pelos trechos entre
as estacas 3 e 70, a unidade técnica reconheceu que a empresa JJA Engenharia foi
contratada apenas em dezembro de dois mil e vinte, posteriormente a concluséo dos
servigos nesse trecho, razdo pela qual ndo é possivel manter o apontamento de
responsabilidade da empresa por esse segmento especifico.

Quanto a suposta regularidade dos parametros técnicos e auséncia de prejuizo, apés
andlise do Estudo do Trago do Concreto Asfaltico apresentado, concluiu-se que os
ensaios acerca do Teor de CAP atendiam ao estabelecido para o projeto, devendo
seus valores serem afastados da composicdo do dano. Contudo, as taxas de
imprimacéo apresentadas ndo atenderam a norma técnica, restando comprovado o
dano efetivo de R$ 25.436,74 (vinte e cinco mil, quatrocentos e trinta e seis reais e
setenta e quatro centavos), calculado apenas para os trechos comprometidos.
Afastou-se a tese de enriquecimento ilicito da Administragdo, uma vez que o dano
restou efetivamente demonstrado pelos ensaios apresentados.

Por fim, quanto a alegacdo de que os servigos foram efetivamente prestados e
fiscalizados sem entrega definitiva, a andlise afastou a tese de que a falta de
recebimento da obra seria suficiente para elidir a responsabilidade da empresa
quanto a qualidade, tendo em vista que o recebimento provisério ou definitivo ndo
exclui a responsabilidade pela solidez e seguranca da obra, conforme preconiza a
legislagao de licitagdes.

Como conclusdo, a Coordenadoria manifestou-se pelo provimento parcial dos
recursos interpostos para revisdo das sangdes propostas. Relativamente ao Contrato
n.° 344/2020, manteve-se a multa administrativa ao senhor Willians Lessnau, mas
sugeriu-se a revogagao das multas referentes aos contratos subsequentes para evitar
sancionamento excessivo. Quanto ao Contrato n.° 345/2020, sugeriu-se a revogacéo
integral das sangdes de ressarcimento e multa para todos os envolvidos, dada a
auséncia de contraprova técnica robusta para reprovar os servicos. Relativamente ao
Contrato n.° 572/2020, sugeriu-se a revogacdo da obrigagdo de ressarcimento
imposta ao fiscal e a responsavel técnica, mantendo-se apenas a obrigagédo da
empresa JJA Engenharia de restituir aos cofres publicos o valor recalculado de R$
25.436,74 (vinte e cinco mil, quatrocentos e trinta e seis reais e setenta e quatro
centavos), corrigido a partir de dezembro de dois mil e vinte e um.

O Ministério Publico de Contas, no Parecer n.° 1076/25 (pega 276), entende correto
aderir as conclusdes da Coordenadoria de Obras Publicas pelo provimento parcial
dos recursos com revisdo das sangdes.

E o relatério.

FUNDAMENTAGAO E VOTO

Em atendimento ao artigo 484 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas,
verifica-se que estdo presentes os pressupostos recursais de tempestividade e
adequacéo procedimental, bem como de legitimidade e interesse recursais, motivo
pelo qual conhego dos presentes Recursos de Revista.

Passo ao exame da preliminar de nulidade por auséncia de fundamentagdo. Os
recorrentes alegam que as decisdes teriam se limitado a reproduzir conclusdes
técnicas sem analisar os argumentos defensivos. No entanto, verifica-se que a
motivagao adotada (por remissao as analises técnicas minuciosas) encontra respaldo
firme na jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal sobre a
fundamentagéo per relationem.

Nos autos, observa-se que as unidades técnicas enfrentaram detalhadamente todas
as teses apresentadas e que os embargos de declaracdo foram devidamente
apreciados, inclusive com correcdo formal no caso do embargo oposto pelo Sr.
Willians Lessnau. Nao se verifica, portanto, vicio apto a ensejar nulidade, motivo pelo
qual rejeito a preliminar.

Superada a questao preliminar, passo a analise do mérito recursal, que demanda a
revisdo das sangdes aplicadas aos recorrentes em razao de irregularidades na
execucao e fiscalizacdo dos Contratos n.° 344/2020, 345/2020 e 572/2020, firmados
pelo Municipio de Colombo para execugdo de obras de pavimentagéo asfaltica.

No tocante as sangdes aplicadas ao Sr. Willians Lessnau, a revisdo promovida pela
Coordenadoria de Obras Publicas evidenciou que as falhas a ele atribuidas, embora
tenham se manifestado em trés contratos distintos (n.° 344/2020, n.° 345/2020 e n.°
572/2020), possuem idéntica natureza técnica, decorrendo de um mesmo padréo de
atuacéo fiscalizatéria adotado em periodo concomitante, sem que tenham sido
verificadas circunstancias especificas ou agravantes autdnomos capazes de justificar
a aplicacdo de mdltiplas penalidades de mesma espécie.

Com efeito, embora tenha restado caracterizada a falha fiscalizatéria no Contrato n.°
344/2020, mostra-se adequada e proporcional a manutengdo de apenas uma multa
administrativa ao fiscal, afastando-se as demais sangdes pecuniarias aplicadas nos
contratos subsequentes, evitando-se assim o sancionamento excessivo por condutas
similares e contemporaneas.

A aplicagdo cumulativa de trés multas equivalentes, portanto, representaria resposta
desproporcional diante da homogeneidade das falhas. Assim, revela-se mais
adequado e equilibrado manter apenas uma multa administrativa, especificamente a
referente ao Contrato n.° 344/2020, suficiente para repreender a conduta e prevenir
sua repeticdo, revogando-se as demais multas concernentes aos Contratos n.°
345/2020 e 572/2020.

Acolho, portanto, a proposta da unidade técnica de manter apenas a multa
administrativa referente ao Contrato n.° 344/2020, revogando-se as multas relativas
aos Contratos n.° 345/2020 e 572/2020.

Quanto ao Contrato n.° 345/2020, a analise técnica superveniente demonstrou que,
embora ndo tenham sido apresentados todos os ensaios técnicos referentes aos
pardmetros qualitativos exigidos (teor de CAP, granulometria e grau de
compactagéo), ndo se revelou juridicamente adequado reprovar o segmento asfaltico
executado apenas pela auséncia de contraprova documental.

A Coordenadoria de Obras Publicas ponderou, com acerto, que tal lacuna
documental compromete a robustez metodolégica necessaria para formagéao de juizo
técnico seguro quanto a efetiva existéncia de vicios construtivos ou dano ao erario.
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Com efeito, em se tratando de condenagéo ao ressarcimento de valores, exige-se a
demonstracédo do dano, ndo sendo admissivel a presung@o de prejuizo baseada
exclusivamente na auséncia de documentagéo técnica. O principio da seguranga
juridica e a propria légica da responsabilizagdo por dano ao erario impdem que o
dano seja efetivamente comprovado, e ndo meramente presumido.

Nesse contexto, considerando a auséncia de contraprova técnica robusta para
reprovar os servigos executados no ambito do Contrato n.° 345/2020, acolho
integralmente a proposta da unidade técnica de revogacdo de todas as sangdes
aplicadas em relagdo a este contrato, tanto a multa administrativa quanto a
condenacédo ao ressarcimento impostas ao Sr. Willians Lessnau.

O Contrato n.° 572/2020 demanda andlise detalhada. A empresa JJA Engenharia
EIRELI e sua responsavel técnica, Jessica Kusek Martins Castilho, demonstraram
documentalmente que foram contratadas apenas em dezembro de 2020, quando o
trecho compreendido entre as estacas 3 e 70 ja havia sido executado por contratagéo
anterior.

A Coordenadoria de Obras Publicas reconheceu que ndo é possivel manter o
apontamento de responsabilidade da empresa JJA Engenharia e de sua responsavel
técnica por esse segmento especifico, uma vez que ndo participaram de sua
execucgdo. Razao pela qual afasto qualquer responsabilizagdo das recorrentes JJA
Engenharia EIRELI e Jessica Kusek Martins Castilho pelos eventuais vicios
existentes no trecho das estacas 3 a 70.

Quanto ao trago do concreto asfaltico, os ensaios apresentados confirmam que o teor
de CAP utilizado se encontrava adequado ao projeto, motivo pelo qual os valores
correspondentes foram corretamente excluidos da composicédo do dano.

Contudo, restou comprovada a inadequacgéo das taxas de imprimagao aplicadas, em
desconformidade com a norma técnica DER/PR ES-P 17/17, o que gerou dano
efetivo. A alegagdo dos recorrentes de que o normativo DER/PR ES-P 17/17 seria
inaplicavel por tratar-se de especificagbes rodoviarias ndo procede. Conforme
esclarecido pela unidade técnica, o trabalho de pavimentagéo foi executado sobre
leito de rodovia rural, sendo plenamente aplicavel o referido normativo.

A anadlise técnica, ao recalcular apenas os trechos comprometidos e desconsiderar
os parametros tecnicamente regulares, reduziu o dano para R$ 25.436,74 (a ser
corrigido monetariamente a partir de dezembro de 2021), valor que adoto
integralmente.

A responsabilidade pelo ressarcimento deve recair exclusivamente sobre a empresa
executora. A aplicagdo do art. 28 da LINDB impd&e limite a responsabilizagdo de
agentes publicos e responsaveis técnicos quando ausentes dolo ou erro grosseiro.
No caso, tanto o fiscal, Willians Lessnau, quanto a responsavel técnica, Jessica
Kusek Martins Castilho, ndo foram beneficiarios de pagamentos, néo praticaram atos
dolosos e tampouco escolheram as taxas de imprimagdo empregadas. Embora
tenham sido constatadas falhas formais de fiscalizagéo, que justificam a aplicagéo de
multa, ndo ha substrato juridico para impor-lhes o dever de recompor o dano.

A tese de enriquecimento ilicito da Administragdo n&o prospera. O dano foi
demonstrado por parametros técnicos objetivos, e a recomposigéo do valor pago por
servigos executados em desconformidade ndo constitui vantagem indevida, mas
simples restabelecimento a situagéo financeira anterior.

Diante de todo o exposto, acolhendo integralmente os fundamentos e conclusdes da
manifestagéo técnica da Coordenadoria de Obras Publicas, referendada pelo
Ministério Publico de Contas, VOTO pelo conhecimento e provimento parcial dos
Recursos de Revista interpostos pelo Sr. Willians Lessnau, pela empresa JJA
Engenharia EIRELI e pela Sra. Jessica Kusek Martins Castilho, para:

manter, no Contrato n.° 344/2020, apenas a multa administrativa do art. 87, V, “c”, da
Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, aplicada ao fiscal Willians Lessnau,
revogando quaisquer outras sangdes a ele atribuidas;

afastar integralmente, no Contrato n.° 345/2020, a aplicacéo de multa e a condenagéo
ao ressarcimento impostas ao fiscal, em razdo da auséncia de demonstragdo técnica
robusta de vicios ou danos;

no Contrato n.° 572/2020, excluir a responsabilidade da empresa JJA Engenharia
EIRELI e da responsavel técnica Jessica Kusek Martins Castilho pelo trecho entre as
estacas 3 e 70; afastar a condenacdo ao ressarcimento imposta ao fiscal Willians
Lessnau e a responsavel técnica Jessica Kusek Martins Castilho; e manter
exclusivamente a obrigagdo da empresa JJA Engenharia EIRELI de restituir ao
Municipio de Colombo o valor de R$ 25.436,74, corrigido a partir de dezembro de
2021, decorrente da execugdo de servigos de imprimagdo em desacordo com o
normativo técnico aplicavel, ficando igualmente revogadas as multas administrativas
atribuidas a empresa JJA Engenharia EIRELI e a responsavel técnica Jessica Kusek
Martins Castilho.

3. VOTO DIVERGENTE (Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva)

Trata-se de Recursos de Revista interpostos por WILLIANS LESSNAU, pela empresa
JJA ENGENHARIA - EIRELI e por JESSICA KUSEK MARTINS CASTILHO (pegas
266 e 268), contra o Acordao n.° 4418/24 — S1C, julgamento de Tomada de Contas
Extraordinaria (pega 239), bem como contra os Acérdaos n.° 559/25 — S1C (peca
253) e n.° 1901/25 — S1C, julgamento dos embargos de declarac¢éo interpostos pelos
recorrentes (peca 262).

O Conselheiro Relator, José Durval Mattos do Amaral, propds voto pelo provimento
parcial do recurso de revista, com base nos seguintes fundamentos:

Quanto as sangbes aplicadas ao Sr. Willian Lessnau, fiscal de obras, embora as
falhas a ele atribuidas tenham ocorrido em trés contratos distintos (n.° 344/2020,
345/2020 e 572/2020), entendeu o Relator que tais irregularidades possuem idéntica
natureza técnica, decorrentes de um mesmo padrdo de atuagdo fiscalizatéria,
adotado em periodo concomitante, sem a identificagao de circunstancias especificas
ou agravantes autbnomos que justificassem a aplicagdo de mdltiplas penalidades da
mesma espécie. Nessa linha, considerou inadequada e desproporcional a
manutengao das trés multas administrativas impostas ao servidor.

No que se refere a responsabilidade do Sr. Willian Lessnau no ambito do contrato n.°
345/2020, o Relator consignou que, embora nao tenham sido apresentados todos os
ensaios técnicos exigidos para a comprovacdo dos parametros qualitativos (teor de
CAP, granulometria e grau de compactagdo), ndo se mostraria juridicamente
adequado reprovar o segmento asfaltico executado apenas em razao da auséncia de
contraprova documental. Assim, diante da inexisténcia de comprovagédo do dano,
justamente pela auséncia de contraprova técnica, entendeu ndo ser cabivel a
condenacédo ao ressarcimento ao erario nem a aplicagdo de multa.

Por fim, no tocante ao contrato n.° 572/2020, foram interpostos recursos de revista
contra as sangdes decorrentes das irregularidades apontadas em desfavor do Sr.
Willian Lessnau, da Sra. Jessica Kusek Martins Castilho e da empresa JJA
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O Relator acolheu o entendimento da Coordenadoria de Obras Publicas no sentido
de afastar a responsabilidade da empresa JJA ENGENHARIA EIRELI e da Sra.
Jessica Kusek Martins Castilho, uma vez que restou demonstrado que ambas foram
contratadas apenas em dezembro de 2020, quando o trecho compreendido entre as
estacas 3 e 70 ja havia sido executado por contratagédo anterior.

Ademais, afastou as irregularidades relativas ao teor de CAP (Composicédo
Granulométrica, Grau de Compactagao e Espessura), por estarem em conformidade
com os parametros técnicos, mantendo, contudo, o apontamento quanto as taxas de
imprimagdo, aplicadas em desconformidade com a norma técnica DER/PR ES-P
17/17, o que teria ocasionado dano efetivo.

Nesse contexto, o Relator: (i) acolheu o recalculo promovido pela area técnica,
restringindo o dano apenas aos trechos efetivamente comprometidos e reduzindo-o
ao montante de R$ 25.436,74; e (ii) com fundamento no art. 28 da LINDB, afastou a
obrigagdo de recomposi¢do do dano em relagdo ao contrato n.° 572/2020 quanto ao
Sr. Willian Lessnau e a Sra. Jessica Kusek Martins Castilho, por nado restar
caracterizado dolo ou erro grosseiro.

Em que pesem os argumentos apresentados, divirjo do voto proposto pelo Relator.
Quanto a redugédo de 3 para 1 multa em relagéo ao Sr. Willian Lessnau

Em consulta a Lei Complementar n.° 113 de 15/12/2005 (Lei Organica do TCE/PR),
em seu Art. 87, §2°-A, ha a seguinte determinagéo (grifo nosso):

“Art. 87: As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuracéo
de dano ao erario e de sangdes institucionais, em razédo da presungao de lesividade
a ordem legal, aplicadas em razdo dos seguintes fatos: (Redagdo dada pela Lei
Complementar n° 168/2014)

§2°-A. Quando, no mesmo processo, for apurada a pratica de duas ou mais vezes a
mesma infragdo administrativa pelo mesmo agente, e, pelas condi¢cbes de tempo,
lugar, maneira de execucgédo e outras semelhantes, deverem as subsequentes ser
consideradas como continuagdo da primeira, sera aplicada a sangéo correspondente
a uma infragcdo, aumentada até o seu décuplo. (Incluido pela Lei Complementar n.
213/2018)”

Entendo que n&o se mostra cabivel a redugéo da quantidade de multas aplicadas ao
Sr. Willian Lessnau, uma vez que, no caso concreto, restou demonstrado que as
omissodes a ele imputadas, relativas aos deveres de fiscalizagéo e de recebimento de
obras, ocorreram no ambito de contratos distintos. Nessa medida, revela-se
inaplicavel o § 2°-A do art. 87 da Lei Orgéanica do TCE/PR, porquanto n&o se verifica
a continuidade das acdes ou omissGes apta a justificar a desconsideragdo das
demais penalidades impostas.

Quanto a retirada da multa aplicada no ambito do contrato 345/2020:

O Relator consignou que a auséncia de documentos comprometeria a robustez
metodolégica necessaria a formagdo de juizo técnico seguro acerca da efetiva
existéncia de vicios construtivos ou de dano ao erario, razao pela qual propds o
afastamento de todas as sangdes aplicadas no ambito deste contrato, tanto da multa
administrativa quanto da condenagdo ao ressarcimento impostas ao Sr. Willian

Lessnau.

No entanto, nos termos do art. 87 da Lei Organica do TCE/PR, a aplicagcdo da multa
administrativa independe da comprovacdo de dano ao erario, ndo sendo
juridicamente adequada a sua exclusdo no presente caso em razdo da auséncia de
comprovagado do prejuizo. A multa administrativa mostra-se cabivel diante da
caracterizagdo de irregularidades decorrentes da auséncia de comprovacdo da
qualidade dos servigos executados.

Ainda que acompanhe o Relator e a unidade técnica quanto ao afastamento da
obrigacdo de ressarcimento imposta ao Sr. Willian Lessnau, pelos fundamentos ja
devidamente expostos, ndo se revela cabivel a exclusdo da multa administrativa, por
se tratar de sancéo de natureza diversa, que ndo se confunde com o ressarcimento
ao erario. Enquanto a multa administrativa decorre da violagdo as normas da Lei
Organica do Tribunal de Contas, o ressarcimento pressupde a demonstragdo
inequivoca de dano ao erario.

Assim, entendo que, embora ndo comprovado o dano ao erario a justificar a
condenagdo ao ressarcimento, subsistem as irregularidades relacionadas ao
descumprimento dos deveres de fiscalizagdo e de comprovagdo da qualidade dos
servigos executados, o que autoriza a manutencdo da multa administrativa aplicada
ao Sr. Willian Lessnau, nos termos do art. 87 da Lei Organica do TCE/PR, afastando-
se apenas a obrigagéo de recomposigédo do dano.

VOTO

Diante de todo o exposto, VOTO pelo conhecimento do recurso de revisdo, com seu
provimento parcial, para determinar que:

Seja afastada integralmente, no ambito do Contrato n.° 345/2020, a condenagao ao
ressarcimento de danos imposta ao fiscal Willian Lessnau;

No Contrato n.° 572/2020, seja excluida a responsabilidade da empresa JJA
ENGENHARIA EIRELI e da responsavel técnica JESSICA KUSEK MARTINS
CASTILHO quanto ao trecho compreendido entre as estacas 3 e 70, fixando-se o
valor devido ao Municipio de Colombo pela empresa JJA ENGENHARIA EIRELI em
R$ 25.436,74, a ser atualizado a partir de dezembro de 2021;

Ainda no ambito do Contrato n.° 572/2020, seja excluida a responsabilidade de
ressarcimento ao erario atribuida ao Sr. WILLIAN LESSNAU e a Sra. JESSICA
KUSEK MARTINS CASTILHO, mantendo-se, entretanto, a aplicagdo de multa
administrativa, em razao das falhas formais de fiscalizagédo constatadas.

Transitada em julgado a decisdo e procedidas as devidas anotagdes, encaminhem-
se os autos a Coordenadoria de Medidas Executérias para registro e cobranga do
valor devido, a Coordenadoria de Obras Publicas para monitoramento da
implementacéo das determinagdes expedidas e, apds, a Diretoria de Protocolo para
encerramento e arquivamento do expediente.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de RECURSO DE REVISTA
ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por maioria absoluta, em:

I. Conhecer e dar provimento parcial aos Recursos de Revista interpostos pelo Sr.
Willians Lessnau, pela empresa JJA Engenharia EIRELI e pela Sra. Jessica Kusek
Martins Castilho, para:

a) manter, no Contrato n.° 344/2020, apenas a multa administrativa do art. 87, V, “c”,
da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, aplicada ao fiscal Willians Lessnau,
revogando quaisquer outras sangdes a ele atribuidas;
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b) afastar integralmente, no Contrato n.° 345/2020, a aplicagdo de multa e a
condenacdo ao ressarcimento impostas ao fiscal, em razdo da auséncia de
demonstragéo técnica robusta de vicios ou danos;

c) no Contrato n.° 572/2020, excluir a responsabilidade da empresa JJA Engenharia
EIRELI e da responsavel técnica Jessica Kusek Martins Castilho pelo trecho entre as
estacas 3 e 70; afastar a condenacdo ao ressarcimento imposta ao fiscal Willians
Lessnau e a responsavel técnica Jessica Kusek Martins Castilho; e manter
exclusivamente a obrigacdo da empresa JJA Engenharia EIRELI de restituir ao
Municipio de Colombo o valor de R$ 25.436,74, corrigido a partir de dezembro de
2021, decorrente da execugdo de servicos de imprimagdo em desacordo com o
normativo técnico aplicavel, ficando igualmente revogadas as multas administrativas
atribuidas a empresa JJA Engenharia EIRELI e a responsavel técnica Jessica Kusek
Martins Castilho.

Il. Apés o transito em julgado da decisdo, encaminhar os autos a Coordenadoria de
Medidas Executérias - CMEX, nos termos do artigo 175-L, |, do Regimento Interno.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI. (voto vencedor)

O Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA votou pelo provimento,
nos termos da fundamentagéo do voto divergente. (voto vencido)

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 14 de maio de 2026 — Sessao Virtual n® 7.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N°:-725661/25

ASSUNTO:-EMBARGOS DE DECLARAGAO
ENTIDADE:-COMPANHIA DE TECNOLOGIA DA
COMUNICAGAO DO PARANA-CELEPAR
INTERESSADO:-ANDRE GUSTAVO SOUZA GARBOSA, COMPANHIA DE
TECNOLOGIA DA INFORMAGAO E COMUNICAGAO DO PARANA-CELEPAR,
GREEN4T SOLUCOES Tl SA, GUSTAVO AGUIAR NEGHERBON, VIRTUAL
INFRAESTRUTURA E ENERGIA LTDA

ADVOGADO / PROCURADOR-ANA PAULA CANOVA ABINAJM, CAMILA
BARBOZA YAMADA, CHARLES TEIXEIRA BARBOSA, HUGO HAGEMANN, LUIZ
ANTONIO FERREIRA BEZERRIL BELTRAO

RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 1068/26 - TRIBUNAL PLENO

Embargos de declaragéo. Representacdo da Lei de Licitagdes. Contratagdo direta
por inexigibilidade. Manutencdo de sala-cofre de data center. Exigéncia de
certificacdo ABNT NBR 15.247/2004. Alegagcdo de omissdo quanto aos limites do
controle externo e a aplicagdo dos artigos 20 e 22 da LINDB. Inocorréncia.
Fundamentagdo suficiente. Pretensdo de rediscussdo do mérito. Via aclaratoria
inadequada. Nao provimento.

RELATORIO

Tratam os autos de embargos de declaracdo opostos pela COMPANHIA DE
TECNOLOGIA DA INFORMAGAO E COMUNICAGCAO DO PARANA (CELEPAR) em
face do Acoérdao n.° 2980/25 (peca 154), do Tribunal Pleno, proferido nos autos de
Representacéo da Lei de Licitagdes, por meio do qual esta Corte julgou procedente
o expediente, reconhecendo a irregularidade da contratagao direta, por inexigibilidade
de licitagdo, para servicos de manutengcdo de sala-cofre de data center, com
fundamento, notadamente, na indevida utilizagdo da certificagdo ABNT NBR
15.247/2004 como elemento restritivo a competitividade.

Em suas razdes (pega 158), sustenta a embargante a existéncia de omissdo no
julgado, ao argumento de que néo teria sido enfrentada, de modo expresso, a tese
defensiva referente aos limites do controle externo sobre decisdes de estratégia
empresarial, bem como a suposta necessidade de aplicacdo dos artigos 20 e 22 da
Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro — LINDB, Decreto-Lei n.° 4657, de
04/09/1942, a luz das consequéncias praticas da deciséo e das dificuldades reais do
gestor.

E o relatério.

FUNDAMENTAGAO

O recurso interposto foi manejado tempestivamente (art. 490 do RITCEPR), por parte
legitima (art. 474 do RITCEPR), detentora de interesse de recorrer; portanto,
encontra-se presente o conjunto de pressupostos de admissibilidade.

Assim, o feito comporta os requisitos para o seu recebimento.

No mérito, sem razdo o embargante.

De inicio, hd que se delimitar o exato alcance dos embargos de declaragéo,
instrumento de natureza integrativa e excepcional, cuja finalidade é restrita a corregao
de omissao, obscuridade, contradicdo ou erro material, nos termos do artigo 76,
inciso 1V, da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 05/12/2005 — Lei Organica desta
Corte — e do artigo 490 do Regimento Interno deste Tribunal.

Nao se prestam, portanto, a rediscussdo do mérito, a reapreciagdo de fundamentos
ja examinados ou a obtengao de efeitos modificativos do julgado, salvo em hipéteses
excepcionais, inexistentes no caso concreto.

A embargante sustenta que o acérdao recorrido teria deixado de se pronunciar sobre
a alegagdo de que a manutencédo da dupla certificacdo (EN 1047-2 e ABNT NBR
15.247/2004) decorreria de decisdo estratégica empresarial, insuscetivel de
ingeréncia pelo controle externo, bem como sobre a incidéncia dos arts. 20 e 22 da
LINDB.

Razéo néo lhe assiste.

Importa destacar que ndo ha obrigagdo de o julgador rebater, um a um, todos os
argumentos deduzidos pelas partes, bastando que enfrente as questdes essenciais
ao deslinde da controvérsia, o que efetivamente ocorreu no caso concreto. Indo mais
além, importa destacar que o dever constitucional de fundamentagao das decisGes
judiciais e administrativas ndo se confunde com a exigéncia de enfrentamento
exaustivo, literal ou individualizado de todos os argumentos apresentados pelas
partes. O ordenamento juridico exige que o julgador aprecie as questdes relevantes
e determinantes para a solugdo da controvérsia, e ndo que responda, ponto a ponto,
a cada linha argumentativa deduzida.

Essa compreensdo decorre diretamente do principio do livre convencimento
motivado, segundo o qual o julgador forma sua convicgdo a partir da apreciagao

INFORMAGAO E
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racional do conjunto probatério e juridico dos autos, indicando, de modo claro e
coerente, as razdes que sustentam a conclusdo adotada. O que se exige, portanto, &
motivagao suficiente, légica e controlavel, e ndo exauriente no sentido meramente
quantitativo.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga é firme nesse sentido:

“Néo viola o artigo 535 do CPC, nem importa negativa de prestagao jurisdicional, o
acordao que, mesmo sem ter examinado individualmente cada um dos argumentos
trazidos pelo vencido, adotou, entretanto, fundamentagéo suficiente para decidir de
modo integral a controvérsia posta (EDcl no AgRg no Ag 492.969/RS, Min. Herman
Benjamin, 22 Turma, DJ 14.02.2007; AgRg no Ag 776.179/SP, Min. José Delgado, 12
Turma, DJ 12.02.2007; REsp 523.659/MG, Min. Jodo Otavio de Noronha, 22 Turma,
DJ 07.02.2007; AgRg no Ag 804.538/SP, Min. Laurita Vaz, 52 Turma, DJ 05.02.2007;
REsp 688.536/PA, Min. Denise Arruda, 1% Turma, DJ 18.12.2006)" (STJ, REsp
799.564/PE, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, 1? Turma, jul. 18.10.2007, DJ
05.11.2007).

No caso, o acoérddo embargado explicitou de forma clara porque a decisdo
administrativa ndo poderia prevalecer frente ao entendimento consolidado desta
Corte, afastando, de maneira légica, a tese de que se trataria de matéria insindicavel
pelo controle externo.

Da leitura atenta do Acérdéo n° 2980/25, verifica-se que a controvérsia foi enfrentada
de forma clara, coerente e suficiente, tendo o julgado analisado os fundamentos
invocados pela CELEPAR, ainda que em sentido contrario a sua pretensao.

Com efeito, o voto condutor:

reconheceu expressamente que a CELEPAR justificou a contratacéo direta com base
na necessidade de manter certificagdes técnicas do data center, invocando razées
de seguranga da informagdo, continuidade dos servigos e posicionamento no
mercado;

enfrentou o argumento da inviabilidade de competi¢éo, assentando que a utilizagéo
da ABNT NBR 15.247/2004, seja como requisito de qualificacéo técnica, seja como
elemento para caracterizar exclusividade, ja foi reputada irregular por esta Corte, no
Acérdao n° 3346/2020 — Tribunal Pleno, cujo entendimento se encontra transitado
em julgado;

explicitou que a impropriedade anteriormente reconhecida ndo se altera pela
roupagem juridica adotada, sendo irrelevante a tentativa de distinguir exigéncia de
qualificacdo técnica de critério de inexigibilidade, pois, em ambos os casos, ha
indevida restricdo a competitividade;

delimitou, de forma objetiva, que o controle exercido por este Tribunal n&o incidiu
sobre conveniéncia ou oportunidade empresarial, mas sobre a regularidade juridico-
administrativa da contratagdo, a luz dos principios da licitacdo e da jurisprudéncia
consolidada desta Corte.

Portanto, inexistente a omisséo propalada.

No mesmo sentido, ndo procede a alegagdo de omissdo quanto a aplicagdo dos
artigos 20 e 22 da LINDB. A decisdo embargada ponderou, de forma expressa, as
consequéncias praticas da deliberacéo, tanto que afastou a aplicagéo de sancgdes e
a anulagéo do contrato, justamente em razao da inexisténcia, a época, de decisdo
definitiva desta Corte e do risco de prejuizo a continuidade dos servigos essenciais
prestados pela CELEPAR. Tal abordagem evidencia que os elementos normativos
invocados pela embargante foram considerados de forma implicita, suficiente e
fundamentada, inexistindo qualquer lacuna deciséria.

O que se verifica, em realidade, é a inconformidade da embargante com a concluséo
adotada, pretendendo rediscutir o mérito da decisdo sob o rétulo de omisséo,
finalidade incompativel com a via aclaratoria.

VOTO

Ante o exposto, VOTO pelo:

conhecimento e ndo provimento do recurso, mantendo-se integralmente a deciséo
embargada, por seus préprios fundamentos;

II) encerramento dos autos, nos termos do artigo 398 do RITCEPR, apds o transito
em julgado, feitas as devidas anotagdes.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de EMBARGOS DE DECLARAGCAO
ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

I. Conhecer e negar provimento aos embargos de declaragéo opostos, mantendo se
integralmente a decisdo embargada, por seus proprios fundamentos;

Il. apds o transito em julgado, feitas as devidas anotagdes, pelo encerramento dos
autos, nos termos do artigo 398 do RITCEPR,

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHlI, e a Conselheira Substituta
MURYEL HEY.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 14 de maio de 2026 — Sesséo Virtual n° 7.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N°:-285010/26

ASSUNTO:-CERTIDAO LIBERATORIA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE BANDEIRANTES

INTERESSADO:-JAELSON RAMALHO MATTA, MUNICIPIO DE BANDEIRANTES
RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 1069/26 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Certidao liberatéria. Atraso na agenda de obrigacdes (SIM-AM). Mudanca
do sistema de contabilidade. Migragdo de dados. Falta de cumprimento de
determinacdes desta Corte. Demonstragdo de medidas para cumprimento.
Deferimento.

RELATORIO

Trata-se de pedido de Certiddo Liberatéria formulado pelo MUNICIPIO DE
BANDEIRANTES, por intermédio de seu representante legal, Jaelson Ramalho
Matta, para fins de recebimento de transferéncias voluntarias ao Municipio.

Informa, em suma, que néo esta conseguindo emitir a certiddo, automaticamente, em
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razdo de impedimento decorrente do ndo encaminhamento de informagdes ao
Sistema de Informacgdes Municipais — Acompanhamento Mensal (SIM-AM) e de
pendéncia junto a Coordenadoria de Medidas Executérias - CMEX. Argumenta,
entretanto, que ja adotou as medidas executérias relativas ao processo n.°
240043/21, as quais foram protocoladas e estdo sob a andlise do relator daqueles
autos.

Justifica que o atraso na agenda de obrigagdes, notadamente no envio do SIM-AM a
partir de fevereiro de 2026, decorre de dificuldades excepcionais na migragédo e
implantagédo de novo sistema de informatica, circunstancia alheia a vontade do ente.
Enfatiza, ainda, que o indeferimento do pedido causara prejuizo relevante a
Administragdo Municipal, em face ao bloqueio no recebimento de transferéncias
voluntarias, o que reforga a urgéncia na apreciagdo do pleito.

A Coordenadoria de Contas (Instrugdo 466/26, peca 08) opinou pelo indeferimento
do pedido, uma vez que verificou atrasos junto a agenda de obrigagdes.

Por meio da Instrugao 187/26 (peca 09) a CAGE se manifestou pelo indeferimento
do pedido, pois constatou atraso no envio das informagdes do SIT 73922.

A CMEX constatou impedimento decorrente do Processo n.° 240043/21, no qual
foram aplicadas multas e determinada restituigdo de valores. Contudo, verificou que
o Municipio vem adotando providéncias concretas para o cumprimento da deciséo,
incluindo a reemissdo de CDAs, o ajuizamento das execugbes fiscais
correspondentes e a propositura de projeto de lei para regulamentar a incidéncia de
encargos. Considerando os esforgos demonstrados para sanar as irregularidades, a
coordenadoria opinou pela concessao excepcional da certidao liberatéria, nos termos
do art. 292-A do Regimento Interno (Informagéo 2236/26, pega 10).
Espontaneamente o Municipio compareceu aos autos na pega 12 informando a
regularizagdo do apontamento realizado pela Coordenadoria de Acompanhamento
de Atos de Gestdo - CAGE relativo ao Sistema Integrado de Transferéncias - SIT n.°
73922.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 251/26, peca 12) considerando o atraso na
agenda de obrigagbes e nas transferéncias voluntarias, manifestou-se pelo
indeferimento do pedido.

E o sucinto relato.

FUNDAMENTAGAO E VOTO

Consultando o sistema deste Tribunal verifico que o Municipio de Bandeirantes nao
esta conseguindo emitir a certidao liberatéria em razéo das seguintes pendéncias:

Verificacao de pendéncias para Certiddo Liberatdria

Entidade 76.235.753/0001-48
Data 07/05/2026 10:47:55
Resultado:

Foram encontradas as seguintes pendéncias para emissao da Certiddo Liberatoria

76235753000148 - A entidade n&o esta apta a receber Certid3o Liberatdria por possuir pendéncias junto a Coordenadoria de Execugdes.
Consulte Aqui

76235753000148 - NAO apto a receber a certiddo, pelo descumprimento da Agenda de Obrigagdes

Conforme se extrai do demonstrativo abaixo, ndo foram encaminhados os mdédulos
de acompanhamento mensal do Sistema de Informag¢des Municipais, relativos aos
meses 2 e 3 de 2026:

[¥) MUNICIPIO DE BANDEIRANTES - . . - . . . v

Item Descrigao do Item nao Atendido Periodo

Entretanto, embora o encaminhamento dos dados mensais do SIM_AM sejam
imprescindiveis para andlise dos indices constitucionais e da saude financeira do
Municipio, ou seja, para o exercicio da atividade de controle e fiscalizagéo desta Corte
de Contas, entendo que as justificativas apresentadas pelo Municipio de
Bandeirantes mostram-se plausiveis e devidamente comprovadas, uma vez que os
atrasos decorrem da implantagédo de novo sistema de gestao e contabilidade publica,
contratado recentemente, cujo processo de migragdo e conversdo de dados
contabeis, orgamentarios, financeiros e patrimoniais apresenta reconhecida
complexidade técnica.

Tal circunstancia autoriza o afastamento da citada pendéncia para fins de obtengéo
da certidao liberatoria desta Corte.

Entendo da mesma forma, em relagdo ao apontamento realizado pela CMEX, pois
como consignou o Ministério Publico de Contas (pega 13) “[...] as justificativas
apresentadas pelo ente sdo suficientes para afastar a pendéncia relacionada a sua
area de competéncia, para fins de obtengdo da certiddo liberatéria em carater
excepcional”, ou seja, verifica-se nos autos originarios 240043/21 que o Municipio
adotou as medidas executorias determinadas por esta Corte de Contas.

Ainda, somando-se com o entendimento exposto, observo que a municipalidade esta
prestes a receber transferéncias voluntarias estaduais, as quais serdo utilizadas em
prol da populagéo local.

Assim, pelas razbes expostas, com fundamento no caput do artigo 292-A do
Regimento Interno, em carater excepcional, VOTO pelo deferimento do pedido,
expedindo-se a certiddo liberatéria requerida pelo Municipio de Bandeirantes, com
validade de 60 dias.

Apds o transito em julgado, feitas as devidas anotagdes, encerrem-se os autos, nos
termos do art. 398, do RITCEPR.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CERTIDAO LIBERATORIA
ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

|. Deferir do pedido, em carater excepcional, expedindo-se a Certiddo Liberatdria
requerida pelo Municipio de BANDEIRANTES, com validade de 60 dias.

Il. Ap6s o ftransito em julgado, feitas as devidas anotagbes, determinar o
encerramento dos autos, nos termos do art. 398, do RITCEPR.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
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GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHlI, e a Conselheira Substituta
MURYEL HEY.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 14 de maio de 2026 — Sessao Virtual n® 7.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N°:-654752/24

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE SANTA FE

INTERESSADO:-EDSON PALOTTA NETTO, FERNANDO BRAMBILLA, M. DE
SOUZA CONDICIONADORES DE AR LTDA, MUNICIPIO DE SANTA FE,
RODRIGO CAMURRA, SANDRO APARECIDO VIDAL

ADVOGADO / PROCURADOR-CECILIA MARIA VACCARO BRAMBILLA
RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 1070/26 - TRIBUNAL PLENO

Representacéo da Lei de Licitagdes. Pregdo eletronico. Revogagao do certame pelo
municipio. Perda do objeto. Extingdo sem julgamento de mérito.

RELATORIO

Tratam os autos de Representagdo da Lei de Licitagdes, proposta por M. DE SOUZA
CONDICIONADORES DE AR LTDA., noticiando possiveis irregularidades no edital
de Pregao Presencial n.° 38/2024 do MUNICIPIO DE SANTA FE, que tem por objeto
a prestagdo de servigos de instalagdo e manutencdo preventiva e corretiva de
aparelhos de ar-condicionado.

A representante, inicialmente, sustentou a existéncia de possiveis irregularidades na
condugdo do certame, notadamente quanto ao descumprimento do prazo minimo
para a divulgagéo do edital, e a realizagéo de pregdo presencial em detrimento do
pregdo eletrénico, sem as devidas justificativas.

Por meio do Despacho n.° 1326/24 (pega 11) recebi o feito e determinei a citagéo do
Municipio de Santa Fé, do Prefeito Municipal a época, Fernando Brambilla, e do
Pregoeiro, Rodrigo Camurra para manifestacéo. Apresentada defesa, os autos foram
encaminhados para instrugdo da unidade técnica, que procedeu a analise inicial dos
elementos constantes nos autos, reputando necessaria a juntada de novos
documentos, bem como a intimagdo do atual Prefeito, Edson Palotta Netto, e do
Coordenador da Unidade de Controle Interno, Sandro Aparecido Vidal.

Expedidas novas intimagdes, somente o sr. Fernando Brambilla veio aos autos
informar que n&o mais figurava como gestor municipal, razéo pela qual néo teria
acesso ao procedimento licitatorio. Os demais, permaneceram silentes.

A Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar — CAIS registrou na sua instrugao
inicial que a inércia dos responsaveis quanto ao cumprimento das determinagdes
desta Corte, dificultou o aprofundamento da andlise técnica nos moldes inicialmente
propostos.

Enquanto pendente a manifestagao satisfatéria dos intimados, sobreveio fato novo
relevante, consistente na revogacdo do certame pela prépria Administragéo,
devidamente formalizada e comprovada nos autos mediante publicagdo do ato
administrativo correspondente. A revogagéao alcangou integralmente o procedimento
licitatério objeto da Representagdo, afastando sua continuidade e a produgdo de
efeitos juridicos futuros.

Diante desse novo contexto, a Coordenadoria de Apoio e de Instrugdo Suplementar,
por meio da Instrugdo n.° 205/26, opinou pela extingdo do feito sem resolugdo de
mérito, com aplicagéo da multa do artigo 87, I, b, da LCE n.° 113/2005 ao pregoeiro
sr. Rodrigo Camurra que, embora citado pessoalmente, ndo se manifestou nos autos,
nem mesmo juntou a documentacao solicitada por este Tribunal. Deixou de sugerir a
aplicagdo de sangdo aos srs. Edson Palotta Netto e Sandro Aparecido Vidal, eis que
nao foram intimados pessoalmente, mas apenas pelo meio eletrdnico.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 141/26, manifestou-se no
sentido de que a revogagéao do certame enseja a perda superveniente do objeto da
Representagdo, ndo havendo ébice ao encerramento do feito sob esse fundamento,
sem prejuizo de outras providéncias de competéncia desta Corte em processos
proprios, inclusive quanto a eventual acompanhamento de contratagdo posterior
relacionada ao mesmo objeto.

FUNDAMENTAGAO E VOTO

De inicio, destaco que, conforme delineado pela Coordenadoria de Apoio
Suplementar, a licitacdo submetida a andlise na presente Representagdo foi
revogada.

Assim, entendo que a superveniéncia do ato de revogagéo acarretou o esvaziamento
do objeto da Representacdo, tornando prejudicado o exame das possiveis
irregularidades inicialmente apontadas, por ndo mais subsistir o procedimento
licitatorio impugnado.

A extingéo do feito encontra amparo no artigo 485, 1V, do Cdédigo de Processo Civil,
aplicado subsidiariamente aos processos em tramite perante esta Corte de Contas.
neste mesmo sentido € a jurisprudéncia da Casa, reconhecendo que a revogagao ou
anulagdo do procedimento licitatério impugnado enseja a perda superveniente do
objeto e a consequente extingdo do feito sem resolugéo de mérito[1].

Quanto a multa sugerida, deixo de aplica-la, porquanto, a luz do principio da
razoabilidade, a conduta apurada, embora merecedora de ressalva, ndo revela
gravidade suficiente a justificar a imposigao de san¢do pecuniaria.

Diante do exposto, acompanho parcialmente a Instrucdo da Coordenadoria de Apoio
Suplementar e o Parecer do Ministério Publico de Contas e VOTO pela extingéo do
feito sem julgamento de mérito da Representag&o.

Apbs o transito em julgado da decisdo e as providéncias de estilo, autorizo o
arquivamento do feito.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de REPRESENTACAO DA LEI DE
LICITACOES

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

I. Julgar pela extincédo do feito, sem julgamento de mérito da Representagéo.

Il. Apds o transito em julgado, remeter os autos a Diretoria de Protocolo para
encerramento, nos moldes dos artigos 398, § 1°, e arquivamento, de acordo com o
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artigo 168, VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI, e a Conselheira Substituta
MURYEL HEY.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 14 de maio de 2026 — Sessao Virtual n® 7.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Acérdédo n. 1222/24, desta relatoria, julgado por unanimidade pelo Tribunal Pleno.

PROCESSO N°:-682865/25

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE SULINA

INTERESSADO:-GILBERTO JOAO ROSSI, MERAKI COMERCIO E SERVICOS
LTDA., MUNICiPIO DE SULINA

ADVOGADO / PROCURADOR-RICARDO AUGUSTO DOMINIAK
RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 1071/26 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA. Representacéo da Lei de Licitagdes. Pregéo Eletronico para Registro de
Precos. Fornecimento de cosméticos. Alegagéo de irregularidade por auséncia de
exigéncia, no edital, de Autorizacdo de Funcionamento de Empresa (AFE/ANVISA)
como condicdo de habilitagdo. RDC ANVISA n.° 16/2014. AFE exigivel para
determinadas atividades sujeitas a vigilancia sanitaria, ndo se impondo de forma
automatica a mera comercializacéo varejista de cosméticos comuns/baixo risco,
quando suficiente a comprovagdo de regularidade do produto (registro ou
notificacéo). Condigdes de habilitagdo: necessidade de pertinéncia com o objeto,
proporcionalidade e vedagédo a restrigdes indevidas a competitividade. Auséncia de
comando normativo especifico para a hipotese. Inexisténcia de irregularidade.
Improcedéncia.

RELATORIO

Trata-se de Representacdo da Lei de Licitagcdes apresentada por Meraki Comércio e
Servigos Ltda. — ME em face do Municipio de Sulina, na qual se noticiam supostas
irregularidades no Pregéo Eletrénico para Registro de Pregos n.° 52/2025. Em
sintese, sustenta a representante que o instrumento convocatério teria indevidamente
deixado de exigir, como condi¢ao de habilitagéo, a Autorizagéo de Funcionamento de
Empresa (AFE) expedida pela ANVISA para licitantes interessados no fornecimento
de itens classificados como cosméticos.

Em exame inicial, foi determinado o encaminhamento de solicitacdo de informagdes
preliminares ao ente municipal, a fim de esclarecer os fundamentos da opgéo
administrativa de ndo contemplar a exigéncia de AFE no edital.

Em resposta, o Municipio de Sulina apresentou esclarecimentos no sentido da
desnecessidade de exigéncia de AFE, aduzindo que, por se tratar de itens de baixo
risco sanitario, seria suficiente a comprovacéo de registro ou notificagdo do produto
perante a ANVISA, ndo havendo imposicdo normativa de autorizagédo de
funcionamento para a mera comercializagdo dos bens licitados.

Na sequéncia, reconhecidos os requisitos de admissibilidade previstos na Lei
Organica e no Regimento Interno deste Tribunal, a representagao foi recebida, com
determinacéo de citagdo do Municipio de Sulina para manifestagédo em contraditério.
Regularmente citado, o Municipio reiterou as razdes ja expostas, defendendo a
legalidade do instrumento convocatério e sustentando que a exigéncia de AFE, nas
circunstancias do caso, seria desproporcional e potencialmente restritiva a
competitividade do certame.

Posteriormente, a representante requereu a concessdo de medida cautelar para
suspenséo do procedimento. Apds exame dos elementos entdo disponiveis, esta
Relatoria indeferiu o pleito, por entender, em juizo de cogni¢cdo sumaria, ndo estarem
presentes os pressupostos autorizadores, em especial o perigo de dano ou o risco
de ineficacia do provimento final.

Encerrada a fase de contraditério, os autos foram encaminhados a Coordenadoria de
Apoio e Instrucdo Suplementar — CAIS para instrucdo. A unidade técnica examinou a
matéria a luz da legislagao sanitaria aplicavel, com destaque para a RDC n.° 16/2014
da ANVISA, avaliando a pertinéncia da exigéncia de AFE em contratacdes que
envolvem cosméticos, bem como os reflexos do requisito sob a ética dos principios
da legalidade, da proporcionalidade e da competitividade. Ao final, conclui pela
auséncia de irregularidade na auséncia de exigéncia de AFE na licitagdo em exame
e improcedéncia da Representacéo (Instrugéo 341/26 — CAIS, peca 35).

Em seguida, o Ministério Publico de Contas emitiu parecer, apds considerar os
fundamentos da representagéo, as justificativas do Municipio e a instrugdo técnica,
pronunciou-se pela improcedéncia do feito.

E o relatério.

FUNDAMENTAGAO.

Cinge-se a controvérsia a verificar se a opgdo do Municipio de Sulina de ndo exigir,
como requisito de habilitagdo no Pregdo Eletrdnico para Registro de Pregos n.°
52/2025, a Autorizagao de Funcionamento de Empresa (AFE) expedida pela ANVISA
para os licitantes interessados no fornecimento de itens classificados como
cosmeéticos revela-se compativel com a legislagcdo sanitaria e com o regime juridico
das contratagdes publicas.

Nos termos da RDC n.° 16/2014, a Autorizagdo de Funcionamento de Empresa (AFE)
constitui requisito para o exercicio de determinadas atividades sujeitas a vigilancia
sanitaria, a exemplo de fabricagdo, importagdo, distribuigdo, armazenamento e
transporte de produtos abrangidos pela regulagdo. A mesma norma, contudo, delimita
hipéteses em que tal autorizagdo ndo se mostra exigivel, como nas situagdes por ela
admitidas relativas ao comércio varejista de cosméticos, produtos de higiene pessoal
e perfumes.

Desse modo, a exigéncia de AFE ndo pode ser presumida em toda e qualquer
contratagdo que envolva cosméticos, importando o exame, no caso concreto, dos
itens que compdem o objeto e o papel do particular na cadeia de fornecimento (mera
comercializagdo, ou atuagdo em etapas como produgdo, importagdo,
armazenamento ou distribui¢do), a fim de verificar a pertinéncia do requisito a luz da
disciplina sanitaria.

E, conforme consignado na instrugdo técnica, o certame versa sobre cosméticos
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comuns, usualmente enquadrados como produtos de baixo risco sanitario. Nessa
hipétese, a conformidade sanitaria tende a ser aferida, sobretudo, pela regularidade
do produto perante a ANVISA, por registro ou notificagdo, conforme a categoria
aplicavel, ndo se extraindo, de modo automatico, a imprescindibilidade de AFE para
a mera comercializagéo.

A CAIS, ao distinguir produtos submetidos a controle mais rigoroso daqueles sujeitos
a procedimentos simplificados, ressaltou que eventual exigéncia de AFE, para
objetos dessa natureza, demanda fundamentagdo especifica, sob pena de se
converter em requisito desconectado do risco sanitario efetivamente envolvido e da
regéncia normativa aplicavel.

Pois bem, no @mbito das contratagdes publicas, a Administragcéo detém margem para
estabelecer condigdes de habilitagdo, desde que observados os limites legais e os
principios que regem o certame. Assim, as exigéncias devem guardar pertinéncia
com o objeto e mostrar-se necessarias a adequada execugao contratual, sem impor
onus desarrazoado ou restricdo indevida a competitividade.

A vista disso, inexistindo comando normativo que imponha, de forma expressa, a
apresentacdo de AFE para a mera comercializagdo de cosméticos comuns, mostra-
se juridicamente plausivel a opcdo administrativa de exigir, como elemento de
regularidade sanitaria, a comprovagéo de que os produtos se encontram regulares
perante a ANVISA (por registro ou notificagdo, conforme o caso). Nessa linha, ndo se
evidencia, por si, irregularidade no edital em razéo da néo exigéncia de AFE.

A instrugdo da CAIS também ponderou os efeitos da exigéncia de AFE sobre a
amplitude da disputa. Com efeito, a imposicdo de requisito ndo estritamente
necessario ao atendimento do interesse publico pode reduzir o universo de
competidores, sem correspondente incremento de seguranga ou qualidade na
execucao do objeto.

Nessa perspectiva, quando a AFE ndo se revelar inerente a atividade exigida do
fornecedor para o fornecimento pretendido, sua cobranca pode configurar restricdo
desproporcional, devendo-se privilegiar requisitos que assegurem a regularidade do
fornecimento sem comprometer a competitividade.

Diante do exposto, a luz da instrugéo técnica da CAIS e da manifestagcdo do Ministério
Publico de Contas, verifica-se ndo ha irregularidade na auséncia de exigéncia de AFE

no certame em analise, razdo pela qual VOTO pela improcedéncia da
Representacéo.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de REPRESENTAQAO DA LEI DE
LICITAGOES

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

Julgar pela improcedéncia da presente Representagéo.

Il. Apds o transito em julgado, remeter os autos a Diretoria de Protocolo para
encerramento, nos moldes dos artigos 398, § 1°, e arquivamento, de acordo com o
artigo 168, VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHlI, e a Conselheira Substituta
MURYEL HEY.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 14 de maio de 2026 — Sess&o Virtual n° 7.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N°:-742523/25

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE PONTA GROSSA

INTERESSADO:-ELIZABETH SILVEIRA SCHMIDT, GUILHERME PEDROLLO
MAZER

RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 1072/26 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Representagdo da Lei de Licitagbes. Aquisicdo de solugdo
educacional/material didatico complementar para desenvolvimento de habilidades
socioemocionais. Alegagdes de sobrepreco, insuficiéncia de justificativa técnica
(DFD), auséncia de previsdo no Plano Anual de Contratacdes e falta de
transparéncia. Contraditério do Municipio com juntada do procedimento e
documentos técnicos. Pesquisa de pregos conforme art. 23 da Lei n°® 14.133/2021.
Motivagdo e planejamento evidenciados no ETP e no Termo de Referéncia.
Publicidade/PNCP. Instrugao da CAIS e parecer do Ministério Publico de Contas pela
improcedéncia. Representagao improcedente.

RELATORIO

Trata-se de Representacao da Lei de Licitagdes formulada pelo Vereador Guilherme
Pedrollo Mazer, em face do Municipio de Ponta Grossa, noticiando supostas
irregularidades na Ata de Registro de Pregos n.° 187/2025, oriunda do Pregéo
Eletronico n.° 092/2025, que teve por objeto a aquisicdo de material didatico
complementar destinado ao desenvolvimento de habilidades e competéncias
socioemocionais de professores da rede municipal de ensino, a ser fornecido pela
empresa Compass Solu¢cdes em Educagédo e Tecnologia Ltda., com valor global
registrado de R$ 7.854.750,00.

Sustenta o representante, em sintese, que a contratagdo apresentaria: (i) valor
excessivo e desproporcional dos “kits” adquiridos, considerados incompativeis com seu
contetdo material e suposta auséncia de relevancia académica das autoras indicadas,
que ndo possuem curriculo cadastrado na Plataforma Lattes; (ii) auséncia de justificativa
técnica valida para a contratagdo, notadamente diante da alegada generalidade do
Documento de Formalizacdo da Demanda — DFD; (iii) inexisténcia de previsdo da
demanda no Plano Anual de Contratagdes do Municipio para o exercicio de 2025, sem
justificativa suficiente para a excepcionalidade; e (iv) auséncia de transparéncia do
procedimento licitatério, em razdo da alegada impossibilidade de acesso integral ao
processo administrativo, tanto via Sistema Eletronico de Informagdes — SEI quanto pelo
Portal da Transparéncia. Ao final, requereu a instauragdo de procedimento de
fiscalizagdo especifica e a adogéo das providéncias cabiveis.

Distribuidos os autos a esta Relatoria, foi determinada a intimag&o do Municipio para
apresentagdo de manifestagdo preliminar e juntada da integra do procedimento
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licitatério, bem como informagdes sobre o estagio atual do certame. Em resposta, o
ente municipal defendeu a regularidade do Pregao Eletronico n.° 092/2025 e da Ata
de Registro de Pregos n.° 187/2025, afirmando que o objeto contratado consiste em
solugdo educacional estruturada, ndo se limitando a aquisigdo de livros avulsos,
razéo pela qual ndo seria valida a comparacédo de pregos baseada unicamente no
numero de paginas. Asseverou que a pesquisa de pregos observou os parametros
do art. 23 da Lei n.° 14.133/2021, com base em contratagdes similares realizadas por
outros entes publicos, afastando a ocorréncia de sobreprego. Sustentou, ainda, que
a justificativa da contratacdo esta devidamente fundamentada no Estudo Técnico
Preliminar e no Termo de Referéncia, sendo o Documento de Formalizagdo da
Demanda ato inicial e sintético; que a auséncia de previsdao no Plano Anual de
Contratagdes ndo configura ilegalidade; e que o procedimento observou os deveres
de publicidade e transparéncia, com disponibilizagdo das informacdes em canais
oficiais.

A Representacao foi recebida (Despacho 1678/25 — GCDA, peca 14) e, ap6s citado,
o Municipio apresentou resposta reiterando os argumentos ja expostos nas
informagdes preliminares, afirmando inexistirem irregularidades no procedimento
licitatério ou na formagdo dos pregos registrados. Reforgcou que a contratagéo
atendeu as exigéncias da Lei n.° 14.133/2021, que os valores praticados estdo
compativeis com o mercado e com contratagdes semelhantes, e que a auséncia de
curriculo das autoras na Plataforma Lattes ndo compromete a validade pedagégica
do material. Reafirmou a suficiéncia da motivagdo técnica constante do Estudo
Técnico Preliminar e do Termo de Referéncia, a natureza dinamica do Plano Anual
de Contratagdes e a regularidade da publicidade do certame, sustentando, ao final, a
improcedéncia integral das alegagdes formuladas na representagao.

Na sequéncia, a Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar — CAIS, por meio da
Instrugdo n.° 276/26, manifestou-se pela improcedéncia da Representagao,
consignando, em sintese, a inexisténcia de elementos probatérios capazes de
comprovar sobrepreco, a adequagéo da justificativa técnica e do planejamento da
contratagdo, a inexisténcia de irregularidade pela auséncia de previsdo especifica no
Plano Anual de Contratacdes e a observancia das regras de transparéncia. Na mesma
linha, o Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer n.° 154/26, acompanhou
integralmente o entendimento técnico, opinando pela improcedéncia do feito.

E o relatério.

FUNDAMENTAGAO

Examinados os autos, acompanho integralmente as conclusées da Coordenadoria
de Apoio e Instrugdo Suplementar — CAIS (Instrugdo n.° 276/26) e do Ministério
Publico de Contas (Parecer n.° 154/26), no sentido da improcedéncia da
Representacéo.

Inicialmente, rejeitam-se as questdes preliminares suscitadas pelo Municipio.
Conforme assentado pela unidade técnica, esta Corte de Contas detém competéncia
constitucional para apreciar a matéria, ndo constituindo ébice ao regular exercicio do
controle externo nem a alegada supressdo de instancias administrativas, nem a
condigéo de vereador do representante, que possui legitimidade para provocar este
Tribunal no exercicio da fungéo fiscalizatéria, entendimento expressamente acolhido
pelo Ministério Publico de Contas.

No mérito, ndo se verificam irregularidades capazes de macular a legalidade da
contratagéo. Quanto a alegagéo de valor excessivo do objeto, a instrucdo técnica
demonstrou a inexisténcia de elementos probatérios aptos a sustentar sobrepreco ou
violagao ao principio da razoabilidade. Restou evidenciado que a contratagdo néo se
limita & aquisicédo de livros avulsos, mas envolve material didatico estruturado, com
complexidade pedagdgica, editorial e operacional, tendo a pesquisa de precos
observado os parametros do art. 23 da Lei n.° 14.133/2021, com base em
contratagdes similares realizadas por outros entes publicos, ndo se verificando
discrepancia relevante em relagéo ao mercado.

Também ndo procede a alegagdo de auséncia de justificativa técnica valida.
Consoante destacado pela CAIS, o Documento de Formalizacdo da Demanda possui
carater inaugural e sintético, estando a motivagdo exaustiva devidamente
consubstanciada no Estudo Técnico Preliminar e no Termo de Referéncia, os quais
demonstram o alinhamento da contratagdo ao planejamento pedagdgico da
Secretaria Municipal de Educagdo, com definicdo de objetivos, publico-alvo e
aderéncia as diretrizes curriculares.

No que se refere a auséncia de previsao no Plano Anual de Contratagdes, a unidade
técnica consignou que tal circunstancia, por si s6, ndo configura irregularidade,
tratando-se de instrumento de natureza dinamica, sendo admissivel a inclusdo de
demandas supervenientes ou estratégicas, desde que justificadas e amparadas por
dotacdo orgamentaria regular, o que restou confirmado nos autos.

Por fim, afasta-se a alegada auséncia de transparéncia, uma vez que a
documentagdo comprova a disponibilizagdo do procedimento nos canais oficiais,
inclusive no Portal Nacional de Contratagdes Publicas, bem como o atendimento a
requerimentos legislativos formulados pelo préprio representante, inexistindo
restrigdo indevida ao acesso as informagdes.

Diante do exposto, acompanho a CAIS e o Ministério Publico de Contas e voto pela
IMPROCEDENCIA da Representagao, nos termos da fundamentagéo.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de REPRESENTAGAO DA LEI DE
LICITAGOES

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

Julgar pela improcedéncia da Representagéo, nos termos da fundamentagao.

Apds o transito em julgado, remeter os autos a Diretoria de Protocolo para
encerramento, nos moldes dos artigos 398, § 1°, e arquivamento, de acordo com o
artigo 168, VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI e a Conselheira Substituta
MURYEL HEY.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 14 de maio de 2026 — Sessao Virtual n® 7.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente
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PROCESSO N°:-199190/26
ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE RENASCENGA
INTERESSADO:-FABIELI MANFREDI, K.J.R. , GESTAO , VIDA E SAUDE S/A,
MUNICIPIO DE RENASCENGA

ADVOGADO / PROCURADOR-FERNANDO NEVES SILVA
RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 1073/26 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Representagéo da Lei de Licitagdes. Medida cautelar de suspensédo de
procedimento de Chamamento Publico. Homologacéo.

RELATORIO

Versa o processo sobre Representacédo da Lei de Licitagdes com pedido de medida
cautelar formulada por K. J. R. Gestéo, Vida e Saude S/A, por meio da qual noticia
ocorréncia de supostas irregularidades em clausulas do edital de Chamamento
Publico n.° 01/2026 deflagrado pelo Municipio de Renascenga, visando o
credenciamento de pessoa juridica para prestagdo de servicos médicos para
atendimento na Unidade Basica de Saude da referida municipalidade.

De acordo com a pega vestibular, “o instrumento convocatoério foi estruturado sob a
légica do credenciamento “paralelo e ndo excludente”, com vigéncia de 12 meses e
possibilidade de contratagdes simultaneas, prevendo, contudo, como critério de
distribuicdo da demanda, a convocacdo dos credenciados por ordem de
inscrigao/protocolo, nos termos dos itens 2.5, 2.5.1 e 11.1 do edital.

Ocorre que o proprio edital, em seu Anexo | - Termo de Referéncia, passou a prever,
no item 6.1.7, que “a execugdo do servigo serd em forma de rodizio para assim
otimizar os profissionais credenciados e oportunizar a todos”. Assim, o instrumento
convocatério passou a conter, simultaneamente, dois vetores distintos para a
distribuicdo da demanda: de um lado, a ordem cronoldgica de inscrigao/protocolo,
que sugere fila de preferéncia; de outro, a execugdo em rodizio, que pressupde
alternancia material entre os credenciados.”

Acrescenta a representante que apresentou impugnacédo administrativa ao edital,
“sustentando, em sintese, que a adocdo da ordem cronoldgica de protocolo como
critério de distribuicdo da demanda cria verdadeira “corrida de protocolo”, favorece
empresas com maior proximidade geografica ou capacidade de apresentagé@o
imediata dos documentos, viola a isonomia, compromete a impessoalidade e gera
inseguranca juridica quanto ao efetivo critério de convocagéo.

A impugnante destacou, ainda, a existéncia de contradi¢do interna entre os itens 2.5
e 11.1 do edital e o item 6.1.7 do Termo de Referéncia, justamente porque o corpo
principal do edital adota a ordem de inscrigdo como critério de convocagéo, ao passo
que o anexo técnico menciona distribuigao por rodizio.

Na impugnagéo, foi argumentado que o critério cronolégico, quando utilizado
isoladamente como parametro de distribuigdo de demanda, é incompativel com a
propria natureza do credenciamento, por poder gerar preferéncia continuada aos
primeiros credenciados e esvaziar o carater ndo excludente do procedimento. A peca
também apontou risco de direcionamento velado, dificuldade de fiscalizagdo e
auséncia de critério objetivo suficientemente claro para assegurar tratamento
equanime entre todos os habilitados.”

Em resposta, porém, o municipio posicionou-se pela manutencéo integral dos termos
do edital (peca n.° 8), com destaque para o seguinte trecho da deciséo proferida pela
senhora agente de contratagdo:

“Na pratica, o rodizio ocorre respeitando a ordem de credenciamento, de forma
organizada e transparente. Assim, quando houver necessidade de cobertura de
plantdes ou prestagdo do servico, sera inicialmente convocado o primeiro
credenciado na ordem de inscrigdo. Caso este ndo tenha disponibilidade para atender
a demanda naquele momento especifico, a convocagao sera direcionada ao segundo
credenciado, e assim sucessivamente. Na impossibilidade do segundo assumir a
demanda, sera chamado o terceiro, depois o quarto, e assim por diante, respeitando
sempre a ordem de credenciamento.”

Nessas condigdes, postula liminarmente a suspensdo do andamento do
credenciamento, cuja data de abertura ocorreu no ultimo dia 13 de abril, e ao final
que este Tribunal de Contas determine ao municipio que proceda a corregdo dos
termos editalicios questionados e consequente republicagdo do instrumento
convocatorio.

Visando subsidiar o juizo de admissibilidade do expediente, solicitei esclarecimentos
preliminares ao ente municipal[1], os quais foram prestados a pega n.° 18, cumprindo
transcrever a passagem abaixo:

Atendendo pontualmente ao quanto solicitado por este Egrégio Tribunal no Despacho
n°® 405/26, o Municipio de Renascenca esclarece que as unidades de mensuracéo da
demanda estao devidamente tipificadas no Termo de Referéncia (Anexo | do Edital),
sob a rubrica "UND", que corresponde a unidade de plantdo individual. A adogdo
desse parametro de mensuracdo ndo é apenas uma escolha técnica, mas um
imperativo de planejamento que permite a Secretaria Municipal de Satde quantificar
com precisdo o esforgo assistencial necessario para a cobertura das escalas da
Unidade Basica de Saude, convertendo a necessidade publica em um quantitativo
objetivo e auditavel de servigcos a serem contratados.

A estrutura do edital detalha os itens de plantdo de forma minuciosa, garantindo que
cada "UND" possua caracteristicas especificas de duragdo, dia e horario de
execugdo, conforme se observa no planejamento técnico do Municipio.
Exemplificativamente, o Item 1 define 01 unidade como um plantéo realizado de
segunda a sexta-feira, das 07h30 as 11h30; o Item 2 abrange o periodo das 13h00
as 17h00; o Item 6 contempla unidades de 12 horas para finais de semana e feriados;
e o ltem 7 refere-se ao plantdo noturno, das 19h00 as 01h00. Essa especificacéo
pormenorizada permite que o objeto seja cindivel e distribuivel, afastando qualquer
risco de contratacdo por blocos genéricos de horas que pudessem favorecer a
aglutinagdo indevida de demanda por um Unico credenciado.

Quanto ao conceito de disponibilidade, este Municipio esclarece que tal verificagdo
ocorre de forma dinamica e imediata no ato da convocagdo de cada unidade de
plantdo. Diferente do que sugeriu a denuncia, a disponibilidade ndo é um estado
permanente ou uma promessa genérica de prestacéo de servigos, mas a confirmagao
concreta de que a empresa credenciada possui escala profissional apta a cobrir
aquele plantéo especifico no dia e horario requisitados. Havendo a concordancia e a
disponibilidade da empresa convocada conforme a ordem cronoldgica, esta
executara exclusivamente a unidade convocada, encerrando-se aquele ciclo de
chamamento para que a préxima unidade seja ofertada ao credenciado subsequente
na fila.

O argumento central da denuncia, fundamentado na suposta ocorréncia de uma
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"corrida de protocolo" que resultaria na aglutinagdo de todas as vagas ao primeiro
fornecedor, carece de amparo fatico e juridico diante da sistematica de convocacéo
unitaria adotada por este Municipio. O Chamamento Publico n° 001/2026 estabelece
que cada empresa credenciada serd convocada para executar exclusivamente uma
unidade de plantdo por vez. Esse mecanismo operacional garante que, apds o
atendimento de uma demanda especifica, a préxima convocagéo siga rigorosamente
a ordem cronoldgica, assegurando a alternancia material e impedindo que o primeiro
inscrito absorva o saldo total de servigos enquanto houver outros credenciados aptos.
A demonstracdo de que o primeiro credenciado ndo possui qualquer primazia de
exclusividade reside na prépria natureza ciclica do rodizio implementado. No
momento em que surge a necessidade de cobertura de um plantdo, a Administragao
consulta o primeiro da lista; havendo disponibilidade e execugdo do servigo, o ciclo
de convocagdo para a unidade subsequente reinicia-se buscando o proximo
interessado na ordem de credenciamento. Portanto, a ordem cronolégica de inscrigdo
funciona apenas como um marco inicial objetivo e impessoal para o estabelecimento
da fila de chamamento, e ndo como um critério que esvazia o carater ndo excludente
do procedimento. Pelo contrario, a manutengédo dessa ordem assegura que todos os
habilitados tenham a legitima expectativa de serem convocados em intervalos
regulares e previsiveis.

Sob a ética da Lei n® 14.133/2021, o regime de credenciamento para contratagdo
paralela e ndo excludente exige a adogdo de critérios objetivos de distribuigcdo da
demanda sempre que o objeto ndo permitir a contratagdo imediata de todos. O
modelo adotado pelo Municipio de Renascenga cumpre integralmente esse requisito
ao afastar a discricionariedade subjetiva do gestor no ato da convocacéo. Ao vincular
o chamamento a uma unidade de plantéo por vez e respeitar a fila publica de inscritos,
a Administragéo garante a igualdade de oportunidades e a impessoalidade, principios
que seriam vulnerados justamente se o Municipio ignorasse a ordem cronoldgica
para realizar escolhas baseadas em critérios nédo previstos no edital.

Nesse sentido, a tese de que a ordem de protocolo prejudicaria a isonomia ou a
competitividade é prontamente refutada pela transparéncia do sistema. O que a
denunciante rotula como "corrida de protocolo” &, na realidade, a utilizacdo de um
critério cronolégico de prioridade que é amplamente aceito no Direito Administrativo
como forma de organizar o acesso a oportunidades publicas, desde que
acompanhado, como no presente caso, de regras de alternancia que impegam o
monopdlio e garantam a rotatividade material entre os credenciados.

Assim, a conjugagao entre a ordem cronolégica de inscrigdo e a execugdo em rodizio
unitario assegura que o credenciamento de Renascenca atenda tanto a eficiéncia
administrativa — garantindo que a UBS nunca fique desassistida — quanto a
isonomia material. A dindmica de "um plant&o por vez" é a barreira técnica que torna
impossivel a aglutinagdo de demandas criticada pela representante, tornando o
certame plenamente higido e auditavel sob qualquer perspectiva de controle externo.
A Administracédo garante que a ordem de protocolo serve exclusivamente como ponto
de partida para um fluxo continuo e equitativo de distribui¢ao de plantdes, respeitando
a posigéo de cada habilitado sem jamais permitir que o tempo de inscricdo se
converta em privilégio de exclusividade.

A pretensdo cautelar formulada pela empresa denunciante carece dos requisitos
indispensaveis a sua concessdo, notadamente diante do pleno afastamento da
plausibilidade do direito invocado ap6s os esclarecimentos técnicos prestados por
este Municipio. A alegagédo de "corrida de protocolo” e de risco de monopélio do
objeto pelo primeiro credenciado néo resiste a andlise da dinamica de convocagéo
unitaria estabelecida no edital. Como demonstrado, o sistema garante que cada
empresa execute apenas um plantdo por vez, forcando a rotatividade material e a
alternancia entre os habilitados. Dessa forma, a fumaca do bom direito, que
sustentaria uma intervengdo suspensiva deste Tribunal, encontra-se totalmente
esvaziada pela prova de que o Municipio adotou critérios objetivos e auditaveis de
distribuicdo de demanda, em estrita observancia a Lei n° 14.133/2021.
FUNDAMENTAGAO E VOTO

Analisando-se o cenario fatico-juridico descortinado, ante a existéncia de indicios de
irregularidades conforme se infere da peticdo de ingresso e dos documentos
comprobatdrios que a acompanham (pegas n.os 6-10), verifico que os fatos relatados
merecem exame por parte desta Corte de Contas, motivo pelo qual RECEBI a
presente representagéo.

Observo que houve o preenchimento dos requisitos previstos nos artigos 30 e 32 da
Lei Organica do Tribunal de Contas e nos artigos 275, 277 e 282 do Regimento
Interno.

A explicagéo fornecida pela senhora Prefeita Municipal é valida em termos tedricos e
juridicos. Entretanto, mostra-se desamparada frente a realidade do caso em
concreto, visto que a partir da leitura das clausulas do edital do chamamento publico
e respectivos anexos (pega n.° 6) ndo é possivel encontrar onde ficou estabelecido
que “cada empresa credenciada sera convocada para executar exclusivamente uma
unidade de plantao por vez “, bem como n&o se extraem do instrumento convocatério
informagdes para concluir que “o sistema garante que cada empresa execute apenas
um plantdo por vez, forcando a rotatividade material e a alternancia entre os
habilitados”.

Em relagdo a cautelar pretendida, em juizo preliminar tenho que razédo igualmente
assiste a empresa requerente para fins de deferimento da medida.

O prosseguimento do credenciamento nos moldes atuais traz incerteza quanto a
efetiva caracterizagdo do procedimento de contratagdo paralela e ndo excludente
previsto na Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos - art. 79, | - e implica prejuizo
ao erario do municipio na medida em que acarretara desperdicio de tempo, trabalho
e de recursos publicos diante da alta probabilidade de ser determinado a
administragdo local que proceda a anulagdo/refazimento do ato.

Desta forma, com fundamento nos arts. 53, § 2°, IV, da Lei Organica, e 282, § 1°, do
Regimento Interno, por meio do Despacho n°® 537/26, acolhi o pedido de expedigao
de medida cautelar em face do Municipio de Renascenca, para o fim de determinar
a imediata suspensdo do andamento do Chamamento Publico n.° 01/2026.

Frente ao exposto, VOTO:

| — Pela homologac&o do Despacho n® 537/26, que determinou a imediata suspensdo
do andamento do Chamamento Publico n° 01/2026;

Il — Publicada a decisdo, encaminhe-se os autos a Diretoria de Protocolo para
controle de prazo.

Il — Decorrido o prazo para defesa, com ou sem resposta das partes, a
Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar para instrugdo e ao Ministério
Publico junto a este Tribunal de Contas para emissao de parecer.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de REPRESENTACAO DA LEI DE
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LICITACOES

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

I. Homologar o Despacho n.° 537/26 - GCDA, que determinou a imediata suspensao
do andamento do Chamamento Publico n.° 01/2026;

Il. Publicada a decisé@o, encaminhar os autos a Diretoria de Protocolo para controle
de prazo.

Ill. Decorrido o prazo para defesa, com ou sem resposta das partes, encaminhar o
feito a Coordenadoria de Apoio e Instrucdo Suplementar para instrugdo e ao
Ministério Publico junto a este Tribunal de Contas para emisséo de parecer.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHlI, e a Conselheira Substituta
MURYEL HEY.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 14 de maio de 2026 — Sessao Virtual n® 7.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Examinando-se o contetido do edital do Chamamento Publico e da resposta fornecida pela
administragdo contratante, nota-se que de fato ndo resta claro o que se entende por “disponibilidade

para atendimento da demanda” nem quais s&o as unidades de mensuragdo - como por exemplo “x”
horas de plantdes médicos prestados ou “x” meses de prestacdo do servico - para fins de realizar
a contratagdo paralela e a reparticdo e rodizio entre os interessados credenciados. Da maneira
como se encontram definidas as regras editalicias, em principio ha4 margem para que unicamente
a empresa credenciada inscrita em primeiro lugar preste a integralidade dos plantées médicos
desejados pelo ente municipal caso disponha de condigées para “atender & demanda”. (Despacho

n° 405/26-GCDA).

PROCESSO N°:-592203/25

ASSUNTO:-DENUNCIA

ENTIDADE:-JOSE HENRIQUE ARAUJO FERVENCA
INTERESSADO:-AGNALDO DE SOUZA COSTA, ALEXSANDER BRUNO
MEDEIROS, EVERTON LUIS PEREIRA LIMA, JOSE HENRIQUE ARAUJO
FERVENCA, MUNICIPIO DE TERRA RICA, SECRETARIA MUNICIPAL DE
ADMINISTRAGAO DE TERRA RICA

ADVOGADO / PROCURADOR-

RELATOR:-CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 1075/26 - TRIBUNAL PLENO

Denuncia. Municipio de Terra Rica. Concessao de diarias a servidor comissionado.
Cargo de direcao hospitalar. Alegagéo de desvio de fungdo. Transporte de paciente.
Situagao pontual e excepcional. Finalidade publica dos deslocamentos. Articulagao
administrativa e organizagéo logistica do atendimento fora do domicilio. Valores em
conformidade com a legislagdo municipal. Auséncia de ilegalidade e de dano ao
erario. Prescricdo parcial. Acompanhamento da unidade técnica e do Ministério
Publico de Contas. Improcedéncia.

I. RELATORIO

Trata-se de Denuncia (pega 3) promovida por José Henrique Araujo Fervenca, em
face do Municipio de Terra Rica, referente a possiveis irregularidades na gestéo de
pessoal e na utilizagcdo de recursos publicos.

O Denunciante afirma que, conforme relatério oficial de “Empenhos de Diarias
Concedidas” no periodo de 01/01/2025 a 16/09/2025, o servidor comissionado
Everton Luis Pereira Lima recebeu o total de R$ 2.388,72 (dois mil trezentos e oitenta
e oito reais e setenta e dois centavos) em diarias para trés viagens.

A Denuncia aponta dois problemas principais: primeiro, o transporte de paciente,
indicado como objetivo de uma das viagens, configuraria desvio de fungéo, uma vez
que tal atividade é propria de cargo efetivo de motorista; segundo, questiona a
necessidade e a legalidade das constantes viagens de servidor nomeado para o
cargo estratégico de “Diretor da Divisdo Hospitalar”, considerando que tais
deslocamentos podem comprometer suas responsabilidades de gestdo local e a
eficiéncia na utilizagéo de recursos publicos.

Ao final, requer (pega 3, fl. 2):

1. Seja investigado o evidente desvio de fungdo na viagem que incluiu o transporte
de paciente, apurando-se as responsabilidades administrativas.

2. Seja analisada a necessidade e a legalidade das constantes viagens de um
servidor comissionado para reunides de captagdo de recursos, verificando se tais
atos sdo compativeis com os principios da eficiéncia, economicidade e moralidade
administrativa, em comparagéo com outras formas de articulagdo politica.

3. Seja determinado o eventual ressarcimento ao erario, caso se comprovem danos
decorrentes das irregularidades apontadas.

Os denunciados — Municipio de Terra Rica Agnaldo de Souza Costa, Prefeito
Municipal; Secretaria Municipal de Administracdo do Municipio, Alexsander Bruno
Medeiros, Secretario Municipal; Everton Luis Pereira Lima, servidor publico —,
apresentaram contraditério (pega 20), sustentando que, durante o periodo de nove
meses, o referido servidor realizou trés deslocamentos ao Municipio de Curitiba,
todos com o objetivo de buscar recursos financeiros, por meio de emendas
parlamentares, destinados ao atendimento de necessidades urgentes do Hospital
Municipal Cristo Redentor.

Quanto a mencgao a atividade “buscar paciente em alta”, esclareceram que se tratou
de situagdo pontual e excepcional, ocorrida em uma das viagens, na qual o servidor,
ja se encontrando em deslocamento oficial para tratar de assuntos administrativos
em Curitiba, aproveitou a oportunidade para transportar um paciente que recebera
alta médica, evitando assim mobilizar outro motorista e gerar novas despesas com
combustivel e diarias.

Por fim, requereram (peca 20, fls. 3 e 4):

[...] pede-se a improcedéncia da denuncia apresentada e o consequente
arquivamento do feito, pelos seguintes fundamentos:

a) Em vista da inexisténcia de qualquer irregularidade nas viagens realizadas pelo
servidor Everton Luis Pereira Lima, as quais se deram no estrito exercicio de suas
fungbes de gestdo e representacdo institucional do Hospital Municipal Cristo
Redentor;
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b) Em vista de que as atividades desempenhadas durante os deslocamentos —
inclusive o transporte pontual de paciente — ndo configuram desvio de fungéo,
tratando-se de ato excepcional, de carater econémico e voltado ao interesse publico;
c) Em vista de que as viagens estdo devidamente justificadas, documentadas e
vinculadas a agdes de captacdo de recursos para o aprimoramento dos servigos de
saude do Municipio.

Em momento posterior, o Denunciante apresentou emenda a inicial (pega 28),
pleiteando a inclusdo dos registros de diarias referentes aos exercicios de 2017,
2019, 2020, 2021, 2022 e 2023, abrangendo 14 empenhos e o montante total de R$
5.670,00 (cinco mil seiscentos e setenta reais).

Aponta que a medida teve por finalidade permitir a verificagdo da compatibilidade
entre as atividades desempenhadas e o cargo ocupado, bem como a andlise da
economicidade de viagens recorrentes, mediante a exigéncia de relatorios e
resultados que possibilitem uma avaliagéo histérica e contextualizada das despesas
com didrias do servidor, com especial atengdo a eventuais indicios de desvio de
fungéo, justificativas reiteradas sem resultado comprovado e a regularidade legal dos
valores e frages pagos.

O Municipio apresentou o mesmo contraditério juntado anteriormente (peca 36).

Por meio do Despacho n.° 1450/25 — GCFSC (pega 38) recebi a documentagéo
juntada e encaminhei para a Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar e ao
Ministério Publico de Contas para manifestagdes.

Apds, na Instrugdo n.° 732/25 — CAIS (pega 44), a unidade técnica verificou a
necessidade de saneamento processual para delimitagdo do objeto da apuragéo e
definigdo quanto a inclusdo dos novos fatos. Assim, opinou pelo retorno dos autos a
este gabinete para delimitagdo do escopo e eventual reabertura do contraditério, com
posterior manifestagdo conclusiva.

Por meio do Despacho n.° 1702/25 — GCFSC (pega 45), deliberei pela ampliagédo do
objeto de analise, com a inclusdo dos fatos narrados nas pecas 28 a 34,
determinando a intimag&o dos Denunciados a fim de Ihes oportunizar o exercicio do
contraditério quanto as novas alegagoes.

Os Denunciados, em manifestacdo nas pegas 51, 58, 65 e 67, em atendimento a
intimacé@o expedida apés a ampliacdo do objeto da Denuncia, reiteraram que as
viagens realizadas estavam relacionadas as atribuicdes do cargo de direcdo na area
hospitalar, consistindo em tratativas administrativas, articulagdo institucional e
organizacéo logistica para atendimento de pacientes em tratamento fora do domicilio,
notadamente oncoldgicos.

Alegaram inexisténcia de desvio de fungéo, destacando que eventual transporte de
paciente ocorreu de forma pontual e excepcional, com finalidade de economicidade,
e que as atividades desempenhadas guardam pertinéncia com a gestéo da frota, da
logistica de viagens e do atendimento hospitalar. Defenderam, além disso, a auséncia
de prova de irregularidade ou dano ao erario, invocando a presuncao de legitimidade
dos atos administrativos e a fragilidade probatéria das acusacdes, ao final requerendo
o reconhecimento da improcedéncia da Denuncia e o arquivamento dos autos.
Sequencialmente, por meio o Despacho n.° 55/26 — GCFSC (peca 68) encaminhei os
autos a Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar e ao Ministério Publico de
Contas para suas manifestagées.

A Coordenadoria de Apoio e Instrugcdo Suplementar, mediante a Instrugéo n.° 165/26
— CAIS (pega 70), registrou que “apenas a diaria referente ao empenho 11504/20 e
as posteriores devem ser objeto de analise por esta Corte, considerando que as
anteriores estao abrangidas pela prescrigéo, nos termos do Prejulgado n.° 26 desta
Corte.” (peca 70, fl. 5):

tmpache | Destioorur | tnicte | rim  |otérias] nitario | ot —
PARTICIPAR DE REUNIAD COM
sa0025 | curmBasn | 2052025 | 2302028 | 2 9e12 | 79624 | DEPUTADO ESTADUAL ALISSON
WANDSCHEER
PARTICIPAR DE REUNIAO COM
siazzs | curmeasn | 2e0a/2008 | samanozs| 2 wen2 | 19624 |  DEFUTADO E BUSCAR PACIENTE
EM ALTA
nawes | cummsasn | 1eo0wzozs | 1annzozs | 2 198,12 796,24 eI TA T Bt s WD CHER
1471923 [sanreTosse| onnzzoas |oanzacs| 2 oo | 7e0co | DREECERADTESM O CM
minas | wesen |ouoacozs |osmaaeas| o seo00 | ssopo| PAETICIFAR DE REUNIAO COM
40 com 05
180523 |sanmeTosse | 20022023 | ovnaeezs | 2 Sy suas
AR MELHORAR A LOGISTICA
DAS VIAGENS
Empanhe | Destine/UF | inicie Fim  |oidrias| UniEarie | Totet DascrichaiOnjetive
REUNIAG COM RESPONSAVEIS
PELOS AGENDAMENTOS DE
TE
8371722 |BARRETOS/SP| 27062022 | 2am6iz022| 1 8000 | 38000 | L A
HORARIOS PARA NOSS0
MUNICE
LEV&R DOCUMENTO PARRA Casa DO
AGUARDO E PARTICIPAR DE
3202722 | BARRETOS/SP| 22032022 23032022 | 1 38000 [ 380,00 |  REUNIAD COM 05 RESPONSAVEIS
PELO TRANSPORTE E
ACOMODALOES DOS PACIENTES
LEVAR DOCUMENTOS PARA TENTAR
POSSIVEL AJUDA DE CUSTO DF
- I - . . VIAGENS PARA MUNICIFID E
BaTLZL | BARRETOS/SP | os/08v2021 | 10082021 1 mono | w000 | R G DE
CONSULTAS PARA MELHOR
LOGISTICA
LEVAR DOCUMENTD PARA TENTAR
108021 | BARRETOS/SP | 00272021 |ooarzo2n | 1 180,00 | 300,00 | UM POSSIVEL AJUDA DE CUSTO
DE VIAGENS PAIRA MUNICIPIO
LEVAR DOCUMENTOS PARA TENTAR
1150420 | BARRETOS/SP | 15112020 | 16/11/2020| 1 380,00 | 30.00 | UM POSSIVEL AJUDA DE CUSTO
DE VIAGENS PARA MUNICIPIO
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Quanto a alegada incompatibilidade funcional, a Coordenadoria de Apoio e Instrugéo
Suplementar acolheu os argumentos trazidos pelos Denunciados; conforme
registros, as viagens realizadas estavam relacionadas as atribuicdes inerentes ao
cargo de Diretor da Divisdo de Assisténcia Hospitalar, incluindo articulagéo
institucional com hospitais de referéncia, gestdo da logistica de transporte de
pacientes e acompanhamento administrativo de demandas assistenciais. Os
deslocamentos tiveram por finalidade a participagdo em reunides técnicas, tratativas
administrativas e ajustes logisticos relacionados ao atendimento de pacientes,
especialmente oncolégicos, em hospitais localizados em outros municipios, como
Barretos/SP e Jales/SP. Nesse contexto, mesmo atividades instrumentais, como
transporte de documentos ou acompanhamento de agendas, sdo consideradas
integradas a gestédo administrativa e operacional do servigo publico de saude.

No mesmo contexto, o transporte de paciente apontado como desvio de fungao, a
unidade técnica entendeu que se tratou de situagdo isolada e excepcional, ocorrida
em uma Unica oportunidade, na qual o servidor, j& em deslocamento oficial,
aproveitou a viagem para conduzir paciente em alta médica, evitando a mobilizagdo
de outro servidor e a geragdo de novas despesas. Destacou que tal circunstancia ndo
caracteriza desvio funcional, por ndo evidenciar substituicdo habitual de motorista
nem o exercicio permanente de atividade estranha ao cargo, tendo sido adotada em
contexto de interesse publico e economicidade.

A unidade técnica, reiterando a defesa dos Denunciados, também afastou a alegagédo
de que as viagens teriam comprometido as atribuicbes de gestdo do servidor ou
carecido de finalidade publica, registrando que os autos demonstram vinculo dos
deslocamentos com tratativas institucionais, organizacéo logistica do transporte de
pacientes e busca de alternativas para redugédo de custos do atendimento fora do
domicilio. Em relagdo a suposta repeticdo de viagens com justificativas genéricas,
observa-se que, embora as descrigbes dos empenhos sejam sucintas, elas foram
posteriormente detalhadas no contraditério, evidenciando a realizagdo de atividades
administrativas relacionadas a articulagdo institucional, organizagdo de agendas
médicas, definigdo de fluxos de atendimento e viabilizagdo de tratamentos.

No tocante a legalidade e aos valores das diarias, a Coordenadoria registra que ndo
foram identificados pagamentos indevidos ou inobservancia da legislagdo municipal.
Apontou que a Lei Municipal n.° 38/2019, posteriormente revogada pela Lei n.°
72/2022, previa o valor de R$ 380,00 (trezentos e oitenta reais) por diaria, exatamente
o montante praticado durante sua vigéncia. Ja no periodo mais recente, os empenhos
indicam o valor de R$ 398,12 (trezentos e noventa e oito reais e doze centavos), sem
indicios de fixacgao irregular ou dissociada de parametro normativo. Considerou que
a distancia dos municipios de destino, em torno de 500 quildmetros e
aproximadamente sete horas de viagem, justificava a concessdo de uma ou duas
diarias, nos termos do art. 156 da Lei n.° 72/2022[1].

Por fim, a unidade técnica destacou a inexisténcia de comprovacéo de dano ao erario
e a auséncia de elementos aptos a afastar a presungéo de legitimidade dos atos
administrativos, e que o quantitativo de viagens e o montante global das diarias
concedidas ao longo de cerca de cinco anos ndo evidenciam desproporcionalidade.
Por fim, afirmou que, ainda que houvesse, em tese, alguma irregularidade, o valor
total analisado, de R$ 6.188,72 (seis mil cento e oitenta e oito reais e setenta e dois
centavos), € inferior ao limite minimo estabelecido pela Resolugdo n.° 60/2017 deste
Tribunal para a instauracdo de processos, reforcando a inexisténcia de gravidade
apta a justificar responsabilizagdes.

Diante disto, a Coordenadoria opinou pela improcedéncia da denuncia.

Ato continuo, o Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n.° 85/26 — 2PC (pega 73),
concordou com a Instrugdo e conclui pela inexisténcia de dano ao erario ou
irregularidade na concessao das diarias, opinando, ao final, pela ndo procedéncia do
feito.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, cumpre fixar o escopo de andlise, conforme delimitado pela
Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar. A luz do Prejulgado n.° 26 do
Tribunal de Contas do Estado do Parana, encontram-se prescritas pretensdes
sancionatorias quanto as diarias concedidas em exercicios anteriores ao empenho
n.° 11504/20, razdo pela qual o exame do mérito restringe-se as despesas
posteriores, relativas aos exercicios de 2020 a 2023.

Esclarecida a questdo acerca da prescrigdo, passa-se ao exame do restante do
mérito, que se concentra, essencialmente, na verificagdo da ocorréncia de desvio de
fungéo, ilegalidade na concesséao das diarias ou dano ao erario.

Do suposto desvio de fungéo e da alegada irregularidade nos deslocamentos
Conforme demonstrado pela unidade técnica e corroborado pelo Ministério Publico
de Contas, as viagens realizadas pelo servidor estavam vinculadas as atribuicbes
inerentes ao cargo de Diretor da Divisdo Hospitalar, envolvendo atividades de
articulagéo institucional, tratativas administrativas e organizagdo logistica
necessarias ao atendimento de pacientes em tratamento fora do domicilio,
especialmente na area oncoldégica.

Ainda que, em determinadas ocasides, tais atividades envolvam atos instrumentais
ou operacionais — como o transporte de documentos, acompanhamento de agendas
ou organizagdo logistica —, tais providéncias ndo se mostram dissociadas das
atribuicdes do cargo, mas, ao contrario, integram o exercicio da fungédo de gestéao,
voltada a coordenagdo administrativa e operacional da politica publica de saude.
Quanto ao transporte de paciente apontado na Denuncia, restou evidenciado tratar-
se de situagdo isolada e excepcional, ocorrida em Unica oportunidade, quando o
servidor, ja em deslocamento oficial, aproveitou a viagem para conduzir paciente em
alta médica, evitando a mobilizagéo de outro servidor e a geragao de novas despesas
com combustivel e didrias. Sem qualquer indicio de habitualidade, substituigdo
permanente de motorista ou exercicio continuo de atribuigdes estranhas ao cargo,
nao se configuram os elementos caracterizadores do desvio funcional.

Ao contrario, o ato revela-se compativel com os principios da economicidade, da
eficiéncia e do interesse publico, que orientam a atuagdo administrativa, sobretudo
no contexto da prestagao de servigos de saude.

Também ndo prospera a alegagdo de que as viagens careceriam de finalidade
publica ou de justificativa suficiente. Ainda que as descrigdes constantes dos
empenhos sejam sucintas, conforme reconhecido pela unidade técnica, tais
informagdes foram devidamente complementadas em sede de contraditorio,
esclarecendo-se a natureza das atividades desempenhadas, relacionadas a
articulagéo institucional, organizagéo de agendas médicas, definicdo de fluxos de
atendimento e viabilizagdo do tratamento de pacientes (pegas 60, 67, fl. 4).

O conjunto probatério ndo revela deslocamentos desnecessarios, desproporcionais
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ou dissociados do interesse publico, tampouco demonstra comprometimento das
fungdes de gestdo do servidor, motivo pelo qual ndo se identifica irregularidade no
presente item.

Da legalidade dos valores das diarias e da inexisténcia de dano ao erario

No que se refere aos valores pagos a titulo de diarias, igualmente ndo se verifica
qualquer irregularidade. No periodo regido pela Lei Municipal n.° 38/2019[2],
posteriormente revogada pela Lei Municipal n.° 72/2022, o valor fixado era de R$
380,00 (trezentos e oitenta reais), exatamente o montante praticado a época. Ja nos
exercicios posteriores, os empenhos indicam o valor de R$ 398,12 (trezentos e
noventa e oito reais e doze centavos), também sem qualquer indicio de fixagdo
arbitraria ou desconformidade com os parametros normativos vigentes.

Ademais, considerando-se a distancia dos municipios de destino —
aproximadamente 500 quildmetros, com tempo estimado de sete horas de
deslocamento —, mostra-se razoavel a concessdo de uma ou duas diarias, em
consonancia com o disposto no art. 156 da Lei Municipal n.° 72/2022[3], que autoriza
o pagamento de diaria integral quando houver necessidade de pernoite fora da sede.
Assim, ndo se identificou pagamento indevido, tampouco prejuizo ao erario, elemento
indispensavel para eventual imputagdo de ressarcimento. Ressalte-se, por fim, que o
montante global das diarias analisadas — R$ 6.188,72 (seis mil, cento e oitenta e oito
reais e setenta e dois centavos) — n&o evidencia desproporcionalidade.

Diante de todo o exposto, acompanho integralmente as conclusdes técnicas da
Coordenadoria de Apoio a Instrugdo Suplementar e do Ministério Publico de Contas,
e decido pela IMPROCEDENCIA da presente Denlincia, uma vez que restou
demonstrado que as viagens realizadas tinham finalidade publica e estavam
diretamente vinculadas as atribuigdes do cargo exercido; que o transporte de
paciente ocorreu de forma pontual, excepcional e devidamente justificada; que nao
se verificaram irregularidades na concessao das diarias; e que inexiste comprovagéo
de dano ao erario ou de violagédo aos principios que regem a Administragéo Publica.
1. VOTO

Diante do exposto, acompanhando integralmente as conclusdes técnicas da
Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar e do Ministério Publico de Contas,
VOTO pela IMPROCEDENCIA da presente Denuncia.

Apos o transito em julgado, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para
encerramento do processo e arquivamento dos autos, nos termos do artigo 398, § 1°,
e art. 168, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas do Parana.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| - Julgar, acompanhando integralmente as conclusdes técnicas da Coordenadoria de
Apoio e Instrugdo Suplementar e do Ministério Publico de Contas, IMPROCEDENTE
a presente Denuncia;

Il — encaminhar, apés o transito em julgado, a remessa dos autos a Diretoria de
Protocolo para encerramento do processo e arquivamento dos autos, nos termos do
artigo 398, § 1°, e art. 168, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas do Parana.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI e a Conselheira Substituta
MURYEL HEY.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 14 de maio de 2026 — Sessé&o Ordinaria Virtual n® 7.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 156. Quando o Servidor se afastar da sede havendo necessidade de pernoite, sera devido
ao mesmo, por pernoite, a percepg¢éo de diaria integral.

2. Disponivel em:  https://leismunicipais.com.br/a2/pr/t/terra-rica/lei-ordinaria/2019/3/38/lei-
ordinaria-n-38-2019-dispoe-sobre-viagem-a-servico-e-concessao-de-diaria-ao-agente-publico-dos-
orgaos-do-poder-executivo-do-municipio-de-terra-rica-e-suas-autarquias-e-da-outras-
providencias.

3. Art. 156. Quando o Servidor se afastar da sede havendo necessidade de pernoite, sera devido
ao mesmo, por pernoite, a percepgao de diaria integral.

PROCESSO N°:-693565/25

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE:-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA

INTERESSADO:-ARY GIL MERCHEL PIOVESAN, INSTITUTO DE PREVIDENCIA
DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE CURITIBA, JOCELAINE MORAES DE
SOUZA, MARCUS VINICIUS GARCIA NEGRAO, MARIELLA VICCO PEREIRA
ADVOGADO / PROCURADOR-DIEGO NERY DE MENEZES
RELATOR:-CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 1077/26 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista. Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Curitiba.
Prestacdo de Contas Anual. Exercicio de 2024. Divergéncia entre valores langados
no Sistema de Informagdes Municipais - Acompanhamento Mensal (SIM-AM) e dados
da avaliagdo atuarial. Insercdo preliminar de provisbes matematicas para
atendimento do prazo sistémico. Consolidagédo do estudo atuarial definitivo e ajuste
contabil em marco de 2025. Compatibilidade final dos saldos reconhecida pela
unidade técnica. Auséncia de dano aos cofres publicos e de comprometimento do
equilibrio financeiro e atuarial do regime proprio. Distingdo entre impropriedade
material e mero descompasso procedimental entre cronogramas normativos.
Verdade real. Primazia da realidade. Razoabilidade. Proporcionalidade. Provimento.
Reforma do Acérdao n.° 2765/25 da Segunda Camara para julgar regulares as
contas.

I. RELATORIO

Tratam os autos de Recurso de Revista interposto pelo INSTITUTO DE
PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE CURITIBA[1] e por sua atual
presidente, JOCELAINE MORAES DE SOUZA1, em face do Acérddo n.° 2765/25 da
Segunda Camara[2], proferido nos autos de Prestagdo de Contas Anual n.°
183834/25, por meio do qual foram julgadas regulares com ressalva as contas dos
responsaveis — Ary Gil Merchel Piovesan e Marcus Vinicius Garcia Negrdo —,
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XXI N°: 3681
relativas ao exercicio de 2024, em razao de inconsisténcia contabil entre os dados
constantes do laudo atuarial e os valores registrados no Sistema de Informacdes
Municipais-Acompanhamento Mensal (SIM-AM), corrigida somente no exercicio
seguinte.

Em suas razbes recursais, os RECORRENTES sustentam, em sintese, que a
divergéncia ndo decorreu de irregularidade material, mas do descompasso entre o
prazo de alimentagao do SIM-AM, fixado até 28/02/2025, e o prazo para conclusdo e
remessa do Relatério de Avaliagdo Atuarial, exigido pela Portaria do Ministério do
Trabalho e Previdéncia n.° 1.467/2022, fixado até 31/03/2025; afirmam que, para
cumprimento tempestivo da obrigagdo sistémica, foi langada estimativa preliminar
das provisées matematicas e que, apds o fechamento do estudo atuarial definitivo,
aprovado em 24/03/2025, os ajustes contabeis foram promovidos ainda em margo de
2025, sem prejuizo a fidedignidade das demonstragdes contabeis nem ao equilibrio
financeiro e atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS); ao final,
requerem o conhecimento e o provimento do recurso, para afastar a ressalva e julgar
regulares, sem ressalvas, as contas.[3]

O recurso foi admitido, ainda nos autos da Prestagdo de Contas Anual n.° 183834/25,
nos termos do Despacho n.° 545/25 - GCSSRVF, no qual o entdo Relator,
Conselheiro Substituto Sérgio Ricardo Valadares Fonseca, reconheceu a
tempestividade, a adequagéo procedimental, a legitimidade e o interesse recursal,
conhecendo do recurso e determinando a Diretoria de Protocolo novo sorteio de
relatoria.[4]

Na sequéncia, a Diretoria de Protocolo promoveu a autuagédo do Recurso de Revista
em autos proéprios, sob o presente n.° 693565/25, bem como sua distribuigdo, por
sorteio, conforme Termo de Autuagao[5] e Termo de Distribuicdo n.° 6002/25 — DP[6].
Ja no ambito desta fase recursal, por meio do Despacho n.° 1831/25 - GCFSC, na
condigdo de Relator do processo, determinei o encaminhamento dos autos a
Coordenadoria de Contas e ao Ministério Publico de Contas para as respectivas
manifestagées.[7]

Assim, a Coordenadoria de Contas, pela Instrugdo n.° 1954/25 - CCONTAS, opinou
pelo conhecimento e, no mérito, pelo provimento do recurso, com reforma do Acérdao
n.° 2765/25 da Segunda Camara, para retirada da ressalva, ao fundamento de que
os saldos contabeis de margo de 2025 ja se mostravam compativeis com a avaliacédo
atuarial definitiva e de que a divergéncia decorreu do escalonamento dos prazos
normativos aplicaveis.[8]

Nesse mesmo sentido, o Ministério Publico de Contas (Parecer n.° 40/26 - 2PC)
acompanhou integralmente a manifestagéo técnica, por entender que a divergéncia
foi regularizada antes da apreciagédo definitiva das contas, sem noticia de desvio
patrimonial, dano aos cofres publicos ou comprometimento do equilibrio financeiro do
RPPS, sendo cabivel, no caso concreto, a incidéncia dos principios da razoabilidade
e da proporcionalidade para afastamento da ressalva.[9]

E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGCAO

Ratifico o conhecimento do Recurso de Revista.

O juizo positivo de admissibilidade ja foi proferido nos autos[10], com reconhecimento
expresso da tempestividade, da adequacéo procedimental, da legitimidade e do
interesse recursal, em consonancia com os arts. 66[11], 69[12] e 73[13] da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005 e com os arts. 474[14], 484[15] e 485[16] do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas do Estado do Parana. Nada ha, portanto,
a infirmar quanto ao cabimento da insurgéncia.

No mérito, entendo assistir razdo aos RECORRENTES.

A controvérsia devolvida a este Tribunal é objetiva e bem delimitada: verificar se a
divergéncia entre os valores langados no SIM-AM ao encerramento do exercicio de
2024 e os valores constantes da avaliagdo atuarial final, posteriormente refletidos na
contabilidade de margo de 2025, configura impropriedade apta a sustentar a
manutencdo da ressalva aposta pelo Tribunal no Acérddo n.° 2765/25 da Segunda
Céamara[17].

A resposta, a meu ver, é negativa.

Com efeito, o primeiro exame técnico[18] identificou diferenca entre os valores
registrados no laudo atuarial e aqueles informados pela prépria entidade no SIM-AM,
0 que inicialmente conduziu a caracterizagdo do apontamento como irregularidade,
com proposta de multa.

Sobreveio contraditério[19], contudo, acompanhado de justificativa técnica, relatério
atuarial definitivo e balancete analitico de margo de 2025, por meio dos quais a
entidade esclareceu que o langamento realizado até 28/02/2025 correspondia a valor
preliminar das provisdes matematicas, inserido para cumprimento do prazo sistémico
do SIM-AM, ao passo que o estudo atuarial definitivo, com data-base em 31/12/2024,
somente se consolidou e foi aprovado em 24/03/2025, quando entdo se procedeu
aos ajustes contabeis correspondentes. Esse dado é relevante porque desloca o
centro da analise.

Nao se esta, aqui, diante de omisséo persistente, artificio contabil, ocultagdo de
passivo previdenciario ou resisténcia do jurisdicionado em adequar seus registros. O
que os autos revelam é realidade diversa: houve cumprimento tempestivo de uma
obrigagao de alimentagao sistémica com base em estimativa técnica ainda proviséria
e, depois, com a conclusdo do estudo atuarial definitivo exigido pela prépria
regulamentagéo previdenciaria, promoveu-se a atualizagéo dos langamentos no més
de margo de 2025.

A prépria sequéncia instrutéria confirma essa leitura. A Instrugcdo n.° 1376/25 —
CCONTASI20], j& em sede de contraditério, reconheceu expressamente que, no
fechamento do més de margo de 2025, os saldos contabeis estavam compativeis
com os valores da avaliagdo atuarial, razéo pela qual afastou a multa antes sugerida
e converteu o apontamento em ressalva. Em sede recursal, a Instrugéo n.° 1954/25
— CCONTASJ[21] avangou um passo, concluindo que, a luz dos argumentos
apresentados e da compatibilidade final dos saldos, a solugdo adequada seria o
provimento do Recurso, com retirada da propria ressalva — entendimento aderido
pelo 6rgdo ministerial[22], destacando a auséncia de dano e a tempestiva
regularizacao, antes do julgamento definitivo.

Esse cendrio probatério afasta, a meu ver, a premissa de que remanesceria
impropriedade habil a sustentar a censura formal.

Nos termos do art. 245 do Regimento Interno, “Ao julgar as contas, o Tribunal decidira
se séo regulares, regulares com ressalva ou irregulares”. O art. 246 do mesmo
diploma estabelece que “As contas serdo julgadas regulares, quando expressarem,
de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos financeiros, a legalidade, a
legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestéo do responsavel, bem
como, o atendimento das metas e objetivos”. J& o art. 247 prevé a regularidade com
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ressalva quando evidenciada “impropriedade ou qualquer outra falta de natureza
formal, de que nao resulte dano ao erario ou a execugéo do programa, ato ou gestdo”.
E verdade que a jurisprudéncia sintetizada na Simula n.° 8 deste Tribunal
usualmente conduz ao julgamento pela regularidade com ressalva quando ha
saneamento posterior de impropriedade sanavel:

Observada a regularizagdo de impropriedade sanavel, as contas deverdo ser
julgadas: (...)

Regulares com ressalva quando o saneamento houver ocorrido antes da decisdo de
primeiro grau;

Ocorre que a incidéncia desse enunciado ndo pode ser automatica nem mecanica.
Antes de se aplicar a consequéncia sumulada, & preciso definir corretamente a
natureza do fato examinado.

E, no caso concreto, o que se verifica dos autos é que a divergéncia inicial ndo
traduzia impropriedade contabil consolidada, mas retrato provisério de dados ainda
sujeitos a conclusdo do estudo atuarial anual — tanto é que ha posicionamento
técnico uniforme da Coordenadoria de Contas e do Ministério Publico de Contas pelo
provimento do recurso com a reforma para julgar regulares as contas. A informagéo
definitiva, com data-base em 31/12/2024, foi consolidada dentro da janela normativa
propria da avaliagdo atuarial e repercutiu nos registros contabeis ainda em margo de
2025, antes do julgamento originario das contas.[23]

Nao se trata, portanto, de relevar falha material incontroversa, corrigida apenas
posteriormente, mas de reconhecer que a divergéncia inicial decorreu do registro de
dados ainda provisérios, em momento anterior a consolidagao definitiva da avaliagéo
atuarial, a qual passou a refletir, ao final, a real situagdo contabil do exercicio.

Em outras palavras, ndo me parece juridicamente adequado atribuir a entidade, como
fundamento suficiente para a manutengdo da ressalva ao final do julgamento, mera
diferenga temporal entre cronogramas normativos distintos, quando os autos
demonstram que o contetdo final da prestagé@o de contas refletiu os dados atuariais
corretos e que a compatibilizagdo contabil foi efetivamente promovida sem
repercussao patrimonial lesiva.

A Portaria n.° 1.467/2022 do Ministério do Trabalho e Previdéncia, invocada pelos
RECORRENTES — e acolhida pela Coordenadoria de Contas — reforga essa
compreensao ao disciplinar a avaliagcdo atuarial anual com data focal em 31/12/2024
e ao exigir o encaminhamento do Demonstrativo de Resultado da Avaliagédo Atuarial
e dos documentos correlatos até 31 de margo do exercicio seguinte. Nesse contexto,
o descompasso entre o prazo do SIM-AM e o prazo da consolidagdo atuarial ndo
pode ser ignorado pelo controle externo, sob pena de se sobrepor a forma ao
contelido e de se manter reprimenda formal mesmo quando a verdade material ja se
encontra suficientemente esclarecida nos autos.

Também néo se verifica qualquer elemento indicativo de dano aos cofres publicos,
desvio patrimonial, distorgdo dolosa de informagbes ou comprometimento do
equilibrio financeiro e atuarial do regime. Ao contrario, tanto a unidade técnica[24]
quanto o 6rgao ministerial[25] registraram que os saldos ajustados em margo de 2025
coincidiram com os valores da avaliagéo atuarial final e que ndo houve impacto
negativo ao RPPS.

Nessas circunstancias, a manutencdo da ressalva acabaria por converter em juizo
reprovador definitivo uma situagdo que, em esséncia, se revelou mero descompasso
procedimental entre obrigacdes de fechamento contabil e consolidacdo atuarial. Essa
solugédo, embora formalmente defensavel, ndo me parece a mais justa nem a mais
aderente aos principios da verdade real, da primazia da realidade, da razoabilidade
e da proporcionalidade, que devem orientar o exercicio do controle externo.

Assim, se a instrugé@o probatdria demonstrou que os registros definitivos passaram a
refletir corretamente a avaliagdo atuarial, que isso ocorreu antes da apreciagdo
definitiva das contas e que inexiste dano material ou comprometimento do equilibrio
do regime, ndo subsiste fundamento para preservar ressalva fundada, unicamente,
em fotografia contabil proviséria superada pela propria evolugdo regular do
procedimento técnico.

Por isso, concluo que o recurso merece provimento, para reforma integral do Acérdao
n.° 2765/25 da Segunda Camara, a fim de que sejam julgadas regulares as contas
do exercicio de 2024 do Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de
Curitiba, de responsabilidade de Ary Gil Merchel Piovesan[26] e Marcus Vinicius
Garcia Negrdo[27], com quitagdo plena aos responsaveis, nos termos do paragrafo
unico do art. 246 do Regimento Interno[28].

Ill. VOTO

Ante o exposto, VOTO pelo conhecimento e, no mérito, pelo PROVIMENTO do
Recurso de Revista, devendo-se ser reformado o Acérddo n.° 2765/25 da Segunda
Camara[29] e julgar regulares as contas do Instituto de Previdéncia dos Servidores
do Municipio de Curitiba, relativas ao exercicio de 2024, de responsabilidade de Ary
Gil Merchel Piovesan e Marcus Vinicius Garcia Negrao.

Transitado em julgado o processo, remetam-se os autos a Coordenadoria de Medidas
Executdrias para os registros pertinentes.

Por fim, adotadas as providéncias pertinentes depois do cumprimento integral da
decisdo, autorizo o encerramento do processo e o encaminhamento dos autos a
Diretoria de Protocolo para arquivamento dos autos, respectivamente, nos termos
dos arts. 398, § 1°[30], e 168, inciso VII[31], do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

|- CONHECER, uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade e, no mérito,
dar PROVIMENTO ao Recurso de Revista, devendo ser reformado o Acérddo n.°
2765/25 da Segunda Camara[32] e julgar regulares as contas do Instituto de
Previdéncia dos Servidores do Municipio de Curitiba, relativas ao exercicio de 2024,
de responsabilidade de Ary Gil Merchel Piovesan e Marcus Vinicius Garcia Negrao;
Il —encaminhar, ap6s o transito em julgado, a Coordenadoria de Medidas Executdrias
para os registros pertinentes;

Il — determinar, adotadas as providéncias pertinentes depois do cumprimento integral
da deciséo, o encerramento do processo e o encaminhamento dos autos a Diretoria
de Protocolo para arquivamento dos autos, respectivamente, nos termos dos arts.
398, § 1°[33], e 168, inciso VII[34], do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI e a Conselheira Substitua
MURYEL HEY.
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Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 14 de maio de 2026 — Sessao Ordinaria Virtual n° 7.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

RECORRENTE.

Peca 33.

Peca 38.

Peca 40.

Peca 41.

Peca 42.

Peca 44.

Peca 45.

Peca 46.

10. Pega 40.

11. Art. 66. Estdo legitimados a interpor recurso, quem foi parte no processo, o Ministério Piblico
Junto ao Tribunal de Contas e o terceiro interessado ou prejudicado.

12. Art. 69. A peticdo recursal, acompanhada das razbes, sera dirigida ao Relator, que devera
efetuar o juizo de admissibilidade, relativo & tempestividade, adequagdo procedimental,
legitimidade e interesse.

Paréagrafo tnico. Nos municipios do interior, para efeito de tempestividade, sera considerada a data
de postagem no correio como a de sua interposi¢édo, nos termos do Regimento Interno.

13. Art. 73. Cabe Recurso de Revista, no prazo de 15 (quinze dias), para o Tribunal Pleno, com
efeito devolutivo e suspensivo, contra acérddo proferido por qualquer das Camaras.

14. Art. 474. Estéao legitimados a interpor recurso quem foi parte no processo, o Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas, representado por seu Procurador-Geral, e o terceiro interessado ou
prejudicado.

Paréagrafo tnico. O prazo recursal do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas seré idéntico
aquele previsto para os demais legitimados.

15. Art. 484. Cabe Recurso de Revista, no prazo de 15 (quinze dias), para o Tribunal Pleno, com
efeito devolutivo e suspensivo, contra acorddo proferido por qualquer das Céamaras, ou por ele
préprio nas hipéteses dos incisos I, lll, IV, VI e XXXV, do art. 5° e do paragrafo tnico do art. 466.
(Redagédo dada pela Resolugdo n°® 95/2022, sendo aplicavel, apenas, aos processos de prestacdo
de contas anuais dos Chefes de Poder Executivo referentes aos exercicios financeiros de 2022 e
seguintes.)

§ 1° N&o cabe Recurso de Revista de decisdo proferida em Recurso de Agravo.

§ 2° Nao cabe Recurso de Revista em face de Parecer Prévio.

16. Art. 485. Recebido o recurso, sera sorteado novo Relator que, apés a manifestagéo do recorrido,
se houver, encaminharé os autos para instrugédo da unidade administrativa, abrira vista do processo
ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas para manifestagao, incluindo-o, a seguir, em pauta
de julgamento, observando o prazo a que se refere o art. 62, |, da Lei Complementar n°® 113/2005.

17. Pega 33.

18. Instrugéo n.° 776/25 - CCONTAS (peca 10).

19. Pegas 29 e 30.

20. Pega 31.

21. Peca 45.

22. Peca 46.

23. Pegas 29, 30 e 38.

24. Pega 45.

25. Peca 46.

26. Presidente da entidade RECORRENTE nos periodos de 01/01/2024 a 17/11/2024 e 30/11/2024
a 31/12/2024.

27. Presidente da RECORRENTE entre 18/11/2024 e 29/11/2024.

28. Art. 246. As contas seréo julgadas regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a
exatidao dos demonstrativos financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade
dos atos de gestado do responsavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos.

Paragrafo tnico. Quando julgar as contas regulares, o Tribunal dara quitagcdo plena ao responsavel.
29. Prestacdo de Contas Anual n.° 183834/25 (pega 33).

30. Art. 398. (...)

§ 1° Proferida a decisdo monocrética ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo seré encerrado, mediante despacho do relator.

31. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: {(...)

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

32. Prestagdo de Contas Anual n.° 183834/25 (peca 33).

33. Art. 398. (...)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgdo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo seré encerrado, mediante despacho do relator.

34. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (...)

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

©ONSGOAWNR

PROCESSO N°:-723332/25

ASSUNTO:-PEDIDO DE RESCISAO

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE MERCEDES

INTERESSADO:-MUNICIPIO DE MERCEDES, VILSON SCHWANTES
PROCURADOR:-CAROLINA PADILHA RITZMANN, CASSIO PRUDENTE VIEIRA
LEITE, GUSTAVO BONINI GUEDES

RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 2/26 - TRIBUNAL PLENO

Pedido de Rescisdo com pleito de liminar suspensiva. Acérddo que excluiu
determinagdo de ressarcimento ao erario mas manteve aplicagdo de multa
proporcional ao dano. Impossibilidade. Sangéo de natureza acessoéria. Prejulgado n°
36 do TCEPR. Violagdo literal a dispositivos da Lei Organica da Corte. Conhecimento
e procedéncia do pleito rescisério com confirmagao da liminar deferida inicialmente.
RELATORIO

Versa o processo sobre Pedido de Rescisdo com requerimento de liminar suspensiva
manejado por Vilson Schwantes frente ao Acordao n.° 2/25 proferido pelo Orgéo
Pleno deste Tribunal, o qual deu parcial provimento a Recurso de Reviséo e excluiu
a determinagdo de restituicdo de valores fixada no Acérddo de Parecer Prévio n.°
109/14-2C proferido nos autos originarios de Prestagdo de Contas Municipal n.°
190199/13, mantendo na integra o restante da decis&o.

O Acoérdéo n.° 2/25 foi no seguinte sentido:

ACORDAM

Os MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por maioria absoluta, em:

Conhecer o presente Recurso de Revisdo, uma vez presentes os pressupostos de
admissibilidade, para no mérito, dar-lhe parcial provimento somente para excluir a
penalidade de restituicdo de valores prevista no item “e” que prevé: “A restituicao de
valores pagos ao Instituto Corpore Para o Desenvolvimento da Qualidade de Vida, a
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Julio Cesar Fabris & Cia Ltda., a Fernando Rodrigues de Oliveira Servicos Médicos
e a Diogo José Webber Witt Me na prestagao de servigcos médicos que ultrapassarem
o teto da remuneragéo do cargo efetivo de médico no exercicio 2012, cujo montante
deve ser apurado em liquidacado de sentenca;” do Acérdéo de Parecer Prévio 109/14-
Segunda Camara, mantendo na integra o restante do Acérdéo.

Ja o Acordao n.° 109/14 concluiu nos termos abaixo:

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
unanimidade, em:

|- Emitir Parecer Prévio deste Tribunal recomendando o julgamento pela
IRREGULARIDADE das contas do exercicio de 2012 prestadas das contas do
Municipio de Mercedes, de responsabilidade do Sr. Vilson Schwantes, CPF
512.899.979-34;

VI- Determinar a restituicho de valores pagos ao Instituto Corpore para o
Desenvolvimento da Qualidade de Vida, a Julio Cesar Fabris & Cia Ltda., a Fernando
Rodrigues de Oliveira Servigos Médicos e a Diogo José Webber Witt Me na prestagéo
de servigos médicos que ultrapassarem o teto da remuneragdo do cargo efetivo de
médico no exercicio 2012, cujo montante deve ser apurado em liquidagdo de
sentenga;

VII- Aplicar a multa prevista pelo art. 89, § 1°, I, e § 2° da Lei Complementar Estadual
n°® 113/05, no percentual a 10% do dano a ser apurado nos termos da alinea anterior;
(...)

X- Determinar, apds o transito em julgado, a remessa destes autos a Diretoria de
Execucdes (DEX), para os devidos tramites e, posteriormente, seu encerramento e
arquivamento junto a Diretoria de Protocolo, assim como remessa de oficio a Camara
Municipal, com o escopo de informar os termos do parecer.

Argumentando violagdo literal ao contido no art. 89, caput e § 2°, da Lei
Complementar Estadual n.° 113/05, pretende o interessado revisar a conclusdo do
julgado a fim de que também seja afastada a multa proporcional ao dano que Ihe
restou aplicada no item VII do decisum.

Verificado o atendimento dos pressupostos de admissibilidade, o pedido foi recebido
nos termos do Despacho n.° 1568/25- GCDA (pega n.° 12).

Existindo pleito para concessao de liminar suspensiva, primeiramente encaminhei os
autos a Coordenadoria de Contas e ao Ministério Publico junto a este Tribunal para
manifestagao.

A unidade técnica concluiu no sentido do deferimento da medida, destacando o
carater acessorio da pena prevista no art. 89 da Lei Organica da Corte, o que néo
permite sua desvinculagao da existéncia de dano causado ao erario (pega n.° 21).

O Ministério Publico corroborou a manifestagdo da Coordenadoria de Contas -
CContas (peca n.° 23).

Por meio do Acérdao n.° 187/26-TP o pedido de liminar foi deferido para os fins de
suspender os efeitos do item VII do Acérddo n.° 109/14-2C relacionado a multa
proporcional ao dano aplicada ao senhor Vilson Schwantes, até a decisao final nos
presentes autos (pega n.° 24).

Em relagdo ao mérito, tanto a CContas quanto o Orgao Ministerial posicionaram-se
desde logo em suas primeiras intervengées aquiescendo a procedéncia do pedido de
rescisdo.

ANALISE E FUNDAMENTAGAO

O pleito sob exame fundamenta-se na hipétese prevista no art. 494, V, do Regimento
Interno:

Art. 494. A parte, ao terceiro juridicamente interessado e ao Ministério Publico junto
ao Tribunal de Contas é atribuida legitimidade para propor, sem efeito suspensivo, o
Pedido de Rescisédo de decisao definitiva, transitada em julgado, quando:

L)

V - violar literal disposicéo de lei.

Compulsando-se os elementos extraidos do processo, ha de se reconhecer que a
decisdo questionada visivelmente ndo se encontra de acordo com o regramento
aplicavel e o acolhimento da pretensao do requerente é medida de direito e de justica
a ser tomada.

Nao ha margem para qualquer intepretacéo na linha de que a multa proporcional ao
dano poderia ser fixada quando néo restou configurado prejuizo aos cofres publicos
com dever de ressarcimento ou quando a existéncia do dano veio posteriormente a
ser afastada.

Nesse particular, o posicionamento expresso no Acérddo n.° 2/25-TP é isolado de
toda a jurisprudéncia remansosa do Tribunal de Contas do Parana, além de
evidentemente afrontar o teor dos dispositivos acima referidos da Lei Complementar
Estadual n.° 113/05. Séo preceitos claros, objetivos, simples e precisos, os quais ndo
demandam esforgo para compreensao de sua extensao e aplicagéo.

Na Instrugdo n.° 1919/25 a CContas bem reiterou os precedentes abaixo:
PREJULGADO N° 36

| - O ente municipal somente ¢ legitimado a promover a execugao do crédito fiscal
quando a multa aplicada pelo Tribunal de Contas decorrer da pratica de atos que
causaram prejuizo ao municipio; ou seja, na hipétese da multa prevista no artigo 89
da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, aplicada de forma proporcional ao dano
causado ao erario, sendo esta acessoria a imputagdo de restituigdo de débito
decorrente de dano; (destaques nossos)

Acolho, contudo, a proposta de exclusdo da multa proporcional ao dano, imposta
contra o Sr. Helder Tedfilo dos Santos, ex-prefeito de Morretes, haja vista que, nos
exatos termos do art. 89, §2°, da Lei Complementar n° 113/05, essa penalidade tem
como base de calculo o valor do dano. Sendo ele afastado para efeito de condenacéo
a sua restituicao, fica prejudicada a aplicacdo dessa multa. (Processo n°: 220081/19,
Assunto: Recurso de Revista, Acérddo n° 1093/20 - Tribunal Pleno, Rel. Cons. Ivens
Zschoerper Linhares).

Igualmente acertadas as colocagdes feitas pelo postulante em sua peca exordial:

“... a decisdo que afastou a determinacéo de restituigdo de valores ao erario gera,
necessariamente, repercussdes sobre as penalidades dela decorrentes. Isso porque
a multa proporcional ao dano encontra-se juridicamente atrelada a constatacdo de
prejuizo patrimonial concreto e a obrigagao de recomposigao do erario. Afastando-se
a penalidade de ressarcimento, por consequéncia légica, afasta-se também a multa
decorrente desse dano — no caso, afastado.

Ora, se o préprio colegiado reconheceu que ndo ha valores a serem restituidos, ou
seja, que ndo subsiste obrigagdo de devolugdo, ndo se pode manter, de forma
autbnoma, a penalidade de multa proporcional ao dano. Essa multa ndo possui
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carater independente, mas sim acessorio e consequencial da condenacao principal

de ressarcimento.

Manter a multa desvinculada da restituicao afronta os principios da coeréncia légica

da decisdo administrativa, da proporcionalidade e da seguranga juridica, pois

resultaria em penalidade sem causa juridica suficiente. Em termos praticos,

significaria afirmar, de um lado, que ndo ha débito a ser devolvido e, de outro, punir

o responsavel como se houvesse. Ou seja, ndo ha congruéncia entre as duas

situagdes, de modo que a multa vinculada ao dano também resta afastada quando

da reforma acerca do ressarcimento.

Ademais, o sistema sancionatério dos Tribunais de Contas distingue claramente a

multa sancionatéria auténoma (aplicavel em hipéteses de descumprimento de

deveres formais, como atraso na entrega de contas, descumprimento de decisdo do

tribunal, omissd@o de informacdes, etc.) da multa proporcional ao dano (art. 89 do

Regimento Interno e Lei Organica do Tribunal de Contas do estado do Parana). Esta

ultima exige como pressuposto o reconhecimento de dano quantificavel e a fixagdo

do respectivo ressarcimento. No caso em tela, houve explicito afastamento do dever

de ressarcir.”

Dessa maneira, o Acérddo n.° 2/25-TP ndo foi preciso e a procedéncia do

inconformismo ora veiculado mostra-se como providéncia necessaria, confirmando-

se os termos da liminar inicialmente deferida.

VOTO

Ante o exposto, acompanho os opinativos técnico e ministerial e VOTO pelo

conhecimento e procedéncia do presente Pedido de Rescisdo, confirmando-se os

termos da liminar inicialmente deferida. modificando-se em parte o Acérddo n.°

109/14-2C proferido nos autos de Prestagéo de Contas Municipal n.° 190199/13, para

os efeitos de excluir o item VII da parte dispositiva da decisdo e afastar a multa

proporcional ao dano aplicada.

Ficam mantidos os demais termos do acérdéo.

Apos o transito em julgado, feitas as devidas anotacdes, a Coordenadoria de Medidas

Executérias para registro e providéncias pertinentes e em seguida a Diretoria de

Protocolo para atendimento ao artigo 496-A do Regimento Interno e ao final

encerramento e arquivamento do processo, de acordo com os artigos 398, § 1°, e

168, VII, do mesmo Regimento.

VISTOS, relatados e discutidos, estes autos de PEDIDO DE RESCISAO
ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO

PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO

AMARAL, por unanimidade, em:

I. Conhecer e julgar pela procedéncia do presente Pedido de Resciséo, confirmando-

se os termos da liminar inicialmente deferida. modificando-se em parte o Acérdéo n.°

109/14-2C proferido nos autos de Prestagéo de Contas Municipal n.° 190199/13, para

os efeitos de excluir o item VII da parte dispositiva da decisdo e afastar a multa

proporcional ao dano aplicada.

Il. Ficam mantidos os demais termos do acérdéo.

IIl. Apds o transito em julgado, feitas as devidas anotagdes, encaminhar os autos a

Coordenadoria de Medidas Executérias para registro e providéncias pertinentes e em

seguida a Diretoria de Protocolo para atendimento ao artigo 496-A do Regimento

Interno e ao final encerramento e arquivamento do processo, de acordo com os

artigos 398, § 1°, e 168, VI, do mesmo Regimento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO

GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,

FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHlI, e a Conselheira Substituta

MURYEL HEY.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY

LEGER.

Plenario Virtual, 14 de maio de 2026 — Sess&o Virtual n° 7.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

4

TCEPR
SECRETARIA DA 12 CAMARA

Nos termos da Resolugéo n° 77/2020, alterada pela Resolugdo n° 82/2021, que
regulamenta o § 6° do art. 429 do Regimento Interno, que trata da realizagdo de
sessdes virtuais dos érgaos colegiados do Tribunal de Contas, as SESSOES NO
PLENARIO VIRTUAL DAS CAMARAS ser3o realizadas em semanas alternadas
com as sessdes do Tribunal Pleno, conforme art. 9° da referida resolugédo “As
sessdes do Pleno e das Camaras serdo abertas as 12:00h das segundas-feiras e
encerradas as 15:00h das quintas-feiras. A pauta esta disponivel para consulta
no site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA no enderego
HTTPS://IWWW.TCE.PR.GOV.BR no quadro “Sessbes do Plenario Virtual” no
icone “Pauta Plenario Virtual”.
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12SECAM - Pautas

Nos termos do art. 22, §§1° e 2° da Resolugdo n® 77/20, atualizada pela
Resolugdo n° 82/21, as partes interessadas em realizar SUSTENTAGAO ORAL,
nos processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO DO PLENARIO
VIRTUAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao Presidente do
Orgao Colegiado para fins de deferimento, e devera vir acompanhado de link de
acesso publico que remeta a midia em formato de video ou audio, cuja duracédo
maxima sera de 15 minutos, conforme orientagdes disponiveis no link
<https://www.tce.pr.gov.br/transparencia/sessoes/sustentacao-oral.htm>. Por
determinagdo do Presidente desta Corte, € obrigatério o uso da beca, ou
vestimenta adequada para participagédo nas sessdes plenarias.

Sem publicagbes

1°SECAM - Atas

Sem publicagbes

12SECAM - Acordaos

PROCESSO N°:-532996/16

ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

ENTIDADE:-MUNICiPIO DE PIRAQUARA

INTERESSADO:-CLARICE LOURENCO THERIBA, GABRIEL JORGE SAMAHA,
INSTITUTO CONFIANCCE, MARCUS MAURICIO DE SOUZA TESSEROLLI,
MUNICIPIO DE PIRAQUARA

ADVOGADO / PROCURADOR:-FABIANO ALBERTI DE BRITO, FABRYCIA
PATTA KESSLER, GILBERTO RODRIGUES BAENA, GUILHERME DE SALLES
GONCALVES, KAMILLE ZILIOTTO FERREIRA, LUIZ HENRIQUE RAMOS, MARIA
FERNANDA MIKAELA GABRIELA BARBARA MALUTA, NATALIA ANGELICA
MISTRELLI, ROBSON LUIZ ROMANI BUCANEVE, TAILAINE CRISTINA COSTA
RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 1102/26 - PRIMEIRA CAMARA

Tomada de Contas Especial. Transferéncia voluntaria. Termo de parceria. Violagéo
aos dispositivos da LRF. Auséncia de documentos de responsabilidade do tomador.
Custos operacionais e outras transferéncias bancarias ndo comprovadas. Auséncia
de prestagdo de contas do 2° bimestre de 2015 — saldo final ndo comprovado.
Irregularidade das contas, com aposi¢cao de ressalva, imposicéo de restituicdo de
valores e aplicagdo de multa.

1. RELATORIO

Trata-se de Tomada de Contas Especial instaurada pelo Municipio de Piraquara e
encaminhada a este Tribunal[1] em razdo da auséncia de prestagéo de contas do
segundo bimestre de 2015, relativa ao Convénio n°® 143/2009 (SIT n°® 11284), firmado
com o Instituto Confiancce, com vigéncia de 01/01/2010 a 29/06/2015, cujo objeto &
a execucao de programas federais na area da saude, contemplando as transferéncias
realizadas durante os exercicios de 2012 a 2015, no valor total de R$ 21.864.819,09.
A antiga Coordenadoria de Fiscalizagado de Transferéncias e Contratos (COFIT), na
Instrucdo n°® 477/17[2], apontou as seguintes restricdes a regularidade das contas: de
responsabilidade da entidade tomadora: a) custos operacionais e outras
transferéncias bancarias ndo comprovadas, b) despesas com pessoal e encargos —
necessidade de apresentacdo de documentagdo complementar, c) auséncia de
prestacdo de contas do 2° bimestre de 2015 — saldo final ndo comprovado, d)
retencdes previdenciarias — utilizagdo indevida como despesa e e) auséncia de
documentos; de responsabilidade do ente concedente: a) auséncia do procedimento
administrativo da tomada de contas especial, b) informacdo sobre o valor
efetivamente repassado, ¢) imprépria terceirizagdo dos servigos publicos, d) violagdo
aos dispositivos da LRF, e) infragdo aos dispositivos da Lei Federal n° 11.350/2006
e f) auséncia de documentos. Sugeriu, caso ndo sanadas as impropriedades, o
recolhimento integral dos recursos repassados e a aplicagdo de multas.
Oportunizado o contraditério, apresentaram defesa, respectivamente, as pecas 24-
40, 41-232 e 289-351, o Senhor Gabriel Jorge Samaha (prefeito municipal de
01/01/2009 a 31/12/2012), o Municipio de Piraquara, juntamente com o Senhor
Marcus Mauricio de Souza Tesserolli (prefeito municipal de 01/01/2013 a
31/12/2016), e o Instituto Confiancce, em conjunto com a Senhora Clarice Lourengo
Theriba (presidente da entidade de 30/03/2011 a 29/03/2017).

Pela Instrugcdo n° 2597/23-CGM[3], a antiga Coordenadoria de Gestdo Municipal
(CGM) concluiu pela irregularidade das contas, com restituigdo dos valores de R$
4.974.882,87, decorrente de despesas a titulo de custo operacional e outras
transferéncias ndo comprovadas, e de R$ 1.150.001,17, devido a auséncia de
prestacdo de contas ao final da transferéncia, sob a responsabilidade solidaria da
entidade tomadora e da sua entdo presidente, bem como aplicagdo de multa a
Senhora Clarice Lourengo Theriba, em virtude da auséncia de documentos, e pela
aposigao de ressalva as contas do municipio em razéo da violagao aos dispositivos
da LRF.

Pelo Despacho n°® 886/23-GCILB[4], em atencédo ao contido no Parecer n° 586/23-
3PCI5], do Ministério Publico de Contas, foi determinada a intimacédo do Instituto
Confiancce e da sua gestora para apresentacdo de documentagdo complementar,
tendo o prazo, contudo, decorrido sem pronunciamento dos interessados[6].

A unidade técnica, por intermédio da Instrugdo n° 3928/24-CGM[7], reiterou seu
opinativo anterior.

Nos termos do Despacho n° 1305/24-GCILB[8], atendendo ao contido no Parecer n°®
809/24-3PCJ9], determinou-se nova intimagao da entidade tomadora e sua gestora
e, mais uma vez, transcorreu o prazo sem manifestagéo[10].

Mediante a Instrugéo n°® 45/25-CGM[11], a unidade técnica, novamente, reiterou o
contido na Instrugdo n°® 2597/23-CGM.

O Ministério Publico de Contas, em seu Parecer n° 243/25-3PC[12], acompanhou o
entendimento do segmento técnico.

Por meio do Despacho n°® 772/25-GCILB[13], foi determinado o retorno dos autos a
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unidade técnica para esclarecimentos acerca da responsabilizacdo dos gestores
publicos quanto ao ressarcimento de valores e individualizacdo de sua eventual
responsabilidade.

A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdao (CAGE) emitiu a Instrugdo
n° 2650/25-CAGE[14], na qual entendeu cabivel a responsabilizacdo dos gestores,
solidariamente com a entidade tomadora e sua presidente a época, apenas quanto a
devolugdo dos valores concernentes as despesas a titulo de custo operacional e
outras transferéncias ndo comprovadas, sendo R$ 1.877.640,03 de responsabilidade
do Senhor Gabriel Jorge Samaha e R$ 3.097.242,84 de responsabilidade do Senhor
Marcus Mauricio de Souza Tesserolli, com o que concordou o érgdo ministerial,
conforme Parecer n° 741/25-3PC[15].

Em observancia aos principios do contraditério e da ampla defesa, foi determinada,
por intermédio do Despacho n°® 1882/25-GCILB[16], a intimagdo dos referidos
gestores municipais para manifestacéo.

O Senhor Marcus Mauricio de Souza Tesserolli pronunciou-se as pecas 285-286.
Para o Senhor Gabriel Jorge Samaha, foi certificado o decurso de prazo[17].
Reavaliando a questéo, a Coordenadoria, mediante a Instrugcdo n° 48/26-CAGE[18],
concluiu pelo afastamento da responsabilidade solidaria dos gestores publicos.

O Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n° 107/26-3PC[19], corroborou o
opinativo da unidade técnica.

E o relatério.

2. FUNDAMENTAGAO E VOTO

Acompanho as manifestagées uniformes da CAGE e do 6rgédo ministerial.
Primeiramente, em conformidade com a andlise técnica constante da Instrugdo n°
2597/23-CGM[20], as justificativas e os documentos apresentados em sede de
contraditério foram suficientes para regularizar as inconformidades inicialmente
apontadas relativas a (i) pagamento de despesas com pessoal e encargos, (ii)
retengdes previdenciarias, (iii) auséncia do procedimento de tomada de contas
especial, (iv) informacdes sobre o valor efetivamente repassado, (v) imprépria
terceirizagdo dos servigos publicos, (vi) infragdo aos dispositivos da Lei Federal n°
11.350/2006 e (vii) auséncia de documentos de responsabilidade do ente
concedente.

No que diz respeito a violagéo aos dispositivos da LRF, a unidade técnica, em analise
preliminar, apontou a necessidade de comprovagéo de contabilizacdo das despesas
com pessoal e encargos conforme determina o art. 18, § 1°, do referido diploma
legal[21], e de computo dos valores despendidos nos indices de pessoal.

Em sua defesa, o municipio argumenta que o termo de parceria em questdo néo se
enquadra como contrato de terceirizagdo que se refira a substituicdo de servidores e
empregados publicos, pois se trata de programa especifico com tempo determinado.
Assevera, ademais, ter realizado posteriores concursos para admissao de pessoal e
que a contratagdo da OSCIP, em momento algum, caracterizou tentativa de burla ao
instituto do concurso publico.

Entretanto, consoante assinalado pelo segmento técnico, “o préprio argumento
utilizado pelo Municipio de Piraquara em sua defesa, no sentido de que realizou
concurso publico para substituicdo dos servidores outrora contratados por intermédio
do Instituto Confiancce, confirma que estes atuavam em substituicdo a servidores
publicos”.

Desse modo, os repasses destinados a contratacdo de mao de obra por parte da
entidade tomadora deveriam ter sido contabilizados como “outras despesas de
pessoal”, nos termos da LRF, de modo a compor os indices nela previstos.
Considerando, porém, que a instrugdo do processo ndo apontou irregularidade
material advinda da contabilizagédo incorreta das despesas, acompanho as
manifestagées uniformes pela conversdo do apontamento em ressalva, conforme
precedentes, valendo citar, a titulo de exemplo, o Acérdao n°® 398/22-S2C[22].
Acerca da auséncia de documentos de responsabilidade da entidade tomadora, a
instrugdo preliminar apontou a necessidade de apresentagdo de documentos[23]
exigidos pela Lei Federal n® 9.790/1999 e pelo Decreto Federal n°® 3.100/1999.

No contraditério, o Instituto Confiancce e a Senhora Clarice Lourengo Theriba
alegaram que os documentos foram objeto de uma acgédo de busca e apreenséo pela
Policia Federal e requereram a sua juntada posterior, em virtude da pandemia de
coronavirus e da redugdo do pessoal que vinha trabalhando com a separagéo e
organizacdo dos documentos da entidade.

Atestaram a juntada do regulamento proprio de compras, contendo os procedimentos
adotados pela entidade para a contratagdo de obras e servicos e para as compras
previstas no termo de parceria em questao.

Destacaram, ademais, que ndo houve a conclusdo do ajuste, haja vista que a
“Operagéo Fiducia foi deflagrada na data de 12/05/2015, fato que impossibilitou a
apresentacdo de documentos no 2° Bimestre no Tribunal de Contas, pois estavam na
posse da Policia Federal”.

Em que pesem as alegacdes vertidas, observa-se que, mesmo apds a concessao,
por intermédio dos Despachos n° 886/23-GCILB[24] e n° 1305/24-GCILB[25], de
novos prazos para a juntada de documentagdo complementar, os interessados nao
apresentaram nos autos os documentos faltantes.

Desse modo, impde-se a irregularidade do apontamento, com a aplicagéo, a Senhora
Clarice Lourengo Theriba, presidente do Instituto Confiancce de 30/03/2011 a
29/03/2017, da multa administrativa prevista no art. 87, inciso IV, alinea “g’, da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005[26].

A instrucéo técnica preliminar constatou, também, que a entidade tomadora realizou
despesas a titulo de custos operacionais, empréstimos, devolugdes de empréstimos,
ajustes de encargos e transferéncias diversas, na ordem de R$ 4.974.882,87, tendo
como beneficiaria a prépria OSCIP.

Apresentada a defesa, a CGM verificou que a documentacéo acostada pelo tomador
e sua gestora refere-se tdo somente as despesas com pessoal e encargos, que nao
dizem respeito ao apontamento em analise.

Consoante assinalado na instrugéo, “a entidade tomadora pode incorrer em custos
operacionais no ambito de parcerias firmadas com o poder publico; no entanto, ndo
se admite que esses dispéndios sejam apresentados sem comprovagéo documental,
sem critérios de rateio e justificativas quanto a sua efetiva necessidade”.

Diante da auséncia de comprovacédo de tais despesas, em consonancia com as
manifesta¢des uniformes, impde-se a irregularidade das contas, determinando-se ao
Instituto Confiancce e a entdo representante legal da entidade, Senhora Clarice
Lourengo Theriba, de forma solidaria, o ressarcimento ao erario do montante de R$
4.974.882,87, a ser corrigido a partir de 29/06/2015, data da finalizagao do ajuste.

A responsabilidade da Senhora Clarice Lourengo Theriba, presidente do tomador no
periodo de 30/03/2011 a 29/03/2017, decorre do fato de que foi a representante legal
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da entidade durante a vigéncia da parceria.

Nessa perspectiva, considerando, a teor do disposto no art. 70 da Constituigdo
Federal[27], o dever da gestora de prestar contas dos recursos recebidos e de
demonstrar a sua correta aplicagéo, & de rigor a sua responsabilizagéo solidaria pela
devolugao do valor atinente as despesas ndo comprovadas.

Por outro lado, ndo obstante a analise técnica preliminar tenha sugerido a
responsabilizacdo solidaria dos gestores publicos municipais, corroboro com o
entendimento exposto na instrugdo conclusiva[28], no sentido de que a
responsabilidade, no caso em andlise, deve recair apenas sobre a entidade tomadora
e sua entdo presidente, afastando-se a responsabilizacéo dos prefeitos a época da
vigéncia da parceria.

Consoante assinalado pela CAGE, a primeira instrugéo, realizada pela antiga COFIT,
embasou seu opinativo no argumento de que o gestor municipal deixou de exigir o
detalhamento dos gastos realizados pela entidade tomadora, permitindo, com tal
omissdo, que a OSCIP realizasse despesas com custo operacional sem
comprovagao.

No entanto, o termo de parceria ora em apreciagéo previu a criagdo de uma comissao
de avaliagéo, responsavel pela emissao de relatério conclusivo ao término do ajuste.
Apesar de nao ter conseguido identificar a criagdo e a atuagéo da referida comissao,
a unidade técnica, em consulta ao SIT, verificou que houve o cadastramento da
Senhora Marcia Regina Torquato da Rosa como fiscal da transferéncia, a qual emitiu
parecer pela irregularidade das contas em 28/06/2016, devido a falta de prestagdo
de contas por parte do Instituto Confiancce.

Ademais, examinando os relatérios circunstanciados, emitidos pelo controle interno
do ente concedente, o segmento técnico constatou que a Senhora Vanessa Maria de
Lara apresentou parecer pela regularidade das contas nos exercicios financeiros de
2012, 2013 e 2014, sendo que apenas 28/06/2016, apds o término da parceria, o
Senhor Marco Aurelio Sizanoski do Nascimento lavrou relatério circunstanciado
opinando pela irregularidade das contas, referentes ao exercicio de 2015.
Ainstrugdo do presente feito conduz, portanto, a conclusao de que n&o ha elementos
suficientes para imputar aos chefes do Poder Executivo municipal omisséo no dever
de fiscalizar a execugdo do termo de parceria, tampouco ciéncia prévia das
irregularidades posteriormente apontadas, uma vez que o acompanhamento das
despesas foi delegado aos servidores responsaveis, cujas manifestacdes atestavam
a regularidade da execucéo.

Nesse viés, transcreve-se o seguinte excerto elucidativo da manifestagdo conclusiva
da CAGE:

“Assim, de acordo com os documentos e informagdes constantes na presente tomada
de contas especial, ndo ha evidéncia de os prefeitos Marcus Mauricio de Souza
Tesserolli e Gabriel Jorge Samaha foram notificados das irregularidades ocorridas
durante a execugao da parceria. Pelo contrario, as manifestacdes do controle interno
apontavam a regularidade das contas. Apenas apods o fina da transferéncia é que
surgiram os opinativos pela irregularidade, mas especificamente em 28/06/16.
Aparentemente, houve falhas no acompanhamento da execugéo Termo de Parceria
n° 143/2009 por parte dos fiscais da transferéncia e por parte do controle interno do
municipio, considerando que estes seriam os responsaveis diretos pela conferéncia
das despesas realizadas. Entretanto, ndo ha evidéncias de que tais servidores
tenham identificado dispéndios a titulo de custos operacionais sem comprovacéo.
Também ndo ha evidéncias de que os chefes do poder executivo tenham sido
comunicados a respeito dessas inconformidades.

De acordo com os documentos junto a pega 57, a Secretaria Municipal de Saude
apenas comunicou irregularidades a este Tribunal (por meio da Demanda n® 117177)
apds a auséncia de prestagédo de contas por parte da OSCIP referente ao segundo
bimestre de 2015. Na sequéncia, a tomada de contas especial (fase interna) foi
instaurada pelo Prefeito Municipal em agosto de 2015.

Assim, ndo é possivel, com base nas informagdes constantes nos presentes autos,
atestar que os gestores municipais se omitiram no dever de fiscalizar, visto que tal
atribuicdo foi delegada a servidores publicos, que deveriam reportar eventuais
inconformidade as autoridades superiores visando a instauragdo de tomada de
contas especial.”

Note-se que a responsabilizacdo do agente publico demanda a comprovagéo da
existéncia de elemento subjetivo qualificado, nos termos da LINDB:

“Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinides
técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro.”

Mister consignar, ainda, o regramento estabelecido pelo Decreto n® 9.830/2019, que,
além de definir erro grosseiro, exige a sua devida comprovagao nos autos:

“Art. 12. O agente publico somente podera ser responsabilizado por suas decisdes
ou opinides técnicas se agir ou se omitir com dolo, direto ou eventual, ou cometer
erro grosseiro, no desempenho de suas fungdes.

§ 1° Considera-se erro grosseiro aquele manifesto, evidente e inescusavel praticado
com culpa grave, caracterizado por acdo ou omissdo com elevado grau de
negligéncia, imprudéncia ou impericia.

§ 2° Nao sera configurado dolo ou erro grosseiro do agente publico se ndo restar
comprovada, nos autos do processo de responsabilizagdo, situacdo ou circunstancia
fatica capaz de caracterizar o dolo ou o erro grosseiro.

§ 3° O mero nexo de causalidade entre a conduta e o resultado danoso n&o implica
responsabilizacdo, exceto se comprovado o dolo ou o erro grosseiro do agente
publico.

§ 4° A complexidade da matéria e das atribuicdes exercidas pelo agente publico serdo
consideradas em eventual responsabilizagcdo do agente publico.

§ 5° O montante do dano ao erario, ainda que expressivo, ndo podera, por si sé, ser
elemento para caracterizar o erro grosseiro ou o dolo.

§ 6° A responsabilizagéo pela opinido técnica ndo se estende de forma automatica
ao decisor que a adotou como fundamento de decidir e somente se configurara se
estiverem presentes elementos suficientes para o decisor aferir o dolo ou o erro
grosseiro da opinido técnica ou se houver conluio entre os agentes.

§ 7° No exercicio do poder hierarquico, sé respondera por culpa in vigilando aquele
cuja omisséo caracterizar erro grosseiro ou dolo.

§ 8° O disposto neste artigo ndo exime o agente publico de atuar de forma diligente
e eficiente no cumprimento dos seus deveres constitucionais e legais.” (grifo
nosso)

No caso em analise, conforme constatado pela unidade técnica, os responsaveis
diretos pela fiscalizagéo do termo de parceria, até a sua finalizagéo, ndo detectaram
ou ndo reportaram inconformidades na sua execugao.

Desse modo, denota-se a inexisténcia da necessaria comprovagéo de dolo ou erro
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grosseiro atribuivel a atuagdo dos gestores municipais na condugdo da parceria,
motivo pelo qual, corroborando as manifestagées uniformes da unidade técnica e do
érgao ministerial, entendo que a sua responsabilidade deve ser afastada.

Por fim, a instrugdo processual apontou um saldo contabil no valor de R$
1.150.001,17, com destinagéo ndo comprovada:

Recursos
Saldo anterior | Repasses proprios Rendimentos | Total das receitas | Despesas | Saldo
23.636.214.4
509.456,28 | 21.864.819,09| 2.334.089,91 77.850,37 24.786.215,65 8 1.150.001,17

Conforme destacado pela antiga COFIT, a presente tomada foi instaurada em razéo
da auséncia de prestagéo de contas do segundo bimestre de 2015, n&o tendo sido
comprovado o destino do referido recurso.

Na defesa, o tomador e sua gestora informaram que a apresentagdo dos documentos
daquele bimestre restou impossibilitada em decorréncia da Operagdo Fiducia,
realizada pela Policia Federal em 12/05/2015, aduzindo que a documentagdo
pertinente foi apreendida e que, apenas meses depois, parte dela foi devolvida, de
maneira desorganizada.

N&o obstante os argumentos deduzidos em contraditério, fato € que nao houve a
devida prestagdo de contas do saldo final da parceria.

Além disso, conforme j& destacado anteriormente, foram concedidas novas
oportunidades para apresentagdo de documentacdo complementar (Despachos n°®
886/23-GCILB[29] e n° 1305/24-GCILB[30]), sem manifestacdo, contudo, dos
interessados[31].

Considerando a auséncia de prestagdo de contas, mostra-se impossivel estabelecer
o destino dado ao saldo do convénio, razéo pela qual as contas devem ser julgadas
irregulares, com determinagdo de devolugdo ao erario do montante de R$
1.150.001,17, a ser corrigido a partir de 29/06/2015, data final de vigéncia da parceria.
Destaque-se que, a teor do disposto no art. 70 da Constituicdo Federal[32], o dever
da gestora da entidade tomadora de prestar contas dos recursos que remanesceram
apos o término da vigéncia do ajuste e de demonstrar a sua correta aplicagdo impde
a sua responsabilizagéo solidaria.

Sendo assim, cabe imputar ao Instituto Confiancce e a Senhora Clarice Lourengo
Theriba, presidente da entidade no periodo de 30/03/2011 a 29/03/2017,
solidariamente, o ressarcimento ao erario do prejuizo apurado.

Em face do exposto, VOTO:

1) pela irregularidade do objeto da presente tomada de contas especial, sob a
responsabilidade do Instituto Confiancce e da ex-presidente da entidade Senhora
Clarice Lourengo Theriba (de 30/03/2011 a 29/03/2017), em razao de a) auséncia de
documentos, b) custos operacionais e outras transferéncias bancarias ndo
comprovadas e c) auséncia de prestagdo de contas do 2° bimestre de 2015 — saldo
final ndo comprovado;

2) pela aposigéo de ressalva com relacdo a violagéo aos dispositivos da LRF;

3) pela imposicdo ao Instituto Confiancce e a sua ex-presidente Senhora Clarice
Lourengo Theriba (de 30/03/2011 a 29/03/2017), de forma solidaria, da restituigéo
aos cofres municipais dos seguintes montantes, devidamente atualizados, a partir de
29/06/2015, e acrescidos dos encargos legais:

3.1) R$ 4.974.882,87, decorrente de custos operacionais e outras transferéncias
bancarias ndo comprovadas;

3.2) R$ 1.150.001,17, em virtude do saldo final ndo comprovado;

4) pela aplicacdo a Senhora Clarice Lourengo Theriba da multa administrativa
prevista no art. 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei Complementar Estadual n°
113/2005[33], devido a auséncia de documentos exigidos pela Lei Federal n°
9.790/1999 e pelo Decreto Federal n° 3.100/1999;

5) pela inclusdo do nome da Senhora Clarice Lourengo Theriba no cadastro dos
responsaveis com contas irregulares, para os fins do art. 170 da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005[34];

6) pela remessa dos autos, apds o transito em julgado, a Coordenadoria de Medidas
Executdrias (CMEX)[35] para os devidos fins.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

|- Julgar irregulares o objeto da presente tomada de contas especial, sob a
responsabilidade do Instituto Confiancce e da ex-presidente da entidade Senhora
Clarice Lourengo Theriba (de 30/03/2011 a 29/03/2017), em razéo de a) auséncia de
documentos, b) custos operacionais e outras transferéncias bancarias ndo
comprovadas e c) auséncia de prestagdo de contas do 2° bimestre de 2015 — saldo
final ndo comprovado;

II- apor a ressalva com relacéo a violagéo aos dispositivos da LRF;

Ill- impor ao Instituto Confiancce e a sua ex-presidente Senhora Clarice Lourengo
Theriba (de 30/03/2011 a 29/03/2017), de forma solidaria, da restituigdo aos cofres
municipais dos seguintes montantes, devidamente atualizados, a partir de
29/06/2015, e acrescidos dos encargos legais:

a) R$ 4.974.882,87, decorrente de custos operacionais e outras transferéncias
bancarias ndo comprovadas;

b) R$ 1.150.001,17, em virtude do saldo final ndo comprovado;

IV- aplicar a Senhora Clarice Lourengo Theriba a multa administrativa prevista no art.
87, inciso IV, alinea “g”, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005[36], devido a
auséncia de documentos exigidos pela Lei Federal n°® 9.790/1999 e pelo Decreto
Federal n® 3.100/1999;

V- incluir o nome da Senhora Clarice Lourengo Theriba no cadastro dos responsaveis
com contas irregulares, para os fins do art. 170 da Lei Complementar Estadual n°®
113/2005[37]; e

VI- encaminhar os autos, apds o transito em julgado, a Coordenadoria de Medidas
Executérias (CMEX)[38] para os devidos fins.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA e JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e o(a) Conselheiro(a) Substituto(a) MURYEL HEY
Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas MICHAEL RICHARD
REINER.

Plenario Virtual, 21 de maio de 2026 — Sess&o Ordinaria Virtual n° 8.

IVAN LELIS BONILHA

Presidente
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21. “Art. 18. (...).

§ 10 Os valores dos contratos de terceirizagdo de mao-de-obra que se referem a substituigao de
servidores e empregados publicos serdo contabilizados como ‘Outras Despesas de Pessoal’.”

22. Prestagcdo de Contas de Transferéncia n° 96020/12. Unéanime: Conselheiros Nestor Baptista e
Ivens Zschoerper Linhares — relator e Auditor Claudio Augusto Kania.

23. Os documentos indicados na Instrugdo n°® 477/17-COFIT (pega 8) sdo os seguintes:

“a) Copia da publicagdo, nos termos do art. 14 da lei n® 9790/99, do regulamento que contenha os
procedimentos adotados pela entidade para a contratagdo de obras e servigos, bem como para as
compras previstas no Termo de Parceria assinado, observando os principios estabelecidos no
inciso | do art. 40, do mesmo diploma legal, respeitado ainda o prazo de 30 dias ap6s a assinatura,
conforme art. 21 do Decreto n° 3.100/99;

b) Copia da publicagdo, na imprensa oficial, do extrato dos Termos de Parceria assinados, requerida
no art. 10, § 4°, do Decreto n° 3.100/99;

c) Copia da indicagdo e publicagdo, no extrato dos Termos de Parceria assinados, do nome do
dirigente responsavel pela administragdo dos recursos recebidos, nos termos do art. 22, paragrafo
tnico, do Decreto n° 3.100/99;

d) Copia da publicagdo, na imprensa oficial, do extrato da Execugéo Fisica e Financeira dos Termos
de Parceria assinados, no prazo maximo de sessenta dias apds o exercicio financeiro, nos termos
do art. 18, do Decreto n° 3.100/99;

e) Copia do relatério sobre a execugdo do objeto dos Termos de Parceria assinados, contendo
comparativo entre as metas propostas e os resultados alcangados, em atendimento ao art. 12,
inciso I, do Decreto n° 3.100/99;

f) Copias das certiddes negativas de débitos junto ao INSS e ao FGTS, nos termos do art. 4°, inciso
Vil, “b”, da lei n® 9790/99;

g) Relatorio conclusivo emitido pela comissdo de avaliagdo do Termo de Parceria 143/2009,
contendo a identificagdo completa dos signatarios.”

24. Pega 356.

25. Peca 366.

26. “Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erario e de sangées institucionais, em raz&o da presungdo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razdo dos seguintes fatos:

©NOOAWN

(..)
IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:
)

g) praticar ato administrativo, néo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da caracterizagdo de dano ao
erario;”

27. “Art. 70. A fiscalizagado contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da Unido e
das entidades da administragao direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicagdo das subvengbes e rentincia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Paragrafo tnico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido
responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagdes de natureza pecuniaria.”

28. Instrugdo n° 48/26-CAGE (pega 388).

29. Pega 356.

30. Pega 366.

31. Pegas 360 e 375.

32. “Art. 70. A fiscalizagado contabil, financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial da Unido e
das entidades da administragao direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicagdo das subvengbes e rentincia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Paragrafo tnico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido
responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagdes de natureza pecuniaria.”

33. “Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erério e de sangbes institucionais, em razdo da presungéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razdo dos seguintes fatos:

(...)
IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parand — UPFPR:

g) praticar ato administrativo, ndo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da caracterizacdo de dano ao erario,”
34. “Art. 170. O Tribunal enviara, nos prazos previstos em legislagdo especifica, no Regimento
Interno e em Resolugées, ao Tribunal Regional Eleitoral, a lista contendo o nome dos responsaveis,
cujas contas houverem sido julgadas irregulares, em deciséo transitada em julgado, para fins de
declaragdo de inelegibilidade.”

35. Regimento Interno:

“Art. 175-L. Compete & Coordenadoria de Medidas Executérias:

| — manter o registro atualizado, o controle e o acompanhamento individualizado das sangées, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n°® 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagbes, recomendagbes e todas as comunicagbes relativas as decisbes exaradas,
executando as respectivas deliberagées;”

36. “Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erario e de sangbes institucionais, em razdo da presungdo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razdo dos seguintes fatos:

()
IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padré&o Fiscal do Estado do Parand — UPFPR:
)

g) praticar ato administrativo, néo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da caracterizagdo de dano ao
erario;”

37. “Art. 170. O Tribunal enviara, nos prazos previstos em legislagdo especifica, no Regimento
Interno e em Resolugbes, ao Tribunal Regional Eleitoral, a lista contendo o nome dos responsaveis,
cujas contas houverem sido julgadas irregulares, em decisdo transitada em julgado, para fins de
declaragdo de inelegibilidade.”

38. Regimento Interno:

“Art. 175-L. Compete a Coordenadoria de Medidas Executérias:

| — manter o registro atualizado, o controle e o acompanhamento individualizado das sangées, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n° 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagbes, recomendagbes e todas as comunicagbes relativas as decisbes exaradas,
executando as respectivas deliberagées;”
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PROCESSO N°:-760882/25
ASSUNTO:-EMBARGOS DE DECLARAGAO
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE QUATRO BARRAS
INTERESSADO:-ANGELO ANDREATTA, CAMILA MARIA ALCANTARA,
DIONISIO KNAUT JUNIOR, GILSON SYDOR, JARBAS MOCELIN, KJPR
PAVIMENTACOES LTDA, LORENO BERNARDO TOLARDO, LUIZ GONZAGA
GOUVEIA JUNIOR, MAURI DIAS, MUNICIPIO DE QUATRO BARRAS
ADVOGADO / PROCURADOR:-GUSTAVO GIOVANINI MARINHO ALMEIDA,
LUCAS CHINEN MACHADO, LUCIANA DE CAMPOS CHERES, LUIZ PAULO
DAMMSKI, MARCELA REQUIAO, PAOLA CAMILA SANTOS, PEDRO MANOEL
PEREIRA DA SILVA

RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 1103/26 - PRIMEIRA CAMARA

Embargos de Declaragéo. Alegagdes de omissdo e de contradicdo no Acérdao n.°
3179/25 — Segunda Camara. Inexisténcia. Efetivo enfrentamento da matéria.
Auséncia de alusdo a aspectos irrelevantes a formagdo do juizo. Pelo néo
provimento.

1. RELATORIO

Trata-se de Embargos de Declaragdo interpostos pelos senhores Angelo Andreatta
(peca 109) e Luiz Gonzaga Gouveia Junior (peca 111), pelos quais alega omisséo e
contradigdo no Acérdao n.° 3179/25 — Primeira Camara (pega 105).

A decisdo julgou parcialmente procedente Tomada de Contas Extraordinaria proposta
pela Coordenadoria de Obras Publicas, que visou apurar irregularidades detectadas
em fiscalizacdo de obras publicas do Municipio de Quatro Barras, no ambito do
projeto Obras Paralisadas e do Plano Anual de Fiscalizagdo — PAF 2023.
Especificamente na parte que afeta ao senhor Angelo Andreatta, ex-Prefeito de
Quatro Barras, este Tribunal imputou-lhe a multa prevista no art. 87, 1V, “g”, da Lei
Organica, por ter permitido a realizacdo da obra “Receptivo Turistico Casa de Pedra”
sem analisar a viabilidade, a conveniéncia e o interesse publico do empreendimento.
O fato resultou na condenagdo do Embargante a restituicdo de R$ 90.013,33.

Ja quanto ao senhor Luiz Gonzaga Gouveia Junior, o Acérdao aplicou-lhe a multa
prevista no art. 87, IV. “g”, da Lei Orgéanica e condenou-o a restituir, solidariamente
com a empresa KJPR Pavimentagdes Ltda., o valor de R$ 102.576,90.

As sangdes foram imputadas porque o Embargante, como responsavel técnico pela
fiscalizagéo da obra de drenagem no Parque Linear Menino Deus, mediu e atestou o
recebimento dos servigos de engenharia em quantidades superiores as efetivamente
executadas.

O senhor Angelo Andreatta entende que a decisdo foi omissa, por desconsiderar
particularidades relacionadas a realidade local que comprovariam a existéncia de
interesse publico na obra “Receptivo Turistico Casa de Pedra”.

As motivagdes para a realizacdo da obra, constantes em oficio encaminhado por
Secretarios Municipais, solicitando a abertura de procedimento licitatério,
demonstrariam a existéncia de interesse publico.

Acrescenta que a Lei Municipal n.° 1.317/2020 concedeu a denominagdo da obra,
pressupondo a existéncia de interesse publico. Tal aspecto também se refletiria na
tramitagéo de processo licitatério.

Iniciada durante seu mandato, a obra teria sido paralisada na gestéo seguinte, alerta,
o que deixou de ser considerado na analise.

Sustenta que a atribuigdo de erro grosseiro em sua conduta € insuficiente para a
imputacado de sangdes, o que exigiria comprovacao de dolo ou ma-fé.

O senhor Luiz Gonzaga Gouveia Junior questiona o valor do dano, que seria de R$
93.536,71, e ndo de R$ 102.576,90.

Sustenta que ndo houve medicéo superior ao efetivamente executado: as 41 galerias
foram totalmente fornecidas, sendo que o pagamento parcial s6 fora autorizado apds
a conferéncia das unidades no local. Contudo, a empresa abandonou a obra e retirou
todas as galerias instaladas.

Alega que o decisum foi omisso sobre os reflexos do Procedimento Administrativo n.°
0213.23.000074-6 do Ministério Publico do Parana, que pode ter concluido que os
valores ja foram restituidos. Nessa hipotese, a determinagéo de recolhimento ao
erario poderia implicar em locupletamento do Poder Publico.

Adiciona que o Acérdéo deixou de se pronunciar sobre alegada intengéo do Municipio
de buscar judicialmente a restituicdo ao erario.

Sobre tal aspecto, aduz que foi exonerado do cargo em dezembro de 2020, sendo
que o contrato com a KJPR Pavimentagdes foi amigavelmente rescindido em
momento posterior. Contudo, registra que, aparentemente, ndo houve tentativa de
cobrangas da empresa pelo Municipio.

Igualmente, observa que ndo ha nos autos informagdes sobre como teria sido feito
tal procedimento, inexistindo, por exemplo, mengdes a nova tentativa de
prosseguimento da obra ou de devolugado de valores.

Informa que houve prorrogagdo do prazo para a empresa concluir a obra em
5/8/2021. Em tal termo, ja ndo era mais o responsavel pela fiscalizagdo da obra. Esse
aspecto teria deixado de ser apreciado na decis&o.

Por fim, alega que houve contradigdo — ndo propriamente no Acérddo, mas no curso
da fase de instrugdo do processo. A seu juizo, ndo esta claro as razdes para a
mudanga de posicionamento da Unidade Técnica: num primeiro momento, a
Coordenadoria de Obras Publicas manifestou-se no sentido de que a existéncia de
Procedimento Administrativo em curso no Ministério Publico, assim como a inclinagao
exposta pelo Municipio de perquirir o ressarcimento dos valores judicialmente
tornariam dispensavel a manutengdo da condenagdo do Embargante a restituigao.
Pelos mesmos motivos, a multa que havia sido proposta era mais branda (a do art.
87,V, “c’, da Lei Organica).

Porém, sem aparentes explicacdes, a Unidade Técnica teria modificado suas
conclusoes.

Em virtude da possibilidade de que a apreciagdo do recurso resultasse em efeitos
infringentes, determinei a oitiva da Coordenadoria de Obras Publicas e do Ministério
Publico de Contas (pega 118).

A Unidade Técnica manifesta-se pelo ndo provimento do recurso (pega 120). Destaca
que nao houve omissédo do Acérdao sobre presenga ou falta de interesse publico na
obra “Casa da Pedra”, pois o fundamento que determinou a irregularidade foi a
auséncia de viabilidade.

Quanto a responsabilizagédo do senhor Angelo Andreatta, explica que, tendo o
Embargante ciéncia dos motivos pelos quais a Caixa Econémica Federal suspendeu
a liberagéo de recursos para a obra, houve erro grosseiro no prosseguimento da
contratagdo, ignorando informagdes da entidade financeira sobre restrigbes de
acesso ao local do empreendimento.
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Sobre as alegagdes do senhor Luiz Gonzaga Gouveia Junior, esclarece que,
expressamente, expds a divergéncia com posicionamento que tomou anteriormente,
indicando que o Embargante, deliberadamente, atestou a execugéo parcial de obra
que ainda ndo havia sido realizada.

Assevera que a mengado sobre eventual dispensabilidade de condenagédo ao
ressarcimento estava atrelada ao éxito do Municipio em reaver tais valores.

Observa que o procedimento instaurado pelo Ministério Publico do Parana foi
arquivado.

Informa que foi devidamente demonstrada a responsabilizagdo do Embargante, que
reconheceu ter atestado como totalmente instaladas galerias pendentes de
execugao.

O Ministério Publico de Contas corrobora o opinativo da Unidade Técnica (pega 121).
E o relatério.

2. FUNDAMENTAGCAO

Primeiramente, reforco o recebimento dos Embargos de Declaragdo que, como
notoriamente sabido, sdo serviveis para sanear obscuridade, duvida, contradigdes e
omissoes.

De modo geral, ndo sdo esses vicios que os Embargantes procuram afastar da
decisédo. O que pretendem ¢é a reviséo do juizo meritério do julgado.

Em relagéo ao argumento utilizado pelo senhor Angelo Andreatta, no sentido de que
o Acordao n.° 3179/25 — Primeira Camara, no que |lhe atinge, deixou de esclarecer
em que ponto a obra “Receptivo Turistico Casa de Pedra” teria preterido o interesse
publico, a decisdo foi clara ao atribuir a irregularidade a inexisténcia de prévia
comprovacdo da viabilidade do empreendimento, aspecto exigido pela Lei Organica
do Municipio, que diz:

Art. 131 Nenhuma obra publica, salvo os casos de extrema urgéncia devidamente
justificados, sera realizada sem que conste:

IV - a viabilidade do empreendimento, sua conveniéncia e oportunidade para o
interesse publico; [destacamos]

A deciséo textualmente pontuou:

Além dos apontamentos acima, também nao restou comprovada a viabilidade e o
interesse publico do Centro de Apoio ao Turista denominado Casa de Pedra, como
bem destacou a Instrugdo n.° 6/25-COP (peca 92):

O Embargante procura deslocar o foco da controvérsia para outro elemento, sobre o
qual ndo repousou a configuragdo da irregularidade.

Nesse sentido, ndo lhe aproveita a discussdo sobre o conteudo de oficios
encaminhados por Secretarios Municipais — requerendo o processo licitatéria para
realizagéo da obra em questdo —, a existéncia de processo licitatério ou a indicagédo
pelo Poder Legislativo do nome do empreendimento. Sdo aspectos que ndo tocam
na viabilidade da obra.

Tampouco guarda pertinéncia com o cerne da irregularidade o fato de a obra ter sido
paralisada na gestéo posterior. Com efeito, inconsisténcia precede a interrupgao do
empreendimento. Decorre da prépria iniciativa de realizar a obra em area com
restrigdes de acesso publico, mediante projeto que ndo previa local de
estacionamento para futuros usuarios, que s6 foi improvisado posteriormente, pela
cessdo em comodato de extenso terreno (9.448 m2), pelo prazo de 48 meses.
Todas essas providéncias, devidamente abordadas na decisédo, foram tomadas na
gestdo do Embargante.

No que se refere a constituigho de erro grosseiro, em vez de dolo, na
responsabilizagdo do senhor Angelo Andreatta, esta a previsdo do art. 28 da LINDB:
“Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinides
técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro”.

Com relagdo as alegagdes levantadas pelo senhor Luiz Gonzaga Gouveia Junior, o
valor do dano foi apurado a peca 6, p. 151 (que indica, inclusive, a identificagdo de
ligeira diferenca entre a quantidade contratada e a que consta no projeto). Decorre
da diferenga entre o valor da medigéo e o efetivamente constatado pela equipe deste
Tribunal, e foi expressa na decisdo:

(...) o valor de R$ 102.756,90 (cento e dois mil, setecentos e cinquenta e seis reais e
noventa centavos) decorre do que foi pago a maior, fruto de uma medicdo que
indicava o langamento de uma galeria de concreto celular ao longo de 170,94 m
(cento e setenta inteiros e noventa e quatro centésimos de metros lineares), enquanto
que no local a extenséo se limitava a 126,00 m (cento e vinte e seis metros lineares),
o que perfaz uma diferenca de 44,94 m (quarenta e quatro inteiros e noventa e quatro
centésimos de metros lineares). Considerando o prego unitario disposto na planilha
como sendo R$ 2.282,53 (dois mil, duzentos e oitenta e dois reais e cinquenta e trés
centavos), chegamos ao valor de R$ 102.756,90 (cento e dois mil, setecentos e
cinquenta e seis reais e noventa centavos).

Sobre a inconsisténcia entre o quantitativo medido e efetivamente executado, o
Acoérdao também ndo se omitiu. Dele consta, em referéncia as conclusdes da
Unidade Técnica:

Ao realizar tal andlise, constatou-se a existéncia de pagamento por quantidades
superiores as executadas, mencionado em detalhes e imagens no Anexo 01, fls. 151
a 158 do Relatério de Auditoria n.° 13/2023. Isso para o servigo de Fornecimento e
Instalagdo de Galeria de Concreto Celular (2,00 x 2,00 M), Espessura 17cm, Sem
Alga, para Igamento, item 1.5.5. da planilha orgamentaria.

Em suma, foram medidos e pagos 170,94m (cento e setenta virgula noventa e quatro
metros). Entretanto, em visita ao local das obras e posterior conferéncia com uso de
imagens de satélite, constatou-se a execugdo de 126,00m (cento e vinte e seis
metros) de galeria celular instalada.

Cabe mencionar que, observando as medigdes realizadas (Anexo 04, fls. 1 a 5 do
Relatério de Auditoria n.° 13/2023), ha fortes indicios que o pagamento do servigo
ocorreu por estimativa, visto que a execugdo acumulada indicada no documento é de
74% (setenta e quatro por cento).

Inexistindo omissao, os Embargos de Declaragéo néo sdo o palco para reapreciagdo
do quantitativo medido ou executado.

No que se refere a eventual repercussédo do procedimento instaurado pelo Ministério
Pulblico do Parana, conforme observado pela Unidade Técnica, antes mesmo da
prolagédo do Acoérdao, houve arquivamento do referido feito (pega 92, p. 22). Diante
disso, ndo havia razdes para que o decisum ponderasse na condenagao a restituicdo
de valores.

Quanto a omissdo sobre a suposta pretensdo do Municipio em reaver valores
envolvidos na condenagéo de devolucdo ao erario, a inexisténcia de mengéo deve-
se a irrelevancia juridica da mera intencdo desacompanhada de demonstragbes
concretas de que foi providenciado o ressarcimento.
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Evidentemente, se o Embargante ou a empresa solidariamente condenada
efetivamente recolheram aos valores, deverdo comprovar na execugdo do Acérdéo.
Nao havera repetigdo do sancionamento.

A alegagao de que houve prorrogagéo do contrato com a empresa KJPR, para que a
obra fosse concluida em 2021, em nada altera a constituicdo da irregularidade, nem
tampo desresponsabiliza 0 Embargante por suas condutas.

A auditoria realizada pela equipe deste Tribunal, que constatou todas as
inconsisténcias reportadas na deciséo, foi feita entre fevereiro de 2023 e agosto de
2023. Portanto, a prorrogagdo contratual ndo interferiu na ocorréncia de
irregularidades.

Enfim, primeiramente, eventuais mudangas de posicionamento das Unidades
Técnicas, em suas Instrugdes, ndo sdo matérias a serem tratadas no presente
Recurso.

A decisdo ndo é contraditéria porque corroborou com o derradeiro entendimento da
Unidade Técnica, que demonstrou adequadamente a responsabilizacdo do
Embargante e a necessidade de reparagcdo do dano que, reforce-se, ndo foi
demonstrada nos autos.

Diante do exposto, ausentes omissdes ou contradigbes na decisdo, voto pelo
conhecimento e ndo provimento dos Embargos de Declaragdo apresentados, com a
manutencao de todos os termos do Acoérdao n.° 3179/25 — Primeira Camara.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

Conhecer e negar provimento dos Embargos de Declaragdo apresentados, com a
manutencao de todos os termos do Acérdao n.° 3179/25 — Primeira Camara.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA e JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e o(a) Conselheiro(a) Substituto(a) MURYEL HEY
Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas MICHAEL RICHARD
REINER.

Plenario Virtual, 21 de maio de 2026 — Sess&o Ordinaria Virtual n° 8.

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

PROCESSO N°:-118866/26

ASSUNTO:-EMBARGOS DE DECLARAGAO

ENTIDADE:-FUNDAGAO MUNICIPAL DE SAUDE DE FOZ DO IGUAGU
INTERESSADO:-ALESSANDRO XIMENES PINTO, ANDRE RICARDO CORIO DI
BURIASCO, ELIZANE MARIA GALLI DE SOUZA MAIA, FUNDAGAO MUNICIPAL
DE SAUDE DE FOZ DO IGUAGU, IELITA SANTOS DA SILVA, JORGE RICARDO
AUREO FERREIRA

ADVOGADO / PROCURADOR:-ANA CAROLINE RODRIGUES REZENDE, JOSE
LUIZ NUNES DA SILVA, KHALID WALID OMAIRI, MICHELLA ROBERTA
SCARAMAL MENDES, WELINGTON EDUARDO LUDKE
RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 1104/26 - PRIMEIRA CAMARA

Embargos de Declaragédo. Acérddo n° 290/26-S1C. Omisséao inexistente. Pretenséo
de rediscusséo da matéria. Inviabilidade. Embargos conhecidos e rejeitados.

1. RELATORIO

Trata-se de Embargos de Declaragdo opostos pelo Senhor Alessandro Ximenes
Pinto[1], em face do Acdrdao n° 290/26-S1C[2], que, por unanimidade[3], deliberou
por:

“I- Julgar irregulares as contas apresentadas pela Fundagdo Municipal de Saude de
Foz do Iguacu, do exercicio de 2023, de responsabilidade dos Senhores Alessandro
Ximenes Pinto (Presidente de 01/01/2023 a 15/02/2023) e André Ricardo Corio di
Buriasco (Presidente de 16/02/2023 a 31/12/2023), em razéo dos itens ‘Divergéncias
de saldos em quaisquer classes ou grupos do Balango Patrimonial entre os dados do
SIM-AM e a Contabilidade’ e ‘Incremento do Passivo a Descoberto (Patriménio
Liquido Negativo), com fundamento no art. 16, inciso Ill, alinea ‘b’, da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005;

Il- Apor ressalvas em razdo dos itens ‘Parecer da Auditoria Independente com
ressalvas ou adverso’ e ‘Auséncia de encaminhamento do Relatério do Controle
Interno’;

IlI- Aplicar ao Senhor Alessandro Ximenes Pinto da multa administrativa prevista no
art. 87, inciso 1V, alinea ‘g’, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, por duas
vezes, sendo uma para cada item irregular;

IV- Aplicar ao Senhor André Ricardo Corio di Buriasco da multa administrativa
prevista no art. 87, inciso 1V, alinea ‘g’, da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005,
por duas vezes, sendo uma para cada item irregular.”

Sustenta o embargante a existéncia de omissdo, pugnando pela manifestagdo
expressa “sobre a tese defensiva da auséncia de nexo de causalidade, considerando
o exiguo periodo de 45 dias da gestdo do Embargante no exercicio de 2023 frente a
irregularidades de carater continuo e estrutural”.

Os embargos foram recebidos para processamento, em seu efeito suspensivo,
conforme Despacho n° 275/26-GCILB[4].

E o relatério.

2. FUNDAMENTAGAO E VOTO

De inicio, tempestivamente opostos, ratifico o recebimento dos embargos.

No mérito, contudo, ndo merecem prosperar.

As situacdes em que os embargos de declaracdo tém cabimento estao estabelecidas
no art. 490 do Regimento Interno, in verbis:

“Art. 490. Cabem Embargos de Declaragdo, no prazo de 5 (cinco) dias, com efeito
suspensivo, quando a decisdo:

| - contiver obscuridade, duvida ou contradi¢édo; ou

Il - omitir ponto sobre o qual deveria pronunciar-se.”

Segundo o embargante, a decisdo nao enfrentou a alegagao da defesa de que o ora
insurgente ndo poderia ter dado causa as irregularidades cronicas da entidade no
curto periodo de 45 dias em que esteve a frente da gestéo.

Aduz que “o Acérdao néo apenas inverte o 6nus probatério, como também se omite
de analisar a tese de que a responsabilidade de um gestor publico deve estar
diretamente vinculada aos atos praticados durante o periodo em que esteve no
exercicio da fungéo, exigindo a comprovagéo do nexo causal entre a conduta e a
irregularidade”.

Denota-se, entretanto, inexistir dita omisséo, haja vista que o Acérddo mencionou,
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expressamente, as razdes de convencimento acerca da responsabilidade do ora
embargante. Confira-se:

“Ressalto que a responsabilidade do Senhor Alessandro Ximenes Pinto ndo pode ser
afastada, porquanto ndo restou comprovado que as irregularidades sdo resultantes
de atos comissivos ou omissivos praticados fora do seu periodo de gestdo. Como
bem destacou a unidade técnica, ‘apesar de ter ocupado o cargo por um periodo
curto, as alegagdes de que ele ndo teve responsabilidade ndo sdo suficientes para
afastar a irregularidade sem evidéncias de que suas agdes ndo contribuiram para a
sua ocorréncia’.”

Verifica-se, portanto, que os fundamentos apresentados expdem, de forma clara e
suficiente, os motivos para a responsabilizagdo do agente, valendo assinalar, nessa
toada, a remansosa jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica no sentido de que:
“Nao é o 6rgéo julgador obrigado a rebater, um a um, todos os argumentos trazidos
pelas partes em defesa da tese que apresentaram. Deve apenas enfrentar a
demanda, observando as questdes relevantes e imprescindiveis a sua resolugdo.”[5]
Evidencia-se, destarte, que a pretensdo do embargante ndo € suprir supostas
omissdes, mas rediscutir os fundamentos da decisdo embargada, utilizando-se da via
dos embargos na expectativa de obter pronunciamento mais favoravel.

Ora, os embargos de declaragédo tém por finalidade tornar o pronunciamento mais
claro e preciso, ndo admitindo a rediscusséo da matéria decidida.

Assim, uma vez constatada a inexisténcia de qualquer obscuridade, duvida,
contradigdo ou omisséo passivel de corregao pela via dos declaratérios, os presentes
embargos devem ser rejeitados.

Diante do exposto, com base nas razdes supra, VOTO pelo conhecimento dos
Embargos de Declaragdo, para, no mérito, rejeita-los, mantendo-se inalterado o
Acorddo n° 290/26-S1C.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

Conhecer os Embargos de Declaragdo, para, no mérito, rejeita-los, mantendo-se
inalterado o Acordao n° 290/26-S1C.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA e JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e o(a) Conselheiro(a) Substituto(a) MURYEL HEY
Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas MICHAEL RICHARD
REINER.

Plenario Virtual, 21 de maio de 2026 — Sessé&o Ordinaria Virtual n°® 8.

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Pegas 72-73.

2. Pega 69.

3. Conselheiros Ivan Lelis Bonilha — relator designado, José Durval Mattos do Amaral e Mauricio
Requi&o de Mello e Silva. Relator originario: Conselheiro Substituto Thiago Barbosa Cordeiro.

4. Peca 76.

5. STJ — REsp n°® 1719219/MG — Segunda Turma — Rel. Min. Herman Benjamin — j. 19/04/2018 —
DJe 23/05/2018.

PROCESSO N°:-307556/24

ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE:-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS DE PATO BRANCO

INTERESSADO:-ADEMILSON CANDIDO SILVA, CLOVIS GRESELE, ROBSON
CANTU

RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 1106/26 - PRIMEIRA CAMARA

Revisdo de Proventos. Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais
de Pato Branco. Adicional por tempo de servigo (biénio), cuja base de incidéncia
passou a abranger, além do vencimento basico, parcela de natureza gratificada.
Afronta ao artigo 37, XIV da Constituicdo Federal. Negativa de Registro.
RELATORIO

Trata-se de revisdo de proventos de aposentadoria concedidos a Clovis Gresele,
servidor do Municipio de Pato Branco, vinculado ao Instituto de Previdéncia dos
Servidores Publicos Municipais DE PATO BRANCO (PATOPREV), formalizada pela
Portaria n.° 024/2025[1], em razdo de alteragdes promovidas na metodologia de
célculo de parcelas remuneratdrias incorporadas aos proventos.

De inicio destaco que a aposentadoria do servidor foi concedida por meio da Portaria
n.° 199/2020, registrada por este Tribunal por meio da Certiddo de Registro de
Beneficio n. 538/2022 (pega 21 do processo 340834/20).

Apos, conforme consta dos autos (pega 10), “o beneficiario inconformado com o
entendimento do Patoprev em relagdo a essa redugdo da base de integralidade,
protocolou um processo administrativo sob o nimero 003/2023, solicitando a revisdo
do calculo do valor do beneficio, para que fossem considerados os valores integrais
de vencimento e biénio, conforme seu demonstrativo de pagamento e ndo conforme
a interpretagcdo dada ao caso pelo Patoprev”.

Sobrevieram, entdo, duas situagdes: (i) a emissdo da Portaria Conjunta n.° 022/2024,
com o recalculo dos proventos de aposentadoria com base no ultimo holerite do
servidor, em que o Patoprev acatou o pedido de revisdo de beneficio; (ii)
posteriormente, a emisséo da Portaria n.° 024/2025, que revogou o ato anteriormente
emitido e revisou o valor do beneficio com base na adequada proporcionalizagédo da
verba de funcgao gratificada, a luz da Lei n.° 5256/2018.

Em ambos os atos, em seu artigo 2°, foi assegurado o direito ao pagamento dos
valores retroativos, bem como atualizacdo dos valores na folha de pagamento,
somente ap6s homologagéo do pedido revisional junto a este Tribunal de Contas.
Especificamente quanto a (i) Portaria Conjunta n.° 022/2024, a controvérsia teve
origem na forma de calculo do adicional por tempo de servigo (biénio), cuja base de
incidéncia passou a abranger, além do vencimento basico, parcela de natureza
gratificada, situacdo reconhecida como efeito cascata, vedado pelo artigo 37, X1V, da
Constituicdo Federal, sendo esse o ponto central da analise do presente feito.

A instrugdo inicial apontou a irregularidade da metodologia utilizada, determinando
diligéncia a entidade previdenciaria para esclarecimento das verbas e de seus
fundamentos legais.

Em resposta, o PATOPREV informou que, neste caso especifico (Portaria Conjunta
n.° 022/2024), “embora a separacgao tenha sido realizada corretamente, a incidéncia
do biénio sobre o vencimento + incorporagdo foi mantida, possivelmente porque o
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municipio identificou que o servidor ja recebia dessa forma desde novembro de 1996,
ou seja, ha aproximadamente 19 anos.” Apontou que a forma de calculo questionada
foi corrigida pelo Municipio a partir de 2015, quando ocorreu o desmembramento
correto da verba, porém mantida, no caso concreto, em razédo da longa duragéo da
pratica administrativa e da auséncia de ma-fé do servidor.

No que se refere a (ii) Portaria n.° 024/2025, a entidade justificou que “a verba FG —
Funcdo Gratificada, decorrente do exercicio de cargos de diregdo, chefia e
assessoramento, foi recebida por 68 meses, mas, considerando o critério
estabelecido na legislagdo vigente, apenas 42 meses a partir de 07/1994 sdo
autorizados para a proporcionalizagdo. Assim, o total proporcionalizado passa de 35
meses para 77 meses. Consequentemente, o percentual de proporcionalizagdo deve
ser ajustado de 8,33% para 18,36%, o qual devera incidir sobre a nova média apurada
de R$ 2.352,48, resultando em um valor final de proporcionalizagdo de R$ 431,92.
Dessa forma, o valor do beneficio definido na Portaria n.° 022/2024, que atualmente
é de R$ 7.385,60, deve ser revisado para R$ 7.567,19, conforme demonstrado na
tabela de calculo abaixo. (...)"

Em andlise, Coordenadoria de Atos de Pessoal, na Instrugdo n.° 5320/26,
manifestou-se pela legalidade e registro do ato revisional. Em que pese tenha
reconhecido, de forma expressa, que o calculo do beneficio envolve hipétese tipica
de efeito cascata, em afronta ao texto constitucional, entendeu ser possivel admitir a
manutencdo excepcional da metodologia, com fundamento nos principios da
seguranga juridica, da boa-fé e da confianca legitima.

Encaminhados os autos ao Ministério Publico de Contas, sobreveio o Parecer n.°
159/26, pela negativa de registro ao ato. O Orgdo Ministerial sustentou que a situagdo
examina critério de calculo manifestamente inconstitucional, caracterizado por
gratificagdo sobre gratificagdo, sendo inadmissivel a convalidagao da ilegalidade com
fundamento em decurso do tempo, expectativa de direito ou seguranga juridica.

E o relatério.

FUNDAMENTAGCAO E VOTO

De inicio, destaco que o ponto central da controvérsia se refere a forma de calculo
do adicional por tempo de servigo (biénio), cuja base de incidéncia passou a
abranger, além do vencimento basico, parcelas de natureza gratificada (Portaria
Conjunta n.° 022/2024), situagdo reconhecida como efeito cascata, vedada pelo
artigo 37, X1V, da Constituicdo Federal[2].

A EC n.° 19/98 alterou o inciso XIV do artigo 37 da Constituicdo da Republica para
vedar expressamente o chamado “efeito cascata” na remuneragdo dos servidores
publicos, ao estabelecer que os acréscimos pecuniarios ndo podem ser computados
nem acumulados para fins de concessao de novos acréscimos.

A finalidade da norma foi impedir que uma vantagem remuneratéria componha a base
de célculo de outra, ainda que possuam natureza juridica, denominagdo ou
fundamento distintos. Tornou-se, assim, constitucionalmente ilicita a inclusdo de
adicionais ou gratificagdes na base de calculo de outros adicionais ou gratificacdes,
limitando-se esta, como regra, ao vencimento do cargo. O rigor da vedagéo foi
reforgado pela alteragdo promovida no inciso XV do artigo 37 da Constituicdo, que
passou a ressalvar expressamente a observancia do inciso XIV da garantia da
irredutibilidade de vencimentos.

No caso concreto, a incidéncia do adicional por tempo de servigo (biénio) sobre a
incorporagéo de gratificacdo é inconstitucional, ndo sendo possivel sua convalidagéo
no tempo para percepcdo de subsidios com base de calculo equivocada. Neste
sentido, ndo ha que se falar em direito adquirido ou ato juridico perfeito quanto a
revisdo de proventos ora analisada, pois o servidor detém mera expectativa de direito
quanto a composicao futura de sua remuneragéo, a qual se submete a disciplina
constitucional vigente no momento do pagamento.

Assim, quanto a este apontamento, perfilho meu entendimento a manifestagéo do d.
Ministério Publico de Contas, considerando que ndo existe direito adquirido, nem
expectativa juridicamente protegida, a ilegalidade ou a inconstitucionalidade, ainda
que a pratica administrativa tenha perdurado por longo periodo.

No que se refere a proporcionalizagdo da verba de fungdo gratificada, a luz do
disposto no artigo 4°, §2°, da Lei n.° 5256/2019 (Portaria n.° 024/2025), entendo
assistir razao a Patoprev. A aplicagao do critério legal correto revelou a necessidade
de ajuste na quantidade de meses considerados para a proporcionalizacéo,
passando de 35 para 77 meses. Conforme consta da analise da unidade técnica, a
majoragéo da parcela salarial transitéria em questdo observou o disposto no
Prejulgado n.° 7, deste Tribunal[3], uma vez que proporcionalizada pelo respectivo
tempo de servigo/contribuicdo. Entretanto, o ato que dispds sobre tal majoragéo tem
seu calculo sobreposto ao ato anterior, cuja ilegalidade ja restou examinada em
tdépico anterior.

Diante do exposto, VOTO pela negativa de registo dos atos de revisdo de proventos,
formalizados pelas Portarias n.° 022/2024 e n.° 024/2025, do Instituto de Previdéncia
dos Servidores Publicos Municipais DE PATO BRANCO (PATOPREV),
determinando-se ao 6rgdo previdenciario que promova a anulagao dos atos.

Ainda que o Prejulgado n.° 11 ndo faga mengéo expressa a revisao de proventos, em
atengdo ao principio do devido processo legal, determina-se que o Instituto de
Previdéncia cientifique a parte interessada quanto ao teor da presente deciséo,
comprovando, nestes autos, o seu devido cumprimento, no prazo de 15 dias.

Apos transito em julgado, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes, nos termos do artigo 175-L, |, do Regimento Interno e,
apds, a Diretoria do Protocolo para o encerramento dos autos, nos termos do art. 398
do Regimento Interno do TCE-PR e arquivamento, de acordo com o artigo 168, VII,
do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de REVISAO DE PROVENTOS
ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, por unanimidade, em:

I. Negar o registo dos atos de revisdo de proventos, formalizados pelas Portarias n.°
022/2024 e n.° 024/2025, do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos
Municipais DE PATO BRANCO (PATOPREV), determinando-se ao 6rgao
previdenciario que promova a anulagéo dos atos.

II. Determinar que o Instituto de Previdéncia cientifique a parte interessada quanto ao
teor da presente decisdo, comprovando, nestes autos, o seu devido cumprimento, no
prazo de 15 dias.

Ill. Apds transito em julgado, encaminhar os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes, nos termos do artigo 175-L, |, do Regimento Interno e,
apos, a Diretoria do Protocolo para o encerramento dos autos, nos termos do art. 398
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do Regimento Interno do TCE-PR e arquivamento, de acordo com o artigo 168, VII,
do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA e JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, e a Conselheira Substituta MURYEL HEY.
Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas MICHAEL RICHARD
REINER.

Plenario Virtual, 21 de maio de 2026 — Sesséo Virtual n°® 8.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Pega 34, fls. 10 a 12 - revogou a Portaria Conjunta n. 022/2024

2. Art. 37. A administragédo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo computados nem
acumulados para fins de concesséo de acréscimos ulteriores;

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos s&o irredutiveis,
ressalvado o disposto nos incisos XI e X1V deste artigo e nos arts. 39, § 4°, 150, Il, 153, lll, e 153, § 2°, I;
3. Que fixou, dentre outras premissas, a necessidade de edi¢do de lei no sentido estrito, tratando
da forma de incorporacdo de verbas aos proventos, em decorréncia do principio da reserva legal,
pelo Ente Estadual ou Municipal, definindo quais verbas compdem a remuneragéo no cargo efetivo
e a proporcionalizagdo das verbas de natureza transitérias, se for o caso, sobre as quais incidiu
contribui¢do previdenciaria.

PROCESSO N°:-247239/25

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE ALTO PARANA

INTERESSADO:-CLAUDEMIR JOIA PEREIRA, EDUARDA DE ANDRADE LOMES,
EDUARDO FERREIRA DE LIMA, EDUARDO POLICARPO SOARES, HILQUIAS
DIAS MOZZER, MUNICIPIO DE ALTO PARANA

RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 1107/26 - PRIMEIRA CAMARA

Ementa. Admiss&@o de pessoal. Concurso Publico. Acompanhamento das fases do
certame nos termos da IN n.° 142/2018. Impropriedade formal quanto ao atraso no
envio de informacdes. Falha sem prejuizo a legalidade das admissdes. Regularidade
dos atos de nomeagdo e exercicio. Legalidade e registro. Expedigdo de
recomendacao para observancia dos prazos normativos em futuros certames.
RELATORIO

Trata-se de processo de admissdo de pessoal encaminhado pelo Municipio de Alto
Parana, decorrente de Concurso Publico regido pelo Edital n.° 01/2025, destinado ao
provimento de cargos efetivos do quadro permanente da Administragdo Municipal.
O feito foi instruido e acompanhado pela Coordenadoria de Atos de Pessoal — COAP,
nos termos da Instrugdo Normativa n.° 142/2018, com analise sucessiva das fases
do certame por meio das Instrugdes n.os 2375/2025, 2381/2025, 7545/2025,
3907/2026 e, por fim, 6177/2026, esta ultima de carater conclusivo.

Na analise inicial, a unidade técnica apontou atraso no encaminhamento das
informagdes, uma vez que o processo foi autuado em 17/04/2025, em desacordo com
o prazo de 5 (cinco) dias Uteis previsto na IN n.° 142/2018, contado da publicacdo do
ato de dispensa de licitagdo (01/04/2025). Em razdo disso, foi determinada a
expedicdo de comunicag@o ao gestor para apresentagdo de esclarecimentos, sem
sugestdo de medida cautelar.

Apos manifestagdo do Municipio, a COAP entendeu que, embora a justificativa ndo
afastasse a impropriedade, o apontamento poderia ser superado com a expedigédo
de determinagao prospectiva, voltada a observancia dos prazos em futuros certames.
Nas analises das fases subsequentes, a unidade técnica constatou a regularidade
dos atos praticados, com a devida comprovacdo da legalidade da contratagéo da
banca organizadora, da qualificagdo dos membros das comissdes organizadora e
examinadora, da publicidade do edital, da observancia dos prazos legais e da
adequacdo orcamentaria e financeira do certame.

Nao foram identificadas irregularidades nessas etapas, tendo o processo prosseguido
para acompanhamento das fases posteriores.

Na andlise da fase final, relativa aos atos de nomeagdo e exercicio, a COAP
identificou, inicialmente, possivel acumulo de cargos em relagédo aos servidores
Eduardo Ferreira de Lima e Eduardo Policarpo Soares, o que ensejou a realizagédo
de diligéncia para apresentacdo de declaragcdes especificas e comprovacdo da
compatibilidade de horarios.

O Municipio apresentou a documentagéo exigida, demonstrando que os vinculos se
enquadram na excegao constitucional prevista no art. 37, inciso XVI, da Constituigdo
Federal, com compatibilidade de horarios devidamente comprovada, razéo pela qual
o apontamento foi considerado integralmente superado.

Também foi verificado o atendimento as regras de reserva de vagas, a observancia
da ordem classificatoria, a inexisténcia de impedimentos legais, o respeito ao prazo
de validade do concurso, a regularidade quanto aos limites da Lei de
Responsabilidade Fiscal e a inexisténcia de vedagéo eleitoral.

Diante do saneamento das impropriedades e da regularidade dos atos de admisséo
analisados, a COAP concluiu pela legalidade e registro das admissdes, sugerindo,
contudo, a expedigdo de determinagdo ao Municipio para que, em futuros certames,
observe rigorosamente os prazos de envio das informagdes e documentos previstos
na Instrugdo Normativa n.° 142/2018.

Apos distribuigdo do feito, o Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.°
257/26 — 5PC, corroborou integralmente o entendimento da unidade técnica,
opinando pela legalidade e registro, com expedigéo da determinacéo sugerida.

E o relatério.

FUNDAMENTAGAO

Nos termos da Instrugdo Normativa n.° 142/2018, foi realizado o acompanhamento
da legalidade dos atos relacionados ao Concurso Publico promovido pelo Municipio
de Alto Paranda, destinado ao provimento de cargos efetivos do seu quadro de
pessoal, o que resultou em instrugdo conclusiva da Coordenadoria de Atos de
Pessoal — COAP, posteriormente corroborada pelo Ministério Publico de Contas.

Da andlise dos autos, constata-se que os atos preparatérios, a execugéo do certame
e os atos finais de nomeagéo e exercicio observaram, em regra, os principios da
legalidade, impessoalidade, publicidade e moralidade administrativa, bem como as
exigéncias constitucionais e legais aplicaveis a admissdo de pessoal mediante
concurso publico.
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As impropriedades identificadas na fase inicial, relativas ao atraso no
encaminhamento das informagdes ao Tribunal, embora configurem descumprimento
formal do prazo previsto na Instrugdo Normativa n.® 142/2018, ndo comprometeram
a lisura do certame nem a legalidade das admissdes, tendo sido adequadamente
esclarecidas pelo jurisdicionado. Trata-se, portanto, de falha de natureza
procedimental, sem repercussao direta sobre a validade dos atos de admisséo ora
analisados.

No tocante as fases intermediarias do processo de selegdo, a unidade técnica atestou
a regularidade da contratagdo da banca organizadora, a compatibilidade da
qualificagdo técnica dos membros das comissdes organizadora e examinadora, a
adequada publicidade do edital e o atendimento as exigéncias orgamentarias e
financeiras, ndo tendo sido apontadas irregularidades nessas etapas.

Quanto a fase final, referente as admissdes propriamente ditas, os autos demonstram
que as nomeagdes observaram a ordem classificatéria, as regras de reserva de
vagas, o prazo de validade do concurso, bem como as disposigdes relativas a Lei de
Responsabilidade Fiscal e a legislagéo eleitoral. As duvidas inicialmente levantadas
acerca da possibilidade de acumulo de cargos foram sanadas, restando comprovado
que as situagdes analisadas se enquadram nas excegdes constitucionais previstas
no artigo 37, inciso XVI, da Constituicdo Federal, com a devida compatibilidade de
horarios.

Diante desse contexto, mostra-se juridicamente adequada a conclusdo da unidade
técnica pela legalidade e registro das admissées, ndo se evidenciando vicios capazes
de macular os atos submetidos a apreciagéo deste Tribunal.

No que se refere a proposta de expedigdo de comando a origem para observancia
dos prazos de envio de informagdes em futuros certames, entendo, contudo, que o
caso comporta acolhimento na forma de recomendacgéao, e ndo de determinagao. Isso
porque a impropriedade verificada possui carater pontual, prospectivo e de cunho
orientativo, ndo se revelando necessaria a imposicdo de comando vinculante,
sobretudo diante da inexisténcia de prejuizo concreto ao controle externo ou aos
principios que regem a Administragéo Publica.

Assim, afigura-se mais adequada a expedigéo de recomendacéao ao Municipio de Alto
Parana para que, em futuros processos de selegdo de pessoal, observe
rigorosamente os prazos estabelecidos na Instrugdo Normativa n.° 142/2018, como
medida de aprimoramento da gestdo e de fortalecimento dos mecanismos de
controle.

Dessa forma, acompanhando a instrugdo técnica e o Parecer Ministerial quanto ao
mérito, com a modulagdo do encaminhamento final, concluo pelo registro das
admissdes, com expedi¢cdo de recomendagdo, nos termos acima delineados.
VISTOS, relatados e discutidos estes autos de ADMISSAO DE PESSOAL
ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, por unanimidade, em:

I. Julgar pela legalidade e determinar o registro das admissdes realizadas pelo
Municipio de Alto Parana, decorrente de Concurso Publico regido pelo Edital n.°
01/2025.

Il. Recomendar ao Municipio de Alto Parana que, em futuros processos de selegdo
de pessoal, observe rigorosamente os prazos estabelecidos na Instrucdo Normativa
n.° 142/2018, como medida de aprimoramento da gestdo e de fortalecimento dos
mecanismos de controle.

Ill. Apds o transito em julgado da decisédo, encaminhar os autos a Coordenadoria de
Medidas Executérias - CMEX, nos termos do artigo 175-L, |, do Regimento Interno.
IV. Em seguida, a Diretoria do Protocolo para o encerramento dos autos, nos termos
do art. 398 do Regimento Interno do TCE-PR e arquivamento, de acordo com o artigo
168, VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA e JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, e a Conselheira Substituta MURYEL HEY.
Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas MICHAEL RICHARD
REINER.

Plenario Virtual, 21 de maio de 2026 — Sesséo Virtual n°® 8.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

Os Pareceres Prévios, quando disponibilizados, constarao em Diario Eletrénico
Suplementar.

e

TCEPR

Nos termos da Resolugéo n° 77/2020, alterada pela Resolugdo n° 82/2021, que
regulamenta o § 6° do art. 429 do Regimento Interno, que trata da realizagdo de
sessdes virtuais dos érgaos colegiados do Tribunal de Contas, as SESSOES NO
PLENARIO VIRTUAL DAS CAMARAS ser3o realizadas em semanas alternadas
com as sessdes do Tribunal Pleno, conforme art. 9° da referida resolugédo “As
sessdes do Pleno e das Camaras serdo abertas as 12:00h das segundas-feiras e
encerradas as 15:00h das quintas-feiras. A pauta esta disponivel para consulta
no site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA no endereco
HTTPS://IWWW.TCE.PR.GOV.BR no quadro “Sessées do Plenario Virtual” no
icone “Pauta Plenario Virtual”.
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2°SECAM - Pautas

Nos termos do art. 22, §§1° e 2° da Resolugdo n® 77/20, atualizada pela
Resolugdo n° 82/21, as partes interessadas em realizar SUSTENTAGAO ORAL,
nos processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO DO PLENARIO
VIRTUAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao Presidente do
Orgao Colegiado para fins de deferimento, e devera vir acompanhado de link de
acesso publico que remeta a midia em formato de video ou audio, cuja duracédo
maxima sera de 15 minutos, conforme orientagdes disponiveis no link
<https://www.tce.pr.gov.br/transparencia/sessoes/sustentacao-oral.htm>. Por
determinagdo do Presidente desta Corte, € obrigatério o uso da beca, ou
vestimenta adequada para participagédo nas sessdes plenarias.

Sem publicagbes

2°SECAM - Atas

ATA DA SESSAO ORDINARIA VIRTUAL N° 7,
REALIZADA ENTRE OS DIAS 04 E 07 DE MAIO DE 2026
Aos quatro dias do més de maio do ano de dois mil e vinte e seis (04/05/2026), com
inicio ao meio-dia (12h), realizou-se a Sétima Sessdo Ordinaria Virtual, da Segunda
Camara, do Tribunal de Contas do Estado do Parana, sob a Presidéncia do
Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, com a presenga dos
Conselheiros FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI, bem como
dos Conselheiros Substitutos SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA,
CLAUDIO AUGUSTO KANIA e TIAGO ALVAREZ PEDROSO. Participou, como
representante do Ministério Publico de Contas, a Procuradora, VALERIA BORBA. A
Secretaria da Sessao foi exercida pela Secretaria da Segunda Camara, MARIA DAS
GRAGCAS GRECO. O Senhor Presidente, Conselheiro Fernando Augusto Mello
Guimaraes, submeteu a homologagéo do Plenario Virtual a Ata de n° 6, referente a
Sesséo Virtual da Segunda Camara, realizada entre os dias 13 e 16 de abril de 2026,
a qual foi homologada. O Senhor Presidente, Conselheiro Fernando Augusto Mello
Guimaraes, concedeu a oportunidade para as comunicagdes previstas no inciso |,
do art. 436 do Regimento Interno e no art. 10 da Resolugéo 77/2020 e para incluséo
em pauta dos processos de que tratam o art. 429, § 4°, do Regimento Interno, as
quais foram registradas ciéncia, por unanimidade. Foram devolvidos os processos
n%: 731668/24, da pauta do Conselheiro Augustinho Zucchi, pelo Conselheiro Fabio
de Souza Camargo; 158864/25, da pauta do Conselheiro Augustinho Zucchi, pelo
Conselheiro Fabio de Souza Camargo; 179047/25, da pauta do Conselheiro
Augustinho Zucchi, pelo Conselheiro Fabio de Souza Camargo. Foi comunicado a
prorrogacéo de sobrestamento dos processos n°s: 440473/23 (Revisdo de Pensao),
determinado por meio do Despacho n° 447/26, junto & Coordenadoria de Atos de
Pessoal (COAP), pelo Conselheiro Augustinho Zucchi; 712003/22 (Revisdo de
Proventos), determinado por meio do Despacho n°® 65/26, junto a Coordenadoria de
Atos de Pessoal (COAP), pelo Conselheiro Substituto Claudio Augusto Kania. O
Senhor Presidente, Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes, concedeu a
oportunidade para os julgamentos pelo Plenario Virtual da Segunda Camara, onde
foram julgados os processos n°s: 370509/24 (Registro com determinagdes),
230600/26 (Deferimento), 260266/26 (Deferimento), 154854/26 (Regular), da pauta
do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes; 701330/19 (Encerramento),
297763/24 (Registro com determinagdes), 405230/24 (Registro com determinagdes),
719080/24 (Registro com determinacdes), 67393/25 (Registro com recomendagdes
e determinagbes), 293656/25 (Registro com determinagdes), 197785/26
(Deferimento), 130650/25 (Parecer prévio pela regularidade com ressalvas),
152114/25 (Parecer prévio pela regularidade com ressalvas), 172220/25 (Parecer
prévio pela regularidade com ressalvas), da pauta do Conselheiro Fabio de Souza
Camargo; 160820/26 (Encerramento), 152978/26 (Deferimento), 221929/26
(Deferimento), 137360/25 (Parecer prévio pela regularidade com ressalvas),
183826/25 (Parecer prévio pela regularidade com ressalvas), 196421/25 (Parecer
prévio pela regularidade com ressalvas), 200410/25 (Regular com ressalvas), da
pauta do Conselheiro Augustinho Zucchi; 53745/26 (Registro), 155531/23 (Registro

com determinagbes), 719645/25 (Registro com determinagdes), 135574/26
(Regular), 177528/26 (Regular), 186942/26 (Regular), 198371/26 (Regular),
201313/26 (Regular), 218569/26 (Regular), 218747/26 (Regular), 223970/26

(Regular), 224747/26 (Regular), da pauta do Conselheiro Substituto Sérgio Ricardo
Valadares Fonseca; 639419/24 (Registro), 88269/25 (Registro), 828129/23
(Registro), 564170/25 (Registro), 534645/25 (Registro), 197529/26 (Regular),
199912/26 (Regular), 219077/26 (Regular), 223694/26 (Regular), da pauta do
Conselheiro Substituto Claudio Augusto Kania; 530542/25 (Regularidade das
contas), 166607/26 (Regular), 179369/26 (Regular), 180146/26 (Regular), 189500/26
(Regular com recomendagdes), 189950/26 (Regular), 214547/26 (Regular),
223031/26 (Regular com recomendagdes), da pauta do Conselheiro Substituto Tiago
Alvarez Pedroso. No julgamento do processo n° 130650/25, de Prestagdo de Contas
do Prefeito Municipal, da pauta do Conselheiro Fabio de Souza Camargo, o relator
votou pela “a. Emissdo de Parecer Prévio pela REGULARIDADE das contas da
senhora BRUNA DE OLIVEIRA CASANOVA, na qualidade de prefeita do MUNICIPIO
DE PRIMEIRO DE MAIO, relativas ao exercicio de 2024”, (vencido parcialmente). O
Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes apresentou voto divergente pela “a.
Emissao de Parecer Prévio pela REGULARIDADE das contas da senhora BRUNA
DE OLIVEIRA CASANOVA, na qualidade de prefeita do MUNICIPIO DE PRIMEIRO
DE MAIQ, relativas ao exercicio de 2024. b. RESSALVAR as contas em virtude de: i.
baixo desempenho evidenciado na avaliagdo da atuagdo governamental nas areas
da Educacdo e da Administragdo Financeira”, (vencedor), acompanhado pelo
Conselheiro Augustinho Zucchi. Os autos foram julgados pela maioria e
permaneceram com a mesma relatoria, nos termos do art. 458, §1° do Regimento
Interno e do art. 19, §4° da Resolugdo n° 77/2020. No julgamento do processo n°
152114/25, de Prestagdo de Contas do Prefeito Municipal, da pauta do Conselheiro
Fabio de Souza Camargo, o relator votou pela “a. Emissao de Parecer Prévio pela
REGULARIDADE das contas do senhor NELTON BRUM, na qualidade de prefeito
do MUNICIPIO DE SAO JOSE DAS PALMEIRAS, relativas ao exercicio de 2024. b.
Autorizar a alteragédo da pontuagdo atribuida a Avaliagdo da Atuagdo Governamental
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na area da Saude, que passa de 4,33 para 4,52, nos termos da andlise consignada
na Instrugdo n.° 76/26 — CCONTAS (peca 26)”, (vencido parcialmente). O Conselheiro
Fernando Augusto Mello Guimaraes apresentou voto divergente pela “a. Emisséo de
Parecer Prévio pela REGULARIDADE das contas do senhor NELTON BRUM, na
qualidade de prefeito do MUNICIPIO DE SAO JOSE DAS PALMEIRAS, relativas ao
exercicio de 2024. b. RESSALVAR as contas em virtude de: i. baixo desempenho
evidenciado na avaliagdo da atuacdo governamental nas areas da Saude e da
Transparéncia e Relacionamento com o Cidaddo. c. Autorizar a alteragdo da
pontuacdo atribuida a Avaliagdo da Atuagdo Governamental na area da Saude, que
passa de 4,33 para 4,52, nos termos da analise consignada na Instrugdo n.° 76/26 —
CCONTAS (pega 26)”, (vencedor), acompanhado do Conselheiro Augustinho Zucchi.
Os autos foram julgados pela maioria e permaneceram com a mesma relatoria, nos
termos do art. 458, §1° do Regimento Interno e do art. 19, §4° da Resolugdo n°
77/2020. No julgamento do processo n° 172220/25, de Prestagdo de Contas do
Prefeito Municipal, da pauta do Conselheiro Fabio de Souza Camargo, o relator votou
pela “a. Emissao de Parecer Prévio pela REGULARIDADE das contas da senhora
MARI TEREZINHA DA SILVA, na qualidade de prefeita do MUNICIPIO DE GOIOXIM,
relativas ao exercicio de 2024”, (vencido parcialmente). O Conselheiro Fernando
Augusto Mello Guimaraes apresentou voto divergente pela “a. Emissdo de Parecer
Prévio pela REGULARIDADE das contas da senhora MARI TEREZINHA DA SILVA,
na qualidade de prefeita do MUNICIPIO DE GOIOXIM, relativas ao exercicio de 2024.
b. RESSALVAR as contas em virtude de: i. baixo desempenho evidenciado na
avaliagdo da atuagdo governamental nas areas da Assisténcia Social e da
Transparéncia e Relacionamento com o Cidadao”, (vencedor), acompanhado do
Conselheiro Augustinho Zucchi. Os autos foram julgados pela maioria e
permaneceram com a mesma relatoria, nos termos do art. 458, §1° do Regimento
Interno e do art. 19, §4° da Resolugdo n°® 77/2020. No julgamento do processo n°
200410/25, de Prestacdo de Contas Anual, da pauta do Conselheiro Augustinho
Zucchi, o relator votou pela “a. REGULARIDADE das contas anuais prestadas pela
Camara Municipal de Doutor Ulysses, referente ao exercicio financeiro de 2024. b.
RESSALVAR as contas em virtude de impropriedade contabil, ocorrida nas contas
anuais, apresentada nos termos do art. 24 e seguintes da Lei Organica c/c art. 224
do Regimento Interno deste Tribunal de Contas”, (vencedor), acompanhado pelo
Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes. O Conselheiro Fabio de Souza
Camargo apresentou voto divergente pela “REGULARIDADE das contas da Camara
Municipal de Doutor Ulysses, referente ao exercicio financeiro de 2024”, (vencido),
solicitando que se faga constar no processo sua declaragéo de voto, nos termos do
art. 458, § 2°, do Regimento Interno. No julgamento do processo n° 137360/25, de
Prestacdo de Contas do Prefeito Municipal, da pauta do Conselheiro Augustinho
Zucchi, o relator votou pela “a. Emissdo de Parecer Prévio pela REGULARIDADE
das contas do senhor PATRIK MAGARI, na qualidade de prefeito do MUNICIPIO DE
CERRO AZUL, relativas ao exercicio de 2024. b. RESSALVAR as contas em virtude
de: i. baixo desempenho evidenciado na avaliagao da atuagdo governamental na area
da Assisténcia Social. ii. baixo desempenho evidenciado na avaliacdo da atuacédo
governamental na area da Transparéncia e Relacionamento com o Cidadao. iii.
aplicagéo de percentual inferior ao minimo estabelecido por lei de recursos do
Fundeb na remuneragéo dos profissionais do magistério. iv. utilizacdo de percentual
minimo inferior ao estabelecido por lei dos recursos do Fundeb no exercicio de sua
arrecadacéo”, (vencedor), acompanhado pelo Conselheiro Fernando Augusto Mello
Guimaraes. O Conselheiro Fabio de Souza Camargo apresentou voto divergente pela
“a. Emissao de Parecer Prévio pela REGULARIDADE das contas do senhor PATRIK
MAGARI, na qualidade de prefeito do MUNICIPIO DE CERRO AZUL, relativas ao
exercicio de 2024. b. RESSALVAR as contas em virtude de: i. aplicagédo de percentual
inferior ao minimo estabelecido por lei de recursos do Fundeb na remuneracéo dos
profissionais do magistério. ii. utilizagcao de percentual minimo inferior ao estabelecido
por lei dos recursos do Fundeb no exercicio de sua arrecadagdo”, (vencido),
solicitando que se faga constar no processo sua declaragéo de voto, nos termos do
art. 458, § 2°, do Regimento Interno. No julgamento do processo n° 183826/25, de
Prestacdo de Contas do Prefeito Municipal, da pauta do Conselheiro Augustinho
Zucchi, o relator votou pela “a. Emissdo de Parecer Prévio pela REGULARIDADE
das contas do senhor CLAUDEMIR VALERIO, na qualidade de prefeito do
MUNICIPIO DE NOVA SANTA BARBARA, relativas ao exercicio de 2024. b.
RESSALVAR as contas em virtude de: i. baixo desempenho evidenciado na avaliagdo
da atuagdo governamental na area da Transparéncia e Relacionamento com o
Cidadao. ii. baixo desempenho evidenciado na avaliagéo da atuagéo governamental
na area da Administracdo Financeira.”, (vencedor), acompanhado pelo Conselheiro
Fernando Augusto Mello Guimardes. O Conselheiro Fabio de Souza Camargo
apresentou voto divergente pela “a. Emissdo de Parecer Prévio pela
REGULARIDADE das contas do senhor CLAUDEMIR VALERIO, na qualidade de
prefeito do MUNICIPIO DE NOVA SANTA BARBARA, relativas ao exercicio de 2024,
(vencido), solicitando que se faga constar no processo sua declaragdo de voto, nos
termos do art. 458, § 2° do Regimento Interno. No julgamento do processo n°
196421/25, de Prestagdo de Contas do Prefeito Municipal, da pauta do Conselheiro
Augustinho Zucchi, o relator votou pela “a. Emissdo de Parecer Prévio pela
REGULARIDADE das contas do senhor MOISES APARECIDO DE SOUZA, na
qualidade de prefeito do MUNICIPIO DE CATANDUVAS, relativas ao exercicio de
2024. b. RESSALVAR as contas em virtude de: i. baixo desempenho evidenciado na
avaliagdo da atuagdo governamental na area da Transparéncia e Relacionamento
com o Cidaddo. ii. baixo desempenho evidenciado na avaliagdo da atuagéo
governamental na area da Previdéncia Social”, (vencedor), acompanhado pelo
Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes. O Conselheiro Fabio de Souza
Camargo apresentou voto divergente pela “a. Emissdo de Parecer Prévio pela
REGULARIDADE das contas do senhor MOISES APARECIDO DE SOUZA, na
qualidade de prefeito do MUNICIPIO DE CATANDUVAS, relativas ao exercicio de
2024, (vencido), solicitando que se faga constar no processo sua declaragéo de voto,
nos termos do art. 458, § 2°, do Regimento Interno. No julgamento do processo n°
639419/24, de Ato de Inativagéo, da pauta do Conselheiro Substituto Claudio Augusto
Kania, o relator apresentou proposta de voto pelo “arquivamento dos autos”,
(vencido). O Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes apresentou voto
divergente pela “legalidade, e consequente registro, do ato objeto deste expediente”,
(vencedor), acompanhado pelos Conselheiros Fabio de Souza Camargo e
Augustinho Zucchi. Os autos foram redistribuidos ao Conselheiro Fernando Augusto
Mello Guimaraes por ter proferido voto vencedor. No julgamento do processo n°
564170/25, de Revisdo de Proventos, da pauta do Conselheiro Substituto Claudio
Augusto Kania, o relator apresentou proposta de voto pelo “arquivamento dos autos”,
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(vencido). O Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes apresentou voto
divergente pela “legalidade, e consequente registro, do ato objeto deste expediente”,
(vencedor), acompanhado pelos Conselheiros Fabio de Souza Camargo e
Augustinho Zucchi. Os autos foram redistribuidos ao Conselheiro Fernando Augusto
Mello Guimaraes por ter proferido voto vencedor. Foram concedidos os pedidos de
vista aos processos n°s: 236877/26, da pauta do Conselheiro Fernando Augusto
Mello Guimarées, ao Conselheiro Fabio de Souza Camargo; 200712/25, da pauta do
Conselheiro Augustinho Zucchi, ao Conselheiro Fabio de Souza Camargo; 11436/26,
da pauta do Conselheiro Augustinho Zucchi, ao Conselheiro Fernando Augusto Mello
Guimaraes; 192426/25, da pauta do Conselheiro Augustinho Zucchi, ao Conselheiro
Fernando Augusto Mello Guimar&es; 196847/25, da pauta do Conselheiro Substituto
Claudio Augusto Kania, ao Conselheiro Fabio de Souza Camargo. Continuaram com
vista os processos n°s: 658614/23, da pauta do Conselheiro Fernando Augusto Mello
Guimaraes, ao Conselheiro Fabio de Souza Camargo; 135864/25, da pauta do
Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes, ao Conselheiro Fabio de Souza
Camargo; 165461/25, da pauta do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes,
ao Conselheiro Augustinho Zucchi; 184318/25, da pauta do Conselheiro Fernando
Augusto Mello Guimar&es, ao Conselheiro Fabio de Souza Camargo; 196596/25, da
pauta do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes, ao Conselheiro Fabio de
Souza Camargo; 200321/25, da pauta do Conselheiro Fernando Augusto Mello
Guimaraes, ao Conselheiro Fabio de Souza Camargo; 204831/25, da pauta do
Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes, ao Conselheiro Fabio de Souza
Camargo; 201409/25, da pauta do Conselheiro Augustinho Zucchi, ao Conselheiro
Fernando Augusto Mello Guimaraes; 153340/25, da pauta do Conselheiro Augustinho
Zucchi, ao Conselheiro Fabio de Souza Camargo; 175173/25, da pauta do
Conselheiro Substituto Sérgio Ricardo Valadares Fonseca, ao Conselheiro Fabio de
Souza Camargo; 193953/25, da pauta do Conselheiro Substituto Sérgio Ricardo
Valadares Fonseca, ao Conselheiro Fabio de Souza Camargo; 533686/17, da pauta
do Conselheiro Substituto Sérgio Ricardo Valadares Fonseca, ao Conselheiro Fabio
de Souza Camargo; 185537/20, da pauta do Conselheiro Substituto Sérgio Ricardo
Valadares Fonseca, ao Conselheiro Fabio de Souza Camargo. Foram adiados os
processos n°s: 255804/26 (Adiado por pedido do relator), da pauta do Conselheiro
Fernando Augusto Mello Guimardes; 192825/25 (Adiado para analise de voto
divergente), da pauta do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes; 173243/25
(Adiado para analise de voto divergente), da pauta do Conselheiro Fabio de Souza
Camargo; 731668/24 (Adiado para andlise de voto divergente), da pauta do
Conselheiro Augustinho Zucchi; 158864/25 (Adiado para analise de voto divergente),
da pauta do Conselheiro Augustinho Zucchi; 179047/25 (Adiado para andlise de voto
divergente), da pauta do Conselheiro Augustinho Zucchi. O processo n°® 192825/25,
da pauta do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes, foi adiado para a
proxima Sessdo Ordinaria Virtual, da Segunda Céamara, para andlise de voto
divergente apresentado pelo Conselheiro Fabio de Souza Camargo. O processo n°
173243/25, da pauta do Conselheiro Fabio de Souza Camargo, foi adiado para a
proxima Sessdo Ordinaria Virtual, da Segunda Céamara, para andlise de voto
divergente apresentado pelo Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes. O
processo n° 731668/24, da pauta do Conselheiro Augustinho Zucchi, foi adiado para
a proxima Sessdo Ordinaria Virtual, da Segunda Camara, para analise de voto
divergente apresentado pelos Conselheiros Fernando Augusto Mello Guimaraes e
Fabio de Souza Camargo. O processo n° 158864/25, da pauta do Conselheiro
Augustinho Zucchi, foi adiado para a préxima Sesséo Ordinaria Virtual, da Segunda
Camara, para andlise de voto divergente apresentado pelos Conselheiros Fernando
Augusto Mello Guimaréaes e Fabio de Souza Camargo. O processo n° 179047/25, da
pauta do Conselheiro Augustinho Zucchi, foi adiado para a préxima Sessao Ordinaria
Virtual, da Segunda Camara, para andlise de voto divergente apresentado pelos
Conselheiros Fernando Augusto Mello Guimardes e Fabio de Souza Camargo.
Transcorrida a fase de julgamento, as quinze horas (15h), do dia sete do més de maio
do ano de dois mil e vinte e seis (07/05/2026), o Senhor Presidente, Conselheiro
Fernando Augusto Mello Guimaraes, encerrou a Sétima Sessao Ordinaria Virtual, da
Segunda Camara, convocando a préxima Sessao Ordinaria Virtual deste Colegiado,
para realizagado entre os dias dezoito e vinte e um do més de maio do ano de dois mil
e vinte e seis (18 e 21/05/2026), no horario previsto na Resolugéo n° 77/2020. E para
constar, lavrou-se a presente Ata, que vai assinada pela Secretaria da Segunda
Camara, Maria das Gragas Greco e pelo Presidente deste Colegiado, Conselheiro
Fernando Augusto Mello Guimaraes.
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PROCESSO N°:-243373/25

ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE RIO BRANCO DO SUL

INTERESSADO:-AMAURI CEZAR JOHNSSON, CEZAR GIBRAN JOHNSSON,
EMERSON SANTO STRESSER

ADVOGADO / PROCURADOR:-AMAURI CEZAR JOHNSSON, LETICIA GALDI
RIGHI RAMOS, LUCIA PEREIRA DE LARA, NAIAN MERI JOHNSSON, WILSON
TRINDADE JUNIOR

RELATOR:-CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 1157/26 - SEGUNDA CAMARA

Tomada de Contas Extraordinaria — Execugéo fiscal — Prescrigéo intercorrente no
plano judicial — Pretensao sancionatéria e ressarcitéria — Conduta omissiva — Infragéo
continuada — Marco inicial na cessagdo da conduta — Prescrigdo quinquenal —
Improcedéncia com resolugdo de mérito — Encaminhamento ao Ministério Publico
Estadual.

RELATORIO

Trata-se de Tomada de Contas Extraordindria instaurada por determinagéo exarada
no ambito do Processo n° 494112/02, em sede de Recurso de Revista, com o objetivo
de apurar eventual responsabilidade de agentes publicos do Municipio de Rio Branco
do Sul pela frustragdo do crédito constituido em favor do erario municipal, cuja
cobranca judicial restou extinta por prescri¢éo intercorrente (peca 02).

A origem remota do crédito remonta ao julgamento, por este Tribunal, das contas do
Poder Legislativo do Municipio de Rio Branco do Sul relativas ao exercicio financeiro
de 1995[1], sob a responsabilidade do entdo Presidente da Camara Municipal, Sr.
Darcy Ribeiro de Cristo. Na ocasido, constatou-se extrapolagdo dos limites legais de
remuneracéo de vereadores e a realizagdo de despesas irregulares, determinando-
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se o recolhimento aos cofres municipais dos valores indevidamente percebidos, além
de providéncias acessoérias (pega 03).

Em cumprimento ao referido julgado, foi expedida Certiddo de Débito n° 1611/2006
em desfavor do Sr. Amauri Pereira de Bonfim, formalizando crédito em favor do
Municipio (pega 15).

Com fundamento nesse titulo, o Municipio de Rio Branco do Sul ajuizou, em
30/03/2007, a Execugao Fiscal n® 2335-74.2007.8.16.0147, inicialmente direcionada
ao espolio do executado, apesar de ja existir ciéncia do ébito, sem, contudo, trazer
desde logo elementos essenciais ao regular prosseguimento do feito (pega 06). A
tramitagdo judicial foi marcada por sucessivas providéncias tardias e periodos
prolongados de inércia do préprio exequente, situagdo que culminou na efetivagdo
da citagdo dos sucessores apenas em 06/12/2013, apds lapso temporal superior a
seis anos a partir do despacho inaugural, contexto que ensejou o reconhecimento da
prescricdo intercorrente e a extingdo do processo executivo. A decisdo judicial foi
mantida em grau recursal, com transito em julgado em 23/05/2022 (peca 06).

No ambito do controle externo, constaram registros técnicos de natureza
administrativa indicando a existéncia de titulos classificados como “omiss&o” quanto
a comprovagéao do regular andamento das medidas executivas, inclusive em relagéo
aos créditos decorrentes do julgado que originou a Certiddo n° 1611/2006, com
recomendacdes genéricas de adogcdo de providéncias e de aprimoramento de
controles internos (pega 04). Tais registros, contudo, ndo se apresentavam, a época,
como juizo conclusivo sobre responsabilidade individualizada, nem se confundiam
com deliberagdo relatorial quanto a instauragdo de procedimento especifico de
apuragao.

Diante do reconhecimento judicial da prescrigdo intercorrente e da consequente
frustragdo do ressarcimento, o Ministério Publico de Contas sustentou a ocorréncia
de novo evento danoso ao erario, consistente na perda definitiva da chance de
recomposicdo do crédito, acrescida de despesas processuais suportadas pelo
Municipio, e pugnou pela instauragéo de procedimento proprio para apuracéo de
responsabilidades (pegas 07 e 08). Posteriormente, ao apreciar o tema, foi
determinada a instauragdo desta Tomada de Contas Extraordinaria, inicialmente com
indicagdo de ex-gestores municipais como possiveis responsaveis (peca 02).
Regularmente distribuida a este Gabinete, foi determinado o processamento do feito,
com a citagdo dos Srs. Amauri Cezar Johnsson, Emerson Santo Stresser, Adel Ruts
e Cezar Gibran Johnsson (peca 14), bem como a notificagdo do Municipio de Rio
Branco do Sul para ciéncia e eventual manifestacédo, além da juntada da Certidao de
Débito n° 1611/2006 ao presente feito (pega 15).

No curso dessas providéncias, constatou-se o falecimento do Sr. Adel Ruts no ano
de 2010, antes de qualquer citagéo valida, razéo pela qual foi determinada sua
excluséo do polo passivo, afastando-se qualquer possibilidade de redirecionamento
aos sucessores, em observancia ao devido processo legal e ao principio da
intranscendéncia das sancgdes pessoais (pega 45), providéncia efetivada pela
unidade competente (pega 46).

Os demais interessados, embora regularmente cientificados, apresentaram apenas
manifestagées de cunho estritamente processual, voltadas a obtengéo de prazo e a
regularizacdo de representacdo, ndo trazendo defesa substancial de mérito (pecas
33, 34, 36, 37 e 39). Houve deferimento de dilagdo de prazo, estendida a todos os
citados ou intimados (peca 41), e, apds certificacdes de controle de prazo e decursos
sem manifestacéo, foi determinada a renovagdo das intimagdes para assegurar a
higidez do contraditério, inclusive com providéncia especifica de intimagao postal
para evitar alegagées futuras de nulidade (pega 50).

Na sequéncia, o Municipio de Rio Branco do Sul apresentou manifestagéo,
sustentando, em sintese, a necessidade de demonstragdo de dolo ou erro grosseiro
para responsabilizagdo pessoal, a imprescindibilidade de individualizagédo de
condutas, a existéncia de dificuldades e entraves no tramite da execucéo e a tese de
que eventual irregularidade estaria concentrada no ajuizamento do feito executivo,
defendendo delimitagdo temporal para eventual analise de responsabilidade (peca
54). Também foram juntados documentos voltados a identificagdo de estruturas e
agentes vinculados ao assessoramento juridico municipal no periodo, bem como
contratos de prestacédo de servigos advocaticios e atos de nomeagao e exoneragao
relacionados a Procuradoria-Geral do Municipio (pegas 64 a 73).

Nao obstante as oportunidades concedidas, os interessados Amauri Cezar Johnsson,
Emerson Santo Stresser e Cezar Gibran Johnsson deixaram transcorrer novo prazo
sem apresentagao de resposta de mérito, esclarecimentos ou documentos (pega 77).
Diante desse panorama e considerando a necessidade de examinar, com rigor, a
suficiéncia probatéria para eventual imputacdo sancionatéria e/ou ressarcitéria, foi
delimitada a controvérsia a verificagdo da existéncia de dolo ou erro grosseiro na
condugéo da execucéo fiscal e a andlise do nexo causal entre conduta individualizada
e a perda do crédito publico, determinando-se o encaminhamento dos autos a CAIS
e, na sequéncia, ao Ministério Publico de Contas, inclusive para manifestacéo sobre
a possibilidade de extingéo do feito (pega 78).

A Coordenadoria de Apoio e de Instrugdo Suplementar, na Instrugéo n°® 252/26 (pega
79), concluiu pela improcedéncia desta Tomada de Contas Extraordinaria, com
resolugdo de mérito, por reconhecer a incidéncia de prescrigdo quinquenal sobre as
pretensdes sancionatdria e ressarcitéria no ambito do controle externo, fixando como
marco relevante a cessacao da conduta irregular no periodo 2007-2013 e apontando
a consumagcao do quinquénio antes da instauragao deste feito.

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, em Parecer n° 196/26 (pega 80), divergiu
integralmente, sustentando, em sintese, que: (i) as omissdes podem possuir natureza
dolosa; (ii) haveria novo evento danoso com marco em 23/05/2022; (iii) seria cabivel
actio nata em vertente subjetiva; (iv) a tese de prescrigdo ndo se sustentaria; (v) seria
necessaria ampliagcdo do polo, com citagdo de procuradores/assessores juridicos e
até de advogados que atuaram no feito judicial; (vi) o dano seria imprescritivel ou, ao
menos, teria marco inicial deslocado; e (vii) deveria haver remessa de cépias ao
Ministério Publico Estadual.

E o relatério.

FUNDAMENTACAO

Registro, inicialmente, que a presente Tomada de Contas Extraordinaria ndo tem por
objeto reexaminar o dano originario reconhecido no julgamento das contas de 1995,
nem rediscutir a validade do Acérddo n° 4964/02-TP[2] ou da Certiddo de Débito n°
1611/2006. O nucleo do feito é outro: pretende-se apurar se agentes publicos, por
acdo ou omissdo, concorreram para a frustragdo da cobranga judicial do crédito ja
constituido, em razdo de inércias e deficiéncias ocorridas no curso da Execugéo
Fiscal n° 2335-74.2007.8.16.0147, que culminaram na prescrigdo intercorrente e
extingdo do processo executivo (pegas 06 e 02).
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Todavia, antes de adentrar a preliminar de prescrigdo, reputo necessario assentar,
por seguranca juridica e coeréncia institucional, uma distingdo que tem sido objeto
de debates em outros feitos desta Corte. Em determinados processos de natureza
executodria, discute-se legitimidade ativa para a propositura de execugdes fiscais de
créditos oriundos de decisdes de Tribunais de Contas e os efeitos de entendimento
vinculante superveniente, em especial no contexto do Tema 642 do Supremo Tribunal
Federal, o que ensejou a reabertura do Prejulgado n° 36 para definicdo uniforme e
eventual modulagdo de efeitos, inclusive quanto a consequéncias tipicas da
pretensdo executdéria (validade do ajuizamento anterior por ente ilegitimo,
possibilidade de novo ajuizamento pelo ente efetivamente credor, e efeitos
interruptivos ou suspensivos da prescricdo no plano da execugdo). Essa
problematica, contudo, é prépria do campo da exigibilidade e da cobranga do crédito
por via executiva. Nao é disso que se cuida aqui. No presente feito, ndo se examina
a higidez de execugao fiscal proposta por ente ilegitimo, nem se decide sobre
possibilidade de “reapresentagdo” de CDA anulada por ilegitimidade; discute-se, isto
sim, a viabilidade, no ambito do controle externo, de exercicio de pretensédo
sancionatéria e/ou ressarcitéria contra agentes publicos, em razdo de condutas
administrativas atribuidas ao Municipio e a seus responsaveis no periodo de 2007 a
2013, relacionadas ao andamento de execugdo fiscal que terminou extinta por
prescrigdo intercorrente (pega 06). Por isso, ainda que o Tribunal venha a aprimorar
ou modular entendimentos em matéria executéria no didlogo com o Tema 642, tal
disciplina ndo pode ser transplantada automaticamente, sem distingdo, para esta
Tomada de Contas Extraordinaria, sob pena de converter este voto em
pronunciamento abstrato sobre regimes prescricionais proprios de execucdes fiscais
afetadas por controvérsia de legitimidade ativa.

Assim delimitado o objeto, passa-se ao exame da preliminar de prescri¢géo, questao
que, neste feito, revela-se antecedente e prejudicial ao préprio mérito de
responsabilizacdo, porquanto condiciona a possibilidade de exercicio da pretenséo
sancionatoria e/ou ressarcitéria no ambito do controle externo.

Antes de entrar no mérito da prescrigdo, esclarecendo a condugéo do feito asseguro
que o reconhecimento da prescricdo ao final da instrugdo n&o se revela contraditério
com a determinagdo anterior de instauracdo da presente Tomada de Contas
Extraordinaria. A abertura do procedimento teve por finalidade permitir a adequada
instrugcdo, o pleno contraditério e a manifestagdo das unidades técnicas e do
Ministério Publico de Contas acerca de matéria complexa, que envolve reconstrugéo
fatico-processual extensa e controvérsia juridica relevante, especialmente quanto ao
marco inicial da prescrigdo. Somente a partir desse conjunto instrutério consolidado
— que inclui a Instrugdo da CAIS e o Parecer ministerial — mostrou-se possivel
formar juizo definitivo e seguro quanto & ocorréncia da prejudicial prescricional, ndo
se extraindo, portanto, qualquer incoeréncia entre a condugao do feito e a conclusédo
ora adotada.

Penso, inclusive, que decidir de forma diversa — reconhecendo a prescricdo sem
permitir a prévia formacéo de contraditério e instrugédo técnica — poderia, isso sim,
comprometer a legitimidade do julgamento.

Feitas tais consideragdes, vé-se que a unidade técnica concluiu que a pretensdo
sancionatoria e ressarcitoria encontra-se submetida ao prazo quinquenal, contado da
pratica do ato irregular ou, tratando-se de infragdo continuada, do momento em que
cessou a conduta, identificando o encerramento do ciclo omissivo, no minimo, em
06/12/2013, data da citagdo tardia dos sucessores na execucdo fiscal, o que
conduziria @ consumagao do prazo antes da instauragéo desta Tomada de Contas
Extraordinaria em 2025 (pecga 79).

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, apresentou construcdo diversa.
Sustentou, em sintese, que as omissdes verificadas podem possuir natureza dolosa;
que a frustragdo da cobranca judicial teria gerado novo evento danoso, consolidado
apenas com o transito em julgado da decis&o judicial em 23/05/2022; que seria
aplicavel a teoria da actio nata em sua vertente subjetiva; que haveria contexto mais
amplo de inércia administrativa apto a impedir o reconhecimento da prescrigéo; e
que, por consequéncia, o feito deveria prosseguir, inclusive com ampliagdo do polo
passivo, para alcangar agentes juridicos e advogados que atuaram na execugao
(peca 80).

Com a devida vénia ao 6rgdo ministerial, discordo dessas conclusdes, sem
desconsiderar, contudo, a relevancia das preocupagdes subjacentes que motivam o
parecer.

Inicialmente, concordo com o Parquet quando afirma que omissdo ndo é, em si,
necessariamente conduta culposa. E correto reconhecer, em tese, que omissdes
podem ser dolosas, a depender do contexto e do elemento volitivo envolvido. Essa
premissa, contudo, ndo autoriza, por si s, transplantar essa qualificagéo abstrata
para o caso concreto ora examinado, nem a utiliza-la como fundamento suficiente
para afastar, de plano, o regime prescricional aplicavel.

Penso que, no ambito do controle externo, ndo basta que uma conduta seja descrita
como “patente e deliberada desidia” em decisdo judicial, para fins de reconhecimento
de prescrigdo intercorrente, para que se tenha, automaticamente, caracterizado dolo
individualizado apto a atrair regime excepcional de imprescritibilidade ou a justificar o
deslocamento extraordinario do marco inicial do prazo prescricional. A deciséo
judicial invocada nos autos qualificou a atuagdo do Municipio enquanto exequente
com o objetivo especifico de afastar a imputagdo da demora ao funcionamento do
Judiciario e reconhecer a ocorréncia da prescrigdo intercorrente pela auséncia de
citagdo valida no interregno legal (peca 06). Essa qualificagdo, embora relevante para
o desfecho do processo judicial, ndo se confunde com a apuragdo administrativa de
dolo sancionavel, tampouco descreve, de forma individualizada, o elemento volitivo
de cada gestor ou agente publico que figura neste feito.

Nesse ponto, ressalto que a exigéncia de individualizagdo de condutas e de
demonstragéo concreta de dolo ou erro grosseiro ndo constitui formalismo excessivo,
mas decorre do préprio modelo de responsabilizagdo pessoal, o qual, inclusive, foi
destaco nas manifestagdes apresentadas nos autos (peca 54).

Ainda nesse contexto, entendo relevante observar que o préprio MPC, ao pleitear a
ampliacdo do polo passivo para incluir procuradores, assessores juridicos e
advogados que atuaram diretamente na execugao fiscal, acaba por reconhecer, ainda
que implicitamente, que a cadeia deciséria e operacional da cobranga judicial no se
exaure na figura do chefe do Executivo. Esse pedido, a meu juizo, reforga a conclusdo
de que o feito, tal como estruturado, ndo contém, neste momento, densidade
probatdria suficiente para a afirmagéo segura de dolo individualizado, apto a afastar
o regime ordinario de prescrigéo.

Superada essa primeira premissa, passo ao exame do argumento central do parecer
ministerial quanto ao deslocamento do termo inicial para 23/05/2022, data do transito
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em julgado da decisdo que extinguiu a execugao fiscal.
Com a devida vénia, embora reconhega que essa construgdo possui coeréncia sob a
ética civil do direito de regresso — que, de fato, pressupde definitividade do prejuizo
para viabilizar a agdo regressiva —, entendo que ela ndo se ajusta, neste caso, ao
regime juridico que disciplina o exercicio do poder sancionatério e da pretenséo
ressarcitéria no ambito do controle externo.

Isso porque, no caso concreto, o transito em julgado n&o corresponde a nova conduta
administrativa imputavel aos agentes ora examinados. A deciséo judicial ndo criou a
omissdo que levou a perda do crédito; limitou-se a reconhecer que essa omisséao
ocorreu no passado, no periodo em que a execugdo fiscal deixou de ser
diligentemente impulsionada. O transito em julgado estabilizou os efeitos juridicos
dessa omissdo, mas ndo inaugurou novo agir administrativo, nem constituiu fato
gerador autdbnomo para fins de responsabilizagdo administrativa.

Assim, penso que adotar o transito em julgado judicial como termo inicial da
prescrigdo, neste caso, significaria deslocar o foco da conduta administrativa — que
€ o verdadeiro objeto de controle desta Corte — para um evento posterior de natureza
declaratoéria, praticado por 6rgéo jurisdicional estranho a atuagdo administrativa dos
responsaveis. Essa inversdo, a meu sentir, ndo se justifica quando a prépria moldura
fatica demonstra que o ciclo de inércias e atrasos se concentrou objetivamente no
periodo de 2007 a 2013 (peca 06).

Ainda com a devida vénia, também nao compartilho da conclusdo de que o controle
externo teria estado impedido de atuar a ponto de afastar a incidéncia do prazo
prescricional. Ainda que se reconhega que o acompanhamento de autos judiciais
fisicos apresenta dificuldades préprias do contexto histérico, a supressdo da
prescricdo ndo pode decorrer, de forma automatica, dessa realidade. No caso
concreto, a prépria instrugéo técnica registra que havia ciéncia institucional acerca de
omissdes do Municipio em relagdo a cobranga de titulos oriundos desta Corte, ao
menos a partir de 2017 (pega 04), circunstancia que enfraquece a tese de
impossibilidade absoluta de atuagéo até 2022.

No que toca a invocagéo da imprescritibilidade do ressarcimento ao erario, penso
igualmente que essa excecdo ndo se projeta, automaticamente, sobre a presente
Tomada de Contas Extraordinaria. A imprescritibilidade, tal como firmada pelo
Supremo Tribunal Federal, possui carater excepcional e pressupde a demonstragéo
de ato doloso de improbidade administrativa, devidamente individualizado. No
presente feito, ndo ha essa demonstragéo, e o préprio pleito ministerial de ampliagéo
do polo confirma que tal individualizagdo demandaria novo desenho processual e
contraditério especifico (pega 80). Nessas condigdes, ndo se vislumbra base segura
para afastar a regra quinquenal sob o argumento de imprescritibilidade.

Fixadas essas premissas, entendo que o fato gerador da pretensdo de controle
externo aqui analisada consiste na condugdo omissiva e tardia da execugéo fiscal,
com violagdo do dever de promover a cobranga do crédito de forma diligente. Essa
conduta se concentrou no periodo de 2007 a 2013 e se encerrou, no minimo, com a
citagdo tardia dos sucessores em 06/12/2013, momento a partir do qual a
irregularidade administrativa tornou-se plenamente caracterizavel e objetivamente
verificavel (pega 06).

Assim, tratando-se de infragéo continuada, o termo inicial da prescricdo deve ser
fixado na data da cessagéo do ciclo omissivo, em 06/12/2013, em consonancia com
o entendimento consignado na instrugdo técnica (pega 79). Contado o prazo
quinquenal a partir desse marco, a pretenséo de controle externo se consumaria em
06/12/2018, muito antes da instauragéo desta Tomada de Contas Extraordinaria em
2025, o que impede o exercicio valido da pretens&do sancionatéria e ressarcitéria no
ambito desta Corte.

Essa conclusdo néo ignora a gravidade do resultado nem exclui, em abstrato, a
possibilidade de responsabilizagdo quando presentes dolo ou erro grosseiro
devidamente comprovados. Ela apenas reconhece que a prescricdo, enquanto
instrumento de segurancga juridica, impde limites temporais ao exercicio do poder
sancionatério do controle externo e que, no caso concreto, esses limites se exauriram
antes da instauragao do feito.

Reconhecida a prescrigéo, ficam prejudicadas, por consequéncia légica, as demais
pretensdes formuladas pelo Ministério Publico de Contas quanto ao prosseguimento
do feito, a ampliagéo do polo passivo, a realizagéo de novas citacdes e a rediscusséo
da extensdo do dano (pecga 80), por auséncia superveniente de interesse processual.
Tais providéncias somente teriam utilidade no cenario de superagéo da preliminar
prescricional; mas, reconhecida a extingdo da pretenséo sancionatéria e ressarcitéria
no ambito do controle externo, ndo subsiste interesse processual para reconfigurar o
feito e reabrir contraditério, sobretudo apds lapso temporal tdo significativo.

Por fim, quanto ao pedido de remessa de cdpias ao Ministério Publico Estadual,
consigno que o reconhecimento de prescricdo no ambito do controle externo néo
impede, em tese, a atuagdo de outras instancias, dentro de seus proprios
pressupostos e prazos. Assim, sem qualquer juizo antecipado sobre tipificagéo ou
responsabilidade, e apenas para ciéncia institucional, entendo cabivel determinar a
remessa de copia da presente decisdo ao Ministério Publico Estadual, para as
providéncias que entender pertinentes, caso vislumbre interesse publico na esfera
propria.

Diante do exposto:

- Reconhego a ocorréncia da prescricdo da pretensao sancionatdria e ressarcitoria
no ambito desta Tomada de Contas Extraordinaria e, em consequéncia, julgo
improcedente o pedido, com resolugao de mérito;

- Determino a remessa de cépia desta decisdo ao Ministério Publico Estadual, para
ciéncia e adogao das medidas que entender cabiveis em sua esfera de atuagéo;

- Encerrem-se os autos.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade, em:

Reconhecer a ocorréncia da prescrigao da pretensédo sancionatéria e ressarcitéria no
ambito desta Tomada de Contas Extraordinaria e, em consequéncia, julgar
improcedente o pedido, com resolugdo de mérito.

Determinar a remessa de cépia desta decisdo ao Ministério Publico Estadual, para
ciéncia e adogao das medidas que entender cabiveis em sua esfera de atuagéo.
Encerrar os autos.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas MICHAEL RICHARD
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FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Acérdao 4964/2002 (pega 03)
2. Autos 151948/96

PROCESSO N°:-731668/24

ASSUNTO:-PENSAO

ENTIDADE:-MUNICiPIO DE BARRACAO

INTERESSADO:-DORALINO BORGES DA ROSA, JORGE LUIZ SANTIN,
MUNICIPIO DE BARRACAO, NATALINA FERREIRA DA ROSA
RELATOR:-CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

ACORDAO N° 1159/26 - SEGUNDA CAMARA

Pens&o. Municipio de Barracdo - NATALINA DOS SANTOS FERREIRA - Negativa
de Registro.

1. RELATORIO DO CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI (Relator)

Trata-se de exame de legalidade de penséo concedida @ NATALINA DOS SANTOS
FERREIRA, vilva do ex-servidor DORALINO BORGES DA ROSA, falecido em
25/07/2024, conforme Certiddo de Obito (peca 39).

O ato de concesséo da penséo por morte do servidor civil aposentado foi o Decreto
n°® 264/2024, publicado no Diario Oficial dos Municipios do Sudoeste do Parana n°
2.4003, de 23/10/2024.

A Coordenadoria de Atos de Pessoal (COAP), pela Instrugdo n° 179/26 (pega 58),
em sua derradeira andlise conclui que:

- A data do 6bito do servidor é posterior a data da revogacéo do beneficio.

- De acordo com a certiddo de ébito (pega 5), o servidor faleceu em 25/07/2024.

- Em consulta ao cadastro de beneficios da entidade no SIAP — PENSAO, o beneficio
cadastrado foi revogado em 09/11/2021, conforme se verifica abaixo:

Detalhes Tipo Beneficio

Dados do Tipo de Beneficio:

jem: MUNICIPIO DE BARRACAO
002 - Pensdo por Morte de Servidor Civil Aposentado

de Controle: 2

Tipo Base Calculo: Proventos/inative
Modalidade: Pensdo por morte de servidor civil inative

I
Constitulcéo Federal 1988/1988, Art. 40, § 7°,'T

ssibilidade de Iniclo de Concessdo / Quando o Fato Gerador (Obito do Servidor) Ocorrer a Partir de

Data de revogacao: 09] 117 2021

Rol de dependentes

CONIUGE (Lel ordindria 2056/2015)

Em razdo do exposto, a entidade foi orientada a cadastrar os novos beneficios criados
por meio da Lei n.° 2307/2021 (pega 42). Contudo, diante da auséncia de
manifestagédo do ente visando a regularizacdo do apontamento, a unidade sugeriu a
negativa de registro do ato concessaério, bem como, a aplicagéo das sang¢des do artigo
85, inciso V — da Lei Complementar n° 113/2005 e de multas ao gestor, nos termos
do artigo 87, da precitada Lei Complementar.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas (MPC), em seu Parecer n° 33/26 (pega
62) da 1PC, corroborou o opinativo técnico da Coordenadoria acima mencionada,
considerando a existéncia de irregularidade n&o sanada, opinando igualmente pela
negativa de registro do ato, bem como pela aplicacdo da sangdo de impedimento
para obtencdo de certidao liberatdria, nos termos do artigo 85, inciso V, da Lei
Complementar n.° 113/2005, do § 1° do artigo 352 do Regimento Interno desta Casa
e aplicacdo das multas cabiveis, nos termos da pega 58.

E o relatério.

2. FUNDAMENTAGAO DO CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

Em analise aos autos, entendo assistir razdo a Coordenadoria de Atos de Pessoal
(COAP) e ao Ministério Publico de Contas (MPC), ao opinarem pela negativa de
registro da pensdo em aprecgo, diante das irregularidades apontadas no relatério,
destacando que, ndo obstante terem sido oportunizados diversos prazos para
esclarecimentos e adequacdes, ndo houve a regularizagdo pelo ente para as
pendéncias enumeradas acima — Instrugdo 179/26 - COAP — (pega 58).

Assim sendo, ndo ha como se falar em regularidade do ato, tampouco afastar as
impropriedades constatadas, uma vez ndo atendidas as demandas nos prazos
concedidos. Feitas tais consideragdes, acolho os opinativos, exceto quanto a
aplicagéo de sancgdes.

3. VOTO DO CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI (Vencedor)

Diante do exposto, VOTO pela NEGATIVA DE REGISTRO do ato de PENSAO
(Decreto n° 264/2024, publicado no Diario Oficial dos Municipios do Sudoeste do
Parana n° 2.4003 de 23/10/2024), concedida a NATALINA DOS SANTOS
FERREIRA, vidva do ex-servidor DORALINO BORGES DA ROSA, falecido em
25/07/2024, conforme Certiddo de Obito (pega 39).

Apds o transito em julgado da decisdo, encaminhe-se os autos a Coordenadoria de
Atos de Pessoal (COAP) para as providéncias necessarias.

Por fim a Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento e consequente
arquivamento, conforme os arts. 398, § 1°, e 168, inc. VII, do Regimento Interno.

4. VOTO DIVERGENTE DO CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO
(Vencido)

Trata-se de exame de legalidade de pens&o concedida pelo Municipio de Barracéo a
NATALINA DOS SANTOS FERREIRA, vitiva do ex-servidor DORALINO BORGES
DA ROSA, falecido em 25/07/2024, conforme Certiddo de Obito (pega 5).

O ato de concessdo da pensdo por morte do servidor civil aposentado
consubstanciou-se no Decreto n.° 264/2024 (peca 8), publicado no Diario Oficial dos
Municipios do Sudoeste do Parana n.° 2403, de 23/10/2024 (peca 9).

O Relator, Conselheiro Augustinho Zucchi, pelo Despacho n.° 1056/25 — GCAZ (peca
43), determinou a adocdo de providéncias para o cadastramento dos novos
beneficios instituidos pela Lei n.° 2.307/2021, ap6s a Coordenadoria de Atos de
Pessoal identificar que a data do 6bito do servidor é posterior a data da revogagao
do beneficio
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Todavia, diante da auséncia de manifestacdo do Municipio no sentido de regularizar
o apontamento, a unidade técnica, por meio da Instrugdo n.° 179/26 — COAP (pecga
58), em sua derradeira andlise, ratificou que a data do ébito do servidor é posterior a
data da revogagao do beneficio.

Nesse sentido, registrou que, conforme a Certiddo de Obito (pega 5), o servidor
faleceu em 25/07/2024 e que, em consulta ao cadastro de beneficios da entidade no
sistema “SIAP — PENSAQ”, constatou-se que o beneficio anteriormente cadastrado
havia sido revogado em 09/11/2021. Diante disso, apesar de indicar que o ato de
concessado ndo atenderia aos requisitos para registro, sugeriu, de modo conclusivo
(peca 58, fls. 4 e 5):

Por fim, antes do julgamento do presente processo pelo Tribunal, considerando o
principio constitucional do contraditério e da ampla defesa, previsto no art. 5°, LV, da
Constituigcdo Federal, e de acordo com os termos da Lei Complementar n°® 113/2005
e do Regimento Interno, manifesta-se pela expedigcao de oficio ao gestor da entidade
acima referenciado para apresentar defesa/saneamento em face da(s)
irregularidade(s) apontada(s) neste parecer < ao gestor da entidade, bem como ao
gestor do ato, acima referenciados para apresentarem defesa/saneamento em face
da(s) irregularidade(s) apontada(s) neste parecer>. [Destacou-se.]

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas, no Parecer n.° 33/26 — 1PC (peca 62),
apesar de afirmar corroborar o entendimento técnico da Coordenadoria técnica,
opinou de imediato pela negativa de registro do ato, bem como pela aplicagéo da
sangéo de impedimento para obtengdo de certid&o liberatéria, nos termos do artigo
85, inciso V, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, e do § 1° do artigo 352 do
Regimento Interno deste Tribunal, além da imediata aplicagdo das multas cabiveis.
O eminente Relator, na sequéncia, vota pela negativa de registro.

O eminente Conselheiro Fernando Augusto Melo Guimaraes, por sua vez, divergindo
parcialmente, vota pela negativa do registro, com a determinagéo, todavia, “para que
o Municipio proceda a corregdo da irregularidade identificada (no prazo de 30 dias),
promovendo a regularizagdo do cadastro previdenciario e a reestruturagcdo do ato
concessorio em estrita conformidade com a legislagao aplicavel”.

E a sintese processual.

Com a maxima vénia ao eminente Conselheiro Relator, Augustinho Zucchi, divirjo da
conclusdo apresentada quanto a solucdo adotada para o deslinde da matéria, por
entender que o conjunto fatico-juridico dos autos ainda ndo se encontra
suficientemente amadurecido, sob o ponto de vista instrutério, para deciséo definitiva
de mérito.

Isso porque permanecem pendentes de esclarecimento aspectos relevantes,
indispensaveis a adequada reconstrugao da linha do tempo do beneficio e a aferigdo
segura de sua legalidade, tais como a exata extensdo e os efeitos juridicos da
revogacdo do beneficio registrada em 09/11/2021, a eventual instituicdo de novo
regime juridico previdenciario municipal por meio da Lei Municipal n.° 2.307/2021 e a
compatibilidade do decreto concessorio com esse novo arcabougo normativo. A
auséncia de manifestagdo conclusiva e especifica do Municipio acerca desses pontos
compromete a completude da instrucéo processual, fragilizando a formagéo de um
juizo definitivo neste momento e recomendando cautela redobrada por parte deste
Tribunal.

Nesse contexto, a negativa imediata de registro, sem que se oportunize ao Municipio
manifestagéo especifica e direcionada sobre as impropriedades apontadas, pode
conduzir a decisdo prematura, em potencial descompasso com os principios do
contraditério, da ampla defesa e do devido processo legal, consagrados no art. 5°,
inciso LV, da Constituigdo Federal[1]. Cumpre salientar que tais garantias ndo se
revestem de carater meramente formal, constituindo pressuposto de validade das
decisdes proferidas por este Tribunal, sobretudo quando delas possam advir efeitos
gravosos e de natureza definitiva.

Nesse ponto, com a devida vénia, afasto-me também do encaminhamento proposto
pelo Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes, que, embora reconheca que a
irregularidade identificada n&o revela, ao menos de forma imediata, a ocorréncia de
dano financeiro concreto ou o pagamento de beneficio manifestamente indevido,
mantém a negativa de registro e propde, como complemento, a expedi¢cdo de
determinagéo para corregdo da irregularidade identificada. Tal solugdo, a meu ver,
ndo supera o vicio procedimental existente, pois consolida desde logo um juizo
negativo definitivo, relegando a corregdo e os esclarecimentos necessarios a
momento posterior ao julgamento de mérito.

Com efeito, se o proprio voto divergente reconhece que a simples negativa de
registro, desacompanhada de providéncia concreta, mostra-se insuficiente para
restabelecer a regularidade administrativa, isso evidencia que ainda ha espaco para
saneamento e esclarecimento, circunstancia que recomenda, de forma légica e
juridicamente mais consistente, a conversao do feito em diligéncia, e ndo a imposigcao
de determinacdo corretiva posterior a negativa. A determinagdo superveniente a
negativa de registro transforma o contraditério em medida meramente residual,
quando, na verdade, o devido processo legal exige contraditério efetivo antes da
consolidagéo do juizo de legalidade.

E, de maneira até mais relevante para o caso, soma-se a isso o fato de que a
beneficiaria da pensado ostenta a condigdo de terceira de boa-fé, circunstancia que
impde especial prudéncia na adogéo de providéncias definitivas, sobretudo quando
as inconsisténcias identificadas dizem respeito, ao menos neste momento, a
aspectos normativos e cadastrais imputaveis ao ente concedente, ndo havendo nos
autos indicios de fraude ou ma-fé. A realizagao de diligéncia, nesse contexto, mostra-
se mais compativel com os principios da razoabilidade e da proporcionalidade,
evitando repercussdes sociais sensiveis decorrentes de decisdo eventualmente
passivel de revisdo. Nao se trata, portanto, de minimizar ou ignorar a irregularidade
apontada, mas de assegurar que a resposta institucional deste Tribunal seja
proporcional, tecnicamente robusta e procedimentalmente valida.

A par disso, ndo se pode perder de vista que o beneficio em exame tem natureza
alimentar, encontrando-se diretamente vinculado a subsisténcia e a protegéo social
da pensionista, pessoa que, repita-se, figura nos autos como terceira de boa-fé.
Nessa medida, a eventual negativa definitiva de registro, sem o prévio e efetivo
esgotamento da fase instrutéria, tem o potencial de produzir efeitos concretos
gravosos e de dificil reversédo, o que recomenda especial cautela na atuacédo deste
Tribunal.

Sob essa perspectiva, a adogdo de medida definitiva neste momento revela-se
constitucionalmente inadequada, por afrontar o principio da dignidade da pessoa
humana, consagrado como fundamento da Republica pelo art. 1°, inciso Ill, da
Constituicdo Federal[2], ao impor consequéncias potencialmente irreversiveis a
subsisténcia da pensionista de boa-fé, sem o prévio esgotamento da fase instrutéria
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e sem que o ente concedente tenha prestado os esclarecimentos que lhe competem.
Tal principio, que irradia efeitos sobre toda a atuagdo da Administragdo Publica e dos
6rgdos de controle, impde que a interpretacdo e a aplicacdo das normas
previdenciarias observem ndo apenas a estrita legalidade formal, mas também as
consequéncias concretas das decisdes administrativas e jurisdicionais sobre a esfera
existencial dos cidaddos. Nesse cenario, eventual negativa prematura de registro
pode comprometer a fungdo protetiva que informa o regime juridico da previdéncia
publica, sem que haja, até o momento, demonstragédo segura de ilegalidade insanavel
ou de ma-fé da beneficiaria.

A conversao do feito em diligéncia, portanto, além de se mostrar processualmente
mais adequada a plena observancia do contraditério e da ampla defesa, apresenta-
se como solugdo que melhor harmoniza a legalidade estrita com os valores
constitucionais da dignidade da pessoa humana, da seguranca juridica e da protegéo
da confianga legitima, preservando-se, ao mesmo tempo, o interesse publico e a
autoridade institucional deste Tribunal.

Assim, com a devida vénia tanto ao Relator quanto ao Conselheiro Fernando Augusto
Mello Guimaraes, entendo que o interesse publico, a seguranga juridica e a
autoridade institucional deste Tribunal sdo mais adequadamente preservados com a
conversdo do julgamento em diligéncia, a ser expressamente determinada e
conduzida pelo eminente Relator, a fim de oportunizar ao Municipio de Barracdo
manifestagdo prévia, especifica e conclusiva acerca das irregularidades apontadas e
da legislagao aplicavel, somente se formando juizo definitivo quanto a legalidade do
ato e a eventual aplicacdo de sangdes apds o retorno dos autos devidamente
instruidos.

Frente ao exposto, e em linha com a unidade técnica (peca 58, fls. 4 e 5), visando a
plena garantia do contraditério e da ampla defesa, VOTO pela conversdo do
julgamento em diligéncia.

Dessa forma, previamente ao julgamento de mérito, proponho o encaminhamento
dos autos & Diretoria de Protocolo, para que promova a INTIMACAO Municipio de
Barracdo, na pessoa de seu representante legal, a fim de que, no prazo de 15
(quinze) dias, manifeste-se acerca da irregularidade apontada no item IIl, da
Instrucéo n.° 179/26 - COAP (peca 58).

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Céamara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI, por
maioria absoluta, em:

Julgar pela NEGATIVA DE REGISTRO do ato de PENSAO (Decreto n° 264/2024,
publicado no Diario Oficial dos Municipios do Sudoeste do Parana n° 2.4003 de
23/10/2024), concedida a NATALINA DOS SANTOS FERREIRA, vidva do ex-
servidor DORALINO BORGES DA ROSA, falecido em 25/07/2024, conforme
Certiddo de Obito (peca 39).

Apés o transito em julgado da decisdo, encaminhar os autos a Coordenadoria de Atos
de Pessoal (COAP) para as providéncias necessarias.

Por fim a Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento e consequente
arquivamento, conforme os arts. 398, § 1°, e 168, inc. VII, do Regimento Interno.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e AUGUSTINHO ZUCCHI (vencedor).

O Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO votou pela conversao do julgamento
em diligéncia (vencido).

Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas MICHAEL RICHARD
REINER.

Plenario Virtual, 21 de maio de 2026 — Sessé&o Ordinaria Virtual n°® 8.

AUGUSTINHO ZUCCHI

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: [...]

LV - Aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral s&o
assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes.

2. Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unigo indissoltiivel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético de Direito e tem como
fundamentos: [...]

Ill - a dignidade da pessoa humana;

PROCESSO N°:-14150/25

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE MAMBORE

INTERESSADO:-ALEX DOS SANTOS ARAUJO, CAROLINA DOS SANTOS
SILVA, DANIELA DE LIMA CONTE CUSNIER, IRANI SANTOS BATISTA
SPRENGOVSKI, JOCEMARA PEREIRA MACEDO, JOICE CAROLINA DANTAS
FELICIO, JULIANA OLIVEIRA, LUCIANE KRYK DE ARRUDA SILVA, MARIA
APARECIDA MACHADO, MARLENE APARECIDA MONTEIRO DOS SANTOS
LIMA, MEYRIAN GABRIELI DE LIMA CAMPOS, MUNICIPIO DE MAMBORE,
NABILA ROMARA DERR, RICARDO RADOMSKI, SEBASTIAO ANTONIO
MARTINEZ, SILMARA BARBOSA LIRA

RELATOR:-CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

ACORDAO N° 1160/26 - SEGUNDA CAMARA

Admisséo de Pessoal Complementar. Municipio de Mamboré. Concurso Publico,
Edital 01/2022. Pela legalidade e registro das admissdes com determinagéo.

1. RELATORIO

Trata-se de processo de admissdo complementar de pessoal realizado pelo
Municipio de Mamboré, visando o provimento de diversos cargos por meio do
concurso publico regido pelo Edital n® 1/2022.

A Coordenadoria de Atos de Pessoal (COAP), em sua analise, conforme Instrucdes
n% 5670/26 - (Pecas n° 30) destacou que o certame em questdo ja foi concluido,
razdo pela qual se aplicou o escopo reduzido em relagdo as fases I, Il e lll,
priorizando-se aspectos relativos a nulidade e questdes mais relevantes, nos termos
do artigo 21 da Instrugdo Normativa n® 142/2018.

Na fase 4, foram detectadas impropriedades que ndo maculam o presente concurso,
pois regularizadas em tempo habil. Assim opina pela legalidade e registro do ato com
a seguinte determinacéao:

“Em futuros certames, garanta meios de comprovagdo da notificagdo pessoal do

ENDEREGCO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMAGCAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valengo (DG) - IMAGENS: Fabiano Giovannoni Contador (DCS)



-

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XXI N°: 3681

candidato além da mera publicagdo do Edital de Convocacéo”.
O Ministério Publico de Contas (MPC), por seu turno, consoante Parecer n° 185/26 —
6PC (Peca n° 33) opina, acompanhando o entendimento da unidade técnica, pelo
registro das presentes admissdes de pessoal com a necessidade da expedigdo da
determinagédo enumerada pela COAP.

E a breve sintese processual.

2. FUNDAMENTAGAO

Apos analise detida do feito, verifico que, nos termos da Instrucdo Normativa n°
142/2018[1], foi efetivado o acompanhamento da legalidade dos atos relacionados a
selecdo de pessoal em aprego, incluindo os atos preparatérios iniciais, tendo a
unidade técnica concluido pela legalidade e registro dos atos apreciados, por
entender que os motivos apresentados pela municipalidade foram suficientes para
justificar as contratagdes.

O Ministério Publico de Contas, acompanhou o entendimento da unidade técnica
(COAP) conforme consta no Parecer n® 185/26 — 6PC.

Feitas tais consideragdes, acolho os opinativos da Coordenadoria de Atos de Pessoal
(COAP), bem como o Parecer do Ministério Publico de Contas, pelo registro com a
determinagéo apontada acima para o Municipio de Mamboré.

3. VOTO

Ante o exposto, VOTO pela LEGALIDADE e REGISTRO das admissdes
complementares em exame efetuadas pelo Municipio de Mamboré, o qual
encaminhou a este Tribunal documentacéo referente ao Concurso Publico para
selecéo de servidores, objeto do edital n° 01/2022, publicado em 25/07/2022.
DETERMINO que “em futuros certames, garanta meios de comprovagdo da
notificagéo pessoal do candidato além da mera publicagdo do Edital de Convocagao”.
Com o ftransito em julgado da presente decisdo, remetam-se os autos a
Coordenadoria de Atos de Pessoal (COAP) para as anotag¢des devidas, na sequéncia
a Coordenadoria de Medidas Executérias (CMEX) para as providéncias necessarias,
e, por fim, a Diretoria de Protocolo (DP), para arquivamento e encerramento do feito
nos termos regimentais.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI, por
unanimidade, em:

| - Julgar pela LEGALIDADE e REGISTRO das admissdes complementares em
exame efetuadas pelo Municipio de Mamboré, o qual encaminhou a este Tribunal
documentacéo referente ao Concurso Publico para selegéo de servidores, objeto do
edital n° 01/2022, publicado em 25/07/2022;

Il - DETERMINAR que “em futuros certames, garanta meios de comprovagéo da
notificagéo pessoal do candidato além da mera publicagcdo do Edital de Convocagao”;
Il - com o transito em julgado da presente decisdo, remeter os autos a
Coordenadoria de Atos de Pessoal (COAP) para as anotagdes devidas, na sequéncia
a Coordenadoria de Medidas Executérias (CMEX) para as providéncias necessarias,
e, por fim, a Diretoria de Protocolo (DP), para arquivamento e encerramento do feito
nos termos regimentais.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas MICHAEL RICHARD
REINER.
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AUGUSTINHO ZUCCHI

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Dispbe sobre envio de atos de admissdo de pessoal pelo SIAP - Admiss&o e demais informagbes
e documentos relativos a atos de pessoal em geral.

PROCESSO N°:-221868/25

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE:-CAMARA MUNICIPAL DE TAPIRA

INTERESSADO:-CAMARA MUNICIPAL DE TAPIRA, GIANCARLO DA SILVA
CHIODI, VANDERLEI VIEIRA MENDES

ADVOGADO / PROCURADOR:-JOEL ALBERTO ZARELLI
RELATOR:-CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

ACORDAO N° 1161/26 - SEGUNDA CAMARA

Admissdo de Pessoal. Camara Municipal de Tapira. Concurso Publico, Edital
03/2024. Pela legalidade e registro das admissdes com determinagéo.

1. RELATORIO

Trata-se de documentagéo referente & Admisséo de Pessoal por meio de Concurso
Publico realizado pela Camara Municipal de Tapira, regulamentado pelo Edital n.°
03/2024, objetivando o provimento de vagas do quadro de servidores efetivos do
Poder Legislativo Municipal.

A Coordenadoria de Atos de Pessoal (COAP), em sua andlise, conforme Instrugdes
n° 5551/26 e 5565/26 - (Pegas n° 76 e 77) destacou que o certame em questdo ja
foi concluido, razéo pela qual se aplicou o escopo reduzido em relagdo as fases |, Il
e lll, priorizando-se aspectos relativos a nulidade e questdes mais relevantes, nos
termos do artigo 21 da Instrugdo Normativa n® 142/2018.

Na fase 4, foram detectadas impropriedades que ndo maculam o presente concurso,
pois regularizadas em tempo habil. Assim opina pela legalidade e registro do ato com
a seguinte determinagéo:

“Observar, em futuros certames, os prazos fixados na Instrugdo Normativa n°
142/2018, para envio das informagdes e documentos referentes aos processos de
selecéo de pessoal”.

O Ministério Publico de Contas (MPC), por seu turno, consoante Parecer n° 205/26 —
2PC (Pega n° 80) opina, acompanhando o entendimento da unidade técnica, pelo
registro das presentes admissdes de pessoal com a necessidade da expedigéo de
determinac@o enumerada pela COAP.

E a breve sintese processual.

2. FUNDAMENTAGAO

Apos andlise detida do feito, verifico que nos termos da Instrugdo Normativa n°
142/2018[1], foi efetivado o acompanhamento da legalidade dos atos relacionados a
selegdo de pessoal em apreco, incluindo os atos preparatérios iniciais, tendo a
unidade técnica concluido pela legalidade e registro dos atos apreciados, por
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entender que os motivos apresentados pela municipalidade foram suficientes para
justificar as contratagdes.

Por outro lado, o Ministério Publico de Contas, acompanhou o entendimento da
unidade técnica (COAP).

Feitas tais consideragdes, acolho os opinativos da Coordenadoria de Atos de Pessoal
(COAP), bem como o Parecer do Ministério Publico de Contas, pelo registro com a
determinagdo apontada acima para a Camara Municipal de Tapira.

3. VOTO

Ante o exposto, VOTO pela LEGALIDADE e REGISTRO das admissdes em exame
efetuadas pela Camara Municipal de Tapira, o qual encaminhou a este Tribunal
documentagao referente ao Concurso Publico para selegéo de servidores, objeto do
Edital n° 03/2024, publicado em 06/12/2024.

DETERMINO para as futuras contratagées:

“Observar, em futuros certames, os prazos fixados na Instrugcdo Normativa n°
142/2018, para envio das informagdes e documentos referentes aos processos de
selecéo de pessoal”.

Com o ftransito em julgado da presente decisdo, remetam-se os autos a
Coordenadoria de Atos de Pessoal (COAP), para as anotagdes devidas, na
sequéncia a Coordenadoria de Medidas Executérias (CMEX) para as providéncias
necessarias, e, por fim, a Diretoria de Protocolo (DP), para encerramento e
arquivamento do feito nos termos regimentais.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI, por
unanimidade, em:

| - Julgar pela LEGALIDADE e REGISTRO das admissdes em exame efetuadas pela
Camara Municipal de Tapira, o qual encaminhou a este Tribunal documentagéo
referente ao Concurso Publico para selegdo de servidores, objeto do Edital n°
03/2024, publicado em 06/12/2024;

Il - DETERMINAR para as futuras contratagdes:

“Observar, em futuros certames, os prazos fixados na Instrugdo Normativa n°
142/2018, para envio das informagdes e documentos referentes aos processos de
selecéo de pessoal”;

Il - com o transito em julgado da presente decisdo, remeter os autos a
Coordenadoria de Atos de Pessoal (COAP), para as anotagdes devidas, na
sequéncia a Coordenadoria de Medidas Executoérias (CMEX) para as providéncias
necessarias, e, por fim, a Diretoria de Protocolo (DP), para encerramento e
arquivamento do feito nos termos regimentais.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas MICHAEL RICHARD
REINER.

Plenario Virtual, 21 de maio de 2026 — Sessao Ordinaria Virtual n° 8.

AUGUSTINHO ZUCCHI

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Dispde sobre envio de atos de admiss&o de pessoal pelo SIAP - Admiss&o e demais informagées
e documentos relativos a atos de pessoal em geral.

PROCESSO N°:-289822/26

ASSUNTO:-CERTIDAO LIBERATORIA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE GENERAL CARNEIRO

INTERESSADO:-JOEL RICARDO MARTINS FERREIRA, MUNICIPIO DE
GENERAL CARNEIRO

RELATOR:-CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

ACORDAO N° 1162/26 - SEGUNDA CAMARA

Pedido de certidao liberatéria. Municipio de General Carneiro. Sangéo aplicada ao
atual gestor. Parcelamento do Débito com pontual adimplente por parte do
Jurisdicionado. Aplicacdo dos Principios da Razoabilidade, da Proporcionalidade e
da Seguranca Juridica. Pelo Deferimento Excepcional do pedido.

1. RELATORIO

Trata-se de expediente proposto pelo MUNICIPIO DE GENERAL CARNEIRO,
representado pelo Prefeito Municipal, Sra. JOEL RICARDO MARTINS FERREIRA,
cujo objeto é o requerimento de emisséo de Certidao Liberatéria, nos moldes do artigo
297 do Regimento Interno, tendo em vista a impossibilidade de sua emissdo
automatica devido a existéncia de pendéncias junto a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugbes (CMEX), decorrentes de decisdes proferidas em
processos de Tomada de Contas Extraordinaria N° 753624/20, as quais impedem a
emissdo automatica do referido documento (Pega n° 3).

Em sede de andlise inicial, a Coordenadoria de Contas (CCONTAS), consoante
Instrugcdo n° 504/26-CCONTAS (Peca n° 5), se manifestou pelo indeferimento da
Certiddo Liberatéria, em virtude de pendéncia no cumprimento da Agenda de
Obrigagdes, a qual impede a emissao da Certidao, nos termos do art. 289, § 1°, do
Regimento Interno deste Tribunal, e IN 68/12-TCE-PR.

A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo (CAGE), por sua vez,
relatou a existéncia de pendéncias relativas a prestagdo de contas de recursos
anteriormente recebidos, posicionando-se, dessa forma, pela impossibilidade de
deferimento do pedido, consoante Instrugao n° 194/26-CAGE (Pega n° 6).

Por meio da Informagéo n° 2300/26-CMEX (Peca n° 7), a Coordenadoria de Medidas
Executérias (CMEX) manifestou-se pela aptiddo do jurisdicionado uma vez que o
atual gestor demonstra cumprimento regular e continuo do parcelamento concedido,
encontrando-se adimplente com todas as parcelas até o momento, o que evidencia a
adogdo de providéncias efetivas e progressivas para o encerramento da
irregularidade, em consonancia com o espirito do inciso | do dispositivo.

O Municipio de General Carneiro, mediante Petigdo n° 313731/26 (Pega n° 9), relatou
que foram adotadas todas as providéncias necessarias para o integral atendimento
da agenda de obrigagdes e que promoveu as medidas cabiveis para sua
regularizagdo das pendéncias relativas a prestagao de contas no SIT.

O Ministério Publico de Contas, nos termos do Parecer n® 227/26-6PC (Pega n° 8),
opinou pelo indeferimento do pleito em decorréncia das pendéncias apontadas pela
CCONTAS e pela CAGE.

E o relatério.
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2. FUNDAMENTAGAO

No tocante as pendéncias apontadas na folha n° 3 da Instrugéo n°® 504/26-CCONTAS
(Pega n° 5) e na folha n° 1 da Instrugdo n° 194/26-CAGE (Peca n° 6), o conjunto
probatério acostado na Pega n° 6 indica que as restrigbes foram efetivamente
sanadas.

Na folha n° 2 da Informagéo n°® 2300/26-CMEX consta que a Unica restrigdo que
impede a emissé@o automatica decorre da existéncia de contas julgadas irregulares
relacionadas ao atual gestor no ambito da Tomada de Contas Extraordinaria N°
753624/20, eis que por meio do Acérddo n. 3444/20-S1C (Peca 79 do Processo n°
753624/20), mantido pelo Acérddo n. 2221/22-STP (Pega 93 do Processo n°
753624/20) e parcialmente alterado pelo Acérddo n. 528/24-STP (Peca 121 do
Processo n°® 753624/20), julgou-se irregulares do Requerente.

Na ocasido foi imputada ao Sr. Joel Ricardo Martins Ferreira e do Sr. Vilson
Augustinho de Oliveira, com fundamento no art. 16, lll, "b", da Lei Complementar
Estadual n. 113/2005, a responsabilidade solidaria pela devolugdo do montante de
R$ 30.522,40 (trinta mil, quinhentos e vinte e dois reais e quarenta centavos).

Na folha n° 2 e 3 da Informagé&o n° 2300/26-CMEX relata-se que foram expedidas as
Instrucdes de Cobranga n. 767/22-CMEX (pega 101) e n. 768/22-CMEX (pega 102),
com a correspondente emissdo da Certiddo de Débito n. 117/23-CMEX (peca 104)
aos responsaveis, tendo sido concedido parcelamento para quitagdo do débito, o qual
encontra-se rigorosamente em dia.

Para além, a CMEX relata que o atual gestor demonstra cumprimento regular e
continuo do parcelamento concedido, encontrando-se adimplente com todas as
parcelas até o momento, o que evidencia a adogdo de providéncias efetivas e
progressivas para o encerramento da irregularidade, em consonancia com o espirito
doinciso | do Art. 294-A do Regimento Interno[1], sendo que tal argumento foi levado
em consideragdo nos requerimentos autbnomos de certiddo liberatéria n.
768204/25[2] e 107260/26[3], com deferimento do pedido em ambas as ocasides.
Pois bem, o jurisdicionado demonstrou que tomou as providéncias administrativas
necessarias ao saneamento das restricbes apontadas na Instrugdo n° 504/26-
CCONTAS (Peca n° 5) e na Instrugéo n° 194/26-CAGE (Pega n° 6), inexistindo, salvo
melhor juizo, alteragdo na conjuntura fatica que justifique a ndo adogéo do padrao
decisorio dos processos n. 768204/25 e 107260/26.

Em outras palavras, o deferimento excepcional do requerimento ora analisado
afigura-se como medida razoavel e proporcional diante dos elementos de informacéo
retratados nestes autos e necessaria a assegurar a observancia do Principio da
Seguranca Juridica, eis que inexiste alteragao fatica relevante que dé ensejo a néo
adogao do padrédo decisorio eleito por esta Corte de Contas no bojo dos Processos
n° 768204/25 e 107260/26.

Sendo assim, em respeitosa divergéncia com as conclusdes da Coordenadoria de
Contas, da Coordenadoria de Atos de Gestdo e do Ministério Publico de Contas,
proponho o deferimento excepcional do requerimento ora analisado, com fundamento
nos principios da proporcionalidade, da razoabilidade e da seguranca juridica.

3. VOTO

Diante do exposto, VOTO pelo DEFERIMENTO EXCEPCIONAL do requerimento
apresentado pelo MUNICIPIO DE GENERAL CARNEIRO, com a consequente
expedicdo da certiddo liberatoria na forma disposta no artigo 297 do Regimento
Interno. A certiddo ora deferida possuira validade de 60 (sessenta) dias, a contar da
publicacéo desta decisdo, consoante previsdo do art. 296 do Regimento Interno.
Remetam-se os autos para a Diretoria-Geral deste Tribunal, para que se adotem as
medidas necessarias a emissao eletronica da Certidao Liberatéria ora deferida, nos
termos do art. 297, § 5° do Regimento Interno.

Apds emitida a certiddo, encaminhem-se os autos & Secretaria da Segunda Camara
para controle do prazo de transito em julgado.

Em seguida, encaminhe-se o feito para a Coordenadoria de Medidas Executorias
(CMEX), em atengéo ao art. 1751, IX, do Regimento Interno. Por fim, encerre-se e
arquive-se o feito junto a Diretoria de Protocolo, conforme previséo do art. 398, § 1°,
do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI, por
unanimidade, em:

| - DEFERIR EXCEPCIONALMENTE o requerimento apresentado pelo MUNICIPIO
DE GENERAL CARNEIRO, com a consequente expedigéo da certidao liberatoria na
forma disposta no artigo 297 do Regimento Interno. A certidao ora deferida possuira
validade de 60 (sessenta) dias, a contar da publicacdo desta decisdo, consoante
previsédo do art. 296 do Regimento Interno;

Il - remeter os autos para a Diretoria-Geral deste Tribunal, para que se adotem as
medidas necessarias a emissao eletronica da Certidao Liberatoria ora deferida, nos
termos do art. 297, § 5°, do Regimento Interno;

Il - apoés emitida a certiddo, encaminhar os autos a Secretaria da Segunda Camara
para controle do prazo de transito em julgado;

IV - em seguida, encaminhar o feito para a Coordenadoria de Medidas Executérias
(CMEX), em atencéo ao art. 1751, IX, do Regimento Interno. Por fim, encerrar e
arquivar o feito junto a Diretoria de Protocolo, conforme previsdo do art. 398, § 1°, do
Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas MICHAEL RICHARD
REINER.

Plenario Virtual, 21 de maio de 2026 — Sess&o Ordinaria Virtual n° 8.

AUGUSTINHO ZUCCHI

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Art. 292-A. O ndo cumprimento das decisées do Tribunal de Contas caracteriza impedimento a
obtencgéo da certiddo liberatéria. Paragrafo unico. Na hipétese de ser o atual gestor responsavel
pela irregularidade, ndo seré indeferida a certidao liberatéria desde que comprovado:

| - terem sido tomadas as providéncias administrativas e judiciais necessérias ao saneamento das
irregularidades, inclusive com a apuragdo de responsabilidade, quando for o caso; e,

Il - em caso de condenagdo pessoal, o integral adimplemento, com a emissédo da respectiva
quitagado de débito nos autos do processo originario.

2. Deferimento excepcional da Certiddo Liberatéria proferido por meio do Decisdo Definitiva
Monocrética n° 7/26. Relator: Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva.
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3. Deferimento excepcional da Certiddo Liberatéria proferido por meio do Decisdo Definitiva
Monocrética n° 14/26. Relator: Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimarées.

Os Pareceres Prévios, quando disponibilizados, constarao em Diario Eletrénico
Suplementar.

b3

TCEPR
ATOS DE RELATORIA

Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

PROCESSO N° - 222198/25

ASSUNTO - REPRESENTAGAO

ENTIDADE - MUNICIPIO DE SAO PEDRO DO IGUAGU

INTERESSADO - JACIR DANELLI, MAX FERNANDO FERREIRA, MUNICIiPIO DE
SAO PEDRO DO IGUAGU

PROCURADOR -

DESPACHO - 642/26 - GCFAMG

Relatério

Trata-se de procedimento de monitoramento instaurado no ambito desta
Representacédo, em cumprimento ao disposto no Acérdao n°® 3106/25-STP (pega 48),
proferido a partir de representagdo formulada pela Coordenadoria do Sistema de
Controle Interno Unificado dos Poderes Legislativo e Executivo do Municipio de Sao
Pedro do Iguacu.

A Representagdo teve origem em possiveis irregularidades relacionadas a cesséo de
veiculo e de servidores publicos municipais a Associacdo de Catadores de
Reciclaveis de Sao Pedro do Iguagu — ACARESPI, sem a devida formalizagdo dos
instrumentos legais pertinentes.

Apos a instrugéo processual, foi proferido o Acérdao n° 3106/25-STP (peca 48), que
julgou parcialmente procedente a Representagdo, nos seguintes termos:
ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade, em:

| — Julgar, nos termos das manifestagbes da Coordenadoria de Apoio e Instrucdo
Suplementar — CAIS (peca n° 45) e do Ministério Publico de Contas (peca n° 47),
PROCEDENTE EM PARTE a Representacdo, em razéo da irregularidade constatada
na cessdo de servidores publicos municipais a Associagdo de Catadores de
Reciclaveis de Sao Pedro do Iguagu — ACARESPI, sem a devida formalizagcdo dos
instrumentos legais que amparem o ato;

Il — recomendar ao Municipio de S&o Pedro do Iguagu, para que, no prazo de até 90
(noventa) dias apds o transito em julgado desta decisao, edite lei municipal especifica
autorizando e disciplinando a cesséo de servidores publicos municipais a entidades
privadas, ainda que sem fins lucrativos, comprovando e fundamentando o interesse
publico envolvido, de modo a assegurar a legalidade e a seguranga juridica de futuras
cessoOes dessa natureza;

Ill- determinar, subsidiariamente, que o servidor publico municipal cedido a
Associagdo de Catadores de Reciclaveis de Sdo Pedro do Iguagu — ACARESPI
permanecga administrativamente vinculado ao Municipio e, caso este ndo opte pela
edicdo da referida norma, promova o retorno imediato do servidor as suas fungdes
originarias na Administragdo Publica, procedendo a adequagdo do Termo de
Cooperagéo firmado com a Associagéao;

IV — determinar, apds o transito em julgado, a remessa dos autos a Coordenadoria
de Monitoramento e Execugcbes — CMEX, para os registros de estilo e
acompanhamento das medidas determinadas;

V — determinar o encerramento do processo, com o subsequente arquivamento dos
autos junto a Diretoria de Protocolo. (grifos no original)

Na pega 51, foi certificado o transito em julgado da decisdo consubstanciada no
Acordao n° 3106/25-STP.

Na sequéncia, por meio das Informagdes constantes nas pegas 52 e 54, a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugées — CMEX informou a realizagdo dos
registros pertinentes relativos as recomendagdes dirigidas ao Municipio de Sdo Pedro
do Iguacu, informando o prazo para cumprimento até 18/05/2026.

O Municipio de Sao Pedro do Iguagu apresentou manifestagao nas pegas 56 e 57,
por meio da qual informou, em sintese, a adogdo das medidas necessarias ao
atendimento das determinagdes estabelecidas no Acérdao n® 3106/25-STP.
Esclareceu que foi editada a Lei Municipal n® 1.347, de 27 de abril de 2026, norma
que “dispde sobre a cesséo de servidores publicos municipais a entidades privadas
sem fins lucrativos e estabelece normas de controle, fiscalizagdo e
responsabilizacdo.”

Conforme relatado, a legislagdo passou a disciplinar, entre outros pontos: “as
condigdes e exigéncias para a cesséo de servidores, a necessidade de demonstragéo
de interesse publico, a formalizagdo da cessdo mediante instrumento juridico préprio,
a preservagao do vinculo funcional do servidor com o Municipio, os procedimentos
de fiscalizagdo e acompanhamento das atividades exercidas, as hipoteses de
encerramento ou revogagdo da cessdo; e os limites quantitativos para a
disponibilizagédo de servidores pela Administragdo Publica”.

O Municipio ressaltou, especialmente, que o art. 6° da Lei Municipal n° 1.347/2026
estabelece que o servidor cedido permanecera vinculado administrativamente ao
ente municipal, submetido ao respectivo regime juridico e aos mecanismos de
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controle funcional, inclusive com a obrigagédo de apresentagao periddica de relatérios
de atividades.

Informou, ainda, que o art. 11 da referida norma previu prazo para adequagédo das
cessdes ja existentes as novas disposigdes legais, com o objetivo de regularizar as
situagbes em andamento.

Com base nesses fundamentos, o ente municipal sustentou que houve o
cumprimento integral da determinagdo expedida por esta Corte de Contas, uma vez
que a edigdo da nova legislagdo supriu a auséncia de regulamentagdo especifica
anteriormente apontada nos autos, conferindo maior seguranga juridica, controle
administrativo e observancia ao interesse publico.

Ao final, requereu o reconhecimento do cumprimento das determinagdes constantes
do Acérdéo n° 3106/25-STP.

A Coordenadoria de Medidas Executérias — CMEX manifestou-se por meio do
Despacho n° 404/26 (pega 58), informando que realizou os registros referentes as
determinagdes constantes do Acérdao n° 3106/25-STP (pega 48).

Consignou, contudo, que permanecia pendente de comprovagéo o cumprimento da
determinagdo contida no item Il do referido Acérddo, cujo prazo expirou em
18/05/2026, circunstancia que, nos termos regimentais, impede a emissdo de
certiddo liberatéria em favor da entidade responsavel.

A unidade técnica destacou, ainda, que, em razédo das alteragdes promovidas no
Regimento Interno por meio da Resolugdo n° 129/2025, a competéncia para
acompanhamento e monitoramento das determinacdes deixou de ser atribuida a
CMEX, passando a ser exercida por outras unidades técnicas desta Corte.

Diante disso, considerando os documentos apresentados por meio da Peticdo
Intermediaria de pegas 55/57, a CMEX determinou o encaminhamento dos autos a
Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar — CAIS, para andlise quanto ao
cumprimento da deciséo. Ao final, requereu, apds a instrugdo do feito e deliberagédo
do Relator, o retorno dos autos aquela Coordenadoria para os registros cabiveis.
Instada a se manifestar, a Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar — CAIS
apresentou a Instrugdo n° 591/26 (pega 59).

A unidade técnica registrou que o Municipio de Sao Pedro do Iguagu informou a
edicdo da Lei Municipal n° 1.347/2026, destinada a regulamentar a cessdo de
servidores publicos a entidades privadas sem fins lucrativos, tendo juntado cépia
integral da norma a pega 57.

Observou, ainda, que a determinagé@o constante do item Il do Acérdéo n° 3106/25-
STP estabeleceu obrigacdes de carater subsidiario ao Municipio. Nesse sentido, caso
nao fosse editada legislagdo especifica disciplinando a matéria, os servidores cedidos
deveriam retornar as suas funcdes originarias no ambito da Administragdo Publica.
Em contrapartida, sobrevindo a edicdo da norma regulamentadora, os servidores
poderiam permanecer cedidos, desde que mantido o vinculo administrativo com o
ente municipal.

A CAIS ressaltou que a Lei Municipal n® 1.347/2026, publicada em 27/04/2026, além
de prever expressamente, em seu art. 6°, a vinculagdo administrativa do servidor
cedido ao Municipio, estabeleceu, em seu art. 11, prazo de 60 (sessenta) dias para
regularizagdo das cessoes ja existentes.

Destacou que a referida legislagdo também passou a exigir o atendimento de
diversos requisitos formais e materiais para validade das cessdes, razéo pela qual a
efetiva regularizacdo das situagbes anteriormente existentes constitui condigéo
necessaria para plena eficacia juridica das cessées em curso.

Nesse contexto, a unidade técnica concluiu que a determinagao contida no item Ill do
Acérdao n° 3106/25-STP foi apenas parcialmente cumprida, uma vez que, embora
tenha ocorrido a edigdo da norma regulamentadora, ainda se fazia necessaria a
comprovagado da regularizagdo das cessdes preexistentes, nos termos do art. 11 da
Lei Municipal n° 1.347/2026.

Considerando que parte do prazo legal de adequagéo ainda se encontrava em curso
- aproximadamente 30 (trinta) dias ja transcorridos -, a CAIS opinou pela prorrogagéo
do prazo para cumprimento integral da determinagéo, com a notificagédo do Municipio
de Séo Pedro do Iguagu para apresentacdo da documentagdo comprobatdria da
regularizacdo das cessoes existentes.

Diante disso, os autos retornaram a este Gabinete para deliberagdo.
Fundamentagao:

A controvérsia dos autos, neste momento, cinge-se a verificagdo do cumprimento da
determinacéo contida no item Ill do Acérdao n° 3106/25-STP, por meio da qual foi
imposto ao Municipio de Sao Pedro do Iguagu o dever de adotar medidas aptas a
regularizar a cessdo de servidores publicos a Associagdo de Catadores de
Reciclaveis de Sao Pedro do Iguagu — ACARESPI, assegurando a manutengéo do
vinculo administrativo dos servidores com o ente municipal ou, alternativamente,
promovendo o retorno dos agentes as suas fungdes originarias.

Da analise dos documentos juntados aos autos, verifica-se que o Municipio editou a
Lei Municipal n°® 1.347/2026, diploma normativo destinado a regulamentar a cesséo
de servidores publicos municipais a entidades privadas sem fins lucrativos,
estabelecendo requisitos, mecanismos de controle, fiscalizagdo e responsabilizagéo
administrativa.

Observa-se, ainda, que a referida norma passou a prever expressamente a
manutencao da vinculagédo administrativa do servidor cedido ao Municipio, bem como
instituiu critérios formais para regularizagdo e acompanhamento das cessdes
existentes.

Tais providéncias demonstram avango institucional em relagdo as irregularidades
inicialmente constatadas, especialmente no que se refere a criagdo de fundamento
normativo especifico para disciplinar a matéria e conferir maior seguranga juridica
aos atos administrativos correlatos.

Nao obstante, conforme destacado tanto pela Coordenadoria de Medidas Executérias
— CMEX quanto pela Coordenadoria de Apoio e Instrucdo Suplementar — CAIS, ndo
houve, até o presente momento, comprovagéao efetiva da regularizagdo concreta das
cessdes anteriormente existentes, nos termos exigidos pelo comando decisério deste
Tribunal e pelo art. 11 da Lei Municipal n® 1.347/2026.

Com efeito, a simples edigdo da norma regulamentadora, embora constitua medida
relevante para o atendimento da decisdo desta Corte, ndo se mostra suficiente, por
si s, para demonstrar o integral cumprimento do comando contido no item Il do
Acorddo n°® 3106/25-STP.

Isso porque a determinag&o possui natureza continuada, impondo ao ente municipal
nao apenas o dever de editar legislagao especifica, mas também de demonstrar, de
forma objetiva e documentalmente comprovada, a efetiva adequagéo das cessdes
em curso as novas exigéncias legais instituidas.

Nesse contexto, permanece necessaria a apresentacdo de elementos concretos
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aptos a evidenciar a regularizagéo das cessdes preexistentes, especialmente quanto:
a formalizagdo dos instrumentos administrativos pertinentes; a manutengdo do
vinculo funcional dos servidores com o Municipio; a observancia dos mecanismos de
controle e fiscalizagcdo previstos na legislacdo municipal; e a compatibilidade das
cessdes atualmente existentes com os requisitos estabelecidos pela Lei Municipal n°
1.347/2026.

Todavia, considerando que o art. 11 da referida lei concedeu prazo especifico para
adequacgéo das cessdes em curso, mostra-se razoavel oportunizar ao Municipio a
complementagdo das informacdes e a juntada da documentagdo comprobatéria
pertinente, em observancia aos Principios da Seguranca juridica, Razoabilidade e
Cooperagao processual.

Tal providéncia revela-se necessaria para possibilitar a adequada verificagdo do
efetivo cumprimento da decisdo proferida por esta Corte de Contas, evitando-se
conclusdo prematura acerca da regularizagdo das cessdes funcionais objeto da
presente Representagéo.

Dessa forma, impde-se a intimagéo do Municipio de Sdo Pedro do Iguagu para que
apresente esclarecimentos complementares, acompanhados da respectiva
documentagao comprobatéria, demonstrando a efetiva regularizagéo das cessdes de
servidores publicos atualmente existentes, nos termos do art. 11 da Lei Municipal n°
1.347/2026 e para efetivo cumprimento do item Il do Acérddo n°® 3106/25-STP.
Determinagdes

Considerando que a Lei Municipal n° 1.347/2026 foi publicada em 27/04/2026 e que
seu art. 11 estabeleceu prazo de 60 (sessenta) dias para a regularizagéo das cessbes
de servidores ja existentes, e considerando que ja transcorreu aproximadamente
metade do referido prazo, determino a remessa dos autos a Diretoria de Protocolo —
DP, para que promova a intimagao do Municipio de S&o Pedro do Iguagu.

Devera o ente municipal, no prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias, apresentar
informagbes  atualizadas, acompanhadas da respectiva documentagéo
comprobatdria, acerca das providéncias efetivamente adotadas para a regularizacéo
das cessdes de servidores publicos municipais, de modo a viabilizar a verificagdo do
cumprimento do item Ill do Acérddo n® 3106/25-STP, especialmente quanto a
adequacéo das cessdes as disposigdes do comando decisério, bem como da Lei
Municipal n° 1.347/2026.

GCFAMG, em 21 de maio de 2026.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

PROCESSO N° - 291657/26

ASSUNTO - REPRESENTAGAO

ENTIDADE - CONSORCIO INTERMUNICIPAL SAMU CAMPOS GERAIS -
CIMSAMU

INTERESSADO - CONSORCIO INTERMUNICIPAL SAMU CAMPOS GERAIS -
CIMSAMU, JOSE SLOBODA, MARILIA RODRIGUES, MINISTERIO PUBLICO DE
CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCURADOR - MATHEUS STREMEL LAMARTINE COSTA

DESPACHO - 645/26 - GCFAMG

Relatério

Trata-se de Representagéo com pedido de medida cautelar formulada pelo Ministério
Publico de Contas do Estado do Parana em face do Consorcio Intermunicipal SAMU
Campos Gerais — CIMSAMU, na qual se noticia possivel pratica de nepotismo na
nomeacdo da Sra. Marilia Rodrigues para o cargo em comissao de Diretora Juridica
da entidade, por ato do entéo Presidente do Consorcio, Sr. José Sloboda, Prefeito do
Municipio de Jaguariaiva.

Conforme narrado na inicial, por meio da Portaria n° 02/2025, de 02/01/2025, foi
promovida a nomeacéo da interessada, com efeitos a partir de 01/01/2025, para
cargo de livre nomeacéo e exoneragao.

O Ministério Publico de Contas sustenta, em sintese, que a nomeada mantém vinculo
de parentesco por afinidade com a autoridade nomeante, na condigéo de nora, o que,
em tese, configuraria nepotismo direto, vedado pela Sumula Vinculante n° 13 do
Supremo Tribunal Federal e por precedentes desta Corte, requerendo, em carater
liminar, a suspensdo imediata dos efeitos do ato de nomeagéo, com consequente
exoneragdo cautelar, além do regular processamento da representacao.

A pega inicial veio instruida, entre outros documentos, com o Termo de Posse da
Diretoria Administrativa para o biénio 2025/2026, no qual consta a investidura do Sr.
José Sloboda na Presidéncia do Consoércio, bem como com documentos relativos a
organizacdo administrativa e financeira do CIMSAMU, incluindo o Ato do Consorcio
n® 68/2024 (orcamento do exercicio de 2025) e demonstrativos fiscais, como o
Relatério de Gestdo Fiscal — Demonstrativo da Despesa com Pessoal (periodo
maio/2024 a abril/2025).

Apos a autuacdo, o processo foi distribuido, por sorteio, a este Relator, conforme
Termo de Distribuicdo n°® 2699/2026 (peca 09), e a Presidéncia determinou o
encaminhamento dos autos a este Gabinete para regular processamento.

Sobreveio aos autos (peca 15) manifestagédo preliminar apresentada pelo Consoércio
Intermunicipal SAMU Campos Gerais — CIMSAMU em atendimento ao despacho
deste Relator, na qual a entidade se insurge tanto contra o recebimento da
Representacédo quanto contra o deferimento da medida cautelar pleiteada.

No mérito preliminar, a defesa sustentou auséncia de justa causa para o recebimento
da Representagao, afirmando que a pega inicial ndo se faz acompanhar de elementos
minimos de materialidade e autoria capazes de justificar a instauragdo de
procedimento no ambito desta Corte. Alegou que a acusagao estaria baseada em
mera suposigao de vinculo familiar, sem qualquer prova documental ou indiciaria que
demonstre a existéncia de casamento ou unido estavel entre a nomeada e o filho da
autoridade nomeante, enfatizando que a simples mengdo a tal relagdo,
desacompanhada de lastro probatério, ndo seria suficiente para legitimar a atuagéo
fiscalizatéria.

Prosseguiu aduzindo que os documentos juntados pelo Ministério Publico de Contas
— como a portaria de nomeagéo, o termo de posse da diretoria, a ata de assembleia
e a estimativa orgamentaria anual — seriam incapazes de evidenciar a pratica de
nepotismo, por ndo conterem informagdo apta a demonstrar o alegado vinculo de
parentesco ou eventual favorecimento indevido, concluindo que a representagdo
estaria fundada em ilacdes abstratas e careceria de suporte fatico adequado.

A defesa invocou, ainda, parametros da Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro (LINDB) e precedentes desta Corte para sustentar que a atuacdo do
controle externo deve se pautar por analise concreta dos fatos, vedando-se
imputagdes baseadas em presungdes genéricas, bem como assevera que nao seria
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possivel reconhecer irregularidade grave sem demonstragéo de dolo, favorecimento
ou efetiva afronta a moralidade administrativa.

No que diz respeito a caracterizagdo do nepotismo, o Consércio sustentou que a
jurisprudéncia exigiria ndo apenas a comprovagao do vinculo de parentesco, mas
também a verificagdo de elementos adicionais, como influéncia funcional,
subordinagdo hierarquica ou interferéncia na nomeagdo, citando precedentes
judiciais que teriam afastado a configuragdo da irregularidade em hipéteses nas quais
tais requisitos ndo se encontram demonstrados.

A partir dessas premissas, conclui pela inexisténcia de justa causa e requer, em
carater preliminar, o ndo recebimento da Representacéo, por auséncia de elementos
minimos aptos a sustentar a apuragéo.

Subsidiariamente, na hipotese de superagao da preliminar, o Consoércio se manifesta
pelo indeferimento da medida cautelar, argumentando, inicialmente, que a
providéncia pleiteada possui natureza satisfativa, por implicar a exoneracéo imediata
da ocupante do cargo, o que, a seu ver, esgotaria, no todo ou em parte, o objeto da
demanda ainda em fase inicial.

Sustenta, nesse contexto, que o ordenamento juridico ndo admitiria a concessao de
medidas cautelares com esse grau de definitividade, especialmente quando ausentes
os requisitos legais da tutela de urgéncia, invocando dispositivos legais e precedentes
que vedariam a concessdo de provimentos liminares capazes de esvaziar o mérito
antes do devido contraditério.

Afirma, ainda, a inexisténcia de periculum in mora, asseverando que nao haveria risco
de dano irreversivel ou prejuizo ao erario decorrente da manutengéo da nomeacéo,
tampouco risco ao resultado util do processo, de modo que a intervengéo imediata
ndo se justificaria.

Por fim, o Consércio requereu, além do nédo recebimento da Representagédo ou do
indeferimento da cautelar, que, caso o feito tenha prosseguimento, seja oportunizada
nova manifestacdo em contraditério acerca do mérito, com a possibilidade de
produgé@o de provas destinadas a demonstrar a regularidade do ato administrativo
impugnado.

E o relatério.

Andlise

(i) Admissibilidade

A Representagao descreve fatos determinados (nomeagao para cargo comissionado,
identificagéo do ato, indicagéo da autoridade responsavel), aponta a tese juridica de
controle (possivel nepotismo a luz da Sumula Vinculante n° 13) e formula pedido de
providéncia cautelar e de apuragdo no ambito do controle externo.

Também ha documentagdo minima que delimita o nicleo do debate, notadamente o
ato de nomeacgéo (Portaria n° 02/2025) e elementos institucionais relativos ao
Consorcio, suficientes, nesta fase, para deflagrar instrugao regular sob contraditério,
sem prejuizo de ulterior complementagdo probatéria quanto ao fato central
controvertido.

A alegagdo do Consércio de auséncia de justa causa, fundada na inexisténcia de
prova robusta do vinculo familiar j& na fase inaugural, ndo impede, por si, o
recebimento. Nesta etapa, ndo se exige demonstragdo exauriente do mérito, mas sim
a presenga de narrativa delimitada e de elementos que justifiqguem a instauragéo do
procedimento para verificagdo, em contraditério e com instrugdo adequada, da
ocorréncia (ou n@o) dos pressupostos que possam atrair a vedagéo invocada.
Cumpre registrar, ademais, que a propria linha argumentativa desenvolvida pelo
Consorcio em sua manifestagéo preliminar — especialmente no que se refere a
alegada auséncia de comprovagdo do vinculo de parentesco e a necessidade de
demonstragdo concreta dos elementos caracterizadores da irregularidade — foi
justamente o fundamento determinante para a adogao, por este Relator, de postura
procedimental mais cautelosa, consistente na prévia oitiva do ente representado
antes da deliberacdo acerca da admissibilidade da Representagcdo e do exame do
pedido cautelar.

Com efeito, a abertura dessa fase preliminar de contraditério teve por finalidade
assegurar oportunidade adequada para que o proprio Consorcio demonstrasse, de
forma objetiva e documentada, a regularidade da situagéo apontada na inicial,
notadamente quanto a inexisténcia do vinculo familiar alegado ou a presenga de
circunstancias faticas aptas a afastar a incidéncia da vedacao invocada, o que, no
entanto, ndo se verificou de forma suficiente na manifestagao apresentada (peca 15).
Registro, por oportuno, que a determinagado de juntada de documentagéo especifica
quanto a existéncia ou inexisténcia do vinculo de parentesco alegado ndo configura
imposicdo indevida de produgdo de prova contra si, mas decorre do dever de
colaboracédo e transparéncia inerente a Administragdo Publica no ambito do controle
externo, especialmente quando instada a esclarecer situacdo fatica diretamente
relacionada a legalidade de ato administrativo por ela praticado.

Ademais, ndo se esta diante de exigéncia de confissdo ou reconhecimento de
irregularidade, mas de solicitagdo de elementos objetivos destinados a adequada
formagdo do convencimento, em contexto no qual a prépria entidade, em sua
manifestagéo preliminar, sustenta a inexisténcia de comprovagéo do vinculo familiar,
circunstancia que, por coeréncia légica e processual, justifica a oportunizagéo, agora
de forma direcionada, de demonstracdo documental acerca desse ponto especifico.
Diante disso, presentes os pressupostos formais para a instauragdo e o regular
processamento, recebo a Representagdo, determinando seu prosseguimento.

(i) Pedido de medida cautelar

O pedido cautelar veiculado pelo Ministério Publico de Contas busca, em sintese, a
suspensdo imediata dos efeitos da Portaria n® 02/2025 e a consequente exoneragédo
cautelar da ocupante do cargo, até decisao final.

A concessdo de medida cautelar por esta Corte, embora possivel no ambito do
controle externo, exige motivagdo qualificada e demonstragdo concreta dos
pressupostos da tutela de urgéncia no caso especifico, com especial atengéo (i) a
plausibilidade juridica do direito invocado, (ii) ao risco efetivo de dano ou de
comprometimento do resultado util do processo, e (i) a adequacéo,
proporcionalidade e reversibilidade pratica da providéncia requerida, sobretudo
quando a medida pretendida repercute diretamente na organizagdo administrativa do
jurisdicionado.

No caso, reconhego que a tese juridica deduzida pelo 6rgao ministerial — possivel
incidéncia da Sumula Vinculante n° 13 em hipéteses de nomeacéo de parente por
afinidade para cargo comissionado — €&, em abstrato, relevante e compativel com a
finalidade institucional do controle externo, ndo se tratando de pretensdo
manifestamente descabida.

Todavia, em juizo inicial e estritamente cautelar, a medida requerida encontra ébices
relevantes quanto aos pressupostos de urgéncia e quanto ao grau de intrusdo e
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satisfatividade pratica do provimento pleiteado, a luz do conjunto informativo
atualmente disponivel nos autos.

Em primeiro lugar, a Portaria n° 02/2025 é datada de 02/01/2025 e fixou efeitos a
partir de 01/01/2025, ao passo que a Representagao foi apresentada ao Tribunal em
30/04/2026 e distribuida na mesma data, conforme Termo de Distribuigdo n°
2699/2026. Esse recorte temporal néo inviabiliza a analise de mérito, mas fragiliza a
demonstragéo de urgéncia contemporanea para adoc¢do de providéncia extrema e
imediatamente modificativa do status funcional da nomeada, na medida em que o ato
impugnado néo é recente, e o pedido cautelar ndo veio acompanhado de indicagdo
especifica de fato superveniente que tenha recrudescido, no presente momento, risco
concreto e iminente ao erario ou a efetividade do processo.

Em segundo lugar, quanto ao periculum in mora, o Ministério Publico de Contas
invoca, em linhas gerais, a permanéncia de situagéo supostamente incompativel com
os principios constitucionais e a continuidade de pagamentos decorrentes da
nomeacao.

Entretanto, no conjunto documental atualmente constante, os elementos financeiros
juntados (como o Relatério de Gestdo Fiscal — Demonstrativo de Despesa com
Pessoal) evidenciam dados agregados de despesa com pessoal no periodo de
maio/2024 a abril/2025, sem individualizagdo apta a demonstrar risco especifico,
atual e iminente decorrente do vinculo funcional questionado, tampouco apontam
dano concreto ou situagédo de irreversibilidade financeira relacionada a nomeagéo
impugnada.

Em terceiro lugar — e este ponto, a meu ver, é decisivo para a prudéncia cautelar —
, a providéncia requerida (suspensdo dos efeitos da nomeagao, com exoneracédo
cautelar) ostenta, na pratica, acentuado carater satisfativo, pois antecipa resultado
substancialmente equivalente ao que se buscaria obter ao final, caso se conclua pela
nulidade do ato, gerando interferéncia imediata na gestdo de pessoal do Consorcio.
Ainda que se reconheca que a tutela de urgéncia, em determinadas hipoteses, possa
produzir efeitos intensos, a adocdo de medida dessa natureza pressupde
demonstragdo particularmente robusta do risco de dano e da necessidade de
intervengéo imediata, o que, no caso, ndo se encontra evidenciado em grau suficiente
para superar o 6nus argumentativo reforgado inerente a provimentos potencialmente
satisfativos.

Em quarto lugar, a prépria controvérsia factual central — existéncia do vinculo familiar
afirmado pelo Ministério Publico de Contas — foi diretamente problematizada na
manifestagdo preliminar do Consoércio, que sustenta auséncia de comprovagao
documental nos autos quanto a alegada unido estavel ou casamento. Sem prejuizo
de que tal questdo possa (e deva) ser esclarecida na instrugao, esse dado reforga a
conveniéncia de que o exame cautelar ndo seja convertido em antecipagéo decisoria
de alta intrusdo antes da adequada consolidagéo probatéria minima sobre o fato que,
em tese, desencadearia a incidéncia do enunciado vinculante invocado.

Acrescento ainda que, embora a defesa tenha invocado parametros da Lei de
Introdugé@o as Normas do Direito Brasileiro — LINDB e precedentes desta Corte para
sustentar que o controle externo ndo pode se pautar por presungdes genéricas e que
ndo seria possivel reconhecer irregularidade grave sem demonstracdo de dolo,
favorecimento ou afronta efetiva a moralidade administrativa, cumpre assentar que
tais premissas ndo afastam o regular processamento da presente Representagéo,
tampouco conduzem, nesta fase, ao seu ndo recebimento. Com efeito, os arts. 20 e
21 da LINDB estabelecem dever reforgado de motivagdo e de consideragdo das
consequéncias praticas quando a decisdo, nas esferas administrativa, controladora
ou judicial, se funda em valores juridicos abstratos ou decreta invalidagdo de ato
administrativo, impondo indicacdo de consequéncias e, quando cabivel, condigcbes
proporcionais de regularizagdo. No presente momento, entretanto, ndo se esta
decretando nulidade do ato nem aplicando sang&o, mas apenas (i) reconhecendo a
presenca de elementos minimos para instauragdo de instrugdo regular e (i)
indeferindo, por ora, medida cautelar de carater intensamente satisfativo, justamente
por insuficiéncia de urgéncia concreta e por necessidade de melhor densificagdo
probatéria. De igual modo, a vedagao ao nepotismo, tal como consolidada no &mbito
da Sumula Vinculante n° 13, decorre diretamente dos principios do art. 37, caput, da
Constituicdo, e sua incidéncia ndo é condicionada, em abstrato, a comprovacéo de
dano ao erario ou de elemento subjetivo especifico, sendo matéria que reclama,
sobretudo, clareza fatica quanto aos pressupostos objetivos descritos no enunciado,
a serem apurados em contraditorio.

Diante disso, indefiro, por ora, o pedido de concessdo de medida cautelar, por
auséncia, neste momento, de demonstragdo concreta de risco iminente e especifico
ao erario ou ao resultado util do processo que justifique provimento imediato de
carater intensamente satisfativo.

Por fim, registro expressamente que o indeferimento cautelar ora proferido ndo
importa em juizo antecipado sobre o mérito da Representagdo, nem afasta a
possibilidade de reavaliacdo do tema caso a instrugéo revele elementos novos ou
mais consistentes acerca dos pressupostos de urgéncia e da plausibilidade concreta
da tese sustentada. Trata-se, apenas, de reconhecer que, no estado atual dos autos,
ndo se demonstraram, de forma concomitante e suficientemente densa, os requisitos
necessarios a medida extrema pretendida.

Diante do exposto:

- Recebo a presente Representagéo, determinando o seu regular processamento;

- Indefiro, por ora, o pedido de concessdo de medida cautelar, nos termos acima
aduzidos;

- Determino a citagdo eletrénica do Consoércio Intermunicipal SAMU Campos Gerais
— CIMSAMU, do Sr. José Sloboda e da Sra. Marilia Rodrigues, para apresentagéo de
defesa de mérito no prazo de 15 dias acerca dos fatos narrados na Representacéao,
especialmente quanto a regularidade da nomeag&do impugnada, com particular
enfoque na demonstragéo:

— da existéncia ou inexisténcia de vinculo de parentesco por afinidade entre a
autoridade nomeante e a ocupante do cargo em comissdo, com a juntada de
documentos aptos a comprovar ou afastar a existéncia de vinculo de parentesco por
afinidade (inclusive eventual casamento ou unido estavel);

— da estrutura funcional e hierarquica aplicavel ao cargo de Diretora Juridica;

—da auséncia, se for o caso, de circunstancias aptas a atrair a incidéncia da vedagao
constitucional ao nepotismo nas circunstancias concretas do caso.

- Decorrido o tramite de instrugéo, retornem os autos conclusos para deliberagéo
quanto as medidas subsequentes.

GCFAMG em 21 de maio de 2026.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator
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PROCESSO N° - 217093/24

ASSUNTO - REPRESENTAGAO

ENTIDADE - MUNICIPIO DE NOVA FATIMA
INTERESSADO - COORDENADORIA DE AUDITORIAS, EDUARDO SABO
ZOLYOMY, MUNICIPIO DE NOVA FATIMA, ROBERTO CARLOS MESSIAS
PROCURADOR -

DESPACHO - 653/26 - GCFAMG

Vistos e examinados.

A Coordenadoria de Medidas Executérias (Despacho 410/26 — Pecga 83) noticia o
decurso do prazo para cumprimento de determinagao contida no Acérddo 3541/24-
STP-.

Tal ocorréncia significa que o julgamento passara a figurar como pendéncia,
impedindo a obtengdo de certiddo liberatdria, consoante previsdo do art. 95, da
LC/PR 113/05, bem como sujeitando o respectivo gestor a sancionamento.

Cumpre destacar que ndo se mostra admissivel a persisténcia de condutas
negligentes, nas quais determinados entes deixam de cumprir, em tempo e modo
adequados, as obrigagdes que lhes competem, para somente depois buscarem, de
forma emergencial, a intervengao deste Tribunal quando a certidao liberatéria ndo
lhes é concedida. Tal postura, além de incompativel com o dever de cooperagao
institucional, demonstra falta de planejamento administrativo e afronta os principios
da eficiéncia e da responsabilidade na gestao publica.

Desta feita, remeto os autos a Diretoria de Protocolo para que realize a comunicagao
eletrénica de ciéncia (sem prazo para cumprimento, uma vez que nenhuma obrigagéo
esta sendo criada a partir deste despacho) do MUNICIPIO DE NOVA FATIMA, para
que tome pleno conhecimento do andamento do presente processo.

Posteriormente, os autos deverdo imediatamente ser recambiados a CMEX para os
acompanhamentos de estilo.

GCFAMG em 25 de maio de 2026.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

Conselheiro VAN LELIS BONILHA

PROCESSO N.°: 255162/26

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PONTA GROSSA

INTERESSADO: GUILHERME PEDROLLO MAZER
PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO: 769/26

Trata-se de Representacdo da Lei de Licitagdes, formulada por GUILHERME
PEDROLLO MAZER, Vereador do Municipio de Ponta Grossa, por meio da qual se
noticia supostas irregularidades no ambito da Inexigibilidade de Licitagdo n° 21/2025,
promovida pelo MUNICIPIO DE PONTA GROSSA, cujo objeto consiste na
contratagdo de empresa para a aquisicdo de material didatico complementar de
Lingua Portuguesa e Matematica para estudantes do 5° ano do Ensino Fundamental,
com foco nas avaliagdes do Sistema de Avaliacdo da Educagdo Basica — SAEB,
contemplando, ainda, formacdes para docentes da Rede Municipal de Ensino, no
valor total de R$ 2.430.080,00.

Consoante o Despacho n° 511/26—-GCDA, exarado no ambito da Representagéo da
Lei de Licitagdes n°® 742523/25, de Relatoria do Conselheiro José Durval Mattos do
Amaral, verificou-se que a matéria veiculada na presente Representacéo refere-se a
procedimento administrativo distinto, razdo pela qual foi determinada sua autuagao
em processo proprio, com fundamento no entendimento de que se trata de
contratagdo dotada de fundamento juridico, objeto e instrumento contratual préprios,
sem identidade com o objeto ja delimitado e regularmente instruido naquele feito.

O Representante narra que, no exercicio de suas atribuicdes fiscalizatorias, deparou-
se com o referido processo administrativo, firmado entre o Municipio de Ponta Grossa
e a empresa COMPASS SOLUGOES EM EDUCAGAO E TECNOLOGIA LTDA., por
meio de inexigibilidade de licitagdo, apontando a existéncia de indicios de
irregularidades na contratagéo.

Aduz, em sintese, que a inexigibilidade teria sido realizada em desconformidade com
o art. 74, inciso lll, da Lei n°® 14.133/2021, sob o argumento de que n&o restaria
comprovada a notdria especializagdo relacionada ao objeto contratado, notadamente
em razéo da inexisténcia de Curriculo Lattes da autora do material didatico fornecido.
Sustenta, ainda, a auséncia de comprovagao de exclusividade, bem como deficiéncia
na justificativa técnica e na justificativa de precos constantes do procedimento
administrativo, o que, em sua odtica, inviabilizaria a adogdo da hipotese de
inexigibilidade.

Registra, por fim, que tais elementos configurariam indicios suficientes de
irregularidade, pleiteando a adogéo das seguintes providéncias:

“l. Sejam adotadas todas as providéncias civeis e criminais da sua algada, na forma
da legislagéo vigente;

IIl. Intimado quem de direito para que tome ciéncia do ocorrido e, caso queira, atue
no feito;

Ill. Comunicado oficialmente o peticionante, por meio do enderego supramencionado,
acerca das medidas tomadas por essa autoridade.”

Preliminarmente ao juizo de admissibilidade, mediante o Despacho n° 612/26 —
GCILB (pega 7), determinei a intimagdo do Municipio de Ponta Grossa para
manifestagéo acerca dos fatos noticiados na pega exordial.

Ato continuo, mediante o Recibo de Peti¢do Intermediaria n° 330571 (pecgas 10/15),
o Municipio de Ponta Grossa apresentou manifestagéo preliminar, na qual sustenta,
em sintese, a regularidade da Inexigibilidade de Licitagdo n°® 21/2025, defendendo o
atendimento dos requisitos legais da contratagdo direta, especialmente quanto a
justificativa técnica, a formagéo de pregos e a demonstracdo da inviabilidade de
competicdo, bem como a adequagdo do procedimento as disposigdes da Lei n°®
14.133/2021, arguindo, ainda, em preliminar, a ocorréncia de supressdo de
instancias.

E o relatério.

Examinando os autos, em juizo de cognigdo sumadria, verifico que as informagdes
constantes na peca exordial e na manifestagao preliminar apresentada pelo Municipio
de Ponta Grossa acerca da Inexigibilidade de Licitagdo n® 21/2025 demandam a
atuacéo desta Corte de Contas.

Constato que o Representante aponta supostas irregularidades na contratagao direta,
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dentre as quais destaco a auséncia de comprovagao da inviabilidade de competicao,
a deficiéncia da justificativa técnica, a insuficiéncia da justificativa de pregos e a
alegada auséncia de demonstragdo da exclusividade ou da notéria especializacéo,
aspectos diretamente relacionados a validade da inexigibilidade de licitacdo.

A alegacdo de supressdo de instancias arguida pelo Municipio ndo merece
acolhimento, porquanto o art. 169 da Lei n° 14.133/2021[1] disciplina mecanismo de
governanca e controle interno das contratagdes publicas, ndo instituindo condigcdo de
procedibilidade ou requisito de admissibilidade para o exercicio do controle externo
por esta Corte de Contas.

Diante disso, a Representagdo deve ser recebida, uma vez que preenche os
requisitos dos artigos 30[2] e 32[3] da Lei Complementar Estadual n° 113/2005 e dos
artigos 275 e 277[4] do Regimento Interno.

Esclarego que, em sede de juizo de admissibilidade, eventuais incertezas quanto a
ocorréncia dos fatos narrados na presente Representacédo se resolvem em favor do
interesse publico.

Diante do exposto, DECIDO:

Receber a presente Representagdo, nos termos da fundamentacao.

Remeter os autos a Diretoria de Protocolo para as seguintes providéncias:

Incluir na autuagao, como interessado, a Sra. Elizabeth Silveira Schmidt (Prefeita).
Citar, por meio de oficio, com Aviso de Recebimento (AR), o Municipio de Ponta
Grossa, na pessoa de seu gestor atual e representante legal, e a Sra. Elizabeth
Silveira Schmidt (Prefeita) para que, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias contados
da data da juntada do AR, apresente defesa e preste informagdes e documentos que
possam elucidar todos os fatos descritos na exordial.

O Municipio de Ponta Grossa devera, caso necessario, complementar a
documentagao ja constante dos autos e prestar informagdes atualizadas acerca da
Inexigibilidade de Licitagdo n° 21/2025, especialmente quanto a execugéo contratual,
eventuais pagamentos realizados, empenhos emitidos.

Publique-se.

Curitiba, 25 de maio de 2026.

IVAN LELIS BONILHA.

Conselheiro Relator.

1. Art. 169. As contratagdes publicas deverdo submeter-se a praticas continuas e permanentes de
gestéo de riscos e de controle preventivo, inclusive mediante adogdo de recursos de tecnologia da
informacgéo, e, além de estar subordinadas ao controle social, sujeitar-se-do as seguintes linhas de
defesa:

| - primeira linha de defesa, integrada por servidores e empregados publicos, agentes de licitagdo
e autoridades que atuam na estrutura de governanga do 6rgao ou entidade;

Il - segunda linha de defesa, integrada pelas unidades de assessoramento juridico e de controle
interno do préprio 6rgéo ou entidade;

IIl - terceira linha de defesa, integrada pelo 6rgdo central de controle interno da Administragao e
pelo tribunal de contas.

2. Art. 30. O Tribunal devera ser comunicado de quaisquer irregularidades ou ilegalidades, de atos
e fatos da Administragdo Publica Direta e Indireta do Estado e de seus Municipios, nos termos
constitucionais, através de dentncias e representagoes.

3. Art. 32. A representagdo sera encaminhada ao Presidente do Tribunal de Contas: | —
obrigatoriamente pelos responsaveis dos controles internos dos érgdos da Administragdo Publica
estadual ou municipal, sob pena de serem solidariamente responsabilizados; Il — por comunicagdo
de irregularidades subscritas por qualquer autoridade judiciaria estadual ou federal, dos Ministérios
Publicos Estadual e Federal, pelos Poderes Executivo e Legislativo; Ill — através de comunicagdo
encaminhada pelo Tribunal de Contas da Unido ou 6rgdos da Unido Federal em relagdo as
atividades sujeitas a jurisdi¢do do Tribunal de Contas do Estado; IV — por ato encaminhado pela
Assembleia Legislativa do Estado, através de seu Presidente ou comissbes permanentes, especiais
ou de investigagdo, em relagédo a administragdo publica estadual ou municipal; V — em fungédo de
conclusées de Comissao Parlamentar de Inquérito ou Comissao Especial, instauradas e concluidas
pelos Poderes Legislativos Municipais, desde que contendo conclusbes especificas e a
comprovagao das medidas efetivamente adotadas ou recomendadas nos respectivos relatérios; VI
— por meio de outras medidas previstas em Regimento Interno ou outros atos normativos do
Tribunal de Contas do Estado.

4. Art. 275. Qualquer cidaddo, partido politico, associagdo ou sindicato é parte legitima para
denunciar irregularidades ou ilegalidades de atos e fatos da administragdo publica direta, indireta
ou fundacional estadual ou municipal. Art. 277. A representagdo serd encaminhada ao Presidente
do Tribunal de Contas pelos interessados e autoridades, na forma prevista no art. 32, | a VI, da Lei
Complementar n° 113/2005.

PROCESSO N.°: 40424/15

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: ACIR JOSE HONORIO BUENO, ALEXANDRE BIMBATO
FREIRE, ANDERSON LUIS DE MORAIS, CARLOS ALBERTO ROLA
FERNANDES, CICERO SOARES, EDSON CUSTODIO, EDSON NUNES GOUVEA,
ELIANE MARIA COMPARIM SANTOS, ELIANE VARELLA DOMINGUES, HELIO
YUDI FUGOU, JESSE GERALDO ARRIOLA JUNIOR, JOACIR GERALDO VIEIRA
DE LIMA, JOSE CARLOS DA COSTA, JOSE MARIO WOJCIK, LUCIANE MARIA
GONGALVES FRANCO, MARCIO JOSE ASSUMPGAO, MARCOS ANTUNES
PEREIRA, MARIO HIROSHI TANIOKA, MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, ODECIR LUZ DA ROSA, PEDRO TEIXEIRA, RAUL
BRAND JUNIOR, ROSANE DO ROCIO TOSATO ZINHER, SERGIO AUGUSTO
SILVA, SERGIO SANTA CATARINA

PROCURADOR/ADVOGADO: DANIEL WUNDER HACHEM, FAUSTO PEREIRA
DE LACERDA FILHO, FELIPE KLEIN GUSSOLI, JULIO CEZAR RODRIGUES,
LUZARDO FARIA, ROMEU FELIPE BACELLAR FILHO

ASSUNTO: RECURSO DE REVISAO

DESPACHO: 774/26

Diante do contido na Informagdo n.° 20/26-STP (pega 250), encaminhe-se o
expediente a Diretoria de Protocolo para proceder ao desentranhamento da certiddo
de pega 249, nos termos do art. 368 do Regimento Interno deste Tribunal.

Apos, retorne a Secretaria do Tribunal Pleno.

Curitiba, 25 de maio de 2026.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 326380/26

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: PROCESSO DE MEMBRO DO TRIBUNAL

DESPACHO: 776/26

Trata-se de requerimento formulado pelo Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, matricula n° 515.949, em que solicita AVERBACAO DO PERIODO DE

ENDEREGCO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMAGCAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valengo (DG) - IMAGENS: Fabiano Giovannoni Contador (DCS)



-

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XXI N°: 3681
REGISTRO DE CLASSE, nédo coincidente com averbacgdes de tempo de servigo ja
registradas em seus assentamentos funcionais, nos termos da inicial, conforme faz
prova com certiddo expedida pela Ordem dos Advogados do Brasil — Segéo do
Parana (pega 3).

A Diretoria de Gestao de Pessoas, por meio da Instrugédo n° 61/26 — DGP (peca 5),
informou que o Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL foi nomeado pelo
Decreto n° 4654, de 22/05/2012, tomou posse e entrou em exercicio em 28/05/2012,
e ja possui averbados 29 anos, 3 meses e 8 dias (Acorddo n° 3535/2025). Consta,
ainda, inscrigdo na OAB/PR sob o n° 12.297 no periodo de 27/05/1985 a 14/05/2014.
Foram requeridos os periodos de 15/05/1986 a 01/06/1986 (18 dias) e 24/05/2012 a
27/05/2012 (4 dias), totalizando 22 dias, ja excluidas sobreposi¢des.

A DGP concluiu que nédo ha averbacéo prévia desses intersticios nos assentamentos
funcionais e registrou precedentes favoraveis em casos analogos.

Diante do exposto, determino o encaminhamento dos autos a Diretoria Juridica e ao
Ministério Publico de Contas para as respectivas manifestagoes.

Publique-se.

Curitiba, 25 de maio de 2026.

IVAN LELIS BONILHA.

Conselheiro Relator.

PROCESSO N.°: 214191/24

ENTIDADE: MUNICIPIO DE IMBITUVA

INTERESSADO: BERTOLDO ROVER, CELSO KUBASKI
PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

DESPACHO: 777/26

Trata-se de pedido de informagdes formulado pela Camara Municipal de Imbituva
acerca do cumprimento da determinagdo exarada no item 'c" do Parecer Prévio - 6/25
- S1C (peca 21), proferido nos autos do processo em epigrafe. referente a auditoria
realizada no Municipio de Imbituva:

“5. Deliberagcéo

Decidem os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade:

(..r)

c. Determinar a realizagao de auditoria no Municipio de Imbituva, tendo como objetivo
a verificagdo da atuacdo governamental nas areas referentes a Administragéo
Financeira (3,53) e Previdéncia Social (3,70), encaminhando-se os autos a
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagéo para a avaliagédo das medidas necessarias ao
cumprimento e programagao, nos termos do art. 252-A do Regimento Interno.”
Ressalta que as informacgdes solicitadas se mostram necessarias em razao do tramite
interno da prestacdo de contas anual do exercicio de 2023 do Sr. CELSO KUBASKI,
na qualidade de Prefeito do Municipio de Imbituva, atualmente em fase de julgamento
perante a Casa Legislativa.

Esclarego que a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo — CGF, responsavel pela
avaliagdo das medidas necessarias para o cumprimento e programagéo das
auditorias, apresentou suas consideragdes sobre a andlise das politicas publicas na
Prestacdo de Contas dos Prefeitos Municipais, conforme o novo contexto
estabelecido pela Resolugéo n°® 95/2022 pega 30).

A partir dos pontos levantados, entendi que a nova prestagado de contas municipais
de governo atende a necessidade de uma eventual auditoria motivada em fungao das
notas baixas obtidas nas avaliagdes das politicas publicas.

Conclui que a propria avaliagao ja identifica as areas problematicas, permitindo aos
gestores implementar corregdes ressaltando que a continuidade desse processo,
aliada a um histérico de avaliagdes mais robusto, substitui a necessidade de
auditorias imediatas, que poderiam sobrecarregar a operagdo do tribunal.

Dessa forma, nos termos do Despacho n° 517/25 — GCILB (peca 31), dei por
superada a determinagdo de auditoria, considerando a avaliagdo continua
proporcionada pela nova prestagéo de contas.

Diante do exposto, determino o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo
(DP), para que intime a Camara Municipal de Imbituva, dando-lhe ciéncia dos termos
do Despacho n° 517/25-GCILB (pega 31), bem como para o encerramento do
processo e o arquivamento dos autos.

Publique-se.

Curitiba, 25 de maio de 2026.

IVAN LELIS BONILHA.

Conselheiro Relator.

PROCESSO N.°: 316765/26

ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO

INTERESSADO: RONI MIRANDA VIEIRA, SECRETARIA DE ESTADO DA
EDUCAGAO

PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

DESPACHO: 778/26

Trata-se de Tomada de Contas Especial, de origem da Secretaria de Estado da
Educagao, instaurada com fundamento no artigo 233 do Regimento Interno desta
Corte, para apuracao de fatos, identificagdo de responsaveis e quantificagdo de dano
em tese relacionado a execugcdo do Contrato n® 50/2021, firmado com a empresa
Emparlimp Limpeza Ltda.

A 22 Inspetoria de Controle Externo informa que a instauragéo decorre de achados
obtidos na fiscalizagdo de contratos de terceirizagdo mantidos pela SEED, inclusive
com emissao de Apontamentos Preliminares de Acompanhamento.

Conforme a Instrugdo n° 53/26 - 2ICE (pega 8), o caso integra um conjunto mais
amplo de apuragdes sobre a mesma matéria, com expectativa de 41 tomadas de
contas especiais, segundo levantamento da prépria SEED.

Registra ainda a existéncia do Processo n° 519154/24, referente a celebracdo de
Termo de Ajustamento de Gestéo entre este Tribunal e a SEED, distribuido em 02 de
agosto de 2024, as 11h44min38s, sob a Relatoria do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha.
A unidade técnica relata que, na primeira remessa, houve protocolo de 31 tomadas
de contas especiais e distribuicao a diferentes relatores, situagcdo que, a seu ver, pode
gerar tramites distintos e risco de decisdes conflitantes ou contraditérias.

Aponta que o primeiro processo da matéria foi distribuido ao Conselheiro José Durval
Mattos do Amaral, no Protocolo n°® 520047/24, em 26 de julho de 2024 as
09h20min16s.
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Consta também que, em casos anteriores, processos distribuidos a outros gabinetes
foram encaminhados ao Conselheiro Durval Amaral para andlise de eventual
prevengéo, com autorizagédo de redistribuicdo quando reconhecida, a exemplo do
Processo n° 520390/24, inicialmente distribuido ao Conselheiro lvan Lelis Bonilha.
Diante desse contexto, a 22 Inspetoria de Controle Externo sugere o encaminhamento
deste feito ao Conselheiro Durval Amaral, para exame da existéncia de eventual
prevencéo, com posterior retorno dos autos a unidade técnica para manifestagéo de
mérito.

E o relatério.

Diante do exposto, determino o encaminhamento dos autos ao Gabinete do
Conselheiro José Durval Mattos do Amaral para deliberagédo acerca da incidéncia de
eventual prevengao, ficando desde logo autorizada a redistribuigcdo caso se posicione
favoravelmente.

Apos, retornem os autos a 22 Inspetoria de Controle Externo para manifestagéo de
mérito.

Publique-se.

Curitiba, 25 de maio de 2026.

IVAN LELIS BONILHA.

Conselheiro Relator.

PROCESSO N°: 341956/26

ENTIDADE: MUNICIiPIO DE SANTA TEREZINHA DE ITAIPU

INTERESSADO: CARLOS ALBERTO MARTINS ARAUJO, MUNICIPIO DE SANTA
TEREZINHA DE ITAIPU

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO: 779/26

Trata-se de Representagdo da Lei de Licitagdes, com pedido cautelar, apresentada
pelo Sr. Carlos Alberto Martins Araujo em face do Municipio de Santa Terezinha de
Itaipu, mediante a qual noticiou supostas irregularidades no ambito do Chamamento
Publico n® 040/2026, cujo objeto consiste no “credenciamento de pessoa juridica, por
meio de chamada publica, para eventual contratagdo, conforme demanda, de
profissionais para a prestagédo de servigos médicos nas unidades basicas de saude,
UPA 24 horas, SAD (Servigo de Atendimento Domiciliar) e Centro de Acolhimento ao
Autismo (CAA), pertencentes a Secretaria Municipal de Saude, para atender os
usuarios do SUS”.

O valor maximo do Chamamento ¢ de R$ 8.243.040,00 (oito milhdes, duzentos e
quarenta e trés mil e quarenta reais), e teve seu prazo inicial para recebimento da
documentagdo em 02/04/2026, com a primeira analise dos documentos de
habilitagdo em 14/04/2026.

O representante afirmou, em sintese, que é sdcio-administrador da Aradjo RS
Servicos Médicos Ltda., empresa diretamente prejudicada pela condugédo do
Chamamento Publico n° 040/2026, diante de indicios de quebra da isonomia,
favorecimento indevido, flexibilizagdo direcionada de critérios técnicos e afronta aos
principios que regem a Administragéo Publica.

Argumentou que houve expressivo aumento de valores entre certames consecutivos,
pois o Chamamento Publico n® 046/2025 possuia valor estimado de R$ 6.093.360,00
(seis milhdes, noventa e trés mil e trezentos e sessenta reais), sendo que o novo
Chamamento Publico n°® 040/2026 passou a prever valor estimado que representa
aumento superior a R$ 2 milhdes em periodo inferior a 1 (um) ano.

Alegou que, mesmo havendo credenciamento anterior vigente, com previsdo
contratual minima de 12 (doze) meses, o Municipio promoveu o0 novo Chamamento
Publico n° 040/2026, em prazo extremamente reduzido, alterando critérios técnicos
relevantes, modificando a sistematica de distribuicdo da demanda e promovendo
procedimento cuja dindmica operacional levanta sérias ddvidas quanto a observancia
da isonomia e da impessoalidade.

Aduziu que a abertura de novo credenciamento antes do término do anterior, sob
justificativa de “falta de saldo contratual’, revela possivel auséncia de planejamento
orgamentario e contratual, além de possivel subdimensionamento intencional de
contratos anteriores e potencial violagao ao principio da eficiéncia.

Narrou que o novo edital estabeleceu critério de distribuigdo baseado em “ordem de
protocolo + lista de espera”; que a documentacdo deveria ser protocolada
presencialmente; que o edital foi disponibilizado apenas no periodo noturno; que, no
dia seguinte, antes das 7h da manha, ja havia fila formada com documentagéo
completa; que tal cenario indica vantagem indevida a determinados participantes
previamente informados do rol de documentos que seriam previstos no edital,
violagao ao principio da isonomia e possivel direcionamento do certame.

Destacou a situagéo especifica do profissional médico Vitor Leonardo Foliatti, o qual
teria exercido cargo na estrutura da saude municipal; pediu exoneracéo do cargo de
diretor dias antes do certame; no dia seguinte de sua exoneragéo abriu empresa;
passou a participar como credenciado logo na sequéncia; foi o 3° colocado na lista
de credenciados; possui vinculo familiar com autoridade publica municipal.
Sustentou que o edital de 2026 reduziu exigéncias técnicas, passando a exigir
apenas tempo minimo de formagdo, e ndo mais experiéncia em urgéncia e
emergéncia; que a flexibilizagéo efetuada coincide com o perfil de referido profissional
médico; que, assim, ha indicios de possivel ajuste de critérios para favorecer
participante especifico.

Ressaltou que o atestado de capacidade técnica da empresa VLF Clinica Médica
Ltda., pertencente ao médico Vitor Leonardo Foliatti, teria sido emitido por DALLE
Servigcos Médicos Ltda. em 27/03/2026, apenas 2 (dois) dias apds a constituicdo
formal daquela empresa, registrada em 25/03/2026; que tal documento foi assinado
em 01/04/2026, justamente na data de publicacdo do edital e poucas horas antes do
inicio do prazo para protocolo da documentacéo do credenciamento.

Expds que a empresa Camargo e Pires Servigos Médicos Ltda., classificada na
posigdo n° 1 da lista de protocolos, apresentou atestado de capacidade técnica
emitido pela recém-constituida empresa VLF Clinica Médica Ltda., circunstancia que
evidenciaria vinculo documental direto entre participantes posicionados nas primeiras
colocagdes do procedimento.

Externou que, embora atualmente diversos documentos constem no Portal da
Transparéncia com datas retroativas de insergéo, foi realizada captura de tela em
07/05/2026, demonstrando que parte significativa dos documentos ainda ndo se
encontrava disponibilizada no sistema naquela data.

Ponderou que é sécio-administrador da Araujo RS Servigos Médicos Ltda., empresa
classificada na 38? posicdo, mesmo tendo protocolado documentagdo na data de
02/04/2026; que ha fortes indicios de quebra da isonomia e de beneficiamento prévio
de determinados participantes, em razdo de eventual acesso privilegiado as
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informagdes do edital antes de sua publicagdo; que houve possivel violagéo a Lei n®
14.133/21, com afronta aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, isonomia e planejamento.

Afirmou que o Chamamento Publico n® 040/2026 ja foi homologado, tendo ocorrido o
chamamento de 35 (trinta e cinco) profissionais.

Requereu, com fundamento no poder geral de cautela desta Corte:

A concessédo de medida cautelar para:

* suspender os efeitos do Chamamento Publico n® 040/2026 (Processo n° 099/2026),
inclusive quanto a execugao dos contratos dele decorrentes;

+ determinar que o Municipio se abstenha de realizar novas contratagdes ou
designagdes com base no referido certame;

A determinagdo para que o Municipio:

« restabelega, de forma provisoria, o credenciamento anterior (Chamamento Publico
n°® 046/2025), considerando sua vigéncia originalmente prevista, até a conclusdo da
apuracdo dos fatos;

Subsidiariamente:

* caso nao seja possivel o retorno integral ao modelo anterior, que seja determinado
ao Municipio que assegure a continuidade dos servicos mediante critérios técnicos
objetivos, transparentes e isondmicos, sob supervisdo deste Tribunal.

Pleiteou:

1. A abertura de procedimento de fiscalizagéo pelo TCE/PR;

2. A verificagdo da legalidade do encerramento antecipado do credenciamento 2025;
3. A realizagdo de auditoria quanto ao planejamento orgamentario e a gestédo
contratual da saude municipal;

4. A apuragao da ordem cronoldgica de protocolos, inclusive com analise das datas
de emisséo das certiddes apresentadas pelos participantes;

5. Ainvestigagdo quanto a possivel ocorréncia de:

« favorecimento indevido;

« conflito de interesses;

* nepotismo indireto;

6. A andlise da regularidade dos atestados de capacidade técnica apresentados no
certame;

7. A avaliagéo da legalidade dos critérios de habilitacdo, especialmente quanto a sua
alteragdo entre os editais de 2025 e 2026, e eventual direcionamento decorrente
dessa flexibilizagao;

8. No tocante ao médico Vitor Leonardo Foliatti, observa-se que sua inscrigdo no
CRM possui aproximadamente 2 meses a época do credenciamento, o que evidencia
auséncia de experiéncia profissional minimamente consolidada, especialmente para
atuacdo em unidades de urgéncia e emergéncia.

A admissdo de profissional com esse nivel de experiéncia, em contexto de
atendimento critico, suscita davidas quanto a conformidade dos critérios técnicos
adotados pela Administracdo, bem como quanto a real observancia do interesse
publico na prestagao de servigos de saude com qualidade e seguranca.

Dessa forma, requer-se a atuagé@o deste Tribunal para verificar se houve:

* relaxamento indevido dos critérios técnicos, possivelmente direcionado;

« comprometimento da qualidade assistencial;

« eventual violagéo aos principios da eficiéncia, da razoabilidade e da protegdo a vida
e a saude dos usuarios do SUS.

Por fim, requereu também que este Tribunal:

« apure a regularidade de todos os contratos e credenciamentos médicos utilizados
pelo Municipio nos Ultimos exercicios;

« verifique eventual utilizagdo indevida de credenciamentos para suprimento de
demandas permanentes da Atengdo Basica;

« analise possivel desvio de finalidade na contratagéo de plantonistas para atuagéo
em UBS;

« avalie eventual substituigdo indevida de cargos efetivos por vinculos precarios;

* e examine eventual prejuizo ao erario e aos indicadores de saude decorrentes
desse modelo de contratagado.

Requer-se, ainda, que seja analisada a compatibilidade das contratagdes realizadas
com:

« o planejamento de pessoal da Secretaria Municipal de Saude;

* 0S concursos publicos vigentes;

« e as reais necessidades permanentes da rede municipal de saude.

Ao final, caso confirmadas as irregularidades, a aplicagdo das medidas cabiveis,
inclusive com responsabilizagéo dos agentes envolvidos.

Juntou documentos (pecas 4/13).

E o relatério.

A parte representante noticiou supostas inconformidades relacionadas ao
Chamamento Publico n® 040/2026, promovido pelo Municipio de Santa Terezinha de
Itaipu, as quais podem, efetivamente, ter contrariado o ordenamento juridico patrio.
Apos analise do teor das pegas processuais, pondero, contudo, que, antes do juizo
definitivo de admissibilidade do feito e exame do pleito cautelar, visando melhor
elucidagéo dos fatos, faz-se necessaria a prévia oitiva do gestor municipal.

Portanto, determino o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo a fim de
que, nos termos regimentais, promova a intimacdo, pelas vias mais céleres
disponiveis, do Municipio de Santa Terezinha de Itaipu, bem como de seu atual
representante legal, para que, no prazo de 5 (cinco) dias, apresentem manifestagdo
preliminar e de forma fundamentada sobre o pedido cautelar e os apontamentos
descritos na exordial.

Os intimados deverao se manifestar sobre as insurgéncias do peticionario, trazendo
informagdes atualizadas acerca do procedimento questionado.

Apos, retornem.

Publique-se.

Curitiba, 25 de maio de 2026.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 762309/21

ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO E DA
PREVIDENCIA

INTERESSADO: ACESSOLINE TELECOMUNICAGOES LTDA, ALAUR GOMES
BALBINO, ELISANDRO PIRES FRIGO, GILBERTO ANTONIO DE SOUZA FILHO,
HELENA THERESINHA KOVALSKI, JEFFERSON GOMES, MARCEL HENRIQUE
MICHELETTO, MARCIA BLASSIUS, MARIO CESAR NICOLADELLI, RAFAEL
FURTADO MADI, RAUL CLEI COCCARO SIQUEIRA, SECRETARIA DE ESTADO
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DA ADMINISTRAGAO E DA PREVIDENCIA, SERGIO ElJI HAYASHI, VALDECIR
DIAS DE MORAES, WELLINGTON DIAS DE PAULA
PROCURADOR/ADVOGADO: ALINE BOTH PERTUZATTI, CRISTIANE
APARECIDA BUSATTO, EDILSON JOSE VALGOI, FERNANDO MANGOLD,
RAFAELLA DE CARVALHO PANIZZI

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO: 783/26

Retornem os autos a CMEX para acompanhamento.

Publique-se.

Curitiba, 25 de maio de 2026.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

PROCESSO N°:-326507/26

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

ENTIDADE:-ESTADO DO PARANA

INTERESSADO:-C.A.C. COMERCIO DE PAPEIS LTDA., ESTADO DO PARANA
PROCURADOR:-BRUNO RICARDO FRANCISCO GOMES BARBOZA, MARIANA
DE OLIVEIRA FARIA

DESPACHO:-633/26

Trata-se de Representagdo da Lei de Licitagdes formulada por C.A.C. Comércio de
Papéis Ltda., em face do Pregdo Eletronico n.° 22/2026, conduzido pelo
Departamento de Logistica para Contratagdes Publicas da SEAP (DECON/SEAP),
cujo objeto consiste no registro de pregos para aquisigdo de papel sulfite A4.

A representante informa que, apds a desclassificagéo das duas primeiras colocadas,
foi convocada a apresentar documentagdo de habilitagdo, a qual, embora
integralmente apresentada, ndo teria sido considerada suficiente pela Administragéo,
culminando na sua inabilitagdo sob o fundamento de ndo atendimento aos requisitos
de qualificagdo econdmico-financeira, especificamente em razéo de indice de liquidez
inferior a 1,00 no exercicio de 2024.

Sustenta que a decisdo administrativa foi indevida, porquanto desconsiderou a
evolugdo econdmico-financeira da empresa, a qual teria comprovado plena
recuperagdo no exercicio de 2025. Argumenta que, além de ndo haver imposigao
legal para a verificagdo cumulativa dos indices econdmico-financeiros nos dois
ultimos exercicios, também nao foi apresentada a respectiva justificativa no processo
licitatorio, configurando restricdo indevida a competitividade, em afronta aos
principios da razoabilidade, proporcionalidade e busca da proposta mais vantajosa.
Ressalta, também, que possui experiéncia comprovada na execucgdo de contratos
publicos, inclusive com o proprio DECON, destacando contrato vigente de valor
superior a R$ 17 milhdes, o que evidenciaria sua capacidade operacional e
econdmico-financeira.

Diante disso, requer a concessdo de medida cautelar para suspensao do certame e,
no mérito, a procedéncia da representagéo, com a anulagéo do ato de sua inabilitagdo
e o reconhecimento de sua regular habilitagdo no procedimento licitatério.
Preliminarmente, observo que ndo ha informagbes suficientes nos autos que
permitam, nesse momento, realizar de forma adequada juizo de admissibilidade do
feito.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo — DP para intimar, na forma do
artigo 405 do Regimento Interno, a Secretaria de Estado da Administracéo e da
Previdéncia para apresentagdo de manifestacdo preliminar no prazo de 48 horas,
informando inclusive o atual estagio do processo de contratagéo.

Apos, regressem os autos para o exercicio do juizo de admissibilidade.

Curitiba, 15 de maio de 2026.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-286050/26

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:-DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO ESTADO DO PARANA,
PAVISERVICE ENGENHARIA E SERVICOS LTDA

PROCURADOR:-LUCAS KUZMA BORGES DE OLINDA, MARIA CRISTINA
AZEVEDO FIATES ESTEVES

DESPACHO:-634/26

Trata-se de Representacdo da Lei de Licitagbes apresentada por Paviservice
Engenharia e Servigos Ltda. em face do DETRAN/PR e do Consoércio Vias Parana,
relativa a Concorréncia Publica n.® 02/2022 e ao Contrato n.° 058/2024, que tem por
objeto a concessdo dos servigos de implantagédo, operagdo e gestdo de patios
veiculares integrados no Estado do Parana.

A peticionante sustenta, em sintese, a existéncia de irregularidades na fase de
licitagdo e na execucgéo contratual, apontando, inicialmente, que o certame teria sido
conduzido com inobservancia de recomendagbes técnicas expedidas pela
fiscalizagéo do Tribunal de Contas.

No tocante a habilitagdo do Consorcio Vias Parana, alega-se a ocorréncia de vicios
insanaveis, destacadamente:

(i) apresentacdo de documentos em lingua estrangeira sem tradugédo, em afronta as
clausulas editalicias;

(ii) existéncia de incongruéncias temporais e indicios de irregularidade documental
em registros eletrénicos apresentados; e

(i) falhas na comprovagdo da representagdo juridica de empresa consorciada
(ENERGY), em razao da ndo apresentagao de alteragdo societaria atualizada, o que
comprometeria a validade dos atos praticados no certame.

Quanto a execugédo contratual, aponta descumprimento do cronograma de
implantacdo, especialmente no Lote 01, com atrasos na adequagdo de patios
veiculares e ndo atendimento de exigéncias técnicas, mesmo apds concesséo de
prazo para regularizagdo. Sustenta-se que a justificativa apresentada pela
concessionaria (risco hidrolégico) decorre, na verdade, de falhas de engenharia
imputaveis a propria contratada.

Adicionalmente, sdo levantadas irregularidades do modelo adotado, notadamente:
possivel indevida delegacao de atividades tipicas do poder de policia a particulares,
com remuneracdo por tarifa; inadequacéo do regime de concessdo comum para o
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objeto contratual; restricdo a competitividade em razdo da divisdo do objeto em
apenas dois lotes; e potencial conflito de interesses envolvendo o BRDE, responsavel
pela modelagem e possivel financiamento do projeto.

Também destaca riscos a saude publica e ao meio ambiente, decorrentes da
precariedade dos patios e do atraso na implantagéo de estruturas adequadas.

Ao final, requer, em sede cautelar, a suspensdo dos efeitos do contrato e dos atos
decorrentes da licitagdo, bem como, no mérito, a declaragdo de nulidade da
habilitagdo do consércio vencedor, do procedimento licitatério e do contrato, além da
aplicagéo de sancdes aos responsaveis e realizagado de auditorias técnicas.

Era o que cabia relatar.

De anadlise do que consta, entendo necessaria a manifestagcdo da 42 Inspetoria de
Controle Externo, na condi¢do de responsavel pela fiscalizagdo do DETRAN-PR, a
fim de subsidiar o juizo de admissibilidade do feito, ocasido em que devera informar,
inclusive, se ha algum procedimento fiscalizatério envolvendo a execugéo contratual
tratada nos autos.

Apos, retornem a este Gabinete.

Curitiba, 15 de maio de 2026.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-339803/26
ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE IGUATU
INTERESSADO:-MUNICiPIO  DE  IGUATU,
ADMINISTRACAO DE BENEFICIOS EIRELI - EPP
PROCURADOR:-GABRIELA KAUANE ZANARDO MARQUES, RODRIGO
RIBEIRO MARINHO

DESPACHO:-662/26

Trata-se de Representagéo, com pedido de medida cautelar, lastreada no artigo 170,
§4°, da Lei n.° 14.133/21, formulada por NEO Consultoria e Administracdo de
Beneficios Ltda., em face do edital de Pregéo Eletrdnico n.° 18/2026 realizado pelo
Municipio de Iguatu, cujo objeto reside na contratagdo de empresa especializada para
a prestacéo de servigos de gerenciamento, implantacdo e administracdo do “Cartéo
Social”, destinado a concessdo de beneficios eventuais as familias em situagdo de
vulnerabilidade social atendidas pelo CRAS, com o intento primordial de abolir o
modelo tradicional de entrega fisica de cestas basicas as familias em situagao de
vulnerabilidade social.

O ato convocatério designou a data de 22 de maio, as 9:00 horas, para a abertura da
sessdo.

A representante insurge-se, em sintese, contra possivel restrigdo a competitividade
do certame, visto que a vedacao a utilizagéo da taxa negativa se traduz em indevida
inovacdo do regramento aplicavel ao caso, sem amparo legal, dado que a invocagéo
da incidéncia da Lei 14.442/2022 como fundamento a proibi¢cdo da taxa em comento
n&o guarda coeréncia com o caso concreto, sobretudo porque o objeto em pauta ndo
se confunde com o pagamento de auxilio-alimentagédo a empregado regido pela CLT.
Para defender sua tese, invoca decisdes do Tribunal de Contas da Uniao.

Ao final, requer a retificagédo do edital.

E o breve relato.

De plano, diante do preenchimento dos requisitos da Lei n.° 14.133/21, bem como
dos artigos 30 e 34 da Lei Organica deste Tribunal (Lei Complementar Estadual n.°
113/2005) e dos artigos 275 e 276, caput e §1°, do Regimento Interno, recebo a
representacao.

Quanto ao direito material, em andlise perfunctéria, observo que, de fato, a situagédo
narrada reflete desconformidade com a lei, consoante expressamente reconhecido
por esta C. Corte de Contas em decisdo dotada de forca normativa (Consulta n.°
59986-3/23), materializada no Acérddo n.° 790/25-STP, ocasido em que foi
reconhecida a admissdo de taxa de administragdo negativa em licitagdes para
contratagdo de empresa de fornecimento de cartdo de alimentagdo a familias em
situaga@o de vulnerabilidade social, em substituicdo a distribuigdo de cestas basicas.
Dito isso, ndo restam duvidas sobre o efetivo preenchimento do fumus boni iuris e do
periculum in mora, o que torna imperioso o deferimento do pleito cautelar para
suspender o processo licitatério em epigrafe na fase em que se encontra, de modo a
evitar que a potencial irregularidade aqui detectada se perpetue no tempo, resultando
em contragdo maculada pela afronta aos principios da legalidade, da economicidade
e da competitividade.

Diante do exposto, decido:

1) RECEBER a presente Representagéo da Lei n.° 14.133/21, nos moldes da
fundamentagéo, com base no artigo 276 do Regimento Interno;

2) SUSPENDER cautelarmente o Pregado Eletronico n.° 18/2026, no estado em que
se encontra, com fundamento no inciso IV do §2° do artigo 53 da Lei Orgéanica, bem
como no inciso VII do artigo 32, no §1° do artigo 282 e no inciso V do artigo 401 do
Regimento Interno;

3) REMETER o expediente a Diretoria de Protocolo para:

3.1) INTIMAR com urgéncia, via comunicacao eletronica, contato telefonico, e-mail
com certificagdo nos autos, o Municipio de Iguatu, na pessoa de seu representante
legal, para ciéncia e cumprimento da determinagéo contida no item “2”;

3.2) INCLUIR na autuagéo e proceder & CITACAO, por meio de oficio com aviso de
recebimento (AR), nos termos do inciso Il do artigo 278, inciso |l do artigo 381 e caput
do artigo 382 do Regimento Interno, do Municipio de Iguatu e de seu atual gestor,
Martinho Lucas de Godoy, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, contados da
juntada do AR, comprovem o cumprimento da decisdo cautelar e exercam o
contraditério relacionado as irregularidades noticiadas.

Ato continuo, retornem conclusos para apreciagdo em sessao do Tribunal Pleno, nos
termos do artigo 400, § 1°, do Regimento Interno, com posterior remessa a Diretoria
de Protocolo para controle de prazo.

Apos o decurso do prazo para defesa, com ou sem resposta, encaminhe-se o feito a
Coordenadoria de Apoio e de Instrugdo Suplementar e ao Ministério Publico de
Contas, para suas respectivas manifestagoes.

Curitiba, 22 de maio de 2026.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

NEO CONSULTORIA E

PROCESSO N°:-319411/26
ASSUNTO:-PEDIDO DE RESCISAO
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE TUNEIRAS DO OESTE
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INTERESSADO:-MUNICIPIO DE TUNEIRAS DO OESTE

PROCURADOR:-

DESPACHO:-663/26

Trata-se de Pedido de Rescisdo, com pleito liminar, formulado pelo Municipio de
Tuneiras do Oeste, por intermédio de seu Prefeito, Guerino Mendonga dos Santos,
em face do Acérdao n°® 303/26-S2C (processo n.° 64362-0/18), responsavel por negar
registro as admissdes oriundas do Concurso Publico n.° 05/2015, dada a
incompletude da documentagao inerente as fases 1 e 2, bem como a total auséncia
do rol exigido para as fases 3 e 4.

Extrai-se da exordial a pretensdo de imediata suspensdo dos efeitos do decisum
rescindendo e, no mérito, a sua integral desconstituigdo, com consequente
reconhecimento da regularidade das admissdes e afastamento das sangdes
cominadas, amparando-se, para tanto, na superveniéncia de novos elementos de
prova capazes de desconstituir os anteriormente produzidos, uma vez que a atual
gestédo teve acesso a provas até entdo tida por inexistentes.

Em consulta ao processo de origem, especificamente a Certiddo da Transito em
Julgado n.° 185/26-S2C (pecga 61), confirma-se a tempestividade do pedido, uma vez
que a irrecorribilidade da decisdo ocorreu em 19/03/2026.

Na mesma senda, entendo preenchidos os quesitos estampados no artigo 77, Il, da
LC n.° 113/05 e no Prejulgado n.° 04-TCE/PR.

Assim, em juizo singular prévio de admissibilidade, recebo o presente expediente.
Preliminarmente, encaminhe-se o feito a Coordenadoria de Apoio e Instrugdo
Suplementar e, na sequéncia, ao Ministério Publico de Contas, para que se
manifestem sobre o pedido liminar, nos termos do §3° do Artigo 495- A, do
Regimento Interno.

Apos, retorne a este Gabinete.

Curitiba, 22 de maio de 2026.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-319446/26

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE SAO MATEUS DO SUL
INTERESSADO:-FERNANDA GARCIA SARDANHA, MUNICIPIO DE SAO
MATEUS DO SUL, PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA
PROCURADOR:-JEAN CARLOS VIOLA, RENATO LOPES, ROBERTO
DOMINGUES ALVES, VINICIUS EDUARDO BALDAN NEGRO
DESPACHO:-664/26

Trata-se de representagdo, com pedido cautelar, lastreada no artigo 170, §4°, da Lei
n.° 14.133/21, formulada por PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA
EMPRESARIAL LTDA., em face do edital de Pregdo Eletronico n.° 53/2025, realizado
pelo Municipio de Sa Mateus do Sul, objetivando a contratacdo de empresa de
gerenciamento de frotas.

A representante se insurge em face da exigéncia, na fase de habilitagéo, de envio de
arquivo ECD em formato .txt, por considera-la desarrazoada, implicando na suposta
“exposi¢do integral de dados contabeis sensiveis da empresa, abrangendo
informagdes estratégicas, movimentagdes financeiras e estrutura interna, indo muito
além do necessario para a aferi¢géo da qualificagdo econémico-financeira”.

Informa, ent&o, que quando foi instada a enviar o aludido documento, apresentou
justificativa fundamentada para a sua ndo apresentagdo e demonstrou a sua
capacidade econdmico-financeira por outros meios idéneos, os quais, no entanto,
n&o teriam sido aceitos pela municipalidade, que promoveu a sua inabilitagéo.

Nao bastasse, defende haver indicios de inconsisténcias contabeis na documentagao
apresentada pela empresa declarada vencedora, que teria se declarado enquadrada
como ME/EPP sem preencher os requisitos legais para tanto e que néo teria
comprovado sua capacidade econémico-financeira.

Requer, ao final, a suspensao cautelar do certame e, no mérito, seja reformada a
decisdo que a desabilitou e declarados nulos os atos subsequentes.

O Municipio foi instado a apresentar manifestagdo preliminar e, em resposta,
informou que o certame ja se encontra homologado e em fase de execugdo
contratual, com contrato firmado em 13/04/2026, sendo que eventual suspenséo
acarretaria risco a continuidade de servigos publicos relevantes, como transporte
escolar e atendimento por ambulancias, além de prejuizos decorrentes de eventual
descontinuidade contratual.

Quanto a inabilitagéo da representante, consignou que decorreu do descumprimento
de requisito técnico objetivo previsto no edital, consistente na apresentagdo da ECD
no formato .txt, imprescindivel para validagéo automatizada dos dados contabeis por
sistemas do SPED, nado sendo possivel tal verificagdo por meios alternativos.
Defendeu que a exigéncia visa assegurar a veracidade das informagdes econémico-
financeiras e o adequado controle pelos d6rgéos de fiscalizacdo, e que nao teria
cabimento a alegada violagdo de sigilo, uma vez que a ECD constitui obrigagédo
acessoria ja submetida a Receita Federal, sujeitando-se ao regime de publicidade
inerente as contratagdes publicas.

Quanto as alegagdes relativas a empresa vencedora, afirmou que sua condigéo de
empresa de pequeno porte foi validada por meio de documentagéo oficial — certiddo
simplificada da JUCEPAR, inexistindo prova em contrario. Nao bastasse, esclareceu
que a vencedora ndo utilizou do beneficio do desempate ficto conferido as
microempresas e empresas de pequeno porte, tendo a sua classificagdo decorrido
da apresentacédo da melhor proposta, o que afasta qualquer alegagéo de prejuizo ao
erario ou a isonomia.

Por fim, o Municipio requer o indeferimento da cautelar e, no mérito, o arquivamento
da representagdo, com reconhecimento da regularidade do procedimento licitatério.
Pois bem.

Considerando que a alegacdo afeta ao formato da documentagdo exigida pela
municipalidade é eminentemente técnica, entendo pertinente a oitiva prévia da
Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar para subsidiar o juizo de
admissibilidade.

Apos, retornem.

Curitiba, 22 de maio de 2026.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-639206/21
ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE MORRETES
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INTERESSADO:-EDIRLEI PETRIU, EDNILSON PETRIU, INSTITUTO BRASILEIRO
DE DESENVOLVIMENTO DE GESTAO POLITICAS PUBLICAS IBRAGEP, LUCIA
HISSAE SHINGO, MUNICIPIO DE MORRETES, RINALDO LIRES DOS SANTOS,
SEBASTIAO BRINDAROLLI JUNIOR, ZEILA GARCES PETRIU
PROCURADOR:-ALEXANDRE POLITA, CLAUDIA JACOB ROCKEMBACH,
FABRICIO PERON FAGION, FERNANDA RODRIGUES REIS, LARISSA
ANACLETO DO NASCIMENTO, LUIZ FERNANDO ZORNIG FILHO, LUIZ
GUSTAVO DE ANDRADE, MIRIAM CIPRIANI GOMES, RAFAEL BANNACH
MARTINS

DESPACHO:-666/26

I. Por meio da Instrugéo n.° 38/26 (pega 241), a Coordenadoria de Auditorias-CAUD
analisou as documentagdes juntadas pelo Municipio de Morretes nas Peticbes
Intermediarias n.° 127733/26 (pecas 201 a 206) e n.° 295938/26 (pecas 229 a 231)
com o intuito de aferir o atendimento ao contido no Acérdao n.° 1778/23-S1C (pega
123), que assim disp0s:

“Acérddo n.° 1778/23-S1C

[...]

i. determinagdo ao Municipio de Morretes para que realize o levantamento dos
valores pagos irregularmente por meio de recursos do Termo de Colaboracéo n.°
01/2019 no periodo abrangido apds o escopo da auditoria, de maio de 2021 até
agosto de 2021, fim da vigéncia da parceria, identificando valores transferidos aos
membros do IBRAGEP e pagamentos de despesas sem previsdo no plano de
trabalho ou sem a comprovagao da entrega do respectivo bem ou servigo;

ii. determinagé@o ao Municipio para que instaure procedimentos administrativos para
obter ressarcimento na hipotese de identificagdo de valores irregularmente
desembolsados.

iii. no prazo de 3 meses, apresentagdo a este Tribunal de relatério descritivo dos
valores acima identificados e os procedimentos administrativos visando o
ressarcimento dos valores.

[..]”

II. A unidade técnica considerou que os itens “i” e “ii” foram integralmente cumpridos
e que o item ‘jii” encontra-se em fase de cumprimento, dessa forma opinou pela
concessao do prazo adicional de 30 (trinta) dias, “para que o Municipio comprove a
inscrigdo em divida ativa do valor devido”.

Ill. Com base na manifestagdo da CAUD, observo que o municipio tem tomado as
providéncias devidas a fim de cumprir a decisdo deste Tribunal, motivo pelo qual
concedo prazo de 30 (trinta) dias, contados a partir da publicagdo deste ato, para que
sejam apresentadas novas informagdes acerca das providéncias adotadas para
integral cumprimento da determinacdo, em conformidade com a Instrugdo n.° 38/26-
CAUD (pega 241).

IV. Encaminhe-se a Coordenadoria de Medidas Executodrias para:

a) expedicéo da Certiddo de Quitagcéo de Obrigagéo referente aos itens “i” e “i”, em
favor do responsavel pelo cumprimento, nos termos do artigo 514 do Regimento
Interno, e registro; e

b) anotagéo do novo prazo para atendimento da determinagdo remanescente, “iii”.
V. Apés, a Diretoria de Protocolo para intimacdo do Municipio de Morretes, na pessoa
de seu representante legal, para que tome ciéncia do teor deste despacho.

VI. Por fim, devolva-se a CMEX para acompanhamento da execugéo.

Curitiba, 22 de maio de 2026.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-304350/26

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE ARAUCARIA

INTERESSADO:-CONSELHO REGIONAL DE ECONOMIA 6 REGIAO PR,
MUNICIPIO DE ARAUCARIA

PROCURADOR:-

DESPACHO:-667/26

Nos termos do sugerido pela Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar
(Informagéo n.° 42/26-CAIS), intime-se o Municipio de Araucaria para que apresente
manifestagdo preliminar em relagdo ao caso em aprego, notadamente quanto a
alegacéo de que o Municipio teria deixado de convocar economistas aprovados em
concurso publico, ao argumento de que estaria enfrentando uma queda de
arrecadacéo, sendo que mantém cargos comissionados com remuneragdes de até
R$17.000,00, valor este que supera o dobro do vencimento de um economista
estatutario.

A Diretoria de Protocolo para as providéncias cabiveis.

Curitiba, 22 de maio de 2026.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-343725/22

ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE:-CAMARA MUNICIPAL DE GUARATUBA

INTERESSADO:-CAMARA MUNICIPAL DE GUARATUBA, CATIA REGINA
SILVANO, CLAUDIO NAZARIO DA SILVA, RICARDO DE BORBA
PROCURADOR:-

DESPACHO:-669/26

|. Regressam os autos a este Gabinete para deliberagdo quanto a Peticdo
Intermediaria n.° 332035/26 (pegas 110 a 117), em que a Camara Municipal de
Guaratuba solicita dilacdo de prazo para atendimento ao item “1.b”, do Acérdao
n.° 3435/24-S1C (pega 53).

Il. Tendo em vista o contido na referida Peti¢cdo, prorrogo o prazo de cumprimento da
determinacéo por 60 (sessenta) dias, a contar da publicacédo deste despacho.

Ill. Remeta-se a Coordenadoria de Medidas Executérias para registro do novo prazo
e continuidade do acompanhamento da execugéo.

Curitiba, 22 de maio de 2026.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-326507/26

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

ENTIDADE:-ESTADO DO PARANA

INTERESSADO:-C.A.C. COMERCIO DE PAPEIS LTDA., ESTADO DO PARANA,
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MARIA CARMEN CARNEIRO DE MELO ALBANSKE, SECRETARIA DE ESTADO
DA ADMINISTRAGAO E DA PREVIDENCIA

PROCURADOR:-BRUNO RICARDO FRANCISCO GOMES BARBOZA, MARIANA
DE OLIVEIRA FARIA

DESPACHO:-670/26

Trata-se de Representagdo da Lei de Licitagdes formulada por C.A.C. Comércio de
Papéis Ltda., em face do Pregdo Eletrénico n.° 22/2026, conduzido pelo
Departamento de Logistica para Contratagdes Publicas da SEAP (DECON/SEAP),
cujo objeto consiste no registro de pregos para aquisi¢cdo de papel sulfite A4.

A representante informou que, ap6s a desclassificacdo das duas primeiras colocadas,
foi convocada a apresentar documentagdo de habilitagdo, a qual, embora
integralmente apresentada, nao teria sido considerada suficiente pela Administragao,
culminando na sua inabilitagdo sob o fundamento de ndo atendimento aos requisitos
de qualificagdo econémico-financeira, especificamente em razéo de indice de liquidez
inferior a 1,00 no exercicio de 2024.

Sustentou que a decisdo administrativa foi indevida, porquanto desconsiderou a
evolugdo econdmico-financeira da empresa, a qual teria comprovado plena
recuperagao no exercicio de 2025.

Argumentou que, além de ndo haver imposicao legal para a verificagdo cumulativa
dos indices econdémico-financeiros nos dois Ultimos exercicios, também nao foi
apresentada a respectiva justificativa no processo licitatério, configurando restrigdo
indevida a competitividade, em afronta aos principios da razoabilidade,
proporcionalidade e busca da proposta mais vantajosa.

Ressaltou, também, que possui experiéncia comprovada na execugéo de contratos
publicos, inclusive com o proprio DECON, destacando contrato vigente de valor
superior a R$ 17 milhdes, o que evidenciaria sua capacidade operacional e
econdmico-financeira.

Diante disso, requereu a concessao de medida cautelar para suspenséo do certame
e, no mérito, a procedéncia da representacdo, com a anulacdo do ato de sua
inabilitagdo e o reconhecimento de sua regular habilitagdo no procedimento licitatério.
Instado a se manifestar, o ente apresentou esclarecimentos (peca 20).

Defendeu a regularidade do edital e do procedimento licitatério, destacando que os
critérios de habilitacdo econémico-financeira (indices de liquidez geral, solvéncia
geral e liquidez corrente > 1,00) estavam expressamente previstos no edital, com
fundamento na legislagéo e na fase de planejamento, sendo compativeis com a
natureza do objeto (registro de pregos com ampla participagdo de oérgdos e
necessidade de garantia de continuidade contratual).

Afirmou que tais exigéncias ndo restringem a competitividade e foram aplicadas de
forma isonémica, sem impugnacgéo prévia pela Representante.

Quanto a inabilitagdo, a SEAP apontou que a empresa deixou inicialmente de
apresentar corretamente os calculos dos indices de 2024; utilizou metodologia
inadequada no calculo de 2025, substituindo indevidamente o realizavel a longo
prazo por ativo ndo circulante; e apresentou indices inferiores ao minimo exigido,
especialmente a liquidez corrente de 2024 (< 1,00), e que, mesmo apds diligéncia,
n&o houve corregdo apta a sanar as inconsisténcias.

Refutou, ainda, a alegagéo relativa a experiéncia da empresa, esclarecendo que
atestados de capacidade técnica ndo substituem a comprovagdo de qualificagdo
econdmico-financeira, a qual deve atender aos requisitos especificos do edital de
forma objetiva.

Por fim, requer o recebimento das razdes preliminares e o ndo acolhimento da
Representacéo.

Passo, entéo, ao juizo de admissibilidade.

Conforme se extrai da legislagdo de regéncia, a questdo afeta a qualificagdo
econdmico-financeira deve estar devidamente justificada desde a fase preparatéria
do certame. Confira-se:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento
e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias,
bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadolégicas e de gestéo que
podem interferir na contratagdo, compreendidos:

[...]

IX - a motivagao circunstanciada das condigdes do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificagcdo técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificacdo econémico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e
justificativa das regras pertinentes a participagdo de empresas em consorcio;
(destaque intencional)

No caso em analise, a exigéncia foi devidamente motivada na fase de planejamento,
conforme demonstrado pela Secretaria licitante em sua manifestacéo preliminar, cujo
contelido reproduzo abaixo:

2.Q i a Grmi i i ao dos i

das emp: no da

iros a serem

Considerando que a Administracdo Publica deve primar pelo respeito aos principios
constitucionais, dentre eles i i i . moralidade, ici e 3

acatando, portanto. o interesse publico e a isonomia entre os licitantes

Considerando que a Lei de Licitagbes permite que a A exija a S0 da

boa ira e técnica d

que desejam com ela contratar, sem que restrinja a

petitivi e que aos pr nto is.

Considerando que os indices financeiros s@o aqueles que reproduzem a saude financeira de
um segmento do mercado. e a Administragio devera utilizar os indices que demonstrem a boa
situac@o da empresa para entregar os bens. eventualmente adquiridos. objeto da licitacio. para o

cumpri da igacé@o

O resultado superior ou igual a 1,0 (um) para o indice de Liquidez Geral (LG) avalia a
capacidade de a empresa de honrar suas obrigacdes de curto e de longo prazo

O resultado superior ou igual a 1,0 (um) para o indice de Liquidez Cormrente (LC) analisa a
capacidade de a empresa pagar suas obrigacdes de curto prazo

Com relac@o aos indices de Liquidez Geral (LG) e de Liquidez Corrente (LC). nota-se que

s@o indicadores financeiros de andlise de crédito que revelam quanto a empresa possui de recursos
disponiveis para quitar suas obrigacBes com terceiros.

J&. o resultado superior ou igual a 1,0 (um) para o indice de Solvéncia Geral (SG) mede a
i de pacg total da em so a. i

Com relagio ao indice de Solvéncia Geral. € um i
de garantia que a empresa dispbe em Ativos (Totais). para pagamento do total de suas dividas.

siro que de: o grau

dos indi Srni d i a serem exigi das no
da habilitagao

ante o

mostra-se razoavel a exigéncia de indic
1.0 (um). Liquidez Ge ior a 1,0 (um) e S

igual ou sup: ia Geral

de a

a2 1,0 (um) & uma pra garantir qu
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para cumprir com suas obrigacBes. Além disso, demonstram uma estrutura financeira sélida e

capaz de honrar com os compr co p . dessa forma, riscos
de inadimpléncia ou de interrupcao na execucédo do contrato. Ainda nesse sentido, consoante a Lei
n® 14.133/2021 e a toda legislacdo pertinente ao tema, tais indices estdo fundamentados nos
principios da economicidade, da eficiéncia e da seguranca juridica, principios basilares que

norteiam as contratacdes publicas.

Logo, a exigéncia dos indices nos patamares indicados acima é questdo de seguranca, com
o objetivo de isentar de risco, ao maximo possivel, para eventuais contratacdes da Administracdo
Pudblica junto as empresas contratadas.

Em acréscimo, tem-se o relevante argumento apresentado no sentido de que o
registro de preco conta com a participacdo de mais de 60 drgdos/entidades da
Administragdo Publica Estadual, revelando-se imprescindivel a comprovagao, pelas
licitantes, de sua solidez, especialmente quanto a sua saude financeira, a fim de
demonstrarem a capacidade de honrarem com os compromissos contratuais a serem
assumidos.

Entendo, portanto, que a exigéncia estd devidamente fundamentada, nao
constituindo indicio de irregularidade habil a ensejar o recebimento do feito.

Diante do exposto, com fundamento no artigo 276, §§3° e 5°, e no artigo 282, §2°, do
Regimento Interno, n&o recebo a presente representagéo.

Encaminhe-se ao Ministério Publico de Contas para ciéncia e, posteriormente,
retornem os autos conclusos para aguardar o decurso do prazo recursal e para
comunicar em sessdo do Tribunal Pleno, em conformidade com o artigo 436,
paragrafo unico, 1V, do Regimento Interno.

Na sequéncia, a Diretoria de Protocolo para encerramento, com fulcro no artigo 398,
§2°, do Regimento Interno, e arquivamento, nos termos do artigo 168, VII, do mesmo
Regimento.

Curitiba, 22 de maio de 2026.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-331721/26

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

ENTIDADE:-1? PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE GUARATUBA
INTERESSADO:-1? PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE GUARATUBA
PROCURADOR:-

DESPACHO:-671/26

Tendo em vista o pedido contido no presente Requerimento Externo, defiro acesso
aos autos n.° 745735/25, de minha relatoria, ao qual se encontra apensado o
expediente n.° 216976/25.

Encaminhe-se ao Gabinete da Presidéncia — GP para as medidas pertinentes.
Curitiba, 22 de maio de 2026.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-86777/22

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE CAMPO LARGO
INTERESSADO:-COORDENADORIA DE AUDITORIAS, MAURICIO ROBERTO
RIVABEM, MUNICIPIO DE CAMPO LARGO

PROCURADOR:-

DESPACHO:-673/26

I. Por meio da Instrugdo n.° 37/26 (peca 106), a Coordenadoria de Auditorias — CAUD
efetuou a anadlise da documentagdo encaminhada pelo Municipio de Campo Largo,
mediante a Peticdo Intermediaria n.° 327406/26 (pegas 102 a 104), com o intuito de
aferir o atendimento ao contido no item “I-A” do Acérdao n.° 4516/24-STP (peca 34),
que assim dispos:

“Acordédo n.° 4516/24-STP

I. Julgar pela procedéncia da presente representagéo com as seguintes providéncias:
[]

A) considerando a inobservancia ao art. 33 da Lei Federal n.° 5.172/1966, aos arts.
29 e 30 da Portaria MCid n.° 511, de 07 de dezembro de 2009 e ao art. 11 da Lei
Complementar Federal n.° 101/2000, determinar ao Municipio de CAMPO LARGO,
com fundamento no art. 267-A, § 5°, do Regimento Interno, que adote, no prazo de
12 meses, nos termos estabelecidos pelo Regimento Interno, as seguintes
providéncias, com vistas ao fortalecimento da arrecadagéo local dos tributos
imobilidrios e a promogéo da justica fiscal e social, com o tratamento isonémico dos
contribuintes:

- Realizar estudo técnico estatistico com a nova estimativa de valores venais para os
imoveis localizados no perimetro urbano municipal como base para a elaboragéo da
nova PGV;

- Atualizar a legislagdo que regulamenta a Planta Genérica de Valores (PGV) - com
base em estudo técnico estatistico de dados de mercado — de modo que os valores
venais dos imoéveis urbanos do Municipio retratados pelo instrumento sejam
compativeis com os valores que os iméveis alcangcariam em operagdes de compra e
venda a vista, em condigdes normais do mercado imobiliario.”

Il. A unidade técnica entendeu que a determinagdo estd em fase de cumprimento,
razdo pela qual opinou pela concessdo de prazo de 30 (trinta) dias, para
apresentacédo de novas documentagdes comprobatdrias.

Il. Acato o sugerido pela CAUD.

IV. Remeta-se a Coordenadoria de Medidas Executérias-CMEX para registro do
prazo de 30 (trinta) dias, contados a partir da publicagao deste ato.

V. Apés, a Diretoria de Protocolo para intimagado do Municipio de Campo Largo, na
pessoa de seu representante legal, para ciéncia do teor deste despacho.

VI. Por fim, devolva-se a CMEX para acompanhamento da execugéo.

Curitiba, 22 de maio de 2026.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator
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Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

PROCESSO N.°: 684477/25

ORIGEM: Art. 33 da lei complementar n° 113/05

INTERESSADOS: Art. 33 da lei complementar n° 113/05

PROCURADORES:

ASSUNTO: DENUNCIA

DESPACHO N.°: 676/26

Trata-se de Denuncia formulada em face de Municipio Paranaense, por meio da qual
se noticiam supostas irregularidades relacionadas a arrecadagéo de taxas
municipais, notadamente quanto a alegagao genérica de recebimento de valores em
espécie e eventual desvio de recursos publicos, sem, contudo, a apresentagéo de
documentos ou de elementos minimos aptos a conferir materialidade as imputagées
formuladas.

A Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar (Instrugdo n.° 37/25 - CAIS, pega
12), em juizo preliminar de admissibilidade, verificou que a Denuncia apresentada
néo logrou demonstrar, ainda que em sede de cognigdo sumaria, a existéncia de
indicios minimos de irregularidade capazes de justificar o inicio de procedimento
investigatorio nesta Corte de Contas.

Em manifestagdo apresentada, o Denunciante afirmou que as imputacdes versariam
sobre procedimentos internos da Administragéo Municipal aos quais néo teria acesso
direto, sustentando que a suposta gravidade dos fatos narrados, por si s6, seria
suficiente para justificar a instauragdo de apuracéo.

Os Denunciados, por sua vez, trouxeram aos autos manifestagdes circunstanciadas,
acompanhadas da respectiva documentagéo, esclarecendo que o Municipio observa
rigorosamente a Instrugdo Normativa n.° 89/2013 deste Tribunal, destacando que a
arrecadagao tributaria se da exclusivamente mediante Documento de Arrecadagéo
Municipal, inexistindo qualquer convénio para recebimento de pagamentos por meio
de cartdo ou para recolhimento de valores em espécie.

A Coordenadoria de Apoio e de Instrugcdo Suplementar (Instrugédo n.° 19/26 - CAIS,
peca 38), ao analisar as manifestagdes e os documentos juntados, destacou, ainda,
a atuacéo do Controle Interno Municipal, que informou néo terem sido identificadas
divergéncias entre os titulos emitidos e os valores arrecadados nas auditorias
periddicas realizadas, bem como a existéncia de sistema integrado de gestao
tributaria, o qual impede a emissdo de documentos definitivos sem a correspondente
quitagdo financeira. Ressaltou-se, ademais, que os autos contém documentos que
demonstram a correta destinagdo dos valores pagos pelos contribuintes
nominalmente mencionados na Denuncia.

Sobreveio o Parecer n.° 155/26 do Ministério Publico de Contas, que acompanhou
integralmente o entendimento técnico, concluindo que a Denuncia se fundamenta em
alegagdes genéricas e desprovidas de elementos minimos de materialidade, sendo
insuficientes para autorizar a instauracdo de procedimento de controle externo.
Assentou o Parquet de Contas que a admissibilidade da Denuncia exige a presenga
de justa causa minima, apta a indicar a plausibilidade fatica e juridica das imputacdes,
sob pena de banalizagéo do instituto da Denuncia e de desvio da atuacgéo institucional
deste Tribunal.

E o relatério.

Com efeito, o processamento das Denuncias submetidas a esta Corte de Contas
exige a observancia dos requisitos previstos no art. 34 da Lei Complementar Estadual
n.° 113/2005 e no art. 276, § 1°, do Regimento Interno, notadamente quanto a
exposigdo clara dos fatos, a adequada fundamentagdo das imputagbes e a
apresentagdo de documentagdo minima comprobatoéria. A inobservancia desses
pressupostos impede o conhecimento da Denuncia, cabendo ao Relator exercer o
juizo de admissibilidade, nos termos do art. 276, §§ 3° e 5°, do Regimento Interno.
No caso concreto, a luz das manifestacdes das partes, da analise técnica e do
parecer do Ministério Publico de Contas, verifica-se que a presente Denuncia néo se
encontra lastreada em elementos minimos de materialidade ou indicios objetivos de
irregularidade, ndo se mostrando apta a ensejar a instauracdo de procedimento
investigatério no ambito desta Corte.

O proprio Regimento Interno dispde, em seu art. 276[1], que nao sera conhecida a
Denuncia insubsistente. Tal hipétese resta configurada, uma vez que a parte deixou
de apresentar documentos capazes de demonstrar, ainda que de forma inicial, as
irregularidades alegadas.

Ademais, observa-se que foi oportunizada ao Denunciante a complementacéo de
suas alegagdes por meio da juntada de novos elementos, contudo este afirmou ndo
possuir condi¢cdes de apresentar documentacéo adicional, razéo pela qual subsiste o
quadro de insubsisténcia da Denuncia.

Acrescente-se que a atuacdo desta Corte, no exercicio do controle externo, deve se
orientar por critérios de racionalidade e seletividade, priorizando a apuragéo de fatos
dotados de minima consisténcia probatéria. A admissdo de Denuncias desprovidas
de lastro documental minimo compromete a adequada alocagcdo dos recursos
institucionais e pode ensejar a instauragdo de procedimentos destituidos de utilidade
pratica, em dissonancia com os principios da eficiéncia e da economicidade que
regem a Administragdo Publica.

Nessa linha, a auséncia de elementos aptos a indicar, ainda que de forma inicial, a
ocorréncia de irregularidade impede a formagdo de um juizo de plausibilidade
suficiente para justificar a intervengdo desta Corte. Ndo se mostra, portanto,
adequado o prosseguimento desta Denuncia, sob pena de flexibilizagdo indevida dos
requisitos legais de admissibilidade e esvaziamento do préprio instituto previsto no
art. 276 do Regimento Interno.

Ressalte-se, todavia, que o nado recebimento da Denuncia, por auséncia de justa
causa minima, nado impede que os fatos narrados sejam levados ao conhecimento
das instancias técnicas competentes para fins de avaliagdo no ambito de suas
atribuicdes ordinarias, conforme ponderado pelo Ministério Publico de Contas.

Ante o exposto, deixo de receber a presente Denuncia.

Encaminhem-se os autos ao Ministério Publico de Contas, para ciéncia, e,
posteriormente, a Diretoria de Protocolo para que fornega cépia desta decisdo
ao Denunciante, cientificando nos autos.

Logo em seguida, os autos deverdo permanecer neste Gabinete para certificar o
decurso do prazo recursal e comunicado em Sessdo do Tribunal Pleno, em
conformidade com o art. 436, paragrafo Unico, inciso IV, do Regimento Interno[2].
Apoés comunicagdo em sessdo, remetam-se a Ouvidoria de Contas e a
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagéo, para ciéncia.
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Por fim, encaminhem-se a Diretoria de Protocolo, para o encerramento e
arquivamento da presente Denuncia, com fundamento nos arts. 32, inciso XII; 168,
inciso VII; 276, §§ 3° e 5° e 398, § 2°, do Regimento Interno[3].

Curitiba, 22 de maio de 2026.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

1. Art. 276. A denuncia sera dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida dentncia
anbénima ou insubsistente.

2. Art. 436. Nas sessées ordinarias, seré observada, preferencialmente, a seguinte ordem de
trabalho: (...)

Paréagrafo Unico. Incluem-se nas comunicagdes a que se refere o inciso Il, dentre outros casos
previstos nesse Regimento: (...)

IV - arquivamento de dentincias e representacoes em juizo de admissibilidade; (Redagdo dada pela
Resolugdo n° 58/2016) (...)

3. Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro: {(...)

Xll - exercer o juizo de admissibilidade, presidir a instrugdo, relatar e adotar as medidas
necessarias, inclusive de natureza cautelar, nos processos de dentncia e representagdo, bem
como na hipotese do art. 113, § 1° da Lei n® 8.666/1993, e nas comunicagdes originarias da
Ouvidoria; (Incluido pela Resolugdo n° 58/2016) (...)

Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010) {(...)

VII - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio; {(...)

Art. 276. (...)

§ 3° Protocolada e autuada, a dentincia sera distribuida ao Conselheiro Relator para o exercicio do
Jjuizo de admissibilidade. (Redagcdo dada pela Resolugdo n° 58/2016) {(...)

§ 5° Caso o expediente ndo seja recebido como dentincia, o Conselheiro Relator podera determinar
a autuagdo e processamento compativeis com os assuntos previstos neste Regimento ou
determinar o seu arquivamento. (Redagdo dada pela Resolugédo n° 58/2016)

Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizacdo. (Redacdo dada pela Resolugdo n°
24/2010) (...)

§ 2° O relator podera determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de admissibilidade,
nas hipoteses previstas regimentalmente. (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N.°: 84578/26

ORIGEM: SECRETARIA DE ESTADO DAS CIDADES

INTERESSADOS: SECRETARIA DE ESTADO DAS CIDADES, VIASAT
PROCESSAMENTO DE DADOS LTDA

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO N.°: 726/26

Trata-se de Representagdo da Lei de Licitagdes, formulado pela VIASAT
PROCESSAMENTO DE DADOS Ltda., em face da Secretaria de Estado das Cidades
do Estado do Parana, apontando supostas irregularidades no Edital de
Credenciamento SECID n.° 001/2026 que versa sobre prestagéo de servigos técnicos
de engenharia consultiva e elaboragéo de estudos e projetos.

Em sua inicial, o Representante alega tdo somente que constatou irregularidades
relevantes que poderiam ensejar em vicios na legalidade do procedimento, na
competitividade, na isonomia entre participantes entre outros.

Informou que os vicios incluem modelagem contraditéria do credenciamento,
vedagdo inadequadamente motivada a participagdo em consércio, sangdes
automaticas desproporcionais por recusa de demanda, regras restritivas de
qualificagdo técnica, critérios temporais que afetam isonomia de ingresso e
fragilidade de coeréncia técnica entre planejamento, matriz de riscos e edital.

Por fim requereu “1 O recebimento da presente representagdo preventiva 2 A analise
do edital sob o prisma do controle externo 3 Caso entendam cabivel, a adocédo de
medidas cautelares 4 A requisicdo de esclarecimentos ao érgdo promotor do certame
5 O acompanhamento do procedimento licitatério” (pega 03, fl. 2).

Por meio do Despacho n.° 175/26 - GCFSC (pega 6), determinei a intimacéo da
Representante a fim de que apresentasse emenda a peticao inicial: (i) especificando
de forma clara e objetiva os pedidos submetidos a apreciagdo deste Tribunal de
Contas; (ii) apresentar contrato social da empresa Representante; e (iii) documento
de identificacéo de seu sécio proprietario, Sr. Glaucio de Souza Fernandes.
Entretanto a pega 11, a Diretoria de Protocolo informou que o prazo da intimagéo
encerrou sem apresentacéo de respostas pela parte.

E o relatério.

Com efeito, o processamento das Representagdes da Lei de Licitagdes submetidas
a esta Corte de Contas exige a observancia dos requisitos previstos nos arts. 276, §
1°, e 282, § 2° do Regimento Interno, notadamente quanto a exposicado clara dos
fatos, a adequada fundamentagdo das imputagbes e a apresentacdo de
documentacédo minima comprobatdria. A inobservancia desses pressupostos impede
o conhecimento da Representagdo, cabendo ao Relator exercer o juizo de
admissibilidade, nos termos do art. 276, §§ 3° e 5°, do Regimento Interno.

No caso concreto, verifica-se que a Representacdo da Lei de Licitagbes ndo se
encontra lastreada em elementos minimos de materialidade ou indicios objetivos de
irregularidade, ndo se mostrando apta a ensejar a instauragcdo de procedimento
investigatorio no ambito desta Corte.

O proprio Regimento Interno dispde, em seu art. 276[1] e 282, § 2°, que ndo sera
conhecida a denuncia insubsistente. Tal hipétese resta configurada, uma vez que a
parte deixou de apresentar documentos capazes de demonstrar, ainda que de forma
inicial, as irregularidades alegadas, além de n&o ter apresentado documentos
capazes de comprovar sua legitimidade de agir.

Ademais, observa-se que foi oportunizada ao Representante a complementacéo de
suas alegacdes por meio da juntada de novos elementos, contudo este permaneceu
inerte.

Acrescente-se que a atuacdo desta Corte, no exercicio do controle externo, deve se
orientar por critérios de racionalidade e seletividade, priorizando a apuragdo de fatos
dotados de minima consisténcia probatéria. A admissdo de Representagdes da Lei
de Licitagbes desprovidas de lastro documental minimo compromete a adequada
alocagao dos recursos institucionais e pode ensejar a instauragao de procedimentos
destituidos de utilidade pratica, em dissonancia com os principios da eficiéncia e da
economicidade que regem a Administragdo Publica.

Nessa linha, a auséncia de elementos aptos a indicar, ainda que de forma inicial, a
ocorréncia de irregularidade impede a formacdo de um juizo de plausibilidade
suficiente para justificar a intervengdo desta Corte. Ndo se mostra, portanto,
adequado o prosseguimento da Representagéo da Lei de Licitagcdes, sob pena de
flexibilizagdo indevida dos requisitos legais de admissibilidade e esvaziamento do
proprio instituto previsto no art. 276 do Regimento Interno.

Ressalte-se, todavia, que o ndo recebimento do feito, por auséncia de justa causa
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minima, ndo impede que os fatos narrados sejam levados ao conhecimento das
instancias técnicas competentes para fins de avaliagdo no ambito de suas atribuigdes
ordinarias, conforme ponderado pelo Ministério Publico de Contas.

Ante o exposto, deixo de receber a presente Representacédo da Lei de Licitagdes.
Encaminhem-se os autos ao Ministério Publico de Contas, para ciéncia, e,
posteriormente, a Diretoria de Protocolo para que fornega cépia desta decisdo
ao Denunciante, cientificando nos autos.

Logo em seguida, os autos deverdo permanecer neste Gabinete para certificar o
decurso do prazo recursal e comunicado em Sessdo do Tribunal Pleno, em
conformidade com o art. 436, paragrafo Unico, inciso IV, do Regimento Interno[2].
Apos comunicagdo em sessdo, remetam-se a Ouvidoria de Contas e a
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagéo, para ciéncia.

Por fim, encaminhem-se a Diretoria de Protocolo, para o encerramento e
arquivamento da presente Representagdo da Lei de Licitagdes, com fundamento nos
arts. 32, inciso XII; 168, inciso VII; 276, §§ 3° e 5°, 282, § 2° e 398, § 2°, do Regimento
Internol[3].

Curitiba, 22 de maio de 2026.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

1. Art. 276. A denuncia seréa dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida dentncia
andnima ou insubsistente.

2. Art. 436. Nas sessées ordinarias, seré observada, preferencialmente, a seguinte ordem de
trabalho: (...)

Paréagrafo Unico. Incluem-se nas comunicagbes a que se refere o inciso Il, dentre outros casos
previstos nesse Regimento: (...)

1V - arquivamento de dentincias e representacoes em juizo de admissibilidade; (Redagdo dada pela
Resolugdo n° 58/2016) (...)

3. Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro: {(...)

Xll - exercer o juizo de admissibilidade, presidir a instrugdo, relatar e adotar as medidas
necessarias, inclusive de natureza cautelar, nos processos de dentncia e representagdo, bem
como na hipétese do art. 113, § 1° da Lei n° 8.666/1993, e nas comunicagbes originarias da
Ouvidoria; (Incluido pela Resolug&o n° 58/2016) {(...)

Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redagédo dada pela Resolug&o n° 24/2010) (...)

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio; {(...)

Art. 276. (...)

§ 3° Protocolada e autuada, a denuncia sera distribuida ao Conselheiro Relator para o exercicio do
Juizo de admissibilidade. (Redagéo dada pela Resolugdo n° 58/2016) {(...)

§ 5° Caso o expediente ndo seja recebido como denuncia, o Conselheiro Relator podera determinar
a autuagdo e processamento compativeis com os assuntos previstos neste Regimento ou
determinar o seu arquivamento. (Redagdo dada pela Resolugédo n° 58/2016)

Art. 282. A representagéo prevista na Lei n° 8.666/1993 sera autuada, distribuida e encaminhada
ao Conselheiro Relator, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, nos termos do art. 125, IV, da Lei
Complementar n°® 113/2005.

§ 2° A representagdo, no que couber, seguird o0 mesmo procedimento previsto nesta Se¢éo.

Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerédo no sistema, segundo as regras
de gestdao documental para a sua guarda e disponibilizacdo. (Redagdo dada pela Resolugdo n°®
24/2010) (...)

§ 2° O relator podera determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de admissibilidade,
nas hipoteses previstas regimentalmente. (Redagéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N.°: 204404/24

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO LARGO

INTERESSADOS: ALEXANDRE MARCEL KUSTER GUIMARAES, BENTO
ANTONIO VIDAL, CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO LARGO, JOAO CARLOS
FERREIRA, MARCIO ANGELO BERALDO, PEDRO ALBERTO BARAUSSE
PROCURADORES: BRUNA GOMES DA COSTA PRESLHAKOSKI, DIVAL
CARVALHO GOMES, EDSON GONGCALVES, EMILLY ROSSA PERUSSOLO,
GISLAINE APARECIDA RAMOS DA SILVEIRA, LUANA MARA CARLOTTO,
REGINALDO RIBAS, SIMONE CABRAL CASTAGNOLI

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

DESPACHO N.°: 729/26

Tratam os autos de Recurso de Revista, atualmente em fase de execugao, deliberada
por meio do Acérdao n.° 382/24 — S2C (pega 63)[1], reformado pelo Acérdao n.°
2515/24 — STP (pega 75)[2], em face da Camara Municipal de Campo Largo.

A Coordenadoria de Atos de Pessoal, por intermédio da Instrugéo n.° 7009/26 (pega
101), sugeriu a baixa de responsabilidade quanto as determinagdes impostas a
Camara Municipal de Campo Largo, tendo em vista o cumprimento das
determinagdes constantes do item “II”, “b” e “c”, dos Acérdaos n.° 382/24 — S2C e n.°
2515/24 — STP (pegas 63 e 75). Por fim, a Unidade Técnica opinou pelo encerramento
do processo, em razdo do integral cumprimento das determinagdes.

Ato continuo, o Ministério Publico de Contas, Parecer n.° 314/26 — 2PC (peca 102),
corroborou com a Unidade Técnica quanto a baixa da responsabilidade.

Desta maneira, considerando o teor do opinativo técnico e ministerial, determino a
baixa de responsabilidade a Camara Municipal de Campo Largo, contida no item “II”,
“b” e “c”, do Acérdao n.° 382/24 — S2C (pega 63)[3], reformado pelo Acérddo n.°
2515/24 — STP (pega 75).

Encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Medidas Executdrias para emissédo da
Certiddo de Quitagdo de Obrigagdo e consequente baixa de responsabilidade, na
forma do art. 175-L, XII, e art. 514 do Regimento Interno[4].

Adotadas as providéncias pertinentes, encaminhem-se os autos a Diretoria de
Protocolo, para encerramento e arquivamento, conforme previsto nos arts. 398, § 1°
e 168, VII, do Regimento Interno[5].

Publique-se.

Curitiba, 21 de maio de 2026.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

1. | - Julgar regulares com ressalva as contas objeto da presente tomada de contas extraordinaria,
com fundamento no art. 16, inciso Il, da Lei Complementar Estadual n® 113/200510 , nos termos
expostos na fundamentagdo, em razéo da legislagdo municipal ndo atender adequadamente o art.
37, incisos Il e V , da Constituicdo Federal11, sob a responsabilidade dos senhores MARCIO
ANGELO BERALDO, Presidente da Camara Municipal de Campo Largo no periodo de 01/01/2015
a 31/12/2016 e 01/01/2019 a 31/12/2020, BENTO ANTONIO VIDAL, Presidente da Cémara
Municipal de Campo Largo no periodo de 01/01/2017 a 31/12/2018, PEDRO ALBERTO
BARAUSSE, Presidente da Cdmara Municipal de Campo Largo no periodo de 01/01/2021 a
31/12/2022, e JOAO CARLOS FERREIRA, Presidente da Camara Municipal de Campo Largo no
periodo de 01/01/2023 a 31/12/2024;

Il - determinar, com fundamento no art. 28, Il, da Lei Orgénica e art. 244, Il, e § 3°, do Regimento
Interno12, com prazo de comprovagdo de 6 meses a partir do transito em julgado desta decisdo, a
Cémara Municipal de Campo Largo, na pessoa de seu representante legal, que:
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a) altere a legislagao pertinente para prever percentual minimo razoavel de cargos em comisséo a
serem ocupados por servidores efetivos.;

b) altere a descrigdo do cargo em comisséo de Tesoureiro para que passe a ter a natureza alegada
pela entidade de assessoria e se inclua na lei o 6rgéo, setor ou divisdo administrativa a qual o cargo
se vincula e a formagdo minima exigida, tais como, as formagbes nas &reas de contabilidade,
economia ou administracdo;

c) realize estudos sobre a possibilidade de se incluir o cargo em comisséo de Tesoureiro no plano
de cargos e salarios dos servidores efetivos da entidade, acessivel somente por meio de concurso
publico e, caso ndo seja possivel, que o acesso ao cargo em comisséo fique restrito aos servidores
de carreira, com formagdo compativel; e

Il — encaminhar os autos, apés o transito em julgado, a Coordenadoria de Monitoramento e
Execugbes — CMEX13 para os devidos fins, ficando, na sequéncia, autorizado o encerramento do
feito, em conformidade com o art. 398, § 4°, do Regimento Interno14, e seu arquivamento junto a
Diretoria de Protocolo — DP.

2. Conhecer e, no mérito, julgar pelo PROVIMENTO do presente Recurso de Revista, a fim de
reformar a deciséo consubstanciada no Acérdéo n.° 382/24-TP, excluindo a determinagédo disposta
no item Il, “a”, in verbis, “altere a legislagao pertinente para prever percentual minimo razoavel de
cargos em comissdo a serem ocupados por servidores efetivos”

3. | - Julgar regulares com ressalva as contas objeto da presente tomada de contas extraordinaria,
com fundamento no art. 16, inciso Il, da Lei Complementar Estadual n° 113/200510 , nos termos
expostos na fundamentagdo, em razéo da legislagdo municipal ndo atender adequadamente o art.
37, incisos Il e V , da Constituicdo Federal11, sob a responsabilidade dos senhores MARCIO
ANGELO BERALDO, Presidente da Camara Municipal de Campo Largo no periodo de 01/01/2015
a 31/12/2016 e 01/01/2019 a 31/12/2020, BENTO ANTONIO VIDAL, Presidente da Céamara
Municipal de Campo Largo no periodo de 01/01/2017 a 31/12/2018, PEDRO ALBERTO
BARAUSSE, Presidente da Cémara Municipal de Campo Largo no periodo de 01/01/2021 a
31/12/2022, e JOAO CARLOS FERREIRA, Presidente da Cdmara Municipal de Campo Largo no
periodo de 01/01/2023 a 31/12/2024;

II - determinar, com fundamento no art. 28, I, da Lei Orgénica e art. 244, I, e § 3° do Regimento
Interno12, com prazo de comprovagao de 6 meses a partir do trénsito em julgado desta decisao, a
Céamara Municipal de Campo Largo, na pessoa de seu representante legal, que:

a) altere a legislacdo pertinente para prever percentual minimo razoavel de cargos em comisséo a
serem ocupados por servidores efetivos.;

b) altere a descrigdo do cargo em comiss&o de Tesoureiro para que passe a ter a natureza alegada
pela entidade de assessoria e se inclua na lei o 6rgdo, setor ou divisdo administrativa a qual o cargo
se vincula e a formagdo minima exigida, tais como, as formagbes nas areas de contabilidade,
economia ou administragdo;

c) realize estudos sobre a possibilidade de se incluir o cargo em comisséo de Tesoureiro no plano
de cargos e salarios dos servidores efetivos da entidade, acessivel somente por meio de concurso
publico e, caso ndo seja possivel, que o acesso ao cargo em comissao fique restrito aos servidores
de carreira, com formagdo compativel; e

Il = encaminhar os autos, apds o trénsito em julgado, a Coordenadoria de Monitoramento e
Execugbes — CMEX13 para os devidos fins, ficando, na sequéncia, autorizado o encerramento do
feito, em conformidade com o art. 398, § 4°, do Regimento Interno14, e seu arquivamento junto a
Diretoria de Protocolo — DP.

4. Art. 175-L. Compete & Coordenadoria de Medidas Executérias:

XlIl — emitir as certidoes de quitacdo de débito, referentes ao recolhimento de valores e de multa,
bem como as certidbes de quitagdo de obrigacdo, apds autorizagdo do Relator;

Art. 514. Comprovando o recolhimento integral e/ou adimplidas as obrigagbes de fazer ou néo fazer,
o Tribunal expedira a certiddo de quitagdo do débito, da obrigagdo ou da multa, com a consequente
baixa de responsabilidade.

5. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as regras
de gestao documental para a sua guarda e disponibilizag&o.

§ 1° Proferida a decisdo monocrética ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.

Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo:

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio.

PROCESSO N.°: 240211/26

ORIGEM: MUNICIPIO DE GUARATUBA

INTERESSADOS: 2 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE
GUARATUBA, MUNICIPIO DE GUARATUBA

PROCURADORES:

ASSUNTO: REPRESENTAGAO

DESPACHO N.°: 737/26

Trata-se de Representagéao, instaurada a partir de Requerimento Externo, no qual a
22 Promotoria de Justica de Guaratuba, encaminhou, por intermédio do Oficio n.°
04/2026 (peca 2), copia do Inquérito Civil, sob o n.° 0060.25.000360-9, proposto em
face do Municipio de Guaratuba.

Em sintese, o Org&o Ministerial noticia a apuragdo de supostas irregularidades na
cessao da servidora Sra. Franci Isabel Bernet ao Municipio, a partir do ano de 2021.
Relata, ainda, que, ap6s a devida instrugéo, o procedimento foi arquivado, porquanto
se concluiu que o ato de cessao carecia de motivagdo idénea quanto ao interesse
publico, configurando modalidade anémala de movimentagao funcional, com desvio
das atribuigdes do cargo de origem.

Por fim, registra que a adogdo de medidas judiciais restou prejudicada em razdo do
término da vigéncia do ato que autorizou a disposicao funcional da servidora, bem
como da inexisténcia de elementos aptos a caracterizar dolo especifico por parte dos
agentes publicos envolvidos, requisito exigido pela Lei n.° 14.230/2021 para a
configuragdo de atos de improbidade administrativa.

O Gabinete da Presidéncia, por meio do Despacho n.° 1593/26 (peca 16), diante das
informagdes prestadas pelo Parquet de Contas, encaminhou os autos a
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo para ciéncia e adogdo de eventuais
providéncias.

Na sequéncia, a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo, mediante o Despacho n.°
448/26 (peca 17), registrou ciéncia do conteldo constante no presente feito e
encaminhou os autos a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo, para
conhecimento e adogéo das medidas que entender necessarias.

Ato continuo, a Coordenadoria de Atos de Gestao, pela Informagao n.° 65/26 (pega
18), consignou que, em analise preliminar, ndo identificou pertinéncia na adocéo de
agdes de controle correlatas. Outrossim, destacou que, por se tratar de comunicagéo
de irregularidade subscrita por autoridade publica, ndo lhe compete o juizo de
admissibilidade, atribui¢éo privativa do Relator.

A vista disso, o Gabinete da Presidéncia, por intermédio do Despacho n.° 1796/26
(peca 19), encaminhou os autos a Diretoria de Protocolo, para autuagéo do feito como
Representacéo, bem como para sua distribuicdo e regular processamento.

Por fim, conforme o Termo de Distribuigdo n.° 2729/26 — DP (pega 21), os autos foram
distribuidos a este Gabinete para relatoria.

Mediante o Despacho n.° 648/26 — GCFSC (peca 23), com objetivo de subsidiar o
juizo de admissibilidade que se encontra a presente Representagéo, encaminhei os
autos a Coordenadoria de Apoio e Instrucdo Suplementar para manifestagdo
preliminar, oportunidade na qual devera informar sobre: (i) a existéncia de outro
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processo em tramite neste Tribunal relativo ao mesmo objeto; (ii) manifestar-se
acerca da admissibilidade da presente Representagdo; e (iii) indicar eventuais
irregularidades passiveis de atuagdo, os respectivos responsaveis e as possiveis
sangdes aplicaveis.

A Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar, mediante Informagéo n.° 39/26
(peca 24), informou a inexisténcia de outro processo em tramite neste Tribunal
relativo ao mesmo objeto e manifestou-se pelo ndo recebimento da presente
Representacéo. Inicialmente, destacou que a cessdo da servidora Franci Isabel
Bernet ao Municipio de Guaratuba encontraria amparo na Lei Municipal n.°
12.072/06, do Municipio de Curitiba, a qual autorizava a disposi¢do de servidores
para exercicio de cargo de confianga em outro ente publico, desde que sem 6nus
para o Municipio cedente ou mediante ressarcimento, requisitos que, em tese, teriam
sido observados no caso concreto, haja vista que o Municipio de Guaratuba assumiu
o pagamento da remuneragdo correspondente e a servidora foi designada para
exercer fungdes de chefia, diregdo e assessoramento.

Nesse sentido, a Unidade Técnica relatou que a legislagdo municipal de Guaratuba
vigente a época da cessao, Leis Municipais n.° 1.530/13 e n.° 1.922/22, previa a
possibilidade de recebimento de servidores cedidos mediante termo de cooperacéo
ou instrumento de convénio, com definigdo acerca do 6nus remuneratério e eventual
exercicio de fungées de coordenagdo. Nesse contexto, ponderou que, embora ndo
tenha sido formalizado termo de cooperagdo ou instrumento de convénio entre os
entes, tal circunstancia, isoladamente, ndo configuraria falha apta a invalidar a
cessao, inclusive em consonancia com conclusao externada no proprio Inquérito Civil
encaminhado pelo Ministério Publico.

Ao final, destacou que, apesar de o Inquérito Civil apontar possivel auséncia de
motivacdo e desvio do interesse publico na cessdo da servidora, a Coordenadoria
entende que o processamento da Representacdo demandaria demonstragdo de
utilidade concreta da atuacado desta Corte, voltada a prevencéo ou cessagao de risco
atual ao erario ou a legalidade administrativa.

Dessa forma, concluiu que “os elementos disponiveis apontam auséncia de risco
atual identificavel e auséncia de aderéncia entre as providéncias pleiteadas e o
cenario concreto verificado, o prosseguimento tende a produzir custo processual
elevado com ganho marginal minimo, cenario incompativel com a racionalidade do
controle externo moderno e com o dever de priorizagdo de casos dotados de maior
impacto e urgéncia.” e ainda que “ndo se identifica, a partir do que foi trazido e do
que ja se verificou, objeto atual que recomende a intervencéo desta Corte por meio
do rito pretendido, nem medida concreta de controle a ser produzida com utilidade
imediata.” (peca 24, fl. 6), razdo pela qual opinou pelo ndo recebimento desta
Representacéo.

E o relatério.

Inicialmente, observo que a controvérsia dos autos decorre de Inquérito Civil
instaurado pelo Ministério Publico para apurar supostas irregularidades na cesséo da
servidora Sra. Franci Isabel Bernet ao Municipio de Guaratuba, no periodo de
01/02/2021 a 31/12/2024.

Consta que a servidora, ocupante do cargo efetivo de professora da educagao infantil
no Municipio de Curitiba, foi cedida para atuar junto ao Departamento de Urbanismo
de Guaratuba, exercendo a Coordenagdo do Sebrae vinculada a Agéncia do
Trabalhador do Municipio.

Nao obstante a relevancia das supostas irregularidades, entendo, em consonancia
com o posicionamento da Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar (peca
24), que a presente Representagdo ndo relne elementos suficientes a justificar o seu
regular processamento nesta Corte de Contas.

Nesse contexto, observo que a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de
Gestdo, em analise preliminar da matéria (pega 18), consignou néo ter identificado
pertinéncia na adogéo de acdes de controle correlatas, entendimento que revela,
desde logo, a auséncia de elementos concretos aptos a demonstrar a necessidade
de atuacéo fiscalizatéria imediata deste Tribunal.

Além disso, o Inquérito Civil apontou possivel auséncia de motivagéo idénea quanto
ao interesse publico da cessdo funcional da servidora. Todavia, conforme bem
destacado pela Unidade Técnica, os atos praticados encontravam respaldo na
legislagdo municipal aplicavel aos Municipios envolvidos. A Lei Municipal n.°
12.072/06, do Municipio de Curitiba, autorizava a cessao de servidores para exercicio
de cargo de confianga em outro ente publico, desde que observada a auséncia de
6nus ao Municipio cedente ou o respectivo ressarcimento, circunstancias que
restaram demonstradas nos autos (peca 15, fls 130/131).

Da mesma forma, a legislagdo do Municipio de Guaratuba - Lei Municipal n.°
1.530/13, posteriormente revogada pela Lei Municipal n.° 1.922/22 - admitia o
recebimento de servidores cedidos mediante termo de cooperagdo ou convénio, com
definicdo acerca do 6nus remuneratério, pelo prazo de 1 (um) ano, prorrogavel,
inclusive para o exercicio de fungbes de coordenagdo, com possibilidade de
percepcao de gratificagdo por encargos especiais.

Assim, ainda que se reconheca a inexisténcia de termo formal de cooperacédo ou
convénio entre os entes publicos, entendo, em consonancia com a Unidade Técnica,
que tal irregularidade, isoladamente considerada, ndo se mostra suficiente para
justificar a instauragdo e o prosseguimento de procedimento de controle externo,
sobretudo diante da auséncia de demonstragéo de dano ao erario, desvio patrimonial
ou efetivo prejuizo a Administragao Publica.

Outrossim, merece destaque o fato de que o préprio Ministério Publico consignou que
a adogdo de medidas judiciais restou prejudicada em razdo do encerramento da
vigéncia do ato de cesséo funcional, bem como da inexisténcia de elementos aptos
a caracterizagéo de dolo especifico por parte dos agentes envolvidos (pega 2).
Nesse cenario, vislumbro que os fatos narrados ndo mais produzem efeitos concretos
atuais, inexistindo risco presente a legalidade administrativa ou ao patriménio publico
que justifique a mobilizagdo da estrutura de controle desta Corte.

Com efeito, compartilho do entendimento de que a atuagéo do Tribunal de Contas
deve observar critérios de eficiéncia, proporcionalidade e racionalidade
administrativa, direcionando sua atividade fiscalizatéria a situagdes dotadas de
utilidade pratica concreta, seja para prevenir danos, corrigir ilegalidades em curso ou
recompor prejuizos efetivamente identificados.

Nessa perspectiva, ainda que se considere, em tese, a relevancia abstrata das
irregularidades narradas, a Representagédo ndo pode ser utilizada como instrumento
genérico de persecucdo punitiva dissociado de finalidade fiscalizatéria util e
proporcional ao caso concreto.

Isso porque, a atuacdo do Tribunal de Contas, em especial em sede de
Representacédo, deve observar critérios de eficiéncia, seletividade responsavel e
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proporcionalidade, direcionando a atividade instrutéria a situagdes com potencial
resultado institucional concreto, como a corre¢ao de irregularidades, a prevengéo de
danos, a recomposigao de prejuizos ou a cessagao de efeitos ilicitos ainda existentes,
circunstancias nao verificadas nos presentes autos.

Desse modo, diante da auséncia de risco atual, da inexisténcia de providéncias
concretas passiveis de adogao por esta Corte e do reduzido potencial de utilidade
pratica da instrucdo processual, concluo pelo ndo recebimento da presenta
Representacéo.

Portanto, considerando que compete ao Relator o juizo de admissibilidade das
Representagdes, nos termos do art. 276, § 3°, do Regimento Interno[1], deixo de
receber a presente demanda, pelos fundamentos acima expostos, com consequente
arquivamento desta Representagéo da Lei de Licitagcdes, sem o exame de mérito.
Encaminhem-se os autos ao Ministério Publico de Contas, para ciéncia, e,
posteriormente, a Diretoria de Protocolo para que fornega cépia desta decisdo a
Representante, cientificando nos autos.

Logo em seguida, os autos deverdo permanecer neste Gabinete para certificar o
decurso do prazo recursal e comunicado em Sessdo do Tribunal Pleno, em
conformidade com o art. 436, paragrafo Unico, inciso IV, do Regimento Interno[2].
Apoés comunicagdo em sessdo, encaminhem-se a Diretoria de Protocolo, para o
encerramento e arquivamento da presente Dendncia, com fundamento nos arts. 32,
inciso XlI; 168, inciso VII; 276, §§ 3° e 5° e 398, § 2°, do Regimento Interno[3].
Publique-se.

Curitiba, 21 de maio de 2026.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

1. Art. 276. A denuncia seréa dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida dentuncia
andénima ou insubsistente.

§ 3° Protocolada e autuada, a dentncia sera distribuida ao Conselheiro Relator para o exercicio do
Juizo de admissibilidade.

2. Art. 436. Nas sessées ordindrias, seré observada, preferencialmente, a seguinte ordem de
trabalho:

Paréagrafo Unico. Incluem-se nas comunicagdes a que se refere o inciso Il, dentre outros casos
previstos nesse Regimento:

IV - arquivamento de dentncias e representagdes em juizo de admissibilidade;

3. Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro:

Xll - exercer o juizo de admissibilidade, presidir a instrugdo, relatar e adotar as medidas
necessarias, inclusive de natureza cautelar, nos processos de dentncia e representagdo, bem
como na hipotese do art. 113, § 1° da Lei n® 8.666/1993, e nas comunicagdes originarias da
Ouvidoria;

Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo:

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

Art. 276. (...)

§ 3° Protocolada e autuada, a dentncia sera distribuida ao Conselheiro Relator para o exercicio do
Juizo de admissibilidade.

§ 5° Caso o expediente ndo seja recebido como dentincia, o Conselheiro Relator podera determinar
a autuagdo e processamento compativeis com os assuntos previstos neste Regimento ou
determinar o seu arquivamento. (Redagdo dada pela Resolugéo n° 58/2016)

Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as regras
de gestao documental para a sua guarda e disponibilizaggo.

§ 2° O relator podera determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de admissibilidade,
nas hipoteses previstas regimentalmente.

Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Sem publicagbes

Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Sem publicagées

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

PROCESSO N °:-451436/25

ORIGEM:-FUNDO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE IMBITUVA
INTERESSADO:-AMILTON TIAGO DE SOUZA, CECILIO BARBOSA CINTRA
GALVAO, CLAUNEI GALVAO DA SILVA, COORDENADORIA DE
ACOMPANHAMENTO DE ATOS DE GESTAO, CREDITO E MERCADO
ENGENHARIA FINANCEIRA LTDA, EMERSON JOSE PEDROSO, FUNDO DE
PREVIDENCIA MUNICIPAL DE IMBITUVA, MAIARA HASS

ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ADVOGADO/ PROCURADOR:-ALAIDE MIRIAN BERTINI FERREIRA, ANDRE
LUIZ SBERZE, ANTONIO MANUEL FERREIRA, GESSICA PAOLA SANDRIN,
GUSTAVO GEORGE DE CARVALHO, JOAO CARLOS BERTINI FERREIRA
DESPACHO:-669/26

DESPACHO

Tendo em vista a Petigdo Intermediaria n°® 338181/26 (Peca n° 91), autorizo a
prorrogagéo do prazo para a apresentagdo de contraditério por mais 15 (quinze) dias,
na forma requerida pela parte e contado do término do prazo original. Encaminhe os
autos para a Diretoria de Protocolo (DP) para devidas providéncias.

Publique-se.

Gabinete, em 25 de maio de 2026.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Relator

PROCESSO N °:-303884/26

ORIGEM:-MUNICIPIO DE CURITIBA

INTERESSADO:-J. MARCONDES TRANSPORTES LTDA, JOAO WALDEMAR
ISAAK, MUNICIPIO DE CURITIBA, PRINCESA DO SUL TRANSPORTE E
LOCACAO LTDA, RAFAEL VALDOMIRO GRECA DE MACEDO, TRANS ISAAK
TURISMO LTDA
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ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA

ADVOGADO/ PROCURADOR:-CARLOS ALBERTO FARRACHA DE CASTRO,
CLAUDIO MARIANI BERTI, ELTON BAIOCCO, LUCAS FERNANDO FERRI
CENCI, LUIZ KNOB, PRISCILA PEIXINHO MAIA, ROOSEVELT ARRAES,
VANESSA ABU JAMRA FARRACHA DE CASTRO

DESPACHO:-670/26

A Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar (CAIS), mediante Despacho n°®
168/26 - CAIS (Pega n° 153), relatou que o Recurso de Revisdo protocolado pela
TRANS ISAAK TURISMO LTDA (Peca n° 127) e as Contrarrazées ao referido
Recurso de Reviséo protocolada pelo MUNICIPIO DE CURITIBA (Pega n° 134), ndo
foram apreciados.

Pois bem.

Consoante Termo de Distribuigao n® 2803/2026 (Pega n° 149), entendo que compete
a mim somente a relatoria dos Recursos de Revistas protocolados pela empresa
PRINCESA DO SUL TRANSPORTES E LOCAGAO LTDA (Peca n° 144) e pelo
MUNICIPIO DE CURITIBA (Pega n° 146), os quais foram recebidos pelo Conselheiro
Ivan Lellis Bonilha por meio do Despacho n°® 685/26 - GCILB (Pega n° 147). Além
disso, entendo que a tramitagdo do Recurso de Revisdo indicado pela CAIS, salvo
melhor juizo, s6 ocorreria apos o julgamento de mérito do Recurso de Revista relativo
a estes autos.

De toda forma, remeto o feito ao Gabinete do Conselheiro Ivan Lellis Bonilha para
manifestagdo.

Gabinete, em 25 de maio de 2026.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Relator

PROCESSO N °:-333732/26

ORIGEM:-MUNICIPIO DE CURITIBA

INTERESSADO:-CAMILLA DE MORAES GONDA
ASSUNTO:-REPRESENTAGAO

ADVOGADO/ PROCURADOR:-

DESPACHO:-671/26

DESPACHO

Trata-se de Representagdo, com pedido de auditoria operacional, auditoria de
conformidade e medidas de controle, proposta pela Vereadora CAMILLA DE
MORAES GONDA contra o MUNICIPIO DE CURITIBA, por meio da qual requer a
"apuragdo da regularidade da concepgao, estruturagdo, governanga, licenciamento,
execucgdo contratual, impactos ambientais, urbanisticos, fundiarios e sociais do
Projeto “Novo Inter 27, integrante do Programa de Mobilidade Urbana Sustentavel do
Municipio de Curitiba".

A peca representativa descreve que o referido programa consiste em
empreendimento de significativa envergadura destinado a reestruturagcdo da
mobilidade urbana no Municipio de Curitiba, estruturado em mudltiplos lotes de
execugdo, com financiamento internacional e implementagéo escalonada.

Nesse contexto, sustenta que a forma de planejamento e execugdo do
empreendimento, especialmente a segmentacdo em lotes, pode acarretar
fragmentacéo indevida da analise técnica, notadamente no que se refere a avaliagcdo
global dos impactos decorrentes das intervengdes.

Segundo a narrativa inicial, a supressao vegetal atualmente em curso ao longo do
corredor Arthur Bernardes evidenciaria possivel deficiéncia na consideragdo
integrada dos impactos urbanisticos e ambientais do projeto, na medida em que cada
intervencdo estaria sendo conduzida de forma isolada, amparada em autorizagbes
especificas, sem adequada correlagdo com o conjunto da politica publica
implementada.

Ainda nesse ponto, a Representagdo questiona a suficiéncia das justificativas
técnicas que teriam embasado a emissdo das autorizagdes de supresséo vegetal,
bem como a adequagdo das medidas compensatérias previstas, indicando, em tese,
possivel dissociacédo entre o planejamento global do empreendimento e a execugéo
concreta das intervengdes.

Com fundamento nesses elementos, sustenta haver risco de adogéo de decisbes
administrativas desprovidas de adequada visdo sistémica, com potencial
repercussao negativa sobre a racionalidade do planejamento publico, a eficiéncia da
politica publica implementada e a adequada mensuragdo dos impactos decorrentes
da execucdo do programa.

No mérito, pleiteia a instauragdo de auditoria por esta Corte de Contas, com o intuito
de verificar a regularidade dos procedimentos adotados, especialmente no tocante
ao planejamento, a estruturagédo do empreendimento e a adequacéo da instrugéo
administrativa subjacente as decisdes tomadas. Subsidiariamente, caso verificado
risco de dano irreversivel, insuficiéncia de autorizagdo ambiental, auséncia de
estudos técnicos essenciais, em sede cautelar, requer a suspensdo imediata de
novas supressdes vegetais.

E a breve sintese fatica.

Pois bem.

Preliminarmente, cumpre registrar que as questdes suscitadas a pega representativa,
a luz da documentacgao inicial apresentada, mostram-se passiveis de esclarecimento
e eventual justificativa por parte da Administragdo Municipal, razdo pela qual se
revela adequado oportunizar manifestagéo prévia da entidade representada, antes
do juizo de admissibilidade e da analise do pedido cautelar subsidiario.

Com efeito, embora a Representagéo apresente elementos relevantes do ponto de
vista do interesse publico, observa-se que o conjunto de alegagbes demanda
aprofundamento técnico e contextualizagdo fatica, especialmente diante da
complexidade do empreendimento e da multiplicidade de dimensdes envolvidas.
Nesse contexto, mostra-se necessario que o Municipio de Curitiba apresente
esclarecimentos detalhados, capazes de subsidiar a formacdo de juizo mais
adequado quanto a admissibilidade da Representagdo e a eventual necessidade de
adogado de medidas cautelares ou de deflagragéo de auditoria.

Assim, entendo pertinente, nos termos do art. 404[1] do Regimento Interno deste
Tribunal, a oitiva prévia do Municipio, a fim de que se manifeste sobre os fatos
apontados na inicial, devendo, para tanto, abordar, de forma articulada e
fundamentada, os seguintes aspectos:

a estruturagéo, complexidade e modelagem do Projeto “Novo Inter 2”, especialmente
no que se refere a sua execugdo em multiplos lotes e pacotes, demonstrando a
existéncia de planejamento global e integrado do empreendimento, compativel com
sua dimens&o programatica;
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a forma pela qual a Administracdo assegurou que a execugédo fragmentada das
intervengdes ndo implicou fragmentacdo da avaliagdo técnica do programa,
notadamente quanto aos aspectos ambiental, urbanistico, fundiario, contratual e
financeiro;

os fundamentos técnicos e administrativos que embasaram as autorizagdes de
supressdo vegetal, incluindo a demonstragdo de sua validade material, suficiéncia
técnica, delimitagdo do objeto autorizado, extensdo das intervengdes e
correspondéncia entre o conteddo dos atos autorizativos e a execugéo concreta;

a comprovagao do cumprimento das condicionantes estabelecidas nas autorizagdes
ambientais, em especial no tocante a execugédo por profissional habilitado, a
destinagdo adequada dos residuos vegetais, a requalificagéo da arborizagéo urbana
e a implementacéo das medidas de compensagao ambiental previstas;

a exposicdo da motivagdo técnica que fundamentou a conclusdo administrativa
acerca da inexisténcia de alternativa locacional ou de engenharia, com indicagao dos
estudos, analises ou premissas que sustentaram tal conclusao;

a identificagdo e avaliagdo dos eventuais impactos urbanisticos e fundiarios
decorrentes do empreendimento, bem como das medidas adotadas para sua andlise,
compatibilizagdo e mitigagdo, em perspectiva integrada;

a demonstragdo de que o empreendimento foi concebido, avaliado e executado sob
abordagem sistémica, compatibilizando planejamento, licenciamento, execugdo e
gestao de impactos, evitando dissociagdo entre as diversas dimensdes envolvidas;
a contextualizacédo de que as intervengdes realizadas, inclusive aquelas relacionadas
a supresséo vegetal na Avenida Arthur Bernardes, inserem-se em programa mais
amplo, com avaliagdo consistente das interdependéncias entre seus diversos trechos
e componentes;

a apresentacdo da integra dos processos administrativos correlatos, abrangendo
planejamento, licenciamento, contratagéo, execucéo e fiscalizacéo, ou a indicagao
de meio adequado para acesso integral a documentagao pertinente.

Registre-se, por fim, que a oitiva ora determinada nédo implica juizo definitivo acerca
da admissibilidade da Representagdo, tampouco quanto ao cabimento da medida
cautelar pleiteada, destinando-se, unicamente, a formagdo de um juizo mais
consistente, em observancia aos principios do contraditério, da ampla defesa e da
decisdo informada.

Nestes termos, sigam os autos a Diretoria de Protocolo (DP) para INTIMAR, na forma
do art. 405 do Regimento Interno, o MUNICIPIO DE CURITIBA, representado pelo
Prefeito Municipal, Sr. EDUARDO PIMENTEL, para que, no prazo de 05 (cinco) dias
Uteis, apresente manifestacdo prévia quanto aos fatos apontados nesta
Representacéo, notadamente para que esclarega os pontos acima delineados.
Publique-se.

Gabinete, em 25 de maio de 2026.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Relator

1. Art. 404. Se o 6rgéo colegiado ou o Relator entender que antes de ser adotada a medida cautelar
deva o responséavel ser ouvido, o prazo para a resposta sera de até 5 (cinco) dias Uteis.

PROCESSO N °:-802712/25

ORIGEM:-MUNICIPIO DE CIANORTE

INTERESSADO:-ANDRE LUIZ VIEIRA BERDUSCO, MARCO ANTONIO
FRANZATO, MUNICIPIO DE CIANORTE, ROBERTO PAZINATO JUNIOR
ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

ADVOGADO/ PROCURADOR:-

DESPACHO:-672/26

DESPACHO

Considerando a manifestacdo apresentada pelo Municipio de Cianorte[1], na qual
esclarece que o Secretario Municipal, Sr. Roberto Pazinato Junior, ja havia
apresentado defesa, inclusive com a respectiva assinatura, bem como informa que a
presente manifestacdo possui carater complementar, apresentada com o objetivo de
evitar eventual nulidade processual, recebo ambas as manifestagdes[2] como
exercicio do contraditério e da ampla defesa.

Assim, com vistas ao regular prosseguimento do feito, encaminhem-se os autos a
Coordenadoria de Apoio e de Instrucdo Suplementar (CAIS), para continuidade da
instrugéo processual, com posterior remessa ao Ministério Publico de Contas (MPC),
para emissao de parecer conclusivo.

Gabinete, em 25 de maio de 2026.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Relator

1. Pega n.° 35.
2. Pegasn.°16 e n.° 36.

PROCESSO N °:-643620/18
ORIGEM:-MUNICIPIO DE TUNEIRAS DO OESTE
INTERESSADO:-GUERINO MENDONCA DOS
TUNEIRAS DO OESTE, TAKETOSHI SAKURADA
ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL
ADVOGADO/ PROCURADOR:-
DESPACHO:-673/26

DESPACHO

Trata-se da Admissao de Pessoal realizada pelo Municipio de Tuneiras do Oeste, por
intermédio de Concurso Publico do edital n°. 05/2015, protocolado neste Tribunal de
Contas em 13/09/2018.

Considerando que houve a juntada de PEDIDO DE RESCISAO, este Conselheiro
Relator, solicita informagdes de como estd o cumprimento e prazos da decisdo do
Acdrdao 303/26.[1]

A CMEX para as informagdes solicitadas, retornando os autos a este gabinete.
Gabinete, em 25 de maio de 2026.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Relator

SANTOS, MUNICIPIO DE

1. Informa-se que o Municipio juntou pedido de resciséo e distribuido sob n°® 319411/26
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PROCESSO N °:-1017274/16

ORIGEM:-MUNICIPIO DE SANTA MARIA DO OESTE

INTERESSADO:-CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA, CLAUDIO LEAL, EDER
JOSE SEBRENSKI, EDUARDO RODRIGO DE CASTILHOS, FABIO ALMEIDA
PAVONI, FERNANDO LOPES, JOSE REINOLDO OLIVEIRA (FALECIDO(A) EM
2020), MARCIA RENATA ROSA, MUNICIPIO DE SANTA MARIA DO OESTE,
OSCAR DELGADO, RAMON BARBOSA E SILVA, S O MIRANDA CONSULTORIA
E GOVERNANGA TRIBUTARIA, SOELI LEAL

ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ADVOGADO/ PROCURADOR:-FABIO LEAL DE SOUZA, MARCIO ROGERIO
RIBEIRO DE CARVALHO, VERIDIANA CHAVES

DESPACHO:-674/26

Retornam os presentes autos a este gabinete em razdo do pedido, formulado pelo
Municipio de Santa Maria do Oeste (pega 229), para prorrogagdo do prazo de
demonstracédo do cumprimento da decisdo consubstanciada no Acérdao n° 927/2023-
STP, especificamente o item “1.1.2 INSCRIGAO EM DIVIDA ATIVA - NOTIFICACAO
DO DEVEDOR”.

Considerando as informagdes prestadas pela entidade, defiro a prorrogagao
pleiteada pelo prazo de 30 (trinta) dias, contados da publicagéo deste despacho.
Retornem os autos a Coordenadoria de Medidas Executérias para os registros
pertinentes.

E o Despacho.

Publique-se.

Gabinete, em 25 de maio de 2026.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Relator

PROCESSO N °:-340590/25

ORIGEM:-Art. 33 da lei complementar n° 113/05

INTERESSADO:-Art. 33 da lei complementar n° 113/05

ASSUNTO:-DENUNCIA

ADVOGADO/ PROCURADOR:-ALEXIS EUSTATIOS GARBELINI KOTSIFAS,
AMANDHA OBERST JACINTO, DOUGLAS GALVAO VILARDO, GILBERTO
ALEXANDRE DE ABREU KALIL, LUIZ FERNANDO BOLDO DO NASCIMENTO,
MARCO ANTONIO BOSIO, MAURICIO DOMINGOS, RODOLFO VASSOLER DA
SILVA, THIAGO BUCHI BATISTA, VITOR JOSE BORGHI

DESPACHO:-675/26

DESPACHO

Diante da Informagao 2886/26 (pecas 168) da Diretoria de Protocolo, encaminhem-
se os autos para a Coordenadoria de Apoio e Instrucdo Suplementar — CAIS, nos
termos do art. 175-S, | e ao Ministério Publico de Contas, de acordo com o art. 66, Il
do Regimento Interno deste Tribunal.

Gabinete, em 25 de maio de 2026.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Relator

PROCESSO N °:-341622/26

ORIGEM:-MUNICIPIO DE MARINGA

INTERESSADO:-COORDENADORIA DE OBRAS PUBLICAS, MUNICIPIO DE
MARINGA

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

ADVOGADO/ PROCURADOR:-

DESPACHO:-676/26

DESPACHO

Trata-se de Representagdo, com pedido de medida cautelar, proposta pela
Coordenadoria de Obras Publicas — COP, em face do MUNICIPIO DE MARINGA,
representado por seu Prefeito, SILVIO MAGALHAES BARROS 1.

A Representacéo decorre de fiscalizagdo concomitante realizada sobre o Edital de
Concorréncia Eletronica Integrada n° 001/2026, cujo objeto consiste na contratagéo
integrada para elaboragdo de projetos e execugdo das obras de restauragdo e
duplicagdo da Avenida Prefeito Sincler Sambatti (Contorno Sul de Maringa),
empreendimento de elevada complexidade técnica e relevancia financeira.

No curso da fiscalizagdo, foram identificadas irregularidades relevantes no
instrumento convocatério e em seus anexos, notadamente quanto a inconsisténcias
na orcamentagdo e risco de sobreprego; fragilidades na matriz de riscos, com
potencial impacto no equilibrio econémico-financeiro do contrato; deficiéncias no
anteprojeto e na definicdo de requisitos técnicos essenciais; e incompletude na
estruturacdo dos requisitos BIM.

E a breve sintese fatica.

Pois bem.

Preliminarmente, cumpre registrar que as questdes suscitadas a pega representativa,
a luz da documentacgao inicial apresentada, mostram-se passiveis de esclarecimento
e eventual justificativa por parte da Administragdo Municipal, razdo pela qual se
revela adequado oportunizar manifestagédo prévia da entidade representada, antes
do juizo de admissibilidade e da andlise do pedido cautelar subsidiario.

Com efeito, embora a Representagdo apresente elementos relevantes do ponto de
vista do interesse publico, observa-se que o conjunto de alegagbes demanda
aprofundamento técnico e contextualizagdo fatica, especialmente diante da
complexidade do empreendimento e da multiplicidade de dimensdes envolvidas.
Nesse contexto, mostra-se necessario que o Municipio de Maringd apresente
esclarecimentos detalhados, capazes de subsidiar a formacdo de juizo mais
adequado quanto a admissibilidade da Representagdo e a eventual necessidade de
adogado de medidas cautelares ou de deflagragéo de auditoria.

Assim, entendo pertinente, nos termos do art. 404[1] do Regimento Interno deste
Tribunal, a oitiva prévia do Municipio, a fim de que se manifeste sobre os fatos
apontados na inicial, devendo, para tanto, abordar, de forma articulada e
fundamentada, os seguintes aspectos:

Clausulas editalicias em desacordo com a legislagéo;

Deficiéncias em relagdo aos elementos de acessibilidade necessarios;

Deficiéncia na orgamentacéo (quantidades e/ou precgos) dos servigos licitados;
Deficiéncias no Anteprojeto utilizado para licitagéo;

Auséncia, incompletude ou insuficiéncia da Matriz de Riscos;

Deficiéncia na definicdo dos Requisitos BIM em Licitagdes de Projetos;
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Registre-se, por fim, que a oitiva ora determinada nao implica juizo definitivo acerca
da admissibilidade da Representagdo, tampouco quanto ao cabimento da medida
cautelar pleiteada, destinando-se, unicamente, a formagdo de um juizo mais
consistente, em observancia aos principios do contraditério, da ampla defesa e da
decisdo informada.

Nestes termos, sigam os autos a Diretoria de Protocolo (DP) para INTIMAR, na forma
do art. 405 do Regimento Interno, o MUNICIPIO DE MARINGA, representado pelo
Prefeito Municipal, Sr. SILVIO MAGALHAES BARROS II, para que, no prazo de 05
(cinco) dias Uteis, apresente manifestagéo prévia quanto aos fatos apontados nesta
Representacéo, notadamente para que esclarega os pontos acima delineados.
Publique-se.

Gabinete, 25 de maio de 2026.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Relator

1. Art. 404. Se o 6rgéo colegiado ou o Relator entender que antes de ser adotada a medida cautelar
deva o responsavel ser ouvido, o prazo para a resposta sera de até 5 (cinco) dias Uteis.

Conselheiro Substituto SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

PROCESSO N.°:-480035/17

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE:-MUNICiPIO DE RESERVA

RESPONSAVEIS:-FREDERICO BITTENCOURT HORNUNG, LUCAS MACHADO
RIBEIRO

INTERESSADOS:-ANA PAULA DE OLIVEIRA RODAKOWSKI, ANDREIA PETERS
RAMOS, ANGELA APARECIDA DE LARA, ANTONIO MARCOS DA CRUZ,
CACIELI DE OLIVEIRA, CEZAR FELLIPE FERRI, CLAUDIMARA ANDRADE,
CLEONICE APARECIDA ALVES, DEISON TAILES MATTEI, EDVIGA BOGUT DE
OLIVEIRA, EIDILENE DA SILVA MACHADO, ELISANGELA CARVALHO MARINS,
GEOVANE DE ANDRADE MENDES, GRAZIELLE ELAINE MIKETEN MIRANDA,
IZABEL OLINIKI COLCHESKI, JOAO NIEVOLA SOBRINHO, JOVANA
PIOTROWSKI GUNHA, JUSICREIDE SOUZA CASTANHA, LILHEN ROSA DE
AZEVEDO, LUIZ FERNANDO MENDES DE ALMEIDA, MARCIO MAURO DOS
SANTOS, MARIA APARECIDA KOSSAR BILIK, MARIA ELISANGELA OLIVEIRA
DA SILVA DALSOTO, MARIELE RODRIGUES, MEIRY VANESSA CHIKOSKI,
MIQUEIAS BATISTA BUENO, REGINA DA SILVA, RENA APARECIDO
VLODARSKI, RODRIGO MARTIN RUIZ, SAMUEL MOREIRA DE SANTANA,
SILMARA EDELBERG SARAFIN, SIMONE DE FATIMA DE OLIVEIRA, SIMONE
GUNHA, STEFANI DE OLIVEIRA NYSSEN JOJIMA

RELATOR:-SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°:-101/26

Considerando que a pendéncia mencionada pelo Municipio de Reserva (peca 149)
se refere ao item 2 do Acérdao n.° 2752/25 da Segunda Camara[1] (pega 109) — ndo
expressamente contemplado na baixa de que trata o item 3 do Acérdao n.° 313/26
da Segunda Camaral[2] (pega 141) — e que ja houve a apresentagao das informacdes
requisitadas pela unidade técnica (peca 150), encaminhem-se os autos a
Coordenadoria de Medidas Executérias para que, nos termos dos artigos 175-L,
incisos V e XlIl, e 514, caput, do Regimento Interno do Tribunal, registre a baixa de
responsabilidade relativa ao item 2 do Acérdédo n.° 2752/25 da Segunda Camara e
emita a respectiva certiddo de quitagdo de obrigacéo.

Curitiba, 22 de maio de 2026.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

1. “Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os membros da Segunda Cédmara
do Tribunal de Contas do Estado do Parana: [...] 2) por maioria absoluta, nos termos do voto do
Conselheiro Substituto Sérgio Ricardo Valadares Fonseca, determinar ao senhor LUCAS
MACHADO RIBEIRO, Prefeito Municipal de Reserva, que, no prazo de 15 dias, apresente todas as
informagdes requeridas nas instrugées das unidades técnicas (pegas 11, 29, 30, 57, 80 e 102)”".

2. “Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os membros da Segunda Cédmara
do Tribunal de Contas do Estado do Parana, por unanimidade, nos termos propostos pelo Relator,
Conselheiro Substituto Sérgio Ricardo Valadares Fonseca: [...] 3) determinar a baixa da pendéncia
relativa @ emisséo de certiddo liberatéria ao Municipio de Reserva, eliminando-se o impedimento
de que trata o subitem 1.2 do Acérdéo n.° 2752/25 da Segunda Camara” [destaquei].

PROCESSO N.°:-207460/26

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS
DE FLORIDA

RESPONSAVEL:-PAULO SERGIO PEREIRA

RELATOR:-SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°:-102/26

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para que proceda, por meio
eletrdnico, & intimagao do FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES
PUBLICOS DE FLORIDA, na pessoa de seu representante legal, a fim de que, no
prazo de 15 dias:

atualize no Sistema de Cadastro de Entidades (SICAD) do Tribunal os dados do
Contador do Fundo de Previdéncia — informando o respectivo numero do registro no
Conselho Regional de Contabilidade (CRC) —, conforme exposto na Instrugdo n.°
616/26-CCONTAS (pagina 2 da pega 8); e

manifeste-se sobre a recomendacéo sugerida pelo Ministério Publico de Contas no
Parecer n.° 273/26-6PC a respeito da publicagdo do relatério anual do Controle
Interno (pega 9).

Curitiba, 25 de maio de 2026.

FERNANDO JOSE DOS SANTOS DUTRA

TC 52.517-0[1]

1. Nos termos da Instrugdo de Servigo n.° 166/2023 (publicada em 27/6/2023 na edigéo n.° 3008
do Diéario Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do Parana).

s
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Conselheiro Substituto THIAGO BARBOSA CORDEIRO

PROCESSO N.°:-266515/24

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE:-SERVIGO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE MARECHAL
CANDIDO RONDON

INTERESSADO:-ALEXANDRE FELIPE KRUMMENAUER, ANDERSON LOFFI
SCHMOELLER, BIANCA MARINA LAMB, CARLOS EDUARDO SZCZERBICKI,
CHEILA BRAMBILLA FREIRE, EDSON CARLOS FORSTER, EDUARDO HENRIC
LEOPOLD DE LIMA, EDUARDO PACKER, FABIO ALEXANDRE REGELMEIER,
FERNANDO DOROCZ, KARMEM MARIANE LANG, MARCELO DA SILVA
GOMES, QUELI FRANCIBEL KOSTY, RENATO CESAR SYPERRECK, RODRIGO
RONEI HAHN, RONAN FARIAS FREIRE DE SOUZA, SERGIO LUIZ ULRICH,
SERVIGO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE MARECHAL CANDIDO
RONDON

DESPACHO N.°:-73/26

O Servigo Auténomo de Agua e Esgoto de Marechal Candido Rondon, por intermédio
da petigdo n.° 298040/26 (pegas 101/102), junta novo relatério circunstanciado
relativo ao Concurso Publico regido pelo edital n.° 01/2024.

2. Em que pese o documento apresentado ndo tenha o conddo de interferir na
decisdo de mérito j& emitida, consubstanciada no Acérddo n.° 2898/25-Primeira
Camara (pega 96), recebo-o.

3. Ressalto, de outra feita, que o exame de eventuais admissdes complementares
efetuadas pela entidade no ambito do referido certame deve ser feito em
procedimento apartado, a ser autuado como novo requerimento de analise técnica,
nos termos do artigo 12 da Instrugdo Normativa n.° 142/18 deste Tribunal.

4. Qutrossim, levando em conta que ja houve o transito em julgado da deciséo,
conforme certiddo acostada a pega 99, bem como a determinagcdo de seu
encerramento, retornem os autos a Diretoria de Protocolo para que permanegam
arquivados.

5. Publique-se.

Curitiba, 14 de maio de 2026.

Conselheiro Substituto THHAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

BTP

PROCESSO N.°:-811439/23

ASSUNTO:-ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE:-MUNICiPIO DE FLORESTA

INTERESSADO:-ADEMIR LUIZ MACIEL, ELSA FERREIRA DO NASCIMENTO,
MUNICIPIO DE FLORESTA, ROGERIO PEREIRA MENDES

DESPACHO N.°:-76/26

Trata-se de APOSENTADORIA concedida pelo Municipio de Floresta a senhora
ELSA FERREIRA DO NASCIMENTO, no cargo de Agente de Limpeza Publica, com
fundamento no artigo 40, §1°, lll, “b”, da Constituicdo Federal.

2. Apos deferida, mediante Despacho n.° 14/26-GCSTBC (peca 18), diligéncia
proposta pela Coordenadoria de Atos de Pessoal mediante Instrugdo n.° 1248/26
(pega 14), o Municipio de Floresta, mediante petigdo intermediaria n.° 322498/26
(pecas 23 e 24), firmada pelo senhor Rogério Pereira Mendes, Prefeito Municipal,
requer o sobrestamento do feito por 60 dias, a fim de que haja tempo para a
elaboracédo e envio para a Camara Municipal de projetos de lei tratando sobre a
reforma previdenciaria.

3. O pedido ndo comporta acolhimento.

4. Consoante prevé o artigo 427 do Regimento Interno deste Tribunal[1], o
sobrestamento do feito é cabivel quando seu desfecho depender da verificagdo de
determinado ato que esteja sendo tratado em outro processo, hipétese que nao
corresponde a situacdo descrita, vez que a andlise da legalidade de ato ja emitido
ndo é afetada por eventual alteracédo da legislagdo previdenciaria.

5. De outra feita, eventual superveniéncia de nova legislagdo municipal também nao
tem o conddo de convalidar ou alterar a situagao juridica ora apreciada, a luz do
principio tempus regit actum, segundo o qual o ato administrativo deve ser examinado
conforme a legislagdo vigente a época de sua pratica.

6. Diante do exposto, indefiro o sobrestamento requerido, devendo o processo ter
regular prosseguimento para apreciagdo de mérito.

7. Por fim, observo que o aviso de recebimento do oficio de diligéncia (peca 25) foi
juntado aos autos em 14/05/2026, razao pela qual o prazo conferido ao Municipio
para atendimento da medida encerrara no dia 04/06/2026.

8. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para controle de prazo.

9. Publique-se.

Curitiba, 20 de maio de 2026.

Conselheiro Substituto THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

APRS

1. Art. 427. No caso de a decisdo de mérito depender da verificagdo de determinado fato que seja
objeto de julgamento de outro processo, poderé o Relator, mediante deciséo interlocutéria, de oficio
ou por provocagdo, determinar o sobrestamento, até decisdo desse, pelo prazo méaximo de 1 (um)
ano, devendo comunicar essa decisdo no érgéo colegiado competente para o julgamento da causa,
nos termos deste Regimento.

§ 1° Da decisdo de sobrestamento devera constar, de forma especifica e detalhada, o fato que
enseje o sobrestamento e a indicacdo de sua relevancia para o deslinde do processo.

PROCESSO N.°:-495794/24

ASSUNTO:-ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE FLORESTA

INTERESSADO:-ADEMIR LUIZ MACIEL, IRACI RAMOS DURANTE, MUNICIPIO
DE FLORESTA, ROGERIO PEREIRA MENDES

DESPACHO N.°:-77/26

Trata-se de APOSENTADORIA concedida pelo Municipio de Floresta a senhora
IRACI RAMOS, no cargo de Auxiliar de Servigos Gerais, com fundamento no artigo
40, §1°, 1ll, “b”, da Constituicdo Federal.

2. Apods deferida, mediante Despacho n.° 12/26 — GCSTBC (peca 17), diligéncia
proposta pela Coordenadoria de Atos de Pessoal mediante Instrugdo n.° 26877/25
(peca 13), o Municipio de Floresta, mediante peticdo intermediaria n.° 322455/26
(pegas 22 e 23), firmada pelo senhor Rogério Pereira Mendes, Prefeito Municipal,
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requer o sobrestamento do feito por 60 dias, a fim de que haja tempo para a
elaboragdo e envio para a Camara Municipal de projetos de lei tratando sobre a
reforma previdenciaria.

3. O pedido ndo comporta acolhimento.

4. Consoante prevé o artigo 427 do Regimento Interno deste Tribunal[1], o
sobrestamento do feito é cabivel quando seu desfecho depender da verificagdo de
determinado ato que esteja sendo tratado em outro processo, hipétese que néo
corresponde a situacédo descrita, vez que a andlise da legalidade de ato ja emitido
nao é afetada por eventual alteragéo da legislagdo previdenciaria.

5. De outra feita, eventual superveniéncia de nova legislagdo municipal também néo
tem o conddo de convalidar ou alterar a situag&o juridica ora apreciada, a luz do
principio tempus regit actum, segundo o qual o ato administrativo deve ser examinado
conforme a legislagdo vigente a época de sua pratica.

6. Diante do exposto, indefiro o sobrestamento requerido, devendo o processo ter
regular prosseguimento para apreciagéo de mérito.

7. Por fim, observo que o aviso de recebimento do oficio de diligéncia (pega 25) foi
juntado aos autos em 15/05/2026, razdo pela qual o prazo conferido ao Municipio
para atendimento da medida encerrara no dia 05/06/2026.

8. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para controle de prazo.

9. Publique-se.

Curitiba, 22 de maio de 2026.

Conselheiro Substituto THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

APRS

1. Art. 427. No caso de a decisdo de mérito depender da verificagdo de determinado fato que seja
objeto de julgamento de outro processo, podera o Relator, mediante deciséo interlocutdria, de oficio
ou por provocagéo, determinar o sobrestamento, até deciséo desse, pelo prazo maximo de 1 (um)
ano, devendo comunicar essa decisdo no érgéo colegiado competente para o julgamento da causa,
nos termos deste Regimento.

§ 1° Da decisdo de sobrestamento devera constar, de forma especifica e detalhada, o fato que
enseje o sobrestamento e a indicagcdo de sua relevancia para o deslinde do processo.

§ 2° Esgotado o prazo do caput, a prorrogagao do sobrestamento devera ser comunicada ao 6rgao
colegiado, devendo constar do despacho informagbes atualizadas relativas ao andamento do
processo que ensejou o sobrestamento. (Redagdo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

§ 3° Se o sobrestamento resultar de ordem judicial, a Diretoria Juridica ficaré responséavel pelo
acompanhamento do processo do qual se originou essa determinagdo. (Redagdo dada pela
Resolugéo n° 2/2006)

§ 4° (Revogado pela Resolugéo n° 24/2010)

§ 5° (Revogado pela Resolugéo n° 24/2010)

§ 6° O processo que der causa a sobrestamento devera ser identificado no sistema, com a indicagdo
do numero de processos sobrestados em decorréncia deste, e a ele devera ser garantido
tratamento prioritario pelas unidades. (Incluido pela Resolugdo n° 24/2010)

Conselheiro Substituto CLAUDIO AUGUSTO KANIA

PROCESSO N°-711187/24

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE ENEAS MARQUES

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

INTERESSADOS:-ADRIELI BERKEMBROCK, ANA PAULA MARCELLO,
ANGELA DE FREITAS, ANISIA TERESINHA DALLE LASTE, CRISTIANE
RIBEIRO, DAIANE PADILHA, DAIANY VIANA DE OLIVEIRA CARDOSO,
EDINELSON RIBEIRO, EDSON LUPATINI, ELAINE GRAZIELE LOCKS,
GEISEKELE LEAO, JAICO ELOIR BRANDT, JOICIELI TOSATTI, JULIANA
WESSLING NICOLADELLI, JULIANE BATISTA LEGRAMANTI, KELYN
CAROLAINE BADIA DE MOURA, LEANDRO LEGRAMANTI, LIZIANE ITCHAK DE
MORAES, MARCELLY BAGGIO DE MATOS, MARCIA PEREIRA DA SILVA,
MARIA DE FATIMA ANDREANI, MERECI DE FATIMA PIMENTEL, MUNICIPIO DE
ENEAS MARQUES, SIDICLEI PERBONI, SUZI CARINA CHAVES, TAYNAN
DRZERMISKI DA SILVA, VERLANI PLAZDO DOS SANTOS, ZEILA GERAUDINA
CRISTOFOLI

DESPACHO 111/26

Considerando o disposto no art. 1°, inciso VII[1], da Instrucdo de Servigo
n°® 032/2012[2] c/c o art. 1° da Instrugdo de Servigo n° 053/13[3] e considerando as
manifestagées uniformes da Coordenadoria de Atos de Pessoal e do representante
do Ministério Publico, determino o encerramento do processo, haja vista o contido no
art. 398 do Regimento Interno[4].

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para as providéncias cabiveis, nos
termos do art. 168, inciso VII, do Regimento Interno[5].

Publique-se.

Curitiba, 22 de maio de 2026.

Luciano Dinis de Souza

Auditor de Controle Externo

1. Art. 1° - Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, ACE JERUSA HELENA PIAZ KLOCK,
matricula n® 51.281-8, e ACE MARCELO DA SILVA BENTO, matricula n° 50.719-9, os despachos de mero
expediente, sem carater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes hipéteses:

()
VIII- autorizagdo e determinagdo de encerramento e arquivamento de processos, acolhendo
pareceres uniformes da unidade técnica e do representante do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas.

2. Publicada no periédico ‘Atos Oficiais Eletrénicos’ n® 333 de 20/01/2012, fls. 139 e 140.

3. Art. 1° O caput do art. 1° da Instrugdo de Servigo n° 50/2013, publicada no periédico “Diario
Eletrénico do Tribunal de Contas” n® 603, de 21/03/2013, passa a vigorar com as seguintes
alteragbes:

“Art. 1° Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, EDGAR ANTONIO DOS SANTOS,
Analista de Controle, matricula n® 51.250-8, LUCIANO DINIS DE SOUZA, Analista de Controle,
matricula n® 51.738-0, MARCELO DA SILVA BENTO, Analista de Controle, matricula n° 50.719-9,
e PAULA FONSECA CAMERA, Analista de Controle, matricula n® 51.702-0, os despachos de mero
expediente, sem caréter decisério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes
hipoteses:”

4. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redagdo dada pela Resolugdo
n®24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
(Redagao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

§ 2° O relator podera determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de admissibilidade,
nas hipoteses previstas regimentalmente. (Redagéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)
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§ 3° Nos demais casos o encerramento de processo dependera de decisdo colegiada. (Redagdo
dada pela Resolugdo n° 24/2010)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinagbes e
recomendagées, apos as devidas anotagbes e cumprimento das eventuais comunicagées, serdo
encerrados, mediante despacho do Relator. (Redagdo dada pela Resolugdo n°® 24/2010)

5. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redagao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

(..)

VIl — arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

Conselheiro Substituto TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Sem publicagbes

Conselheiro Substituto LIVIO FABIANO SOTERO COSTA

PROCESSO N.°:-343843/26
ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-COMPANHIA DE TECNOLOGIA DA
COMUNICAGAO DO PARANA-CELEPAR
INTERESSADO:-COMPANHIA DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO E
COMUNICAGAO DO PARANA-CELEPAR, GREEN4T SOLUCOES TI LTDA
PROCURADOR:-AMANDA RODRIGUES DA SILVA, CESAR VITERBO MATOS
SANTOLIM, LUCIANO BENETTI TIMM, RAPHAEL BOECHAT ALVES MACHADO,
TAINA MONTESANTI DEMUCI

DESPACHO N.°:-60/26

Trata-se de processo de Representagdo da Lei de Licitagdes, com pedido de medida
cautelar, formulada pela empresa Green4T Solucdes Tl Ltda. em face da Companhia
de Tecnologia da Informagdo e Comunicagédo do Parana - Celepar, em relagdo ao
Edital da Licitacdo Eletrénica n° 20/2026 cujo objeto é a “contratagdo de empresa,
em LOTE UNICO, para prestagdo de servigos técnicos especializados de
manutencdo preventiva e corretiva para o complexo do centro de dados (“data
center’) da Celepar, incluindo fornecimento de materiais, pegas, componentes,
servigos de instalagéo, configuragdo e ativagéo, assisténcia e suporte técnico, nos
termos deste edital e seus anexos”, mediante empreitada por preco global (Pegas 3
e4).

A ora representante argumenta, em sintese, que o edital ndo tragou objetivamente
mecanismos de controle para garantir o cumprimento dos requisitos técnicos
aplicaveis, gerando risco em torno da gestdo contratual e do ambiente a que se
destina o servigo:

23. O Termo de Referéncia reconhece, com todas as letras, que o ambiente opera
ha mais de uma década sem registro de qualquer evento de downtime, com nivel
projetado de confiabilidade de 99,982%, e que falhas nos sistemas de energia ou
climatizagdo podem produzir "downtime irreversivel e prejuizos intangiveis",
justificando a opgéao pela vigéncia de trinta meses como mecanismo de controle de
qualidade.

24. A Resposta 012/2026, por sua vez, indeferiu o pedido de suspensao e retificagao,
sustentando que (i) a ABNT NBR 15247 atuara apenas como parametro de avaliagéo
de capacidade técnica, admitindo-se normas equivalentes; (ii) ndo havera qualquer
vinculagéo editalicia ao procedimento PE-047; (iii) ndo serdo criadas exigéncias
documentais relativas a manutengao da declaragao de conformidade da sala-cofre; e
(iv) a integridade do ambiente estara "contratualmente resguardada" por obrigagdes
genéricas da futura contratada.

25. A combinacédo desses elementos compde o fato superveniente que motiva a
presente representacdo. A configuragdo editalicia atual, ao mesmo tempo em que
pode ter atendido a um vetor concorrencial, criou um problema diverso e mais grave,
no plano da governanga da execugdo contratual em ambiente sistemicamente
sensivel, problema esse que esta Corte ainda ndo examinou.

Além disso, consigna constar no edital cldusula para rescisdo do Contrato n°
3843/2024 em desacordo com a legislagao correlata.

Previamente a deliberagéo acerca da admissibilidade da representacéo e da medida
cautelar pleiteada, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, a fim de que
proceda a intimagéo da Companhia de Tecnologia da Informacéo e Comunicacéo do
Parana - Celepar e de seu representante legal, via contato telefénico e e-mail com
certificacdo nos autos, para apresentarem preliminar manifestagédo no prazo de 5
dias, sob pena de apreciagdo da medida cautelar independentemente de sua prévia
oitiva, nos termos do art. 282, § 1°, do Regimento Interno.

Na mesma ocasido, deverdo apresentar copia integral do procedimento licitatério
eletrénico n° 20/2026.

Publique-se.

Curitiba, 25 de maio de 2026.

Conselheiro Substituto LIVIO FABIANO SOTERO COSTA

Relator

INFORMAGAO E

Conselheira Substituta MURYEL HEY

Sem publicagbes

Conselheiro Substituto JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO

PROCESSO N°.:-290774/26

ENTIDADE:-LEONARDO DAVID OLIVEIRA GOMES
INTERESSADO:-LEONARDO DAVID OLIVEIRA GOMES
PROCURADOR:-

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO N°.:-81/26

DESPACHO
FINALIDADE ACESSO A INFORMACAO
PARTE(S) LEONARDO DAVID OLIVEIRA GOMES
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INTERESSADA(S) PROCURADOR:-OZEIAS LEONARDO DA SILVA JUNIOR

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL
DECISAO Diante do pedido formulado na pega n.° 02, AUTORIZO o acesso aos DESPACHO N°.:-94/26
autos eletrénicos de n.° 839465/23. DESPACHO
ENCAMINHAMENTO Retornam os autos em razédo da Petigdo Intermediaria n.° 263.491/26
mProtocolo para a disponibilizagio; (pecas n.° 138 e 139), na qual a Sra. Priscila Cristina de Oliveira Soares,
2. A Ouvidoria de Contas, para as providéncias regulamentares; i?\?:rlu;i:ongeprsoil;szgvgg;io}e:igﬁzryinfg:e;::azzfr hda(jea l;rgf;ct':r' ssisz
3. Por fim, retornem a Diretoria de Protocolo para anexagéo deste processo aos autos originarios. candidata no Concurso Publico — Edital m.e (’)1/24 (objetodeste
L . processo), do Municipio de Bocailiva do Sul, e aprovada em primeiro
chgtébmiaslec%ag;iﬁgzsADE NETO lugar para a vaga ofertada no cargo de Cirurgido-Dentista — 40 horas.
X ' Também, pugnou por outros dois pedidos de mérito.

Conselheiro Substituto Relator N&o obstante, INDEFIRO O PEDIDO, uma vez que contraria o
Prejulgado n.° 11[1] deste Tribunal, o qual dispde que o servidor afetado
PROCESSO N°.:-193562/25 somente se torna parte no processo a partir do momento em que exista
ENTIDADE:-FUNDO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE AMAPORA FINALIDADE decisdo contraria aos seus interesses, ocasido em que resta

INTERESSADO:-FUNDO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE AMAPORA, JOSE
CARLOS DE MACEDO

PROCURADOR:-

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO N°.:-87/26

DESPACHO
FINALIDADE BAIXA DE RESPONSABILIDADE
INTERESSADO FUNDO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE AMAPORA

MANIFESTAQAO DA
UNIDADE TECNICA

Instrugao n.° 387/26 da Coordenadoria de Contas, opinando pela
BAIXA DA RESPONSABILIDADE.

configurado o interesse do individuo no feito, nos termos da Sumula
Vinculante n.° 3[2] do STF.

Por fim, esclarego que, por meio do Despacho n.° 72/26 (pega n.° 141),
expedi medida cautelar a Municipalidade, determinando a cessagao
das convocagdes oriundas do Processo Seletivo Simplificado — Edital
n.° 08/25, exclusivamente quanto aos cargos coincidentes com aqueles
previstos no Concurso Publico — Edital n.° 01/24, até o esgotamento da
lista de candidatos aprovados no referido concurso. Ainda, determinei
que o Municipio se manifeste quanto a auséncia de nomeagdes,
deixando claro que se pode dar prosseguimento as convocagdes dos
candidatos aprovados no concurso.

ENCAMINHAMENTO

PARECER DO MINISTERIO

PUBLICO DE CONTAS CONCORDA com a Unidade Técnica.

Diante das informagdes prestadas pelo requerente (pegas n.° 30 e 31)
e pela Unidade Técnica, que comprovam o cumprimento dos itens |l e
11l do Acérdao n.° 3.400/25- S1C (pega n.° 21), AUTORIZO, nos termos
do artigo 514 do Regimento Interno, a baixa de responsabilidade do
Fundo de Previdéncia Municieal de Amaeoré.

FUNDAMENTAGCAO E
DECISAO

ENCAMINHAMENTO

1. A Coordenadoria de Medidas Executérias;

2. A Diretoria de Protocolo para ENCERRAMENTO e ARQUIVAMENTO, conforme artigo 398 do
Regimento Interno.

Curitiba, 21 de maio de 2026.

JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO

Conselheiro Substituto Relator

PROCESSO N°.:-408682/25

ENTIDADE:-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE BOM SUCESSO

INTERESSADO:-CARLOS ROBERTO SOUZA, FRANKER APARECIDO SINCERO
DOS REIS, INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE BOM SUCESSO, LUCIMAR GOMES JUSTINO, MARCELO
VINICIUS SALOME, MUNICiPIO DE BOM SUCESSO, ROSANA FERREIRA
LOPES

PROCURADOR:-

ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS ORDINARIA

DESPACHO N°.:-92/26
DESPACHO
FINALIDADE

INTIMACAO

OBRIGACAO DA(S) PARTE(S)

- Em atengdo ao pedido de prorrogacéo de prazo contido nas pecas n.° 57 a 58, bem como aos
acontecimentos verificados tanto na Entidade quanto no municipio em questéo em questéo, defiro
o requerimento.

- Dessa forma, concedo novo prazo de 60 (sessenta) dias para a apresentagdo do Relatério da
Avaliacdo Atuarial e dos respectivos langamentos contabeis, sob pena de eventual desaprovagéo
das contas e de aplicagdo das sangdes previstas na Lei Complementar n.° 113/2005.

- Frisa-se que, em razéo do decurso do tempo e da impossibilidade de contabilizagédo tempestiva
no exercicio sob andlise, propde-se a apresentagdo do Relatdrio da Avaliagdo Atuarial de 2025,
com data focal em 31/12/2024.

INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDOES PUBLICOS
DO MUNICIPIO DE BOM SUCESSO, na pessoa de seu atual
representante legal;

MUNICIPIO DE BOM SUCESSO, na pessoa de seu
representante legal.

FRANKER APARECIDO SINCERO DOS REIS, atual gestor.
CARLOS ROBERTO SOUZA, ex-Presidente (01/01/2015 a

ENTIDADE(S) A SER(EM)
INTIMADA(S)

31/12/2024);
PESSOA(S) FISICA(S) A ROSANA FERREIRA LOPES, Prefeita do Municipio de Bom
SER(EM) INTIMADA(S) Sucesso;

LUCIMAR GOMES JUSTINO,
(01/01/2018 a 31/12/2024);
MARCELO VINICIUS SALOME, atual Controlador Interno.
Meio eletrénico ou, na impossibilidade, por oficio acompanhado
de aviso de recebimento.

ex-Controlador  Interno

VIA DE CITAGAO/INTIMAGAO
ENCAMINHAMENTO

A Diretoria de Protocolo;

Decorrido o prazo:

- Com resposta, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Contas, para nova instrugéo, e ao
Ministério Publico de Contas, para novo parecer;

- Sem resposta, retornem-se ao Relator.

Curit[ba, 22 dg maio de 2026.
JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO
Conselheiro Substituto Relator

PROCESSO N°.:-658200/24

ENTIDADE:-MUNICIiPIO DE BOCAIUVA DO SUL

INTERESSADO:-JOAO DE LIMA, MUNICiIPIO DE BOCAIUVA DO SUL, OTAVIO
MAURILIO ALBERTI GOETTEN DE OLIVEIRA

A Diretoria de Protocolo, para controle de prazo, conforme informagéo constante da pega n.° 140;
Apos, retornem os autos ao Relator para inclusdo do processo em sessdo para homologagéo do
despacho de concesséo da cautelar, nos termos do artigo 32, inciso VII, do Regimento Interno deste
Tribunal.

Publique-se.

Curitiba, 21 de maio de 2026.

JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO

Conselheiro Substituto Relator

1. “1. Em processos de admissdo de pessoal, aposentadoria, pensdo, reforma e reserva, os
servidores afetados ndo séo partes até que exista decisdo contraria a seus interesses. Desta feita,
ndo ha necessidade de citagdo dos mesmos para atuarem no processo, o que ndo ofende o
principio do contraditério;

2. Nos processos aludidos no item ‘1’, havendo decisdo pela negativa de registro, devera o érgdo
interessado, no prazo de 15 dias, ndo so6 apresentar pegas demonstrando o atendimento a deciséo,
mas também documentos que comprovem a data de cientificagdo dos servidores afetados, uma
vez que, de acordo com orientagdo do Supremo Tribunal Federal, a partir de tal momento resta
configurado o interesse dos mesmos no processo.” (grifamos).

2. “Nos processos perante o Tribunal de Contas da Unido asseguram-se o contraditério e a ampla
defesa quando da decisao puder resultar anulagdo ou revogagao de ato administrativo que beneficie
o interessado, excetuada a apreciagao da legalidade do ato de concesséo inicial de aposentadoria,
reforma e penséo.” (grifamos).

2

Sem publicagbes

nte de Proc. Administrativo Disciplinar

Sem publicagbes

4

TCEPR
OUVIDORIA DE CONTAS

Sem publicagbes
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TCEPR
INISTERIO PUBLICO DE CONTAS

TIVIG

Sem publicagbes

TCEPR
ATOS DIVERSOS

Resenhas de Distribuigao

TERMO DE DISTRIBUIGAO N° 2980/26

Processo n°: 247526/26

Data e hora da distribuigdo: 25/05/2026 09:33:00

Assunto: CONVENIO E CONGENERES

Entidade: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Interessado: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Exercicio:

Modalidade de distribuigdo: Art. 522 do Regimento Interno c/c Ata da Sessdo
Ordinaria n.° 1/2025-STP

Relator: Conselheiro Presidente IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Impedimentos:

DP, em 25/05/2026

CAROLINE LEMES KARAM DE MENESES

Diretora

TC51.729-1

TERMO DE REDISTRIBUIGAO N° 85/26

Processo n°: 278740/26

Data e hora da redistribuigao: 25/05/2026 10:45:00

Assunto: PEDIDO DE ACESSO A INFORMACAO

Entidade: BENEDITO SILVA JUNIOR

Interessado: BENEDITO SILVA JUNIOR

Exercicio:

Modalidade de redistribuicdo: conforme Art. 8° da Resolugdo 45/2014
Relator: Conselheiro Presidente IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Impedimentos:

DP, em 25/05/2026

CAROLINE LEMES KARAM DE MENESES

Diretora

TC51.729-1

TERMO DE REDISTRIBUIGAO N° 86/26

Processo n°: 339188/26

Data e hora da redistribuigao: 25/05/2026 15:07:00

Assunto: REPRESENTACAO DA LEI DE LICITACOES

Entidade: MUNICIPIO DE PALOTINA

Interessado: MUNICIPIO DE PALOTINA, VIGILANTES DA GESTAO PUBLICA
Exercicio:

Modalidade de redistribuigdo: sorteio, conforme Despacho Processual Diverso
763/2026 - Gabinete Conselheiro Ivan Lelis Bonilha.

Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Impedimentos:

DP, em 25/05/2026

CAROLINE LEMES KARAM DE MENESES

Diretora

TC51.729-1

TERMO DE REDISTRIBUIGAO N° 87/26

Processo n°: 330890/26

Data e hora da redistribuigao: 25/05/2026 16:21:00

Assunto: PEDIDO DE ACESSO A INFORMAGAO

Entidade: BRUNO ANDRE DE JESUS SOUZA SOARES

Interessado: BRUNO ANDRE DE JESUS SOUZA SOARES

Exercicio:

Modalidade de redistribuigdo: vinculacdo conforme Despacho Processual Diverso
724/2026 - Gabinete Conselheiro Fabio de Souza Camargo

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA
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Impedimentos:

DP, em 25/05/2026

CAROLINE LEMES KARAM DE MENESES
Diretora

TC51.729-1

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°2987/2026

Processo N°: 339838/26

Data e hora da distribuigdo: 25/05/2026 12:13:28

Assunto: EMBARGOS DE DECLARACAO

Entidade: MUNICIPIO DE COLOMBO

Interessado: AGNALDO APARECIDO ALVES DOS SANTOS, ALEXANDRE
MARTINS, HELDER LUIZ LAZAROTTO, ITALO PERINI NETO, IZABETE CRISTINA
PAVIN, LUCAS NICOLAU VIEIRA, MAGNUN DINIZ GARDINE, MUNICIPIO DE
COLOMBO, THIAGO LUIZ MATURANO, VIASUL CONSTRUTORA EIRELI
Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: distribuido a(o) relator(a) do processo originario conforme
Art. 477, § 2°, do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°2988/2026

Processo N°: 291649/26

Data e hora da distribuigdo: 25/05/2026 12:39:08

Assunto: RECURSO DE AGRAVO

Entidade: MUNICIPIO DE CASCAVEL

Interessado: ASSOCIACAO DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DA
ADMINISTRACAO TRIBUTARIA - AFISCO, CAMARA MUNICIPAL DE CASCAVEL,
FRANCIELLY FOIANI RAMIREZ KRAMER, HS TREINAMENTOS LTDA,
MUNICIPIO DE CASCAVEL, RENATO DA SILVA, TIAGO RODRIGUES DE
ALMEIDA

Exercicio:

Modalidade de distribuigéo: distribuido a(o) relator(a) do processo originario conforme
Art. 477, § 2°, do Regimento Interno.

Relator: Conselheira Substituta MURYEL HEY

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°2989/2026

Processo N°: 345717/26

Data e hora da distribuigdo: 25/05/2026 13:26:30

Assunto: REPRESENTACAO

Entidade: MUNICIPIO DE PAULA FREITAS

Interessado: MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA,
MUNICIPIO DE PAULA FREITAS

Exercicio:

Modalidade de distribuigdo: sorteio.

Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°2990/2026

Processo N°: 345790/26

Data e hora da distribuigéo: 25/05/2026 13:31:38

Assunto: REVISAO DE PROVENTOS

Entidade: FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV

Interessado: ELIZABETH LOPES CRUZ, JOAQUIM SILVA E LUNA, REGINALDO
ADRIANO DA SILVA

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro Substituto CLAUDIO AUGUSTO KANIA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°2991/2026

Processo N°: 345960/26

Data e hora da distribuigdo: 25/05/2026 14:15:14

Assunto: REVISAO DE PROVENTOS

Entidade: FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV

Interessado: JOAQUIM SILVA E LUNA, MARIA APARECIDA VANSAN GOUVEIA,
REGINALDO ADRIANO DA SILVA

Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°2992/2026

Processo N°: 343819/26

Data e hora da distribuigdo: 25/05/2026 14:49:47
Assunto: REPRESENTACAO DA LEI DE LICITACOES
Entidade: MUNICIPIO DE TIJUCAS DO SUL
Interessado: DE AMORIM CONSTRUTORA DE OBRAS LTDA, MUNICIPIO DE
TIJUCAS DO SUL

Exercicio:

Modalidade de distribuigdo: sorteio.

Relator: Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°2993/2026

Processo N°: 343843/26

Data e hora da distribuigdo: 25/05/2026 15:11:54

Assunto: REPRESENTACAO DA LEI DE LICITACOES

Entidade: COMPANHIA DE TECNOLOGIA DA INFORMAGCAO E COMUNICACAO
DO PARANA-CELEPAR

Interessado: COMPANHIA DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO E COMUNICACAO
DO PARANA-CELEPAR, GREEN4T SOLUCOES TI LTDA

Exercicio:

Modalidade de distribuigdo: por substituigio a(o) Conselheiro MAURICIO REQUIAO
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DE MELLO E SILVA,

Despacho Processual Diverso n° 1815/2026 - Gabinete da Presidéncia, mediante
sorteio, conforme disposto no art. 333, 1V, § 5°-A c/c art. 51-A, Il, do Regimento
Interno.

Relator: Conselheiro Substituto LIVIO FABIANO SOTERO COSTA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°2994/2026

Processo N°: 346370/26

Data e hora da distribuigao: 25/05/2026 15:18:42

Assunto: PEDIDO DE ACESSO A INFORMAGCAO

Entidade:

Interessado: JULIANA DO NASCIMENTO HARMATIUK

Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: conforme Art. 8° da Resolugdo 45/2014.
Relator: Conselheiro Presidente IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°2995/2026

Processo N°: 343894/26

Data e hora da distribuigao: 25/05/2026 15:28:15

Assunto: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITACOES

Entidade: MUNICIPIO DE PALOTINA

Interessado: MUNICIPIO DE PALOTINA, VIGILANTES DA GESTAO PUBLICA
Exercicio:

Modalidade de distribuigcao: sorteio.

Relator: Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°2996/2026

Processo N°: 346419/26

Data e hora da distribuigdo: 25/05/2026 15:41:19

Assunto: PEDIDO DE ACESSO A INFORMACAO

Entidade:

Interessado: LUCAS CARVALHO DE MENEZES

Exercicio:

Modalidade de distribuicao: conforme Art. 8° da Resolugéo 45/2014.
Relator: Conselheiro Presidente IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°2997/2026

Processo N°: 346249/26

Data e hora da distribuigdo: 25/05/2026 15:51:42

Assunto: REPRESENTAGCAO DA LEI DE LICITACOES

Entidade: MUNICIPIO DE PARANAVAI

Interessado: AGAMENON ARRUDA DE SOUZA, MUNICIPIO DE PARANAVAI
Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°2998/2026

Processo N°: 346540/26

Data e hora da distribuigao: 25/05/2026 16:12:30
Assunto: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA
Entidade: MUNICIPIO DE GUARAPUAVA
Interessado: DENILSON BAITALA

Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: dependéncia ao processo n.° 215004/26, conforme Art.
346 inciso Il do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°2981/2026
Processo N°: 344947/26

Data e hora da distribuigado: 25/05/2026 10:12:59
Assunto: CERTIDAO LIBERATORIA

Entidade: MUNICIPIO DE RIO BOM
Interessado: MOISES JOSE DE ANDRADE
Exercicio:

Modalidade de distribuicédo: sorteio.

Relator: Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°2982/2026
Processo N°: 338580/26

Data e hora da distribuigdo: 25/05/2026 11:07:44
Assunto: REVISAO DE PROVENTOS

Entidade: PARANAPREVIDENCIA

Interessado: FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, LUIZ GOULARTE ALVES,
OSNY MATTANO JUNIOR

Exercicio:

Modalidade de distribuicédo: sorteio.

Relator: Conselheira Substituta MURYEL HEY
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°2983/2026

Processo N°: 339447/26

Data e hora da distribuigao: 25/05/2026 11:09:54

Assunto: REVISAO DE PROVENTOS

Entidade: PARANAPREVIDENCIA

Interessado: FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, INES SALETTE FALCADE
NUNES, LUIZ GOULARTE ALVES

Exercicio:

Modalidade de distribui¢cao: sorteio.
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Relator: Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°2984/2026
Processo N°: 339994/26

Data e hora da distribuigdo: 25/05/2026 11:10:40
Assunto: REVISAO DE PROVENTOS

Entidade: PARANAPREVIDENCIA

Interessado: FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, JOSE ANTONIO SCARANTE
GAIO, LUIZ GOULARTE ALVES

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°2985/2026

Processo N°: 340038/26

Data e hora da distribuigdo: 25/05/2026 11:11:23

Assunto: REVISAO DE PROVENTOS

Entidade: PARANAPREVIDENCIA

Interessado: FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, LUIZ GOULARTE ALVES,
ROSANGELA DE FATIMA MOREIRA

Exercicio:

Modalidade de distribuigao: sorteio.

Relator: Conselheiro Substituto TIAGO ALVAREZ PEDROSO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°2986/2026

Processo N°: 343487/26

Data e hora da distribuigdo: 25/05/2026 11:27:33

Assunto: REPRESENTACAO DA LEI DE LICITACOES

Entidade: MUNICIPIO DE MARINGA

Interessado: ANTONIO SERGIO LONGHINI, MUNICIPIO DE MARINGA, SER -
SOCIEDADE ETICAMENTE RESPONSAVEL

Exercicio:

Modalidade de distribuigdo: prevengao, reconhecida de oficio (arts. 278, | e 340 do
Regimento Interno), conforme Ata da Sesséao Ordinaria n® 23, de 20 de julho de 2017,
do Tribunal Pleno e art. 346, § 1° do Regimento Interno c/c art. 55 do Codigo de
Processo Civil, por conexdo com o processo n° 323028/26, de REPRESENTACAO
DA LEI DE LICITAGOES.

Relator: Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

Impedimentos:

Sem publicagbes

PROCESSO N °-762230/25

ORIGEM-AUTARQUIA MUN. DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERV. PUB. DO
MUNICIPIO DE CAMBE

INTERESSADO-ANDREIA CRISTINA DA SILVA, CONRADO ANGELO
SCHELLER, JOCA MARINHO DA COSTA, MARIA APARECIDA MEDEIROS DA
COSTA

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-1491/26

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
AUTARQUIA MUN. DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERV. PUB. DO MUNICIPIO
DE CAMBE, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagéo eletrénica em atendimento a Instrugédo n°® 7286/26 - COAP pega n° 13:
- AUTARQUIA MUN. DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERV. PUB. DO MUNICIPIO
DE CAMBE — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

COAP, em 25 de maio de 2026.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-519638/25

ORIGEM-AUTARQUIA MUN. DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERV. PUB. DO
MUNICIPIO DE CAMBE

INTERESSADO-ANDREIA CRISTINA DA SILVA, CARLOS ALBERTO
SERPELONI, ROSELAINE PEDRO BRANDELIK SERPELONI
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-1492/26

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
AUTARQUIA MUN. DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERV. PUB. DO MUNICIPIO
DE CAMBE, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagéo eletronica em atendimento a Instrugdo n°® 7288/26 - COAP peca n° 19:
- AUTARQUIA MUN. DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERV. PUB. DO MUNICIPIO
DE CAMBE — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagcdo das sangbes administrativas arroladas no artigo 85 da
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Lei Complementar Estadual n® 113/2015.
COAP, em 25 de maio de 2026.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO
Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social
50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-522221/25

ORIGEM-AUTARQUIA MUN. DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERV. PUB. DO
MUNICIPIO DE CAMBE

INTERESSADO-ANDREIA CRISTINA DA SILVA, CONRADO ANGELO
SCHELLER, MARCIO JUNIOR SALERNO, MARIANA RODRIGUES SALERNO,
MEIRE RODRIGUES VIEIRA SALERNO

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-1493/26

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
AUTARQUIA MUN. DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERV. PUB. DO MUNICIPIO
DE CAMBE, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletrénica em atendimento a Instrugdo n° 7293/26 - COAP pega n° 13:
- AUTARQUIA MUN. DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERV. PUB. DO MUNICIPIO
DE CAMBE - gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

COAP, em 25 de maio de 2026.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-8577/26

ORIGEM-SERVICO AUTONOMO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO DE
JAGUARIAIVA

INTERESSADO-ADILSON RODRIGO MILEK

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-1495/26

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
SERVICO AUTONOMO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO DE JAGUARIAIVA, com
pedido de prorrogagao de prazo para apresentagéo de defesa.

Conforme informagéo da Diretoria de Protocolo (peca n° 43) o prazo inicial concedido
a entidade para manifestagdo terminou em 22/05/2026.

Considerando o que dispde o art. 299-A combinado com o art. 389, Paragrafo unico
do Regimento Interno, concede-se a dilagdo por mais 15 (quinze) dias, sem solugédo
de continuidade.

COAP, em 25 de maio de 2026.

Ato elaborado por: GISELLE KUSTER DA COSTA LOPES

Técnico de Controle

50.801-2

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-518763/25

ORIGEM-MUNICIPIO DE RESERVA

INTERESSADO-ADRIANE DE FATIMA DE SOUZA, ALINE APARECIDA
CAMARGO SANTOS, ALINE FERNANDES DE LARA, ANA PAULA DA SILVA
LEMES, BRUNA DA CRUZ FERREIRA, CAUANE DA LUZ PROENCA, CLEIA
SOVINSKI PEREIRA MENDES, DAIANE DA SILVA CAETANO, DAIANE PADILHA
FERNANDES, DORCA MENDES DOS SANTOS, EDINELMA GONCALVES
ARRUDA, ELIANE BANDEIRA, GISELE DE PONTES, JACKCIELE APARECIDA
DA SILVA, JAQUELINE DE OLIVEIRA SILVA, JESSICA APARECIDA DOS
SANTOS, JOELMA APARECIDA CARVALHO, JOSILENE PITLESKI, LUCAS
MACHADO RIBEIRO, MARCELA IANS DA CRUZ, MARCIELE ANTUNES,
MARINEIA MOREIRA DA LUZ, MARLENE CONCEICAO DE ALMEIDA
SPERAFICO, MAYARA DE SOUZA MAJOR, REGIANE DE JESUS VAZ, ROSIELY
OLIVEIRA DE FRANCA DA LUZ, SONIA MARA MENDES FERNANDES, TANIA
PACHECO

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-1496/26

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
MUNICIPIO DE RESERVA, com pedido de prorrogagao de prazo para apresentagio
de defesa.

Conforme informagéao da Diretoria de Protocolo (pega n° 24) o prazo inicial concedido
a entidade para manifestagdo terminou em 22/05/2026.

Considerando o que dispde o art. 299-A combinado com o art. 389, Paragrafo Unico
do Regimento Interno, concede-se a dilagdo por mais 15 (quinze) dias, sem solugéo
de continuidade.

COAP, em 25 de maio de 2026.

Ato elaborado por: GISELLE KUSTER DA COSTA LOPES

Técnico de Controle

50.801-2

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-681060/25

ORIGEM-INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE ADRIANOPOLIS
INTERESSADO-CARLOS ROBERTO BARBATO, MARCIA CRISTINA MOTTIN
SANTOS

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-1497/26

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE ADRIANOPOLIS, cujo exame
demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletrénica em atendimento a Instrugdo n° 7305/26 - COAP pega n° 15:
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- INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE ADRIANOPOLIS — gestor atual:
conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagcdo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

COAP, em 25 de maio de 2026.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-581449/25

ORIGEM-FUNDO PREVIDENCIARIO MUNICIPAL DOS SERVIDORES PUBLICOS
DE ALTO PARANA
INTERESSADO-ALDAIRA  RODRIGUES
BISCONSIM, CLAUDEMIR JOIA PEREIRA
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-1498/26

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
FUNDO PREVIDENCIARIO MUNICIPAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DE ALTO
PARANA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletrénica em atendimento a Instrugdo n° 7311/26 - COAP pega n° 16:
- FUNDO PREVIDENCIARIO MUNICIPAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DE ALTO
PARANA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagcéo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

COAP, em 25 de maio de 2026.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

LOPES PASCUTI, CLARICE

PROCESSO N °-638114/25

ORIGEM-MUNICIPIO DE CRUZEIRO DO OESTE

INTERESSADO-ANDRESSA ATANASIO MARTINS, ARMANDO CERCI JUNIOR,
LETICIA DA SILVA DE OLIVEIRA, RENAN MOZZATO JULIANI, RODRIGO
FERNANDES MACEDO, WILLIAM LOESER SEVERINO
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-1499/26

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE CRUZEIRO DO OESTE, cujo exame demanda esclarecimentos.
Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3° do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagéo eletrénica em atendimento a Instrugdo n° 7076/26 - COAP pega n° 13:
- MUNICIPIO DE CRUZEIRO DO OESTE — gestor atual: conforme cadastro.
Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagéo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

COAP, em 25 de maio de 2026.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-5666/24

ORIGEM-MUNICIPIO DE SANTA CRUZ DE MONTE CASTELO
INTERESSADO-FRANCISCO ANTONIO BONI, WILLIAN CEZAR VIEGA
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-1500/26

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE SANTA CRUZ DE MONTE CASTELO, cujo exame demanda
esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletrénica em atendimento a Instrugdo n° 7073/26 - COAP pega n° 74:
- MUNICIPIO DE SANTA CRUZ DE MONTE CASTELO - gestor atual: conforme
cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagéo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

COAP, em 25 de maio de 2026.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-325101/26

ORIGEM-CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO OESTE DO PARANA
EM CASCAVEL

INTERESSADO-MAXWELL SCAPINI

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-1501/26

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO OESTE DO PARANA EM
CASCAVEL, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletrénica em atendimento a Instrugdo n° 7092/26 - COAP pega n° 13:
- CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO OESTE DO PARANA EM
CASCAVEL - gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagcdo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
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Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

COAP, em 25 de maio de 2026.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social - 50.177-8
documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-240307/25

ORIGEM-MUNICIPIO DE LARANJAL

INTERESSADO-ADRIANA APARECIDA IENSEN ARAUJO, ADRIANA RIBEIRO
VALERIO, ALESSANDRA FERREIRA DOS SANTOS DUTRA, ALINE DE SOUZA
PINTO, ALINE PRATES GUEREGA, CIONI DE FATIMA OLIVEIRA, CLARISTINA
CAETANO DE FREITAS MAZUROK, DANIELI DE PAULA SANTOS, DECIO
MACHADO, DIDAMARES DA SILVA, DIEGO DE PAULA CORDEIRO, DIMARA DE
JESUS DOS SANTOS, DINILSE ANDRADE, EDIMARA CARANDA VAZ, EDIMARA
FATIMA DE SOUZA, ELAINE SANTANA DE OLIVEIRA, ELZIO MIGUEL DA
COSTA, EVA RAQUEL AMARAL, FRANCIELI MOREIRA MELO, FRANCISMAR
LUIZ DAL CORTIVO, GABRIEL DE JESUS MACHADO DE LIMA, GABRIEL
SOARES DE OLIVEIRA, GABRIELA FARIAS RODRIGUES, GLEISA BIANCATO
DOS SANTOS, GRACIELA MENDES BATISTA, ISTEICER JUNIOR DOS SANTOS,
IVONETE OLIVEIRA DA SILVA, JANETE MICHAELSEN, JEAN CARLOS
MACHUCA VELASCO, JESSICA LORENZON, JHONATAN SENE DOS SANTOS,
JOAO ELINTON DUTRA, JOAO ITAMAR BORGES DOS SANTOS, JOSE ADAO
FIUSA, JUCIANE LORENZON, JULIANO DE OLIVEIRA, LUCAS EDUARDO DE
MATOS BRANDAO, LUCIANA DOS ANJOS SOUZA, LUCIANA RODRIGUES DOS
SANTOS, MAIKON JACKSON VALIGURA, MARI CLAUDIA DE OLIVEIRA, MARLI
ANTONOWICZ MULLER, MAYCON LOPES SIMIONI, NOELI DOS SANTOS,
QUEITIANE LUZIA PASTUCHENKO, RAIANY HOBAL DE ALMEIDA, ROSICLEA
PEREIRA DE SOUZA, SAMUEL DE ALMEIDA SILVEIRA, SILMARA CARVALHO
CORDEIRO, SIRLEI PEREIRA DE CAMPOS, SOELI ANTUNES DAS NEVES
MACHADO, SUZELE PATRICIA CARNEIRO, TATIANI IVANOSKI, VALERIA
APARECIDA MACIEL, VANDERLEIA DIAS DA CRUZ, WILLIAN KOLOSIUSKI
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-1502/26

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE LARANJAL, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletrénica em atendimento a Instrugcdo n° 7196/26 - COAP pega n° 24:
- MUNICIPIO DE LARANJAL - gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

COAP, em 25 de maio de 2026.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social - 50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-199629/26

ORIGEM-MUNICIPIO DE COLOMBO

INTERESSADO-HELDER LUIZ LAZAROTTO

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-1504/26

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE COLOMBO, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagdo eletrénica em atendimento a Instrugdo n°® 7125/26 - COAP peca n° 41:
- MUNICIPIO DE COLOMBO - gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputacdo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

COAP, em 25 de maio de 2026.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social - 50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-95553/26

ORIGEM-MUNICIPIO DE PAULA FREITAS

INTERESSADO-SEBASTIAO ALGACIR DALPRA

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-1506/26

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE PAULA FREITAS, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagdo eletronica em atendimento a Instrugdo n® 7121/26 - COAP peca n° 47:
- MUNICIPIO DE PAULA FREITAS — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputacdo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

COAP, em 25 de maio de 2026.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social - 50.177-8

documento assinado digitalmente

Informagdes

Sem publicagbes

Atos de Alerta Municipais

Sem publicagbes
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TCEPR
COORDENADORIA-GERAL

Sem publicagbes

TCEPR
ATOS NORMATIVOS

L

Sem publicagbes

TCEPR
GABINETE DA PRESIDENCIA

L

GP - Despachos

PROCEDIMENTO N°: 304360/26

ENTIDADE: Tribunal de Contas do Estado do Parana

ASSUNTO: Comunicagao a Presidéncia

DESPACHO N°: 2424/26-GP

1. Trata-se de expediente submetido a esta Presidéncia pela Diretoria de Gestao de
Pessoas (Oficio n°® 102/26-DGP — pega 2), solicitando orientagcdes acerca da
aplicagéo, no ambito desta Corte, do novo regime de gratificacdo por exercicio
cumulativo de atribuigéo ou oficio, a luz das recentes decisdes do Supremo Tribunal
Federal, da Resolugdo Conjunta CNJ/CNMP n° 14/2026 e das orientagbes
institucionais da ATRICON.

A matéria foi submetida a Diretoria Juridica, que, por intermédio do Parecer n°®
174/26-DIJUR (pega 4), opinou pela possibilidade juridica de enquadramento
transitério da verba vinculada a Superintendéncia das Inspetorias de Controle
Externo no regime excepcional de gratificagdo por exercicio cumulativo de atribuigdo
ou oficio.

2. Pois bem.

A Diretoria Juridica conclui, em juizo preliminar e a luz do atual cenario normativo,
que a atividade de superintendéncia das Inspetorias possui natureza funcional
distinta do nucleo tipico da judicatura de contas, ostentando contetido administrativo,
diretivo e organizacional, caracterizando hipdtese de acumulo relevante de
atribuicdes, com efetivo incremento qualitativo e quantitativo da atuagéo primaria do
Conselheiro, apto, portanto, ao enquadramento no regime transitério delineado pelo
Supremo Tribunal Federal.

Acrescenta que o art. 153, §3°, da Lei Organica[1], ao estabelecer que “podera a
fiscalizagdo estadual ser descentralizada por Inspetorias, Superintendidas por
Conselheiros”, “reforga a conclusédo de que ndo se esta diante de atribuigdo inerente
ao nucleo tipico da judicatura de contas, mas sim de encargo administrativo
extraordinario decorrente de opgao organizacional institucionalmente adotada” (fl. 7
da pega 4).

Ressalta ndo se tratar de criacdo de vantagem nova, mencionando, inclusive, seu
“fundamento normativo na Lei Estadual n° 10.914/94”[2], isto é, ha mais de trés
décadas, e que a previsao das atribuicdes das Inspetorias de Controle Externo consta
da versdo original do Regimento Interno, datado de 24/01/2006, mais
especificamente em seu art. 157 (fls. 7/9 da pega 4).

Nessas condigdes, para fins de conformagao juridico-remuneratéria transitéria de
verba historicamente existente a luz do novo modelo excepcional instituido pela
Suprema Corte, importante transcrever o disposto na Resolugdo Conjunta
CNJ/CNMP n° 14/2026:
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Art. 5° Os magistrados e os membros do Ministério Publico poderdo perceber as
seguintes verbas de natureza indenizatéria: (...)

b) gratificagdo por exercicio cumulativo de jurisdi¢do, atribuigéo ou oficio; (...)
Paragrafo unico. O somatério do pagamento das parcelas de natureza indenizatdria
previstas nas alineas “a” e “b” ndo podera ultrapassar o limite de 35% (trinta e cinco
por cento) do respectivo subsidio (grifamos).

Ainda sob esse prisma, dentro do contexto de transitoriedade do regime
remuneratério estabelecidos pelo Supremo Tribunal Federal, importante mencionar a
possibilidade de alteragdo da natureza remuneratéria da referida gratificagdo, para
indenizatdria, acima destacada, em conformidade com a tese n° 9 fixada pelo mesmo
Tribunal, segundo a qual: “A criagéo e alteracéo de verbas de carater remuneratério,
indenizatério ou auxilios somente poderao ser realizadas por Lei Federal (CF, art.37,
§11) ou por decisdo do Supremo Tribunal Federal (CF, art. 102, I, “n”)” (grifos nossos).
A Dijur acrescenta, com acerto, que a matéria se insere em contexto de
transitoriedade normativa e jurisprudencial, ainda em processo de consolidagdo,
recomendando interpretacéo prudencial e possibilidade de revisdo superveniente.
Paralelamente, a Constituicdo da Republica assegura a simetria entre magistrados e
membros dos Tribunais de Contas, autorizando a adogéo de solugdes normativas
alinhadas aquelas conferidas a magistratura.

Nesse contexto, importante mencionar que a gratificagdo de inspetoria, com previsao
legal no art. 2° da ja referida Lei Estadual n° 10.914/1994, vem sendo paga no
percentual de 20%, que coincide com o utilizado para o pagamento da gratificagdo
do vice-presidente e do corregedor, devendo esse percentual ser mantido como
medida de uniformidade de tratamento e parcimoénia.

Dessa forma, a luz da simetria constitucional e da legislagdo vigente, revela-se
juridicamente adequada a manuteng&o do percentual em 20% (vinte por cento).
Outrossim, cumpre registrar que a matéria foi objeto de orientagéo institucional da
ATRICON (Oficio n° 244/2026/PRES-ATRICON), que encaminhou diretrizes do
Conselho da Justiga Federal, propondo sua observancia pelos Tribunais de Contas
como forma de assegurar seguranga juridica, uniformidade e aderéncia as balizas
fixadas pelo STF e pelos Conselhos Nacionais.

Tais diretrizes estabelecem que a GECJAO ¢ devida quando houver efetivo acimulo
de atribuigbes distintas, com incremento da atuagéo primaria, hipétese compativel
com a Superintendéncia das Inspetorias.

Por fim, vale reiterar que o enquadramento em questdo possui carater transitorio,
estando sujeito a revisdo em razdo de eventual evolugdo normativa, legislativa ou
jurisprudencial.

Diante disso, mostra-se juridicamente adequada a adogéo de solugdo administrativa
direta, nos termos propostos pela Diretoria Juridica.

3. Assim, com fundamento na analise supra e no Parecer da Diretoria Juridica,
determino:

3.1. o enquadramento da verba vinculada a Superintendéncia das Inspetorias de
Controle Externo como Gratificagao por Exercicio Cumulativo de Atribuigdo ou Oficio
(GECJAO), nos termos do art. 5°, “b”, da Resolugédo Conjunta CNJ/CNMP n° 14/2026;
3.2. sua fixagdo em 20% (vinte por cento) do subsidio, em conformidade com o
parametro atualmente aplicado;

3.3. a vedagdo de cumulagdo com verbas decorrentes do exercicio de fungbes
diretivas superiores (Presidéncia, Vice-Presidéncia e Corregedoria); e

3.4. o reconhecimento do carater transitério e revisavel do presente regime.

4. Nos termos do art. 17, do Regimento Interno[3], dada a urgéncia da matéria, o
presente despacho devera ser submetido a homologagédo do Tribunal Pleno, na
proxima sesséo.

5. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Gestdo de Pessoas, para adogdo das
providéncias cabiveis.

6. Publique-se.

1. § 3° Como ficar estabelecido em Regimento Interno, poderé a fiscalizagdo estadual ser
descentralizada por Inspetorias, Superintendidas por Conselheiros, ficando estabelecido na
organizagéo interna obrigatoriamente (...)

2. Art. 2°. A gratificagdo do Superintendente de Inspetoria, desta Corte, ndo ultrapassara a
percentual estabelecido ao Corregedor Geral, deste Tribunal.

3. Art. 17. Em caréater excepcional e havendo urgéncia, o Presidente podera decidir sobre matéria
da competéncia do Tribunal Pleno, submetendo o ato a homologag&o do Tribunal Pleno na proxima
sesséo ordinaria.

GP - Termo de Ajuste de Gestao

Sem publicagbes

GP - Portarias

Sem publicagbes

TCEPR
LICITACOES E CONTRATOS

I V=lBLl™] 1A T RAVTE /™

EXTRATO DO ACORDO DE COOPERAGAO TECNICA N° 08/2026
PARTICIPES:
a) TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA - CNPJ no
77.996.312/0001-21;
b) ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL — SEGAO DO PARANA (OAB/PR),
CNPJ/MF n° 77.538.510/0001-41.
PROCESSO N°: 29180-7/25.
OBJETO: Estabelecimento de cooperagéo institucional entre o TCE-PR e a
OAB/PR.
RECURSOS FINANCEIROS: N&o implica compromissos financeiros entre os
convenentes.
FUNDAMENTAGAO LEGAL: Lei Federal n° 14.133/2021 e demais normas
pertinentes.
DATA DA ASSINATURA: 26 de maio de 2026.
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COMPOSICAO BIENIO 2025/2026

Tribunal Pleno

Conselheiro Presidente
e lvens Zschoerper Linhares
Conselheiro Vice-Presidente
e |van Lelis Bonilha
Conselheiro Corregedor-Geral
e José Durval Mattos do Amaral
Conselheiros
e Fernando Augusto Mello Guimaraes
e Fabio de Souza Camargo
e Mauricio Requido de Mello e Silva
e Augustinho Zucchi
Conselheiros Substitutos
Sérgio Ricardo Valadares Fonseca
Thiago Barbosa Cordeiro
Claudio Augusto Kania
Tiago Alvarez Pedroso
Livio Fabiano Sotero Costa
Muryel Hey
José Mauricio de Andrade Neto
Procurador-Geral do MPC-PR.
e Gabriel Guy Léger
Secretaria do Tribunal Pleno — STP
e Maria Augusta Camargo De Oliveira Franco

Primeira Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado

e |van Lelis Bonilha
Conselheiros

e José Durval Mattos do Amaral

e Mauricio Requido de Mello e Silva
Conselheiros Substitutos

e Thiago Barbosa Cordeiro

e Livio Fabiano Sotero Costa

e Muryel Hey

e José Mauricio de Andrade Neto
Secretaria da Primeira Camara — 1 SECAM

e Mariana Amaral Porto

Segunda Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado
e Fernando Augusto Mello Guimarées
Conselheiros
e Fabio de Souza Camargo
e Augustinho Zucchi
Conselheiros Substitutos
e Tiago Alvarez Pedroso
e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca
e Claudio Augusto Kania
Secretaria da Segunda Camara — 22 SECAM
e Maria das Gragas Greco

Corregedoria-Geral

Conselheiro Corregedor-Geral - CG
e José Durval Mattos do Amaral
Coordenadora da Corregedoria
¢ Flavia Cristiane Buch

Ministério Publico de Contas

Procurador Geral
e Gabriel Guy Léger
Procuradores
Valéria Borba
Katia Regina Puchaski
Eliza Ana Zenedin Kondo Langner
Michael Richard Reiner
Flavio de Azambuja Berti
Juliana Sternadt Reiner
Diretor do MPC
e Barbara Krysttal Motta Aimeida Reis.

Conselheiros - Diretores de Gabinete

Diretor de Gabinete Fernando Augusto Mello Guimardaes— FAMG
e Davi Gemael de Alencar Lima
Diretor de Gabinete Conselheiro Ivan Lelis Bonilha - GCILB
o Daniele Carriel Stradiotto
Diretor de Gabinete Conselheiro José Durval Mattos do Amaral - GCJDMA
e Celia Cristina Arruda
Diretor de Gabinete Conselheiro Fabio de Souza Camargo — GCFSC
e Céssia Peixoto Doerr
Diretora de Gabinete Conselheiro lvens Zschoerper Linhares — GCIZL
L]
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Diretor de Gabinete Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva- GCMRMS
e Danielle de Mello e Silva
Diretor de Gabinete Conselheiro Augustinho Zucchi- GCAZ

QUARTA-FEIRA

Conselheiros Substitutos — Coordenadores de Gabinete

Gabinete do Conselheiro Substituto Sérgio Ricardo Valadares Fonseca— GASRVF
e Jaqueline Lebbos Favoreto
Gabinete do Conselheiro Substituto Thiago Barbosa Cordeiro - GATBC
e Felipe Medeiros Vedana
Gabinete do Conselheiro Substituto Claudio Augusto Kania - GACAK
e Marcelo da Silva Bento
Gabinete do Conselheiro Substituto Tiago Alvarez Pedroso — GATAP
e Melissa Trento
Gabinete do Conselheiro Substituto Livio Fabiano Sotero Costa — GALFSC
e Suzana Aparecida de Oliveira
Gabinete da Conselheira Substituta Muryel Hey - GAMH
e Jaime Lins e Mello Neves
Gabinete do Conselheiro Substituto José Mauricio de Andrade Neto - GAJMAN
. Audrey Jaqueline do Vale Maretti

Inspetorias de Controle Externo

12 Inspetoria de Controle Externo — 12 ICE
e Luciane Maria Gongalves Franco

22 Inspetoria de Controle Externo — 2? ICE
e Carlos Eduardo de Moura

3? Inspetoria de Controle Externo — 3? ICE
o Rita De Cassia Bompeixe Carstens Mombelli

42 Inspetoria de Controle Externo — 42 ICE
e Rodrigo Duarte Damasceno Ferreira

52 Inspetoria de Controle Externo — 52 ICE
e Mauro Munhoz

62 Inspetoria de Controle Externo — 62 ICE
e Eleozir Jose da Silva

72 Inspetoria de Controle Externo — 72 ICE

Administrativo

Diretoria-Geral - DG
e Cinthya Pedron Caciatori
Gabinete da Presidéncia — GP
e Lohaide Cristine Souza
Ouvidor de Contas
e Ederson Patrick Severo Machado
Diretoria Administrativa — DA
o Rafael Eisfeld Santos
Escola de Gestédo Publica - EGP
e Wilmar Da Costa Martins Junior
Diretoria de Comunicagao Social - DCS
* Nilson Pohl
Diretoria Financeira — DF
e Anderson Regis Saladino
Diretoria de Gestao de Pessoas — DGP
e Vivianeli Araujo Prestes
Secretaria de Governanca, Planejamento e Gestdo Estratégica - SEPLAN
e Ralph Nowakowski Biscouto
Diretoria Juridica — DIJUR
e Rodrigo Martins De Oliveira Silva Pinto
Diretoria de Protocolo — DP
e Caroline Lemes Karam De Meneses
Diretoria de Tecnologia da Informagéao — DTI
e Wellington Glass Da Silva
Controladoria Interna — Cl
e Ana Carolina Da Rocha
Gabinete de Assessoria Militar
e Ten.-Cel Edivan Sharles Fragoso
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao — CGF
o Rafael Morais Gongalves Ayres
Coordenadoria de Medidas Executérias — CMEX
e Juliano Woellner Kintzel
Coordenadoria de Obras Publicas — COP
e Paulo Augusto Daschevi
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdao — CAGE
e Marcus Vinicius Machado
Coordenadoria de Contas— CCONTAS
e Eduardo Schnorr
Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar — CAIS
e Thiago Napoli Ciriaco Dias
Coordenadoria de Auditorias — CAUD
e Roberto Alves Ribeiro
Coordenadoria de Sistemas e Informacgdes da Fiscalizagdao — COSIF
e Vinicius De Souza Oliveira
Coordenadoria de Atendimento ao Jurisdicionado e de Controle Social - CACS
e Luiz Henrique Xavier
Coordenadoria de Atos de Pessoal - COAP
e Danielle Cristina Jaques Urban
Estudio de Inovagao
e Cleiton Eduardo Saturno
Encarregado Tratamento de Dados Pessoais — DPO
e Evaldo Luis Moreno Silva
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