P

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

DIARIO ELETRONICO

ANO X
Divulgacdo: Terca-Feira
14 de abril de 2015
N©° 1100 - 82 paginas

il

SUMARIO

Tribunal Pleno
Pautas .

Acordédos
Primeira Camara
Pautas ....

Acordédos

Segunda Camara
Pautas

Acérdéaos ...
Atos de Relatoria
Conselheiro NESTOR BAPTISTA
Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES..
Conselheiro IVAN LELIS BONILHA
Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO ..
Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES.....
Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA
Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO ...
Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA .
Corregedoria Geral......oi i
Ouvidoria de Contas............ .
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas...........ccccoeveviieeennns
Extratos de DiStribUiGaO .......coouuiiiiiiiiiiii e
Editais .......
Despachos
ALOS NOTMALIVOS ..oiiiiii ittt e e e eeas
INformativos de LiCitaCOeS .....iiuuiiuiiiiiiieie et
Gabinete da PreSid@NCia .....ooveuiiiiiiiiiiieiie e
Despachos.
Portarias ....
Composicéo Biénio 2015/201
Tribunal Pleno
Primeira Camara
Segunda Camara ...
Corregedoria Geral.......
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas .
Administrativo

TRIBUNAL PLENO |

| Pautas |

Sem publicacdes
\ Atas \

Sem publicacdes

| Acérdéos |

PROCESSO N.°: 858037/14

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS,
EMERSON JOSE NERONE, ROQUE ZIMMERMANN

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N.° 1018/15 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista. Conhecimento e parcial provimento. Reforma parcial da
decisé@o contida no Acérdao n.° 3161/14 - Tribunal Pleno, do protocolo n.° 33836-
0/06.

1. DO RELATORIO

Trata-se de Recurso de Revista interposto pelo Ministério Publico de Contas em
face do Acérddo n.° 3161/14 - Tribunal Pleno (peca n.° 127), devidamente recebido
por meio do Despacho n.° 3784/14 - GCNB (pega n.° 134), responsavel por julgar
procedente a Tomada de Contas Extraordinaria iniciada em face dos Srs. Roque
Zimmermann e Emerson José Nerone, na qualidade de ex-Secretarios de Estado
do Trabalho, Emprego e Promogdo Social (SETP), em decorréncia da
concretizagdo de 436 repasses no valor total de R$5.122.662,11 (cinco milhdes,
cento e vinte e dois mil, seiscentos e sessenta e dois reais e onze centavos), sem a

prévia exigéncia das respectivas certiddes liberatérias emitidas por esta C. Corte de
Contas dos beneficiarios.

Irresignado, o Ministério Publico de Contas pugnou, em suas razées recursais, pelo
integral provimento do pleito e consequente reforma do decisum vergastado, para o
fim Unico de ver cominadas aos responsaveis as san¢des pecuniarias constantes
dos artigos 87, Ill, “" e 89, § 1° I, ambos da LC n.° 113/05, aos Srs. Roque
Zimmermann e Emerson José Nerone (pega n.° 132).

Ato continuo, em observancia ao teor do Despacho n.° 2339/14 - GCFAMG (peca
n.° 138), oportunizou-se prazo para exercicio dos direitos constitucionais ao
contraditério e & ampla defesa aos interessados, o que, uma vez indeferido o
pedido de prorrogacdo de prazo protocolado pelo Sr. Emerson José Nerone (vide
Despacho n.° 2447/14 - GCFAMG, peca n.° 148), resultou em absoluta inércia das
partes.

Com isso, a Douta Diretoria de Anélise de Transferéncias, em seu Parecer n.°
194/14 (peca n.° 153), opinou pela parcial reforma da decisdo em comento, no

intuito de ver incluida a sangdo pecuniaria prevista no artigo 87, Ill, “f’, da LC n.°
113/05, em integral consonancia com o vertido em seu Parecer n.° 13/10 (pega n.°
88).

De forma conclusiva, ainda, o Recorrente reiterou o teor da peticdo constante da
peca n.° 23, propugnando, todavia, pelo seu “integral provimento, a fim de que seja
aplicada multa administrativa prevista no art. 87, I, “f da LC n.° 113/2005 aos Srs.
Roque Zimmermann e Emerson José Nerone devidamente majoradas, bem como
multa proporcional ao dano, mantendo-se inalterado o juizo de irregularidade”.

E o relato.

2. DA FUNDAMENTAGAO

Este Relator, apés uma detida apreciacdo dos autos, corrobora, na integra, o
posicionamento esbocado pela Douta Diretoria de Andlise de Transferéncias, no
sentido de ver reformado parcialmente o Acérddo n.° 3161/14 - Tribunal Pleno,
objetivando-se, com isso, manter a decisdo de mérito pela procedéncia da
mencionada Tomada de Contas Extraordinaria para, ao final, incluir a cominagao da
multa prevista no artigo 87, Illl, “f", da LC n.° 113/05, de forma Unica e
individualizada, aos Srs. Roque Zimmermann e Emerson José Nerone, na
qualidade e ex-Secretarios de Estado do Trabalho, Emprego e Promogéo Social
(SETP), utilizando-se, para tanto, do carater continuado das infracGes
administrativas.

Em contrapartida, no que tange a multa do artigo 89, § 1°, Il, da LC n.° 113/05,
deixo de dar provimento ao Recurso de Revista neste ponto, visto que, ndo ha
estudos que comprovem a efetiva ocorréncia de dano ao erario, mas apenas e tdo
somente provas concretas quanto ao incontornavel descumprimento dos artigos 25,
§ 1°, da LRF, e 95 da Lei Orgéanica desta C. Corte de Contas.

Ora, tal situagio restou devidamente enfatizada no corpo do proprio decisum
questionado, conforme abaixo transcrito:

Assim, nado restam davidas de que houve o efetivo desrespeito ao art. 25, § 1°, da
Lei Complementar Federal n.° 101/00, de observancia obrigatéria pela Unido, pelos
Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, e ao art. 95 da Lei Complementar
Estadual n.° 113/05, que trata da Certiddo Liberatéria para as entidades de direito
privado que receberem do Estado subvengdes a qualquer titulo, devendo a sua
emissdo se dar em momento anterior ao inicio dos repasses, garantindo-se, assim,
que as verbas sejam destinadas as entidades capazes de suprir o interesse publico.
Dessa forma, nada ha na instrugdo que permita concluir pela existéncia de dano ao
erério, apto a servir de paradigma a aplicagédo da sancéo do artigo 89, ndo obstante
esteja-se diante de situagdo que se subsumi ao teor do artigo 10, I, da Lei de
Improbidade Administrativa, o que deve ser objeto de apuracdo pontual pelo
Ministério Publico Estadual.

3.DO VOTO

Diante do exposto, voto nos seguintes termos:

3.1. conhecer do Recurso de Revista interposto pelo Ministério Publico de Contas
em face do Acérdao n.° 3161/14 - Tribunal Pleno (protocolo n.° 33836-0/06), uma
vez presentes 0s pressupostos de admissibilidade, e, no mérito, pelo parcial
provimento, em razdo da necessidade de se incluir san¢des pecunidrias, restando
inalterado o mérito do julgamento;

3.2. reformar parcialmente a decisdo contida no Acérdéo recorrido, para o fim de
incluir a cominagao da multa prevista no artigo 87, Ill, “f’, da LC n.° 113/05, de forma
Unica e individualizada, aos Srs. Roque Zimmermann e Emerson José Nerone, na
qualidade e ex-Secretarios de Estado do Trabalho, Emprego e Promogédo Social
(SETP), utilizando-se, para tanto, do carater continuado das infracGes
administrativas.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por voto de desempate do Presidente, em:

| - Conhecer do Recurso de Revista interposto pelo Ministério Publico de Contas em
face do Acérdao n.° 3161/14 — Tribunal Pleno (protocolo n.° 33836-0/06), uma vez
presentes os pressupostos de admissibilidade, para, no mérito, julgar pelo parcial
provimento, em razdo da necessidade de se incluir sangdes pecuniérias, restando
inalterado o mérito do julgamento;

Il - Reformar parcialmente a decisdo contida no Acérddo recorrido, para o fim de
incluir a cominagé@o da multa prevista no artigo 87, Ill, “f’, da LC n.° 113/05, de forma
Unica e individualizada, aos Srs. Roque Zimmermann e Emerson José Nerone, na
qualidade e ex-Secretarios de Estado do Trabalho, Emprego e Promocgéo Social
(SETP), utlizando-se, para tanto, do carater continuado das infrag6es
administrativas.

O Presidente, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, teve vista do processo para voto
de desempate do julgamento na Sessdo do Tribunal Pleno n.° 5 de 12 de fevereiro
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de 2015.

Acompanharam, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA
(conforme Voto de Desempate n.° 1/15), FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor SERGIO RICARDO
VALADARES FONSECA (voto vencedor).

Apresentou proposta de voto divergente quanto a forma de aplicagdo das multas o
Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA, sendo acompanhado pelo Conselheiro
NESTOR BAPTISTA e o Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO (voto vencido).
Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas de
Contas, MICHAEL RICHARD REINER.

Sala das Sessées, 12 [1] de marco de 2015 — Sessé&o n.° 9.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Presentes no quérum de julgamento no dia que o Senhor Presidente apresentou o Voto de
Desempate, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e os Auditores SERGIO
RICARDO VALADARES FONSECA e CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ANGELA CASSIA
COSTALDELLO

PROCESSO N.°: 752146/14

ASSUNTO: PEDIDO DE RESCISAO

ENTIDADE: CONSORCIO INTERMUNICIPAL PARA A CONSERVACAO DA
BIODIVERSIDADE DA BACIA DO RIO XAMBRE DE IPORA

INTERESSADO: MARIA APARECIDA ZAGO UDENAL, ROBERTO DA SILVA,
JEFFERSON CASSIO PRADELLA

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N.° 1277/15 - TRIBUNAL PLENO

Pedido de Rescisdo com pedido de concessdo de medida liminar suspensiva.
Exame de mérito. Apresentados documentos hébeis a rescindir a deciséo.
Provimento do Pedido com o consequente julgamento pela regularidade com
ressalva das contas, excluindo-se a determinacéo de devolugdo dos recursos
repassados.

1. RELATORIO

Trata-se de Pedido de Rescisdo, cumulado com pedido de concessdo de medida
liminar suspensiva, proposto por Maria Aparecida Zago Udenal, em face do
Acérddo n.° 3477/14, da Primeira Camara, que decidiu pela procedéncia de
Tomada de Contas Ordinaria, para fins de julgar irregulares as contas do Consorcio
Intermunicipal para a Conservacédo da Biodiversidade da Bacia do Rio Xambré de
Ipord, relativas ao exercicio de 2004, em razdo da ndo prestacdo de contas.
Determinou a decisdo rescindenda a devolugdo dos valores repassados no
exercicio de 2004, aos Municipios consorciados, sob responsabilidade apenas da
entidade, a teor da Uniformidade n.° 3.

Por meio do Despacho n.° 2336/14 (pec¢a n.° 15), o pedido de liminar formulado foi
indeferido.

A requerente apresenta documentos no intuito de comprovar os gastos da entidade,
alegando que esta foi constituida sob a forma de associagdo civil até 31/12/2004,
submetendo-se a contabilidade comercial, e que os recursos na época foram
utilizados na manutencgédo das atividades do Consoércio Intermunicipal, que tem por
objetivo a conservagédo da biodiversidade da Bacia do Rio Xambré.

Afirma que todos os valores repassados pelos Municipios consorciados foram
aplicados na execugdo das atividades do Consorcio, e a devolucdo dos valores
ensejaria 0 locupletamento da entidade, a expensas da requerente, que sempre
atuou em estrita observancia aos principios da administragéo, de forma proba, sem
qualquer indicio de ma-fé ou dano.

Por fim, pede pela concessdo de efeito suspensivo ao Pedido de Rescisdo, e, no
mérito, que seja julgado Procedente, para fins de que as contas sejam
regularizadas.

A Diretoria de Contas Municipais, em Instrugdo n.° 3.393/14 (pecga n.° 20), assevera
que, embora a autora utilize como fundamento do pedido rescisério a hipétese
prevista no inciso Il, do art. 77, da Lei Complementar n.° 113/2005 [1], que trata da
superveniéncia de novos elementos de prova, a seu ver, também se faz presente a
contida no inciso V, que trata da violagdo literal a disposicdo de lei, eis que as
mesmas irregularidades aqui examinadas, inclusive a arguicdo de nulidade
processual por vicio de citagdo, foram reconhecidas no protocolado n.° 752154/14,
atinente a rescisdo de Tomada de contas da entidade do exercicio de 2003
(Acérdao n.° 7012/14 - Tribunal Pleno).

Observa que a autora juntou provas e documentos que permitem a formacgdo de
convencimento pela inexisténcia de lesdo ao erario, mas tdo somente ato omissivo,
passivel de aplicacdo de multa. Considerando-se, contudo, que as contas em
andlise referem-se ao exercicio de 2004, é juridicamente impossivel aplicar
retroativamente as sancdes contidas na Lei Complementar n.° 113/2005.

Aduz ndo haver, na prestagdo de contas juntada aos autos, qualquer evidéncia de
malversagdo dos recursos recebidos dos Municipios que compdem o Consorcio e
que diante da evidéncia, a partir das demonstracdes contdbeis e demais
documentos apresentados, de que os valores repassados ao Consércio foram
aplicados em prol da entidade, deve ser excluida a condenagdo a devolugdo dos
valores pelo Consoércio.

Por fim, opina pelo conhecimento e provimento da acéo resciséria para o fim de
rescindir o Acordao n.° 3477/14 - 12 Camara, excluindo a condenagéo de devolugdo
dos valores recebidos pelo Consércio.

O Ministério Publico de Contas, em Parecer n.° 318/15 (pega n.° 22), assevera que
a Sr.2 Maria Aparecida Zago Udenal foi citada mediante a expedi¢éo do Oficio n.°
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2906/13 - DP, enderegado a Rua Senador Souza Naves, n.° 962, Ipord, Parana,
CEP 87560- 000, endereco este constante do cadastro deste Tribunal, o qual deve
ser mantido atualizado pelos ex-Gestores de dinheiro publico.

Aduz que o respectivo AR foi assinado em 04/06/2013 por parente da Requerente
(Sr.2 Renata Franciele Udenal) e que, apés esta data, a propria Sr.2 Maria
Aparecida Zago Udenal peticionou a esta Corte, declarando ser “residente e
domiciliada na Rua Senador Souza Naves, n.° 962, Ipord, Parana, CEP 87560-000"
(peca n.° 18 do Protocolo n.° 274062/13), o que torna inveridica a informagao
apresentada de que residia em Curitiba.

Por fim, diante da inexisténcia de comprovacdo de que a documentacdo
posteriormente anexada ndo estava acessivel a ex-Presidente do Consércio no
prazo em que lhe foi ofertado para a apresentacdo de defesa, opina, no mérito, pela
ndo procedéncia da presente Resciséria, com a manuten¢do da execugdo da
deciséo contida no Acérdéo n.° 3477/14 - Primeira Camara.

E o relatério.

2. DA FUNDAMENTACAO E VOTO

Preliminarmente, no que se refere aos pressupostos de admissibilidade do pedido
de rescisdo, tem-se que, consoante apontou a Instrugcdo n.° 3393/14, as
irregularidades aqui examinadas, atinentes a nulidade processual por vicio de
citagdo e consequente violagdo ao principio constitucional do devido processo legal,
estiveram presentes no protocolado n.° 752154/14, que tratou de Pedido de
Rescisdo de Tomada de Contas instaurada em face do Consércio em exame,
relativa ao exercicio de 2003.

Naquela ocasi&o, o Ministério Publico de Contas sustentou posicionamento idéntico
ao defendido nos presentes autos [2], no sentido de inexisténcia de violacdo ao
direito ao contraditério e a ampla defesa, consoante se reproduz:

[...] considerando que na Tomada de Contas Extraordinaria a que faz referéncia
este Pedido de Rescisédo, a Peticionaria, Sra. Maria Aparecida Zago Udenal, foi
citada mediante a expedi¢do do Oficio n.°. 511/13-DP, endere¢ado a Rua Senador
Souza Naves, n.° 962, Ipord, Parana, CEP 87560-000, enderego este constante do
cadastro deste E. Tribunal, o qual deve ser mantido atualizado pelos ex-Gestores
de direito publico; que o respectivo AR foi assinado em 04.06.2013 por parente da
Requerente (Sra. Renata Franciele Udenal); que, apés esta data de 14.06.2013, a
prépria Sra. Maria Aparecida Zago Udenal peticionou a esta Corte nos autos n.°
274062/13, declarando ser ‘residente e domiciliada na Rua Senador Souza Naves,
n.° 962, Ipord, Parand, CEP 87560-000° (peca n.° 18), o que torna inveridica a
informacdo prestada nestes autos de que, a partir de 2004, passou a residir em
Curitiba, ndo havendo, portanto, que se falar em macula ao direito assegurado pelo
art. 5°, LXV, da CF/88; e por fim, diante da inexisténcia de comprovagdo de que a
documentagdo posteriormente anexada ndo estava acessivel a ex-Presidente do
Consércio no prazo que lhe foi ofertado para a apresentacéo de defesa.

Naqueles autos, consoante se depreende do Acérddo n.° 7012/14 - Tribunal Pleno,
compreendeu-se que, desde 2006, a peticionaria coordena o Movimento No6s
Podemos Parana (Sesi), de modo que “pode ser encontrada na Avenida
Comendador Franco, n.° 1.341, Curitiba, por meio do telefone (41) 3271-7626, o
que nos leva a crer que tenha fixado sua residéncia em Curitiba.” Com base neste
entendimento, decidiu-se pela procedéncia do pedido de resciséo, restabelecendo-
se 0 prazo para exercicio do direito constitucional ao contraditério e a ampla defesa,
desde o momento da instauracdo da Tomada de Contas Ordinaria.

Diante da similitude dos fatos arrolados com os verificados na Tomada de contas
em exame, tendo em vista que os oficios de citagdo [3] destinados a Sr.2 Maria
Aparecida Zago Udenal foram enderecados a Rua Senador Souza Naves, 962,
Ipord-PR, o pedido encontra fundamento no artigo 494, inciso V, do Regimento
Interno, em razéo da violagéo ao direito ao contraditorio e ampla defesa previsto no
art. 5, inciso LXV da Constituicdo Federal.

Além disso, consoante apontou a Diretoria de Contas Municipais, a autora
apresentou aos autos a prestagdo de contas contendo provas e documentos os
quais permitem formular juizo de valor sobre estas, pelo que entendo atendido o
disposto no Prejulgado n. °© 04 deste Tribunal, o qual prevé como novo elemento de
prova aquele desconhecido pelo Tribunal no momento da decisdo, mas existente a
época dos fatos (inciso Il do art. 494 do Regimento Interno).

No que toca a anélise de mérito, conforme atestou a Diretoria de Contas Municipais,
as demonstracdes contabeis e demais documentos apresentados demonstram que
os valores foram aplicados, ndo havendo indicio de desvio de recursos ou desvio de
finalidade. Consoante apontou a Unidade Técnica em andlise realizada a partir da
fl. n.° 3 da peca n.° 20, foi juntado aos autos Relatério de Atividades do exercicio de
2004, comprovando a realizagcdo de inUmeras atividades relevantes e de interesse
comum para 0s consorciados.

Deste modo, apresentados os documentos pertinentes e, considerando que restou
demonstrado no processo de prestacéo de contas a utilizagdo integral dos recursos
no cumprimento dos objetivos da entidade, em consonancia com o previsto na
Uniformizagao de Jurisprudéncia n.° 03 desta Corte, entendo que a irregularidade
das contas podera ser convertida em ressalva, nos termos do artigo 16, inciso Il, da
Lei Complementar n.° 113/05 [4].

Da mesma forma, ndo subsistindo os fundamentos juridicos que presumem a ma fé
ou a méa aplicagdo dos recursos, a fim de se evitar o enriquecimento ilicito da
Administracdo publica e leséo irreparavel a parte, com violagdo ao seu direito de
propriedade, deve ser excluida a condenacéo de devolugéo dos valores repassados
ao Consorcio.

Ante o exposto, acompanhando a Instrugdo n.° 3393/14 da Diretoria de Contas
Municipais, VOTO pela procedéncia do presente Pedido de Resciséo para efeito de
rescindir o Acérdao n.° 3477/14 - Primeira Camara e julgar regulares com ressalva
as contas do Consércio Intermunicipal para a Conservacdo da Biodiversidade da
Bacia do Rio Xambré de Ipord, relativa ao exercicio de 2004, nos termos do artigo
16, Il, da Lei Complementar n.° 113/05, haja vista que a documentagdo pertinente
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ndo foi juntada aos autos no momento oportuno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

Julgar pela procedéncia do presente Pedido de Resciséo para efeito de rescindir o
Ac6rddo n.° 3477/14 - Primeira Camara e julgar regulares com ressalva as contas
do Consorcio Intermunicipal para a Conservagao da Biodiversidade da Bacia do Rio
Xambré de Ipord, relativa ao exercicio de 2004, nos termos do artigo 16, Il, da Lei
Complementar n.° 113/05, haja vista que a documentagédo pertinente ndo foi juntada
aos autos N0 momento oportuno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES e os Auditores SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA e THIAGO
BARBOSA CORDEIRO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
MICHAEL RICHARD REINER.

Sala das Sessdes, 26 de marco de 2015 — Sesséo n.° 11.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1 Art. 77. A parte, ao terceiro juridicamente interessado e ao Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas € atribuida legitimidade para propor, sem efeito suspensivo, o Pedido de Resciséo de
decisdo definitiva, desde que:

| - a deciséo se haja fundado em prova cuja falsidade foi demonstrada em sede judicial;

Il - tenha ocorrido a superveniéncia de novos elementos de prova capazes de desconstituir os
anteriormente produzidos;

111 - erro de célculo ou material;

IV - tenha participado do julgamento do feito Conselheiro ou Auditor alcangado por causa de
impedimento ou de suspei¢éo;

V - violar literal disposigéo de lei.

Paragrafo Unico. O direito de propor a rescisdo se extingue em dois anos, contados da data da
irrecorribilidade da deciséo.

2 em Parecer n.° 11.558/14, autos n.° 752154/14.

3 Constantes as pegas n.°s. 08 e 09 dos autos n.° 27406-2/13.

4 Art. 16. As contas serdo julgadas:

Il - regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de
natureza formal, da qual ndo resulte dano ao erario ou & execugao do programa, ato ou gest&o;

PROCESSO N.°: 754916/14

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS,
JOAO ALMEIDA

ADVOGADO / PROCURADOR ALESSANDRA GASPAR BERGER (OAB/PR
22614), ANA PAULA KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO (OAB/PR 46528),
ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANTONIA ALCESIA MIRANDA
BARBOZA, CAROLINE FANTIN MARSARO, CLEUSA NANCI NOGUEIRA,
DANIELA DOS SANTOS TAVARES (OAB/PR 60214), EDUARDO BARRETO DE
SOUZA, ESTHER CASADO GOMES, FABIANO JORGE STAINZACK (OAB/PR
27428), GERSON BUDNEY, HELOISA MARIA ZETOLA MARTINS, HELOYSE
CONTADOR ROCHA MAZIERO JAKIEMIV (OAB/PR 38923), ISABELLE
GIONEDIS GULIN (OAB/PR 28779), ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI
COCICOV (OAB/PR 30320), JANAINA DE ASSIS, JANETE VIANNA FONTOURA,
JEFFERSON RENATO ROSOLEM ZANETI (OAB/PR 33068), JOAO PAULO
OPUSZKA MACHADO, JOCELEI MACIEL FERREIRA, JOSUE PALESTINO,
LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES, LUZIA ANAIR RIBAS
MASSUQUETTO, MARCIA NAYRA LISE APARECIDA SEIFERT, MARCIO
PINTO, MARCO ANTONIO DE FREITAS, MARLY APARECIDA ORNELA
PEREIRA, MICHELE CORREA (OAB/PR 49.039), PATRICIA KAVETSKI
SABADIN, PAULA CRISTINA MARTELLI GLAZA, RAFAEL AUGUSTO CASSOU,
RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RENATA GUERREIRO BASTOS DE
OLIVEIRA (OAB/PR 23175), RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES (OAB/PR 13284),
SUZANE MARIE ZAWADZKI (OAB/PR 19.241), VIVIAN PIOVEZAN SCHOLZ
TOHME (OAB/PR 34687), WELLINGTON NEVES SALMAZO (OAB/PR 58542)
RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N.° 1387/15 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista. Instru¢do da DICAP do ndo provimento. Parecer do MPC do
ndo provimento. Voto pelo conhecimento e pelo ndo provimento do recurso.

1. RELATORIO

Trata-se de Recurso de Revista interposto pelo Ministério Publico junto a este
Tribunal de Contas (MPjTC), em peca da lavra da Procuradora Dr.2 Angela Cassia
Costaldello (Pega 23), contra o Ac6rdéo n.° 4.266/14 - Primeira Camara (Peca 20),
que registrou a Reserva Remunerada de JOAO ALMEIDA, Militar que teve
averbado tempo de contribuicdo ficto, ap6és a edicdo da Emenda Constitucional
20/1998.

A Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (DICAP), em sua derradeira
manifestagdo, consoante o Parecer n.° 15932/14 (peca 34), ressalta que ja houve
“reserva” com tempo ficto averbado a qual se negou registro nesta Corte, conforme
pode-se depreender dos autos 686119/13 e do respectivo Acérdao 4674/14 - S1C
daquele protocolado.

Entretanto, em atengdo ao Principio da Seguranca Juridica, tendo em vista o
grande nimero de processos de militares com tempo ficto averbado ja registrados
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ou ainda em tramite, a Unidade Técnica opina pelo conhecimento e desprovimento
do presente recurso.

N&o obstante, pugna a DICAP pela instauracé@o de Incidente de Constitucionalidade
do artigo 144 § 1° da Lei Estadual 1.943/54, com a modulacéo de efeitos ex nunc.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 19966/14 (peca 35), de
lavra do Procurador-Geral Michael Richard Reiner, reconhece a incidéncia da
vedagao imposta pela Emenda Constitucional n.° 20/98 também aos militares, o que
impediria a contagem de tempo de contribuicdo ficto dos mesmos. No entanto,
considerando a controvérsia juridica do tema e os precedentes deste Tribunal,
opina pelo ndo provimento do Recurso de Revista.

E o relatério.

2.VOTO

Inicialmente insta esclarecer que o recurso de revista em exame deve ser
conhecido, uma vez que satisfeitos seus pressupostos de admissibilidade, tendo
sido interposto de forma tempestiva e adequada por parte legitima com o devido
interesse recursal.

Quanto ao mérito, cumpre registrar que o artigo 40, § 10, da Carta Magna, nos
termos da emenda constitucional n.° 20/98, veda a contagem de tempo de
contribuigao ficticio.

Contudo, tal vedagdo ndo se estende aos militares, por for¢a do artigo 42 da Lei
Maior, o qual aplica aos militares apenas o paragrafo nono do artigo 40:

“Art. 42 Os membros das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares,
instituicbes organizadas com base na hierarquia e disciplina, sdo militares dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territdrios.

§ 1° Aplicam-se aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios,
além do que vier a ser fixado em lei, as disposicdes do art. 14, § 8°; do art. 40, § 9°;
e do art. 142, 88 2° e 3°, cabendo a lei estadual especifica dispor sobre as matérias
do art. 142, § 3° inciso X, sendo as patentes dos oficiais conferidas pelos
respectivos governadores.

§ 2° Aos pensionistas dos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territérios aplica-se o que for fixado em lei especifica do respectivo ente estatal.”
Deste modo, a legislagdo militar estadual (Lei n.° 1.943/54), que estabelece a
contagem ficta de tempo de contribuicdo ndo se mostra em desconformidade com a
norma constitucional.

Diante do exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO e pelo NAO PROVIMENTO do
recurso de revista interposto pelo Ministério Publico de Contas, mantendo-se, em
sua integralidade, a decisdo consubstanciada no Acérddo n.° 4266/14, da Primeira
Camara deste Egrégio Tribunal, que julgou pela legalidade e registro da resolugdo
de reserva remunerada do servidor militar Sr. JOAO ALMEIDA.

Nestes termos, determino, ap6s o transito em julgado da presente decisdo, a
remessa destes autos a DICAP, para os fins do art. 175-C do R.I. e, posteriormente,
seu encerramento e arquivamento junto a Diretoria de Protocolo (DP) desta insigne
Casa.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
maioria absoluta, em:

| - CONHECER do presente Recurso de Revista interposto pelo Ministério Publico
de Contas, para no mérito NEGAR PROVIMENTO mantendo-se, em sua
integralidade, a decisdo consubstanciada no Acérddo n.° 4266/14, da Primeira
Camara deste Egrégio Tribunal, que julgou pela legalidade e registro da resolugdo
de reserva remunerada do servidor militar Sr. JOAO ALMEIDA.

Il - Determinar, apds o transito em julgado da presente deciséo, a remessa destes
autos a DICAP, para os fins do art. 175-C do R.l. e, posteriormente, seu
encerramento e arquivamento junto a Diretoria de Protocolo (DP) desta insigne
Casa.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES e o Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO (voto vencedor).

O Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES votou pelo
Provimento do Recurso de Revista (voto vencido).

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
MICHAEL RICHARD REINER.

Sala das Sessoes, 2 de abril de 2015 — Sessdo n.° 12.

NESTOR BAPTISTA

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

PROCESSO N.°: 950146/14

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE IGUARACU

INTERESSADO: MANOEL ABRANTES NETO, MUNICIPIO DE IGUARAGCU,
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO URBANO, SERVICO
SOCIAL AUTONOMO PARANACIDADE, CEZAR AUGUSTO CAROLLO
SILVESTRI, WILSON BLEY LIPSKI

RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N.° 1388/15 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista. Instru¢cdo da DAT pelo provimento parcial. Parecer do MPC
pelo provimento parcial. Voto pelo conhecimento e pelo provimento parcial do
recurso.

1. RELATORIO

Trata-se de recurso de revista interposto pelo Sr. Manoel Abrantes Neto, ex-prefeito
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do Municipio de Iguaragu, em face da deciséo proferida pela Primeira Camara desta
Corte, consubstanciada nos termos do Acérddo n.° 5396/14 (peca 39), de relatoria
do nobre conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes, o qual julgou irregulares
as contas relativas a transferéncia voluntaria, celebrada entre o Servico Social
Auténomo Paranacidade e o Municipio de Iguaragu, formalizada por meio do termo
de convénio n.° 126/2010, referente ao exercicio financeiro de 2011, no valor de R$
184.000,00 (cento e oitenta e quatro mil reais), tendo por objetivo implementar
obras de recuperagéo, recape e pavimentagdo de vias urbanas.

A referida decisdo, além de julgar irregulares as contas em tela, determinou a
parcial restituicdo da quantia transferida em razdo da auséncia de extratos
bancérios, o que teria impossibilitado a comprovagdo do aporte da contrapartida pactuada
e a correta aplicagéo dos recursos publicos repassados, também consignando o atraso
de 149 (cento e quarenta e nove) dias para prestacéo das contas.

A Diretoria de Andlise de Transferéncias (DAT), em sua derradeira manifestagao,
por meio da instrugdo 191/14 (peca 52), manifestou-se pelo provimento parcial do
recurso, destacando que o recorrente se utilizou do presente expediente recursal
para prestar contas junto a esta Corte. Para a unidade técnica, for¢cosa a aplicagdo
da simula n.° 08 deste egrégio Tribunal, manifestando-se, por conseguinte, pela
regularidade com ressalva das contas, tendo em vista que o saneamento ocorreu
entre o julgamento de primeiro e de segundo grau. De acordo com a diretoria
especializada, no entanto, persiste a impropriedade no que diz respeito ao atraso
de 149 (cento e quarenta e nove) dias na entrega da prestagdo das contas.

No mesmo diapasédo, o douto Ministério Publico de Contas (MPC), por meio do
parecer n.° 18822/14 (pega 54), corroborou o entendimento da unidade técnica
desta Corte de Contas.

E o relatdrio.

2.VOTO

Apos criteriosa analise do presente feito, observo que assiste razéo, no mérito, a
Diretoria de Analise de Transferéncias, assim como ao douto Ministério Publico de
Contas, ao pugnarem pelo provimento parcial do recurso em tela.

Restou comprovado, em sede recursal, o efetivo aporte dos recursos oriundos do
termo de convénio n.° 126/2010, concretizando-se a devida conciliagdo dos
empenhos informados pelo recorrente com os dados alimentados no SIM-AM.

Deste modo, forte nos principios da razoabilidade, da proporcionalidade e da boa-
fé, aplicavel a simula n.° 08 deste insigne Tribunal de Contas, julgando-se pela
regularidade com ressalva das contas em comento e afastando-se a determinagéo
do recolhimento parcial dos recursos transferidos.

Resta mantida, contudo, a impropriedade relativa ao atraso de 149 (cento e
quarenta e nove) dias na prestacdo das contas, permanecendo incélume a
aplicacéo de multa administrativa ao Sr. Manoel Abrantes Neto, com fulcro no artigo
87, 11, “b”, da Lei Complementar n.° 113/2005.

Diante do exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO e pelo PROVIMENTO PARCIAL
do presente recurso de revista, julgando pela REGULARIDADE COM RESSALVA
das contas relativas a transferéncia voluntaria, celebrada entre o Servico Social
Autdnomo Paranacidade e o Municipio de Iguaracu, formalizada por meio do termo
de convénio n.° 126/2010, referente ao exercicio financeiro de 2011, no valor de R$
184.000,00 (cento e oitenta e quatro mil reais), tendo por escopo implementar obras
de recuperagéo, recape e pavimentagdo de vias urbanas, forte no artigo 16, I, da
Lei Complementar Estadual 113/2005.

Resta mantida, contudo, a aplicagdo de multa ao Sr. Manoel Abrantes Neto (CPF
n.° 365.370.399-91), com fundamento no artigo 87, Il, b, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005, em razé@o do atraso de 149 (cento e quarenta e nove) dias
na entrega da prestagao de contas.

Nestes termos, determino, apds o transito em julgado da presente deciséo, a
remessa destes autos a Diretoria de ExecugBes (DEX), para os devidos tramites e,
apo6s, encerre-se e arquive-se o feito junto a Diretoria de Protocolo (DP).

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
unanimidade, em:

I - CONHECER do presente Recurso de Revista para no mérito julgar
PARCIALMENTE PROVIDO, julgando REGULARES COM RESSALVA as contas
relativas a transferéncia voluntaria, celebrada entre o Servigco Social Autdbnomo
Paranacidade e o Municipio de Iguaracu, formalizada por meio do termo de
convénio n.° 126/2010, referente ao exercicio financeiro de 2011, no valor de R$
184.000,00 (cento e oitenta e quatro mil reais), tendo por escopo implementar obras
de recuperacdo, recape e pavimentagdo de vias urbanas, forte no artigo 16, II, da
Lei Complementar Estadual 113/2005, restando mantida, contudo, a aplicacdo de
multa ao Sr. Manoel Abrantes Neto (CPF n.° 365.370.399-91), com fundamento no
artigo 87, Il, b, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, em razéo do atraso de
149 (cento e quarenta e nove) dias na entrega da prestacao de contas;

Il - Determinar, apés o transito em julgado da presente decisdo, a remessa destes
autos a Diretoria de Execug6es (DEX), para os devidos tramites e, apos, encerre-se
e arquive-se o feito junto a Diretoria de Protocolo (DP).

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor THIAGO
BARBOSA CORDEIRO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
MICHAEL RICHARD REINER.

Sala das Sessées, 2 de abril de 2015 — Sesséo n.° 12.

NESTOR BAPTISTA

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente
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PROCESSO N.°: 560669/12

ASSUNTO: EMBARGOS DE DECLARAQAO

ENTIDADE: ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: CARLOS ALBERTO RICHA, AMANDA LOUISE RAMAJO
CORVELLO BARRETO

RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N.° 1389/15 - TRIBUNAL PLENO

Embargos de declaragéo. Pelo conhecimento e ndo provimento. Pela retificacédo de
erro material.

1. RELATORIO

Tratam-se embargos de declaragdo opostos pelo Excelentissimo Senhor
Governador do Estado do Parand em face do acérdédo de parecer prévio n.° 290/12
(peca 51) do Pleno deste egrégio Tribunal, de relatoria do ilustre Conselheiro
Hermas Eurides Brand&o, o qual julgou pela regularidade com ressalvas nas contas
do Poder Executivo Estadual referentes ao exercicio financeiro de 2011, de
responsabilidade do embargante.

Em sintese, alega o embargante que:

a) o Estado do Parana foi enquadrado no disposto dos artigos 22 e 23 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n.° 101/2000) sem que tenha havido
prévia deciséo colegiada nos autos de alerta n.° 254904/12;

b) o0 acérdéo teria deixado de mencionar a norma que determina ao Poder Publico
a incluséo das receitas do FUNDEB na base de célculo utilizada para se aferir o
ndo atingimento do limite constitucional para aplicagdo em saude;

c) a Lei Complementar n.° 141/2012 — a que se refere a Emenda Constitucional
n.° 29/2000 — n&o pode retroagir para alcangar o orgamento do exercicio financeiro
de 2011;

d) a mudanca de metodologia adotada pelo Tribunal em exercicio ja findo causa
relevante inseguranca juridica ao ente publico.

A 72 Inspetoria de Controle Externo desta Corte de Contas (72ICE), consoante a
informagdo n.° 04/14 (peca 108), juntou ao feito planilhas demonstrativas dos
célculos considerados pelo relator originario — Conselheiro Hermas Eurides
Branddo — para apuragao do indice de saude.

A Diretoria de Contas Estaduais (DCE), em sua derradeira manifestacdo, nos
termos da instrugdo n.° 89/14 (peca 111), assinalou que:

a) 0s autos n.° 25490-4/12 — alerta do 3° quadrimestre de 2011 — foram julgados
em 09 de agosto de 2012, com decisdo consubstanciada no acérdédo n.° 2371/12 do
Pleno desta Casa, posteriormente retificado pelo acérdéo n.° 2963/12 do Pleno, de
20 de setembro de 2012, tendo ambas as decisdes transitado em julgado na data
de 17 de outubro de 2012;

b) quanto ao limite constitucional para aplicagdo em saude, o Estado do Parana,
no exercicio financeiro de 2011, teria aplicado em salde o montante equivalente a
12,03% da base de célculo.

O Ministério Publico de Contas (MPC), em conformidade com o parecer n.° 8119/14
(peca 112), pugnou pelo conhecimento e pelo ndo provimento dos presentes
embargos declaratérios. Para a Procuradoria, os embargos de declaragdo ndo se
prestam ao reexame do julgado, mas apenas para clarificar os seus fundamentos e
as respectivas conclus@es. Enfatizou o Parquet que eventual irresignacédo da parte
deve ser conduzida mediante o instrumento adequado, devolvendo-se a matéria ao
6rgéo recursal competente.

E o relatorio.

2.VOTO

Inicialmente, insta esclarecer que os embargos declaratérios em exame devem ser
conhecidos, uma vez que satisfeitos seus pressupostos de admissibilidade, tendo
sido interpostos de forma tempestiva e adequada por parte interessada e legitima,
nos termos do artigo 76 da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005.

Faz-se imperioso consignar, igualmente, que o r. acérddo de Parecer Prévio n.°
290/12, ora embargado, deixou claro os fundamentos de fato e de direito em que se
embasa para recomendar a regularidade com ressalvas das contas do Poder
Executivo Estadual referentes ao exercicio financeiro de 2011.

Quanto ao primeiro ponto levando pelo embargante, resta atestar que os autos n.°
25.490-4/12 — alerta do 3° quadrimestre de 2011 — foram julgados em 09 de agosto
de 2012, com decisdo consubstanciada no acérddo n.° 2371/12 do Pleno desta
Casa, posteriormente retificado pelo acérddo n.° 2963/12 do Pleno, de 20 de
setembro de 2012, tendo ambas as decisfes transitado em julgado em 17 de
outubro de 2012.

O ponto controvertido, em suma, reside no fato do acérdéo de parecer prévio ora
embargado ter antecipado as conclusdes prolatadas no procedimento especifico de
alerta, apontando que o volume total de gastos com pessoal representou, no
exercicio sub examine, 46,65% da receita corrente liquida, correspondendo a
95,20% do limite previsto no artigo 20, Il, ¢, da Lei de Responsabilidade Fiscal, in
verbis:

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes
percentuais:

()

Il - na esfera estadual:

c) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

(..)

De acordo com a fundamentacéo dos embargos de declaracdo em tela, tal fato teria
enquadrado o Poder Executivo Estadual nas vedagdes do artigo 22 e nas
determinacdes do artigo 23 da Lei Complementar n.° 101/2000:

Art. 22. A verificagcdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20
serd realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco
por cento) do limite, séo vedados ao Poder ou érgéo referido no art. 20 que houver
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incorrido no excesso:

| - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacéo de remuneracdo a
qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinagéo legal ou
contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art. 37 da Constitui¢éo;

II - criag&o de cargo, emprego ou fungéo;

Il - alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admisséo ou contratagédo de pessoal a qualquer
titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de
servidores das areas de educagao, salde e seguranga;

V - contratacdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6o do art.
57 da Constituicao e as situagdes previstas na lei de diretrizes orgamentarias.

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgédo referido no art. 20,
ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas
previstas no art. 22, o percentual excedente ter& de ser eliminado nos dois
quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um terco no primeiro, adotando-se,
entre outras, as providéncias previstas nos 8§ 3° e 40 do art. 169 da Constitui¢é&o.

§ 1o No caso do inciso | do § 3° do art. 169 da Constitui¢édo, o objetivo podera ser
alcangado tanto pela extin¢éo de cargos e fungdes quanto pela redugéo dos valores
a eles atribuidos.

§ 20 E facultada a redug&o temporéria da jornada de trabalho com adequagédo dos
vencimentos & nova carga horaria.

§ 30 Nao alcangada a reducdo no prazo estabelecido, e enquanto perdurar o
excesso, 0 ente ndo podera:

| - receber transferéncias voluntarias;

Il - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

Il - contratar operagfes de crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento
da divida mobiliaria e as que visem a redugdo das despesas com pessoal.

§ 40 As restriches do § 30 aplicam-se imediatamente se a despesa total com
pessoal exceder o limite no primeiro quadrimestre do Gltimo ano do mandato dos
titulares de Poder ou 6rgéo referidos no art. 20.

Ocorre que ao embargante ndo assiste razdo, pois, como bem sobrelevado pelo
douto Ministério Publico de Contas, o referido “apontamento ndo engendrou, na
andlise das contas, qualquer aposicdo de ressalva, determinacdo ou mesmo
recomendacao especifica de parte do Plenario”.

Nesses termos, ainda que ndo tenha havido o apensamento dos autos de alerta a
prestacdo de contas anual — o0 que, data maxima venia ao entendimento do relator
originario, de fato nos parece que teria sido a solugédo processual mais adequada,
nos termos do artigo 286, § 3°, e 364 do Regimento Interno deste egrégio Tribunal
de Contas — resta comprovado que ndo se demonstra qualquer prejuizo a parte ora
embargante.

Assim, ndo ha que se falar em nulidade da decisdo em razdo da falta de
apensamento, tendo por fundamento o principio juridico segundo o qual ndo ha
nulidade processual se ndo houver prejuizo (pas de nulllité sans grif).

Imprescindivel destacar, também, que quando do julgamento da presente prestacdo
de contas, os dados ja haviam sido objeto de contraditério do Executivo estadual
nos autos de alerta, tendo sido elementos integrantes da instrucdo n.° 52/12 da
Diretoria de Contas Estaduais (peca 02) e do parecer n.° 7633/12 (peca 12), razdo
pela qual a simples referéncia a tais conclusées nédo configura prejuizo ao Executivo
Estadual.

No mesmo diapasédo, ha se compreender que o procedimento de alerta ndo impde,
per se, restricdo ao 6rgédo ou poder ao qual dirigido, tendo natureza declaratéria da
situagdo fatica constatada quando da fiscalizagdo empreendida pelo controle
externo empreendido pelos Tribunais de Contas — sendo instrumento auxiliar da
prépria gestdo publica —, em conformidade com o artigo 59, § 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal: “§ 10 Os Tribunais de Contas alertardo os Poderes ou
orgaos referidos no art. 20 quando constatarem: (...)" (grifo nosso).

Tal dispositivo legal encontra eco no artigo 286 do Regimento Interno desta insigne
Casa de Contas:

Art. 286. O procedimento de alerta sera iniciado mediante a emissdo de instrugéo
pela unidade técnica competente, devendo ser autuado, distribuido e encaminhado
ao Relator.

§ 1° Caso acolha a proposta da unidade técnica, o relator expedira o alerta,
mediante despacho a ser publicado no Diario Eletrénico do Tribunal de Contas do
Estado do Parana, do qual devera constar: (...).

E mister assentar que o § 2° do artigo 286 do Regimento deste Tribunal faz
remisséo as hipéteses versadas nos art. 22 e 23 da LRF:

§ 2° Quando o alerta estiver fundamentado no art. 22, paragrafo Ginico ou no art. 23,
da Lei Complementar n.° 101/2000, ou importar em vedagdo de emissao de certiddo
liberatéria, nos termos do art. 25, da mesma Lei, sera emitido por decisédo colegiada
do 6rgdo competente, com prévia oportunidade de defesa do responsavel pela
entidade e manifestagdo do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas.

Nesse contexto, a regra regimental contempla atividade instrutéria e deliberagao
colegiada, haja vista que, como apropriadamente sublinhou a douta Procuradoria,
“a atuagdo desta Corte funda-se no dever-poder de fiscalizagdo dos célculos (art.
59, § 2° da LRF)".

§ 20 Compete ainda aos Tribunais de Contas verificar os calculos dos limites da
despesa total com pessoal de cada Poder e 6rgéo referido no art. 20.

Diante deste panorama, o alerta emitido por esta Casa ndo é condigdo
indispensavel (conditio sine qua non) para a aplicacdo dos artigos 22 e 23 da Lei
Complementar n.° 101/2000, uma vez que inexiste fundamentacéo juridica habil a
firmar tal conclusdo. O fato de a legislagdo prever um procedimento de controle
externo ndo desnatura a obrigagédo precipua dos gestores da Administragéo Publica
em manter um controle estrito e permanente sobre os atos de gestdo — dentre os
quais os indices de gastos com pessoal.

Em verdade, a efetiva verificagdo do cumprimento da legislagdo da-se quando da
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apreciacdo das contas de cada um dos érgdos ou Poderes jurisdicionados desta
Corte de Contas.

Ademais, insta assentar que a verificacéo tardia dos indices nos autos de alerta ndo
hd de ser imputada unicamente a este Tribunal de Contas, uma vez que é
consectaria da ineficiéncia do Executivo Estadual, o qual adota rotina de execugéo
orgamentaria que compromete a publicagdo tempestiva dos relatérios de gestao,
documentos indispensaveis a uma precisa afericdo dos indices de gastos com
pessoal.

Assim, quanto a este primeiro item, impde-se rejeitar 0os presentes embargos, uma
vez que ausente qualquer obscuridade, omisséo, divida ou contradicéo, nos termos
do artigo 76 da Lei Organica deste Tribunal.

Contudo, como j& apontado no acérddo n.° 2371/12 do Pleno desta Casa (autos
25490-4/12), embora o Poder Executivo Estadual tenha excedido em 95% o limite
de despesa com pessoal, 0 mesmo néo excedeu o limite de 49% permitido no artigo
20, Il, c, da Lei de Responsabilidade Fiscal, razdo pela qual se impde as vedagdes
do artigo 22 da LRF, mas nédo se enquadrando nas determinagdes do artigo 23 do
mesmo diploma legal.

Desse modo, com fulcro na derradeira manifestacéo do douto Ministério Publico de
Contas, cabivel a retificacdo ex officio do acérddo de parecer prévio ora
embargado, de modo a sanar erro material. No trecho no qual se |é:

Quanto as despesas de pessoal, no exercicio de 2011, o total de gastos com
pessoal somou R$ 9,2 bilhdes, representando 46,65% da Receita Corrente Liquida,
o que representa 95,20% do limite permitido pelo art. 20, Il, “c”, da Lei
Complementar n.° 101/2000, tendo sido enquadrado, portanto, na hip6tese de alerta
prevista no art. 59, §1°, Il, da mesma lei, 0 que ocorreu por meio da Instrugdo n.°
52/12-DCE, de 19/04/2012, ratificada pelo Parecer n.° 7633/12 do Ministério Publico
junto a este Tribunal, no processo n.° 254904/12, fato que enquadra o Poder
Executivo Estadual nas vedacdes do art. 22 e nas determinag8es do art. 23, ambas
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Leia-se:

Quanto as despesas de pessoal, no exercicio de 2011, o total de gastos com
pessoal somou R$ 9,2 bilhdes, representando 46,65% da Receita Corrente Liquida,
o que representa 95,20% do limite permitido pelo art. 20, I, “c”, da Lei
Complementar n.° 101/2000, tendo sido enquadrado, portanto, na hipétese de alerta
prevista no art. 59, §1°, Il, da mesma lei, 0 que ocorreu por meio da Instrugcdo n.°
52/12-DCE, de 19/04/2012, ratificada pelo Parecer n.° 7633/12 do Ministério Publico
junto a este Tribunal, no processo n.° 254904/12, fato que enquadra o Poder
Executivo Estadual nas vedacdes do art.22 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

No tocante ao segundo ponto elencado nos embargos, de fato, o Acérddo de
Parecer Prévio n.° 290/12 ndo mencionou a norma em que se fundamentou para
determinar ao Poder Publico a incluséo das receitas do FUNDEB na base de
célculo utilizada para se aferir o atingimento do limite constitucional para aplicacédo
em saude. Ao contrario, o decisum embargado expressamente consignou a
inexisténcia de norma legal a estabelecer referido parametro.

De se aduzir que ndo ha qualquer norma determinando a exclusé@o das receitas do
FUNDERB de tal base de célculo e, segundo os critérios interpretativos adotados por
este Relator, ndo é possivel fazer-se uma interpretacédo legal ou constitucional
restritiva quando se trata de direitos fundamentais.

Ao longo do trabalho foram apresentados ambos os célculos e as despesas que
este Relator excluiu por considera-las ndo compativeis com boa técnica
interpretativa que melhor concretiza a Constituicdo (arts. 1°, 3°, 4°, 170, 193 e
direitos e garantias fundamentais contidos no Titulo Il — arts. 5° a 17 e inimeros
outros direitos fundamentais implicitos e explicitos contidos na Constituicéo),
tampouco com a Emenda Constitucional n.° 29/2000 ou com a Portaria n.°
2047/2002, do Ministério da Saude, concluindo que o Governo do Estado nédo
atingiu o limite minimo de 12% em agdes e servicos publicos de salde.

Mesmo ndo havendo necessidade de norma que ratifique ou complemente tal
entendimento, pois os trés instrumentos normativos acima citados bastam por si s6,
a Lei Complementar n.° 141/2012 converge com o conteddo da Portaria n.°
2.047/2002, do Ministério da Saude, obrigando tais exclusées em 2012.

Ha de se destacar que também nesse ponto a impropriedade nédo gerou ressalva —
ou irregularidade — as contas do Governo deste Estado, até porque, de fato, a Lei
Complementar n.° 141/2012 — referente a Emenda Constitucional n.° 29/2000 — n&do
poderia retroagir de modo a impor sanc¢des aos gestores do orgamento do exercicio
financeiro de 2011. Mais uma vez, nesse quesito aplicavel o brocardo pas de nulllité
sans grif (ndo ha nulidade sem prejuizo).

Pelas mesmas razdes, ndo assiste razdo ao embargante ao alegar que a mudanga
de metodologia adotada pelo Tribunal em exercicio ja findo causa grande
inseguranca juridica ao ente publico, uma vez que o acérddo néo trouxe qualquer
sancdo ao embargante quanto a este tdpico, limitando-se a impor determinagéo —
com lastro legal — ao Governo do Estado, em consonancia com o artigo 28, II, da
Lei Organica deste Tribunal e com o artigo 244, Il e § 3°, do Regimento Interno
desta Corte de Contas.

Art. 28. Os pareceres prévios e julgamentos de contas anuais, sem prejuizo de
outras disposi¢des, definirdo os niveis para as suas conclusdes e responsabilidades
divididas em:

()

Il — determinagéo legal;

(..)

Art. 244. Os pareceres prévios e julgamentos de contas anuais, sem prejuizo de
outras disposi¢oes, definirdo os niveis para as suas conclusdes e responsabilidades
divididos em:

)

Il - determinacéo legal;

)

Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — Geral: (41) 3350-1616 — Ouvidoria: 0800-645-0645 — Corregedoria Geral: (41) 3350-1611
Responsabilidade Técnica e Diagramacéo: Frederico Scholl Bettega (Técnico de Controle) e Juliana Araujo Mayer Corréa (Técnico de Controle) — Imagens: Wagner Araujo (DCS)



ANO X
Divulgacdo: Terca-Feira
14 de abril de 2015
N©° 1100 - 82 paginas

®

3° DeterminagGes legais sdo medidas indicadas pelo Relator para fins de
atendimento de dispositivo constitucional ou legal.

N&o ha qualquer contradicdo em face da jurisprudéncia anterior desta Casa, uma
vez que, por meio do proprio acérdao de Parecer Prévio n.° 2305/10 (autos n.°
210543/10), quando da apreciacé@o das contas do Executivo Estadual referentes ao
exercicio de 2009, o Plenario desta Casa alertou sobre “a necessidade de [0 Poder
Executivo] considerar em seu planejamento de gastos a possibilidade iminente
destas exclusbes, tendo em vista que tramita em fase final projeto de lei
complementar que regulamentara a referida Emenda, nos mesmos termos ja
dispostos na Resolugdo do Ministério da Saude”.

Por fim, no que diz respeito a excluséo de despesas na apuragdo do indice, resta
claro que entendimento do Pleno deste Tribunal encontra fulcro na Emenda
Constitucional n.° 29/2000 e na Portaria n.° 2047/2002 do Ministério da Saulde, o
que se demonstra de modo expresso no excerto supracitado.

Desta feita, também quanto a este fundamento, conclui-se que assiste razédo ao
Plenério desta Corte ao exercer com louvor seu mister constitucional ao orientar o
Executivo Estadual quanto & imperiosa necessidade de imediato ajuste aos, a
época, novos parametros legais.

Diante do exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO e pelo NAO PROVIMENTO dos
presentes embargos declaratérios, por ndo se verificar qualquer obscuridade,
omissédo, divida ou contradicdo, nos termos do artigo 76 da Lei Organica deste
Tribunal.

DETERMINO, entretanto, a RETIFICACAO do acérddo embargado, uma vez que
comprovado erro material quanto ao suposto enquadramento do Poder Executivo
nas determinagées do artigo 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Nesses termos, apés o transito em julgado da presente decisdo, determino a
remessa destes autos a Diretoria de Execucdes (DEX), para os devidos tramites e,
na sequencia, a Diretoria de Contas Estaduais (DCE), para ciéncia.

Por fim, encerre-se e arquive-se o feito junto a Diretoria de Protocolo (DP) desta
insigne Casa de Contas.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
unanimidade, em:

| - Conhecer e negar provimento aos presentes Embargos Declaratérios, por ndo se
verificar qualquer obscuridade, omissdo, duvida ou contradicdo, nos termos do
artigo 76 da Lei Organica deste Tribunal.

Il - Determinar, entretanto, a retificagdo do Aco6rddo embargado, uma vez
comprovado erro material quanto ao suposto enquadramento do Poder Executivo
nas determinag6es do artigo 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ill - Determinar a remessa destes autos a Diretoria de ExecugBes (DEX), para os
devidos tramites e, na sequéncia, a Diretoria de Contas Estaduais (DCE), para
ciéncia, apos o transito em julgado da presente decisao.

IV - Encerrar e arquivar o feito junto a Diretoria de Protocolo (DP) desta insigne
Casa de Contas.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor THIAGO
BARBOSA CORDEIRO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
MICHAEL RICHARD REINER.

Sala das Sessdes, 02 de abril de 2015 - Sess&o n.° 12.

NESTOR BAPTISTA

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

PROCESSO N.°: 790382/13

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE NOVA PRATA DO IGUACU

INTERESSADO: ADROALDO HOFFELDER, RUBEM MIGUEL FOLETTO,
BANCO ITAU S.A.

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N.° 1392/15 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista. Elementos habeis a ensejar a modificagdo do Acoérdao
recorrido. Gestéo da folha de pagamento dos servidores. Banco Oficial. Dispensa
de Licitagdo. Art. 24, VIII, da Lei 8666/93. Conhecimento e provimento.

RELATORIO

Trata-se de Recurso de Revista interposto por Adroaldo Hoffelder, Prefeito
Municipal de NOVA PRATA DO IGUACU, em face do Acoérddo n.° 4227/13, do
Pleno deste Tribunal, que julgou procedente Representa¢do da Lei n.° 8.666/93,
proposta pelo Banco Ital em razédo de prorrogacéo indevida de contrato bancério
visando a gestdo da folha de pagamento dos servidores municipais, sem prévio
processo licitatério, do Municipio com o Banco do Brasil, no qual foi determinada a
aplicacéo de multa ao Recorrente em valor idéntico ao aplicado ao ex-prefeito.

Em suas razdes recursais (peca 30), aduz que ndo se mostra razoavel a aplicagdo
de multa ao Recorrente em valor idéntico aquela arbitrada ao ex-gestor, que foi o
responsavel pela contratagdo do Banco do Brasil sem a formalizagdo prévia de
processo licitatério, contrato n.° 008/2006, realizado pelo prazo de 60 meses, o qual
foi prorrogado para além desse prazo, época em que o recorrente ainda nédo era
gestor do municipio. Alega que o Acérddo incorre em julgamento extra petita ao
condenar o recorrente ao pagamento de multa, uma vez que objeto da
representacao se restringe a contratagcdo do Banco do Brasil por meio de dispensa
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de licitagc@o. Ao final, o Recorrente requer a exclusdo da multa a ele arbitrada ou
alternativamente sua reducao.

A peticéo de peca 30 foi recebida como Recurso de Revista por meio do despacho
1646/13 (peca 31).

Foi cientificado o Banco Itau para fins de contraditério (pega 41 e 42), o qual deixou
transcorrer o prazo sem manifestacéo (peca 43).

A Diretoria de Contas Municipais (Instru¢cdo 1660/14 — peca 44) opinou pelo
conhecimento e ndo provimento do recurso, uma vez que o Acérddo recorrido
aplicou multa aos dois gestores em razdo de duas situagdes distintas de
irregularidades: a irregularidade de quem prorrogou o contrato de 01/08/2011 até
01/08/2012 indevidamente e a de quem deu continuidade a execugdo do contrato,
mesmo sabendo que ele ndo poderia mais estar vigendo, ndo havendo justificativa
para a excluséo ou redugédo pretendida.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 9715/14, peca 46) corroborou com o
opinativo técnico pelo conhecimento e ndo provimento do presente recurso.

E o sucinto relato.

FUNDAMENTACAO E VOTO

Incialmente cumpre destacar que o presente recurso ha de ser conhecido, pois se
encontram satisfeitos os respectivos requisitos de admissibilidade.

No que tange ao mérito, divirjo dos opinativos técnicos constantes nos presentes
autos, uma vez que esta Corte vem se posicionando de forma a entender legal a
contratacao direta, fundamentada no art. 24, VIII, da Lei n.° 8666/93, dos bancos
oficiais, a exemplo do Banco do Brasil, para fins de gerir a folha de pagamento de
pessoal.

Nota-se ainda, que o cerne da Representacédo é justamente este fato, ou seja, a
impossibilidade do Representante, Banco Itad, poder gerir a folha de pagamento
dos servidores publicos municipais do Municipio de Nova Prata do Iguagu, em face
da contratagdo direta realizada com o Banco do Brasil.

Assim, em recentes julgados, Acérddo 4088/14 — Pleno [1] esta Corte decidiu pela
improcedéncia de Representagdo analoga, em que foi questionada a contratagédo
da Caixa Econdmica Federal para a gestdo da folha de pagamento de servidores
municipais mediante dispensa de licitacéo:

Representacdo da Lei n.° 8.666/1993 — Contratacdo de servigos bancarios — Gestao
da folha de pagamento dos servidores municipais — Banco oficial — Concentracéo
de todos os servicos financeiros na instituicdo financeira oficial — Principio da
eficiéncia — Possibilidade de dispensa de licitacdo para a contratagdo do banco
oficial — Artigo 24, inciso VIII, da Lei n.° 8.666/1993 — Improcedéncia — Expedigao de
recomendacéo para que o Municipio se abstenha de firmar contratos com previséo
de multas que possam comprometer excessivamente o patrimoénio publico.

O mesmo entendimento foi adotado no Acérdédo 1028/15, por este Tribunal Pleno
[2], da lavra deste Relator:

Representacdo da Lei n.° 8.666/1993. Contratacdo direta. Dispensa de Licitagao.
Servigos bancarios para a gestdo da folha de pagamento dos servidores municipais.
Banco oficial. Possibilidade de dispensa de licitagdo para a contratacdo da
institui¢do financeira. Artigo 24, inciso VIII, da Lei n.° 8.666/1993. Concentragdo de
todos os servigos financeiros na instituicdo oficial. Principio da eficiéncia.
Improcedéncia. Expedi¢do de recomendacéo para que o Municipio se abstenha de
firmar contratos com previsao de multas que possam comprometer excessivamente
0 patriménio publico.

Assim, harmonizando os julgados desta Corte, entendo que o caso em tela merece
o mesmo desfecho, merecendo reforma a decisao recorrida.

Oportuno ainda ressaltar que, em Consulta respondida no Processo n.° 636500/07,
Acérddo n.° 122/2009 — Pleno, este Tribunal entendeu pela possibilidade de
contratagdo de instituicdo financeira por meio de processo licitatério para a gestéo
da folha de pagamentos, mas néo obrigou sua realizagdo. Assim, apenas a andlise
do caso concreto evidenciara a regularidade, ou ndo, do contrato firmado com o
respectivo banco para a prestacdo de servicos de pagamento da folha dos
servidores municipais.

Destarte, diante de todo o exposto, VOTO pelo conhecimento e pelo PROVIMENTO
do presente Recurso de Revista interposto por Adroaldo Hoffelder e pela reforma de
oficio da decisdo recorrida em relagdo ao Sr. Rubem Miguel Foletto para fins de
julgar improcedente a Representacéo apresentada pelo Banco Itad Unibanco S.A.,
tendo em vista a regularidade da contratacdo do Banco do Brasil S.A. pelo
Municipio de Nova Prata do Iguacu para a gestdo da folha de pagamento dos
servidores municipais.

Ap6s o transito em julgado, encerrem-se os autos, nos termos do art. 398 do
RITCEPR.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de RECURSO DE REVISTA,
ACORDAM

Os membros do Tribunal Pleno do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, por unanimidade em:

| - Conhecer do presente Recurso de Revista interposto por Adroaldo Hoffelder,
uma vez preenchidos os pressupostos de admissibilidade para, no mérito, dar-lhe
provimento e reformar de oficio a decisdo recorrida em relagdo ao Sr. Rubem
Miguel Foletto, no sentido de julgar improcedente a Representagdo apresentada
pelo Banco Ital Unibanco S.A., tendo em vista a regularidade da contratacéo do
Banco do Brasil S.A. pelo Municipio de Nova Prata do Iguacu para a gestdo da
folha de pagamento dos servidores municipais.

Il - Ap6s o transito em julgado, encerrem-se os autos, nos termos do art. 398 do
Regimento Interno do TCE-PR.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e os Auditores SERGIO RICARDO
VALADARES FONSECA e THIAGO BARBOSA CORDEIRO.
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Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
MICHAEL RICHARD REINER.

Sala das Sessdes, 2 de abril de 2015 — Sesséo n.° 12.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1 Processo 599878/11 — autos de Representagdo — Municipio de quedas do Iguagu
2 Processo 654640/11 — autos de Representacédo — Municipio de Mangueirinha

PROCESSO N.°: 320339/14

ASSUNTO: RECURSO DE REVISAO

ENTIDADE: MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS
INTERESSADO: MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS,
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N.° 1393/15 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revisdo. Ac6rddo n.° 891/14 — Pleno. Ndo conhecimento.

RELATORIO

Trata-se de Recurso de Revisédo interposto pelo Procurador Gabriel Guy Léger, do
Ministério Puablico junto ao Tribunal de Contas, contra o Acérddo n.° 891/14, do
Tribunal Pleno (peca 11), que julgou improcedente o Incidente de
Inconstitucionalidade protocolado sob n.° 418161/13, suscitado pelo Parquet de
Contas e instaurado pelo Tribunal Pleno na Sess&o n.° 20, de 06 de junho de 2013,
tendo por objeto apurar eventual ofensa ao principio da legalidade em relagdo ao
contido no paragrafo Unico do artigo 484, do Regimento Interno deste Tribunal, que
impede o cabimento de Recurso de Revista de decisdo proferida em Recurso de
Agravo.

O recurso foi fundamentado no artigo 74, inciso lll, da Lei Complementar Estadual
n.° 113/2005, sob a alegagdo de negativa de vigéncia ao artigo 73 da Lei Orgénica,
e aos artigos 5°, incisos Il e LV, 37, caput, 127, caput e 129, inciso I, da
Constituicdo Federal, e de desconsideragdo aos preceitos normativos contidos nos
artigos 52 e 75 da LC n.° 113/2005.

Pleiteia o recorrente, em sintese, a reforma do Acé6rddo n.° 891/14 do Tribunal
Pleno, para o fim de declarar a inconstitucionalidade do paragrafo Unico do art. 484
do Regimento Interno desta Corte de Contas [1], que veda a interposicdo de
Recurso de Revista contra decisdo proferida em Recurso de Agravo, por entender
nele conter norma que extrapola sua competéncia regulamentar em relacéo a regra
contida no art. 73 da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 [2], segundo o qual
“cabe Recurso de Revista, no prazo de 15 (quinze) dias, para o Tribunal Pleno, com
efeito devolutivo e suspensivo, contra acérddo proferido por qualquer das
Céamaras”.

O ilustre Procurador sustenta, ainda, que a decisdo recorrida nega vigéncia a
artigos da Constituicdo Federal que tratam do direito ao contraditério e a ampla
defesa e que tratam da atuacdo do Ministério Publico como fiscal da lei,
tangenciando as regras do art. 52 e 75 da Lei Orgénica, que imp&e a observancia
as regras do Cadigo de Processo Civil nos julgamentos no ambito desta Corte e
que atribui ao recurso de agravo, em regra, apenas o efeito devolutivo,
respectivamente.

Segundo o recorrente, o pedido de diligéncia formulado no Parecer Ministerial n.°
19.911/12, exarado no processo de Prestacdo de Contas Anual n.° 77065/12 da
Camara Municipal de Ramilandia — cujo ndo acatamento deu origem ao Incidente
de Inconstitucionalidade em questéo —, foi formulado com base no Despacho da
Presidéncia n.° 5592/12, que determinou a ampliacdo do escopo das instruges
elaboradas pela Diretoria de Contas Municipais nos processos de prestacdo de
contas de sua competéncia. O que se buscava naquela oportunidade, por meio da
diligéncia proposta no parecer ministerial, era esclarecer questdes que interferiam
na andlise de mérito daquelas contas e, sobretudo, aferir o cumprimento de
decisdes desta Corte, ndo se tratando de meras questdes de ordem processual.

A seu ver, ndo deve prosperar o argumento que fundamenta o Acérddo n.° 891/14 -
Pleno, de que, além de uma antinomia entre regras hierarquicamente distintas, o
disposto no art. 73 da Lei Organica do Tribunal de Contas e no paragrafo Unico do
art. 484 do Regimento Interno envolveria um conflito entre principios a eles
subjacentes, quais sejam, os principios da legalidade e do duplo grau de jurisdicéo,
ou revisibilidade (art. 73 da Lei Organica), e os principios do devido processo legal,
da celeridade e da duracgéo razoavel do processo (paragrafo Unico do art. 484 do
Regimento Interno), sendo possivel, nesse caso, a utilizagdo da técnica da
ponderagéo, dentro de um contexto de andlise da coeréncia do sistema recursal
adotado por esta Corte.

Sustenta o ilustre Procurador que, no conflito entre duas regras hierarquicamente
distintas, ha de prevalecer aquela de hierarquia superior.

Quanto a ofensa aos principios da celeridade e da razoavel duragéo do processo,
invocada na deciséo recorrida, entende que tal alegagéo contradiz o disposto no art.
75 da LOTC e o despacho que recebeu o agravo apenas em seu efeito devolutivo,
acrescentando que, ap6s a interposicdo do Recurso de Agravo protocolado sob n.°
8590-9/13, em face do teor do despacho n.° 175/13, que indeferiu seu pedido de
diligéncias internas, exarou o Parecer n.° 1531/13, datado de 08 de fevereiro de
2013, com manifesta¢éo conclusiva de mérito, sem deliberag&o ou incluséo do feito
em pauta até o momento.

Argui também que o despacho que deu origem ao Incidente de
Inconstitucionalidade n.° 418161/13 — Despacho n.° 585/13 - GCFAMG - se limitou
em ndo acolher o Recurso de Revista sob o argumento de se tratar de recurso
vedado pelo art. 484, paragrafo Gnico do RI, ndo fazendo qualquer mengdo a
celeridade processual, de sorte que o fundamento neste sentido trazido pelo
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acoérdéo atacado seria extra petita.

O recorrente reitera seu posicionamento de que o dispositivo contido no paragrafo
Unico do art. 484 do RI, que veda a interposicdo de Recurso de Revista de decisdo
interlocutdria proferida em sede de agravo, estd em desacordo com o art. 73 da Lei
Complementar n.° 113/2005, entendendo, ainda, que o rito estabelecido para o
julgamento do agravo, mantendo-se como relator o titular do despacho agravado,
suprime a garantia ao duplo grau de jurisdicdo, cujo fundamento estd na
possibilidade de revisdo por jurisdi¢cdo superior de deciséo proferida pela jurisdicdo
inferior, em contrariedade aos artigos 134, 1, e 496 do Codigo de Processo Civil,
aplicado subsidiariamente nos julgamentos no ambito deste Tribunal por forga do
art. 52 da Lei Organica.

Alega 0 membro do MPJTC que, ao prevalecer o entendimento do Acérddo n.°
891/14 - Pleno, ter-se-a por cerceada a missao constitucional atribuida nos artigos
127 [3] e 129, Il [4], da Carta Federal ao Ministério Publico, vez que seu efeito
imediato seria o de impedir o exercicio das atribuigcdes ministeriais de fiscal da lei,
asseguradas constitucionalmente ao Ministério Publico.

Ao final, o recorrente requer:

a. Seja recebido o presente Recurso Reviséo, com efeito suspensivo e devolutivo;
b. Seja oportunizado a apresentacdo de contrarrazées, no prazo legal de 15
(quinze) dias, ao Interessado, gestor da Camara Municipal de Ramilandia, nos
termos do que preconiza o art. 67, da L.C. n.° 113/05;

c. Seja conhecido e dado provimento ao presente Recurso para o fim de ser
reformado o Acérddo n.° 891/14-TP, para o fim de declarar a inconstitucionalidade
do paragrafo Unico do art. 484 do Regimento Interno desta Corte de Contas, por
nele conter norma que extrapola a regra matriz do artigo 73 da Lei Complementar
estadual n.° 113/2005; além de incidir a decisao recorrida em flagrante negativa de
vigéncia do citado artigo 73 da Lei Complementar n.° 113/05, bem como aos artigos
5°, 1l e LV; 37, caput; 127, caput e 129, Il, da Constituicdo Federal, além de
tangenciadas as regras dos artigo 52 e 75 da Lei Orgéanica, segundo as quais se
impde (1) a observancia as regras do CPC, inclusive no que tange ao duplo grau de
jurisdicdo e no impedimento do magistrado que tenha proferido a deciséo recorrida
atuar na instancia recursal, e (2) se atribui ao recurso de agravo (em regra) apenas
o efeito devolutivo;

d. Ao final, sendo reconhecida a inconstitucionalidade do paragrafo Unico do art.
484 do Regimento Interno desta Corte, seja determinado o processamento do
Recurso de Revista objeto da peca 09 dos autos n.° 8590-9/13.

Admitido o recurso pelo despacho n.° 818/143 - GAIZL (pega 16), foi determinado o
seu encaminhamento a Diretoria Juridica e ao Ministério Publico de Contas para
manifestagGes, conforme despacho n.° 852/14 - GCDA (Pega 20).

Manifestando-se no feito, a Diretoria Juridica - DIJUR, por meio do Parecer n.°
241/14 (pega 23), opinou preliminarmente pelo conhecimento parcial do recurso,
pois “ndo obstante o Ministério Publico de Contas tenha recorrido tempestivamente,
ao pretender demonstrar o cabimento do Recurso de Revisdo com base nas
hipéteses do inciso 1l do artigo 74 da Lei Complementar n.° 113/05, invocou matéria
ndo enfrentada pelo Acérddo n.° 891/14 — Pleno, qual seja, o desrespeito aos
artigos 52 e 75 da mesma Lei Complementar, aos artigos 134, inciso 1V, 496 e 499
do Cddigo de Processo Civil e ao artigo 5°, inciso LV da Constituigdo da Republica”.
De acordo com a Unidade Técnica, a pretenséo recursal ndo ficou adstrita ao teor
da decisdo impugnada, na medida em que as razdes recursais mostram-se
dissociadas do fundamento da decisdo proferida quanto ao ndo atendimento dos
dispositivos legais mencionados acima, devendo, “nesta parte, ndo ser conhecido o
Recurso de Revisdo, por falta de pressuposto recursal (auséncia de regularidade
formal)”.

A DIJUR cita decisfes judiciais que embasam a preliminar invocada, pelo néo
conhecimento do recurso em relagdo a negativa de vigéncia dos artigos 52 e 75 da
LOTC, aos artigos 134, inciso IV, 496 e 499 do CPC e ao artigo 5°, inciso LV da
CF/1988, tendo em vista o principio da congruéncia recursal, segundo o qual ndo se
conhece de recurso cujos fundamentos ndo dizem respeito ao contetdo decisério
que se quer impugnar.

No tocante ao mérito, a Diretoria Juridica opina pelo desprovimento pleno do
recurso, abordando uma a uma as razdes recursais, inclusive aquelas relativas a
matéria ndo enfrentada pelo acérddo atacado, na hipétese de se entender pelo seu
conhecimento, com base nos principios da verdade real e da formalidade
moderada.

Ao tratar dos dispositivos do Cédigo de Processo Civil, traga um paralelo entre o
Agravo previsto nas normativas do Tribunal de Contas do Estado e o Agravo Interno
disciplinado pelo Coédigo de Processo Civil, observando que h& afinidade na
sistematica adotada entre as normas do TCE/PR e as do CPC, sob os seguintes
aspectos: o prolator do despacho impugnado coincide com o Relator do recurso de
Agravo interposto em face desse mesmo despacho; e esse Relator, que tem sua
decis@do monocratica questionada via Agravo, prepara o julgamento desse recurso
para discusséo e deliberacéo do 6rgéo colegiado a que pertence.

Quanto as demais questdes abordadas, a DIJUR remete ao Parecer n.° 8441/13
(peca 7), seguida, em parte da sua fundamentacdo, pelo Acérddo n.° 891/14 do
Pleno.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 8046/14, exarado pelo
Procurador-Geral Michael Richard Reiner (pe¢a 24), opinou pelo ndo conhecimento
do presente recurso, sob o argumento de que “as decisdes proferidas em sede de
Incidente de Inconstitucionalidade s&o irrecorriveis no ambito desta Corte,
admitindo-se apenas a oposigdo de Embargos de Declaragao”.

Segundo o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, “ndo se constata na
legislagdo de regéncia uma previsdo de recurso especifico contra as decisdes
tomadas em procedimento incidental de inconstitucionalidade. Também né&o se
entende cabivel Recurso de Revisdo por negativa de vigéncia de leis ou decretos
federais, estaduais ou municipais (cfe. inc. lll do art. 73 da L.O.) em face das
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decisdes tomadas em Incidente de Inconstitucionalidade, uma vez que a decisdo
recorrida, a priori, deve estar de acordo com a Constituicdo da Republica, sendo
irrelevante, por sua propria natureza, o juizo acerca da aplicacdo da legislagdo
infraconstitucional”.

E, no que importa, o relatério.

FUNDAMENTAGAO E VOTO

Compulsando as raz@es recursais que fundamentam o presente recurso de reviséo,
a luz da legislacdo invocada pelo recorrente, entendo que assiste razdo ao
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, ao destacar ndo haver previsdo
na Lei Organica ou no Regimento Interno deste Tribunal para a interposicéo de
recurso contra decisdo proferida em processo de Incidente de Inconstitucionalidade.
Conforme bem destacado pelo Procurador-Geral do Parquet de Contas, ndo cabe
nas decisdes resultantes de Incidentes de Inconstitucionalidade o juizo acerca da
aplicacéo da legislac&o infraconstitucional.

Assim, acompanhando integralmente a manifestagdo do Ministério Publico de
Contas, deixo de conhecer o presente recurso.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de RECURSO DE REVISAO,
ACORDAM

Os membros do Tribunal Pleno do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, por unanimidade em:

Nao conhecer do presente Recurso de Revisdo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e os Auditores SERGIO RICARDO
VALADARES FONSECA e THIAGO BARBOSA CORDEIRO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
MICHAEL RICHARD REINER.

Sala das Sessobes, 2 de abril de 2015 — Sesséo n.° 12.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1 Art. 484. Cabe Recurso de Revista, no prazo de 15 (quinze) dias, para o Tribunal Pleno, com
efeito devolutivo e suspensivo, contra acérddo proferido por qualquer das Camaras, ou por ele
préprio nas hipéteses dos incisos I, 11, lIl, 1V, V, VI e XXXV, do art. 5°, e do paragrafo Unico do art.
466.

Paragrafo Gnico. Nao cabe Recurso de Revista de deciséo proferida em Recurso de Agravo.

2 Cabe Recurso de Revista, no prazo de 15 (quinze) dias, para o Tribunal Pleno, com efeito
devolutivo e suspensivo, contra acérddo proferido por qualquer das Camaras.

3 Art. 127. O Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a fungéo jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis.

4 Art. 129. Sao funcdes institucionais do Ministério Publico:

Il - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia pablica aos
direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a sua garantia;

PROCESSO N.°: 589679/13

ASSUNTO: EMBARGOS DE DECLARACAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE FAZENDA RIO GRANDE

INTERESSADO: MARCIO CLAUDIO WOZNIACK, FRANCISCO LUIS DOS
SANTOS, MARIA JOSE BARBOSA PESSOA SILVA, ADEMILSON ALVES DOS
SANTOS, MOACIR VOGLES DE MATOS, DORIANE MARISA BRUNER DE LIMA,
BRUNNEL RENE CORSI LUFTI, CLAUDINEI APARECIDO CASEIRO, JOAO
RONALDO PELANDA FILHO

ADVOGADO / PROCURADOR: ALEXANDRE JANKOVSKI BOTTO DE BARROS
(OAB/PR 47878), ALISSON ANTHONY WANDSCHEER (OAB/PR 47257), ANDRE
MACIEL WANDSCHEER (OAB/PR 52526), MARCELO SZADKOSKI (OAB/PR
28114), MARIA ADRIANA PEREIRA (OAB/PR 25718)

RELATOR: CONSELHEIRO CORREGEDOR-GERAL JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL

ACORDAO N.° 1394/15 - TRIBUNAL PLENO

Embargos de Declaragdo. Acérddo que julgou procedente Representagdo, em
razdo da pratica de nepotismo. Alegacdo de omissdo e de contradicédo na decisdo
recorrida. Inocorréncia. Conhecimento e nédo provimento do recurso.

1. RELATORIO

Trata-se de Recurso de Embargos de Declaragdo interposto pelo Municipio de
Fazenda Rio Grande, com fulcro nos artigos 76 da Lei Organica [1] e 490 do
Regimento Interno [2], em face do Acérd&@o n.° 2415/13, do Tribunal Pleno, por meio
do qual este Tribunal de Contas julgou procedente a Denudncia n.° 106975/09, nos
termos da ementa a seguir transcrita:

Dendncia — Nomeagfes para cargo em comissdo — Relagdes de parentesco
incontroversas — Violagdo a Sumula Vinculante n.° 13 do STF - Violagdo ao
Prejulgado n.° 9 deste Tribunal de Contas — Pela Procedéncia com aplicagéo de
multas — Pela exoneragéo dos servidores em situacéo de incompatibilidade.

O recorrente afirma em suas razbes (pega 108) que ha contradicdo, omisséo e
obscuridade no Acérdéo aludido (peca 100).

Sustenta que ha contradicdo no que se refere a andlise de duas situagOes
concretas, relativamente a cargos de provimento em comissdo de assessoria, que
teriam resultado em entendimento diverso no que tange a caracterizacdo do
nepotismo.

Na sequéncia, alega que ha omissdo no que se refere aos servidores Claudia
Daniele Caseiro e Claudinei Aparecido Caseiro, pois o Tribunal ndo se posicionou a
respeito da existéncia ou ndo de nepotismo entre eles, uma vez que sdo servidores
comissionados e tem grau de parentesco entre si de terceiro grau.

ESTADO DO PARANA

TRIBUNAL DE CONTAS DO {ﬁ

DIARIO ELETRONICO

Aduz o Municipio que tais fatos trazem “evidente inseguranga juridica nas
contratagdes de pessoal”.

Diante do exposto, requer o provimento dos Embargos de Declaracdo, a fim de
modificar o teor do Acérdao, “corrigindo a contradigdo, omissdo e obscuridade
existentes”.

2.VOTO

Conforme ja apontado no Despacho n.° 1455/13 (peca 115), que recebeu o
presente Recurso, os Embargos de Declaragdo devem ser conhecidos, uma vez
que estdo presentes os requisitos de admissibilidade estabelecidos no artigo 69,
caput, do Regimento Interno [3].

No mérito, contudo, 0 Recurso ndo merece provimento, pois 0s vicios mencionados
pelo recorrente néo se verificam.

2.1. Da alegagéao de contradicao

O primeiro ponto do recurso diz respeito a existéncia de contradicdo na decisdo
atacada.

O recorrente afirma que a decisdo deste Tribunal considerou que inexistia
incompatibilidade relativamente as nomeagdes de Joarez Nichele, que exerce cargo
de provimento em comissdo de assessoramento, e Jodo Pelanda Filho, genro do
primeiro, também ocupante de cargo comissionado de assessoramento. Isso
porque, como ambos 0s cargos S&80 concernentes a assessoria, 0 entdo
Corregedor-Geral, Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, entendeu que “ndo ha que se
falar em os cargos de assessoramento tém poder de influéncia limitado na
indicagao”.

Entretanto, afirma o recorrente que, por outro lado, ao analisar a situagéo existente
entre Maria Vogles de Matos, que ocupava o cargo de assessora, e Moacir Vogles
de Matos, que também ocupava o cargo de assessor, a decisdo considerou que
“infere-se dos fatos narrados que estes servidores possuem relagdo de parentesco
de 2° grau colateral, e que ambos estdo investidos em cargo de assessoria,
situagé@o que, nos termos da Sumula Vinculante n.° 13, caracteriza nepotismo”.
Assim, aduz que, em relagcdo a casos semelhantes, em que ha a presenca de
vinculo de parentesco entre servidores igualmente investidos em cargos de
assessor, a decisdo foi contraditéria, primeiramente, decidindo pela auséncia de
incompatibilidade e depois entendendo que ha nepotismo.

Entretanto, equivocada esta a argumentacgéo do recorrente. No tocante ao aventado
nepotismo relativo as nomeagGes de Maria Vogles de Matos e Moacir Vogles de
Matos, a decisdo combatida consignou expressamente que a rela¢édo de parentesco
entre ambos caracterizaria nepotismo, € ndo que caracteriza nepotismo, como
apontou o recorrente, conforme se extrai do seguinte trecho do Acérddo abaixo
transcrito:

Infere-se dos fatos narrados que estes servidores possuem relacdo de parentesco
de 2° grau colateral, e que ambos estdo investidos em cargo de assessoria,
situacdo que, nos termos da Sumula Vinculante n.° 13, caracterizaria nepotismo.
(grifei)

Ha de se ressaltar, contudo, que o caso em comento tem uma particularidade, que
é o fato de os irmdos Maria e Moacir terem sido nomeados exatamente na data de
1° de fevereiro de 2009, conforme consta em suas fichas funcionais (peca n.° 72,
fls. 23-24).

Como a admissdo dos servidores ocorreu no mesmo dia, ndo parece plausivel
afirmar que a nomeacéo de um irmédo decorreu do poder decisério ou de influéncia
do outro irmao.

Destarte, merece improcedéncia a demanda neste ponto.

A propria decisdo, na sequéncia, deixa claro que a demanda é improcedente quanto
a esse ponto, justificando que os servidores comissionados citados foram
nomeados na mesma data, ndo sendo possivel afirmar que a nomeacdo de um
possa ter origem na influéncia de outro. Dessa forma, em virtude de uma
peculiaridade do caso, a improcedéncia da Representagdo foi amparada em
fundamento diverso, ndo havendo, porém, contradi¢do, pois nada se afirmou em
sentido contrario ao antes consignado no Acérdao.

Ainda, vale apenas mencionar que relativamente aos Srs. Joarez Nichele e Jodo
Ronaldo Pelanda Filho, utilizados como paradigmas, outras circunstancias também
foram consideradas para o deslinde do feito, além do argumento de inexisténcia de
poder de influéncia nas indicagbes quando ambos os cargos sao de
assessoramento [4].

Diante do exposto, é flagrante a inexisténcia de contradicdo a ser sanada, de
maneira que ndo merece acolhimento o pleito do recorrente.

2.2. Da alegagéo de omisséo

O segundo ponto do recurso refere-se a suposta omissdo concernente a situagdo
dos servidores Claudia Daniele Caseiro e Claudinei Aparecido Caseiro, pois “ndo
houve andlise deste Tribunal da existéncia ou ndo de nepotismo entre eles, uma
vez que sdo servidores comissionados e tem grau de parentesco entre si de terceiro
grau, sendo que o Sr. Claudemar Caseiro ja foi exonerado”.

Ocorre que o Acordao recorrido analisou a situacéo relativa ao parentesco existente
entre a Sr.2 Claudia Daniele Caseiro e o Sr. Claudemar Caseiro, sobrinha e tio,
respectivamente, bem como a situagcdo concernente ao parentesco existente entre
Claudinei Aparecido Caseiro e o Sr. Claudemar Caseiro, que sao irmaos.

Destarte, o exame desta Corte teve por parametro as relagdes de parentesco a
partir do Sr. Claudemar Caseiro, Gerente Municipal de Gabinete e de Governo, que
equivale ao cargo de Secretario Municipal (consoante dispde a Lei Organica do
Municipio de Fazenda Rio Grande). Nesse contexto, foram consideradas irregulares
as nomeagdes de Claudia Daniele Caseiro e de Claudinei Aparecido Caseiro, tendo
em vista que, a despeito de ndo serem eles parentes da autoridade nomeante, o
Prefeito Municipal, sdo parentes de autoridade ocupante de cargo de dire¢éo/chefia,
com influéncia na indicacdo dos mesmos, nos termos explicitados no Prejulgado n.°
09 deste Tribunal de Contas, que fixou orientagdes acerca da Sumula Vinculante n.°
13 do Supremo Tribunal Federal, conforme expresso no Acérdao recorrido.
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Dessa forma, restou evidenciada a situagédo de nepotismo quanto & nomeacgéo da
Sr.2 Claudia e do Sr. Claudinei em decorréncia do parentesco com o Sr. Claudemar
Caseiro, razdo pela qual a Representacdo foi julgada procedente quanto a tais
nomeacgdes, com a aplicagdo de multas administrativas e determinagdo de
exoneragdo dos servidores aludidos dos quadros funcionais do Municipio de
Fazenda Rio Grande.

Diante da situacdo posta a analise, objeto dos autos, era desnecesséaria a
verificagcdo de eventual caracterizagdo de nepotismo entre os dois assessores,
reciprocamente considerados.

Cumpre observar também que na peca inicial foi imputada a afronta & Stimula
Vinculante n.° 13 do STF quanto as nomeagdes de Daniele e Claudinei, em virtude
da influéncia exercida pelo Sr. Claudemar Caseiro, Gerente Municipal.

Em concluséo, considero que inexiste a aventada omissao no Acérdédo questionado.
Por todo o exposto, diante da auséncia da contradi¢do e da omissédo apontadas no
Acérdao n.° 2415/13, do Tribunal Pleno, VOTO pelo conhecimento do presente
Recurso de Embargos de Declaragéo, para, no mérito, negar-lhe provimento.

Por fim, ap6s o transito em julgado da decisdo, determino o encerramento dos
presentes Embargos de Declaracdo e o encaminhamento dos autos a Diretoria de
Protocolo, para a adogéo das providéncias pertinentes.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Corregedor-Geral JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, por unanimidade, em:

| - Conhecer do presente Recurso de Embargos de Declaracéo,

para, no mérito, negar-lhe provimento, diante da auséncia da contradicdo e da
omisséo apontadas no Acérdédo n.° 2415/13, do Tribunal Pleno.

Il - Determinar o encerramento dos presentes Embargos de Declaragdo e o
encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo, para a adocdo das
providéncias pertinentes, apos o transito em julgado da deciséo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e os Auditores SERGIO RICARDO
VALADARES FONSECA e THIAGO BARBOSA CORDEIRO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
MICHAEL RICHARD REINER.

Sala das Sessdes, 02 de abril de 2015 — Sessé&o n.° 12.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Corregedor-Geral

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1 Art. 76. Cabem Embargos de Declaragéo, no prazo de 5 (cinco) dias, com efeito suspensivo,
quando a decisdo:

| - contiver obscuridade, divida ou contradicéo; ou,

11 - omitir ponto sobre o qual deveria pronunciar-se.

§ 1° Os Embargos de Declaragdo serdo distribuidos ao Relator que houver proferido a decisédo
embargada e sera incluido em pauta para julgamento no érgéo colegiado competente.

§ 2° A interposicéo de Embargos de Declaragéo interrompe o prazo para interposicéo de recursos
contra a decis@o embargada, desde que tempestivos.

2 Art. 490. Cabem Embargos de Declaragédo, no prazo de 5 (cinco) dias, com efeito suspensivo,
quando a decis&o:

| - contiver obscuridade, divida ou contradigédo; ou

11 - omitir ponto sobre o qual deveria pronunciar-se.

§ 1° Os Embargos de Declaragdo serdo distribuidos ao Relator que houver proferido a decisédo
embargada e serd incluido em pauta para julgamento no érgdo colegiado em que foi proferida
essa mesma deciséo.

§ 2° A interposicéo de Embargos de Declaragéo interrompe o prazo para interposicéo de recursos
contra a decisdo embargada, desde que tempestivos.

§ 3° Nao havera nova instrugéo da unidade administrativa, nem nova manifestacéo do Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas.

§ 4° O relator podera decidir os embargos de declara¢éo independentemente de nova autuagéo e
sem submeté-lo ao 6rgéo colegiado quando interpostos contra decisdo monocratica.

3 Art. 69. A peti¢do recursal, acompanhada das razdes, sera dirigida ao Relator, que devera
efetuar o juizo de admissibilidade, relativo a tempestividade, adequagdo procedimental,
legitimidade e interesse.

Paragrafo Gnico. Nos municipios do interior, para efeito de tempestividade, sera considerada a
data de postagem no correio como a de sua interposi¢ao, nos termos do Regimento Interno.
4Trecho do Acérdao recorrido:

)

2.6 Jodo Ronaldo Pelanda Filho

Jodo Ronaldo Pelanda Filho, irméo de Maria Carolina Pelanda Lufti, argumentou que exerce
cargo de Assessor Coordenador | junto a Secretaria de Defesa da Cidadania, e ndo junto a
Secretaria de Saude, onde sua irma exerce cargo de chefia.

Deste modo, por tratarem-se de pastas distintas, argumentou que nao h& qualquer irregularidade.
Né&o assiste razéo ao denunciado, pois, conforme ja mencionado neste voto, a Simula Vinculante
n.° 13 é clara ao mencionar que para configurar o nepotismo basta a constatacédo de parentesco
com servidor da mesma pessoa juridica, investido em cargo de direcdo, chefia ou
assessoramento.

No caso em comento, é incontroverso nos autos que a Sra. Maria Carolina Pelanda Lufti exerce
cargo de chefia junto ao Poder Executivo Municipal de Fazenda Rio Grande, bem como é
incontroverso que é irma do Sr. Jodo Ronaldo Pelanda Filho, caracterizando uma relagéo de
parentesco colateral de 2° grau.

Destarte, merece procedéncia a Dentincia neste ponto.

)

2.7 Joarez Nichele

Consta nos autos que o servidor Joarez Nichele é sogro do Sr. Jodo Pelanda Filho, bem como
verificou-se na ficha funcional do Sr. Joarez que o mesmo ocupa o cargo de Assessor e
Coordenador Ill (peca n.° 72), ao passo que seu genro ocupa o cargo de Assessor Coordenador |,
também de provimento em comiss&o.

Deste modo, tem-se a seguinte situagdo: Joarez Nichele é parente em 1° grau, por afinidade, de
Jodo Pelanda Filho, o qual se encontra em situagéo incompativel com a Simula Vinculante n.° 13,
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pois é irmé&o da Sra. Maria Carolina Pelanda Lufti.

Tendo em vista que o Prejulgado n.° 9 ndo se ocupou da andlise especifica dos casos de
incompatibilidade para ocupantes de cargos de assessoramento, valho-me do Relatério Final de
Estudos e Consideragdes sobre a Stmula Vinculante n.° 13 do Supremo Tribunal Federal,
formulado por membros e servidores desta Corte de Contas, apresentado nos autos do
Prejulgado n.° 5178-5/09 (peca n.° 2, fl.18), que originou o ja citado Acérdéo n.° 1127/09:

Com relagdo a incompatibilidade para ocupantes de cargos de assessoramento, levando em
conta que seu poder de influéncia, de uma forma geral, € bem mais restrito na escolha da
nomeacdo e o disposto na letra “I” do Enunciado Administrativo n.° 1 do CNJ, s6 ha a
incompatibilidade se o parente nomeado estiver a ele hierarquicamente subordinado, de acordo
com a andlise do organograma e das fungées desempenhadas.

Ora, tendo em vista que os dois cargos questionados sé@o ocupados para fins de assessoria,
entendo que ndo ha que se falar em poder de influéncia nas indicacdes, uma vez que
comparativamente aos cargos de direcdo e chefia, os cargos de assessoramento tém poder de
influéncia limitado na indicagao.

N&o obstante, consta na ficha funcional do Sr. Joarez Nichele (peca n.° 72, fl.20) que sua
admiss&do ocorreu na data de 1° de agosto de 2007, ao passo que a admisséo de seu genro Jodo
Pelanda Ronaldo Filho ocorreu em 12 de janeiro de 2009.

Logo, o que se verifica é que o cargo irregularmente provido é, tdo-somente, o de seu genro Sr.
Jodo Ronaldo Pelanda Filho, pois antes de tal admisséo, o Sr. Joarez Nichele ndo possuia
qualquer parente no Poder Executivo Municipal.

Neste sentido, a fim de afastar possiveis dividas, ressalto que, nos termos do Coédigo Civil
Brasileiro, ndo ha parentesco por afinidade entre o Sr. Joarez Nichele e a Sra. Maria Carolina
Pelanda Lufti . Assim, o vinculo juridico do Sr. Joarez Nichele com o Municipio de Fazenda Rio
Grande néo possui irregularidade, motivo pelo qual julgo improcedente a demanda neste ponto.

PROCESSO N.°: 665129/11

ASSUNTO: REPRESENTACAO

ENTIDADE: INSTITUTO PARANAENSE DE ASSISTENCIA TECNICA E
EXTENSAO RURAL

INTERESSADO: 182 VARA DO TRABALHO DE CURITIBA, RUBENS ERNESTO
NIEDERHEITMANN, SABINO BRASIL NUNES DE CAMPOS, ARNALDO
BANDEIRA

ADVOGADO / PROCURADOR: ILIAN LOPES VASCONCELOS (OAB/PR 14128),
MAURO RIBEIRO BORGES (OAB/PR 14492), SAMUEL MACHADO DE
MIRANDA (OAB/PR 9822), SERGIO DENIZART DE FREITAS (OAB/PR 21013)
RELATOR: CONSELHEIRO CORREGEDOR-GERAL JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL

ACORDAO N.° 1395/15 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo. Poder Judiciario. EMATER. Desvio ilegal de Fungdo. Individuo
enquadrado na rubrica “extensionista municipal 1V - nivel D.8.24” que desenvolvia
as atividades na rubrica “extensionista regional Il - nivel D.8.24” com salario maior
do que o anteriormente contratado em desconformidade aos parametros
constitucionais. Sentenca Trabalhista correlacionada ao desvio funcional
confirmada em Instancia Superior. Desidia da EMATER em enquadrar o funcionério
na funcado de origem. Delonga de mais de 10 anos para cessagdo da irregularidade.
Nitida infringéncia as regras correlacionadas a Concursos Publicos (Art.37, Inciso I,
C.F.). Procedéncia da Representacgdo. Aplica¢éo de Multa aos Gestores nos termos
do art. 87, IV, alinea “b” da LC 113/2015 c/c Prejulgado 01/2006 deste Tribunal.

1)  Relatério

Tratam os autos de Representagdo instaurada aos 10/11/2011, nos termos do Art.
30 [1] c/c art.277, § 2° [2], ambos, da Lei Complementar 113/2015, em virtude de
Oficio 2.722.209/2011, oriundo da 18?2 Vara do Trabalho de Curitiba (Processo JT
04509-2001-652-09-00-0), que, em apertada sintese, aponta a existéncia de
irregularidades no tocante ao enquadramento funcional do servidor JOAO CARLOS
ZANDONA, entre os periodos de maio/1998 e janeiro/2011 junto ao Instituto
Paranaense de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - EMATER.

Os motivos:

(i) O funcionario “deixou de ser EXTENSIONISTA MUNICIPAL IV, nivel D.8.24, e
passou a ser EXTENSIONISTA REGIONAL II, nivel D.10.24;

(i) a EMATER “nada fez para recolocar o autor na fungdo que lhe cabia
anteriormente ao desvio, ja tendo sido condenada com transito em julgado por tais
diferencas até set/2005, e novamente agora executada para tais diferencas de
out/2005 até mai/2009, sem que tenha noticiado ainda que recolocou o autor na
fungéo que Ihe cabe.”

(iii) Passados quase 10 anos da Sentenca, a EMATER “continua sem colocar o
autor no seu lugar, e a lhe dar mais fundamentos para pedir ainda mais direitos, em
flagrante desrespeito ao Principio do Concurso Publico contido no inciso Il do artigo
37 da Constituicao Federal”.

A referenciada Representagdo foi recebida aos 29/07/2013 pelo Sr. Corregedor-
Geral a época, Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, por meio do Despacho n.° 811/13-
GCG (pec¢a 5), que, concomitantemente, determinou a citagdo do EMATER, na
pessoa do seu representante legal, Sr. Rubens Ernesto Niederheimann, e dos ex-
representantes legais da entidade, Srs. Sabino Brasil Nunes de Campos e Arnaldo
Bandeira.

A EMATER apresentou defesa a pecga 35, sob o fundamento de que: a) a época, a
autarquia Estadual possuia personalidade juridica de Empresa Publica; b) as
defesas eram patrocinadas por um escritério de advocacia terceirizado e,
consequentemente, ndo eram visadas por advogados publicos do Estado do
Parand; c) o Juridico da entdo Empresa Publica com base nos célculos conferidos
pela Divisdo Financeira quedou-se silente, haja vista que, por simples conferéncia,
os calculos da reclamada encontravam-se bem mais elevados; d) Em 24 de janeiro
de 2006, os advogados comunicaram a Diretoria do EMATER no sentido do
servidor retornar ao local de trabalho que anteriormente fora contratado, para
assim, cessar o alegado desvio de fungéo; e) Em verdade, o reclamante em data de
2 de janeiro de 1980, foi admitido na antiga Associagdo de Crédito e Assisténcia
Rural do Parana (ACARPA), que detinha personalidade juridica de empresa
privada, no cargo de engenheiro agronomo e posteriormente em data de julho de
1988 foi absorvido pela entdo Empresa Publica EMATER/PR; f) a reclamacgédo
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trabalhista em realce se trata de postulacdo de uma promogado, e ndo desvio de
fungéo em razdo do antigo Manual de Recursos Humanos denominado MARH; g)
Por fim, que o alegado desvio de fun¢@o ou a promogéo, foi estancado em data de
janeiro de 2011, ocasido em que o reclamante foi nomeado pelo Governador Beto
Richa na qualidade de dirigente autarquico do recém ente autarquico criado
denominado, Centro Paranaense de Referencia em Agroecologia (CPRA).
Devidamente citados nos eventos 13, 14 e 20, os senhores ARNALDO BANDEIRA,
RUBENS ERNESTO NIEDERHEITMANN e SABINO BRASIL NUNES DE
CAMPOS, deixaram transcorrer o0 prazo, sem a apresentacéo de qualquer defesa.

A pega 24, foi juntado o Acérddo do Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regido,
que manteve o entendimento quanto a ocorréncia de desvio de funcao.

A pega 26, a defesa apresentada contra a reclamatéria ajuizada (inicial & peca 45).
As pecas 27, 28, 32, 39, 44 e 54, foram apresentados recursos que foram
interpostos pelos advogados do Estado do Parana.

As pecas 31 e 42 foram juntadas a ficha cadastral do servidor no EMATER e suas
alteragbes de cargos e salarios até 1996. A peca 36 foram juntadas as anotagdes
da CTPS. A peca 38 foi juntado o contrato de trabalho do reclamante, assinado em
1980. A pega 56 foi juntado o histérico de movimentagao do servidor.

Os demais documentos juntados referem-se exclusivamente a decisGes dos
recursos interpostos pelo EMATER.

A 72 Inspetoria de Controle se manifestou aos 24/10/2013 pontificando que os
trabalhos daquela Inspetoria sobre o érgdo (EMATER), autarquia vinculada a
Secretaria de Estado da Agricultura e do Abastecimento, iniciaram-se no ano de
2011; que também no ano de 2011, o reclamante, diga-se, JOAO CARLOS
ZANDONA, foi nomeado dirigente autarquico do Centro Paranaense de Referéncia
em Agroecologia, estancando o desvio funcional no periodo de fiscalizagédo
concernente a mencionada Inspetoria.

Em 31/10/2013, Parecer DICAP 22123/13 - evento 61, apontando que o EMATER
ndo tomou providéncias efetivas para que o servidor retornasse as suas funcdes,
fazendo cessar o desvio.

Em 03/12/2013, O MPC, por intermédio do emérito Procurador Michael Richard
Reiner, se orientou pela procedéncia da REPRESENTAGAO, uma vez que o desvio
funcional foi comprovado na Reclamatéria Trabalhista e, por cimulo, porque houve
inércia dos gestores em realocar o servidor na devida fungdo. Ao tema, postulou
pela aplicacéo do Prejulgado no 01/2006 [3].

E o relatdrio.

Decido.

Il)  Fundamentagédo

O instituto “desvio ilegal de fungdo” é pratica das mais banais existentes na
Administracdo Publica, tornando-se, para alguns, algo natural e proveitoso. O caso
dos autos bem explicita a casuistica, da qual legalidade, moralidade, eficiéncia e
celeridade foram postos em ultimo plano.

Intra processo tal situagéo e exaustivamente evidenciada, quer pela morosidade da
Administracdo Publica em proceder a devida corre¢do funcional do individuo em
tempo oportuno, quer pela utlizagdo dessa mesmissima morosidade como
fundamento a suplantar direitos trabalhistas de terceiro.

Logo, impossivel é a concordancia com os fundamentos expostos pela EMATER de
que “a reclamagao trabalhista em realce se trata de postulagdo de uma promocéo, e
ndo desvio de funcdo em razdo do antigo Manual de Recursos Humanos
denominado (MARH)”, sobretudo porque ao mote existe sentenca judicial transitada
em julgado.

Destaca-se, o funcionario “deixou de ser EXTENSIONISTA MUNICIPAL IV, nivel
D.8.24, e passou a ser EXTENSIONISTA REGIONAL II, nivel D.10.24 (com salario
maior do que o anterior, porém sem que tenha sido adimplida espontaneamente a
concretizagdo daquele acordo por parte da ré).

Verifica-se, portanto, manifesta infragdo ao artigo 37, Il, da Constituicdo Federal,
que prevé expressamente a necessidade de prévia aprovagdo

em concurso publico para o ingresso nos quadros de pessoal da Administragéo [4].
Assim, nitido esta que o agente publico desenvolveu por largo periodo de tempo
(aproximadamente dez anos), sem qualquer amparo normativo, o exercicio de
atribuicBes ndo autorizadas por lei, ferindo, consequentemente, o préprio principio
da juridicidade administrativa.

Consequentemente, além de afronta ao critério ético do certame, daquele “mais
capacitado”, tal conduta compromete a ja abalada credibilidade da Administracéo,
merecendo reprimenda a altura aqueles gestores, quais sejam: SABINO BRASIL
NUNES DE CAMPOS (periodo de 20/01/2003 a 20/03/2007), ARNALDO
BANDEIRA (periodo de 21/03/2007 a 31/12/2010) e RUBENS ERNESTO
NIEDERHEITMANN (periodo de 01/01/2011 a 04/01/2011), e, bem assim, & propria
EMATER, na pessoa de seu atual gestor, RUBENS ERNESTO
NIEDERHEITMANN, a titulo de determinacéo, para que se abstenha de praticas do
género [5].

Por decorréncia procedente é a representacdo no que diz respeito aos gestores
envolvidos.

No que tange a EMATER, se reproduz, por imperativo categérico, o inatacavel
parecer da DICAP, que explicita a auséncia de prejuizo aos cofres publicos:

“O Instituto alega que os calculos apresentados pelo autor eram inferiores aqueles
feitos pela entidade, razdo pela qual se quedou inerte. Assim, sendo plausivel a
alegacdo apresentada, entende-se justificada a situacdo, ndo se vislumbrando
prejuizo ao interesse publico. Os advogados s6 poderiam ser responsabilizados
caso houvesse erro crasso na condugdo processual ou desidia injustificada,
conforme orientacdo dos Tribunais Superiores, o que parece nado ter ocorrido no
caso, vez que, conforme defesa apresentada a pega 26, o fundamento do pedido do
reclamante foi atacado, ao contrario do que consta no Despacho judicial. Desse
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procedéncia da presente Representagdo, com aplicacdo de multa aos gestores
indicados, na forma da fundamentagéo.”

Logo, quanto a reparticdo nao ha o que valorar.

Isto posto, em virtude do irregular provimento de cargo publico cumpre
responsabilizar os senhores SABINO BRASIL NUNES DE CAMPOS (periodo de
20/01/2003 a 20/03/2007), ARNALDO BANDEIRA (periodo de 21/03/2007 a
31/12/2010) e RUBENS ERNESTO NIEDERHEITMANN (periodo de 01/01/2011 a
04/01/2011), entdo gestores responsaveis pelas nomeacdes nos periodos
referenciados, aplicando-lhes, em consequéncia, a multa administrativa prevista no
artigo 87, IV, b, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 - Lei Organica deste
Tribunal de Contas, in verbis:

“Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragéo
de dano ao erario e de sang¢des institucionais, em razdo da presuncéo de lesividade
a ordem legal, fixadas em valor certo, em razdo dos seguintes fatos: IV — No valor
de R$ 1.000,00 (mil reais): b) realizar concurso nos termos da Lei n.° 8.666/93, bem
como, admissao de pessoal, sem a observancia das normas legais aplicaveis.”

Ao tema, considerando que o Prejulgado 01/2006, impediu a aplicacdo de sancdes
a fatos anteriores a 15/12/2005, pontifico que a multa deve ser aplicada,
exclusivamente aqueles que representaram a entidade a partir desta data, vale
dizer, 15/12/2005 e 04/01/2011 (evento25), momento em que JOAO CARLOS
ZANDONA assumiu a diregdo do Centro Paranaense de Referéncia em
Agroecologia — CPRA.

Il) Dispositivo

Ante 0 exposto, VOTO pelo conhecimento e pela PROCEDENCIA da presente
Representagdo em face do Srs. (i) SABINO BRASIL NUNES DE CAMPOS, inscrito
no CPF 015.558.129-53, ARNALDO BANDEIRA, inscrito no CPF 084.734.559-91 e
RUBENS ERNESTO NIEDERHEITMANN, inscrito no CPF 234.322.849-34, ante a
ofensa ao artigo 37, Il, da Constituicdo Federal, e, em consequéncia, determino a
aplicagcdo da multa administrativa prevista no artigo 87, IV, alinea “b”, da Lei
Orgénica deste Tribunal de Contas — Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, por
individuo, a ser recolhida nos termos do artigo 498 e seguintes do Regimento
Interno c/c Portaria 1114/2013 da Diretoria de Execugdes da Corte.

Comunique-se a EMATER, para que se abstenha de praticas do tipo, sob pena de
sangéo aos gestores entdo envolvidos.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Corregedor-Geral JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, por unanimidade, em:

| - Conhecer e julgar procedente a presente Representacdo, em face do Srs. (i)
SABINO BRASIL NUNES DE CAMPOS, inscrito no CPF 015.558.129-53,
ARNALDO BANDEIRA, inscrito no CPF 084.734.559-91 e RUBENS ERNESTO
NIEDERHEITMANN, inscrito no CPF 234.322.849-34, ante a ofensa ao artigo 37, I,
da Constituigdo Federal;

Il - Determinar a aplicagdo da multa administrativa prevista no artigo 87, 1V, alinea
‘b’, da Lei Organica deste Tribunal de Contas - Lei Complementar Estadual n.°
113/2005, por individuo, a ser recolhida nos termos do artigo 498 e seguintes do
Regimento Interno c/c Portaria 1114/2013 da Diretoria de Execugdes da Corte;

IIl - Comunicar a EMATER, para que se abstenha de praticas do tipo, sob pena de
sangao aos gestores entéo envolvidos.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e os Auditores SERGIO RICARDO
VALADARES FONSECA e THIAGO BARBOSA CORDEIRO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
MICHAEL RICHARD REINER.

Sala das Sessdes, 02 de abril de 2015 — Sessédo n.° 12.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Corregedor-Geral

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1 Art. 30. O Tribunal devera ser comunicado de quaisquer irregularidades ou ilegalidades, de atos
e fatos da Administragdo Publica Direta e Indireta do Estado e de seus Municipios, nos termos
constitucionais, através de denuncias e representacges.

2 Art. 277. A representagdo serd encaminhada ao Presidente do Tribunal de Contas pelos
interessados e autoridades, na forma prevista no art. 32, | a VI, da Lei Complementar n.°
113/2005. § 2° Cumprido o tramite previsto no § 1°, a representacéo serd remetida pelo Gabinete
da Presidéncia ao Gabinete da Corregedoria-Geral para regular processamento.

3 Prejulgado n.° OU/TC. Interpretacdo do art.85 da Lei Complementar Estadual n.° 113 de
15.12.05. Os membros do Tribunal Pleno decidiram por unanimidade, nos termos do voto do
Relator, julgar pela impossibilidade de aplicagédo das sancdes previstas no artigo 85 da Lei
Complementar Estadual n.°113 relativamente a fatos ocorridos antes de 15 de dezembro de 2005,
em protocolados posteriores ou néo a data de sua vigéncia.

4 “Na Administragdo Publica ndo hé liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na administracéo
particular € licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administragdo Publica s6 é permitido fazer o
que a lei autoriza” - MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo brasileiro. 29. ed. atual. Sdo
Paulo: Malheiros, 2004.

5 Art. 63 da Lei 6174/70 , aplicavel analogicamente a espécie: “Nenhum servidor podera
desempenhar atribuicdes diversas das pertinentes & classe a que pertence, salvo se tratar de
funcéo gratificada, de cargo em comissdo ou no caso de substituicdo. § 1°. Em caso de
necessidade imperiosa de servico, poderdo ser cometidos ao servidor, mediante previa
autorizagdo do 6rgdo competente, por prazo ndo superior a seis meses, atribuicdes néo
compreendidas na especificagéo do seu cargo. § 2°. Cessados os motivos de desvio de fungéo ou
decorrido o prazo do paragrafo anterior, devem o servidor retornar as ocupagdes que competem a
sua classe. Art. 64. Apurado que o servidor tenha sido desviado de fungdo, com inobservancia
dos preceitos da lei, o 6rgdo de administracdo de pessoal organizard processo proprio e propora
as medidas e sangbes cabiveis, inclusive a autoridade que houver permitido. § 1° O
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desempenho, pelo servidor, de atribuicdo diversa da pertinente a classe a que pertencer, ndo
podera, em caso algum, acarretar a sua reclassificacdo ou readaptacéo. § 2°. Apurado o desvio
de funcdo ndo permitido por lei, sera aplicada ao servidor, quando for o caso, a penalidade de
suspensdo, sem vencimento, até que retorne as ocupagdes que competem & sua classe, sem
prejuizo das demais complicagdes legais que couberem.

PROCESSO N.°: 13264/14

ASSUNTO: REPRESENTACAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DA PLATINA

INTERESSADO: VARA CIVEL DA COMARCA DE SANTO ANTONIO DA
PLATINA, PEDRO CLARO DE OLIVEIRA NETO, MARIA ANA VICENTE
GUIMARAES POMBO, JORGE CENDON GARRIDO

ADVOGADO / PROCURADOR: FERNANDO CASTANHO DE LIMA (OAB/PR
63321), JOSE CARLOS DIAS NETO (OAB/PR 16663), PATRICIA DE OLIVEIRA
PEDROSO (OAB/PR 34271)

RELATOR: CONSELHEIRO CORREGEDOR-GERAL JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL

ACORDAO N.° 1397/15 - TRIBUNAL PLENO

Representacéo. Acimulo ilegal de cargos. Exercicio das fungbes de Médico e Vice-
Prefeito em momentos concomitantes (2009/2012) e (2013/2016). Irregularidade
perceptivel primo ictu oculi no que diz respeito ao primeiro periodo. Aposentadoria
do individuo que o habilita & cumulagéo no que diz respeito ao segundo periodo.
Procedéncia em parte da Representag&o. Aplicacdo de Multa nos termos do Art. 87,
IV, “g” da LC 113/2005. Imposicdo de devolugdo dos valores recebidos a titulo de
subsidio no periodo de 22/11/2011 a 30/08/2012.

I. Relatério

Tratam os autos de Representacdo instaurada em 09/01/2014, nos termos do Art.
30 [1] c/c art.277, § 2° [2], ambos, da Lei Complementar 113/2015, em virtude de
Oficio 758/2013, oriundo da Vara Civel de Santo Antdnio da Platina - TIJPR
(Processo 0004314-43.2013.8.16.0153), que, em apertada sintese, aponta a
Médico e Vice-Prefeito, praticadas pelo Sr. JORGE CENDON GARRIDO, quer na
legislatura de 2009 a 2012, quer na presente legislatura (2013 a 2016).

Os motivos:

(i) Sr. JORGE CENDON GARRIDO, entdo médico concursado nivel A-26, do
grupo 1V, lotado no 19° Distrito Sanitario, com sede em Jacarezinho-PR, exerceria
desde 2009, os cargos de vice-prefeito empossado pelo Judiciario local e as
funcdes de médico responséavel pelo Servico de Epidemiologia no Centro de Saude
de Santo Antdnio da Platina — PR;

(i) Sr. JORGE CENDON GARRIDO, po6s-oitiva (22/11/2011) junto ao Nucleo
Regional de Trabalho de Protegéo ao Patriménio Publico do Norte Pioneiro, ciente
das ilegalidades apontadas pelo MPPR admitiu tal pratica (Termo de Depoimento
82/83) e, embora advertido, permaneceu inerte quanto ao saneamento das
irregularidades.

Referenciada Representacdo foi recebida aos 24/01/2014 pelo Sr. Corregedor-
Geral a época, Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, por meio do Despacho n.° 27/14 -
GCG (peca 5), que, concomitantemente, determinou a citacdo do atual gestor da
municipalidade, Sr. PEDRO CLARO DE OLIVEIRA NETO (2013 a 2016) e da ex-
prefeita do Municipio, Sr.2 MARIA ANA VICENTE GUIMARAES POMBO -
(2009/2012), para, oportunamente, manifestarem-se.

Os Oficios de Contraditério, quais sejam 5603/14, 5605/14 e 5608/14, foram
expedidos em 19 de margo de 2014, com confirmagdes de entrega (AR) lancadas
nos eventos (16), (17) e (18).

JORGE CENDON GARRIDO apresentou defesa conforme pega (20) sob o
fundamento de que: a) aposentou-se aos 30/08/2012, conforme Resolucdo 6581
publicada no D.O.P. — edicédo 8788; b) a Constituigdo Federal ndo veda o acumulo
da aposentadoria com o subsidio oriundo de cargo eletivo; ¢) ha um véacuo
legislativo constitucional no que tange a hipétese de servidores empossados no
cargo de vice-prefeito; d) aplicacdo analégica do inciso Ill do art. 38 da C.F., que
versa sobre servidor puUblico investido no mandato de Vereador, por existir
compatibilidade de horérios; e) ha apenas expectativa em assumir, a qualquer
tempo a titularidade de alcaide; f) a condicéo de o requerido ser médico nédo conflita
com as atividades de Vice-Prefeito Municipal; g) o requerido trabalhou efetivamente
na reparticdo médica, conforme boletins de ponto diario; h) o requerido era o Unico
epidemiologista da cidade, sendo, portanto, imprescindivel; i) ndo existe acimulo de
cargos publicos; inexiste dolo, é primario, nunca sofreu processo criminal e/ou civel,
salvo a constante dos autos; j) caso seja condenado, havera enriquecimento sem
causa por parte do Municipio, pois houve efetivo trabalho; k) o requerido, na gestéo
de 2009 a 2012, “nao assumiu um dia sequer o cargo de Prefeito em substituicdo a
Dra. Maria Ana Guimaraes Pombo”; 1) o requerido nunca foi orientado a fazer a
opgdo por apenas um salario; m) acostou documentos a peca 22 (cépia da
declaragdo de imposto de renda, copias de declaragdes acerca dos cargos de
médico e de Vice-prefeito, certiddo de tempo de contribuicdo ao INSS, certiddo e
tempo de contribui¢do ao Estado).

PEDRO CLARO DE OLIVEIRA NETO manifestou-se (evento 24) no sentido de a)
inexistir acumulacédo ilegal de cargos publicos, pois as regras constitucionais que
impdem restricdes ao exercicio de direitos devem ser interpretadas restritamente; b)
se existente, deve amoldar-se com base no inciso Il do art. 38, tal como sucede
com a vereanga; C) as regras constitucionais habilitavam a compatibilidade de
horérios; d) a limitagdo constitucional do subsidio foi respeitada; €) que o eventual
acumulo de cargo publico deve ser afastado a partir de 30/08/2012, momento em
que ocorreu a aposentadoria do servidor JORGE CENDON GARRIDO; f) por fim,
que inexiste responsabilidade do atual gestor pelos fatos, uma vez que assumiu as
funcdes do cargo aos 01/01/2013; g) anexa documentos.

MARIA ANA VICENTE GUIMARAES POMBO deixou transcorrer o prazo, sem a
apresentacao de qualquer defesa — evento (25).
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Por meio do despacho 938/14, os autos foram encaminhados a Diretoria de
Controle de Atos de Pessoal (DICAP) e, posteriormente, ao Ministério Publico junto
ao Tribunal de Contas do Parana, que assim se manifestaram, respectivamente:
DICAP: O acumulo da remuneragéo decorrente do exercicio de cargo publico com o
subsidio do cargo de Prefeito é vedado pelo art. 38, Il, da Constituicdo Federal. No
caso do Vice-prefeito, o Supremo Tribunal Federal ja firmou entendimento no
sentido de se aplicar a mesma restricdo imposta pelo art. 38, Il, CF...No entanto,
houve o actmulo ilegal durante o periodo de 01/01/2009 a 30/08/2012, tendo em
vista que a partir desta data o representado se aposentou do cargo efetivo de
médico. Uma vez aposentado, a Carta Constitucional autoriza a percepgédo dos
proventos de aposentadoria e da remuneragédo decorrente do exercicio de cargo
eletivo, nos termos do art. 37, §10.

MPC: Com razédo da Diretoria. Coerente com o posicionamento firmado pelo STF,
no sentido de aplicar a restricdo imposta pelo artigo 38, inciso Il da Constituicdo
Federal ao Vice-Prefeito, resta claro o acimulo ilegal de subsidios desde a posse
do Representado no cargo de Vice-Prefeito até o momento de sua aposentadoria
no cargo de Médico do Estado do Parana...

E o relatério.

Decido.

Il. Fundamento

O artigo 37, inciso XVI [3] da Constituicdo Federal veda categoricamente a
acumulagdo remunerada de cargos publicos, salvo nas hipdteses de vereanca,
desde que haja compatibilidade de horarios e, bem assim, quando da
simultaneidade do exercicio de: a) a de dois cargos de professor; b) a de um cargo
de professor com outro técnico ou cientifico; ¢) a de dois cargos ou empregos
privativos de profissionais de satde, com profissdes regulamentadas.

O artigo 38, Il [4] do normativo determina que o prefeito, quando investido no
mandato, se afaste do cargo, emprego ou fungdo, sendo-lhe facultado optar por
uma das remuneracdes.

Percebe-se, dai, que inexiste regra constitucional expressa no que diz respeito ao
acumulo de cargos pelo Vice-Prefeito, cabendo ao STF, aos 07/08/1998, mediante
ADI 199, fixar diretriz no sentido de que ao Vice-Prefeito, aplica-se, analogicamente,
o artigo 38, inciso Il, in verbis:

Acumulagédo de vencimentos e subsidios: impossibilidade. O Vice-Prefeito ndo pode
acumular a remuneragdo percebida como servidor publico municipal (Escriturario
Il), e posteriormente como Secretario de Obras do Municipio, com os subsidios do
cargo eletivo: firmou-se o entendimento do STF no sentido de que as disposi¢des
contidas no inciso Il do art. 38 da Constituicdo Federal, relativas ao Prefeito,
aplicam-se, por analogia, ao servidor publico investido no mandato de Vice-Prefeito
(ADIn 199, Pleno, Mauricio Corréa, DJ 7.8.1998).

Logo, baseado nos pareceres da DICAP-MPC e, sobretudo no que existe nos
autos, é cristalino que no periodo de 01/01/2009 a 30/08/2012, houve actmulo
ilegal de cargos publicos por parte do médico JORGE CENDON GARRIDO,
situacdo confessada, inclusive junto ao Nucleo Regional de Trabalho de Protecéo
ao Patrimdnio Publico do Norte Pioneiro aos 22/11/2011.

Impossivel, portanto, a concordancia com as alegagdes do Vice-Prefeito, visto que,
desde 1998, existia posicionamento jurisdicional da Corte Suprema, com eficacia
erga omnes, voltado a correta interpretagdo da casuistica, vale dizer,
impossibilidade de acumulacéo dos cargos.

Contudo, considerando o recebimento dos valores pelo individuo, sua
caracterizacdo especifica de Unico especialista em epidemiologista da cidade e,
sobretudo, a boa-fé no desenvolvimento dos trabalhos médicos até 22/11/2011
(Momento da Reunido e Esclarecimentos junto ao MPPR), entendo por bem, fixar
esta data como termo a quo para devolugdo dos valores, em razao da indevida
acumulagéo, que perdurou até 30/08/2012 (momento da aposentadoria).

Ao tema, é imperioso ressaltar que esta Corte circunscreve-se a andlise da
infringéncia da norma e suas interpreta¢ées junto ao Estado do Parand, de onde
existem, inclusive, processos de consulta do género, tal como o 561901/13 —
Municipio de Ibema, por mim relatado.

A corroborar a questdo, sdo os posicionamentos jurisdicionais, todos, similares ao
voto ora posto:

TJSP: Acéo Civil Pablica. Cumulagdo remunerada de Cargos de Vice-Prefeita e de
Diretora de Escola. Acumulacao indevida de vencimentos. Sentenca que condena a
requerida a devolucéo dos valores indevidamente recebidos. Apelagdo buscando a
reforma do decidido. Inviabilidade. Preliminares afastadas. No mais, vedagdo
constitucional e legal de acumulagdo remunerada de cargos publicos, salvo nas
hipéteses constitucional e legalmente excepcionadas (Art. 37, XVI, CF, e Art. 89 da
Lei Organica do Municipio de Leme). Precedentes do STF e deste Tribunal.
Recurso improvido.” (TJ-SP, Relator: Aroldo Viotti, Data de Julgamento: 30/07/2013,
112 Camara de Direito Publico)

TCEMS: Vice-prefeito. Exercicio cumulativo com as fun¢des do cargo efetivo ou
cargo em comissdo e acumulagdo de vencimentos. Impossibilidade O
posicionamento adotado por este Tribunal de Contas (...) [¢ compativel] com a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, de que o vice-prefeito, quando
detentor de cargo, emprego ou fungdo publica, deve licenciar-se da fungdo como
servidor ou empregado da Administragdo, sendo-lhe facultado optar pela
remuneracéo. (...) aplica-se ao vice-prefeito o inciso Il do art. 38 da Constituicdo da
Republica, que exige o afastamento do agente politico de cargo, emprego ou
funcdo publica para que exerca o mandato eletivo, sendo vedada, ainda, a
acumulagdo do subsidio de vice-prefeito com a remuneragdo de servidor publico
(Consulta n. 771715. Rel. Cons. Anténio Carlos Andrada. Sessdo do dia
24/08/2011).

TCEPR: ACORDAO N.°: 4896/13 - Tribunal Pleno Pedido de rescisdo. Contas de
prefeito julgadas irregulares. Acumulagdo indevida de cargo eletivo de vice-prefeito
e outro efetivo...em simples pesquisa junto ao ‘site’ do STF, esta Relatoria observou
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que o Supremo sedimentou o entendimento de que, por analogia, aplicasse ao vice-
prefeito o disposto no inc. Il, impondo-se ao servidor investido no mandato de vice-
prefeito o afastamento do cargo, emprego ou funcéo, sendo-lhe facultado, apenas,
optar pela sua remuneragdo... Quanto ao argumento dos autores de que “o vice-
prefeito ndo exerce mandato propriamente dito, a cumprir carga horaria”, cumpre
recordar que o vice assume a incumbéncia de substituto permanente do Prefeito,
devendo estar prontamente disponivel para assumir suas atribuicdes nos casos de
impedimento e vacancia do titular, o que é incompativel com a cumulacdo dos
cargos e afasta a boa-fé sustentada pelos autores... Em face do exposto, seguindo
o opinativo uniforme da Unidade Técnica e do Ministério Publico, VOTO pela
improcedéncia deste Pedido Rescis6rio, mantendo incélume a decisao rescindenda,
Acérdao de Parecer Prévio n. 43/13

No que diz respeito ao recebimento dos proventos de aposentadoria com o subsidio
do cargo de Vice-Prefeito — gestdo (2013 a 2016), tal situacdo é perfeitamente
possivel, nos termos do paragrafo 10, do artigo 37 da Constituicdo Federal [5],
razao determinante para exclusdo do gestor PEDRO CLARO DE OLIVEIRA NETO
dos fatos narrados nos presentes autos, tendo em vista que assumiu a direcéo da
municipalidade aos 01/01/2013.

No que tange a ex-prefeita MARIA ANA VICENTE GUIMARAES POMBO,
concorda-se com o entendimento posto pelo 6rgéo técnico e MPC, uma vez que a
gestora ndo poderia tomar medidas com o fim de cessar a irregularidade, haja vista
que o cargo publico, entdo ocupado pelo médico, refere-se exclusivamente a
Administracdo Estadual.

Recomenda-se, contudo, ciéncia plena do julgado aos envolvidos, com vistas a
nortear os representantes do Municipio de Santo Antonio da Platina - PR, quanto a
eventuais recidivas em sua gestéo.

11l) Dispositivo

Ante 0 exposto, VOTO pelo conhecimento e pela PROCEDENCIA da presente
REPRESENTAGCAO em face do Sr. JORGE CENDON GARRIDO, inscrito no CPF
034.245.612-15, ante a ofensa ao artigo 38, Il, da Constituicdo Federal, e, em
consequéncia, determino:

1) a aplicagdo da multa administrativa prevista no artigo 87, IV, alinea “g” [6], da Lei
Orgéanica deste Tribunal de Contas — Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, a
ser recolhida nos termos do artigo 498 e seguintes do Regimento Interno c/c
Portaria 1114/2013 da Diretoria de Execugdes da Corte;

Il) a restituicdo da menor remuneracdo recebida em acimulo no periodo de
22/11/2011 a 30/08/2012 correlacionado aos respectivos cargos de médico e Vice-
Prefeito de Santo Antbnio da Platina - PR, devidamente atualizados, conforme
orientagdes da mesma Diretoria.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Corregedor-Geral JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, por maioria absoluta, em:

| - Conhecer e julgar procedente a presente REPRESENTAGAO em face do Sr.
JORGE CENDON GARRIDO, inscrito no CPF 034.245.612-15, ante a ofensa ao
artigo 38, Il, da Constituicdo Federal.

Il - Determinar a aplicacdo da multa administrativa prevista no artigo 87, IV, alinea
“g” [7], da Lei Organica deste Tribunal de Contas — Lei Complementar Estadual n.°
113/2005, a ser recolhida nos termos do artigo 498 e seguintes do Regimento
Interno c/c Portaria 1114/2013 da Diretoria de Execucdes da Corte.

Il - Determinar a restituigho da menor remuneragdo recebida em acimulo no
periodo de 22/11/2011 a 30/08/2012 correlacionado aos respectivos cargos de
meédico e Vice-Prefeito de Santo Antdnio da Platina - PR, devidamente atualizados,
conforme orientagdes da mesma Diretoria.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES e o Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO (voto vencedor).

O Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO e o Auditor SERGIO RICARDO
VALADARES FONSECA ndo acompanharam o Relator quanto a forma de
aplicagdo das sang8es (voto vencido).

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
MICHAEL RICHARD REINER.

Sala das Sessdes, 02 de abril de 2015 - Sess&o n.° 12.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Corregedor-Geral

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1 Art. 30. O Tribunal devera ser comunicado de quaisquer irregularidades ou ilegalidades, de atos
e fatos da Administragdo Publica Direta e Indireta do Estado e de seus Municipios, nos termos
constitucionais, através de denlncias e representagdes.

2 Art. 277. A representacdo serd encaminhada ao Presidente do Tribunal de Contas pelos
interessados e autoridades, na forma prevista no art. 32, | a VI, da Lei Complementar n.°
113/2005. § 2° Cumprido o tramite previsto no § 1°, a representagdo sera remetida pelo Gabinete
da Presidéncia ao Gabinete da Corregedoria-Geral para regular processamento.

3 Art. 37 (...) XVI - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horérios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI: a) a de
dois cargos de professor; b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico; c) a de
dois cargos ou empregos privativos de profissionais de satde, com profissdes regulamentadas;

4 Art. 38. Ao servidor plblico da administracéo direta, autarquica e fundacional, no exercicio de
mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposi¢des:... Il - investido no mandato de Prefeito,
sera afastado do cargo, emprego ou fungéo, sendo-lhe facultado optar pela sua remuneragéo;

5 “§ 10. E vedada a percepgdo simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes do art. 40
ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracdo de cargo, emprego ou funcdo publica, ressalvados os
cargos acumulaveis na forma desta Constituicdo, os cargos eletivos e 0s cargos em comissao
declarados em lei de livre nomeagéao e exoneragéo.”

6 “Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
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erério e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, fixadas em
valor certo, em razdo dos seguintes fatos:... IV — No valor de R$ 1.000,00 (mil reais):...g) praticar
ato administrativo, néo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte contrariedade
ou ofensa a norma legal, independentemente da caracterizagéo de dano ao erario.”

7 "Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragédo de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razdo da presuncéo de lesividade a ordem legal, fixadas em
valor certo, em razdo dos seguintes fatos:... IV — No valor de R$ 1.000,00 (mil reais):...g) praticar
ato administrativo, néo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte contrariedade
ou ofensa a norma legal, independentemente da caracterizagdo de dano ao erario.”

PROCESSO N.°: 947153/14

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE: AGENCIA DE FOMENTO DO PARANA S.A

INTERESSADO: JURACI BARBOSA SOBRINHO

ADVOGADO / PROCURADOR ALESSANDRA BARANCELLI (OAB/PR 59475),
CAMILE CLAUDIA HEBESTREIT PAULA (OAB/PR 37567), ERICKSON
GONGALVES DE FREITAS (OAB/PR 57069), FABRICIO JOSE BABY (OAB/PR
29031), SAMUEL IEGER SUSS, TATIANY ZANATTA SALVADOR FOGACA
(OAB/PR 37411)

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N.° 1398/15 - TRIBUNAL PLENO

Tomada de contas extraordinaria. Comunicacdo de Irregularidade. Agéncia de
Fomento do Parana S.A. Depositos em instituigdo financeira privada que néo se
enquadram no conceito de disponibilidades de caixa do art. 164, § 3° da
Constituicdo Federal. Pela Regularidade das contas, ressalvada a auséncia de
procedimento licitatério para a sele¢do da instituicdo financeira. Expedi¢do de
recomendacéo a gestdo atual.

1. Trata-se de Tomada de Contas Extraordinaria, originada de Comunicagdo de
Irregularidade formulada pela 52 Inspetoria de Controle Externo (pega n.° 03) em
face da Agéncia de Fomento do Parana S/A — Fomento Parand, que indicou, apds
andlise da documentacéo referente ao periodo de 1° de janeiro a 28 de fevereiro de
2014, a aplicagdo de disponibilidades financeiras em instituicdo financeira néo
oficial (Banco Itad), em inobservancia do disposto no art. 164, §3°, da Constituicdo
da Republica [1].

Autuado o feito como Tomada de Contas Extraordinaria, por determinacédo do
Despacho n.° 315/14 - GCIZL, foram citados a Agéncia de Fomento do Parana —
AFP e seu Diretor Presidente, Sr. Juraci Barbosa Sobrinho, conforme avisos de
recebimento de pecas n.° 17 e 18.

A agéncia e seu gestor apresentaram defesa a pega n.° 20, ocasido em que
reiteraram as respostas aos questionamentos formulados pela Inspetoria, anexadas
a pega n.° 05, no sentido de que a Fomento Parana aplica suas disponibilidades na
Caixa Econbmica Federal e no Banco do Brasil, onde possui contas,
respectivamente desde os anos de 2007 e de 2003, enquanto que a conta corrente
do Banco Itau, existente desde 1999, é utilizada apenas “para pagamento de
despesas correntes mensais com fornecedores (bens e servigos) e recebimento de
boletos de cobrangas junto aos mutuarios do microcrédito (...), em razédo da
facilidade que o banco oferece em termos de qualidade e agilidade de transacdes,
bem como por ndo haver cobrancas de taxas por esses servigos” (fl. 03 da pega n.°
20).

Atestaram, ainda, que 99,9% dos recursos sdo movimentados na Caixa Econdmica
Federal e no Banco do Brasil, onde séo apuradas as disponibilidades e realizadas
as aplicagdes, sendo que apenas 0,1% dos recursos transitam pela conta no Banco
Ital, para recebimento de valores e pagamento de despesas correntes, ndo
havendo aplicagdo de disponibilidades.

Prova disso estaria no fato de que a conta em andlise recebe, no inicio de cada
més, valores suficientes para saldar os compromissos correntes ja programados,
chegando ao final do més com o saldo praticamente zerado.

Ao final, com base em doutrina e jurisprudéncia, sustentaram que a conduta nédo
afronta ao art. 164, § 3°, da Constituicdo Federal.

Em nova andlise dos autos, a 52 Inspetoria de Controle Externo, na Informacéo n.°
1008/14 (pega n.° 23), ratificou seu posicionamento anterior.

O Ministério Publico de Contas, em seu Parecer Ministerial n.° 549/15 (pega n.° 25),
entendeu que “os extratos anexos a defesa comprovam que os valores depositados
referem-se, de fato, a pagamentos de fornecedores da entidade, o que é admitido
por esta Corte”, e considerou desproporcional a multa sugerida, razdo pela qual
concluiu pela auséncia de irregularidade e consequente arquivamento do feito.

E o Relatério.

2. Em que pese o entendimento diverso da 52 Inspetoria de Controle Externo,
devera ser declarada a regularidade da presente Tomada de Contas Extraordinaria.
Conforme bem ressaltado pela d. Representante Ministerial a fl. 02 da peca n.° 25,
0s extratos da conta mantida junto ao Banco Ital (anexados as pecas n.° 06 a 09)
demonstram que os valores ali movimentados, equivalentes a meros 0,1% dos
recursos da entidade, ndo se enquadram no conceito de disponibilidades de caixa,
uma vez sdo depositados tanto pela entidade quanto por terceiros, e se destinam
unicamente ao pagamento de fornecedores e tributos.

Nesse sentido, dentre os precedentes invocados pela defesa, vale transcrever as
seguintes passagens dos votos proferidos pelos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, nos autos de Ag. Reg. na Reclamagao n.° 3.872-6 Distrito Federal: [2]
Ministro Relator Carlos Velloso (voto vencedor):

Disponibilidade de caixa ndo se confunde com depdsito bancéario de salério,
vencimento ou remuneragdo de servidor publico, sendo certo que, enquanto a
disponibilidade de caixa se traduz nos valores pecuniarios de propriedade do ente
de federacdo, os aludidos depdsitos constituem auténticos pagamentos de
despesas conforme previsto no art. 13 da Lei 4.320/64.

Ficou asseverado, portanto, que, quando recursos sdo transferidos para instituicdo
financeira ndo oficial com o fim exclusivo de prestagdo de servico (na hipétese,
pagamento de folha de salarios), ndo ha ilegalidade e nem lesdo ao interesse
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publico.

Ministro Eros Grau:

Ora, 0s recursos atribuidos a pagamentos a fornecedores do Estado e da
remuneracd@o dos servidores do Estado n&o constituem mais disponibilidades de
caixa do Estado, vale dizer, dinheiro ainda ndo afetado a determinado fim. Tais
recursos |4 estdo afetados a esses pagamentos; evidentemente ja ndo podem ser
concebidos como disponibilidade de caixa.

Ministro Cezar Peluso:

(...) disponibilidade de caixa é conceito técnico contabil e, evidentemente, ndo se
confunde com verbas que, segundo os registros contabeis, sdo predestinadas e
postas a disposicéo de terceiros, seja pessoal, fornecedores etc., 0s quais poderao
levantar a quantia a vista ou, dependendo, se se tratar de servidor publico, na data
correspondente ao pagamento. Portanto, ndo integram a nogéo de disponibilidade
de caixa, que é exatamente uma diferenca entre ativos e passivos em que essas
verbas séo incluidas. Alias, e este ndo é o argumento, o qual padeceria de vicio
l6gico, se tais verbas constituissem disponibilidade de caixa, os servidores publicos
da Unido jamais poderiam receber pelo Banco do Brasil ou pela Caixa Econémica
Federal, porque as disponibilidades de caixa, segundo o art. 164, § 3°, da
Constituicdo, tém de estar no Banco Central. Quem deveria pagar o pessoal da
Unido seria o Banco Central! Isto ndo é argumento, repito, porque seria um circulo
vicioso, mas demostra, na pratica, empiricamente, que ninguém jamais pds em
davida que néo se trata de disponibilidade de caixa.

Na mesma esteira, o Tribunal de Contas da Unido, no Ac6rddo n.° 754/1994 -
Plenario, [3] fez constar do voto do Min. Relator, Paulo Affonso Martins de Oliveira,
0 seguinte trecho:

11. Como bem salientou o informante, invocando o Novo Dicionario Aurélio da
Lingua Portuguesa, "...disponibilidade de caixa é dinheiro contado, disponivel.”
Portanto, os recursos destinados a compromissos assumidos por uma empresa nao
sdo considerados como disponibilidades para efeito do dispositivo constitucional em tela.
Esta Corte de Contas, por sua vez, assim decidiu no Acérddo n.° 53/08 - Tribunal
Pleno, de relatoria do Ex.™® Conselheiro Fernando Augusto de Mello Guimarées: [4]
EMENTA: CONSULTA - VIABILIDADE DA REALIZACAO DE LICITAQAO PARA
ESCOLHA DE INSTITUICAO FINANCEIRA — PAGAMENTO DE SERVIDORES E
FORNECEDORES DO MUNICIPIO - ESTA CORTE JA ADOTOU O
POSICIONAMENTO PELA POSSIBILIDADE — INSTRUCOES FAVORAVEIS —
PELA POSSIBILIDADE, DESDE QUE SE RESGUARDEM OS DIREITOS DOS
SERVIDORES, UMA VEZ QUE SAO CONSUMIDORES E USUARIOS DAS
INSTITUIQ@ES BANCARIAS — QUANTO A PRELIMINAR LEVANTADA PELA
DIRETORIA DE CONTAS MUNICIPAIS, RELATIVA AO PROCURADOR DO
MUNICIPIO, PROPONHO QUE O MUNICIPIO SEJA INCLUIDO NO PLANO
ANUAL DE FISCALIZACAO, PARA FINS DE INSPECAO.

Na&o se tratando, portanto, de disponibilidades financeiras, nos termos do art. 164, §
3°, da Constituicdo Federal, inexiste irregularidade na manutencdo dos valores
questionados em institui¢ao financeira privada.

Outrossim, ainda que demonstrado ndo se tratarem os valores em andlise de
disponibilidades de caixa, o precedente acima bem destaca que o depoésito de
recursos destinados ao pagamento de fornecedores em banco privado pressupde a
realizagdo de licitagdo para a escolha da instituicdo financeira mais adequada. [5]
Em que pese a existéncia de licitagdo para a escolha do Banco Ital como
destinatario dos valores em andlise ndo tenha sido objeto do contraditério nos
presentes autos, constou da manifestacdo dos interessados a afirmagéo de que a
conta corrente no referido banco existe desde 1999 (fl. 03 da pega n.° 20).
Levando-se em conta o limite de sessenta meses de duracédo para os contratos de
prestacdo de servigos continuados, previsto no art. 57, Il, da Lei Federal n.°
8.666/93, nado se figura plausivel, diante do precedente supracitado, a manutengéo
de tais depésitos sem a prévia realizagdo de procedimento licitatério, mesmo que
ndo sejam cobradas tarifas pelos servicos.

Por consequéncia, cabivel a aposicdo de ressalva quanto a este fato, sem
aplicagdo de multa, haja vista a auséncia de contraditorio nos autos e a inexisténcia
de indicios de dano ao erario.

Outrossim, devera ser expedida recomendagdo a atual gestdo da entidade, no
sentido de que as transferéncias de recursos destinados ao pagamento de
fornecedores somente sejam efetuadas para instituicdo financeira nao-oficial
selecionada ap6s prévio procedimento licitatério, no qual seja garantido o direito de
participacéo das instituicdes financeiras oficiais.

3. Face ao exposto, VOTO no sentido de que esta Corte:

a) julgue regular a presente Tomada de Contas Extraordinaria, nos termos do art.
16, |, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, ressalvada a auséncia de
procedimento licitatério para a sele¢cdo da instituicdo financeira em que séo
depositados os recursos destinados ao pagamento de fornecedores; e

b) expeca recomendacdo a atual gestdo da entidade, no sentido de que as
transferéncias de recursos destinados ao pagamento de fornecedores somente
sejam efetuadas para instituicdo financeira ndo oficial selecionada apds prévio
procedimento licitatério, no qual seja garantido o direito de participacdo das
institui¢6es financeiras oficiais.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| - Julgar regular a presente Tomada de Contas Extraordinaria, nos termos do art.
16, 1, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, ressalvada a auséncia de
procedimento licitatério para a selecdo da instituicdo financeira em que séo
depositados os recursos destinados ao pagamento de fornecedores.

Il - Expedir recomendagdo a atual gestdo da entidade, no sentido de que as
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transferéncias de recursos destinados ao pagamento de fornecedores somente
sejam efetuadas para instituicdo financeira nédo oficial selecionada apds prévio
procedimento licitatério, no qual seja garantido o direito de participacdo das
institui¢des financeiras oficiais.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e os Auditores SERGIO RICARDO
VALADARES FONSECA e THIAGO BARBOSA CORDEIRO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
MICHAEL RICHARD REINER.

Sala das Sessodes, 2 de abril de 2015 — Sessdo n.° 12.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1 Art. 164. A competéncia da Unido para emitir moeda seré exercida exclusivamente pelo Banco
Central.

()

§ 3° - As disponibilidades de caixa da Unido seréo depositadas no Banco Central; as dos Estados,
do Distrito Federal, dos Municipios e dos érgados ou entidades do Poder Publico e das empresas
por ele controladas, em instituicdes financeiras oficiais, ressalvados os casos previstos em lei.

2 EMENTA: CONSTITUCIONAL. ESTADOS, DISTRITO FEDERAL E MUNICIPIOS:
DISPONIBILIDADE DE CAIXA: DEPOSITO EM INSTITUICOES FINANCEIRAS OFICIAIS. CF,
ART. 164, § 3°. SERVIDORES PUBLICOS: CREDITO NA FOLHA DE PAGAMENTO EM CONTA
EM BANCO PRIVADO: INOCORRENCIA DE OFENSA AO ART. 164, § 3°, CF. (Rcl 3872 AgR,
Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acérddo: Min. CARLOS VELLOSO, Tribunal
Pleno, julgado em 14/12/2005, DJ 12-05-2006 PP-00005 EMENT VOL-02232-02 PP-00242
LEXSTF v. 28, n. 330, 2006, p. 138-160)

3 Ementa: Denudncia formulada pela Camara Legislativa de MS contra a TELEMS. Depésito das
disponibilidades de caixa da empresa em banco particular. Verificagdo de depésitos vinculados a
compromissos da entidade. N&o conhecimento. Falta de requisitos indispenséaveis.

4 No mesmo sentido, vide os Acérdéos n.° 1057/07 e 122/2009, ambos do Tribunal Pleno.

5 Transcrevem-se as seguintes passagens do voto do Conselheiro Relator, Fernando Augusto
Mello Guimaré&es:

“A Diretoria de Contas Municipais (Instrucdo n.° 5112/07, a folhas 13/18 opina pela resposta a
consulta, apontando que:

Por fim, assegura que o Municipio poder& promover licitagdo para escolher a instituicéo financeira
adequada para tais providéncias. A escolha pela modalidade licitatéria apropriada, sendo ato
administrativo discricionario, fica a cargo do administrador responsavel pela organizacdo do
certame. Afirma que compete a ele fazer a andlise dos critérios de oportunidade e conveniéncia.
Portanto, a opcéo pela realizagéo de licitacdo publica, bem como a escolha de sua modalidade,
néo pode ser tratada neste processo, pois uma vez que respeite 0s requisitos legais e ndo usurpe
os principios de proporcionalidade e razoabilidade ndo pode sofrer represalias externas.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 20290/07, a folhas 54/58) manifesta-se nos seguintes termos:

Ap6s tecer comentarios acerca da disponibilidade de caixa, conclui que: a) é possivel sim ao
Municipio transferir para institui¢éo financeira n&o-oficial os recursos destinados ao pagamento da
folha do funcionalismo; b) ndo se confundem os recursos com tais destinagdes com as chamadas
“disponibilidades de caixa’, as quais somente podem ser depositadas em instituico financeira
oficial a teor do art. 164, §3° da CF/88; c) exige-se, porém, prévia licitacdo para escolha da
instituicdo financeira que o far4, devendo-se selecionar apenas aquelas que demonstrem
qualificacéo técnica, regularidade fiscal e demais requisitos exigidos pela lei 8.666/93; d) em
hipétese alguma se deve excluir a possibilidade de que instituicdes financeiras oficiais tomem
parte em tais licitacGes e apresentem as respectivas propostas; €) ha que se estabelecer um
critério coerente e racional para dimensionar o valor do objeto da licitacdo em referéncia,
precificando-se a ‘“folha do funcionalismo”, cujos valores serdo depositados na instituicao
financeira vencedora da licitacdo e que pagard por isto um determinado valor em favor do
Municipio.

Diante das instrugfes da Unidade Técnica e do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
acompanho as manifestagdes para que a consulta seja respondida nos termos propostos.”

PRIMEIRA CAMARA

\ Pautas \
Sem publicagdes
\ Atas ]

ATA DA SESSAO ORDINARIA N° 9, EM 24 DE MARGO DE 2015

Aos vinte e quatro dias do més de margo do ano de dois mil e quinze (24/03/2015),
com inicio as quatorze (14:00) horas, realizou-se a Nona Sessd@o Ordinaria da
Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parand, sob a Presidéncia do
Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES, com a presenca dos Conselheiros
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e do
Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA. Participou como
representante do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, o Procurador,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI. A Secretaria da Sesséo foi exercida pela Analista
de Controle, Mauritania Bogus Pereira. O Senhor PRESIDENTE, Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares, submeteu a homologacdo do Plenario a Ata de n° 7, da
Sessdo do dia 10 de marco de 2015, que foi homologada. Na sequéncia, o Senhor
PRESIDENTE concedeu a oportunidade para as Comunicagdes previstas no inciso
I, do art. 436, do Regimento Interno, e para inclusdo em pauta dos processos de
que trata o 8§ 4°, do art. 429 do Regimento Interno. Foram devolvidos os processos
n% 160295/09, da pauta do Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral, pelo
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Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares; 200009/09, da pauta do Conselheiro Jose
Durval Mattos do Amaral, pelo Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo; 185098/13, da
pauta do Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral, pelo Conselheiro Artagéo de
Mattos Ledo; 186772/03, da pauta do Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca,
pelo Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral. Foi sobrestado o julgamento do
processo n° 40417/13, de relatoria do Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca,
na Diretoria de Controle de Atos de Pessoal. Foi sobrestado o julgamento do
processo 327894/11 e 51905/11 na Diretoria de Andlise de Transferéncias e
396831/14, na Diretoria de Controle de Atos de pessoal, todos da relatoria do
Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo. Foi prorrogado o sobrestamento do
julgamento do processo n° 359363/13, de relatoria do Conselheiro lvens Zschoerper
Linhares, na Diretoria de Controle de Atos de Pessoal. Foi sobrestado o julgamento
dos processos n° 462326/13; 834681/13; 841866/13; 646540/13 e 127369/14, todos
na Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, de relatoria do Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares; 863347/13, de relatoria do Conselheiro Ivens Zschoerper
Linhares, na Diretoria de Contas Estaduais. Foi comunicada a suspenséo dos autos
n° 26465/13, até o julgamento em primeira instancia da tomada de contas
extraordinaria n° 431373/11, com remessa a Diretoria de Contas Municipais, onde
permanecerdo durante o periodo da suspensdo. Processo de relatoria do
Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares. Encerrada a fase de comunicagfes, o
Senhor PRESIDENTE concedeu a palavra aos Conselheiros e aos Auditores para o
relato de suas pautas. Foram julgados os processos n° 152694/07 (Irregularidade
com ressalva e multa), 165270/10 (Regular com ressalva, multa e recomendag&o),
76117/09 (Regular com ressalvas), 46105/13 (Regular com recomendagGes),
50298/14 (Regular com recomendacdes), 50476/14 (Regular com recomendacgdes),
51863/14 (Regular com recomendagdes), 266759/12 (Regular com ressalvas),
862584/12 (Regular com ressalvas com recomendacdes), 662961/13 (Regular com
recomendagdes), 771337/13 (Regular com recomendagdes), 210401/14 (Regular
com recomendacgfes), 318695/14 (Regular com recomendacdes), 388146/14
(Regular com recomendagdes), 959500/14 (Regular com recomendagées),
632794/11 (Registro com monitoramento), 456237/13 (Registro), 172526/14
(Registro), 415005/10 (ndo conhecimento e encerramento), 470669/10 (n&o
conhecimento e encerramento), 472769/10 (ndo conhecimento e encerramento),
608512/10 (ndo conhecimento e encerramento), 690430/10 (ndo conhecimento e
encerramento), 604660/13  (Arquivamento), 529690/07  (Registro com
determinacdes), 189419/08 (Registro com recomendacdes), 118487/15
(Deferimento), 86830/14 (Registro), 153129/13 (Irregularidade com ressalva e com
aplicacéo de multa), 194402/13 (Parecer prévio pela irregularidade com aplicacéo
de multa), 233777/14 (Registro), 140040/15 (Registro), da pauta do Conselheiro
Ivens  Zschoerper Linhares; 79569/13 (Regular com ressalvas com
recomendagdes), 92441/13 (Irregular com aplicacdo de multa, recomendacdes e
determinacdes), 184721/12 (Irregular com aplicacdo de multa e determinacdes),
142771/13 (Regular com ressalvas), 175858/13 (Parecer prévio pela regularidade
com ressalvas), 178091/13 (Parecer prévio pela regularidade com ressalvas),
257416/14 (Regular), da pauta do Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo; 274283/13
(Regularidade das contas com aplicacdo de multa), 853127/12 (Regular com
recomendacdes), 758454/13 (Regular com ressalvas com recomendagoes),
783963/13 (Regular com recomendagdes), 897276/13 (Regular com
recomendacdes), 901656/13 (Regular com recomendagdes), 196891/14 (Regular
com recomendagles), 201372/14 (Regular com recomendagdes), 201399/14
(Regular com recomendagdes), 202336/14 (Regular com recomendagoes),
225913/14 (Regular com recomendagdes), 298430/14 (Regular com
recomendacdes), 352206/14 (Regular com recomendagdes), 364336/14 (Regular
com recomendagles), 408392/14 (Regular com recomendagdes), 870304/14
(Regular com recomendagdes) , 414815/10 (ndo conhecimento e encerramento),
414858/10 (ndo conhecimento e encerramento), 745468/13 (Registro), 315187/11
(Registro com determinacBes), 182625/13 (Regular), 272733/14 (Regular),
272989/14 (Regular), 286955/14 (Regular), da pauta do Conselheiro Jose Durval
Mattos do Amaral; 93444/00 (parecer prévio pela irregularidade das contas do
Executivo; regularidade com ressalva e regularidade das demais contas), da pauta
do Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca. Foi concedida vista no processo n°®
126261/13, da pauta do Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral, ao Conselheiro
Ivens Zschoerper Linhares. Continuaram com vista 0s processos n® 297347/09, da
pauta do Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral, ao Auditor Sérgio Ricardo
Valadares Fonseca; 331332/09, da pauta do Auditor Sérgio Ricardo Valadares
Fonseca, ao Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral; 15550/07, da pauta do
Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca, ao Conselheiro Jose Durval Mattos do
Amaral; 125258/97, da pauta do Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca, ao
Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral; 185115/09, da pauta do Auditor Sérgio
Ricardo Valadares Fonseca, ao Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares. Foi adiado
0 julgamento dos processos n° 160295/09 (Adiado por devolugdo poés-vista),
200009/09 (Adiado por devolucédo pds-vista), da pauta do Conselheiro Jose Durval
Mattos do Amaral; 186772/03 (Adiado por devolugéo pds-vista), da pauta do Auditor
Sérgio Ricardo Valadares Fonseca. Permaneceu adiado o julgamento dos
processos n° 952870/14 (Adiado por pedido do relator), 1006450/14 (Adiado por
pedido do relator), da pauta do Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares. Foram
retirados de pauta os processos n° 165135/13 e 185098/13, da pauta do
Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral. Transcorrida a fase de julgamento e
ndo havendo quem mais desejasse usar da palavra, as quinze horas e trinta e cinco
minutos, (15h35m), do dia vinte e quatro do més de marco do ano de dois mil e
quinze (24/03/2015), o Senhor Presidente encerrou a Nona Sessdo da Primeira
Camara, convocando Sessé&o Ordinéria para o dia trinta e um de marco de dois mil
e quinze (31/03/2015), no horario regimental. E para constar, lavrou-se a presente
Ata, que vai assinada pela Secretéria, Mauritania Bogus Pereira, e pelo Conselheiro
Ivens Zschoerper Linhares, Presidente do Colegiado.
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ATA DA SESSAO ORDINARIA N° 10, EM 31 DE MARGO DE 2015

Aos trinta e um dias do més de margo do ano de dois mil e quinze (31/03/2015),
com inicio as quatorze (14:00) horas, realizou-se a Décima Sessdo Ordindria da
Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parana, sob a Presidéncia do
Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES, com a presenga dos Conselheiros
ARTAGAO DE MATTOS LEAO e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e do
Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA. Participou, como
representante do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, a Procuradora
VALERIA BORBA. A Secretaria da Sesséo foi exercida pela Analista de Controle,
Mauritania Bogus Pereira. O Senhor PRESIDENTE, Conselheiro Ivens Zschoerper
Linhares, submeteu a homologagéo do Plenario as Atas de n° 8 e 9, das sessdes
dos dias 17 e 24 de margo de 2015, respectivamente, que foram aprovadas. Na
sequéncia, o Senhor PRESIDENTE concedeu a oportunidade para as
comunicagdes previstas no inciso Il, do art. 436, do Regimento Interno e para
inclus@o em pauta dos processos de que trata o § 4° do art. 429 do Regimento
Interno. Foi apresentado em mesa, para inclusdo em pauta, o processo n°
43741/15, de relatoria do Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral. Foram
devolvidos os seguintes processos: n° 15550/07, da pauta do Auditor Sérgio
Ricardo Valadares Fonseca, pelo Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral;
125258/97, da pauta do Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca, pelo
Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral; 185115/09, da pauta do Auditor Sérgio
Ricardo Valadares Fonseca, pelo Conselheiro lvens Zschoerper Linhares e
331332/09, da pauta do Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca, pelo
Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral.Foi sobrestado o julgamento do
processo n° 970023/12, na Diretoria de Contas Municipais, de relatoria do
Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo. Foi sobrestado o julgamento dos processos n°
818899/13; 850237/13 e 785338/13, na Diretoria de Controle de Atos de Pessoal,
de relatoria do Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral. Foi prorrogado o
sobrestamento do julgamento dos processos n° 51469/12; 294946/13; 312880/13;
316419/13; 330810/13; 372548/13; 376713/13; 381482/13; 406000/13; 409018/13;
446959/13; 458078/13; 702190/13, na Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, e
do processo n°® 175215/14, na Diretoria de Contas Estaduais, todos de relatoria do
Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares. Ainda, foi sobrestado o julgamento dos
processos n° 370510/13 e 646907/13, na Diretoria de Controle de Atos de Pessoal,
de relatoria do Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares. Por fim, foi sobrestado o
julgamento dos processos n° 130690/15 e 53993/13, na Diretoria de Contas
Estaduais; e 787870/13; 33555/14; 400100/13; 338846/13; 256777/13; 100125/12;
349201/13; 248812/13; 639675/11; 880870/13; 755897/13; 325019/13 e 388940/13,
na Diretoria de Controle de Atos de pessoal, todos de relatoria do Auditor Sérgio
Ricardo Valadares Fonseca. Encerrada a fase de comunicagfes, o Senhor
PRESIDENTE concedeu a palavra aos Conselheiros e ao Auditor para o relato de
suas pautas. Foram julgados, da pauta do Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares,
0s processos n° 172986/10 (Aprovagdo com recomendacdo), 274267/13
(Regularidade das contas), 44854/13 (Regular com ressalvas com recomendagdes),
302760/13 (Regular com recomendacgdes), 214725/14 (Regular com
recomendagdes), 291649/14 (Regular com recomendagdes), 386240/14 (Regular
com recomendacfes), 988607/14 (Regular com recomendagfes), 1145579/14
(Regular com recomendagdes), 454692/13 (Registro), 604180/13 (Arquivamento),
475357/08 (Registro), 952870/14 (Deferimento), 1006450/14 (Deferimento). Da
pauta do Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo foram julgados os seguintes
processos: 94940/13 (Regular com recomendagfes), 773280/12 (Arquivamento),
582941/13 (Regular com recomendacdes), 102048/14 (Regular com
recomendagdes), 142317/14 (Regular com recomendagfes), 4350/15
(Conhecimento e ndo provimento), 144968/15 (Deferimento), 120034/13 (Parecer
prévio pela regularidade com ressalvas), 182803/13 (Regular), 183028/13 (Parecer
prévio pela regularidade).Da pauta do Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral
foram julgados os seguintes processos: 336193/13 (Regular com recomendagdes),

336231/13 (Regular com recomendacgdes), 336266/13 (Regular com
recomendagdes), 338781/13 (Regular com recomendagbes), 147734/14
(Arquivamento), 176467/14  (Arquivamento), 183021/14 (Regular com

recomendagOes), 209306/14 (Regular com recomendagOes), 268442/14 (Regular
com recomendagfes), 308444/14 (Regular com recomendacdes), 333082/14
(Regular com recomendacdes), 844745/14 (Conhecimento e ndo provimento),
994160/14 (Conhecimento e ndo provimento), 43741/15 (Deferimento), 1047194/14
(Arquivamento), 46821/15 (Deferimento), 174622/13 (Irregular com aplicacéo de
multa e determinagdes), 187210/13 (Irregular com aplicacdo de multa e
determinacdes), 190393/13 (Parecer prévio pela irregularidade com aplicacdo de
multa) e 196464/13 (Regular com aplicacdo de multa) Da pauta do Auditor Sérgio
Ricardo Valadares Fonseca foram julgados 0s seguintes processos:
786276/12(Registro), 516221/13(Registro), 746294/13(Registro), 878522/13
(Registro) e 444506/13 (Indeferimento). Foi concedida vista no processo n°
186772/03, da pauta do Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca ao Conselheiro
Ivens Zschoerper Linhares. Continuaram com vista 0s processos n° 297347/09, da
pauta do Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral, ao Auditor Sérgio Ricardo
Valadares Fonseca e 126261/13, da pauta do Conselheiro Jose Durval Mattos do
Amaral, ao Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares.Foi adiado o julgamento dos
processos n° 667672/12 (Adiado por pedido do relator), da pauta do Conselheiro
Artagdo de Mattos Ledo; 175556/13 (Adiado por pedido do relator), da pauta do
Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral; 15550/07 (Adiado por devolugdo pds-
vista), 125258/97 (Adiado por devolugdo poés-vista), 185115/09 (Adiado por
devolucdo pds-vista) e 331332/09 (Adiado por devolugdo pos-vista), da pauta do
Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca;Continuou adiado o julgamento do
processo n° 160295/09, da pauta do Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral, a
pedido do relator. Foram retirados de pauta os processos n° 871838/13, de relatoria
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do Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares; 135519/15 de relatoria do Conselheiro
Artagdo de Mattos Ledo e 200009/09, de relatoria do Conselheiro Jose Durval
Mattos do Amaral. O Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral se ausentou do
plenario no julgamento do processo n°® 274267/13, de relatoria do Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares, tendo sido convocado o auditor Sérgio Ricardo Valadares
Fonseca para composigdo do quorum de julgamento. Transcorrida a fase de
julgamento e nédo havendo quem mais desejasse usar da palavra, as quinze horas e
quarenta e cinco minutos (15h45m) do dia trinta e um do més de margo do ano de
dois mil e quinze (31/03/2015), o Senhor Presidente encerrou a Décima Sessédo da
Primeira Camara, convocando Sessédo Ordinaria para o dia sete de abril de dois mil
e quinze (07/04/2015), no horario regimental. E para constar, lavrou-se a presente
Ata, que vai assinada pelo Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares, Presidente do
Colegiado e pela Secretaria Mauritania Bogus Pereira.

Acorddos

PROCESSO N°: 336193/13

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ROLANDIA

INTERESSADO: ASSOCIACAO DE PAIS E MESTRES E FUNCIONARIOS DA
ESCOLA MUNICIPAL MONTEIRO LOBATO DE ROLANDIA, MUNICIPIO DE
ROLANDIA, JOAO ERNESTO JOHNNY LEHMANN, ELIANE CRISPIM FILIPINI,
LUCIANA APARECIDA BRUNOZI

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 1312/15 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA VOLUNTARIA.
PERIODO DE ADAPTACAO AO SIT. REGULARIDADE COM RECOMENDACAO.

I. RELATORIO

Encerram os presentes autos de Prestacdo de Contas de Transferéncia Voluntaria
entre o Municipio de Rolandia a Associacéo de Pais e Mestres e Funciondrios da
Escola Municipal Monteiro Lobato de Rolandia, tendo por objeto a manutengéo da
infraestrutura da entidade educacional e aparelhamento de materiais de uso e
consumo relacionados as atividades educacionais.

A Diretoria de Andlise de Transferéncias — DAT procedeu a andlise detalhada da
documentacdo apresentada sob os aspectos técnico-contabeis e financeiros,
considerando os dispositivos que regem a contabilidade publica (Lei Federal n°®
4.320/64) e a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000), a
Resolugdo n°. 28/2011 e a Instrugdo Normativa n°. 61/2011 do Tribunal de Contas.
A unidade técnica, entdo, mediante a Instrugdo n° 8541/14 (pega n° 22), opinou pela
regularidade das contas em questéo, nos termos do art. 16, |, da Lei Complementar
Estadual n°. 113 de 15/12/2005 do art. 246 do Regimento Interno desta Corte de
Contas e recomendou aos jurisdicionados a regularizacdo das inconformidades
apontadas na instrucdo processual, em relacdo as exigéncias da Resolugdo n°.
28/2011 e da Instrugdo Normativa n°. 61/2011, com fulcro no art. 244 do Regimento
Interno e nas decisdes proferidas nos Acérdédos n°. 917/2014 e n°. 936/2014, ambos
da 12 Camara deste Tribunal.

Instado a se manifestar o Ministério Publico de Contas do Estado do Parana -
MPjJTCE (Parecer n°. 18796/14, peca 24) corroborou o entendimento da DAT.

E o breve relato.

II. VOTO

Verifico que as restrigbes apontadas pela unidade técnica sdo de carater
meramente formal, ndo tendo sido observados, na andlise do processo em apreco,
quaisquer fatos que tenham prejudicado a execugé@o do objeto conveniado. Esta
falha, como informa a Diretoria de Andlise de Transferéncias - DAT decorre da
implantagéo do novo sistema de prestagao de contas das transferéncias voluntarias
— SIT e da necessidade de adaptacéo dos jurisdicionados aos novos procedimentos
estabelecidos pela Resolugdo n°. 28/2011 e pela Instrugdo Normativa n°. 61/2011,
podendo assim, ser convertida em recomendacéo.

Deste modo, tendo em vista a auséncia de irregularidades ou impropriedades
relevantes no presente processo, entendo merecer acatamento a proposicdo da
unidade competente de ponderacdo sobre a necessidade de um tratamento
excepcional ao caso em exame, levando em consideragao critérios de razoabilidade
e proporcionalidade.

Diante do exposto, em consonancia com os precedentes desta Camara e com
fundamento no art. 16, |, da Lei Complementar n°® 113/2005, VOTO pela:

| - regularidade das contas, com recomendagdo ao Municipio de Rolandia a
Associacado de Pais e Mestres e Funcionarios da Escola Municipal Monteiro Lobato
de Rolandia, para que observem a recomendacgdo apontada pela Diretoria de
Andlise de Transferéncias nas futuras prestagées de contas.

Il - ap6s o transito em julgado, feitas as devidas anotagdes e certificado seu integral
cumprimento, encerrem-se 0s autos, nos termos do art. 398, do RITCEPR.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, por unanimidade, em:

I — Julgar pela regularidade das contas, com recomendagdo ao Municipio de
Rolandia & Associagdo de Pais e Mestres e Funcionarios da Escola Municipal
Monteiro Lobato de Rolandia, para que observem a recomendacédo apontada pela
Diretoria de Andlise de Transferéncias nas futuras prestagdes de contas;

Il — Determinar, apés o transito em julgado, feitas as devidas anotagdes e
certificado seu integral cumprimento, o encerramento dos autos, nos termos do art.
398, do RITCEPR.
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Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessdes, 31 de margo de 2015 — Sessé&o n° 10.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N°: 336231/13

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ROLANDIA

INTERESSADO: APMF-ESCOLA MUNICIPAL SAO FERNANDO, MUNICIPIO DE
ROLANDIA, JOAO ERNESTO JOHNNY LEHMANN, INES ALVES DA SILVA,
FATIMA ROSA ALMEIDA CARDOSO, LUCIANA APARECIDA BRUNOZI
RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 1313/15 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA VOLUNTARIA.
PERIODO DE ADAPTAGAO AO SIT. REGULARIDADE COM RECOMENDAGAO.

I. RELATORIO

Encerram os presentes autos de Prestagcdo de Contas de Transferéncia Voluntaria
entre o Municipio de Rolandia a Apmf-escola Municipal S&o Fernando, tendo por
objeto a manutengéo da infraestrutura da entidade educacional e aparelhamento de
materiais de uso e consumo relacionados as atividades educacionais.

A Diretoria de Andlise de Transferéncias — DAT procedeu a andlise detalhada da
documentacdo apresentada sob os aspectos técnico-contabeis e financeiros,
considerando os dispositivos que regem a contabilidade publica (Lei Federal n°
4.320/64) e a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000), a
Resolucéo n°. 28/2011 e a Instru¢cdo Normativa n°. 61/2011 do Tribunal de Contas.
A unidade técnica, entdo, mediante a Instrugdo n° 8536/14 (pega n° 24), opinou pela
regularidade das contas em questéo, nos termos do art. 16, |, da Lei Complementar
Estadual n°. 113 de 15/12/2005 do art. 246 do Regimento Interno desta Corte de
Contas e recomendou aos jurisdicionados a regularizagcdo das inconformidades
apontadas na instrugdo processual, em relagdo as exigéncias da Resolugédo n°.
28/2011 e da Instrucdo Normativa n°. 61/2011, com fulcro no art. 244 do Regimento
Interno e nas decisdes proferidas nos Ac6rddos n°. 917/2014 e n°. 936/2014, ambos
da 12 Camara deste Tribunal.

Instado a se manifestar o Ministério Publico de Contas do Estado do Parana -
MPjTCE (Parecer n°. 18917/14, peca 26) corroborou o entendimento da DAT.

E o breve relato.

II. VOTO

Verifico que as restricdes apontadas pela unidade técnica sdo de carater
meramente formal, ndo tendo sido observados, na andlise do processo em apreco,
quaisquer fatos que tenham prejudicado a execugédo do objeto conveniado. Esta
falha, como informa a Diretoria de Andlise de Transferéncias - DAT decorre da
implantacéo do novo sistema de prestacdo de contas das transferéncias voluntarias
— SIT e da necessidade de adaptacéo dos jurisdicionados aos novos procedimentos
estabelecidos pela Resolucdo n°. 28/2011 e pela Instrugdo Normativa n°. 61/2011,
podendo assim, ser convertida em recomendacéo.

Deste modo, tendo em vista a auséncia de irregularidades ou impropriedades
relevantes no presente processo, entendo merecer acatamento a proposi¢do da
unidade competente de ponderacdo sobre a necessidade de um tratamento
excepcional ao caso em exame, levando em consideragéo critérios de razoabilidade
e proporcionalidade.

Diante do exposto, em consonancia com os precedentes desta Camara e com
fundamento no art. 16, |, da Lei Complementar n°® 113/2005, VOTO pela:

| - regularidade das contas, com recomendagédo ao Municipio de Rolandia e a Apmf-
escola Municipal Sdo Fernando, para que observem a recomendacédo apontada
pela Diretoria de Andlise de Transferéncias nas futuras prestacdes de contas.

Il - ap6s o transito em julgado, feitas as devidas anotagdes e certificado seu integral
cumprimento, encerrem-se 0s autos, nos termos do art. 398, do RITCEPR.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, por unanimidade, em:

| - Julgar pela regularidade das contas, com recomendagdo ao Municipio de
Rolandia e a Apmf-escola Municipal Sdo Fernando, para que observem a
recomendacé@o apontada pela Diretoria de Andlise de Transferéncias nas futuras
prestacdes de contas; e

Il — Determinar, apés o transito em julgado, feitas as devidas anotacBes e
certificado seu integral cumprimento, o encerramento dos autos, nos termos do art.
398, do RITCEPR.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessdes, 31 de marco de 2015 — Sessé&o n° 10.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente
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PROCESSO N°: 336266/13

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ROLANDIA

INTERESSADO: CENTRO MUNICIPAL DE EDUCACAO INFANTIL SAO JOSE
DE ROLANDIA, MUNICIPIO DE ROLANDIA, JOAO ERNESTO JOHNNY
LEHMANN, ROBSON FERNANDES NEGRAO FILHO, LUCIANA APARECIDA
BRUNOZI

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 1314/15 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA VOLUNTARIA.
PERIODO DE ADAPTACAO AO SIT. REGULARIDADE COM RECOMENDAGCAO.

I. RELATORIO

Encerram os presentes autos de Prestagdo de Contas de Transferéncia Voluntaria
entre 0o Municipio de Rolandia ao Centro Municipal de Educacao Infantil Sdo Jose
de Rolandia, tendo por objeto a manutengdo da infraestrutura da entidade
educacional e aparelhamento de materiais de uso e consumo relacionados com as
atividades educacionais.

A Diretoria de Andlise de Transferéncias — DAT procedeu a andlise detalhada da
documentacdo apresentada sob os aspectos técnico-contabeis e financeiros,
considerando os dispositivos que regem a contabilidade publica (Lei Federal n°®
4.320/64) e a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000), a
Resolugdo n°. 28/2011 e a Instrugédo Normativa n°. 61/2011 do Tribunal de Contas.
A unidade técnica, entdo, mediante a Instrugéo n° 8506/14 (pega n° 25), opinou pela
regularidade das contas em questéo, nos termos do art. 16, |, da Lei Complementar
Estadual n°. 113 de 15/12/2005 do art. 246 do Regimento Interno desta Corte de
Contas e recomendou aos jurisdicionados a regularizacdo das inconformidades
apontadas na instrugdo processual, em relagdo as exigéncias da Resolugédo n°.
28/2011 e da Instrugdo Normativa n°. 61/2011, com fulcro no art. 244 do Regimento
Interno e nas decisdes proferidas nos Acérddos n°. 917/2014 e n°. 936/2014, ambos
da 12 Camara deste Tribunal.

Instado a se manifestar o Ministério Publico de Contas do Estado do Parana -
MPjJTCE (Parecer n°. 18793/14, peca 27) corroborou o entendimento da DAT.

E o breve relato.

II. VOTO

Verifico que as restrigbes apontadas pela unidade técnica sdo de carater
meramente formal, ndo tendo sido observados, na andlise do processo em apreco,
quaisquer fatos que tenham prejudicado a execugd@o do objeto conveniado. Esta
falha, como informa a Diretoria de Analise de Transferéncias - DAT decorre da
implantacéo do novo sistema de prestacdo de contas das transferéncias voluntarias
— SIT e da necessidade de adaptacéo dos jurisdicionados aos novos procedimentos
estabelecidos pela Resolugdo n°. 28/2011 e pela Instrugdo Normativa n°. 61/2011,
podendo assim, ser convertida em recomendacéo.

Deste modo, tendo em vista a auséncia de irregularidades ou impropriedades
relevantes no presente processo, entendo merecer acatamento a proposi¢do da
unidade competente de ponderacdo sobre a necessidade de um tratamento
excepcional ao caso em exame, levando em consideracéo critérios de razoabilidade
e proporcionalidade.

Diante do exposto, em consonancia com os precedentes desta Camara e com
fundamento no art. 16, |, da Lei Complementar n°® 113/2005, VOTO pela:

| - regularidade das contas, com recomendagdo ao Municipio de Rolandia e ao
Centro Municipal de Educacéo Infantil Sdo Jose de Rolandia, para que observem a
recomendacdo apontada pela Diretoria de Andlise de Transferéncias nas futuras
prestacdes de contas.

Il - apés o transito em julgado, feitas as devidas anotacdes e certificado seu integral
cumprimento, encerrem-se 0s autos, nos termos do art. 398, do RITCEPR.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, por unanimidade, em:

I — Julgar pela regularidade das contas, com recomendagdo ao Municipio de
Rolandia e ao Centro Municipal de Educacgao Infantil Sdo Jose de Rolandia, para
que observem a recomendagdo apontada pela Diretoria de Andlise de
Transferéncias nas futuras presta¢cfes de contas; e

Il — Determinar, apés o transito em julgado, feitas as devidas anotagdes e
certificado seu integral cumprimento, o encerramento dos autos, nos termos do art.
398, do RITCEPR.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessdes, 31 de marco de 2015 — Sesséo n° 10.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N°: 338781/13

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ROLANDIA

INTERESSADO: AMBIENTAL RESIDUOS RECICLAVEIS ROLANDIA .ORG,
MUNICIPIO DE ROLANDIA, JOAO ERNESTO JOHNNY LEHMANN, JOANA
LOPES ROSA, MARIA ODETE FERNANDES, LUCIANA APARECIDA BRUNOZI
RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 1315/15 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA VOLUNTARIA.

ESTADO DO PARANA

TRIBUNAL DE CONTAS DO {ﬁ

DIARIO ELETRONICO

PERIODO DE ADAPTAGAO AO SIT. REGULARIDADE COM RECOMENDAGAO.

I. RELATORIO

Encerram os presentes autos de Prestacdo de Contas de Transferéncia Voluntaria
entre o Municipio de Rolandia e o Ambiental Residuos Reciclaveis Rolandia.org,
tendo por objeto a manutencdo da estrutura operacional da usina de reciclagem
instalada no aterro sanitario do municipio de Rolandia.

A Diretoria de Andlise de Transferéncias — DAT procedeu a andlise detalhada da
documentacdo apresentada sob os aspectos técnico-contabeis e financeiros,
considerando os dispositivos que regem a contabilidade publica (Lei Federal n°
4.320/64) e a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000), a
Resolucéo n°. 28/2011 e a Instrugdo Normativa n°. 61/2011 do Tribunal de Contas.
A unidade técnica, entédo, mediante a Instrucédo n° 8515/14 (peca n° 30), opinou pela
regularidade das contas em questéo, nos termos do art. 16, |, da Lei Complementar
Estadual n°. 113 de 15/12/2005 do art. 246 do Regimento Interno desta Corte de
Contas e recomendou aos jurisdicionados a regularizagdo das inconformidades
apontadas na instrugcdo processual, em relagcdo as exigéncias da Resolugdo n°.
28/2011 e da Instrucdo Normativa n°. 61/2011, com fulcro no art. 244 do Regimento
Interno e nas decis6es proferidas nos Ac6rddos n°. 917/2014 e n°. 936/2014, ambos
da 12 Camara deste Tribunal.

Instado a se manifestar o Ministério Publico de Contas do Estado do Parana -
MPjTCE (Parecer n°. 18862/14, peca 32) corroborou o entendimento da DAT.

E o breve relato.

II. VOTO

Verifico que as restricdes apontadas pela unidade técnica sdo de carater
meramente formal, néo tendo sido observados, na andlise do processo em apreco,
quaisquer fatos que tenham prejudicado a execugdo do objeto conveniado. Esta
falha, como informa a Diretoria de Andlise de Transferéncias - DAT decorre da
implantacéo do novo sistema de prestagéo de contas das transferéncias voluntérias
— SIT e da necessidade de adaptacéo dos jurisdicionados aos novos procedimentos
estabelecidos pela Resolu¢do n°. 28/2011 e pela Instrugdo Normativa n°. 61/2011,
podendo assim, ser convertida em recomendacéo.

Deste modo, tendo em vista a auséncia de irregularidades ou impropriedades
relevantes no presente processo, entendo merecer acatamento a proposi¢do da
unidade competente de ponderacdo sobre a necessidade de um tratamento
excepcional ao caso em exame, levando em consideragéo critérios de razoabilidade
e proporcionalidade.

Diante do exposto, em consonancia com os precedentes desta Camara e com
fundamento no art. 16, |, da Lei Complementar n°® 113/2005, VOTO pela:

| - regularidade das contas, com recomendacdo ao Municipio de Rolandia e ao
Ambiental Residuos Reciclaveis Rolandia.org, para que observem a recomendacéo
apontada pela Diretoria de Analise de Transferéncias nas futuras prestagdes de
contas.

Il - ap6s o transito em julgado, feitas as devidas anotagGes e certificado seu integral
cumprimento, encerrem-se os autos, nos termos do art. 398, do RITCEPR.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, por unanimidade, em:

| — Julgar pela regularidade das contas, com recomendagdo ao Municipio de
Rolandia e ao Ambiental Residuos Reciclaveis Rolandia.org, para que observem a
recomendagdo apontada pela Diretoria de Andlise de Transferéncias nas futuras
prestacdes de contas; e

Il - ap6s o transito em julgado, feitas as devidas anotagdes e certificado seu integral
cumprimento, determinar o encerramento dos autos, nos termos do art. 398, do
RITCEPR.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessodes, 31 de margo de 2015 — Sessédo n° 10.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N°: 147734/14

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE XAMBRE

INTERESSADO: LUCAS CAMPANHOLI, MUNICIPIO DE XAMBRE, PROVOPAR
MUNICIPAL DE ALTO PARAISO,

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 1316/15 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: PRESTA(;AO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA VOLUNTARIA
MUNICIPAL. RECURSOS INSCRITOS NO SIT. ENCERRAMENTO DE
PROCESSO.

RELATORIO

Tratam-se os presentes autos de Prestacdo de Contas de Transferéncia Voluntaria
(Convénio n.° 001/2013) celebrada entre o Municipio de Xambré e o Provopar Municipal
de Alto Paraiso, tendo por objeto a conjugacdo mitua entre as partes para o
desenvolvimento e agdes visando apoio as despesas de manutengdo da entidade.

Em sua andlise, a Diretoria de Andlise de Transferéncias - DAT (Instrugdo n.°
346/2015 - peca 11), apds consultar os documentos e informagdes constantes dos
autos, opinou pelo encerramento do presente processo, porquanto 0S recursos
repassados ja estavam inscritos no SIT sob n.° 13830.
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E‘?“! TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

DIARIO ELETRONICO

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas (Parecer n.° 1421/15 - pega 13)
corroborou o opinativo da unidade técnica.

E o breve relato.

FUNDAMENTAGAO E VOTO

Face ao exposto, compartiiho as manifestagdes da Diretoria de Andlise de
Transferéncias e do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, e VOTO pelo
encerramento do presente processo, nos termos do art. 398, § 3° do Regimento
Interno desta Casa.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de PRESTACAO DE CONTAS DE
TRANSFERENCIA

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, por unanimidade em:

Determinar o encerramento do presente processo, nos termos do art. 398, § 3°, do
Regimento Interno desta Casa.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessdes, 31 de marco de 2015 — Sesséo n° 10.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO Ne: 176467/14

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE JOAQUIM TAVORA

INTERESSADO: ASSOCIACAO DE PAIS E AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS DE
JOAQUIM TAVORA, MUNICIPIO DE JOAQUIM TAVORA, SEBASTIAO
APARECIDO LOPES, GELSON MANSUR NASSAR, NATALIO ERONY
BERTAPELLI

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 1317/15 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA VOLUNTARIA

MUNICIPAL. NAO CONSUMAGAO DA TRANSFERENCIA. PELO
ENCERRAMENTO DE PROCESSO.
RELATORIO

Tratam-se os presentes autos de Prestagdo de Contas de Transferéncia Voluntaria
celebrada entre o Municipio de Joaquim Tavora e a Associacédo de Pais e Amigos
dos Excepcionais do mesmo municipio (Convénio n.° 11/2013), no valor de R$
35.710,80 (trinta e cinco mil, setecentos e dez reais e oitenta centavos), tendo por
objeto o subsidio a entidade para a prestacdo de servicos de educagdo e
assisténcia social ao portador de necessidades especiais.

Em sua andlise, a Diretoria de Andlise de Transferéncias - DAT (Instrugdo n.°
200/15 - peca 5) apos consultar os documentos e informagdes dos autos,
constatando a auséncia de transferéncia de quaisquer recursos publicos em
decorréncia do Convénio supramencionado, opinou pelo encerramento do presente
processo nos termos do art. 398 do Regimento Interno deste Tribunal.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas (Parecer n° 2195/15 - peca 6)
corroborou o opinativo da unidade técnica.

E o breve relato.

FUNDAMENTAQAO E VOTO

Face ao exposto, compartiiho as manifestacdes da Diretoria de Andlise de
Transferéncias e do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas, e VOTO pelo
encerramento do presente processo, nos termos do art. 398, § 3° do Regimento
Interno desta Casa.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de PRESTAGAO DE CONTAS DE
TRANSFERENCIA

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, por unanimidade em:

Determinar o encerramento do presente processo, nos termos do art. 398, § 3°, do
Regimento Interno desta Casa.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessdes, 31 de marco de 2015 — Sesséo n° 10.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N°: 183021/14

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: FUNDAGCAO DE ESPORTE DE LONDRINA

INTERESSADO: INSTITUTO DE EDUCAGAO, CULTURA E ESPORTE,
FUNDAGAO DE ESPORTE DE LONDRINA, ELBER GIOVANE DE SOUZA,
MARCIO JOSE GOMES CORREA, JOSE YOCHIKATU HARA

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 1318/15 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA VOLUNTARIA.
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PERIODO DE ADAPTAGAO AO SIT. REGULARIDADE COM RECOMENDAGAO.

I. RELATORIO

Encerram os presentes autos de Prestacdo de Contas de Transferéncia Voluntaria
entre a Fundacdo de Esporte de Londrina e o Instituto de Educagédo, Cultura e
Esporte, tendo por objeto desenvolvimento da modalidade de softbol feminino.

A Diretoria de Analise de Transferéncias — DAT procedeu a andlise detalhada da
documentacdo apresentada sob os aspectos técnico-contdbeis e financeiros,
considerando os dispositivos que regem a contabilidade publica (Lei Federal n°®
4.320/64) e a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000), a
Resolucéo n°. 28/2011 e a Instrucdo Normativa n°. 61/2011 do Tribunal de Contas.
A unidade técnica, entdo, mediante a Instrugdo n° 8804/14 (peca n° 05), opinou pela
regularidade das contas em questéo, nos termos do art. 16, |, da Lei Complementar
Estadual n°. 113 de 15/12/2005 do art. 246 do Regimento Interno desta Corte de
Contas e recomendou aos jurisdicionados a regulariza¢cdo das inconformidades
apontadas na instrugdo processual, em relagdo as exigéncias da Resolugédo n°.
28/2011 e da Instrucdo Normativa n°. 61/2011, com fulcro no art. 244 do Regimento
Interno e nas decisdes proferidas nos Acérddos n°. 917/2014 e n°. 936/2014, ambos
da 1@ Camara deste Tribunal.

Instado a se manifestar o Ministério Publico de Contas do Estado do Parana -
MPjTCE (Parecer n°. 19491/14, peca 06) corroborou o entendimento da DAT.

E o breve relato.

1. VOTO

Verifico que as restricdbes apontadas pela unidade técnica sdo de carater
meramente formal, ndo tendo sido observados, na analise do processo em apreco,
quaisquer fatos que tenham prejudicado a execugdo do objeto conveniado. Esta
falha, como informa a Diretoria de Andlise de Transferéncias - DAT decorre da
implantacéo do novo sistema de prestacdo de contas das transferéncias voluntarias
— SIT e da necessidade de adaptacéo dos jurisdicionados aos novos procedimentos
estabelecidos pela Resolugdo n°. 28/2011 e pela Instrugdo Normativa n°. 61/2011,
podendo assim, ser convertida em recomendacéo.

Deste modo, tendo em vista a auséncia de irregularidades ou impropriedades
relevantes no presente processo, entendo merecer acatamento a proposi¢do da
unidade competente de ponderacdo sobre a necessidade de um tratamento
excepcional ao caso em exame, levando em consideracéo critérios de razoabilidade
e proporcionalidade.

Diante do exposto, em consonéncia com o0s precedentes desta Camara e com
fundamento no art. 16, I, da Lei Complementar n° 113/2005, VOTO pela:

| - regularidade das contas, com recomendag&o a Fundacgao de Esporte de Londrina
e ao Instituto de Educacao, Cultura e Esporte, para que observem a recomendagéo
apontada pela Diretoria de Andlise de Transferéncias nas futuras prestagdes de
contas.

Il - ap6s o transito em julgado, feitas as devidas anotagOes e certificado seu integral
cumprimento, encerrem-se 0s autos, nos termos do art. 398, do RITCEPR.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, por unanimidade, em:

| = Julgar pela regularidade das contas, com recomendacgéo a Fundagéo de Esporte
de Londrina e ao Instituto de Educacao, Cultura e Esporte, para que observem a
recomendagdo apontada pela Diretoria de Analise de Transferéncias nas futuras
prestacdes de contas; e

Il — Determinar, apés o transito em julgado, feitas as devidas anotacdes e
certificado seu integral cumprimento, o encerramento dos autos, nos termos do art.
398, do RITCEPR.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessodes, 31 de margo de 2015 — Sessédo n° 10.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N°: 209306/14

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE GUARAPUAVA

INTERESSADO: ALBERGUE NOTURNO FREDERICO OZANAM, MUNICIPIO DE
GUARAPUAVA, CESAR AUGUSTO CAROLLO SILVESTRI FILHO, RUI SERGIO
DA SILVA MOURA

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 1319/15 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA VOLUNTARIA.
PERIODO DE ADAPTAGAO AO SIT. REGULARIDADE COM RECOMENDAGAO.

I. RELATORIO

Encerram os presentes autos de Prestacdo de Contas de Transferéncia Voluntaria
entre o Municipio de Guarapuava e o Albergue Noturno Frederico Ozanam, tendo
por objeto propiciar os servicos de acolhimento a pessoas em situagdo de rua e
desabrigo por abandono, migragdo ou sem condicdes de autossustento.

A Diretoria de Andlise de Transferéncias — DAT procedeu a andlise detalhada da
documentacdo apresentada sob os aspectos técnico-contdbeis e financeiros,
considerando os dispositivos que regem a contabilidade publica (Lei Federal n°
4.320/64) e a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000), a
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Resolugdo n°. 28/2011 e a Instrugéo Normativa n°. 61/2011 do Tribunal de Contas.
A unidade técnica, entdo, mediante a Instrugéo n° 8738/14 (peca n° 05), opinou pela
regularidade das contas em questéo, nos termos do art. 16, |, da Lei Complementar
Estadual n° 113 de 15/12/2005 do art. 246 do Regimento Interno desta Corte de
Contas e recomendou aos jurisdicionados a regularizacdo das inconformidades
apontadas na instrugdo processual, em relagdo as exigéncias da Resolugédo n°.
28/2011 e da Instrugdo Normativa n°. 61/2011, com fulcro no art. 244 do Regimento
Interno e nas decisdes proferidas nos Acérddos n°. 917/2014 e n°. 936/2014, ambos
da 12 Camara deste Tribunal.

Instado a se manifestar o Ministério Publico de Contas do Estado do Parana -
MPjJTCE (Parecer n°. 19134/14, pega 07) corroborou o entendimento da DAT.

E o breve relato.

Il. VOTO

Verifico que as restricbes apontadas pela unidade técnica sdo de carater
meramente formal, ndo tendo sido observados, na analise do processo em apreco,
quaisquer fatos que tenham prejudicado a execugdo do objeto conveniado. Esta
falha, como informa a Diretoria de Andlise de Transferéncias - DAT decorre da
implantacéo do novo sistema de prestagdo de contas das transferéncias voluntarias
— SIT e da necessidade de adaptacéo dos jurisdicionados aos novos procedimentos
estabelecidos pela Resolu¢éo n°. 28/2011 e pela Instrugdo Normativa n°. 61/2011,
podendo assim, ser convertida em recomendacéo.

Deste modo, tendo em vista a auséncia de irregularidades ou impropriedades
relevantes no presente processo, entendo merecer acatamento a proposicdo da
unidade competente de ponderagdo sobre a necessidade de um tratamento
excepcional ao caso em exame, levando em consideragéo critérios de razoabilidade
e proporcionalidade.

Diante do exposto, em consonancia com os precedentes desta Camara e com
fundamento no art. 16, |, da Lei Complementar n°® 113/2005, VOTO pela:

| - regularidade das contas, com recomendagdo ao Municipio de Guarapuava e ao
Albergue Noturno Frederico Ozanam, para que observem a recomendacado
apontada pela Diretoria de Analise de Transferéncias nas futuras prestagdes de
contas.

Il - ap6s o transito em julgado, feitas as devidas anotagdes e certificado seu integral
cumprimento, encerrem-se 0s autos, nos termos do art. 398, do RITCEPR.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, por unanimidade, em:

| — Julgar pela regularidade das contas, com recomendacdo ao Municipio de
Guarapuava e ao Albergue Noturno Frederico Ozanam, para que observem a
recomendacgdo apontada pela Diretoria de Andlise de Transferéncias nas futuras
prestacdes de contas;e

Il — Determinar, apés o transito em julgado, feitas as devidas anotaces e
certificado seu integral cumprimento, o encerramento dos autos, nos termos do art.
398, do RITCEPR.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessodes, 31 de margo de 2015 — Sessédo n° 10.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N°: 268442/14

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DA LAPA

INTERESSADO: ASSOCIACAO DAS DAMAS DE CARIDADE DO LAR E
EDUCANDARIO SAO VICENTE DE PAULO, MUNICIPIO DA LAPA, LEILA
AUBRIFT KLENK, MARIA DE LOURDES BARBOZA HOFFMANN

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 1320/15 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: PRESTAQAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA VOLUNTARIA.
PERIODO DE ADAPTACAO AO SIT. REGULARIDADE COM RECOMENDAGCAO.

I. RELATORIO

Encerram os presentes autos de Prestacdo de Contas de Transferéncia Voluntaria
entre 0 MUNICIPIO DA LAPA e a ASSOCIAQAO DAS DAMAS DE CARIDADE DO
LAR E EDUCANDARIO SAO VICENTE DE PAULO, tendo por objeto o subsidio &
entidade para a prestacdo de servigo de assisténcia social ao idoso.

A Diretoria de Andlise de Transferéncias — DAT procedeu a andlise detalhada da
documentacdo apresentada sob os aspectos técnico-contabeis e financeiros,
considerando os dispositivos que regem a contabilidade publica (Lei Federal n°®
4.320/64) e a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101/2000), a
Resolugéo n°. 28/2011 e a Instrugdo Normativa n°. 61/2011 do Tribunal de Contas.
A unidade técnica, entdo, mediante a Instrugdo n° 8035/14 (pega n° 05), opinou pela
regularidade das contas em questéo, nos termos do art. 16, |, da Lei Complementar
Estadual n° 113 de 15/12/2005 do art. 246 do Regimento Interno desta Corte de
Contas e recomendou aos jurisdicionados a regularizacdo das inconformidades
apontadas na instrucdo processual, em relagdo as exigéncias da Resolucdo n°.
28/2011 e da Instrucdo Normativa n°. 61/2011, com fulcro no art. 244 do Regimento
Interno e nas decisdes proferidas nos Acorddos n°. 917/2014 e n°. 936/2014, ambos
da 12 Camara deste Tribunal.

ESTADO DO PARANA

TRIBUNAL DE CONTAS DO {ﬁ

DIARIO ELETRONICO

Instado a se manifestar o Ministério Publico de Contas do Estado do Parana -
MPjTCE (Parecer n°. 18100/14, peca 06) corroborou o entendimento da DAT.

E o breve relato.

II. VOTO

Verifico que as restricdbes apontadas pela unidade técnica sdo de carater
meramente formal, ndo tendo sido observados, na analise do processo em apreco,
quaisquer fatos que tenham prejudicado a execugdo do objeto conveniado. Esta
falha, como informa a Diretoria de Analise de Transferéncias - DAT decorre da
implantacéo do novo sistema de prestacdo de contas das transferéncias voluntarias
— SIT e da necessidade de adaptacéo dos jurisdicionados aos novos procedimentos
estabelecidos pela Resolugéo n°. 28/2011 e pela Instrugdo Normativa n°. 61/2011,
podendo assim, ser convertida em recomendacéo.

Deste modo, tendo em vista a auséncia de irregularidades ou impropriedades
relevantes no presente processo, entendo merecer acatamento a proposi¢do da
unidade competente de ponderacdo sobre a necessidade de um tratamento
excepcional ao caso em exame, levando em consideragao critérios de razoabilidade
e proporcionalidade.

Diante do exposto, em consonancia com os precedentes desta Camara e com
fundamento no art. 16, I, da Lei Complementar n° 113/2005, VOTO pela:

| - regularidade das contas, com recomendacdo ao MUNICIPIO DA LAPA e a
ASSOCIAGAO DAS DAMAS DE CARIDADE DO LAR E EDUCANDARIO SAO
VICENTE DE PAULO, para que observem a recomendagao apontada pela Diretoria
de Andlise de Transferéncias nas futuras prestacdes de contas.

Il - ap6s o transito em julgado, feitas as devidas anotagdes e certificado seu integral
cumprimento, encerrem-se 0s autos, nos termos do art. 398, do RITCEPR.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, por unanimidade, em:

| — Julgar pela regularidade das contas, com recomendacdo ao MUNICIPIO DA
LAPA e a ASSOCIAGAO DAS DAMAS DE CARIDADE DO LAR E EDUCANDARIO
SAO VICENTE DE PAULO, para que observem o apontado pela Diretoria de
Anadlise de Transferéncias nas futuras prestagdes de contas; e

Il — Determinar, ap6s o transito em julgado, feitas as devidas anotagdes e
certificado seu integral cumprimento, o encerramento dos autos, nos termos do art.
398, do RITCEPR.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessdes, 31 de margo de 2015 — Sessédo n° 10.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N°: 308444/14

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ATALAIA

INTERESSADO: ASSOCIAQAO DE DESENVOLVIMENTO COMUNITARIO DE
ATALAIA, MUNICIPIO DE ATALAIA, FABIO FUMAGALLI DE PAIVA, CRISTIANI
ANDREIA OLIVEIRA, JOSE CALOS DE ANDRADE

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 1321/15 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: PRESTAQAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA VOLUNTARIA.
PERIODO DE ADAPTACAO AO SIT. REGULARIDADE COM RECOMENDAGCAO.

I. RELATORIO

Encerram os presentes autos de Prestacdo de Contas de Transferéncia Voluntaria
entre 0 MUNICIPIO DE ATALAIA e a ASSOCIAQAO DE DESENVOLVIMENTO
COMUNITARIO DE ATALAIA, tendo por objeto incentivo ao produtor familiar.

A Diretoria de Andlise de Transferéncias — DAT procedeu a andlise detalhada da
documentacdo apresentada sob os aspectos técnico-contdbeis e financeiros,
considerando os dispositivos que regem a contabilidade publica (Lei Federal n°
4.320/64) e a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000), a
Resolucéo n°. 28/2011 e a Instru¢cdo Normativa n°. 61/2011 do Tribunal de Contas.
A unidade técnica, entdo, mediante a Instrugdo n° 7920/14 (peca n° 05), opinou pela
regularidade das contas em questéo, nos termos do art. 16, |, da Lei Complementar
Estadual n°. 113 de 15/12/2005 do art. 246 do Regimento Interno desta Corte de
Contas e recomendou aos jurisdicionados a regularizagdo das inconformidades
apontadas na instrugdo processual, em relagdo as exigéncias da Resolugédo n°.
28/2011 e da Instrugdo Normativa n°. 61/2011, com fulcro no art. 244 do Regimento
Interno e nas decisdes proferidas nos Acordéos n°. 917/2014 e n°. 936/2014, ambos
da 12 Camara deste Tribunal.

Instado a se manifestar o Ministério Publico de Contas do Estado do Parana -
MPJTCE (Parecer n°. 19351/14, pega 06) corroborou o entendimento da DAT.

E o breve relato.

1. VOTO

Verifico que as restricdes apontadas pela unidade técnica sdo de carater
meramente formal, ndo tendo sido observados, na andlise do processo em apreco,
quaisquer fatos que tenham prejudicado a execugdo do objeto conveniado. Esta
falha, como informa a Diretoria de Andlise de Transferéncias - DAT decorre da
implantacéo do novo sistema de prestacao de contas das transferéncias voluntarias
— SIT e da necessidade de adaptacéo dos jurisdicionados aos novos procedimentos
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estabelecidos pela Resolu¢éo n°. 28/2011 e pela Instrugdo Normativa n°. 61/2011,
podendo assim, ser convertida em recomendacéo.

Deste modo, tendo em vista a auséncia de irregularidades ou impropriedades
relevantes no presente processo, entendo merecer acatamento a proposi¢do da
unidade competente de ponderacdo sobre a necessidade de um tratamento
excepcional ao caso em exame, levando em consideragao critérios de razoabilidade
e proporcionalidade.

Diante do exposto, em consonancia com os precedentes desta Camara e com
fundamento no art. 16, |, da Lei Complementar n°® 113/2005, VOTO pela:

| - regularidade das contas, com recomendacdo ao Municipio de Atalaia e a
Associacdo de Desenvolvimento Comunitario de Atalaia, para que observem a
recomendacdo apontada pela Diretoria de Analise de Transferéncias nas futuras
prestacdes de contas.

Il - ap6s o transito em julgado, feitas as devidas anotagdes e certificado seu integral
cumprimento, encerrem-se 0s autos, nos termos do art. 398, do RITCEPR.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, por unanimidade, em:

| — Julgar pela regularidade das contas, com recomendagao ao Municipio de Atalaia
e a Associagdo de Desenvolvimento Comunitario de Atalaia, para que observem a
recomendacgdo apontada pela Diretoria de Andlise de Transferéncias nas futuras
prestacdes de contas; e

Il — Determinar, apés o transito em julgado, feitas as devidas anotacGes e
certificado seu integral cumprimento, o encerramento dos autos, nos termos do art.
398, do RITCEPR.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessdes, 31 de marco de 2015 — Sesséo n° 10.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N°: 333082/14

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ALTO PIQUIRI

INTERESSADO: ASSOCIACAO DOS CATADORES DE ALTO PIQUIRI,
MUNICIPIO DE ALTO PIQUIRI, ELIAS PEREIRA DA SILVA, CELSO DUARTE
RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 1322/15 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: PRESTAQAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA VOLUNTARIA.
PERIODO DE ADAPTAQAO AO SIT. REGULARIDADE COM RECOMENDAQAO.

I. RELATORIO

Encerram os presentes autos de Prestacdo de Contas de Transferéncia Voluntaria
entre 0 Municipio de Alto Piquiri e a Associacdo dos Catadores de Alto Piquiri,
tendo por objeto a transferéncia de recursos financeiros a associagdo, visando
custear as despesas na prestacéo de servigos no controle ambiental.

A Diretoria de Andlise de Transferéncias — DAT procedeu a andlise detalhada da
documentacdo apresentada sob os aspectos técnico-contdbeis e financeiros,
considerando os dispositivos que regem a contabilidade publica (Lei Federal n®
4.320/64) e a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000), a
Resolugdo n°. 28/2011 e a Instrugédo Normativa n°. 61/2011 do Tribunal de Contas.
A unidade técnica, entdo, mediante a Instrugdo n° 8040/14 (pega n° 05), opinou pela
regularidade das contas em questéo, nos termos do art. 16, |, da Lei Complementar
Estadual n°. 113 de 15/12/2005 do art. 246 do Regimento Interno desta Corte de
Contas e recomendou aos jurisdicionados a regularizacdo das inconformidades
apontadas na instrucdo processual, em relacdo as exigéncias da Resolugdo n°.
28/2011 e da Instrugdo Normativa n°. 61/2011, com fulcro no art. 244 do Regimento
Interno e nas decisdes proferidas nos Acérdédos n°. 917/2014 e n°. 936/2014, ambos
da 1@ Camara deste Tribunal.

Instado a se manifestar o Ministério Publico de Contas do Estado do Parana -
MPjJTCE (Parecer n°. 17991/14, pega 06) corroborou o entendimento da DAT.

E o breve relato.

II. VOTO

Verifico que as restrigbes apontadas pela unidade técnica sdo de carater
meramente formal, ndo tendo sido observados, na andlise do processo em apreco,
quaisquer fatos que tenham prejudicado a execugdo do objeto conveniado. Esta
falha, como informa a Diretoria de Andlise de Transferéncias - DAT decorre da
implantacéo do novo sistema de prestacdo de contas das transferéncias voluntarias
— SIT e da necessidade de adaptacéo dos jurisdicionados aos novos procedimentos
estabelecidos pela Resolugdo n°. 28/2011 e pela Instrugdo Normativa n°. 61/2011,
podendo assim, ser convertida em recomendacéo.

Deste modo, tendo em vista a auséncia de irregularidades ou impropriedades
relevantes no presente processo, entendo merecer acatamento a proposi¢éo da
unidade competente de ponderagdo sobre a necessidade de um tratamento
excepcional ao caso em exame, levando em consideracéo critérios de razoabilidade
e proporcionalidade.

Diante do exposto, em consonancia com os precedentes desta Camara e com
fundamento no art. 16, |, da Lei Complementar n°® 113/2005, VOTO pela:

| - regularidade das contas, com recomendacédo ao Municipio de Alto Piquiri e a
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Associagdo dos Catadores de Alto Piquiri, para que observem a recomendagéo
apontada pela Diretoria de Analise de Transferéncias nas futuras prestacdes de
contas.

Il - ap6s o transito em julgado, feitas as devidas anotacgdes e certificado seu integral
cumprimento, encerrem-se 0s autos, nos termos do art. 398, do RITCEPR.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, por unanimidade, em:

| — Julgar pela regularidade das contas, com recomendagdo ao Municipio de Alto
Piquiri e a Associacdo dos Catadores de Alto Piquiri, para que observem o
apontado pela Diretoria de Analise de Transferéncias nas futuras prestagdes de
contas; e

Il — Determinar, ap6s o transito em julgado, feitas as devidas anotagdes e
certificado seu integral cumprimento, o encerramento dos autos, nos termos do art.
398, do RITCEPR.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessdes, 31 de margo de 2015 — Sesséo n° 10.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N°: 844745/14

ASSUNTO: EMBARGOS DE DECLARACAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE APOSENTADORIA E PENSOES DE CAMPO LARGO
INTERESSADO: AFFONSO PORTUGAL GUIMARAES, MUNICIPIO DE CAMPO
LARGO, NEIDE DA LUZ FERREIRA

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 1323/15 - PRIMEIRA CAMARA

EMBARGOS DE DECLARAQAO. NATUREZA INFRINGENTE. CONHECIMENTO.
AUSENCIA DE CONTRADICAO. MERITO. IMPROVIMENTO.

RELATORIO

Trata-se de Embargos de Declaragao opostos pelo Municipio de Campo Largo, por
intermédio de seu representante legal, contra o Ac6rddo n.° 4948/14 - Primeira
Camara, que decidiu pela legalidade e registro do ato de aposentadoria por
invalidez da servidora Neide da Luz Ferreira, ocupante do cargo de servigos gerais
junto ao Municipio de Campo Largo, com imputagdo de multa ao gestor, por néo ter
atendido determinagdo de carrear aos autos a documentagdo atinente a admisséo
da servidora, sendo imposta a determinagdo de juntada de tais documentos no
prazo de 30 dias.

Sustenta o recorrente, ora embargante, que o ato de admissdo em questdo ja
integra o processo de registro n.° 604584/10, em tramite nesta Corte, 0 que
denotaria a contradicéo alegada, uma vez que ja havia encaminhado, a seu ver, no
ano de 2010 os documentos relativos & admissao da servidora.

Pede, ao final, a atribuicdo de efeitos infringentes aos embargos opostos para
modificar a concluséo da decisdo embargada, sanando as contradicdes apontadas,
em especial a exclusédo do item Il do referido decisério embargado, bem como
deixar de aplicar a sangdo prevista no art. 87, inc. | a Lei Complementar n.°
113/2005.

O Ministério Pablico de Contas (Parecer n.° 17592/14, peca 50) entende que ndo ha
contradicdo na decisdo embargada e opina pelo improvimento dos embargos visto
que eventual saneamento intempestivo, néo teria o condéo de afastar a penalizagéo
imposta pelo r. decisum.

E o relatorio.

FUNDAMENTACAO E VOTO:

Presentes os requisitos de admissibilidade, conheco dos embargos opostos,
negando-lhes, porém, provimento.

Tal se da porque ndo ha, no aresto embargado, qualquer contradicdo, nem foi
omitido ponto sobre o qual deveria se manifestar, conforme exigem as disposicdes
contidas no artigo 76, da Lei Complementar n.° 113/05 e artigo 490, do Regimento
Interno desta Casa.

Inexiste, ao contrario, a contradicdo ventilada uma vez que a multa foi aplicada
exatamente pelo fato de o gestor ndo ter carreado aos autos, oportunamente, a
documentacédo atinente a admissdo da servidora beneficiada - o que, inclusive,
motivou os opinativos iniciais da DICAP e do Parquet pela negativa de registro do
ato, situagdo essa revertida tdo somente em consideracdo aos principios da
seguranca juridica e boa-fé, afastando a lacuna concernente a admissao.

Nota-se que a multa aplicada levou em consideragao critérios objetivos, qual seja, o
descumprimento pelo gestor de determinacgao solicitada pela Corte, pois, apesar de
devidamente intimado o Municipio de Campo Largo e o Sr. Affonso Portugal
Guimarées, Prefeito Municipal, através do Despacho n.° 659/14 - GCDA (peca 33)
deixou transcorrer sem a pertinente manifestacéo (pecas 37 e 38) sobre a situagédo
funcional da servidora, a qual se tivesse sido efetivada seria devidamente
ponderada para o registro do ato aposentatério juntamente com 0s outros
elementos pertinentes.

Logo, ndo ha que se falar em fato novo ou mesmo superveniente, ja que 0 processo
mencionado pelo embargante data do ano de 2010 e sua existéncia sequer foi
mencionada ao longo da instrucéo processual.

Conclui-se, portanto, que a deciséo € clara, e que os presentes embargos visam tdo
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somente rediscussdo da matéria sob outro enfoque mais favoravel ao embargante,
sem respaldo fatico e/ou juridico para tanto.

Por tais razdes, nego provimento aos aclaratérios opostos e mantenho a decisdo
embargada tal como foi proferida.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de EMBARGOS DE DECLARACAO
ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, por unanimidade em:

Negar provimento aos aclaratérios opostos e manter a decisédo embargada tal como
foi proferida.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessoes, 31 de marco de 2015 — Sesséo n° 10.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N°: 994160/14

ASSUNTO: EMBARGOS DE DECLARACAQ

ENTIDADE: MUNICIPIO DE NOVA FATIMA

INTERESSADO: JOSE DELANHOL, NILSON XAVIER

ADVOGADO: ANTONIO CARLOS BATISTELA (OAB/PR 37035), ARNALDO DE
OLIVEIRA JUNIOR (OAB/PR 13526), BRUNO STINGHEN DA SILVA (OAB/PR
44189)

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 1324/15 - PRIMEIRA CAMARA

EMBARGOS DE DECLARACAO. NATUREZA INFRINGENTE. CONHECIMENTO.
AUSENCIA DE CONTRADICAO E/OU OMISSAQ. MERITO. IMPROVIMENTO.
RELATORIO

Trata-se de Embargos de Declaragédo opostos pelo Municipio de Nova Fatima, por
intermédio de seu representante legal, contra o Ac6rdao n.° 5194/13 - Primeira
Camara, que julgou procedente a Tomada de Contas Extraordinaria n.° 28300-0/03,
tendo ocorrido posteriormente, retificagdo da decisdo embargada, fazendo constar
de maneira inequivoca a qualificagdo do procurador da urbe, com
consequentemente reabertura do prazo processual (Acérddo n.° 5719/14, peca
135).

Sustenta o recorrente, ora embargante, que ocorreu violacdo dos principios do
contraditério e da ampla defesa quando da inclusdo do Sr. Nilson Xavier, prefeito da
edilidade nos exercicios de 2009/2012, como parte interessada e responsavel, visto
que 0 mesmo néo participara do processo na fase de conhecimento.

Prossegue sua tese alegando que a participa¢do do mesmo nos presentes autos se
restringiu ao cumprimento da determinagdo consubstanciada na Resolugdo n.°
2621/04 deste Tribunal, e que, portanto ha ocorréncia de omisséo e contradicéo a
lei no Acérdao confrontado, uma vez que ndo fora oportunizado o devido processo
legal com suas respectivas garantias ao interessado na época oportuna,
acarretando, inobservancia dos artigos 245 e 248 do Regimento Interno desta Corte
de Contas.

Pede, ao final, a atribuicdo de efeitos infringentes aos embargos opostos para
modificar a conclusdo da decisdo embargada, sanando as contradigbes e/ou
omissbes apontadas, em especial para justificar o (des)cumprimento de decisdo
deste Tribunal (Item Ill da Resolucéo 2621/04).

O Ministério Publico de Contas (Parecer n.° 568/15, peca 145) entende que ndo ha
contradicdo na decisédo embargada e opina pelo improvimento dos embargos visto
diferenciar a eventual omissdo de atos processuais da omissdo do contetdo da
decisé@o, ndo sendo caso de aplicagdo da segunda hipé6tese, a qual seria apta a
deferir o pleito posto.

Propde, ainda, a juizo desta relatoria a aplicacdo do principio da fungibilidade
recursal, para receber o presente expediente como Recurso de Revista.

E o relatério.

FUNDAMENTAGCAO E VOTO:

Presentes os requisitos de admissibilidade, conheco dos embargos opostos,
negando-lhes, porém, provimento.

Tal se d& porque ndo ha, no aresto embargado, qualquer contradi¢cdo, nem foi
omitido ponto sobre o qual deveria se manifestar, conforme exigem as disposi¢des
contidas no artigo 76, da Lei Complementar n.° 113/05 e artigo 490, do Regimento
Interno desta Casa.

Inexiste, ao contréario, a contradi¢do ventilada relativamente a sisteméatica dos atos
processuais efetivada ao longo da instrugdo processual conforme apontado pelo
embargante.

Nota-se que o cerne posto se dirige ao contelido substancial da decisdo atacada, ja
que a omissdo e contradigdes expostas se referem a auséncia da concessdo do
contraditério e vulneracéo dos artigos 245 a 248 do Regimento Interno, se referindo
aos pressupostos de validade do processo, e ndo em omisséo ou contradicéo da
decisdo guerreada em si. Logo, ndo ha que se falar em contradicéo ou omisséo.
Quanto a possibilidade de adogdo da fungibilidade recursal, entendo né&o
configurada sua incidéncia no caso concreto, pois a jurisprudéncia sedimentada do
STJ [1] tem exigido para sua aplicagdo a presenca dos seguintes requisitos: a)
davida "objetiva" sobre qual o recurso a ser interposto; b) inexisténcia de erro
grosseiro; e €) que 0 recurso seja interposto no prazo para a interposi¢do do
recurso préprio”.
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Conclui-se, portanto, que a decisédo é clara, e que os presentes embargos visam téo
somente rediscussdo da matéria que poderd ser arguida em sede processual
prépria nos termos regimentais.

Ademais, ainda que admitida a declaragdo de eventual nulidade de oficio, nas
hipéteses de nulidade absoluta, ndo se verifica que tal tenha ocorrido nos presentes
autos, porquanto, ao converter o expediente em Tomada de Contas Extraordinaria
em razdo do descumprimento de deciséo, o entdo relator do feito determinou
expressamente a inclusdo do ora embargante como interessado nos autos (peca
90), o qual foi devidamente intimado conforme oficio constante da peca 94 dos
autos e respectivo aviso de recebimento (peca 95).

Por tais razdes, nego provimento aos aclaratérios opostos e mantenho a deciséo
embargada tal como foi proferida.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de EMBARGOS DE DECLARACAO
ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, por unanimidade em:

Negar provimento aos aclaratdrios opostos e manter a decisdo embargada tal como
foi proferida.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessdes, 31 de margo de 2015 — Sesséo n° 10.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. “AGRAVO REGIMENTAL. INTERPOSICAO DO AGRAVO DE INSTRUMENTO PREVISTO
NOS ARTIGOS 522 E SEGUINTES DO CPC CONTRA DECISAO MONOCRATICA QUE NEGA
SEGUIMENTO AO RECURSO ESPECIAL. PRINCIPIO DA FUNGIBILIDADE.
INAPLICABILIDADE. ERRO GROSSEIRO. RECURSO QUE, ADEMAIS, SERIA
MANIFESTAMENTE INTEMPESTIVO. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA
PROVIMENTO. 1. Na linha da jurisprudéncia deste Superior Tribunal de Justica e do Supremo
Tribunal Federal, a aplicacdo do principio da fungibilidade pressupfe a existéncia de duavida
fundada quanto ao recurso adequado, e, além disso, que se atenda aos demais requisitos formais
do recurso cabivel, dentre eles a tempestividade. 2. No caso, além de constituir erro grosseiro a
interposicdo do agravo de instrumento previsto no artigo 522 e seguintes do Cddigo de Processo
Civil contra deciséo que nega seguimento a recurso especial, ndo foi observado o prazo de cinco
dias do agravo interno, que seria o recurso cabivel na espécie. 3. Agravo regimental ao qual se
nega provimento.” (STJ, AgRg no AgRg no REsp 847.667/PE, 6. T., v. u., j. em 13/04/10, rel. Min.
Celso Limongi. DJE 03/05/10).

PROCESSO N°: 1047194/14

ASSUNTO: CERTIDAO LIBERATORIA

ENTIDADE: COMPANHIA DE HABITACAO POPULAR DE CURITIBA
INTERESSADO: UBIRACI RODRIGUES

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 1325/15 - PRIMEIRA CAMARA

PEDIDO DE CERTIDAO LIBERATORIA. ENTE INTEGRANTE DE MEMBRO
FEDERADO. ILEGITIMIDADE. NAO CONHECIMENTO.

RELATORIO

Encerram os presentes autos pedido de certiddo liberatéria formulada pela
Companhia de Habitagdo Popular de Curitiba, para fins de habilitagdo para
celebragdo de convénios, termo de parceria, contrato de gestdo ou instrumento
congénere.

A Diretoria de Contas Municipais - DCM (Informacéo n.° 219/15, pec¢a 6), constata
que a entidade é integrante do Municipio de Curitiba, tendo suas contas
consolidadas com o Poder Executivo e demais entidades municipais, na forma
prevista no art. 1°, 83° da LRF, pontuando com base na Instrugédo n.° 68/2012 nédo
ser cabivel a emissdo da certiddo liberatéria, devendo a mesma ser obtida em
nome do Municipio de Curitiba.

Por sua vez a Diretoria de Andlise de Transferéncias (Informagéo n.° 65/15, peca 7),
a Diretoria de Execucdes (Informagéo n.° 1471/15, peca 8) e a Diretoria de Controle
de Atos de Pessoal (Parecer n.° 2365/15, peca 9) manifestaram-se pelo deferimento
do pedido, diante da auséncia de pendéncias em seus respectivos ambitos de
atuacéo.

Sequencialmente, o Ministério Publico (Parecer n.° 2518/15, pega 10) propugnou
pelo arquivamento do pedido, sem julgamento de mérito, em razdo da ilegitimidade
de parte da COHAB-CT em pleitear a certiddo pretendida.

E o conciso relato do estado dos autos.

FUNDAMENTA(;AO E VOTO

As normas constantes da Lei de Responsabilidade Fiscal que regulam as
transferéncias voluntarias se dirigem ao ente integrante da federagdo (Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios) ndo dizendo respeito a entidade que faga
parte de um desses, eis que a apuracdo do cumprimento dos limites, normas e
contetdos do Relatério de Gestdo Fiscal, s6 é possivel em face do membro
federado.

Assim o é guanto a exigéncia de regularidade prevista no art. 25 da citada lei, para
fins de recebimento de recursos financeiros mediante transferéncias voluntarias, a
qual visa ao ente federado e ndo seus 6rgdos ou entidades descentralizadas como
é o caso da Companhia de Habitagdo Popular de Curitiba.

Nesse sentido aponto como precedente o Acérddo n.° 7576/14 - Tribunal Pleno
(Processo n° 475820/14) de minha lavra.

Destarte, ante o exposto, VOTO:
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I) pelo ndo conhecimento e arquivamento do pedido, dada & ilegitimidade do
requerente;

Il) apds o transito em julgado, feitas as devidas anotagdes, encerrem-se 0os autos,
nos termos do art. 398, do RI-TCE/PR.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CERTIDAO LIBERATORIA
ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, por unanimidade em:

I - Nao conhecer do presente pedido e determinar o arquivamento do feito, dada a
ilegitimidade do requerente;

Il - Determinar, ap6s o transito em julgado, feitas as devidas anotacdes, o
encerramento dos autos, nos termos do art. 398, do Regimento Interno do TCE-PR.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessoes, 31 de marco de 2015 — Sesséo n° 10.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N°: 46821/15

ASSUNTO: PROCESSO DE SERVIDOR DO TRIBUNAL

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: FELIPE KAFROUNI

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 1327/15 - PRIMEIRA CAMARA

REQUERIMENTO DE AVERBAQAO DE TEMPO DE SERVICO. TEMPO
PRESTADO AO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA.
DEFERIMENTO.

RELATORIO

Trata-se de requerimento formulado pelo servidor acima epigrafado, ocupante do
cargo de Analista de Controle, do Quadro de Pessoal deste Tribunal, lotado na
Diretoria de Fiscalizagdo de Obras Publicas - DIFOP, em que solicita AVERBACAO
DE TEMPO DE SERVICO, conforme faz prova com certiddo expedida pelo Parana
Previdéncia.

Por meio da Instrugdo n.° 18/15 (peca n.° 4), a Diretoria de Gestéo de Pessoas -
DGP esclareceu que o servidor foi nomeado conforme Portaria n.° 549, de
1°/10/2014, publicada no DETC n.° 979 de 06.10.2014. Tomou posse e entrou no
exercicio de suas fungbes em 20.10.2014. Prestou servi¢os ao Ministério Publico do
Parand como Auxiliar Técnico, sob o Regime Préprio de Previdéncia Social, de
13.04.2004 a 19.10.2014. Tempo requerido: 10 (dez) anos, 06 (seis) meses e 02
(dois) dias, ou seja, 3.832 dias (trés mil oitocentos e trinta e dois dias).

A Diretoria Juridica (Parecer n.° 34/15, pega 05) opinou pelo deferimento do pedido
para averbar 10 (dez) anos, 06 (seis) meses e 02 (dois) dias de servigos prestados
ao Ministério Publico do Estado do Parana para todos os efeitos legais. Diante do
longo periodo de atividade exercida, recomendou que a DGP diligenciasse para
obtengédo de informagGes em relagéo a licenga especial.

Apos distribuicdo do feito, este relator encaminhou os autos a DGP. Neste interim,
sobreveio a certiddo do Ministério Publico onde consta que das duas licencas
especiais a que o servidor fez jus, a primeira foi usufruida e a segunda foi
convertida em pecunia.

Remetidos os autos ao Ministério Publico junto a este Tribunal de Contas (Parecer
n.° 2918/15, peca 18), corroborando a instrucéo, opinou pelo deferimento do pedido,
a fim de averbar o tempo para todos os efeitos legais.

E conciso relato dos autos.

VOTO

Consoante afirmado pela Diretoria de Gestdo de Pessoas, o tempo de servico
prestado pelo servidor ao Ministério Publico do Estado do Paran& ndo se encontra
averbado em seu assentado funcional.

E, conforme os opinativos uniformes da unidade técnica e do érgdo ministerial,
existe autorizagdo legal (art. 201, § 9°, da Constituicdo Federal, art. 35, § 9°, da
Constituicdo Estadual e art. 129, I, da Lei n.° 6174/70), para que o periodo de
servigo prestado ao Estado do Parana seja computado para todos os efeitos legais.
Destarte, demonstrada a existéncia, por meio idéneo (certiddo de tempo de
contribuicdo, pega 3), de tempo de contribuicdo ndo averbado no assento funcional
do servidor, imp8e-se 0 seu registro.

Considerando a instrugdo do processo, o contido nos opinativos da Diretoria
Juridica e do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, VOTO para:

1) deferir o pedido formulado pelo servidor interessado, averbando-se o tempo de 10
(dez) anos, 06 (seis) meses e 02 (dois) dias prestados ao Ministério Publico do
Estado do Parana para todos os efeitos legais, contados desde a posse no cargo
efetivo (20.10.2014).

Il) apés o transito em julgado, feitas as anotacdes necessarias, encerrar 0s
presentes autos, nos termos do art. 398 do RITCEPR.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de PROCESSO DE SERVIDOR DO
TRIBUNAL

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, por unanimidade em:
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| - Deferir o pedido formulado pelo servidor interessado, FELIPE KAFROUNI,
averbando-se o tempo de 10 (dez) anos, 06 (seis) meses e 02 (dois) dias prestados
ao Ministério Publico do Estado do Parana, para todos os efeitos legais, contados
desde a posse no cargo efetivo (20.10.2014).

Il - Determinar, ap6s o transito em julgado, feitas as anotacdes necessarias, 0o
encerramento dos presentes autos, nos termos do art. 398 do Reg. Interno do TCE-
PR.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessdes, 31 de margo de 2015 — Sesséo n° 10.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N°: 174622/13

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE ITAPEJARA DO OESTE

INTERESSADO: JOSE ANTONIO GRITTI, ATILIO VENTURIN SOBRINHO,
RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 1328/15 - PRIMEIRA CAMARA

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL. EXERCICIO DE 2012. DIVERGENCIA NOS
VALORES DO ATIVO OU PASSIVO FINANCEIRO DO BALANGCO PATRIMONIAL
DO SIM-AM E CONTABILIDADE. IRREGULARIDADE. MULTA. DETERMINACAO.
RELATORIO

Tratam os autos de prestacéo de contas da CAMARA MUNICIPAL DE ITAPEJARA
DO OESTE, referente ao exercicio financeiro de 2012, de responsabilidade dos Srs.
José Antonio Gritti, CPF n.° 410.493.819-04, e Atilio Venturin Sobrinho, CPF n.°
015.891.059-15.

Encaminhados os autos a Diretoria de Contas Municipais — DCM, esta procedeu a
andlise detalhada da documentacdo apresentada sob os aspectos técnico-
contabeis e financeiros, considerando os dispositivos que regem a contabilidade
publica (Lei Federal n.° 4.320/64) e a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n.° 101/2000), frente ao que dispde a Instrucdo Normativa
n.° 85/2012, ocasido em que constatou, ao seu juizo, aspectos capazes de ensejar
o julgamento pela Irregularidade, quais sejam: (i) divergéncia nos valores do Ativo
e/ou Passivo financeiro do balanco patrimonial do SIM-AM e contabilidade; (i)
auséncia de encaminhamento da Certiddo de habilitagdo profissional do
responsavel pela contabilidade cadastrado junto ao setor de cadastro do TCE/PR,
expedida pelo Conselho Regional de Contabilidade; (i) falta de
publicacé@o/divulgagdo das informagdes de natureza or¢gamentaria e financeira; (iv)
exercicio do cargo de contador em desacordo com o Prejulgado n.° 06 — TCE/PR, e
(v) atraso na entrega dos documentos que compdem a Prestagdo de Contas,
especificamente os dados do 6° bimestre do Sistema SIM-AM, sugerindo a
aplicacdo de multa (Instrugao 2457/13).

Foram determinadas diligéncias por esta relatoria (Despacho 1153/13) e
oportunizado o contraditério, ocasido em que a Municipalidade informou a
republicacdo do Balango Patrimonial. Afirmou que a apresentacdo da contadora
Viviane Koakoski perante este Tribunal se deu por equivoco. Alegou que no
exercicio de 2012, por questdes técnicas e outras dificuldades, a Camara Municipal
ndo conseguiu publicar em tempo real as informagGes relativas a execugdo
orgamentaria e financeira, mas que, ao tempo da petigdo, efetuou as publicacdes
necessarias. Ademais, aduziu que a disposi¢cdo do art. 48, § Unico, inciso Il, da LC
n.° 101/00 ndo se aplicava aos Municipios com menos de 50.000,00 habitantes.
Asseverou que a contratacdo de contador concursado vinha sendo exigida, mas
que, diante do tamanho do Municipio, a situacdo estava sendo tolerada pelo
Tribunal de Contas. Argumentou acerca da dificuldade na realizacdo de concurso
publico e sustentou problemas que ocasionaram o envio de documentos a
destempo (peca 42).

Renovada a remessa dos autos a DCM, esta entendeu que a Unica irregularidade
sanada foi a relativa ao item (ii) supra (Instrucéo 921/14).

O Ministério Publico de Contas do Estado do Parana, em seu Parecer n® 5747/14
acompanhou a unidade técnica.

Novamente foram determinadas diligéncias no sentido de oportunizar o contraditério
ao gestor das contas a época, o qual, mesmo intimado por AR, quedou-se silente.

E o relatério.

VOTO

Consoante se colhe da instrucdo, a unidade técnica apontou diversas
irregularidades, quais sejam: (a) divergéncia nos valores do Ativo e/ou passivo
financeiro do balango patrimonial do SIM-AM e da contabilidade, (b) falta de
publicacéo/divulgacédo das informacdes de natureza orcamentaria e financeira, (c)
exercicio do cargo de contador em desacordo com o Prejulgado n.° 06 — TCE/PR e
(d) atraso na entrega dos documentos que compdem a Prestacdo de Contas,
especificamente os dados do 6° bimestre do Sistema SIM-AM.

Em relagdo a falta de publicagdo/divulgacdo das informacdes de natureza
orcamentaria e financeira, tem-se que a manutengéo de portal visando a publicagéo
em tempo real das informacdes sobre gastos publicos impds-se como
robustecimento ao principio da transparéncia, decorréncia direta da alteragdo do
paragrafo Unico do art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal pela Lei
Complementar n.° 131/09. Especificamente, a alteragdo legal determinou a
realizagdo da transparéncia por meio de “liberacdo ao pleno conhecimento e
acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informaces pormenorizadas
sobre a execucdo orcamentaria e financeira, em meios eletronicos de acesso
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publico”. Mas, no caso, a lei estabeleceu um periodo de transi¢ao constante do art.
73-B da LRF, exigindo-se de municipios pequenos (com até 50.000 habitantes) a
observancia da regra a partir de 2013. Nesse sentido, a utilizacdo de meios
eletrdnicos para a disponibilizagédo de informag8es sobre a execugédo orgamentaria
e financeira, a teor do art. 73-B, Ill, s6 seria exigido a partir de maio de 2013 para
municipios com até 50.000 habitantes.

E o caso dos autos. O Municipio de Itapejara do Oeste, consoante o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), possuia em 2013 uma populagdo
estimada de menos de 11 (onze) mil habitantes [1].

Assim, a manutengdo de portal para a divulgacdo de sua execugdo orcamentéria e
financeira s6 seria exigivel a partir de 2013, ndo podendo inquinar as contas
anteriores a esse exercicio.

Nesse sentido, do corpo de recente decisdo desta Corte, consubstanciada no
Ac6rddo n.° 464/14, da Primeira Camara, da lavra do Cons. Ivan Bonilha colho o
seguinte excerto:

No caso dos autos, municipio com até 50.000 (cinquenta mil) habitantes, a
exigéncia passou a vigorar 04 (quatro) anos apés a publicagdo da LC 131/2009 —
que acrescentou dispositivos a Lei Complementar n® 101/2000 especificamente
acerca dessa matéria, vale dizer, a partir de maio/2013.

Em razédo disso, tratando-se de uma prestacdo de contas do exercicio de 2012,
entendo precipitado se exigir a divulgacao eletronica.

No concernente ao exercicio do cargo de contador em dissonancia com o
Prejulgado n.° 6, ha que se explicitar que a responsabilidade contabil da entidade foi
outorgada a servidor detentor de formag&o contdbil, ocupante de cargo em
comiss&o junto ao Municipio de ltapejara do Oeste, no entanto, sem a titulagdo do
cargo de contador. E, isso, ndo se pode negar, se reveste de impropriedade,
contrariando o Prejulgado n.° 6, eis que, por ébvio, a responsabilidade contabil ha
que ser idealmente atribuida ao titular do cargo de contador, aquele aprovado em
concurso de provas e titulos, o que ndo aconteceu no caso em epigrafe. Apesar
disso, tal impropriedade ndo se afigura tdo grave a ponto de causar a irregularidade
das contas, pois em alguns julgados esta Corte tem entendido que eventuais
desvios a orientagdo contida no Prejulgado n. 6 tem sido convertidos em ressalvas
(Acérdao n.° 586/14 e n.° 74/2014, ambos da Primeira Camara).

Quanto ao registro de entrega em atraso da Prestacdo de Contas Eletrdnica
referente ao sexto bimestre do sistema SIM-Acompanhamento Mensal, ha que se
responsabilizar o gestor sucessor a multa administrativa correspondente.
Observa-se que se trata de conduta objetiva dos gestores publicos, s6 justificavel
por motivos de for¢a maior, o que ndo foi demonstrado nos autos. Assim, cabe ao
gestor do ente municipal no ano de 2013 arcar com a multa do art. 87, I, “b” da LC
113/2005.

Em que pese tal atraso ndo macular a prestagdo de contas, a divergéncia nos
valores do Ativo e/ou passivo financeiro do balango patrimonial do SIM-AM e da
contabilidade, permanece atraindo a irregularidade das contas.

E sobre tal aspecto, adota-se como razéo para decidir o lancado pela Diretoria de
Contas Municipais (Instrucéo n.° 921/14, pecga 46, fls. 12):

“A comparagdo entre os valores do Ativo e Passivo Financeiro do Balanco
Patrimonial, emitido pela contabilidade, evidenciou discrepancia com os nimeros
levantados a partir dos dados enviados no Sistema de Informag8es Municipais -
Acompanhamento Mensal (SIM-AM), conforme demonstracéo abaixo. [...]

Diferenga de R$ 2.699,79 no grupo Ativo Financeiro e, concomitantemente, a
mesma diferenga no grupo Passivo Financeiro, conforme demonstrativo acima. [...]
A andlise realizada por meio da Instrucéo n° 2457/13-DCM, Primeiro Exame, pega
processual n° 35, apontou restricdo em virtude de divergéncia Valores do Ativo e
Passivo Financeiro do Balango Patrimonial do SIM-AM e Contabilidade. [...]
Verifica-se que o responsavel juntou ao processo, peca processual n° 41,
publicacdo do Balanco Patrimonial, exercicio de 2012, onde ndo consta data
publicacé@o e jornal e na, peca processual 43, documento relativo a transferéncias
entre as contas 9190-1 e 11162-7, agéncia 2169-9, valor R$ 2.699,79, datada de
28/06/2013. [...]

Entretanto, ndo juntou ao processo o Balango Patrimonial emitido pelo sistema
contabil, ndo atendendo assim ao disposto na IN 85/12, que dispde que o balango
patrimonial emitido pelo sistema de contabilidade devera estar assinado e
devidamente identificado seu representante da entidade (gestor das contas ou
gestor atual), Contabilista e responséavel pelo Controle Interno.

N&o atendeu, também, a Instrucéo n° 2457/13-DCM que determina que, em caso de
contraditdrio, o responsavel devera apresentar:

a) Demonstrativo individualizando as diferengas apuradas e os esclarecimentos
para justificar as diferencas;

b) Comprovacdo da regularizacdo dos valores no sistema SIM-AM ou na
contabilidade;

c) Outros documentos e/ou esclarecimentos considerados necessarios.

Merece destaque também que na andlise do documento apensado ao processo,
verifica-se que a situa¢do nédo se alterou, ou seja, permanecem as divergéncias
apontadas anteriormente.

Face ao exposto importa em anotar que na data base 31/12/2012, encontravam
encerrados as demonstragdes contabeis e o sistema contabil, ndo se admitindo sua
reabertura para ajustes de qualquer natureza dentro daquele exercicio.

Os ajustes das situagbes que deram causas as inconsisténcias terdo que,
necessariamente, ser realizados em exercicio seguinte, emitindo-se, apds, balancos
conciliados entre o sistema contabil da Entidade e o extraido do sistema SIM/AM no
bimestre da realizacdo dos ajustes e outros documentos necessarios para
comprovagao.

Diante do exposto, verifica-se que o responsavel ndo apresentou esclarecimentos
adequados, documentos habeis para regularizacdo do item, permanecendo a
restrigao inicial.” (sic)

ESTADO DO PARANA

TRIBUNAL DE CONTAS DO {ﬁ

DIARIO ELETRONICO

O acima exposto, portanto, justifica a manutenc@o da irregularidade em razéo da
divergéncia nos valores do Ativo e/ou passivo financeiro do balango patrimonial do
SIM-AM e da contabilidade.

Diante do acima exposto, as contas devem ser julgadas irregulares.

VOTO

Destarte, VOTO:

1) pela irregularidade das contas da Camara Municipal de ltapejara do Oeste,
relativas ao exercicio de 2012, de responsabilidade de Atilio Venturin Sobrinho, no
cargo de prefeito, em razdo da divergéncia dos valores do ativo ou passivo
financeiro do balango patrimonial do SIM-AM e da contabilidade, ressalvando o
exercicio do cargo de contador em desacordo com o Prejulgado n.° 06;

1) pela aplicagéo a Atilio Venturin Sobrinho, no cargo de prefeito, da multa prevista
no art. 87, § 4°, da Lei Complementar n.° 113/2005 em razao da irregularidade das
contas;

Ill) pela determinagdo a Camara Municipal de Itapejara do Oeste que observe,
estritamente, as regras constantes do Prejulgado n.° 6 relativamente a atribuicdo da
responsabilidade contébil;

IV) pela aplicacdo ao gestor da entidade, Sr. José Antonio Gritti, da multa prevista
no art. 87, lll, “b” da Lei Complementar n.° 113/2005, em razdo do atraso na entrega
do 6° bimestre do sistema SIM-Acompanhamento Mensal,

V) apés o transito em julgado, feitas as anotacdes necessarias e certificado o seu
integral cumprimento, encerrar os presentes autos, nos termos do art. 398 do
RITCEPR.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de PRESTACAO DE CONTAS ANUAL
ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, por unanimidade em:

| - Julgar pela irregularidade das contas da CAMARA MUNICIPAL DE ITAPEJARA
DO OESTE, relativas ao exercicio financeiro de 2012, de responsabilidade de Atilio
Venturin Sobrinho, CPF n.° 015.891.059-15, no cargo de Prefeito, em razdo da
divergéncia dos valores do ativo ou passivo financeiro do balango patrimonial do
SIM-AM e da contabilidade, ressalvando o exercicio do cargo de contador em
desacordo com o Prejulgado n.° 06;

Il - Aplicar a Atilio Venturin Sobrinho, no cargo de prefeito, a multa prevista no art.
87, § 4°, da Lei Complementar n.° 113/2005 em raz&o da irregularidade das contas;
Il - Determinar a Camara Municipal de Itapejara do Oeste que observe,
estritamente, as regras constantes do Prejulgado n.° 6 relativamente a atribuicéo da
responsabilidade contabil;

IV - Aplicar ao gestor da entidade, Sr. José Antonio Gritti, @ multa prevista no art.
87, 1ll, “b” da Lei Complementar n.° 113/2005, em razéo do atraso na entrega do 6°
bimestre do sistema SIM-Acompanhamento Mensal;

V - Determinar, ap6s o transito em julgado, feitas as anotagdes necessarias e
certificado o seu integral cumprimento, o encerramento dos presentes autos, nos
termos do art. 398 do Regimento Interno do TCE-PR.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessdes, 31 de margo de 2015 — Sesséo n° 10.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. http://www.cidades.ibge.gov.br/xtras/perfil.php?lang=&codmun=411120&search=||infograficos:-
informag6es-completas

PROCESSO N°: 187210/13

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE NOVA LARANJEIRAS

INTERESSADO: JOSE LUIZ WITTMANN, GABRIEL DA VEIGA ESPINDOLA,
ADEMAR TESSARO, ANTONIO AIRTON TROCKI, IVO NAIRNEI, ANTONIO
ALVES DA CRUZ, WILSON SEBASTIAO TAVARES DOS SANTOS, ARCINDO
FERREIRA VALCARENGHI, RAFAEL ACANJO FORTUNA, LEONILDO
GALVAO, AVELINO LAURENCA DOS SANTOS, SAULO MORES, ZILDA
APARECIDA GUERRA

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 1329/15 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Prestacdo de Contas Anual. Exercicio de 2012. Art. 16, Ill, “b”, da LCE
n°. 113/2005. Pareceres Uniformes. — percepcdo de remuneragdo acima do valor
devido pelos agentes politicos. Irregularidade, multa e ressarcimento de valores.
RELATORIO

Tratam-se os presentes autos de prestagdo de contas da CAMARA MUNICIPAL DE
NOVA LARANJEIRAS, relativa ao exercicio financeiro de 2012, de responsabilidade
de Gabriel da Veiga Espindola (01/01/2012 a 31/12/2012).

A Diretoria de Contas Municipais (Instrucdo 2178/13, peca 11), apds efetivar o
exame da prestacdo de contas da Camara Municipal de Nova Laranjeira, relativa ao
exercicio de 2012 e a luz dos aspectos orgamentarios, financeiros, patrimoniais,
afetos a Lei Complementar 101/00 e outros aspectos legais, opinou pela
irregularidade das contas, com aplicagédo de multas e ressarcimento de valores, em
razéo das seguintes restri¢oes: (i) falta de encaminhamento do balango patrimonial
emitido pela contabilidade com a respectiva publicagdo; (i) — falta de
publicacéo/divulgacdo das informagdes de natureza orcamentéria e financeira; e,
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(iii) — percepgéo de remuneracéo acima do valor devido pelos agentes politicos.
Cientificados eletronicamente, a Camara e seu gestor (pegas 13 e 14)
apresentaram contraditério (peca 17), ao qual juntaram a publicagdo do balanco
patrimonial (pe¢a 16) e esclareceram que em relagdo a publicacéo das informagées
orcamentarias e financeiras entendem que a mesma s6 poderia ser exigida a partir
de 27/05/2013, em razé@o do ndmero de habitantes do Municipio, e que ndo houve
extrapolagdo da remuneracédo dos agentes politicos uma vez que os valores pagos
referem-se a revisdo salarial realizada no més de janeiro de 2012.

Em nova andlise, a DCM (Instrugdo 4268/13 — pega 18) verificou que restaram
sanados os apontamentos concernentes a falta de encaminhamento do balango
patrimonial emitido pela contabilidade e a falta de publicagdo das informagdes de
natureza orcamentaria e financeira. No entanto, manteve seu opinativo pela
irregularidade das contas com determinacdo de ressarcimento de valores e
aplicacédo de multa administrativa, em razéo da percepgéo de remuneracdo acima
do valor devido pelos agentes politicos.

O Ministério Publico de Contas (parecer n.° 18428/13, peca 19), ndo se opds ao
julgamento pela irregularidade das contas, nos termos da instrucéo técnica.

Foi determinada a citagdo individualizada de todos os vereadores (despacho
768/14), a qual foi realizada por meio dos oficios contraditérios (pegas 23 a 35).

O vereador Arcindo Ferreira Valcarenchi apresentou suas justificativas (peca 51)
aduzindo que era suplente e foi convocado em 25/05/2012 para assumir o cargo
relativo & cadeira do vereador Antdnio Airton Trocki, sendo assim, devidos os
valores por ele percebidos. Juntou as atas das sessfes que participou, 0 ato de
convocagéo e posse.

A unidade técnica (Instrugdo 1458/14 — peca 54) diante da manifestagdo do senhor
Arcindo Ferreira Valcarenghi, asseverou a necessidade do envio da previsao legal
sobre a possibilidade de pagamentos aos vereadores impedidos e aos suplentes.
Assim, aduz que, caso haja esta previsdo legal e o valor pago aos vereadores
suplementes/substituidos for devido, os mesmos deverdo restituir aos cofres
publicos a diferenga entre o valor pago/més e o valor validado/més na Instrugdo n.°
2178/13-DCM- Primeira Andlise, peca processual n.° 11.

O MPjTC (Parecer 8207/14 — pega 55) ratificou o parecer anteriormente exarado a
peca 19.

Apés distribuicdo do feito a este relator (peca 56), o vereador Ademar Tessaro
manifestou-se as pecas 58/60, juntando o comprovante de recolhimento dos
valores.

Em derradeira andlise, a DCM (Instrugdo 2105/14 - peca 63) verificou a
regularizacdo do débito em relacdo ao vereador Ademar Tessaro, mantendo o
opinativo pela irregularidade das contas em face da auséncia de regularizagao
pelos demais vereadores.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 13935/14 — pega 64) corroborou com o
opinativo técnico.

E breve relato.

FUNDAMENTO E VOTO

Compulsando os presentes autos verifico que as irregularidades apontadas na
Instrucdo inicial (peca 11) foram em sua maioria regularizadas, remanescendo
apenas o apontamento referente a percepgdo de remuneragdo acima do valor
devido pelos agentes politicos.

A andlise da remuneracéo dos Agentes Politicos evidenciou a percepcéo de valores
acima do estipulado no ato de fixag@o da respectiva remuneragdo. Tal fato ocorreu
em virtude da publicagdo da Resolucéo n.° 01/2012, de 11/1/2012, a qual concedeu
reviséo aos vencimentos dos servidores do Poder Legislativo e aos subsidios dos
Vereadores, em desacordo com o estabelecido no Art. 37, X da Constituicao
Federal, que assegura a revisdo geral anual da remuneracdo e dos subsidios
sempre na mesma data e sem distincéo de indices.

Este Tribunal de Contas enfrentou a questdo da necessidade de recomposigdo
idéntica e concomitante entre os Poderes Executivo e Legislativo, na Consulta
protocolada sob n°® 74527/08, formulada pela Camara Municipal de Maringa,
respondendo as indagagdes através do Acérddo n.° 4246/12 - Pleno, mediante
quorum qualificado, cuja ementa transcreve-se a seguir:

Processo de consulta. Poder Legislativo Municipal. Iniciativa para propositura da
revisdo geral anual dos servidores do Poder Legislativo Municipal. Necessidade de
revisdo geral concomitante para ambos os poderes municipais. Questéo ja decidida
pelo Tribunal de Contas no Acérdédo 237/2008 do Pleno pelo quérum qualificado do
artigo 115 da Lei Complementar 113/05. Decisdo que constitui prejulgado e vincula
as decisdes posteriores da Corte, nos termos do artigo 41 da Lei Complementar
113/05. Acérddo 698/08 que contrariou o decisium consubstanciado no Acérdao
237/2008. Nulidade do Acérdao 698/08 e novo julgamento, nos moldes do Acérddo
237/2008. (grifei)

A deciséo acima, prolatada com quorum qualificado, que firmou entendimento pela
obrigatoriedade de que a revisdo geral anual de ambos os Poderes seja
concomitante e nos mesmos indices, tem forca normativa, constituindo
prejulgamento da tese e vinculando o exame de feitos sobre 0 mesmo tema, a partir
de sua publicagdo, conforme determina o art. 41 da Lei Complementar n.°
113/2005.

Deste modo, diante da irregularidade na concessdo da revisdo, nos termos
exarados acima, resta aos beneficiarios o dever de ressarcir ao erario, conforme
pareceres uniformes constantes nos presentes autos, devendo-se, no entanto,
observar o recolhimento ja efetuado pelo vereador Ademar Tessaro (pega 60), o
qual deve ser excluido do célculo realizado pela Diretoria de Execugdo deste
Tribunal.

Em relacdo aos valores percebidos pelo vereador Arcindo Ferreira Valcarenchi,
suplente que assumiu a cadeira do vereador Ant6nio Airton Trocki verifico pelos
documentos colacionados & pega 51 que o mesmo efetivamente assumiu a fungéo
fazendo jus ao subsidio que lhe foi pago, o qual devera se restituir aos cofres
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publicos apenas a diferenga entre o valor pago/més e o valor validado/més na
Instrugéo n° 2178/13-DCM - Primeira Analise.

Assim, nos termos do art. 16, lll, “b”, da Lei Complementar n.° 113/2005, VOTO
pela:

1) Irregularidade das contas relativas ao exercicio de 2012 da Camara Municipal de
Nova Laranjeiras, de responsabilidade de Gabriel da Veiga Espindola, CPF
435.144.999-34 (01/01/2012 a 31/12/2012) em face do pagamento a maior de
remuneragao aos agentes politicos;

Il) Determinagdo ao Sr. Gabriel da Veiga Espindola, CPF 435.144.999-34, na
qualidade de presidente e ordenador de despesa, no periodo de 01/01/2012 a
31/12/2012, solidariamente com os vereadores Saulo Mores (CPF 032.896.249-00);
Wilson Sebastido Tavares dos Santos (CPF 453.056.339-15); Antonio Airton Trocki
(CPF 554.259.509-00); José Luiz Wittmann (CPF 027.227.929-31); Antonio Alves
da Cruz (CPF 554.291.229-04); lvo Nairnei (CPF 554.331.549-04); Zilda Aparecida
Guerra (CPF 575.202.249-53); Avelino Laurenca dos Santos (CPF 749.561.919-87);
Leonildo Galvdo (CPF 839.761.679-91); Arcindo Ferreira Valcarenghi (CPF
839.481.559-68); Rafael Arcanjo Fortuna (CPF 847.510.539-49), o ressarcimento
aos cofres publicos do montante atualizado dos subsidios recebidos a maior pelos
Agentes Politicos, nos termos apurados pela unidade técnica;

Il) Imputagdo da multa prevista no art. 89, VI, § 2° da Lei Complementar n.°
113/05, fixada em 10% (dez por cento) sobre o montante total dos subsidios
recebidos a maior pelos Agentes Politicos, ao Sr. Gabriel da Veiga Espindola, CPF
435.144.999-34, na qualidade de presidente, em razdo do pagamento de subsidios
acima do valor devido aos Agentes Politicos;

IV - ap6s o transito em julgado, feitas as devidas anotacdes, encerrem-se 0s autos,
nos termos do art. 398, do RITCEPR.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL
ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, por unanimidade em:

I - Julgar pela irregularidade das contas da CAMARA MUNICIPAL DE NOVA
LARANJEIRAS, relativas ao exercicio financeiro de 2012, de responsabilidade de
Gabriel da Veiga Espindola, CPF 435.144.999-34 (01/01/2012 a 31/12/2012), em
face do pagamento a maior de remuneragdo aos agentes politicos;

Il - Determinar ao Sr. Gabriel da Veiga Espindola, na qualidade de presidente e
ordenador de despesa, no periodo de 01/01/2012 a 31/12/2012, solidariamente com
os vereadores Saulo Mores (CPF 032.896.249-00); Wilson Sebastidao Tavares dos
Santos (CPF 453.056.339-15); Antonio Airton Trocki (CPF 554.259.509-00); José
Luiz Wittmann (CPF 027.227.929-31); Antonio Alves da Cruz (CPF 554.291.229-
04); Ivo Nairnei (CPF 554.331.549-04); Zilda Aparecida Guerra (CPF 575.202.249-
53); Avelino Laurenca dos Santos (CPF 749.561.919-87); Leonildo Galvdo (CPF
839.761.679-91); Arcindo Ferreira Valcarenghi (CPF 839.481.559-68); Rafael
Arcanjo Fortuna (CPF 847.510.539-49), o ressarcimento aos cofres publicos do
montante atualizado dos subsidios recebidos a maior pelos Agentes Politicos, nos
termos apurados pela unidade técnica;

Il - Imputar a multa prevista no art. 89, VI, § 2°, da Lei Complementar n.° 113/05,
fixada em 10% (dez por cento) sobre o montante total dos subsidios recebidos a
maior pelos Agentes Politicos, ao Sr. Gabriel da Veiga Espindola, na qualidade de
presidente, em razdo do pagamento de subsidios acima do valor devido aos
Agentes Politicos;

IV — Determinar, ap6s o transito em julgado, feitas as devidas anotacdes, o
encerramento dos autos, nos termos do art. 398, do Regimento Interno do TCE-PR.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessdes, 31 de margo de 2015 — Sessédo n° 10.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N°: 196464/13

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE ARAPONGAS

INTERESSADO: MARIA MARGARETH NOVAES PIMPAO GIOCONDO, SERGIO
ONOFRE DA SILVA

ADVOGADO: JULIANO ANDRE DOMINGOS (OAB/PR 37913)

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 1330/15 - PRIMEIRA CAMARA

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. EXERCICIO DE 2012. REGULARIDADE.
APLICACAO DE MULTA ANTE O ATRASO NA ENTREGA PRESTAGCAO DE
CONTAS ELETRONICA REFERENTE AO SEXTO BIMESTRE DO SISTEMA SIM -
ACOMPANHAMENTO MENSAL.

RELATORIO

Tratam os autos de prestacdo de contas da CAMARA MUNICIPAL DE
ARAPONGAS, relativas ao exercicio financeiro de 2012.

Apbds a distribuicdo do feito (peca 36), a Diretoria de Contas Municipais - DCM
(Instrugdo n.° 1973/13, peca 37), efetivou o exame da prestacdo de contas da
entidade a luz dos aspectos financeiros, patrimoniais, afetos a Lei Complementar
n.° 101/00 e outros aspectos legais, e apontou aspectos passiveis de embasar o
julgamento pela irregularidade das contas.

Autorizada a abertura do contraditério (Despacho n.° 1301/13, pega 38), o Sr.
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Sergio Onofre da Silva, gestor das contas em 2012, apresentou manifestacéo (peca
53), onde refutou os aspectos ressaltados pela DCM, aduzindo, em sintese: (i) que
foram corrigidos os dados quanto aos valores do ativo e/ou passivo permanente do
balango patrimonial do SIM-AM e da contabilidade; (ii) que todas as informagdes
requeridas pelo art. 16 da Instrugdo Normativa 58/2011 constam no Portal da
Transparéncia da Camara Municipal de Arapongas; (iii) que as despesas com
publicidade decorreram de forga de lei e (iv) que o atraso na entrega do 6° bimestre
do SIM-AM se vincula a prestagéo de contas, cujo prazo finda em 29.03.2013.
Malgrado os argumentos, em nova Instrugdo n.° 20/14 a unidade técnica manteve o
anterior parecer em que apontou as restricdes, exceto em relacéo ao relatério de
controle interno, cuja restrigdo considerou sanada.

Encaminhados os autos ao Ministério Publico de Contas, este propugnou pela
irregularidade das contas, com aplicagéo de multa (Parecer 507/14).

Em peticdo (peca 61), a municipalidade renovou suas razdes, alegando que as
irregularidades foram sanadas e/ou ndo subsistem, ocasido em que juntou
documentos.

Em Instrugdo n.° 1282/14, a DCM entendeu subsistir a restricdo refutada no item (i)
supra e sanadas as demais, mantendo-se o opinativo quanto a aplicacdo de multa,
conclusdes que foram acompanhadas pelo parquet (Parecer 7434/14).

Apo6s apreciagdo de novo petitério (peca 89), a DCM emitiu conclusdo de que as
irregularidades foram sanadas e, por conseguinte, as contas estariam regulares.
Todavia, manteve o opinativo de aplicagdo de multa ante a entrega em atraso dos
dados do 6° bimestre do Sistema SIM-AM, indicando como agente responsavel a
Sra. Maria Margareth Novaes Pimpao Giocondo, pois respondia pela obrigagdo na
data em que deveria ser cumprida, o que foi corroborado pelo Ministério Publico de
Contas (Parecer n.° 12255/14).

Por meio do despacho 2547/14, este relator determinou a intimacéo da Sra. Maria
Margareth Novaes Pimpé&o Giocondo.

A unidade técnica desta Corte voltou a reiterar a regularidade das contas e a
necessidade de aplicagdo de multa pelo aspecto supramencionado (Instrugdo
151/15).

Por derradeiro, o Ministério Publico de Contas propugnou pela aprovagdo das
contas, com aplicagdo da multa administrativa nos termos do art. 87, inciso Il, alinea
adaLC n.° 113/2005.

E o relatdrio.

VOTO

Como ressoa do feito, a presente prestacdo se encontra em consonancia com o
ordenamento juridico e a normativa interna desta Casa, estando instruida com a
documentacdo exigida pela Instrugdo Normativa n.° 85/2012 (que dispde sobre o
encaminhamento da Prestagdo de Contas do exercicio financeiro de 2012).
Destarte, em vista do contido nos presentes autos e lastreado nos elementos
constantes da instrucao, impde-se o julgamento pela regularidade das contas.
Quanto ao registro de entrega em atraso da Prestacdo de Contas Eletronica
referente ao sexto bimestre do sistema SIM-Acompanhamento Mensal, ha que se
responsabilizar o gestor sucessor a multa administrativa correspondente.
Observa-se gue se trata de conduta objetiva dos gestores publicos, s6 justificavel
por motivos de forga maior, o que ndo foi demonstrado nos autos. Assim, cabe ao
gestor do ente municipal no ano de 2013 arcar com a multa do art. 87, I, “b” da LC
113/2005.

Destarte, acompanho os opinativos da Diretoria de Contas Municipais e do
Ministério Publico, e, nos termos do art. 16, |, da Lei Complementar n.° 113/2005,
VOTO:

1) pela regularidade das contas relativas ao exercicio financeiro de 2012, da Camara
Municipal de Arapongas;

Il) pela aplicagdo a gestora da entidade, Sra. MARIA. MARGARETH NOVAES
PIMPAO GIOCONDO, CPF 578.970.859-53, da multa prevista no art. 87, llI, “b” da
Lei Complementar n.° 113/2005, em razdo do atraso na entrega do 6° bimestre do
sistema SIM-Acompanhamento Mensal;

Ill) ap6s o transito em julgado, feitas as devidas anotagdes, encerrem-se 0s autos,
nos termos do art. 398, do RITCEPR.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de PRESTACAO DE CONTAS ANUAL
ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, por unanimidade em:

I - Julgar pela regularidade das contas da CAMARA MUNICIPAL DE ARAPONGAS,
relativas ao exercicio financeiro de 2012;

Il - Aplicar & gestora da entidade, Sra. MARIA MARGARETH NOVAES PIMPAO
GIOCONDO, CPF n.° 578.970.859-53, a multa prevista no art. 87, Ill, “b” da Lei
Complementar n.° 113/2005, em razdo do atraso na entrega do 6° bimestre do
sistema SIM-Acompanhamento Mensal;

Ill - Determinar, ap6s o transito em julgado, feitas as devidas anotacdes, o
encerramento dos autos, nos termos do art. 398, do Regimento Interno do TCE-PR.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessdes, 31 de marco de 2015 — Sesséo n° 10.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente
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PROCESSO N°: 191850/04

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS MUNICIPAL

ENTIDADE: EMPRESA DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS DE RIO BRANCO
DO SUL

INTERESSADO: ANTONIO CARLOS CRUZ, CLAUDINOR DE SOUZA, CEZAR
GIBRAN JOHNSSON, REGINA MARIA KEPEL, MUNICIPIO DE RIO BRANCO DO
SUL

ADVOGADO / PROCURADOR: IBRAHIM HAMAD HALABI (OAB/PR 30089),
NILTON BUSSI (OAB/PR 2081), RAFAEL ALENCAR RODRIGUES (OAB/PR
44487)

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 1402/15 - PRIMEIRA CAMARA

Prestacdo de Contas Municipal. EMPROSUL — Empresa de Obras e Servigos
Publicos de Rio Branco do Sul. Exercicio financeiro de 2003. Desidia dos
responsaveis no atendimento as intimagdes. Irregularidade. Ressalvas. Abertura de
TCE. Encaminhamento de cépia dos autos ao Ministério da Previdéncia Social, ao
Ministério do Trabalho e Emprego e ao Ministério da Fazenda.

1. Trata o presente da prestacdo de contas do senhor Antonio Carlos Cruz, Diretor
Superintendente da Empresa de Obras e Servigos Publicos de Rio Branco do Sul -
EMPROSUL, relativa ao exercicio financeiro de 2003, segundo indicado a fls. 04 da
pega processual n° 08.

Encaminhadas a esta Corte, em cumprimento as determinacdes legais, o
procedimento foi submetido a exame da Diretoria de Contas Municipais e do
Ministério Publico de Contas.

A Diretoria de Contas Municipais, por meio da Instru¢édo n° 967/15-DCM (pega 122),
apds concedido o contraditério e ampla defesa, conclui que as contas estdo
irregulares em raz&o dos itens abaixo:

1) auséncia dos documentos apontados na Instru¢éo 2970/08-DCM (fls. 02/03);

Il) apuracdo de providéncias administrativas e judiciais tomadas pela EMPROSUL
para esclarecer ou reaver recursos _em nome do Prefeito Bento liceu Benelli
Chimelli (fls. 03/04);

IIl) apresentacdo do Passivo a Descoberto de forma irregular (fls. 04/05);

IV) inadimpléncia previdenciaria, social e tributaria — apropriacéo indébita (fls. 05); e
V) apresentacéo incompleta de dados dos processos licitatérios (fls. 05/06).

Na mesma instrucdo, a DCM propde a aposi¢cdo de ressalvas em razdo da
indefinicdo quanto a forma de organizacdo social da empresa (fls. 06) e da
manutencao de saldo elevado em caixa (fls. 06/07).

O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer n°® 3353/15, da lavra do
llustre Procurador, Dr. Gabriel Guy Léger, opina “[...] pela irreqularidade das contas
pelas razdes de fato e de direito declinadas na Instru¢céo n° 967/15-DCM [1] (peca
122).”

Aqui cumpre abrir um paréntese para prestar, resumidamente, os seguintes
esclarecimentos no tocante as citagdes, intimagdes e inclusdes de nomes no polo
passivo do processo:

a) Os primeiros oficios de contraditérios foram destinados, via AR, aos senhores
Antonio Carlos Cruz, responsavel pelas contas do exercicio financeiro de 2003, e
Antonio Julio Bontorin, responsavel pela Empresa no exercicio financeiro de 2008,
ano de envio dos referidos oficios, para fins de manifestacdo quanto ao exame
preliminar das contas, concluido pela Instrugdo n® 2970/08-DCM (peca 08);

b) Em relacdo ao senhor Antonio Carlos Cruz, observo que, inicialmente, teve seu
oficio devolvido pelos Correios, por motivo de mudanca de enderego (peca 14),
sendo, apos ter seu enderego atualizado conforme consta da pega 25, novamente
citado via AR, e, novamente o oficio foi devolvido (peca 33), desta vez, por
impossibilidade de localizagdo do enderego, de acordo com a peca 36, e,
finalmente, citado via Edital, conforme se depreende da peca 44, porém, sem ter
havido qualquer manifestagdo (peca 46);

c) Quanto ao senhor Antonio Julio Bontorin, devidamente citado (peca 16), seu
prazo transcorreu in albis (pega 19);

d) O nome do senhor Claudinor de Souza foi incluido, no polo passivo, em face de
ter sido arrolado em irregularidade descrita no item 01 do Achado 12 do Relatério
de Inspecgdo n° 38/12, juntado na peca 62 (fls. 58/73 e 77), cujo achado decorre do
cumprimento do Acérdao n°® 897/09 [2] — 12 Camara (pega 54);

e) Ainda, em decorréncia do referido Achado 12 do Relatério de Inspecgédo acima
citado, ap6s diligéncias efetuadas para localizacéo do enderego do inventariante do
senhor Bento liceu Benelli Chimelli, foi procedida a inclusédo do seu Espolio e da
respectiva inventariante, senhora Regina Maria Kepel;

f) Assim, para se manifestarem a respeito do j& mencionado Achado 12, foram
devidamente citados o senhor Claudinor de Souza (peca 84) e o Espdlio do senhor
Bento liceu Benelli Chimelli, na pessoa da representante legal, senhora Regina
Maria Kepel (peca 97 e 113), bem como, intimado o senhor Antonio Carlos Cruz
(peca 73);

g) Os senhores Claudinor de Souza e Antonio Carlos Cruz ndo apresentaram
defesa, conforme consta das Certiddes de Decurso de Prazo n°s 1698/14 e 1697/14
(pecas 85/86);

h) O Espolio do senhor Bento liceu Benelli Chimelli, representado pela senhora
Regina Maria Kepel, por intermédio de seus procuradores, apresentou alegacdes
de defesa nas pecas 99, 104 e 105.

E o relatério.

2. No que concerne as indicagdes de irregularidades propostas, para melhor
vislumbre, retrocedo aos principais fatos constantes da instrugio do processo.

De inicio, importante destacar que o exame preliminar das contas, através da
Instrucdo n° 2970/08-DCM, identificou graves irregularidades que, apds a
concesséo do contraditério e ampla defesa, ndo houve apresentacdo de defesa.
Dessa forma, preliminarmente ao julgamento das presentes contas, e ainda,
considerando a noticia de que teria sido realizada auditoria no Municipio,
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protocolada sob n° 562080/08-TC, os autos, por intermédio do Acordao n° 897/09-
12 Camara (peca n°54), baixaram em diligéncia a unidade técnica a fim de que
fosse informado se os fatos que foram objeto da Auditoria referida compreenderam
os de que tratam os presentes autos e, em caso de negativa, solicitado, desde ja, a
realizagdo de nova Auditoria, para complementagdo do escopo de andlise, incluindo
as irregularidades apontadas na Instrugdo n° 2970/08-DCM, com vistas a
quantificacdo do dano e a imputagéo de sua devolugdo aos responsaveis, a serem
identificados por ocasido dessa mesma diligéncia.

Em atengéo ao referido acérddo, a unidade técnica veio a informar que, a Inspegéo,
objeto do processo n° 562080/08, ndo abrangeu o exercicio de 2003.

Entretanto, instada novamente a se manifestar acerca da possibilidade de aplicagao
da sangéo de ressarcimento de dano em relagdo as irregularidades elencadas no
Acérddo n° 897/09, a Diretoria de Contas Municipais informa que, em 23 de
novembro de 2012, foi exarado o Relatério n°® 38/2012 (Processo 563818/12),
referente a conclusdo da Inspecdo Externa por ela realizada, em que foram
confirmadas e mantidas as irregularidades apontadas na Instrug&o Inicial, indicando
0s responsaveis por essas e o0s valores a serem ressarcidos ao Erario, sugerindo o
apensamento deste as contas do exercicio de 2003.

Todavia, deixei de acolher a proposta de apensamento, pois, o Relatério de
Inspecéo indicado, distribuido ao Conselheiro José Durval Mattos do Amaral, possui
objeto muito mais abrangente, tendo sido apontados 12 achados, sendo 11 de
exercicios diversos ao de 2003, e que, portanto, ndo guardam pertinéncia com as
irregularidades mencionadas no Acérdao n° 897/09. Apenas o 12° Achado é que se
refere ao cumprimento desse mesmo acordéo.

Desta feita, solicitei autorizacdo, aquele Conselheiro, para que a Diretoria de
Protocolo extraisse cépia do mesmo relatério e juntasse nos presentes autos, para
andlise, instrugédo e julgamento do mencionado achado. Assim, na peca 62 foi
juntado copia do Relatorio de Inspecéo n° 38/12.

A partir deste ponto, em razdo das conclusdes expendidas no referido relatério no
tocante ao achado de n° 12, foram arrolados o senhor Claudinor de Souza e o
Espdlio de Bento liceu Benelli Chimelli.

Neste aspecto, para melhor compreensdo dos fatos, cumpre salientar que,
conforme se extrai do Relatério de Inspecdo, o objetivo da fiscalizagdo, em
cumprimento ao acérdéo, era averiguar os seguintes pontos:

1) Quais providéncias administrativas e/ou judiciais foram tomadas pela Diretoria
da EMPROSUL no sentido de esclarecer ou reaver o montante de R$1.165.688,48
(um milhdo, cento e sessenta e cinco mil, seiscentos e oitenta e oito reais e
quarenta e oito centavos), contabilizados no balango de 2002 e que permaneceu no
balango de 2003, em nome do entdo Prefeito Bento liceu Benelli Chimelli.
Esclarecer qual solugdo teve a situagdo ja que no balanco de 2005 tal crédito
aparece com o saldo de R$1.003.035,06 e desaparece do balango de 2006.

2) Se a disposicdo do passivo a descoberto de 2002 e 2003 foi adequado a
Resolugédo 847/99 do Conselho Federal de Contabilidade;

3) Situacdo das obrigacdes previdenciarias (INSS R$1.407.354,01), sociais
(FGTS R$402.414,35) e tributarias (IRRF R$47.389,12), constantes do balango de
2003; solicita-se, também, a demonstragdo da situagdo atual das mesmas
obrigagdes. Esclarecer se existe algum parcelamento e o montante da divida.

4) Onde se encontram os 12 (doze) processos licitatérios listados na prestagdo de
contas 2003.

5) Esclarecimento em relagdo a auséncia dos documentos constantes a fls.
136/139 do processo 19.185-0/04.

6) Definicdo da forma de organizagdo da EMPROSUL (se sociedade andnima ou
outra forma).

7) Razdo da manutengdo de elevado saldo em caixa em 2003 (superior a 30
salarios-minimos).

Para fins de inquiricdo, a equipe inspetora entregou ao Diretor Superintendente a
época, senhor Luiz Roberto Costa, uma solicitacdo de informacéo/documentos, a
respeito dos pontos retro citados, cujas respostas as indagacdes efetuadas
encontram-se acostadas a fls. 60 da peca processual n° 62.

Desta feita, a partir das declaragdes apresentadas pelo senhor Luiz Roberto Costa,
a equipe designada elaborou e concluiu seu trabalho.

Isto posto, segundo se infere dos autos, as intimagdes ao responsavel, senhor
Antonio Carlos Cruz, foram devidamente realizadas, conforme se observa do Edital
n° 03/09-DCM (peca 44) e do Aviso de Recebimento juntado aos autos pela peca
73, sem, contudo, haver qualquer manifestacéo por parte do mesmo.

A citagdo ao senhor Claudinor de Souza, responsabilizado junto com o senhor
Antonio Carlos Cruz, pelo item 01 [3] do Achado 12 do Relatério de Inspegéo n°
38/12, foi devidamente realizada, segundo AR juntado na peca 84, e, também, nédo
houve apresentacdo de defesa.

Aqui, cumpre trazer a colacéo, a parte do relatério que trata da responsabilizacéo
do senhor Claudinor de Souza (pega 62 — fls. 67/68):

“Desta forma, a apuracgéo de responsabilidade deste valor de R$1.165.688,48; se
encontra no Estatuto Social da EMPROSUL, em seu art. 13, VII, diz que é
responsabilidade do Diretor Superintendente: “controlar a aplicagdo e promover a
comprovagdo dos recursos recebidos, de acordo com as normas vigentes”. Ao
Diretor Administrativo-Financeiro, de acordo com o art. 15, VI, cabe: “coordenar e
promover as atividades relacionadas com o controle de contas, receita propria,
tesouraria e tomada de contas”.

Assim, fica evidenciada a responsabilidade do Diretor Superintendente, senhor
CLAUDINOR DE SOUZA, no periodo de 18/06/2002 a 02/01/2003, conforme
Decreto Municipal 2005/2002; e do Diretor Administrativo-Financeiro, senhor
ANTONIO CARLOS CRUZ, no periodo de 02/04/2001 a 02/01/2003, conforme
Decreto Municipal 1878/2001.

Dito isto, a Equipe de Inspegdo entende que a atribuicdo de responsabilidade pelo
montante de R$1.165.688,48 cabe ao Diretor Superintendente senhor CLAUDINOR
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DE SOUZA e ao Diretor Administrativo-Financeiro senhor ANTONIO CARLOS
CRUZ”

Portanto, uma vez que os responsaveis se mostraram silentes quando provocados,
ndo ha que se falar em cerceamento de defesa, mas, em efetiva omissdo dos
mesmos em proceder a juntada das justificativas e documentos que pudessem
sanear as irregularidades apontadas pela Diretoria de Contas Municipais.

Nesse ponto, releva notar que a omissdo, aqui aduzida, acaba por confirmar os
apontamentos efetuados, devendo-se impor, aos seus responsaveis, as respectivas
penalidades legalmente previstas.

No mérito, conforme instrugéo e parecer uniformes no processo, e ainda, com fulcro
nas conclusdes do Relatério de Inspegdo n° 38/2012, especificamente no que
pertine ao Achado de n° 12, encontram-se configuradas as seguintes
irregularidades:

1) auséncia dos documentos apontados na Instrucdo 2970/08-DCM: a entidade
deixou de encaminhar, segundo exigéncia da Instrugcdo Técnica n° 27/2004, deste
Tribunal, os seguintes documentos:

“6). DEMONSTRACOES FINANCEIRAS de acordo com o disposto no art. 176 e
paragrafos da Lei Federal n® 6.404/76:

6.5). NOTAS EXPLICATIVAS julgadas necessarias para o esclarecimento de
eventos;

6.6). Exemplares da publicacdo dos demonstrativos financeiros.

9). Nos termos do art. 47 da Lei Complementar n° 101/2000:

9.1). Relatério referente ao fornecimento, no exercicio de 2003, de bens e servigos
ao controlador, com respectivos pregos e condigdes, comparando-os com 0s
praticados no mercado. Ou declaragdo de inaplicabilidade.

9.2). Demonstrativo dos valores recebidos do controlador, no exercicio de 2003, a
qualquer titulo, contendo valor, fonte e destinagdo. Ou declaragdo de
inaplicabilidade.

9.3). Demonstrativo dos valores transferidos ao controlador, no exercicio de 2003, a
qualquer titulo, contendo valor, fonte e destinagdo. Ou declaracdo de
inaplicabilidade.

11). Relagédo das contas bancérias contendo em colunas, lado a lado, os saldos
contabeis e dos extratos bancéarios, em 31 de dezembro de 2003.

12). Documentos emitidos pelos Bancos nos quais a Empresa mantém contas
correntes, firmados por agentes competentes para tal, atestando todas as contas
correntes, movimentadas ou nédo, no exercicio, o saldo destas em 31 de dezembro
de 2003 e os valores em aplicacdes financeiras na mesma data.

17). Demonstrativo das contas componentes do grupo Ativo Circulante e Realizavel.
18). Relagdo nominal dos devedores inscritos no Ativo Circulante e Realizavel a
Longo Prazo, importancia dos débitos e respectivas datas de vencimento.

20). Relagdo analitica dos bens componentes do Ativo Permanente em 31 de
dezembro de 2003.

21). Relagdo dos bens incorporados no exercicio de 2003, contendo: data da
aquisicdo, discriminacédo e valor de cada bem, nimero do processo licitatério e
numero da nota fiscal pertinente.

22). Relacédo dos bens desincorporados no exercicio, contendo: data da baixa,
discriminagéo do item, valor e o nimero do processo licitatério. Ou declaragdo de
inaplicabilidade.

23). Demonstrativo das contas componentes do Passivo Circulante e Exigivel a
Longo Prazo, com as respectivas relagdes nominais dos credores, importancia das
obrigacgdes e respectivas datas de vencimentos.

24). Relacdo das sentencas judiciais pendentes de pagamento, contendo a data e o
numero dos autos, a origem do crédito e o valor. Ou declaragéo de inaplicabilidade.
25). Demonstrativo, més a més, dos recolhimentos das contribui¢bes devidas ao
INSS (parte descontada do funcionario e parte patronal) e das obriga¢des do FGTS,
destacando as eventuais multas pelo atraso. O demonstrativo deve retratar a
situag&o de inadimpléncia, se for o caso.

26). Relagdo dos processos de reclamagfes judiciais em andamento. Ou
declaragéo de inaplicabilidade.

29). Copias dos Editais de Convocacéo e das Atas das Assembléias, bem como as
respectivas publicagdes, realizadas no exercicio de 2003.

30). Cépia da Ata da Assembléia Geral de Acionistas que deliberou sobre as
Demonstragdes Financeiras do exercicio de 2003, no caso de ja ter sido realizada.
31). Copia do termo de abertura e encerramento do Livro Diério contendo o nimero
de arquivamento na Junta Comercial do Estado do Parana.

33. Demonstrativo da movimentacédo de pessoal no periodo de 01 de janeiro a 31
de dezembro de 2003, contendo: o nimero de funcionarios existentes em 31/12/02,
as admissfes e demissfes ocorridas no exercicio de 2003 e o quadro na data de
31/12/03, devendo ser considerados tanto os funcionarios colocados a disposi¢édo
de outros Orgdos ou Instituicdes quanto os recebidos pela Empresa. Ndo foram
informadas as admissdes e demissdes do periodo ou informagdo de que tais
movimentagdes ndo ocorreram.”

Il) apuracdo de providéncias administrativas e judiciais tomadas pela EMPROSUL
para_esclarecer ou reaver recursos_em nome do Prefeito Bento liceu Benelli
Chimelli: a andlise preliminar detectou, no Balango Patrimonial, o montante de R$
1.165.688,48 (um milhdo, cento e sessenta e cinco mil, seiscentos e oitante e oito
reais e quarenta e oito centavos), a receber do senhor Bento liceu Benelli Chimelli,
escriturado no exercicio financeiro de 2002, sem, contudo, haver indicagdo de quais
medidas judiciais e/ou administrativas foram adotadas com o intuito de recuperar
este valor.

- Neste caso, sugere a unidade que, “eventual dano ao erario e a devolugdo de
recursos seja analisado no processo de inspegdo 56381-8/12, uma vez que o
achado 12 do relatdrio tratou do assunto.”

1) apresentacdo do “Passivo a Descoberto” de forma irregular: conforme o primeiro
exame das contas, “a companhia ndo demonstrou o Patriménio Liquido negativo no
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Ativo, como Passivo a Descoberto, descumprindo o que determina Resolugdo n°
847/99, do Conselho Federal de Contabilidade, fato que constitui uma
irregularidade.”

IV) inadimpléncia previdenciaria, social e tributaria — apropriacdo indébita: o
Balango Patrimonial apresentado na peca 02, a fls. 10, demonstra que a Empresa
esté inadimplente com as obrigagdes previdenciarias — INSS — em R$ 1.407.354,01;
sociais — FGTS — em R$ 402.414,35; e tributarias — IRRF s/salarios — em R$
47.389,12.

- N&o ha nos autos qualquer informagdo sobre a existéncia de parcelamento ou
pedido de parcelamento para as obrigagdes previdenciarias e sociais. Além disso,
em relacéo ao “IRRF s/salarios”, assevera a unidade, “correu a retengédo do imposto
sem o recolhimento aos cofres publicos, a fonte pagadora, responsavel pelo
imposto, enquadra-se no crime de apropriacédo indébita previsto no art. 11 da Lei n®
4.357, de 16 de julho de 1964, e caracteriza-se como depositaria infiel de valor
pertencente a Fazenda Publica, conforme a Lei n° 8.866, de 11 de abril de 1994.”

V) apresentacdo incompleta de dados dos processos licitatérios (fls. 05/06): a
empresa apresentou relagdo dos procedimentos licitatérios realizados no exercicio
de 2003, em um total de 12 procedimentos, de acordo com o demonstrativo a fls.
118 da peca processual n° 02, contudo, este demonstrativo carece de informagées
quanto & modalidade da licitagdo, a data, o objeto e o respectivo valor,
inviabilizando a andlise deste tépico.

Nestas contas, a desidia dos responsaveis ao ndo apresentarem suas razdes de
defesa, muito embora tenha sido oportunizada, acerca das anomalias apontadas
pela Diretoria de Contas Municipais, implica, necessariamente, na sua
irregularidade.

Relativamente aos itens | e V acima, observo que as falhas delineadas, em seus
fundamentos, ndo merecem reparos, pois se tratam de irregularidades formais que,
em Ultima andlise, impossibilitaram o adequado exame das contas. Note-se que,
quando da inspegdo, o senhor Luiz Roberto Costa, Diretor Superintendente a
época, declara que desconhecia o paradeiro dos documentos solicitados, bem
como, a existéncia e localizagéo de processos licitatérios.

Ja no que concerne ao item [ll, ndo creio que esta impropriedade possa macular as
contas. Afigura-se como uma falha formal de natureza contabil, referente a forma de
demonstragdo do Patriménio Liquido negativo no Ativo, que deveria ter sido
apresentado como Passivo a Descoberto, 0 que n&o trouxe prejuizos evidentes. Até
porque, neste ponto, ndo restou configurado dolo, ma-fé, tampouco leséo ao erario.
Sendo assim, o0 apontamento em questdo pode ser objeto de ressalva.

Quanto ao item I, que trata da apuracdo de providéncias administrativas e judiciais
tomadas pela EMPROSUL para esclarecer ou reaver recursos em nome do Prefeito
Bento liceu Benelli Chimelli, entendo que o caso merece uma andlise mais acurada,
sendo vejamos.

O exame inicial das contas, realizado pela Diretoria de Contas Municipais,
constatou, no Balango Patrimonial, escriturado na conta do Ativo Circulante —
Valores a Receber de Bento liceu Benelli Chimelli, a quantia de R$ 1.165.688,48
(um milhdo, cento e sessenta e cinco mil, seiscentos e oitenta e oito reais e
quarente e oito centavos).

Ainda, de acordo com a instrucdo, este montante é decorrente de langamento
efetuado no exercicio financeiro de 2002, sem base documental, correspondente a
“[...] “diferenga entre receitas e despesas”, em nome do entéo prefeito municipal de
Rio Branco do Sul, pelo motivo de que ele ndo teria entregado os documentos
comprovantes de despesa da empresa Emprosul, naquele valor, ja que fazia os
pagamentos pessoalmente.”

Destarte, encerra sua concluséo nos seguintes termos:

“A Diretoria Executiva é a responsavel pelos atos de gestdo da empresa, portanto
ndo poderia eximir-se de comprovar a destinacdo dos recursos financeiros. O
Prefeito nédo tinha competéncia estatutaria para praticar atos de gestdo pois era
somente membro e Presidente do Conselho de Administracéo, cabendo a Diretoria
Executiva a pratica de tais atos, como os pagamentos de fornecedores, conforme
prevé os Estatutos Sociais (copia a fls. 119/131).

Tanto na prestacédo de contas de 2002 como nesta de 2003 néo foram indicadas as
medidas judiciais e/ou administrativas que foram adotadas para reaver o valor em
poder do senhor Bento liceu Benelli Chimelli. Os fatos acima descritos
caracterizam-se como irregulares.”

Posteriormente, quando da realizagdo da inspecéo, o Diretor Superintendente a
época argumenta que foi nomeado em abril de 2012 e que néo localizou na
empresa qualquer procedimento administrativo ou juridico com vistas a apuragéo de
responsabilidades e regularizagédo deste apontamento.

O Relatério emitido descreve que a presente anomalia teve origem no exercicio de
2002, trazendo a colagdo, como evidéncia, a nota explicativa constante do
Processo n° 238160/03 (peca 02 — fls. 140), relativo as contas de 2002, de
responsabilidade do senhor Claudinor de Souza, Diretor Superintendente em 2002,
que abaixo transcrevo:

“Durante o exercicio Financeiro ocorreram alguns fatos que ora relatamos e por
ocasido da Prestacdo de Contas do exercicio de 2002, a Contabilidade dessa
Empresa relata a seguinte situagéo:

“No periodo de junho a dezembro a Empresa recebeu da Prefeitura Municipal de
Rio Branco do Sul valores que corresponde com as Faturas de Servicos Prestados,
esses valores recebidos através de cheques, foram sacados do Banco do Brasil S/A
e Banco Ital S/A nos respectivos meses e entregue ao Prefeito Municipal de Rio
Branco do Sul Sr. Bento liceu Benelli Chimelli, para saldar os compromissos da
Empresa como: Pagamento dos Funcionarios, Fornecedores, Encargos Sociais e
outros que o Ex-Prefeito fazia questdo de pagar pois o mesmo mantinha
centralizado nele e que controlava todos os pagamentos e tinha sob sua guarda os
documentos que apds registrados em um livro, somente depois repassados a
Contabilidade para o devido registro. A Contabilidade recebeu alguns documentos
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no periodo mas, muitos ndo foram apresentados para os devidos registros,
conforme levantamentos dos valores repassados a Empresa e pagos, apresenta
uma diferenca que n&o existe comprovantes de pagamentos (notas fiscais ou
recibos).”

Ao final, o Relatério, apds tecer consideragcdes a respeito da atuagdo do senhor
Claudinor de Souza, que, em anos anteriores, chegou a exercer a fungdo de
contador responsavel, finda sua andlise da seguinte maneira:

“Desta forma, a apuracdo de responsabilidade deste valor de R$1.165.688,48; se
encontra no Estatuto Social da EMPROSUL, em seu art. 13, VII, diz que é
responsabilidade do Diretor Superintendente: “controlar a aplicagdo e promover a
comprovagdo dos recursos recebidos, de acordo com as normas vigentes”. Ao
Diretor Administrativo-Financeiro, de acordo com o art. 15, VI, cabe: “coordenar e
promover as atividades relacionadas com o controle de contas, receita prépria,
tesouraria e tomada de contas”.

Assim, fica evidenciada a responsabilidade do Diretor Superintendente, senhor
CLAUDINOR DE SOUZA, no periodo de 18/06/2002 a 02/01/2003, conforme
Decreto Municipal 2005/2002; e do Diretor Administrativo-Financeiro, senhor
ANTONIO CARLOS CRUZ, no periodo de 02/04/2001 a 02/01/2003, conforme
Decreto Municipal 1878/2001.

Dito isto, a Equipe de Inspecéo entende que a atribuicdo de responsabilidade pelo
montante de R$1.165.688,48 cabe ao Diretor Superintendente senhor CLAUDINOR
DE SOUZA e ao Diretor Administrativo-Financeiro senhor ANTONIO CARLOS
CRUZ”

Uma vez juntado aos autos o Relatério de Inspegdo n° 38/12, foram adotadas
medidas no intuito de conceder o contraditério e ampla defesa aos senhores
Claudinor de Souza e Antonio Carlos Cruz, bem como, ao espdlio de Bento liceu
Benelli Chimelli.

Todavia, apenas o espdlio de Bento liceu Benelli Chimelli compareceu aos autos,
efetuando, em suma, as seguintes consideragdes:

e [...] O presente processo administrativo, visa a apuragdo de contas relativas ao
exercicio financeiro de 2003, ou seja, o periodo correspondente ao ano civil 2003 e
a execugdo orcamentaria do ano de 2003, ano no qual j4 ndo mais exercia
nenhuma funcé@o ou cargo no Municipio de Rio Branco do Sul, sendo que nestes
exercicio financeiro de 2003, ja havia outro Prefeito empossado.

Sendo assim, este ndo deve ser de nenhuma forma responsabilizado por qualquer
ato de gestdo da Empresa Publica Municipal - EMPROSUL, que inclusive dispunha
de gestores independentes (presidentes), que eram os verdadeiros responsaveis
pela administracéo e ordenadores de despesas da referida empresa.

Destarte, requer desde ja a exclusdo do Espolio de Bento liceu Chimelli da
condicdo de interessado no presente feito, ordenando-se o arquivamento do
presente processo administrativo em relagdo a este em face da sua total auséncia
de responsabilidade sobre os atos praticados no comando da empresa EMPROSUL
no exercicio financeiro de 2003.

e [..] Portanto, o nome de Bento liceu Chimelli como componente do Conselho
de Administragdo da EMPROSUL em 31/12/2003, deve ser totalmente
desconsiderado por Este Egrégio Tribunal de Contas ja que de fato, Bento ja havia
deixado a vida publica em 12 de Dezembro de 2002, ndo mais exercendo qualquer
cargo ou fungao publica até sua morte.

e [..] Dessa forma, mesmo sem ter a Inventariante conseguido arrecadar outros
documentos relativos ao periodo de prestacdo de contas em andlise (2003), s6
pelos que ja constam nos autos, e pelos fatos publicos e notérios que envolveram o
afastamento de Bento liceu Chimelli da administragéo de Rio Branco Do Sul em 12
de dezembro de 2002, ja é possivel data venia se constatar que a prestacédo de
contas ndo lhe é exigivel, ndo havendo nenhum motivo para se responsabilizar o
entdo Prefeito Bento Chimelli, atualmente falecido e aqui representado pela
inventariante de seu espdlio, pelas supostas irregularidades apontadas neste feito,
conforme a opinido da DCM e do MP/PR.

e [..] Assim, em relagdo a restituicdo de valores eventualmente atribuivel em
tese ao Espélio de Bento liceu Chimelli ha que se deixar claro que o Espélio ndo a
reconhece, visto que ndo tem elementos de fato nem documentais, ndo tem
elementos contabeis, ndo tendo como se defender e promover sua Ampla Defesa e
razoavel Contraditério, previstos no artigo 5°, LV da CF/88, ainda que, pelos
documentos constantes nos autos na Instrugdo 2970/08 da DCM, que embasaram a
opinido de irregularidade das contas e posterior opinido de restituicdo dos valores,
bem como nos demais expedientes realizados por este Egrégio TCE/PR neste feito,
ndo é possivel se identificar qual seria a origem do valor que se diz que deve ser
restituido.

A Representante do Espdlio ndo pode aceitar uma imposi¢éo pecuniaria tdo grande
quanto essa sem saber a partir de quais documentos esta indubitavelmente
demonstrado que o entdo Prefeito Bento Chimelli teria sacado valores da Emprosul
que o tornariam posteriormente devedor de tal quantia para esta empresa!

Quais documentos demonstram isso nos autos?

Qual a certeza que se tem desse suposto crédito da Emprosul para com o ex-
Prefeito falecido?

Qual é a prova material de que o Sr. Bento tinha consigo valores ou receitas da
Emprosul?

Quais os documentos e demonstragdes contabeis que permitem se dar certeza e
liquidez aos valores ditos “devidos” pelo Prefeito Bento para a Emprosul?

No presente caso, com a devida vénia, dissinto parcialmente do entendimento
esposado pela Diretoria de Contas Municipais e Ministério Publico, pois, a meu ver,
dada a gravidade do fato, existem duas questdes a serem tratadas.

A primeira, nas contas do exercicio de 2003, ora em andlise, prende-se ao fato de
que nao foram adotadas quaisquer medidas administrativas e judiciais com vistas a
buscar a regularizacdo ou ressarcimento do montante de R$1.165.688,48, cuja
guarda desta importancia foi atribuida ao senhor Bento liceu Benelli Chimelli.
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Neste caso, considerando a desidia do responsavel, senhor Antonio Carlos Cruz,
ao ndo apresentar suas razdes de defesa, muito embora tenha sido oportunizada,
ndo ha outra forma de proceder sendo considerar irregulares suas contas neste
aspecto, acompanhando os instrutivos processuais uniformes.

Contudo, um segundo ponto deve ser levado em considera¢do, que, no meu
entender, muito mais grave que ndo adotar as medidas cabiveis para recuperagéo
de valores, é o fato do langamento, nas contas do exercicio financeiro de 2002, do
montante acima aventado, sem base documental.

Esse valor, em que pese tenha sido escriturado pela contabilidade no exercicio
financeiro de 2002, cujas contas ja foram julgadas irregulares pelo Acérdédo n°
353/08 — Primeira Camara, sendo um dos motivos que levaram a irregularidade das
contas, o “langamento, no ativo circulante, do valor de R$ 1.165.688,48,
correspondente a “diferenga entre receitas e despesas”, sem base documental”,
ndo foi objeto, até entdo, de investigagdo, com vistas ao deslinde da questédo, a
respectiva atribui¢édo de responsabilidade e o consequente ressarcimento.
Outrossim, cumpre destacar que, conforme informado no Relatério de Inspecéo, a
entidade apresentou em seu balango, no ano de 2005, o montante registrado de R$
1.003.035,06. Porém, este valor desapareceu do Balango de 2006, sem nenhuma
justificativa.

Portanto, de fato, impossivel verificar, neste processo, a genuina responsabilidade
de situagd@o ocorrida no ano de 2002. Nesta esteira, comungo do entendimento
esposado pela defesa do Espdlio de Bento liceu Benelli Chimelli, no sentido de que,
nestas contas, ndo ha& como imputar, a ele, qualquer responsabilidade,
principalmente, pelo fato de que, em 2003, exercicio ora em andlise, ele ndo era
mais o Prefeito Municipal, em virtude de seu afastamento, em dezembro de 2002,
tendo assumido a Prefeitura a Sra. Joana Faria Elias.

Essa investigacdo, dado o necessario aprofundamento da instrucdo, que podera
envolver, inclusive, a analise de mais de um exercicio financeiro e, para coleta de
provas, se for o caso, a realizagéo de nova inspecgéo “in loco”, ndo pode ser levada
a efeito nos presentes autos, mas, demanda um procedimento préprio, mostrando-
se mais adequado ao atingimento desse objetivo a instauracdo de procedimento
proprio, de tomada de contas extraordinaria, com base no art. 236 do Regimento
Interno, contra os gestores responsaveis a época (2002), que, estatutariamente,
seriam o Diretor Superintendente, senhor Claudinor de Souza, e o Diretor
Administrativo-Financeiro, senhor Antonio Carlos Cruz.

Finalmente, no tocante ao item |V, destaca-se que a unidade técnica, ao realizar
seu primeiro exame, se manifestou nos seguintes termos:

“1.2 - PaAssivo

1.2.1 - Passivo Circulante

Corresponde a 100% do total do Passivo, representando as obriga¢Ges de curto
prazo da empresa, as quais se compdem de obrigagGes previdenciarias e
trabalhistas. Apresentou um aumento de 51,33% em relacé@o a 2002.
Irregularidade(s):

A fls. 08, no Balango Patrimonial, verificou-se que a Empresa esta inadimplente
com as obrigagdes previdenciarias (INSS R$1.407.354,01), sociais (FGTS
R$402.414,35) e tributarias (IRRF s/ salarios R$47.389,12). N&o foi informada a
existéncia de parcelamento ou pedido de parcelamento para as obrigacGes
previdenciarias e sociais. No caso do IRRF, correu a retengdo do imposto sem o
recolhimento aos cofres publicos, a fonte pagadora, responsavel pelo imposto,
enquadra-se no crime de apropriagdo indébita previsto no art. 11 da Lei n°® 4.357, de
16 de julho de 1964, e caracteriza-se como depositaria infiel de valor pertencente a
Fazenda Publica, conforme a Lei n° 8.866, de 11 de abril de 1994.”

Quando da realizagdo da inspecdo, segundo dela se infere, o atual Diretor
Superintendente da empresa alegou que, apos ter sido nomeado, determinou o
levantamento destas dividas e, futuramente, sua contabilizagéo.

Ainda, a assessoria juridica da empresa, em 30/08/2012, declara existir obrigacdes
trabalhistas com sentenca para pagamento, que estdo sendo levantadas junto a
Justica do Trabalho. Constam, também, processos nesta Corte, de Representagédo
da Vara do Trabalho de Colombo, protocolados sob n°s 73026/11 e 40262/12,
evidenciando, assim, a existéncia de dividas trabalhistas.

De acordo com o Relatério, “a falta de inscricdo de contas Passivas tao relevantes,
ocasiona um Balango Patrimonial que ndo reflete a realidade da empresa. E dessa
forma prejudica a tomada de decis@es, o controle externo (pelo Tribunal de Contas
ou pela sociedade).”

Compulsando-se os autos, verifico que obrigagcdes previdenciarias, sociais e
tributarias ndo estdo sendo repassadas aos respectivos credores. Além disso,
obrigagdes trabalhistas deixaram de ser registradas na contabilidade da empresa,
distorcendo, por conseguinte, a sua real situacéo.

Neste caso, considero que as pendéncias aqui apontadas, como bem asseverou a
unidade técnica, “[...] demonstram o descaso dos antigos gestores para a empresa
EMPROSUL.”

Releva notar que, a inadimpléncia destas obrigagbes, cumulativa e
injustificadamente, acabam por inviabilizar até o préprio funcionamento da
Empresa, posto que, eventual cobranga judicial por parte dos credores, criaria um
O6nus insuportavel a entidade, prejudicando o perfeito andamento das suas
atividades precipuas.

Entretanto, uma vez que a EMPROSUL, segundo se depreende da pecga 57, foi
extinta através do Decreto Municipal n° 4.396, de 31 de dezembro de 2012, conclui-
se que estas dividas, caso ainda nédo tenham sido quitadas, passaram a compor o
passivo municipal, o que, em tese, fara com que o Executivo Municipal tenha que
alocar recursos, os quais poderiam ser utilizados em beneficio da comunidade, para
pagamento destas obrigacdes.

Desta feita, assim como na irregularidade anteriormente explanada, considerando a
desidia do responsavel, senhor Antonio Carlos Cruz, ao ndo apresentar suas
razdes de defesa, muito embora tenha sido oportunizada, ndo ha outra forma de
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proceder sendo considerar irregulares suas contas neste aspecto, acompanhando
0s instrutivos processuais uniformes.

Em complementacé&o, acrescento que, dada a gravidade dos fatos encontrada neste
tépico, devem ser remetidas copias dos autos ao Ministério da Previdéncia Social,
ao Ministério do Trabalho e Emprego e ao Ministério da Fazenda, para
conhecimento e adogdo das medidas que entenderem cabiveis no ambito de suas
competéncias.

Assim, com base nos elementos que constam nos autos, ndo isentando de
possiveis responsabiliza¢des apontadas em processos tramitando nesta Corte, voto
para que este Tribunal:

| — julgue irregulares as contas do senhor Antonio Carlos Cruz, Diretor
Superintendente da Empresa de Obras e Servigos Publicos de Rio Branco do Sul -
EMPROSUL, relativas ao exercicio financeiro de 2003, com fundamento nos artigos
1°, lll, e 16, lll, “b”, da Lei Complementar n.° 113/05, em razdo dos itens: a)
auséncia dos documentos apontados na Instrucdo 2970/08-DCM; b) auséncia de
providéncias administrativas e judiciais tomadas pela EMPROSUL para esclarecer
ou reaver recursos retirados da empresa, contabilizados como a receber do Prefeito
de 2002, Bento liceu Benelli Chimelli; c) inadimpléncia previdenciaria, social e
tributéria — apropriacdo indébita; e d) apresentacdo incompleta de dados dos
processos licitatérios;

Il — aponha ressalvas as contas, relativamente aos itens: a) indefinicdo quanto a
forma de organizacdo social da empresa; b)_manutencdo de saldo elevado em
caixa; e c) apresentacdo do Passivo a Descoberto de forma irreqular;

Ill - seja aberta Tomada de Contas Extraordinaria contra os gestores responsaveis
no ano de 2002, que, estatutariamente, seriam o Diretor Superintendente, senhor
Claudinor de Souza, e o Diretor Administrativo-Financeiro, senhor Antonio Carlos
Cruz, para eventual apuracdo de dano e de responsabilidades em relagdo ao
lancamento, nas contas do exercicio financeiro de 2002, sem base documental, do
montante de R$ 1.165.688,48 (um milhdo, cento e sessenta e cinco mil, seiscentos
e oitenta e oito reais e quarenta e oito centavos), e

IV — seja encaminhada coépia desta deciséo ao Ministério da Previdéncia Social, ao
Ministério do Trabalho e Emprego e ao Ministério da Fazenda, para conhecimento e
adocdo das medidas que entenderem cabiveis no ambito de suas competéncias,
bem como, ao Ministério Publico Estadual, tendo-se em conta a possivel pratica de
ato de improbidade administrativa.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

I — Julgar irregulares as contas do senhor Antonio Carlos Cruz, Diretor
Superintendente da Empresa de Obras e Servigos Publicos de Rio Branco do Sul -
EMPROSUL, relativas ao exercicio financeiro de 2003, com fundamento nos artigos
1°, 1, e 16, Ill, “b”, da Lei Complementar n.° 113/05, em razédo dos itens: a)
auséncia dos documentos apontados na Instrucdo 2970/08-DCM; b) auséncia de
providéncias administrativas e judiciais tomadas pela EMPROSUL para esclarecer
ou reaver recursos retirados da empresa, contabilizados como a receber do Prefeito
de 2002, Bento liceu Benelli Chimelli; c) inadimpléncia previdenciaria, social e
tributaria — apropriacdo indébita; e d) apresentacdo incompleta de dados dos
processos licitatorios;

Il — Apor ressalvas as contas, relativamente aos itens: a) indefinicdo guanto a forma
de organizacgdo social da empresa; b)_manutencdo de saldo elevado em caixa; e c)
apresentacdo do Passivo a Descoberto de forma irregular;

Ill — Determinar abertura de Tomada de Contas Extraordinaria contra os gestores
responsaveis no ano de 2002, que, estatutariamente, seriam o Diretor
Superintendente, senhor Claudinor de Souza, e o Diretor Administrativo-Financeiro,
senhor Antonio Carlos Cruz, para eventual apuragdo de dano e de
responsabilidades em relagdo ao langcamento, nas contas do exercicio financeiro de
2002, sem base documental, do montante de R$ 1.165.688,48 (um milh&o, cento e
sessenta e cinco mil, seiscentos e oitenta e oito reais e quarenta e oito centavos), e
IV — Encaminhar cépia desta decisdo ao Ministério da Previdéncia Social, ao
Ministério do Trabalho e Emprego e ao Ministério da Fazenda, para conhecimento e
adogdo das medidas que entenderem cabiveis no ambito de suas competéncias,
bem como, ao Ministério Publico Estadual, tendo-se em conta a possivel pratica de
ato de improbidade administrativa.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessoes, 7 de abril de 2015 — Sessédo n° 11.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1 - Auséncia dos documentos apontados na Instrugéo 2970/08 — DCM;

- Apuracédo de providéncias administrativas e judiciais tomadas pela EMPROSUL para esclarecer
ou reaver recursos em nome do Prefeito Bento liceu Benelli Chimelli.

- Apresentacéo do Passivo a Descoberto de forma irregular;

- Inadimpléncia previdenciaria, social e tributaria (apropriacéo indébita);

- Apresentacéo incompleta de dados dos processos licitatérios.

2 Converter o julgamento em diligéncia, nos termos supra, preliminarmente ao julgamento das
presentes contas, determinando-se a remessa dos autos a Diretoria de Contas Municipais, a fim
de que seja informado se os fatos que foram objeto da Auditoria referida compreendem os de que
tratam os presentes autos e, em caso de negativa, solicitando, desde ja, a realizagdo de nova
Auditoria, para complementacdo do escopo de andlise, incluindo as irregularidades apontadas na
Instrugéo n° 2970/08, com vistas & quantificacdo do dano e a imputagdo de sua devolugéo aos
responsaveis, a serem identificados por ocasiéo dessa mesma diligéncia.

3 1) Quais providéncias administrativas e/ou judiciais foram tomadas pela Diretoria da
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EMPROSUL no sentido de esclarecer ou reaver o montante de R$1.165.688,48 (um milh&o, cento
e sessenta e cinco mil, seiscentos e oitenta e oito reais e quarenta e oito centavos), contabilizados
no balango de 2002 e que permaneceu no balanco de 2003, em nome do entdo Prefeito Bento
liceu Benelli Chimelli. Esclarecer qual solugéo teve a situagdo ja que no balango de 2005 tal
crédito aparece com o saldo de R$1.003.035,06 e desaparece do balango de 2006.

PROCESSO N°: 797959/12

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SAO MATEUS DO SUL

INTERESSADO: LUIZ ADYR GONCALVES PEREIRA

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 1403/15 - PRIMEIRA CAMARA

Tomada de Contas Extraordinaria. Comunicagdo de Irregularidade. Municipio de
S&o Mateus do Sul. Contrato celebrado em conformidade com o Prejulgado n° 06
desta Corte de Contas. Pela regularidade das contas.

1. Trata-se de Tomada de Contas Extraordinaria, originada de Comunicagdo de
Irregularidade formulada pela Diretoria de Contas Municipais em face do Municipio
de S&o Mateus do Sul, em razdo de indicios de contratacdo da empresa JBM
Consultoria e Assessoria Ltda. em desconformidade com o Prejulgado n° 06 desta
Corte de Contas.

Por meio do Despacho n® 2870/12-GCCMNS, determinou-se a autuagéo do feito
como Tomada de Contas Extraordindria e a citagdo do responsavel pela gestdo
municipal, Sr. Luiz Adyr Gongalves Pereira.

Com base nos documentos acostados pelo interessado a peca n° 14, a Diretoria de
Contas Municipais, por meio da Instrugdo n°® 2055/14 (peca n° 18), concluiu que o
Contrato n°® 110/2010, firmado com a referida empresa, ndo contrariou o Prejulgado
n® 06, uma vez que teve por objeto a “prestagdo de servigos de consultoria e
assessoria para elaborac@o/adequacdo do Plano de Carreira e Remuneracdo do
Magistério”, foi precedido de licitagdo na modalidade convite, possui objeto
especifico e prazo de execugdo determinado, restando claro ndo se caracterizar
como acompanhamento de gestéo.

Na mesma esteira, o Ministério Publico de Contas, em seu Parecer n® 12990/14
(pega n° 21), opinou pela improcedéncia e encerramento do feito.

E o Relatdrio.

2. Diante da uniformidade dos opinativos da Diretoria de Contas Municipais e do
Ministério Publico de Contas, deve ser julgada regular a presente Tomada de
Contas Extraordinéria.

Conforme bem exposto Unidade Técnica, o presente processo trata da contratacéo
de servico de consultoria, precedida de licitagdo na modalidade Convite n°
011/2010, celebrada para a execugéo de objeto especifico e detalhado (vide Anexo
| do edital e clausula terceira do contrato, fls. 69 e 277 a 279 da peca n° 14), pelo
prazo determinado de 90 dias.

N&o se vislumbra, portanto, qualquer extrapolacdo aos parametros estabelecidos
pelo Prejulgado n° 06 deste Tribunal, que assim dispde, a respeito dos servigos de
consultoria:

No que tange as Consultorias, embora a questdo ndo tenha sido expressamente
abordado nos autos, afirma-se que sé@o possiveis para questdes que exijam notoria
especializacdo, em que reste demonstrada a singularidade do objeto ou ainda, que
se trate de demanda de alta complexidade, casos em que podera haver contratagéo
direta, mediante um procedimento simplificado e desde que seja para objeto
especifico e que tenha prazo determinado compativel com o objeto, ndo podendo
ser aceitas para as finalidades de acompanhamento da gestéo.

Dessa forma, merece ser reconhecida a regularidade, perante o Prejulgado n® 06
desta Corte de Contas, do Contrato n°® 110/2010, celebrado entre o Municipio de S&o
Mateus do Sul e a empresa JBM Consultoria e Assessoria Ltda. e, por consequéncia,
declarada a regularidade da presente Tomada de Contas Extraordinaria.

3. Face ao exposto, VOTO no sentido de que esta Corte:

a) julgue regular a presente Tomada de Contas Extraordinaria, nos termos do art.
16, 1, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005; e

b) apés o transito em julgado da presente decisédo, determine a remessa dos autos
a Diretoria de Protocolo, para encerramento e arquivamento, conforme previsto nos
artigos 168, VII, e 398, § 1°, do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| - Julgar regular a presente Tomada de Contas Extraordinaria, nos termos do art.
16, |, da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005; e

Il — Determinar, apés o transito em julgado da presente decisdo, a remessa dos
autos a Diretoria de Protocolo, para encerramento e arquivamento, conforme
previsto nos artigos 168, VII, e 398, § 1°, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessdes, 7 de abril de 2015 — Sesséo n° 11.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N°: 279620/08

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CASCAVEL

INTERESSADO: LISIAS DE ARAUJO TOME

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 1404/15 - PRIMEIRA CAMARA

Prestacdo de contas de transferéncia. Municipio de Cascavel. Exercicio de 2005.

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

DIARIO ELETRONICO

Auséncia de documentos obrigatérios e de esclarecimentos solicitados. Permissédo
de uso de bem e repasse de recursos publicos para a Associagdo de Servidores
Municipais, em afronta ao principio constitucional da isonomia. Pela irregularidade
das contas. Aplicacdo de multa ao gestor das contas pela omisséo injustificada no
envio dos documentos e esclarecimentos solicitados pela unidade técnica.

1. Trata-se de Prestacéo de Contas de Transferéncia Voluntaria do MUNICIPIO DE
CASCAVEL para diversas entidades ndo governamentais (ONG’'s e OSCIP’s),
relativa ao exercicio de 2005, abrangendo 122 convénios, de responsabilidade do
entéo Prefeito Municipal, Sr. LISIAS DE ARAUJO TOME.

O presente processo se originou do desentranhamento, determinado pelo
Despacho n° 3251/08 — GCHEB (peca n° 03), dos autos de Recurso de Revista n°
288367/07, de documentos relativos especificamente as transferéncias voluntarias
efetuadas no exercicio de 2005, uma vez que a respectiva juntada ocorreu na fase
recursal, na qual ndo era mais viavel a necessaria ampla dilacdo probatéria,
acompanhada do exercicio do contraditério e da ampla defesa.

Em primeira andlise, a Diretoria de Andlise de Transferéncias (Instrugdo n° 3549/13,
pega n° 36), considerando a auséncia de documentos obrigatérios exigidos pelo
Provimento n° 29/94 deste Tribunal, e a insuficiéncia daqueles carreados aos autos,
opinou pela concessao de contraditério aos interessados para complementagdo da
documentacéo e apresentagéo de esclarecimentos adicionais.

Foram devidamente citados o Municipio de Cascavel e o gestor das contas, cf.
pecas n° 38 e 42. Todavia, somente a municipalidade encaminhou documentos e
esclarecimentos, anexados as pecas n° 45 a 55, e 59 a 69.

Em andlise conclusiva materializada na Instrugéo n° 24/15 (pega n° 72), a Diretoria
de Andlise de Transferéncias, considerando a apresentagdo parcial dos
documentos obrigatérios e a insuficiéncia das justificativas apresentadas, concluiu
pela irregularidade das contas, com aplicagdo de multas, em razdo da auséncia de
documentos obrigatérios, auséncia de esclarecimentos solicitados, e repasse de
recursos e autorizacao de uso de motocicleta a entidade privada.

O Ministério Publico de Contas, em seu Parecer Ministerial n® 1113/15 (pega n° 73),
acompanhou integralmente o opinativo da Unidade Técnica.

E o Relatério.

2. Os pareceres que instruem o feito sdo uniformes no sentido da irregularidade das
contas, haja vista que, além da auséncia dos documentos obrigatérios e dos
esclarecimentos solicitados (a inviabilizar sua efetiva andlise), foi detectado o uso
de bem e o repasse de recursos publicos beneficiando um numero restrito de
beneficiarios, afrontando o principio constitucional da isonomia.

A tabela apresentada no item 3.1 da Instrucdo n°® 24/15-DAT, abaixo reproduzida,
especifica os documentos que deixaram de ser apresentados:

Documentos de apresentacdo obrigatéria
£ Termo de |Declaraca Relatério
@ [Entidade . Valor total . [Plano de[Cumprime ode
= Lei | AT repassado Aditivo Trabaho | nto dos | Utilidade Echdue .
Objetivos | Publica ¢
. ~ Peca 53,
IAbrigo Sdo
< lVicente de 3983/04 001/2005 67.145,35 Ausente| Ausente | Ausente | .10, pgé(:)”l a
paulo 091/2005 Ausente | Ausente | Ausente Ausente
Pecasa Peca 53,
«~ [ACADEVI 3983/04002/2005 13.540,00(Ausente pga25 '| Ausente 2367/93 |pg. 26 a
| 37
090/2005 Ausente | Ausente | Ausente Ausente
o™
[\CAPAC 3983/04 004/2005 862300 Ausente | Ausente | Ausente 2691/97 Ausente
003/2005 Ausente [ Ausente | Ausente Ausente
< 69
[\CAS 3983/104155772005 | 685769 ausente | Ausente | Ausente | %77 [Ausente
Peca 12,
w (ADEFICA 3983/04 1052/2005 11.452,00(Ausente [pg. 148a| Ausente 2745/97 | Ausente
153
IAFRANGEL  |3983/04045/2005 19.200,00|Ausente | Ausente | Ausente 2820/98 | Ausente
Peca 53,
Pega 53, pg. 44 a
~ AOIC 3983/04 1046/2005 28.800,00|Ausente | pg.40a | Ausente 1695/86 |50 e Peca
43 54, pg. 01
e 02
020/2005 Ausente | Ausente | Ausente Ausente
030/2005 Ausente [ Ausente | Ausente Ausente
© APAE 3983/04 032/2005 387.362,2 Ausente | Ausente | Ausente 36/71 Ausente
059/2005 Ausente | Ausente | Ausente Ausente
013/2005 Ausente [ Ausente | Ausente Ausente
o |APARC 3983/04/029/2005 | 126.080,00|Ausente | Ausente | Ausente 1775/84 | Ausente
062/2005 Ausente [ Ausente | Ausente Ausente
Lei
o IAPEF - CEI 4065/2005
< [arco Iris 3983/04 [Ausente 4.050,00|Ausente | Ausente | Ausente (peca 52, Ausente
pg. 06)
Lei
« (APEF - CEI 4065/2005
S [castelinho 3983/04 [Ausente 9.342,00|Ausente | Ausente | Ausente (peca 52, Ausente
pg. 06)
Lei
« |APEF - CEI 4065/2005
= [boce Infancia 3983/04 |Ausente 4.554,00(Ausente [ Ausente | Ausente (peca 52, Ausente
pg. 06)
Lei
o (APEF - CEI 4065/2005
=i Espaco e Vida 3983/04 JAusente 14.868,00|Ausente [ Ausente | Ausente (peca 52, Ausente
pg. 06)
Lei
o (APEF- CEl 4065/2005
Y, Estefani 3983/04 [Ausente 4.230,00|Ausente | Ausente | Ausente (peca 52 Ausente
(Galeski pega =2,
pg. 06)
IAPEF - CEI Lei
0 4065/2005
3 [Estrela da 3983/04 JAusente 4.032,00(Ausente [ Ausente | Ausente (peca 52 Ausente
Manha %g‘; 06) !
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28)

(APEF - CEI 406512005 (APM - 45402007
< |Gente 3983/04 |Ausente 7.506,00|Ausente | Ausente | Ausente (peca 52 Ausente 2 [Teotdnio Vilela|3983/04 |Ausente 12.042,00|Ausente | Ausente | Ausente (peca 52 Ausente
P ) L 4 ]
equena pg. 06) Canada pg. 12)
Lei . Lei
IAPM Dilair
IAPEF - CEI 4065/2005
S Infancia Feliz |3983/04 pusente 5.328,00|Ausente | Ausente | Ausente | oo, " | Ausente 3 Eilvéira 3983/04|Ausente | 14.382,00(Ausente | Ausente | Ausente ‘}giggg? Ausente
pg. 06) ogaca pg. 11)
Lei Lei
IAPEF - CEI 4065/2005 i
3 lCrianca Feliz 3983/04 [Ausente 6.912,00|Ausente | Ausente | Ausente (peca 52, Ausente [ Aiz’:l Diva 3083/04 |Ausente 12.249,00|Ausente | Ausente | Ausente 4(?)‘;2/&12227 Ausente
pQL-e0i7) pg. 09)
Lei
o (APEF - Jardim |3g63/04 |ausente 4.644,00{Ausente| Ausente | Ausente |4065/2005 | Acente (APM Duice P. 4640/2007
1 [Floresta . N (pega 52, L |Piorezan 3983/04 [Ausente 10.512,00|Ausente | Ausente | Ausente (peca 52 Ausente
pg. 07) [Tavares pgg 10) )
Lei =
IAPEF - CEI Lei
o i : 4065/2005 IAPM E. M.
Q Jyllo Inacio 3983/04 [Ausente 7.956,00{Ausente | Ausente | Ausente eca 52, Ausente % [anibal Lopes |3983/04 jAusente 26.671,50|Ausente | Ausente | Ausente 4640/2007 Ausente
LLincer Peg (peca 52
.07 de Silva !
ngei ) pg. 09)
IAPEF - CEI Lei
— 4065/2005 (APM E. M.
N I(E?e?/?r:gl?i 3983/04 Ausente 6.534,00| Ausente | Ausente | Ausente (peca 52, Ausente 2 |carlos de 3983/04 [Ausente 4.275,00|Ausente | Ausente | Ausente 4(?)‘;22\2227 Ausente
pg. Q7) ICarvalho pg. 13)
(APEF - CEl 406|§/ez|005 Lei
S [Maria Dulce P.|3983/04 Ausente 6.966,00|Ausente [ Ausente | Ausente Ausente
N (peca 52, 2 APM Edsgn 3983/04 |Ausente 30.456,00|Ausente | Ausente | Ausente 4640/2007 Ausente
Bianetto pg. 07) Pietrobelli (peca 52,
IAPEF - CEI Lei 2910
- Lei
& Mundo 3983/04 [Ausente 5.346,00(Ausente | Ausente | Ausente 4(02522(5)25 Ausente o [APM Emilia 4640/2007
Encantado F:)g@ o7) , B |calafassi 3983/04 JAusente 16.182,00|Ausente | Ausente | Ausente (peca 52, Ausente
Lei pg. 10)
APEF - CEl 4065/2005 Lei
3§ |Paraiso da 3983/04 |Ausente 12.330,00|Ausente | Ausente [ Ausente Ausente
N Cri (peca 52, b APM Escqla 3983/04 |Ausente 14.958,00|Ausente | Ausente | Ausente 4640/2007 Ausente
rianca pg. 07) IAdolival Pian (peca 52,
IAPEF - CEI Lei 9. 99
- Lei
& |Passos para a |3983/04 [Ausente 6.192,00|Ausente | Ausente | Ausente 4065/2(5)25 Ausente ~ [APM Escola 4640/2007
ida (PSQ’% 7 , & Puscelino 3983/04 Ausente 14.922,00|Ausente | Ausente | Ausente (peca 52 Ausente
—— ngei Kubitschek bg. 10)
- Lei
& Padre Luiz 3983/04 [Ausente 4.464,00{Ausente | Ausente | Ausente 4065/2335 Ausente o [APM Escola R. 4640/2007
Luise (peca 52, @ |Darci Miranda |3983/04 |Ausente 15.687,00|Ausente | Ausente | Ausente (peca 52 Ausente
pg. 07) Gongalves '
Lei pg. 12)
- Lei
N APEF - CEI  13983/04 |ausente 4.230,00[Ausente | Ausente | Ausente 4065/2005| 5 sente [APM Escola 4640/2007
Peter Pan (peca 52, 5 Robert F. 3983/04 [Ausente 11.826,00|Ausente | Ausente | Ausente 5o, | Ausente
pg. 07) Kenedy (peca 52,
IAPEF - Prof. Lei L
- Prof. Lei
L 4065/2005
& [Silvia Gomes |3983/04 [Ausente 6.912,00|Ausente | Ausente | Ausente Ausente énci
N Fab (peca 52, 8 [APM qurenma 3983/04 |Ausente 23.562,00|Ausente | Ausente | Ausente 46402007 Ausente
- Fabro pg. 07) IC. Araujo Neto (peca 52,
Lei pg. 10)
- IAPM .
g QZ“E)Z e?_Elz 3983/04 Ausente 4.032,00{Ausente | Ausente | Ausente 4(222;2335 Ausente IClementina M. Lei
' {8 Dongersen - |3983/04 Ausente 41.598,00(Ausente | Ausente | Ausente 464012007 | psente
pg. 07) g (peca 52
Lei Franciso Van 10 !
IAPEF - CEI de Lima pa. 10)
S [Reino 3983/04 |Ausente 5.202,00|Ausente [ Ausente | Ausente 4((;22/:(5325 Ausente Lei
[Encantado '
ng.‘SB) 5 égg’:ﬂﬁgﬁwes 3983/04 |Ausente 6.741,00|Ausente | Ausente | Ausente 4(%2;2227 Ausente
< |APEF - CEI 4065/2005 pg. 10)
& [s30 Francisco 3983/04 |JAusente 5.796,00{Ausente | Ausente | Ausente (peca 52, Ausente Lei
Bg. 08) @ (APMHermes 13983/04 jausente | 26.739,00|Ausente| Ausente | Ausente 48402007 | A\ sente
Lei © Vezzaro e (peca 52,
IAPEF - Cei Sol| 4065/2005 . 10
I pg. 10)
& [Nascente 3983/04 |Ausente 7.722,00|Ausente | Ausente | Ausente (peca 52, Ausente T
pg. 08)
——— e 2 gm Irene  l39g3/04|ausente | 13.878,00|Ausente | Ausente | Ausente 4(’6)‘;2;2227 Ausente
& [Sonho de 3983/04 [Ausente 5.472,00|Ausente | Ausente | Ausente 4(0@5;2(;25 Ausente pg. 10)
Crianca ’:)gc 08) ’ Lei
Lei 3 gzn’\f;;?o 3983/04 JAusente 15.489,00(Ausente [ Ausente | Ausente 4(?)22/:227 Ausente
< |APEF - CEI 4065/2005 !
& |Sonho Meu 3983/04 Ausente 3.852,00|Ausente | Ausente | Ausente (peca 52, Ausente pgl; 1.0)
pg. 08) IAPM Ivone 464012007
Lei 3 |varela dos 3983/04 Ausente 10.359,00(Ausente | Ausente | Ausente 640/200 Ausente
ix © e (peca 52,
3 an':'\g Qg;‘ao 3983/04 [Ausente 17.193,00|Ausente | Ausente | Ausente 4(%2;2(5)27 Ausente Passos pg. 12)
pg. 11) ) Lei
4648/95007 ] égmggd'm 3983/04 |Ausente 10.296,00|Ausente | Ausente | Ausente 4('6;2(;;2227 Ausente
© i )
& (APM Alianga  (3983/04 Ausente 12.789,00|Ausente | Ausente | Ausente (peca 52, Ausente pg. 11)
pg. 09) ) Lei
4648/62|007 3 é;’:’i‘f;;ze 3983/04 [Ausente 10.926,00|Ausente | Ausente | Ausente 4((;‘;2;2227 Ausente
% IAPM Ana Neri |3983/04 |Ausente 21.429,00|Ausente | Ausente | Ausente Ausente 13 !
(pega 52, pg. 13)
pg. 09) Lei
APV Aquiles 4645,92'007 3 QIP MJosé de |3953/04|ausente 1.566,00|Ausente | Ausente | Ausente 4640/22[2’7 Ausente
& B q 3983/04 |Ausente 4.851,00{Ausente | Ausente | Ausente oo | Ausente encar (pega 52,
itibio (pega 52, pg. 13)
B = IAPM José Lei
ei
o IAPM Arnaldo 4640/2007 8 [Silvéria de 3983/04 JAusente 9.306,00(Ausente [ Ausente | Ausente 4640/2027 Ausente
& [Busato 3983/04 |Ausente 13.230,00|Ausente | Ausente | Ausente (peca 52 Ausente Oliveira (peca 52,
bg. 10) ’ pg. 13)
= Lei
Lei
IAPM Leonardo 4640/2007
©
Q azmbAar‘t:r;]uroA 3983/04 |Ausente 6.147,00| Ausente | Ausente | Ausente 4(322/32(5)27 Ausente 8 |pa vincci 3983/04 |Ausente 40.356,00|Ausente | Ausente | Ausente (peca 52, Ausente
pg. 13) pg. 12)
Lei Lei
IAPM Luiz 4640/2007
g ézmgsg:lﬁ:m 3983/04 [Ausente 31.783,50|Ausente | Ausente | Ausente 4(?):2{2\2‘(5)27 Ausente P lCarlos Ruaro |3983/04Ausente 6.210,00|/Ausente | Ausente | Ausente (peca 52, | Ausente
pg. 09) pg. 11)
Lei Lei
g Sggrgmlo 3983/04 |[Ausente 24.309,00|Ausente | Ausente | Ausente 4(?):2/512(5)27 Ausente 2 éaPrl]\:I“l,\/Iana 3983/04 Ausente 14.562,00|Ausente | Ausente | Ausente ‘tgigfg? Ausente
pg. 09) pg. 11)
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Lei Peca 47m,
o APM Maria 4640/2007 S Foi pg.1la
@ |\iontessori 3983/04 |Ausente 11.385,00[Ausente | Ausente | Ausente (peca 52, Ausente Qg:oAcrﬁigacl; i Peca 47, |apresentad 70, pecas
pg. 11) £ Bibliotecga 3983/04 56/2005 53.000,00|Ausente | pg. 08 a aa 56/2005 | 48 e 49,
Lei Pablica 10 | prestagdo peca 50,
E ﬁz! SMarla 3983/04 |Ausente 21.987,00|Ausente | Ausente [ Ausente 4(([;1:2;2(5)27 Ausente de contas pg.4(;1 a
ng.e1iZ) lAssociagdo 081/2005 F”)ZQZS%
IAPM Mario o [dos Artistas I Peca 50, Peca 50, .
< Martins da 3983/04 |Ausente 34.173,00|Ausente | Ausente | Ausente 4(620{512(5)27 Ausente © plasticos de 3983/04 pg. 44 a 22.050,00/Ausente | Ausente | Ausente pg. 48 gi peggf
Silva peg ! [Cascavel 48 Pg.
pg. 11) a 42
Lei IAssociagéo
« |APM Maxiliano 4640/2007 Protetora da
~ [colombo 3983/04 Ausente | 12.852,00|Ausente | Ausente | Ausente | oo g, | Ausente % Infancia 3983/04{047/2005 | 34.800,00|Ausente | Ausente | Ausente | 047/2005 | Ausente
pg. 11) Provincia do
IAPM Micheli Lei e
o [2PM Michelina 4640/2007 Associacao
Q [Kicula 3983/04 |Ausente 16.155,00(Ausente | Ausente | Ausente (peca 52 Ausente Educacional Peca 54
Sochodolak pg. 12) ' &R [Espirita Lins  |3983/04017/2005 | 142.044,91|Ausente | Ausente | Ausente | 017/2005 | pg. 44 a
Lei ’easconcelos *
NS (APM Neiva 3983/04 |Ausente 16.335,00|Ausente | Ausente | Ausente 464012007 Ausente 014/2005 Ausente | Ausente | Ausente Ausente
Fuald (pega 52, 015/2005 Ausente [ Ausente | Ausent Ausent
pg. 11) usente usente usente usente
. 021/2005 Ausente | Ausente | Ausente Ausente
. Lei o 4
IAPM Nicanor 4640/2007 & [CAOM 3983104555200 | 722699 " ausente | Ausente | Ausente | 2170 [Ausenie
12 [Silveira 3983/04 |Ausente 15.966,00|Ausente [ Ausente | Ausente (peca 52 Ausente 026/2005 Ausente | Ausente | Ausente Ausente
Schumacker pg. 11) ' 056/2005 Ausente [ Ausente | Ausente Ausente
- Pega 55,
Lei " | Pega 55 Pega 55
IAPM Nossa 022/2005 Ausente | pg. 39 a . y
© Isenhora 3983/04 [Ausente 21.870,00|Ausente | Ausente | Ausente 4(3:2212(5)27 Ausente 4 |P9-43247 Pg 48 a 60
Salete !
pg-11) ° 016/2005 Ausente Peg?;:\' Pega 55, Peg?ns Sa'
Lei 8 [cemic 3983/04 194.390,10) pg'75 pg.01a 06| 1315/77 pg‘36
~ {APM Pe. Luiz 3983/04 A 8.352 00| A A A 4640/2007 A
~ |Luise usente .352, usente | Ausente usente (peca 52, usente Peca 55, Peca 55 Peca 55,
pg. 13) 024/2005 Ausente pg.6653a pg. 67271 pg.BBZ a
(APM Pedro Lel 063/2005 Al ite | Al 1t A I( A I(
usente | Ausente usente usente
@ Eﬁ?\;‘;ﬁc‘ﬁlﬂ 3983/04/Ausente | 12.616,00|Ausente| Ausente | Ausente 4(32222(5)2,7 Ausente Contro Socil peca s
[Pompeu PQL- 11) g ggﬁﬁir a 3983/04[102/2005 | 7.200,00|Ausente | pg.91e | Ausente | 102/68 | Ausente
el
> APM Prof. _ 4640/2007 IAparecida 92
2 Qladls Maria [3983/04 |Ausente 15.048,00|Ausente | Ausente | Ausente (peca 52, Ausente ICOCASMA 3983/04 009/2005 43.500,00|Ausente | Ausente | Ausente 230412001 Ausente
[Tibola pg. 12) ICOCASMA  [3983/04§008/2005 | 26.100,00|Ausente | Ausente | Ausente Ausente
Lei Peca 61,
° IAPM Prof. 4640/2007 pg. 07 a
& [Dulce S. 3983/04 |[Ausente 41.035,50|Ausente | Ausente | Ausente (peca 52 Ausente 74, peca
’ 042/2005 Ausente | Ausente | Ausente ’
ICunha pg. 12) 62 e peca
Lei Gilgpg- 01
< a
b=y (APM . 3983/04 |Ausente 13.158,00|Ausente | Ausente | Ausente 4640/2007 Ausente S |CONSEG 3983/04 98.500,0¢ 4638/2007
Renovacéo (peca 52, Peca 63,
pg. 09) Ipg. 60 a
lAPM Romilda 464(';;92'007 094/2005 Ausente | Ausente | Ausente gi'pp:g
& lLudwig 3983/04 |Ausente 6.187,50|Ausente | Ausente | Ausente Ausente 65, pg. 01
Wiebbelin (pega 52, ’
? Pg. 12) ICTG Estancia Pega 16, P
5 Lei S 4059/05054/2005 | 16.000,00|Ausente Ga’> | Ausente | 124877 | Ausente
IAPM Séao 4640/2007 IColorada pg. 123
R [Francisco de  |3983/04 |Ausente 6.084,00|Ausente [ Ausente | Ausente Ausente Peca 69, Peca 69,
(peca 52 ¢ ca
IAssis pg. 13) ! B <EMATER 4059/05 pg 01 a 40.000,00|Ausente | pg. 06 a | Ausente | Ausente | Ausente
Lei = Pegza3 16
3 ézmnrgsfd‘)m 3983/04|Ausente | 14.121,00|Ausente| Ausente | Ausente 4(2:2;2227 Ausente - I68/2005 Ausente|pg. 133a| Ausente Ausente
10 © |[FUNDATEC  |4020/05 78.121,86 143 2467/94
IAPM ngEi ) - ISIN Ausente | Ausente | Ausente Ausente
i 008/2005 Ausente [ Ausente | Ausente Ausente
8 ;iecrgl?lnha 3983/04 Ausente 18.792,00|Ausente | Ausente | Ausente 4(%2;2(5)27 Ausente Lar dos Bebés
ICesarotto pg. 13) B oPequeno 3983/04018/2005 | 74.700,00(Ausente | Ausente | Ausente |3521/2002 | Ausente
Lei Peregrino
APM Thomaz 4640/2007 LBV 3983/041010/2005 | 13.800,00]Ausente | Ausente | Ausente | 1509/80 | Ausente
& {Antonio 3983/04 Ausente 2.610,00|Ausente | Ausente | Ausente (peca 52 Ausente Ministério
Gonzaga Dy < Pablico do k0731200 Pega 68,
pg. 13) Sk 3983/04 13.734,00|Ausente | Ausente | Ausente | Ausente | pg. 13 a
Lei stado do i 51
% (APM Unido 3983/04 JAusente 9.981,00{Ausente | Ausente | Ausente 464072007 Ausente parana 19/21 Al Al A A
® e (eca 52, = [moLvi 3983104 0192005 | 53 05 go{ASONNE AUSele | AUSENIS | 1gq0g5 |Huserte
pg. 11) Gl Ausen:e Ausen:e Ausen:e Ausen:e
Lei o usente | Ausente usente usente
. 4640/2007 SEPAL 3983/04 023/2005 134.1420 Ausente | Ausente | Ausente 3000/99 Ausente
& APMUnida  3983/04 Ausente | 17.838,00|Ausente| Ausente | Ausente | oo c) | Ausente [Shalon 3983/041050/2005 | _34.142,40|Ausente | Ausente | Ausente | 1770/84 | Ausente
' usente .189,16[Ausente | Ausente usente usente
pg. 12) ISIDESAUVEL |4059/05 A 8.189,16|Al A Al 2289/92 | A
Lei — EINTRAFORM 3983/04 [069/2005 6.000,00|Ausente | Ausente | Ausente Ausente | Ausente
2 552@;2:232 3983/04 |Ausente 37.102,50|Ausente | Ausente | Ausente 4(620/:227 Ausente [Sociedade 001/200 1839/85 e
pe¢ o H Beneficente [3983/04[051/2005 | 64.900,00(7 2" | Ausente | Ausente [o2>0 35 © | Ausente
Pg. - ) ISd0 José
Lei [Sociedade
S |APM Uniforca |3983/04]ausente |  26.955,00{Ausente| Ausente | Ausente 4(2‘;2;2227 Ausente H oggne;icsme 3983/04(049/2005 |  54.000,00|Ausente | Ausente | Ausente | 1388/78 | Ausente
, &0 Pedro
pg. 13) [Sociedade
028/2005 Ausente [ Ausente | Ausente | 028/2005 | Ausente 9 [Espirita 1163/88 e
S laPmi 3983/04/044/2005 | 75.741,00/Ausente| Ausente | Ausente | 04472005 | Ausente S Jrmandade de |3983/04005/2005 | 30.600,00|Ausente | Ausente | Ausente | 355099 | Ausente
064/2005 Ausente [ Ausente | Ausente | 064/2005 | Ausente pJesus
Peca 54, Peca 54, UCAM 3983/04 Ausente 30.000,00[Ausente | Ausente | Ausente | 1919/87 | Ausente
S |APOFILAB  |3983/04[007/2005 | 22.620,00|Ausente| pg.07 a | Ausente | 007/2005 | pg. 18 a UOPECCAN_[3983/04 Ausente | 47.830,00[Ausente| Ausente | Ausente | 2304/92 [ Ausente
15 40 A respeito de documentos obrigatérios, vale transcrever a competente anélise
- Pega 69, Peca 69, efetuada pela Unidade Técnica, constante das fls. 10 e 11 da pega n° 72, a qual
S IAREAC 3983/04 |065/2005 60.000,00|Ausente pg.43;8 a | Ausente | 065/2005 pg;? a passa a integrar a presente decisio:
Poca s “Em que pese a atipicidade da andlise, j& que os repasses ocorreram em exercicio
pg. 382 financeiro anterior a Resolugédo 03/2006, entendemos que os documentos acima,
< |ASSERVEL  |3083/04P43/2005 |  38.678,81/Ausente| Ausente | Ausente | 043/2005 |70, Pea obrigatc’)rios_ d~e acordo com o _ProvNimento 29/94, se cpn_stituem elementos minimos
@ 66, pg. 01 para a aferi¢do da correta aplicagdo dos recursos publicos por parte das entidade
a27 beneficiadas.
Ausente | 6.186.609,59|Ausente | Ausente | Ausente | Ausente | Ausente

Ocorre que apesar do extenso contetdo do contraditério, constata-se que apenas
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pequena parte dos documentos solicitados foi satisfeita pelos interessados
conforme demonstrado na tabela acima.

Ainda, chama-nos a atengdo também que os repasses efetuados as diversas APEF
e APM, ligadas a area de educacgdo, foram subsidiados exclusivamente por lei
Municipal, ndo sendo celebrados ao menos termos de convénio individuais com
cada uma das entidades beneficiadas.

Essa pratica prejudica o controle quanto a correta aplicacdo dos recursos, ja que
sem o instrumento formal, o plano de trabalho e os relatérios de execucéo,
impossivel aferir se as metas foram alcangadas, os prazos foram respeitados e as
despesas vinculadas mantém relagdo com o objeto pactuado.

Da andlise da tabela acima, podemos concluir que a maioria dos ajustes firmados
ndo possui o plano de trabalho vinculado, bem como n&o foram apresentados os
relatérios de execugdo, nem emitidos os termos de cumprimento dos objetivos.
Desse modo, entendemos que os documentos acima solicitados e previstos no
Provimento 29/94, sédo de apresentacdo obrigatéria e a auséncia dos mesmos se
caracteriza como irregularidade que ndo pode ser afastada ou mitigada no presente
processo.”

Também restaram sem os devidos esclarecimentos, dentre os questionamentos
constantes do item 3.2. da Instrucdo n° 3549/13-DAT (pega n° 36), as seguintes
questdes, arroladas no item 3.4. da Instrucéo n° 24/15-DAT (pega n° 72):

c) Convénios duplicados e com prazos de vigéncias diversos, no valor de R$
57.000,00, celebrados com a Fundacdo Paranaense para o Desenvolvimento
Tecnoldgico da Indlstria da Construgdo — FUNDATEC para a realizagéo do Il
Forum do Plano Diretor de Cascavel nos dias 13 e 14 de maio. O termo a fl. 1.447
possui condi¢des diversas da copia a fl. 1.459, embora constem terem sido
assinados na mesma data. A primeira versdo estabelece uma taxa de
administracéo de 2,5% do valor do convénio para a FUNDATEC;

d) Convénio com a FUNDATEC para o gerenciamento dos projetos e viabilidade
para a construcéo do aterro e usina de reciclagem do lixo, cujo “objetivo final” seria
a remocgéo de casas do local do projeto e construcdo de outras em regime de
mutiréo;

e) Termo de Cooperacédo Técnica n° 089/2005, de questionavel interesse publico,
celebrado com a Fundacdo Assis Gurgaz para a prestacdo de servicos de
fisioterapia e hidroterapia, de forma gratuita, aos funcionarios do municipio;

g) Convénio n° 672/03-AT, no valor parcial de R$ 1.223.175,41, celebrado com o
Instituto de Desenvolvimento Educacional do Parand. A auséncia do termo de
conveénio impede o conhecimento do valor integral do convénio e o seu objeto.
Diante das omiss@es supra descritas, ndo ha alternativa sendo julgar irregulares as
contas, nos termos do artigo 16, inciso Ill, “a”, da Lei Complementar n° 113/2005,
por descumprimento do dever da prestacéo de contas.

Da andlise dos questionamentos efetivamente respondidos pela Prefeitura
Municipal (itens “a”, “b”, “f" e “h”, do topico 3.2. da Instrugéo n°® 3549/13-DAT), foram
evidenciadas irregularidades nos itens “a” e “b”, consistentes no repasse de R$
30.000,00 a Associacdo dos Servidores Publicos Municipais — ASSERVEL, por
meio do Termo de Convénio n° 043/2005, para a “realizagdo de cursos de
informatica aos seus associados e dependentes”, e na autorizagdo de uso de
motocicleta de propriedade do Municipio & mesma Associagao.

Em ambos os casos, constatou-se o uso de bem e de recursos publicos em proveito
de entidade privada, para garantir beneficio a um ndmero restrito de pessoas
(associados e seus dependentes), ndo extensivo aos demais servidores do
Municipio e a toda a coletividade, em ofensa ao interesse publico geral e ao
principio da isonomia (art. 5°, caput, da Constituicdo Federal).

A jurisprudéncia desta Corte de Contas é pacifica acerca da irregularidade dessa
préatica, conforme se depreende dos seguintes precedentes:

EMENTA: Consulta. Convénio entre Municipio e Associacdo de Servidores
Municipais para custeio de assisténcia odontolégica. Principio da Isonomia -
Subvengéo social — Inviabilidade de se celebrar o convénio. (Acérddo n® 1800/10 -
Tribunal Pleno).

Recurso de Revista. Transferéncia Voluntaria. Convénio entre Municipio e
Associacdo de Funcionarios Publicos. Ofensa ao principio da isonomia.
Conhecimento e ndo provimento. Manutengdo da decisdo. (Acérddo n° 3011/14 -
Tribunal Pleno)

Resta configurada, portanto, a irregularidade de ambos os itens, nos termos do
artigo 16, inciso Ill, “b”, da Lei Complementar n°® 113/2005, por infragdo a norma
legal ou regulamentar.

Finalmente, deixa-se de aplicar ao gestor das contas a multa prevista no art. art. 87,
IV, “g”, da Lei Complementar 113/2005, sugerida pela Unidade Técnica, “em razédo
da realizacdo de repasses publicos para beneficio de parcela especifica da
populagdo em afronta ao principio constitucional da isonomia”, por se tratar de fato
anterior a entrada em vigor da Lei Complementar n® 113/2005, que instituiu as
sancdes passiveis de aplicagdo por esta Corte, e as correspondentes condutas.

Por outro lado, devera ser aplicada ao Sr. LISIAS DE ARAUJO TOME, a multa
prevista no art. 87, |, “b”, da mesma lei, em razéo da injustificada omiss&o no envio
dos documentos e esclarecimentos solicitados pela Diretoria de Andlise de
Transferéncias a peca n° 36 (em que pese devidamente intimado para tanto,
conforme oficio de pega n° 39, e aviso de recebimento de peca n° 42), fato que
inclusive prejudicou a efetiva andlise da presente prestacéo de contas.

3. Face ao exposto, VOTO no sentido de que esta Corte:

a) julgue irregular a Prestagdo de Contas de Transferéncia Voluntaria do
MUNICIPIO DE CASCAVEL para diversas entidades ndo governamentais (ONG’s e
OSCIP’s), relativa ao exercicio de 2005, abrangendo 122 convénios, de
responsabilidade do Sr. LISIAS DE ARAUJO TOME, tendo em vista os seguintes
fatos:

a.l) auséncia de documentos obrigatérios exigidos pelo Provimento n° 29/94;

a.2) auséncia de esclarecimentos solicitados pela Unidade Técnica;
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a.3) repasse de recursos publicos a Associacdo dos Servidores Publicos
Municipais, beneficiando um nimero restrito de beneficiarios, afrontando o principio
constitucional da isonomia;

a.4) autorizacdo de uso de motocicleta de propriedade municipal a entidade
privada, em beneficio de um numero restrito de beneficiarios, destoando do
interesse publico geral;

b) aplique ao gestor do érgédo repassador, Sr. LISIAS DE ARAUJO TOME, a multa
prevista no art. 87, I, “b”, da Lei Complementar n°® 113/2005, por deixar de
encaminhar, injustificadamente, documentos e informagdes solicitadas por unidade
técnica deste Tribunal de Contas;

c) remeta copia desta decisdo ao MPE, em ateng&o ao disposto no art. 248, §6°, do
Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

I - Julgar irregular a Prestacdo de Contas de Transferéncia Voluntaria do
MUNICIPIO DE CASCAVEL para diversas entidades nao governamentais (ONG’s e
OSCIP’s), relativa ao exercicio de 2005, abrangendo 122 convénios, de
responsabilidade do Sr. LISIAS DE ARAUJO TOME, tendo em vista os seguintes
fatos:

a) auséncia de documentos obrigatérios exigidos pelo Provimento n°® 29/94;

b) auséncia de esclarecimentos solicitados pela Unidade Técnica;

c) repasse de recursos publicos a Associagdo dos Servidores Publicos Municipais,
beneficiando um ndmero restrito de beneficiarios, afrontando o principio
constitucional da isonomia;

d) autorizagdo de uso de motocicleta de propriedade municipal a entidade privada,
em beneficio de um ndmero restrito de beneficiarios, destoando do interesse
publico geral.

Il - Aplicar ao gestor do 6rgéo repassador, Sr. LISIAS DE ARAUJO TOME, a multa
prevista no art. 87, |, “b”", da Lei Complementar n°® 113/2005, por deixar de
encaminhar, injustificadamente, documentos e informacdes solicitadas por unidade
técnica deste Tribunal de Contas; e

IIl - Remeter copia desta decisdo ao MPE, em atencéo ao disposto no art. 248, §6°,
do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessdes, 7 de abril de 2015 — Sess&o n° 11.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N°: 604910/13

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: FUNDACAO ARAUCARIA

INTERESSADO: INSTITUTO DE BIOLOGIA MOLECULAR DO PARANA - IBMP,
FUNDACAO ARAUCARIA, ZEFERINO PERIN, PAULO ROBERTO SLUD
BROFMAN, VIVIANE MONTEIRO GOES, AKIRA HOMMA

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 1405/15 - PRIMEIRA CAMARA

Transferéncia Voluntaria Estadual. Atraso na prestacdo de contas e no envio dos
relatérios bimestrais. Auséncia de impropriedade relevante. Periodo de adaptagédo
dos jurisdicionados ao SIT. Regularidade com recomendacao.

I. Tratam os autos de processo da Prestacdo de Contas de Transferéncia Voluntaria
entre a Fundacéo Araucéria e o Instituto de Biologia Molecular do Parana - IBMP,
no valor de R$ 4.496,06 (quatro mil, quatrocentos e noventa e seis reais e seis
centavos), formalizada pelo Termo de Convénio n® 480/2010, registrado no Sistema
Integrado de Transferéncias (SIT) sob n° 622, tendo por objeto o repasse de
recursos financeiros para o Projeto de Diferenciagdo em Linhagens Mesenquimais
de Células Cardiacas Humanas Positivas para Fosfatese Alcalina.

A Diretoria de Analise Transferéncias, na Instrucdo n.° 837/15 (Pega n° 10),
menciona que sua andlise baseou-se nos dados coletados por meio do referido
sistema e demais documentos protocolados, tendo verificado impropriedades no
cumprimento dos prazos referentes ao envio das informagdes bimestrais, bem
como da apresentagdo da prestagdo de contas [1], manifestando-se, contudo, pela
regularidade das contas, com imposi¢do de recomendagdo aos jurisdicionados, no
que foi acompanhada pelo Ministério Publico de Contas, conforme manifestagédo
contida no Parecer n.° 4037/15 (pega n° 11).

E o relatério.

Il — Conforme manifestagcdes uniformes no processo, devem ser julgadas regulares
as contas, haja vista que néo foi constatada nenhuma impropriedade relevante que
possa macular a presente prestagdo, devendo-se levar em conta, ainda, a
necessidade de adaptacdo dos jurisdicionados aos novos procedimentos de
alimentacdo de dados junto ao Sistema Integrado de Transferéncias — SIT,
conforme sublinhado pela unidade técnica.

Por esse motivo, alids, deve ser imposta recomendacéo aos jurisdicionados, com
fulcro no art. 244, §1° do Regimento Interno, para que observem as exigéncias da
Resolugéo n°. 28/2011 e da Instrug&o Normativa n°. 61/2011, em especial quanto a
necessidade atendimento dos prazos de prestacdo de contas e de envio de
informag6es bimestrais.

Pelo exposto, VOTO no sentido de que sejam julgadas regulares as presentes
contas, com imposi¢do da recomendagdo mencionada, ficando desde ja autorizado
o encerramento do processo, ap6s o transito em julgado desta decisdo e as
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anotacdes devidas pela Diretoria de Execugdes.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

Julgar regulares as presentes contas, com imposicdo da recomendaG&o
mencionada, ficando desde j& autorizado o encerramento do processo, ap6s o
transito em julgado desta decisdo e as anotagGes devidas pela Diretoria de
Execucdes.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessoes, 7 de abril de 2015 — Sessao n° 11.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. a) atraso de 182 dias em relacé@o ao prazo para apresentacéo da prestagdo de contas (art. 18,
§ 2°, da Instrugdo Normativa n® 61/2011);

b) atrasos de 77 dias (bimestre 05/2012) e 161 dias (bimestre 06/2012), do Tomador para o envio
das informag0es bimestrais no SIT (art. 15, § 4°, da Instru¢&do Normativa n°® 61/2011);

c) atrasos de 50 dias (bimestre 05/2012) e 137 dias (bimestre 06/2012), do Concedente para o
envio das informagdes bimestrais no SIT (art. 15, § 4°, da Instrugdo Normativa n® 61/2011).

PROCESSO N°: 252050/10

ASSUNTO: ATO DE INATIVAQAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PIRAI DO SUL

INTERESSADO: CLEICI ALVES RIBAS, FUMPISUL - FUNDO MUNICIPAL DE
PREVIDENCIA DE PIRAI DO SUL, CLEICI ALVES RIBAS

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES
ACORDAO N° 1406/15 - PRIMEIRA CAMARA

Pensdo. Auséncia de documentos. Conversdo em Tomada de
extraordinaria, com aplicagéo de multa contra o gestor.

1. Tratam os autos de exame de legalidade de ato de concessdo de penséo por
morte, conferida a Cleici Alves Ribas, em fungéo do falecimento do servidor Dirceu
de Queiroz Ribas [1], tendo esse processo sua origem na determinacdo do
Corregedor-Geral desta Corte, contida no despacho proferido nos autos de
Denuncia 61253/01, a f. 3 da pega n° 2.

Em sua primeira andlise, a Diretoria Juridica, por meio do Parecer n° 8248/10 (peca
n° 05) considerou que a presente andlise resta prejudicada, tendo em vista que ndo
foram acostados quaisquer dados ou documentos referentes ao beneficio
concedido.

Destacou, ainda, que o préprio Municipio declarou ndo possuir quaisquer
documentos da interessada em seus arquivos (pega n° 02, fl. 05), devendo este,
porém, realizar buscas em seus arquivos no tocante a admisséo e concessdo de
aposentadoria a interessada, razéo pela qual sugeriu pela abertura de contraditério
a municipalidade.

Devidamente intimado, o Municipio de Pirai do Sul (pega n° 16), informou que o ato,
na verdade trata do exame da legalidade de pensdo de Cleici Alves Ribas,
pensionista do funcionario Dirceu de Queiroz Ribas [2], sendo que os Unicos
documentos encontrados do referido funcionario séo relativos ao seu desligamento
da municipalidade em razéo de sua aposentadoria por invalidez, em 1° de abril de
1984, ndo tendo sido encontrado nenhum outro documento relacionado a pensédo
da Sra. Cleici ou ao vinculo empregaticio do Sr. Dirceu.

Analisando a defesa apresentada, a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal
(Parecer n°® 2669/13 — pega n° 17), manifestou-se pela negativa de registro em
razdo da auséncia de apresentacdo de documentos relevantes para o processo e
aplicagdo de sangBes ao gestor, com a preliminar concessdo de contraditorio a
Municipalidade.

Decorrido o prazo sem manifestacdo (pecas n° 30 e 31), a Diretoria de Controle de
Atos de Pessoal (Parecer n° 10655/13 — pega n° 33) opinou por franquear
derradeiro contraditério a Municipalidade, o qual, também decorreu sem
apresentacdo de qualquer resposta (peca n° 36).

Diante da ndo apresentacéo de documentos exigidos por esta Corte de Contas, a
Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, por meio do Parecer n° 17783/13 (pega n°®
37) reiterou o opinativo do Parecer anterior pela negativa de registro do atual
processo, uma vez que, sem os devidos documentos pertinentes ndo ha
possibilidade de andlise da legalidade do ato, bem como sugeriu a aplicagdo da
sancéo de impedimento para obtencéo de certiddo liberatéria, nos termos do artigo
85, inciso V da Lei Complementar n® 113/2005, do § 1° do artigo 352 do Regimento
Interno desta Casa. Antes, porém, do julgamento final, atendendo ao principio do
contraditério e ampla defesa, recomendou a concesséo de novo contraditério.
Realizada a intimagdo (peg¢a n° 39) do Municipio, novamente houve decurso de
prazo sem apresentacdo de qualquer esclarecimento ou documentos (peca n° 40),
motivo pelo qual a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal reiterou o Parecer n°®
17783/13 (pega n° 37) em que opinou pela negativa de registro.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 18007/13 (pega n° 43),
considerando que nestes autos ndo foram apresentados documentos basicos para
a instrucéo do feito e que ndo ha sequer a possibilidade de se identificar a que se
referem — se aposentadoria ou penséo, opinou pelo arquivamento do feito, sem
julgamento de mérito, sem prejuizo da instauracdo de Tomada de Contas
Extraordinaria, nos termos do artigo 236, do Regimento Interno e artigo 13,
paragrafo Unico, da Lei Organica deste Tribunal de Contas. Ainda, sugeriu a
intimacédo do Fundo de Previdéncia de Pirai do Sul e sua inclusdo no polo passivo
nestes autos.
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Em atencdo ao Parecer Ministerial, o Relator a época determinou a intimagdo do
Fundo de Previdéncia de Pirai do Sul (peca n° 45 e 47), o qual deixou o prazo
transcorrer sem qualquer manifestacéo (peca n° 48).

Em analise conclusiva, a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, por meio do
Parecer n® 1887/15 (peca n° 58) opinou pelo encerramento e arquivamento do
presente processo, sendo cabivel aplicagdo de multa ao gestor nos termos do art.
87, inciso |, da LC n°® 113/2005 e asseverou que ndo se ople a instauracdo de
Tomada de Contas Extraordinaria sugerida pelo Ministério Publico de Contas, pois
em outros processos foram constatados vicios semelhantes.

Informou, ainda, que ndo houve realizagéo de inspeg&o no Municipio de Pirai do Sul
recentemente, e que este ndo consta no Plano Anual de Fiscalizagao.

Por fim, o Ministério Publico de Contas (Parecer n° 2369/15 - peca n° 60), reiterou o
Parecer n° 663/15 (peca n° 54), opinando pelo arquivamento do feito, sem
julgamento de mérito, sem prejuizo da instauracdo de Tomada de Contas
Extraordinaria, nos termos do artigo 236, do Regimento Interno e artigo 13,
paragrafo Unico, da Lei Orgéanica deste Tribunal de Contas. Ademais, corroborou
com o novo opinativo da unidade técnica supracitado no tocante a aplicagdo das
sancdes cabiveis ao gestor.

E o relatério.

2. Conforme pareceres uniformes no processo, a concessdo de pensdo ndo se
encontra sequer em condi¢des de exame de mérito, uma vez o respectivo ato ndo
foi juntado ao processo.

Em que pese, a documentacdo anexada pelo Municipio de Pirai do Sul ter sido
cadastrada nessa Corte como “aposentadoria”, no decorrer da instrugdo processual
pode-se constatar que se trata de exame de legalidade de ato de concesséo de
penséo, uma vez que a Cleici Alves Ribas nunca foi servidora do referido Municipio.
Apbs sucessivas intimagfes a Municipalidade [3] e mesmo ao Fundo de
Previdéncia de Pirai do Sul [4] para prestarem esclarecimentos, ressalta-se que
houve decurso de prazo sem qualquer resposta.

Desse modo, assiste razdo a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal e ao
Ministério Publico de Contas, no sentido de ser arquivado o feito, sem julgamento
de mérito, uma vez que os documentos anexados aos autos ndo sdo suficientes
para a andlise de legalidade e consequente registro do ato de concesséo de pensdo
a Cleici Alves Ribas, o qual deveria ser instruido com os documentos elencados no
art. 11 da Instrugdo Normativa n°® 46/2010 [5].

Correta, ademais, a aplicacdo de multa ao gestor, nos termos do art. 87, I, “b” da
Lei Complementar n° 113/2005, tendo-se em conta o seu total descaso com relagcéo
as diversas diligéncias levadas a efeito, nestes autos, para a elucidagdo dos fatos,
sem prejuizo de que, por ocasido da tomada de constas extraordinaria, outras
medidas sancionatérias sejam adotadas, inclusive, a de ressarcimento de valores,
caso constatado o pagamento ilegal de beneficio previdenciario.

Desse modo, considerando que os documentos juntados aos autos, oriundos do
processo de Denuncia n° 61253/01 [6], sé@o insuficiente para andlise de legalidade e
registro da concessdo do beneficio de pensdo, havendo, porém, indicios de
percepcdo do beneficio previdenciario pela servidora, bem como houve diversas
tentativas de intimacdo do gestor municipal e até a intimacdo do 6rgéo
previdenciario, sem qualquer resposta, e, que a falta de cumprimento de prazos
para o encaminhamento de documentos a esta Corte ocorreu, também, em outros
processos provenientes da respectiva dendncia, nos termos do art. 236 [7] do
Regimento Interno desta Corte de Contas, entendo cabivel a converséo do presente
feito em Tomada de Contas Extraordinaria.

Diante do exposto, VOTO nos seguintes termos:

I. Pela converséo do presente processo em Tomada de Contas Extraordinaria, com
fulcro no art. 236 do Regimento Interno, em virtude da existéncia de indicios de
pagamento de pensdo a Cleici Alves Ribas, por ocasido do falecimento do servidor
aposentado Dirceu de Queiroz Ribas, e do ndo cumprimento dos prazos fixados em
lei para encaminhamento de documentos a essa Corte, com 0 consequente
encaminhamento a Diretoria de Protocolo para os tramites legais;

IIl. Pela inclusédo no polo passivo dos nomes dos senhores, Valentim Zanello Milleo
(Prefeito Municipal de Pirai do Sul) e do representante legal do Fundo Municipal de
Previdéncia de Pirai do Sul;

Ill. Pela aplicagéo da multa do art. 87, I, “b”, da Lei Orgénica deste Tribunal, contra
0 Sr. Valentim Zanello Milleo, em virtude do reiterado desatendimento as diligéncias
desta Corte.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| - Converter o presente processo em Tomada de Contas Extraordinaria, com fulcro
no art. 236 do Regimento Interno, em virtude da existéncia de indicios de
pagamento de penséo a Cleici Alves Ribas, por ocasido do falecimento do servidor
aposentado Dirceu de Queiroz Ribas, e do ndo cumprimento dos prazos fixados em
lei para encaminhamento de documentos a essa Corte, com 0 consequente
encaminhamento a Diretoria de Protocolo para os tramites legais;

Il - Incluir no polo passivo dos nomes dos senhores, Valentim Zanello Milleo
(Prefeito Municipal de Pirai do Sul) e do representante legal do Fundo Municipal de
Previdéncia de Pirai do Sul; e

Ill - Aplicar a multa do art. 87, I, “b”, da Lei Organica deste Tribunal, contra o Sr.
Valentim Zanello Milleo, em virtude do reiterado desatendimento as diligéncias
desta Corte.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.
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Sala das Sessoes, 7 de abril de 2015 — Sesséo n° 11.
IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Presidente

1 O ato foi protocolado com aposentadoria, porém, durante a instrugéo processual constatou se
tratar de exame de legalidade de ato de concesséo de penséo.

2 Dirceu de Queiroz Ribas foi aposentado por invalidez, com proventos integrais, em 01/04/1984
(pecga n° 16, fl. 05).

3 Identificam-se os oficios de contraditérios nas pegas n° 20, 25, 35 e 39.

4 Foi expedida intimag&o conforme identificado na certiddo de pega n° 45.

5 Atualmente a Instrugdo normativa vigente nesta Corte é a de n° 69, de 24 de maio de 2012.

6 O Acoérdao n° 803/2006, proferido na Denuncia n°® 61253/01-TC, determinou a notificacdo do
atual gestor para encaminhar os documentos referentes as aposentadorias e pensdes concedidas
pelo Municipio que ainda ndo foram encaminhados para apreciagéo por esta Corte.

7 Art. 236. O ndo cumprimento dos prazos fixados em lei, neste Regimento e demais atos
normativos do Tribunal, para o encaminhamento de documentos, dados e informacdes, e na
ocorréncia de desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos, ou ainda da pratica de
qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico de que resulte dano ao erério, implica na
instauracdo de Tomada de Contas Extraordinaria.

PROCESSO N°: 382948/10

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: MARIA AUXILIADORA CABRERA PARRA FREITAS,
LEONARDO CABRERA CARAVINA FREITAS, VITOR CABRERA CARAVINA
FREITAS, MARIA LUISA CABRERA CARAVINA FREITAS

ADVOGADO / PROCURADOR: ADEMIR FERNANDES CLETO (OAB/PR 10795),
ALESSANDRA GASPAR BERGER (OAB/PR 22614), ANA PAULA KUCANIZ,
ANDRE LUCIANO PIUZZI, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANTONIA
ALCESIA MIRANDA BARBOZA, APARECIDA DO ROCIO MURASSE, BEATRIZ
HISSAE HIRATA, CLEBERSON BENTO PINTO (OAB/PR 55031), DANIELA DOS
SANTOS TAVARES (OAB/PR 60214), DECIO ROBERTO SZVARCA, ELISABETE
GENY SCHIAVON, ELIZEU CRUZ RODRIGUES, FABIANO JORGE STAINZACK
(OAB/PR 27428), FATIMA REGINA GOMES SPULDARO, HELOISA MARIA
ZETOLA MARTINS, ISABELLE GIONEDIS GULIN (OAB/PR 28779), IURI
FERRARI COCICOV (OAB/PR 30320), JANETE VIANNA FONTOURA, LUCIDES
AGOSTINI PERELLES, LUZIA ANAIR RIBAS MASSUQUETTO, MARCIO PINTO,
MARCO ANTONIO DE FREITAS, MARIA LUCIA XAVIER DE BARROS, MARLY
APARECIDA ORNELA PEREIRA, MICHELE CORREA (OAB/PR 49.039), OZILDA
DA SILVA COSTA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, RAFAEL AUGUSTO
CASSOU, RENATA GUERREIRO BASTOS DE OLIVEIRA (OAB/PR 23175),
ROGER OLIVEIRA LOPES (OAB/PR 33256), SANTIAGO MARTINS DE
OLIVEIRA, SCHEILA MARA BELEM RIBAS, WELLINGTON NEVES SALMAZO
(OAB/PR 58542)

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 1407/15 - PRIMEIRA CAMARA

Pensdo. Legalidade e registro. Atraso no envio da documentacédo afastado. Termo
de Ajustamento de Gestéo.

I.  Trata o presente protocolo de ato de concessdo de pensédo a vilva [1] e aos
filhos menores [2] do servidor Luis Vanderlei Marques Freitas, ocupante do cargo
de Auditor Fiscal, falecido em 11/10/09, com fulcro no art. 70, §7° da Constituicdo
Federal.

A Diretoria de Contas Estaduais, por meio da Informagéo n° 1358/10 (peca n° 06),
constatou que o registro da admisséo foi protocolado com o n° 47187/94 e julgado
legal pela Resolucéo n° 8026/95.

Inicialmente a Diretoria Juridica (Parecer n° 11809/10) apontou a falta de
certificagdo do controle interno. De tal modo, em razdo do Requerimento n°
710309/10 do Paranaprevidéncia, que solicitou que todos 0s processos que
ingressaram nesse Tribunal apés a edicdo da IN 46/10 e que ndo possuem tal
documento sejam considerados regulares, os autos foram sobrestados até o
julgamento definitivo por essa Corte de Contas (art. 427 do Regimento Interno).

Por meio do julgamento do protocolo n°® 710309/10, a Presidéncia dessa Corte
suspendeu a exigéncia da certiddo do 6rgdo de controle interno nos processos de
aposentadoria e pensdo que estivessem sob a regulamentacédo da (hoje revogada)
Instrucéo Normativa n® 46/10 dessa Corte.

Diante disso, a Diretoria de Atos de Pessoal (Parecer n® 1339/15 - peca n° 13)
ratificou o opinativo anterior (Parecer n°® 11809/10 - pega n° 04), no qual constatou
estarem presentes 0s requisitos legais e documentos necessarios para exame da
legalidade do ato, com excecdo da certiddo do Controlador Interno do 6rgéo
previdenciario, nos termos do art. 11, inc. XVI da Instrucdo Normativa n® 46/2010,
manifestando-se, portanto, pela legalidade e registro do ato concessivo, qual seja,
Ato de Beneficio Previdenciario n°® 66.351/10 (pega n° 02, fl. 31), publicado no
D.O.E. n° 8.222, datado de 17/05/10.

Em relacéo ao atraso de 25 dias no encaminhamento da documentacé&o, em virtude
do “Termo de Ajustamento de Gestéo” realizado entre 0o PARANAPREVIDENCIA e
esse Tribunal (Prot. n°® 532154/13), a Diretoria Técnica deixou de sugerir a
aplicagéo da penalidade do art. 87 inc. Il alinea “a” dessa Corte de Contas.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n°® 1275/15 (peca
n° 15), verificou que o célculo foi efetuado de acordo com a Emenda Constitucional
n° 41/03, obedecendo ao limite maximo estabelecido para os beneficios do RGPS a
data do ato (R$ 3.218,90), acrescidos de 70% da parcela excedente desse limite
(R$ 4.920,75), sendo fixados no montante de R$ 8.139,65 (fls. 29 a peca 02),
concedido a razdo de 25% para cada beneficiario, depreendendo-se que os
beneficiarios passaram a perceber 100% do valor dos proventos, sem incidéncia de
qualquer desconto sobre o valor que ultrapassava o teto maximo do RGPS.
Ademais, o Parquet considerou que a auséncia de descontos previdenciarios sobre
os proventos juridicamente contraria o art. 40, § 18, da Constituicdo da Republica,
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e, materialmente, representa incontestavel prejuizo ao sistema de previdéncia dos
servidores publicos paranaenses. A despeito da inconsisténcia, em razdo dos
precedentes desta Corte [3] opinou pela legalidade e registro do ato.

E o relatério.

Il. Conforme pareceres uniformes no processo, o ato de concessdo de pensdo
encontra-se revestido de legalidade, motivo pelo qual deve ser concedido o registro
por esta Corte.

Com relacdo ao atraso no encaminhamento da documentagéo, deixo de aplicar a
multa do art. 87, inciso I, alinea “a” da LOTC, em virtude da auséncia de prejuizo
ao exame da legalidade do ato, bem como da aprovagdo, na sessdo plenaria de
28.11.2013, do Termo de Ajustamento de Gestdo, comunicado pelo Presidente
desta Corte nos seguintes termos:

“Considerando que dentre as missdes institucionais desta Corte encontram-se as
acBes com carater educativo em prol dos jurisdicionados, em detrimento de
atuacdes meramente punitivas, e que dispde o inciso IX, do art. 71, da Constituicdo
Federal e o inciso IX, ao art. 75, da Constituicdo Estadual; que compete ao Tribunal
de Contas estabelecer prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias
necessarias ao exato cumprimento da lei; que é dever da autoridade competente
realizar procedimentos que viabilizem o cumprimento da legislacdo que rege a
matéria, concomitantemente ao andamento do presente requerimento, o TCE/PR
em parceria com o Paranaprevidéncia elaboraram Termo de Ajustamento de
Gestdo, por meio do qual definiu-se que serdo desconsideradas para fins de
execucgdo todas as multas ja fixadas referentes aos processos originarios do ora
requerente que estejam em trAmite no Tribunal, bem como n&o serdo aplicadas
novas multas aos processos que ingressarem nesta Corte até o dia 31/03/2014,
excetuando-se deste beneficio as imputacdes que ja tenham sido inscritas em
divida ativa e/ou se encontrem em execugdo. Em contrapartida, o
ParanaPrevidéncia agird como colaboradora na fase de testes e implantagdo do
sistema SIAP, comprometendo-se a adotar medidas necessarias para o rapido
ajuste de seus procedimentos e solugcdes de Tecnologia de Informacdo aos
paré@metros definidos por esta Corte de Contas para o envio dos processos pelo
novo Sistema”.

Quanto a matéria ventilada pelo Ministério Publico de Contas, merece registro que,
recentemente, foi instituida a contribuicdo previdenciaria de aposentados e
pensionistas, por meio da Lei Estadual n.° 18.370/2014, bem como a quest&do deve
ser apreciada em procedimento adequado e ndo em sede de andlise de legalidade
de ato de concesséo de pensao.

Pelo exposto, VOTO pelo registro do ato de concessao de pensédo em referéncia.
Apbs o transito em julgado, remetam-se os autos a Diretoria de Controle de Atos de
Pessoal, para as devidas anotacdes e, posteriormente, a Diretoria de Protocolo
para o encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VIl do
Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| - Conceder registro ao ato de concesséo de pensdo em referéncia; e

Il - Determinar, apés o transito em julgado, a remessa dos autos a Diretoria de
Controle de Atos de Pessoal, para as devidas anotagfes e, posteriormente, a
Diretoria de Protocolo para o encerramento do processo, nos termos do art. 398, §
1° e art. 168, VII do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessoes, 7 de abril de 2015 — Sessédo n° 11.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1 Maria Auxiliadora Cabrera Parra Freitas

2 Leonardo Cabrera Caravina Freitas, Vitor Carrera Caravina Freitas e Maria Luisa Cabrera
Caravina Freitas

3 A exemplo do Acérddo n° 37/15-S1C: EMENTA. ATO DE INATIVAGAO. Auséncia de descontos
previdenciarios sobre proventos de aposentadoria e de penséo. Falha a ser apreciada em sede de
prestagdo de contas do Governador de Estado. Precedentes deste Tribunal. Instituicdo de
descontos previdenciarios pela Lei Estadual n° 18.370/2014. Legalidade e registro da inativagao
do servidor.

PROCESSO N°: 587337/10

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE BELA VISTA DA CAROBA

INTERESSADO: JOCELI TIAGO MENEZES

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 1408/15 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Admissdo de Pessoal. Concurso publico. Dispensa de licitagdo.
Acumulagdo ilegal de cargos de um servidor. Pela legalidade e registro das
admissdes, com excecdo do referente ao que acumulou cargos. Aplicagéo de multa.
Recomendacgédo para contratagdo de empresa para realizagdo de concurso por
técnica e preco.

| — Trata-se de processo de admissdo de pessoal, encaminhado pelo Municipio de
Bela Vista da Caroba para provimento de diversos cargos efetivos [1], disciplinado
por meio do Edital n° 16/2007.

Em primeira andlise a Diretoria Juridica, por meio do Parecer n® 2360/11 (pega n°®
11) destacou que o processo autuado nesta Corte apdés a publicagdo da nova
Instrucdo Normativa n°. 44/2010 (fevereiro/2010) pertinentes a admisséo de pessoal

Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — Geral: (41) 3350-1616 — Ouvidoria: 0800-645-0645 — Corregedoria Geral: (41) 3350-1611
Responsabilidade Técnica e Diagramacéo: Frederico Scholl Bettega (Técnico de Controle) e Juliana Araujo Mayer Corréa (Técnico de Controle) — Imagens: Wagner Araujo (DCS)


http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/instrucao-normativa-n%C2%BA-692012/237404/area/10

ANO X
Divulgacdo: Terca-Feira
14 de abril de 2015
N©° 1100 - 82 paginas

4}

deve conter os documentos nela solicitados, razéo pela qual opinou pela sua
devolucao ao Municipio para complementar a documentagao.

Em resposta (pega n° 15), o Municipio juntou diversos documentos, os quais foram
analisados conjuntamente com os anteriormente apresentados, tendo a Diretoria
Técnica, por meio do Parecer n° 17461/13 (peca n° 19) constatado algumas
inconformidades, motivo pelo qual opinou pela realizagéo de diligéncia a origem a
fim de que:

2.1. informe sobre a forma de contratacdo da empresa responsavel pela realizagéo
do concurso (licitagcao ou dispensa), juntando os documentos pertinentes;

2.2. junte os documentos referentes a nomeagéo de Luiz Paulo Zimermann, pois
apenas consta a sua convocagao;

2.3. esclareca a situagdo dos servidores Edirson Selmar Mallmann e Vilmar
Rodrigues, considerando as divergéncias acima apontadas [2];

2.4. manifeste-se sobre os pagamentos simultaneos efetuados pelo 6rgdos acima
mencionados aos servidores Rosimeire Aparecida Melato e Luiz Paulo Zimermann.
Devidamente intimado, o Municipio apresentou (peca n° 23) Decretos de nomeagao
e exoneracdo de servidores, bem como apresentou esclarecimentos (pega n °© 24)
acerca da situagao de alguns servidores apontados na instrugdo processual. Sobre
o servidor Edirson Selmar Mallmann [3], informou que o mesmo é servidor
concursado no cargo de operador de maquinas, mas nomeado para o cargo
comissionado de Diretor do Departamento de Controle e Manutencéo de Frotas. Em
relacédo ao servidor Vilmar Rodrigues [4], atestou que é ocupante do cargo efetivo
de Fiscal de Tributos e, no momento, esta gozando licenga para tratar de interesses
particulares (Portaria n. 026/2013).

Quanto aos pagamentos efetuados aos servidores Rosimeire Aparecida Melato e
Luiz Paulo Zimermann [5], o Municipio noticia que foi remunerado o periodo
laborado neste municipio, ndo sendo possivel esclarecer a respeito de eventual
pagamento de outro 6rgéo.

Em relagdo a contratacdo da empresa responsavel pela realizagdo do concurso,
assevera que a mesma se deu através de dispensa de licitagdo, processo n°
101/2007, porém, requereu prorrogagdo de prazo para a juntada do processo
licitatorio integral, em razdo de que o mesmo néo foi localizado.

A Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, por meio do Parecer n® 510/14 (peca n°
25) atestou que, em que pese a manifestacdo do ente, as questdes levantadas no
parecer anterior (pega n° 19) nédo foram sanadas, razéo pela qual opinou por nova
diligéncia a origem.

Em consulta ao SIM-AP, a Diretoria Técnica verificou que ainda constam os
cadastros em cargos estranhos aos ofertados pelo concurso publico que se
examina. Portanto, entendeu necessario que o Municipio exclua tais cadastros,
deixando o sistema alimentado apenas quanto as nomeacdes que guardam relagéo
com o concurso publico de edital n°® 16/2007, de modo que ndo constem, por
exemplo, nomeacdes para cargos em comissdo. Além disso, sobre os admitidos
que possuem cadastros apenas em cargos diversos, o sistema devera ser
alimentado com os dados que se referem ao cargo para o qual foram aprovados.
Ainda, entendeu necessaria a juntada dos documentos referentes ao processo de
dispensa de licitagdo para a contratacdo da empresa responsavel pelo concurso
publico, bem como sejam prestados esclarecimentos acerca dos pagamentos
simultaneos acusados pelo sistema.

O Municipio de Bela Vista da Caroba foi intimado (peca n° 27), porém, deixou
decorrer 0o prazo sem manifestagdo (pega n° 29). Desse modo, a Diretoria de
Controle de Atos de Pessoal, por meio do Parecer n° 3347/14 (peca n° 30) opinou
pela negativa de registro das admissdes de pessoal em andlise, possibilitando,
porém, o contraditério a origem.

Assim, apdés essa nova intimagdo, o Municipio esclareceu que o processo de
dispensa de licitacdo n° 101/2007 néo foi localizado, havendo apenas registro da
nota de empenho n° 001516 (peca n° 36, fl. 06). Foram trazidas explicagdes acerca
do pagamento e acumulacao de cargos de Rosimeire Aparecida Melato (pega n° 36,
fl. 09-10 e 12) e Luiz Paulo Zimermann (pega n° 36, fl. 07 e 11) e acerca dos
cadastros no SIM-AP.

Examinando as consideragdes do Municipio, a Diretoria Técnica (peca n° 42)
constatou que Luiz Paulo Zimermann acumulou cargos de forma ilegal, ndo sendo
possivel registrar a sua admisséo.

Em relagdo ao sistema SIM-AP observou-se que ndo houve corregdo do Edital n®
16/2007, pois permanecem cadastros de admitidos em cargos estranhos aos
ofertados pelo concurso, motivo pelo qual sugeriu a aplicagdo da multa prevista no
art. 87, I, “b”, da LOTC ao gestor atual.

Por fim, quanto a informagéo trazida na Ultima manifestagcdo do ente acerca da
auséncia de documentacdo relativa ao processo administrativo de dispensa que
culminou na contratagdo da empresa que realizou o concurso, a Diretoria de
Controle de Atos de Pessoal opinou pela aplicagdo de multa do art. 87, IV, “d”, da
LOTC ao gestor da época, Joceli Tiago Menezes, uma vez que ndo ha condigdes
de se concluir se, de fato, houve dispensa, considerando que s6 foram
apresentadas nota de empenho e nota fiscal.

Assim, a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal opinou: | - pelo registro das
admissdes, com exceg¢do da admissdo de Luiz Paulo Zimermann, diante do
acumulo ilegal de cargos; Il - pela aplicagdo da multa prevista no art. 87, I, “b”, da
LOTC ao gestor atual Dilso Storch, diante da inércia na correcdo do SIM-AP,
possibilitando o exercicio de seu contraditério; Il - pela aplicagdo da multa prevista
no art. 87, IV, “d”, da LOTC ao gestor da época Joceli Tiago Menezes, pela ndo
formalizac@o de processo administrativo de licitagdo ou de dispensa, possibilitando
o seu contraditério; IV - por determinacdo ao gestor atual, em prazo fixado pelo
6rgéo colegiado, sob pena de impedimento de certiddo liberatéria, assim como
incidéncia da multa prevista no art. 87, Ill, “f", da LOTC e demais penalidades
cabiveis, para que corrija o Edital n°® 16/2007 cadastrado no SIM-AP, excluindo
nomeacgdes para cargos estranhos aos ofertados pelo concurso, deixando apenas
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os cadastros dos admitidos estritamente nos cargos de que tomaram posse,
decorrente da aprovagdo no concurso que se analisa.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n® 8924/14 (peca n° 44),
acompanhou o entendimento esbogado pela Diretoria Técnica.

O ex-gestor Municipal, Joceli Tiago Menezes, ap6s intimado, apresentou defesa
(peca n° 57), justificando que houve contratagdo direta para a empresa realizadora
do Concurso Publico regido pelo Edital n° 16/2007, com fundamento no art. 24 da
Lei n° 8.666/93, em raz&o de esta ser inferior a R$ 8.000,00.

A Diretoria de Controle de Atos de Pessoal em andlise realizada por meio dos
Pareceres 15244/14 (peca n° 55) e 17171/14 (pega n° 61) verificou, em nova
consulta ao SIM-AP, que o que o Edital n°® 16/2007 foi corrigido conforme antes
requerido pela Diretoria. Porém, em relagdo a defesa apresentada pelo ex-gestor
municipal, assevera que em nada altera as conclusées apontadas no parecer de
peca n° 42 da Diretoria sobre essa questdo. Desse modo, com exclusdo do item
“IV” ratifica a posigao exarada no Parecer n° 8619/14 (pecga n° 42).

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, por meio do Parecer n°® 19224/14
(peca n° 63), asseverou que se deve considerar a completa inadequagdo do
procedimento de contratacdo de empresa por dispensa de licitacdo em razdo do
valor (art. 24, Il da Lei n° 8.666/93), uma vez que a referida opgao nédo condiz com o
que dispde a Lei 8.666/93, pois para a correta contratagdo da empresa responsavel
pela consecugédo de um Concurso Publico, dentre os tipos técnica, técnica e preco e
menor prego, sem ddvida ndo ha lugar para este Ultimo, uma vez que ndo constitui
0 preco, isoladamente, parametro adequado para a contratacdo de atividade
predominantemente intelectual. Nesse sentido, deveria ser observada a
determinacéo contida no artigo 45, § 1.° incisos Il e Ill da Lei de Licitagbes e
Contratos, o tipo a ser adotado deve ser a técnica ou técnica e prego, com a estrita
observéancia do procedimento nela fixado.

Desse modo, ante o principio da indisponibilidade do interesse publico, ndo ha que
se falar em discricionariedade do administrador no momento da escolha do tipo a
ser adotado, razdo pela qual o Ministério Publico de Contas propde pela negativa
de registro das nomeagdes, em razdo da quebra dos principios constitucionais da
impessoalidade e da legalidade.

E o relatério.

Il — Conforme acima relatado, versam os presentes sobre admissdo de pessoal
promovida pelo Municipio de Bela Vista da Caroba para provimento de diversos
cargos efetivos, disciplinado por meio do Edital n°® 16/2007.

Em que pese o entendimento diverso do Ministério Publico de Contas, pela negativa
de registro em razdo da contratacdo de empresa para realizacdo do concurso
publico por dispensa de licitagcdo, assiste razdo a Diretoria de Controle de Atos de
Pessoal que se manifesta pelo registro das presentes admissées, com excegdo da
admisséo de Luiz Paulo Zimermann, diante do acimulo ilegal de cargos.
Inicialmente quanto a contratacdo da empresa Instituto Superior de Educagéo,
Tecnologia e Pesquisa Saber, no valor de R$ 7.500,00 (pega n° 36, fl. 03), efetivada
por meio de dispensa de licitagdo sob n° 101/2007, com fundamento no inciso Il do
art. 24 da Lei n° 8.666/93, observa-se que ndo houve a formalizagdo de processo
licitatério e a escolha foi efetivada com critério de menor preco, em detrimento de
qualquer andlise de qualificacéo técnica da empresa contratada, em desacordo com
o que dispde o art. 5°, IX, da Instrugdo Normativa n°® 44/2010.

O critério exclusivo de preco ndo é a melhor forma de selegdo de empresas para
admissdo de pessoal para compor, temporaria ou definitivamente, os quadros
funcionais do servico publico.

Por outro lado, observa-se que a abertura do concurso publico, por meio do Edital
n® 016/2007, foi realizada em maio de 2007, e a homologacéo dos resultados do
referido concurso deu-se em 23/07/2007 . O protocolo do processo nessa Corte
ocorreu em 20/10/2010.

Em que pese o atraso, também atribuivel ao Gestor Municipal, observa-se que ja se
passaram quase 08 anos desde a homologacgéo do resultado do presente concurso,
ndo sendo razoavel a negativa de registro das presentes admissdes, em atengdo ao
principio da seguranca juridica e da boa fé dos admitidos.

Ressalte-se que, no decorrer da instru¢do, foram saneadas todas as demais
impropriedades suscitadas pela Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, a
excegdo da situacdo de cumulacéo indevida de cargos, que ndo guarda qualquer
correlagdo com a irregularidade ora analisada, referente ao critério da licitagdo, e
que o efeito da negativa de registro, neste momento, seria prejudicial ao interesse
publico.

Pelo exposto, recomenda-se ao Municipio que doravante observe o art. 46 [6] da
Lei n°® 8.666/93 e a Instrugcdo Normativa n® 71/2012 [7], adotando o tipo de licitagdo
técnica e preco, mais adequado a esta espécie contratual, tendo em vista que
privilegia o critério da forma de execucéo, e ndo somente prego, considerando-se a
grande parte do trabalho intelectual implicado na elaboracéo de um concurso.
Entendo, porém cabivel a aplicagdo da multa com fulcro no art. 87, IV, “d”, da LOTC
ao gestor da época Joceli Tiago Menezes, pela ndo formalizacdo de processo
administrativo de licitagdo ou de dispensa, uma vez que a justificativa apresentada
pelo gestor fere o disposto no art. 26, caput e paragrafo Unico da Lei n° 8.666/93,
bem como o inciso IV do art. 5° [8], da Instru¢cdo Normativa n°® 44/2010, vigente a
época da protocolizagdo dos presentes autos.

Ainda como agravante, a demora no envio da documentagdo do concurso a esta
Corte de Contas, haja vista que o concurso ocorreu em 2007 e somente em 2010
houve esse encaminhamento.

Além disso, em relacdo ao servidor Luiz Paulo Zimermann, verifico que a sua
admissdo nado pode ser registrada, uma vez que o0 mesmo acumulou irregularmente
cargos no Municipio de Bela Vista da Caroba e na Camara Municipal de Iguatu,
conforme informagéo do Sistema SIM-AP.

Ao tomar posse no Municipio de Bela Vista da Caroba, o mesmo firmou declaragéo
de ndo acumulagdo de cargos em seu termo de posse (pega n° 23, fl. 04).
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O referido servidor foi nomeado no Municipio em 03 de setembro de 2007 para
exercer o cargo contador, com carga horaria de 40 horas semanais (peca n° 23, fl.
03 — Decreto n° 441/2007), além disso, foi nomeado para exercer o cargo em
comissdo de Secretario Municipal de Finangas (peg¢a n° 23, fl. 05 — Decreto n°
606/2008), em 02/06/2008. O mesmo foi exonerado a pedido dos referidos cargos,
em 05/01/2009 (peca n° 23, fl. 06 e 07 — Decreto n° 001/2009 — cargo em comiss&ao
e Decreto n° 002/2009 — cargo efetivo).

Desse modo, acolho o opinativo da Diretoria Técnica no sentido de negar registro a
admissdo do servidor Luiz Paulo Zimermann em razdo da acumulagéo ilegal de
cargos, que ofende o art. 37, XVI da Constituicdo Federal.

Verificando que a acumulagdo cessou antes mesmo do protocolo nessa Corte,
deixo de propor a adogéo de medidas contra o gestor, ou de devolugéo de valores
pelo beneficiario, presumindo terem sido prestados os servigos correspondentes a
remuneragdo percebida, sem prejuizo, porém, do encaminhamento de cépias ao
Ministério Publico Estadual, para apuragdo de eventual ato de improbidade
admininstrativa.

Quanto a sugestdo de multa com fulcro no art. 87, |, “b”, da LOTC ao gestor atual
Dilso Storch, diante da inércia na corregdo do SIM-AP, observa-se que a mesma
pode ser afastada em razé@o da corregdo dos dados cadastrados no sistema SIM-
AP durante a instrugao processual.

Pelo exposto, VOTO no sentido de que esta Corte:

a) Registre as admissdes de pessoal dos presentes autos do Municipio de Bela
Vista da Caroba para provimento de diversos cargos efetivos, disciplinado por meio
do Edital n® 16/2007, com excegao a referente ao servidor Luiz Paulo Zimermann,
em raz&o da acumulacdo ilegal de cargos, a qual ofende o disposto no art. 37, XVI
da Constituicdo Federal;

b) Seja encaminhada recomendacdo a Prefeitura Municipal de Bela Vista da
Caroba, no sentido de que, em futuros testes seletivos e concursos publicos, passe
a observar o art. 46 [9] da Lei n° 8.666/93 e a Instrugcdo Normativa n® 71/2012,
adotando o tipo de licitagdo técnica e preco, mais adequado a contratagdo de
empresa para elaboragdo de concursos e testes seletivos, tendo em vista que
privilegia o critério da forma de execugdo, e ndo somente prego, considerando-se a
grande parte do trabalho intelectual implicado na elaboracé@o de um concurso;

c) Pela aplicagdo ao ex-prefeito municipal, Joceli Tiago Menezes, da multa
prevista no art. 87, IV, “d", da LOTC, pela ndo formalizacdo de processo
administrativo de licitag&o ou de dispensa, em desacordo com o previsto no art. 26,
caput e paragrafo Unico da Lei n° 8.666/93 e art. 5°, IX da Instrugdo Normativa n°®
44/2010, vigente a época da protocolizagéo dos presentes autos; e

d) Pelo encaminhamento de cépia desta deciséo ao Ministério Publico Estadual,
para apuracdo de eventual ato de improbidade administrativa, decorrente da
cumulagdo indevida de cargos assinalada no item “a”.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| — Conceder registro as admissdes de pessoal dos presentes autos do Municipio
de Bela Vista da Caroba para provimento de diversos cargos efetivos, disciplinado
por meio do Edital n°® 16/2007, com excec¢do a referente ao servidor Luiz Paulo
Zimermann, em razé@o da acumulacao ilegal de cargos, a qual ofende o disposto no
art. 37, XVI da Constituicdo Federal,

Il — Recomendar a Prefeitura Municipal de Bela Vista da Caroba que, em futuros
testes seletivos e concursos publicos, passe a observar o art. 46 [10] da Lei n°
8.666/93 e a Instrucdo Normativa n® 71/2012, adotando o tipo de licitagcdo técnica e
preco, mais adequado a contratacdo de empresa para elaboracédo de concursos e
testes seletivos, tendo em vista que privilegia o critério da forma de execugéo, e ndo
somente preco, considerando-se a grande parte do trabalho intelectual implicado na
elaboracéo de um concurso;

Il - Aplicar ao ex-prefeito municipal, Joceli Tiago Menezes, a multa prevista no art.
87, IV, “d”, da LOTC, pela néo formalizagédo de processo administrativo de licitagdo
ou de dispensa, em desacordo com o previsto no art. 26, caput e paragrafo tnico da
Lei n° 8.666/93 e art. 5°, IX da Instrucdo Normativa n°® 44/2010, vigente a época da
protocolizagdo dos presentes autos; e

IV — Determinar o encaminhamento de cépia desta decisdo ao Ministério Publico
Estadual, para apuragdo de eventual ato de improbidade administrativa, decorrente
da cumulagao indevida de cargos assinalada no item “I”.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessdes, 7 de abril de 2015 — Sesséo n° 11.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1 Agrénomo, Veterinario, Odontélogo, Advogado, Médico, Psicdlogo, Enfermeiro, Técnico em
Enfermagem, Farmacéutico, Assistente Social, Fisioterapeuta, Nutricionista, Contador, Mecéanico,
Operador de Maquinas, Jardineiro e Fiscal Tributario.

2 Acerca de Edirson Selmar Mallmann constata-se que esta registrado no sistema como ocupante
dos cargos de Chefe da Divisdo de Frotas e Chefe da Divisdo de Servigos Urbanos. Entretanto,
sua aprovacéo foi para o cargo de Operador de Maquinas. Assim, a entidade devera esclarecer
tal situacéo.

Sobre Vilmar Rodrigues, o sistema aponta o cadastro no cargo de Chefe da Divisdo de Financas
e Chefe da Divisdo de Convénios, mas a sua aprovacéo foi para o cargo de Fiscal Tributério.

3 Em sua pasta funcional foram encontrados os seguintes atos:

Decreto n. 231/2006, de 03 de julho de 2006, nomeacéo para o cargo comissionado de Assessor
Administrativo I; Decreto n. 316/2007, de 16 de marco de 2007, exoneracdo do cargo
comissionado de Assessor Administrativo |; Decreto n. 448/2007, de 04 de setembro de 2007,
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nomeacdo para o cargo efetivo de Operador de Maquinas; Decreto n. 489/2007, de 23 de
novembro de 2013, nomeacdo para o cargo comissionado de Chefe da Divisdo de Servicos
Urbanos; Decreto n. 820/2009, de 02 de margo de 2009, exoneragdo do cargo comissionado de
Chefe da Diviséo de Servigos Urbanos; Decreto n. 821/2009, de 02 de marco de 2009, nomeagao
para o cargo comissionado de Chefe da Divisdo de Frotas; Decreto n. 1279/2010, de 09 de agosto
de 2010, exoneragdo do cargo comissionado de Chefe da Divisdo de Frotas; Decreto n.
1660/2012, de 01 de fevereiro de 2012, nomeacdo para 0 cargo comissionado de Diretor do
Departamento de Turismo; Decreto n. 089/2013, de 01 de margo de 2013, exoneragéo do cargo
comissionado de Diretor do Departamento de Turismo; Decreto n. 090/2013, de 01 de marco de
2013, nomeagdo para o cargo comissionado de Diretor do Departamento de Controle e
Manutencéo de Frotas.

4 Em sua pasta funcional informou que foram encontrados os seguintes atos:

Decreto n. 221/2006, de 01 de junho de 2006, nomeagéo para o cargo comissionado de Assessor
Administrativo |; Decreto n. 284/2007, de 29 de janeiro de 2007, exoneragdo do cargo
comissionado de Assessor Administrativo |; Decreto n. 285/2007, de 29 de janeiro de 2007,
nomeacéo para o cargo comissionado de Assessor de Departamento; Decreto n. 342/2007, de 14
de abril de 2007, exoneragédo do cargo comissionado de Assessor de Departamento; Decreto n.
343/2007, de 14 de abril de 2007, nomeagdo para o cargo comissionado de Chefe de Divisao;
Decreto n. 494/2007, de 03 de dezembro de 2007, exoneragdo do cargo comissionado de Chefe
de Divisdo; Decreto n. 495/2007, de 03 de dezembro de 2007, nomeagéo para o cargo efetivo de
Fiscal de Tributos; Decreto n. 506/2008, de 02 de janeiro de 2008, nomeagdo para 0 cargo
comissionado de Chefe de Divisdo de Convénios; Decreto n. 797/2009, de 02 de marco de 2009,
exoneragdo do cargo comissionado de Chefe de Divisdo de Convénios; Decreto n. 798/2009, de
02 de margo de 2009, nomeagé&o para o cargo comissionado de Chefe de Divisdo de Finangas;
Decreto n. 1275/2010, de 09 de agosto de 2010, exoneragdo do cargo comissionado de Chefe da
Divisdo de Financas; Decreto n. 1624/2011, de 01 de dezembro de 2011, nomeag&o para o cargo
comissionado de Diretor do Departamento de Projetos e Gestdo; Decreto n. 1815/2012, de 15 de
agosto de 2012, exoneragdo do cargo comissionado de Diretor do Departamento de Projetos e
Gestéo; Decreto n. 1816/2012, de 15 de agosto de 2012, nomeagao para o cargo comissionado
de Chefe de Gabinete; Decreto n. 1918/2012, de 20 de dezembro de 2012, exoneragéo do cargo
comissionado de Chefe de Gabinete.

5 Decreto n. 367/2007, de 09 de maio de 2007, nomeagé&o para o cargo comissionado de Diretor
de Departamento de Finangas; Decreto n. 440/2007, de 03 de setembro de 2007, exoneragéo do
cargo comissionado de Diretor de Departamento; Decreto n. 441/2007, de 03 de setembro de
2007, nomeacao para o cargo efetivo de Contador; Decreto n. 606/2008, de 02 de junho de 2008,
nomeacéo para o cargo comissionado de Secretario Municipal de Finangas; Decreto n. 001/2009,
de 05 de janeiro de 2009, exoneragdo do cargo comissionado de Secretario Municipal de
Finangas; Decreto n. 002/2009, de 05 de janeiro de 2009, exoneracdo do cargo efetivo de
Contador.

6 Art. 46. Os tipos de licitagdo "melhor técnica" ou "técnica e preco" serdo utilizados
exclusivamente para servicos de natureza predominantemente intelectual, em especial na
elaboracédo de projetos, célculos, fiscalizagdo, supervisdo e gerenciamento e de engenharia
consultiva em geral e, em particular, para a elaboragdo de estudos técnicos preliminares e
projetos basicos e executivos, ressalvado o disposto no § 4o do artigo anterior.

7 A referida Instrugdo Normativa revogou a Instrugdo Normativa n° 44/2010, vigente a época da
protocolizag&o dessas admissdes de pessoal.

8 Art. 5° A formalizagéo dos atos de admissdo de pessoal, na modalidade Concurso Publico ou
Teste Seletivo, para fins de andlise e registro deste Tribunal, além das informagées contidas no
meio eletrénico, serd implementada mediante apresentacdo e/ou indicagdo dos seguintes
documentos:

IX - indicacdo do critério utilizado na contratacdo de empresa responsavel pela
elaboracdo/correcdo das provas, acompanhado do respectivo procedimento licitatdrio,
comprovando a existéncia de profissionais qualificados para a tarefa, nos termos do Art. 30, § 1°,
inciso | da Lei Federal n® 8.666/93, observando-se o critério de técnica e preco, previsto no art. 46
da Lei n°® 8.666/93;

9 Art. 46. Os tipos de licitacdo "melhor técnica" ou “técnica e preco" serdo utilizados
exclusivamente para servicos de natureza predominantemente intelectual, em especial na
elaboracdo de projetos, célculos, fiscalizacéo, supervisdo e gerenciamento e de engenharia
consultiva em geral e, em particular, para a elaboracdo de estudos técnicos preliminares e
projetos basicos e executivos, ressalvado o disposto no § 4o do artigo anterior.

10 Art. 46. Os tipos de licitagdo "melhor técnica" ou "técnica e prego" serdo utilizados
exclusivamente para servicos de natureza predominantemente intelectual, em especial na
elaboragdo de projetos, célculos, fiscalizagdo, supervisdo e gerenciamento e de engenharia
consultiva em geral e, em particular, para a elaboracdo de estudos técnicos preliminares e
projetos basicos e executivos, ressalvado o disposto no § 4o do artigo anterior.

PROCESSO N°: 770756/13

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: FUNDACAO ARAUCARIA

INTERESSADO: UNIOESTE CAMPUS DE CASCAVEL, FUNDAQAO
ARAUCARIA, ZEFERINO PERIN, PAULO ROBERTO SLUD BROFMAN, PAULO
SERGIO WOLFF, ALEXANDRE ALMEIDA WEBBER

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 1431/15 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Prestacdo de Contas de Transferéncia Voluntaria. Periodo de adaptacéo
ao SIT. Regularidade com recomendag&o.

RELATORIO

Versa o presente expediente sobre a prestacdo de contas de transferéncia
voluntaria celebrada entre a Fundagdo Araucaria e a Unioeste — Campus de
Cascavel, no valor de R$ 18.500,00 (dezoito mil reais e quinhentos centavos),
relativas aos exercicios de 2010/2013, tendo por objeto o apoio ao Programa de
Pés — Graduag&o em conservag@o e manejo de recursos naturais.

A prestagdo de contas iniciou-se por meio dos autos da prestacdo de contas n°
246789/11, referente aos exercicios de 2010 e 2011, julgada regular através da
Decisd@o Definitiva Monocratica 543/12 — GCNB, com base na resolugdo 03/2006.
Assim, estes autos referem-se ao saldo remanescente da prestacdo de contas
supracitada, juntamente com os repasses ocorridos a partir de 01/01/2012.

A Diretoria de Andlise de Transferéncias (Instrucdo 9018/14 — Peca 05) opinou pela
regularidade das contas com expedi¢do de recomendagéo aos jurisdicionados em
razao dos atrasos nos procedimentos de finaliza¢éo de bimestres.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 50/15 — Peca 07) corroborou o opinativo
técnico.

FUNDAMENTA(;AO E VOTO

Verifico que as restricdes apontadas pela unidade técnica sdo de -carater
meramente formal, ndo tendo sido observados, na andlise do processo em apreco,
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quaisquer fatos que tenham prejudicado a execucé@o do objeto conveniado. Estas
falhas, como informa a Diretoria de Andlise de Transferéncias - DAT decorrem da
implantagéo do novo sistema de prestacdo de contas das transferéncias voluntarias
— SIT e da necessidade de adaptacéo dos jurisdicionados aos novos procedimentos
estabelecidos pela Resolu¢édo n°. 28/2011 e pela Instrugdo Normativa n°. 61/2011,
podendo assim, serem convertidas em recomendagao.

Deste modo, tendo em vista a auséncia de irregularidades ou impropriedades
relevantes no presente processo, entendo merecer acatamento a proposicdo da
unidade competente de ponderagdo sobre a necessidade de um tratamento
excepcional ao caso em exame, levando em consideragéo critérios de razoabilidade
e proporcionalidade.

Diante do exposto, em consonancia com os precedentes desta Camara e com
fundamento no art. 16, |, da Lei Complementar n°® 113/2005, VOTO pela:

| - regularidade das contas, com recomendacgdo & FUNDAGCAO ARAUCARIA, CNPJ
n. 03.579.617/0001-00 na pessoa de seu representante legal, para que regularize
as restricdes apontadas pela Diretoria de Andlise de Transferéncias nas futuras
prestacdes de contas.

Il - ap6s o transito em julgado, feitas as devidas anotagdes e certificado seu integral
cumprimento, encerrem-se 0s autos, nos termos do art. 398, do RITCEPR.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, por unanimidade, em:

| - Julgar pela regularidade das contas, com recomendacdo & FUNDAGCAO
ARAUCARIA, CNPJ n. 03.579.617/0001-00 na pessoa de seu representante legal,
para que regularize as restricdbes apontadas pela Diretoria de Andlise de
Transferéncias nas futuras prestagfes de contas; e

Il — Determinar, apés o transito em julgado, feitas as devidas anotagdes e
certificado seu integral cumprimento, o encerramento dos autos, nos termos do art.
398, do RITCEPR.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessbes, 7 de abril de 2015 — Sesséo n° 11.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N°: 162300/14

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PARANAVAI

INTERESSADO: APM DA ESCOLA MUNICIPAL ROTARY ARENITO DE
PARANAVAI, MUNICIPIO DE PARANAVAI, ROGERIO JOSE LORENZETTI,
IZAIAS APARECIDO NOGUEIRA, LUIZ ANTONIO DOS SANTOS

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 1432/15 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Prestacéo de Contas de Transferéncia Voluntaria. Periodo de adaptagdo
ao SIT. Regularidade com recomendagéo.

RELATORIO

Versa o presente expediente da prestacdo de contas de transferéncia voluntaria
celebrada entre o Municipio de Paranavai e a APM da Escola Municipal Rotary
Arenito de Paranavai, no valor de R$ 12.778,74 (doze mil, setecentos e setenta e
oito reais e setenta e quatro centavos) relativa ao exercicio de 2013, tendo por
objeto o repasse de recursos financeiros para a manutencao da Entidade.

A Diretoria de Andlise de Transferéncias (Instrugdo 112/15 — Pecga 05) opinou pela
regularidade das contas com expedicdo de recomendacdo em razéo do atraso do
tomador no envio das informagdes bimestrais e da auséncia de certiddes na
formalizag&o do convénio.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 2175/15 — Peca 06) corroborou o opinativo
técnico pela regularidade com recomendacéo.

FUNDAMENTAQAO E VOTO

Verifico que as restrigbes apontadas pela unidade técnica sdo de carater
meramente formal, ndo tendo sido observados, na andlise do processo em apreco,
quaisquer fatos que tenham prejudicado a execugédo do objeto conveniado. Estas
falhas, como informa a Diretoria de Andlise de Transferéncias - DAT decorrem da
implantagéo do novo sistema de prestacdo de contas das transferéncias voluntarias
— SIT e da necessidade de adaptacéo dos jurisdicionados aos novos procedimentos
estabelecidos pela Resolugdo n°. 28/2011 e pela Instrugdo Normativa n°. 61/2011,
podendo assim, serem convertidas em recomendagé&o.

Deste modo, tendo em vista a auséncia de irregularidades ou impropriedades
relevantes no presente processo, entendo merecer acatamento a proposi¢do da
unidade competente de ponderacdo sobre a necessidade de um tratamento
excepcional ao caso em exame, levando em consideragao critérios de razoabilidade
e proporcionalidade.

Diante do exposto, em consonancia com os precedentes desta Camara e com
fundamento no art. 16, |, da Lei Complementar n°® 113/2005, VOTO pela:

| - regularidade das contas, com recomendagdo ao MUNICIPIO DE PARANAVAI,
CNPJ n. 76.977.768/0001-81, e a APM DA ESCOLA MUNICIPAL ROTARY
ARENITO DE PARANAVAI, CNPJ n. 03.133.013/0001-27, na pessoa de seus
respectivos representantes legais, para que regularizem as restricdes apontadas
pela Diretoria de Andlise de Transferéncias nas futuras prestacdes de contas.

Il - ap6s o transito em julgado, feitas as devidas anotagdes e certificado seu integral
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cumprimento, encerrem-se 0s autos, nos termos do art. 398, do RITCEPR.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, por unanimidade, em:

| - Julgar pela regularidade das contas, com recomendagdo ao MUNICIPIO DE
PARANAVAI, CNPJ n. 76.977.768/0001-81, e & APM DA ESCOLA MUNICIPAL
ROTARY ARENITO DE PARANAVAI, CNPJ n. 03.133.013/0001-27, na pessoa de
seus respectivos representantes legais, para que regularizem as restrices
apontadas pela Diretoria de Andlise de Transferéncias nas futuras prestagdes de
contas; e

Il - Determinar, apds o transito em julgado, feitas as devidas anotacdes e certificado
seu integral cumprimento, o encerramento dos autos, nos termos do art. 398, do
RITCEPR.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessdes, 7 de abril de 2015 — Sessé&o n° 11.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N°: 160295/09

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: FUNDO DE APOSENTADORIA E PENSOES DE CAMPO LARGO
INTERESSADO: JOSE MARIA BARBOZA, INSTITUTO DE APOSENTADORIA E
PENSOES DE CAMPO LARGO, EDSON DARLEI BASSO, ALCEU CARLESSO
RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 1438/15 - PRIMEIRA CAMARA

APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUICAO. ART 2° DA EMENDA
COSTITUCIONAL N.° 41/2003. REQUISITO CONSTITUCIONAL NAO
PREENCHIDO (PEDAGIO). NEGATIVA DE REGISTRO. APLICACAO DO
PREJULGADO N.° 11 DO TCE/PR.

RELATORIO

Encerram os presentes autos ato de Aposentadoria Voluntaria por Tempo de
Contribuicdo, com fundamento no Artigo 53 da Lei Municipal n.° 1.609/2002, com
proventos calculados com fundamento nos termos do Artigo 199, inciso lll, e 201 da
Lei Municipal n.° 941 em observancia ao contigo no Artigo 2° da Emenda
Constitucional n.° 41/2003, deferida a JOSE MARIA BARBOZA, no cargo de
“motorista de veiculo pesado” junto a Prefeitura de Campo Largo, formalizado
através do Decreto n.° 032/2009, publicado no Diario Oficial do Municipio n.° 178,
de 30.01.09 concedida pelo Instituto de Aposentadorias e Pensdes de Campo
Largo.

Iniciando a instrugdo do feito, a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (Pareceres
n.° 12730/13 - peca 21 e n.° 21241/13 - pega 25) constatou a necessidade de se
efetivar juntada do demonstrativo de célculo da média aritmética, e do Ultimo
contracheque do servidor, visando efetivar comparagéo da média do valor da Ultima
remuneracdo, com vistas a obter sobre o menor deles a aplicagdo do “redutor de
15%” com fulcro no art. 2° da EC 41/03 em face do referido servidor contar a época
da inatividade com 57 anos de idade.

Efetivada a diligéncia (Certiddo de Comunicagdo Processual Eletronica n.°
11838/2013, peca 29) o Instituto de Aposentadoria e Pensdes de Campo Largo
(peca 31) anexou a documentagdo solicitada, tendo sequencialmente a DICAP
apontado (Parecer n.° 195/14, peca 32) que ndo restou devidamente cumprido o
periodo de contribuicdo excedente de 20% sobre o tempo faltante na data da
publicacdo da Emenda n.° 20/1998, pois em 16/12/1998 “o ex-servidor contava com
22 anos, 05 meses e 20 dias de tempo de contribuicdo averbado, mais 03 anos, 06
meses e 17 de tempo de contribuicdo ao FAPEN, totalizando 26 anos e 07 dias,
aproximadamente.” Dessa forma prossegue a unidade técnica afirmando que em
“16/12/1998 faltariam 09 anos para completar os 35 anos de contribuigdo e que
considerando a regra do artigo 2°, inciso lll, alinea “b” da EC n.° 41/2003, o ex-
servidor deveria cumprir pedagio de 01 ano, 09 meses e 15 dias, contudo segundo
documentacédo dos autos, o mesmo cumpriu apenas 01 ano e 17 dias.”, opinando
pela negativa do registro, salvo se demonstrado eventual equivoco na forma de
contagem do tempo, por ndo atendimento dos contornos juridicos delineados pela
EC n.° 41/2003 (art. 2°, inciso lll, alinea “b”), bem como pela aplicagédo das sangdes
previstas na Lei Orgéanica deste Tribunal.

Através do Oficio n.° 017/2014 (peca 38) o IAPFAPEN argumentou que o
Requerente cumpriu integralmente o comando do art. 2° da EC n.° 41/03, com
redutor salarial de 15%, uma vez que o tempo tido como faltante, apds o retorno da
inativag&o por invalidez, deu-se a maior na ordem de 02 anos, 08 meses e 05 dias,
superando inclusive o limite temporal existente conforme comprova a
documentagao acostada.

Em nova manifestacdo a DICAP (Parecer n.° 5330/14, peca 40) reiterou seu
opinativo anterior destacando que ndo assiste razdo ao peticionante, pois deveria
ser comprovado um periodo adicional de contribuicdo equivalente a vinte por cento
do tempo que, na data de publicacdo daquela Emenda, faltaria para atingir o limite
de tempo constante da alinea “a” do inciso Ill do artigo 2° da retromencionada
norma, devendo cumprir um pedagio de 01 ano, 09 meses e 15 dias, tendo sido
efetivado apenas 01 ano e 17 dias, entendimento este ratificado pelo Parquet de
Contas (Parecer n.° 6024/14, peca 41).

Oportunizado novo contraditério o IAPFAPEN argumentou (peca 50) que o servidor
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efetivamente ndo atingiu o limite de tempo necessario para sua aposentadoria
integral, entretanto, argumenta que o servidor foi inativado com tempo proporcional,
e com aplicacéo do fator de reducédo de 15% sobre a média salarial, de forma que,
independentemente de cumprir ou ndo o pedagio, o beneficiario do ato de
aposentadoria ndo fora inativado pela integralidade de seus proventos, e sim de
forma proporcional, uma vez que possuia tempo minimo superior para este tipo de
inativacao.

O Prefeito Municipal através da peca 53 sustenta sua ilegitimidade passiva para
responder pela eventual multa e demais cominagdes, pois se ocorreram falhas as
mesmas se deram no ambito da autarquia previdenciaria (FAPEN), cabendo ao
Municipio somente a homologagdo dos atos praticados, ndo havendo desidia por
parte do Requerente ou do Poder Executivo de Campo Largo.

Sequencialmente através do Parecer n.° 13261/14 (pecga 54) a DICAP se reportou
as suas manifestacbes anteriores pela negativa do registo e destacou que a
interpretagdo dada pelo ente previdenciario ndo deve prevalecer, uma vez que a
regra que serviu de fundamento para a aposentadoria ndo admite proporcionalidade
de tempo contributivo, pois os redutores de proventos previstos no fundamento
juridico utilizado se aplicam em relagéo ao limite de idade previsto na regra geral do
art. 40, § 1°, lll, “@” da Constituicdo Federal, diferentemente do exposto pela
entidade.

Em sua derradeira concluséo o Parquet (Parecer n.° 13888/14, peca 55) acatando o
ultimo opinativo técnico na sua totalidade posicionou-se pela negativa de registro do
ato, devendo o beneficidrio voltar a ativa a fim de complementar os 09 meses
faltantes referentes ao pedagio constitucional.

E o breve relato

FUNDAMENTAGCAO E VOTO:

Considerando o vertido na fase instrutéria, de fato a negativa de registro é medida
que se impde, uma vez que a regra pertinente ao pedagio estabelecido na regra
constitucional transitéria elencada pelo art. 2°, inciso lll, alinea “b” da EC n.® 41/03
ndo foi observada, pois em calculos aproximados o percentual de 20%
correspondente (pedagio) resultaria em 657 dias (01 ano, 09 meses e 15 dias) a
serem cumpridos na situagdo concreta do beneficiario, tendo o mesmo, todavia,
consoante o Parecer n.° 195/14-DICAP (peca 32) cumprindo apenas 01 e 17 dias,
faltando assim 09 meses, para completar o periodo remanescente delineado pelo
Poder Constituinte Derivado.

Deve ainda o ente previdenciario tomar as providéncias necessarias no sentido de
promover o retorno do servidor a atividade, bem como é imperioso alertar o
beneficiario prejudicado para restar plenamente configurado seu interesse de agir
no deslinde do presente feito, através de sua citagdo, nos termos do Prejulgado n°®
11, a cargo do Instituto de Aposentadoria e Pensdes de Campo Largo.

Ante o exposto, sigo os opinativos uniformes da Diretoria de Controle de Atos de
Pessoal - DICAP (Parecer n.° 13261/14) e do Ministério Publico junto a este
Tribunal de Contas (Parecer n.° 13888/14) e, VOTO pela:

1) negativa de registro do ato de aposentadoria por tempo de contribuicdo, por ndo
observancia da regra do art. 2° da EC n.° 41/03, deferida ao servidor JOSE MARIA
BARBOZA no cargo de motorista de veiculo pesado, concedida pelo Instituto de
Aposentadoria e Pensdes de Campo Largo (FAPEN), formalizado através do
Decreto n.° 032/2009, publicado no Diario Oficial do Municipio de Campo Largo, de
30/01/09 (pega 2, fls.22-24);

I) determinar ao INSTITUTO DE APOSENTADORIA E PENSOES DE CAMPO
LARGO, na pessoa de seu representante legal, que:

a) efetue a citagdo do servidor interessado nos termos do Prejulgado n.° 11 do
TCE/PR,;

b) adote as medidas necessarias a fim de que o beneficiario retorne a ativa a fim
de complementar os 09 meses faltantes referentes ao pedagio constitucional, sob
pena da aplicagdo de multa ao gestor inadimplente, com fulcro no Art. 87, Ill, “f’ da
Lei Complementar n.° 113/05.

Ill) a teor do art. 303 do Regimento Interno do TCE-PR, uma vez cumprida a
deciséo com a adogdo pela entidade das medidas regularizadoras cabiveis, com a
cessacdo de pagamento decorrente do ato cujo registro foi negado, faculta-se a
entidade a edigdo de novo ato, desde que afastada a ilegalidade verificada;

V) apés o transito em julgado, certificado o cumprimento integral da deciséo,
encerrem-se 0s autos, nos termos do art. 398, do RITCEPR.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de ATO DE INATIVAGAO

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, por unanimidade em:

I - Negar registro ao ato de aposentadoria por tempo de contribuicdo, por ndo
observancia da regra do art. 2° da EC n.° 41/03, deferida ao servidor JOSE MARIA
BARBOZA, no cargo de motorista de veiculo pesado, concedida pelo Instituto de
Aposentadoria e PensBes de Campo Largo (FAPEN), formalizado através do
Decreto n.° 032/2009, publicado no Diario Oficial do Municipio de Campo Largo, de
30/01/09 (pega 2, fls.22-24);

Il - Determinar ao INSTITUTO DE APOSENTADORIA E PENSOES DE CAMPO
LARGO, na pessoa de seu representante legal, que:

a) efetue a citagdo do servidor interessado nos termos do Prejulgado n.° 11 do
TCE/PR,;

b) adote as medidas necessarias a fim de que o beneficiario retorne a ativa a fim
de complementar os 09 meses faltantes referentes ao pedagio constitucional, sob
pena da aplicagdo de multa ao gestor inadimplente, com fulcro no Art. 87, lll, “f’ da
Lei Complementar n.° 113/05.

Il - a teor do art. 303 do Regimento Interno do TCE-PR, uma vez cumprida a
decisdo com a adocéo pela entidade das medidas regularizadoras cabiveis, com a
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cessacdo de pagamento decorrente do ato cujo registro foi negado, faculta-se a
entidade a edigdo de novo ato, desde que afastada a ilegalidade verificada;
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessdes, 7 de abril de 2015 — Sessé&o n° 11.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N°: 523134/09

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE LARANJEIRAS DO SUL

INTERESSADO: JONATAS FELISBERTO DA SILVA, SIRLENE PEREIRA
FERREIRA SVARTZ

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 1439/15 - PRIMEIRA CAMARA

ADMISSAO DE PESSOAL. CONCURSO PUBLICO. NECESSIDADE DE
REGISTRO. RECOMENDAQAO A MUNICIPALIDADE PARA QUE PASSE A
OBSERVAR A SUMULA 266 DO STJ.

RELATORIO

Encerram os presentes autos admissé@o de pessoal, por meio de concurso publico,
aberto pelo Edital n.° 002/2009, realizado pelo Municipio de Laranjeiras do Sul, para
o provimento de cargos de Motorista de Onibus e Operador de Maquinas I.

A Diretoria Juridica (Pareceres n.° 5350/10 e 11435/10) opinou pela realizagdo de
diligéncia a origem para alimentagao do SIM-AP. Devidamente cientificada por meio
do Oficio n.° 1483/11, a municipalidade se manifestou e apresentou novos
documentos (peca 15).

Distribuidos os autos, foram eles encaminhados a Diretoria de Controle de Atos de
Pessoal - DICAP que, em trés oportunidades, opinou pela realizacéo de diferentes
diligéncias, tais como: (i) alimentacdo do SIM-AP; (ii) apresentacdo do ato de
exoneracdo do servidor Alessandro José Taques do cargo que ocupava
anteriormente a posse no cargo relativo ao concurso em exame; (iii) copia da
publicac@o do Edital do concurso e (iv) manifestacdo acerca do prazo concedido
para as inscricdes (Pareceres 21170/13, 205/14, 3954/14). Este relator, por meio
dos despachos 1933/12, 52/14 e 655/14 oportunizou que a municipalidade se
manifestasse acerca de todos os opinativos, além de determinar algumas
diligéncias visando a regular tramitacéo do feito.

A municipalidade apresentou as peti¢cdes (pegas 26, 36 e 43) e documentos (pegas
27130, 37).

Com vista dos autos, a DICAP opinou pelo registro das admissdes e aplicagdo da
multa prevista no art. 87, inciso IV, b, da LC 113/2005 ao entdo gestor, Sr. Jonatas
Felisberto da Silva, cuja intimagéo foi sugerida (parecer 6740/14) e acolhida por
esta relatoria (Despacho 1015/14).

Em suas razdes de contraditério, o Sr. Jonatas Felisberto da Silva argumentou que
a multa sugerida pela DICAP n&o atende ao principio da razoabilidade e
proporcionalidade e nédo se justifica perante o art. 87, inciso IV, b, da LC 113/05,
que se refere a lei em sentido estrito. Afirmou que a exigéncia de comprovagado da
escolaridade no ato de inscrigdo ndo poderia ser atribuida como de sua
responsabilidade, na medida em que foi nomeada Comissdo Especial a qual
elaborou o Edital do concurso, bem como ndo houve prejuizo aos candidatos (peca
50).

Voltaram os autos a DICAP que ratificou seu anterior posicionamento (Parecer
9378/14).

Remetido o feito ao Ministério Plblico de Contas, este se manifestou no sentido de
encaminhamento a Diretoria de Contas Municipais (Parecer 9904/14), o que foi
acolhido por esta relatoria (despacho 1841/14). A referida unidade técnica informou,
entdo, que ndo houve pagamento simultineo de remuneracdo ao servidor
Alessandro José Taques.

Em sua derradeira manifestacéo, o parquet corroborou o parecer da DICAP (n.°
6740/14 — pecga 44) para o efeito de que seja registrada a admissdo em andlise,
com aplicacéo de multa ao gestor ante o descumprimento da Simula 266 do STJ.

E o relato.

VOTO

Os opinativos finais que instruem o feito sdo unissonos em declarar a necessidade
de registro das admiss@es que servem de substrato ao presente, com aplicagéo de
multa ao Prefeito Municipal da época, ante a ndo observancia da Sumula 266 do
Superior Tribunal de Justica, cujo teor assim prevé:

“O diploma ou habilitagdo legal para o exercicio do cargo deve ser exigido na posse
e ndo na inscrigdo para o concurso publico.”

Em que pese se verifique que o concurso em apreco exigiu dos candidatos
obrigagdo que contraria matéria sumulada, é fato que os enunciados do Superior
Tribunal de Justica ndo possuem eficacia vinculante.

Outrossim, apesar de uma analise principiolégica propiciar entendimento no mesmo
sentido do que foi sumulado, ndo ha norma legal prevendo vedacdo a exigéncia
prévia de documentos.

Desta forma, a aplicagdo da multa nos termos do art. 87, inciso IV, b, da LC 113/05,
defendida pela unidade técnica e pelo parquet ndo subsiste no caso.

Malgrado a isso, diante da necessidade de que a Administracdo Publica fomente
amplo acesso a todos os cidad&dos a participagdo em concurso publico, extirpando
dos respectivos Editais exigéncias desnecessarias, deve-se recomendar ao
Municipio de Laranjeiras do Sul a observancia da Simula 266 do Superior Tribunal
de Justica para os proximos certames (neste sentido: Processo 324646/2010,
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Acorddo 6193/2014, Primeira Camara, Relator Auditor Sérgio Ricardo Valadares
Fonseca, publicado em 06/01/2015).

Diante disso, acompanho em parte a unidade técnica e o érgdo ministerial e VOTO:
1) pelo registro das admissdes que servem de substrato ao presente feito;

Il) pela recomendagdo ao Municipio de Laranjeiras do Sul para que passe a
observar a Simula 266 do Superior Tribunal de Justica nos concursos publicos que
venha a promover;

Ill) apés o transito em julgado, certificado o cumprimento integral da presente
decisédo, encerrem-se o0s autos, nos termos do art. 398 do RITCEPR.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de ADMISSAO DE PESSOAL
ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, por unanimidade em:

| — Determinar o registro das admissdes que servem de substrato ao presente feito;
Il - Recomendar ao Municipio de Laranjeiras do Sul que passe a observar a Simula
266 do Superior Tribunal de Justi¢a nos concursos publicos que venha a promover;
Ill - Apds o transito em julgado, certificado o cumprimento integral da presente
decisé@o, encerrem-se 0s autos, nos termos do art. 398 do Regimento Interno do
TCE-PR.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessdes, 7 de abril de 2015 — Sesséo n° 11.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N°: 268752/14

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: ADMINISTRACAO DE CEMITERIOS E SERVICOS FUNERARIOS DE
UMUARAMA

INTERESSADO: LUIZ FERNANDO DE MELO COSTA

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 1443/15 - PRIMEIRA CAMARA

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. EXERCICIO DE 2013. REGULARIDADE.
RELATORIO

Tratam os autos de prestacdo de contas da Administracdo de Cemitérios e Servigos
Funerarios de Umuarama, relativas ao exercicio de 2013, de responsabilidade do
Sr. LUIZ FERNANDO DE MELO COSTA, CPF n.° 490.807.179-91.

A Diretoria de Contas Municipais — DCM — encaminhou os autos a este Relator que,
com fulcro no art. 357, § 1°, do RITCEPR, admitiu a juntada de peticdo
intermediaria, devolvendo o feito a DCM que, entdo, procedeu a analise detalhada
da documentagdo apresentada sob os aspectos técnico-contabeis e financeiros,
considerando os dispositivos que regem a contabilidade publica (Lei Federal n.°
4.320/64) e a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n.° 101/2000),
frente ao que dispde a Instrucdo Normativa n.° 97/2014 (Instrugéo 323/15).

O Ministério Pulblico de Contas do Estado do Parana, em seu Parecer n.° 1834/15
acompanhou a unidade técnica.

E o relatério.

VOTO

Como ressoa do feito, a presente prestacdo se encontra em consonancia com o
ordenamento juridico e a normativa interna desta Casa, estando instruida com a
documentacéo exigida pela Instrugdo Normativa n.° 97/2014 (que dispde sobre o
encaminhamento da Prestagdo de Contas do exercicio financeiro de 2013).
Destarte, em vista do contido nos presentes autos e lastreado nos elementos
constantes da instrucéo, impde-se o julgamento pela regularidade das contas.
Acompanho, assim, a Diretoria de Contas Municipais (Instrucdo n.° 323/15) e o
Ministério Publico (Parecer n.° 1834/15), e, nos termos do art. 16, I, da Lei
Complementar n.° 113/2005, VOTO pela regularidade da prestagdo de contas da
Administracdo de Cemitérios e Servigos Funerarios de Umuarama, relativas ao
exercicio de 2013, de responsabilidade do Sr. LUIZ FERNANDO DE MELO
COSTA, CPF. 490.807.179-91.

Apbés o transito em julgado, certificado o cumprimento integral da deciséo,
encerrem-se 0s autos, nos termos do art. 398, do RITCEPR.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de PRESTACAO DE CONTAS ANUAL
ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, por unanimidade em:

| — Julgar pela regularidade da prestagdo de contas da Administracdo de Cemitérios
e Servigos Funerarios de Umuarama, relativas ao exercicio financeiro de 2013, de
responsabilidade do Sr. LUIZ FERNANDO DE MELO COSTA, CPF n.
490.807.179-91.

Il - Apés o transito em julgado, certificado o cumprimento integral da deciséo,
encerrem-se 0s autos, nos termos do art. 398, do Reg. Interno do TCE-PR.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessdes, 7 de abril de 2015 — Sesséo n° 11.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

ESTADO DO PARANA

TRIBUNAL DE CONTAS DO {ﬁ

DIARIO ELETRONICO

PROCESSO N°: 274540/14

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: SECRETARIA DE EDUCACAO E ESPORTE DE UMUARAMA
INTERESSADO: CLAUDIA HELENA SQUARCINI

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 1444/15 - PRIMEIRA CAMARA

PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL. EXERCICIO DE 2013. REGULARIDADE.
RELATORIO

Tratam os autos de prestacédo de contas da Secretaria Municipal de Educacéo de
Umuarama, de responsabilidade da Sra. CLAUDIA HELENA SQUARCINI, CPF n.°
810.653.969-53 (Gestdo de 01/01/2012 até 31/12/2013).

A Diretoria de Contas Municipais — DCM — encaminhou os autos a este Relator que,
com fulcro no art. 357, § 1°, do RITCEPR, admitiu a juntada das peticdes
intermediéarias, devolvendo o feito a DCM que, entéo, procedeu a analise detalhada
da documentagdo apresentada sob os aspectos técnico-contabeis e financeiros,
considerando os dispositivos que regem a contabilidade publica (Lei Federal n°®
4.320/64) e a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101/2000),
frente ao que disp&e a Instru¢cdo Normativa n® 97/2014.

A unidade técnica, entdo, mediante a Instrugdo n.° 329/15 (peca n.° 40), constatou
que as contas ndo apresentam restricdes, sendo possivel o julgamento no sentido
da Regularidade.

O Ministério Publico de Contas do Estado do Parana, em seu Parecer n® 1906/15
(pecga 41) acompanhou a unidade técnica.

E o relatério.

VOTO

Como ressoa do feito, a presente prestagdo se encontra em consonancia com o
ordenamento juridico e a normativa interna desta Casa, estando instruida com a
documentacéo exigida pela Instrugdo Normativa n.° 97/2014 (que dispbe sobre o
encaminhamento da Prestagdo de Contas do exercicio financeiro de 2013).
Destarte, em vista do contido nos presentes autos e lastreado nos elementos
constantes da instrucéo, impde-se o julgamento pela regularidade das contas.
Acompanho, assim, a Diretoria de Contas Municipais (Instrugdo n.° 329/15) e o
Ministério Publico (Parecer n.° 1906/15), e, nos termos do art. 16, |, da Lei
Complementar n. 113/2005, VOTO pela regularidade da prestacdo de contas da
Secretaria Municipal de Educagdo de Umuarama, relativas ao exercicio de 2013, de
responsabilidade Sra. CLAUDIA HELENA SQUARCINI, CPF. 810.653.969-53
(Gestédo de 01/01/2012 até 31/12/2013).

Apbs o transito em julgado, certificado o cumprimento integral da deciséo,
encerrem-se 0s autos, nos termos do art. 398, do RITCEPR.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de PRESTACAO DE CONTAS ANUAL
ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, por unanimidade em:

| — Julgar pela regularidade da prestacdo de contas da Secretaria Municipal de
Educagdo de Umuarama, relativas ao exercicio financeiro de 2013, de
responsabilidade Sra. CLAUDIA HELENA SQUARCINI, CPF n.° 810.653.969-53
(Gestéo de 01/01/2012 até 31/12/2013).

Il - Apbs o transito em julgado, certificado o cumprimento integral da deciséo,
encerrem-se 0s autos, nos termos do art. 398, do Reg. Interno do TCE-PR.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessdes, 7 de abril de 2015 — Sess&o n° 11.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N°: 281112/14

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: FUNDAQAO CULTURAL DE UMUARAMA

INTERESSADO: EDLAINY OLIVEIRA CAVALCANTI HERNANDES

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 1445/15 - PRIMEIRA CAMARA

PRESTAQ/:\O DE CONTAS ANUAL. EXERCICIO DE 2013. REGULARIDADE.
RELATORIO

Tratam os autos de prestacdo de contas da Fundacdo Cultural de Umuarama, de
responsabilidade da Sra. EDLAINY OLIVEIRA CAVALCANTI HERNANDES, CPF
n.° 824.010.639-00 (Gestao de 01/01/2012 até 31/12/2013).

A Diretoria de Contas Municipais — DCM — encaminhou os autos a este Relator que,
com fulcro no art. 357, § 1°, do RITCEPR, admitiu a juntada de peti¢cdo
intermediaria, devolvendo o feito a DCM que, entdo, procedeu a analise detalhada
da documentagdo apresentada sob os aspectos técnico-contabeis e financeiros,
considerando os dispositivos que regem a contabilidade publica (Lei Federal n.°
4.320/64) e a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n.° 101/2000),
frente ao que disp8e a Instru¢gdo Normativa n.° 97/2014.

A unidade técnica, entdo, mediante a Instrugdo n.° 324/15 (peca n.° 41), constatou
que as contas ndo apresentam restricdes, sendo possivel o julgamento no sentido
da Regularidade.

O Ministério Publico de Contas do Estado do Parana, em seu Parecer n.° 1833/15
(peca 42) acompanhou a unidade técnica.

E o relatdrio.
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VOTO

Como ressoa do feito, a presente prestagdo se encontra em consonancia com o
ordenamento juridico e a normativa interna desta Casa, estando instruida com a
documentacéo exigida pela Instru¢do Normativa n.° 97/2014 (que dispde sobre o
encaminhamento da Prestagdo de Contas do exercicio financeiro de 2013).
Destarte, em vista do contido nos presentes autos e lastreado nos elementos
constantes da instru¢éo, impde-se o julgamento pela regularidade das contas.
Acompanho, assim, a Diretoria de Contas Municipais (Instrugdo n.° 324/15) e o
Ministério Publico (Parecer n.° 1833/15), e, nos termos do art. 16, I, da Lei
Complementar n.° 113/2005, VOTO pela regularidade da prestacdo de contas da
Fundagdo Cultural de Umuarama, relativas ao exercicio de 2013, de
responsabilidade da Sra. EDLAINY OLIVEIRA CAVALCANTI HERNANDES, CPF
n.° 824.010.639-00 (Gestéo de 01/01/2012 até 31/12/2013).

Apbés o transito em julgado, certificado o cumprimento integral da decisdo,
encerrem-se 0s autos, nos termos do art. 398, do RITCEPR.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de PRESTACAO DE CONTAS ANUAL
ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, por unanimidade em:

| — Julgar pela regularidade da prestagdo de contas da Fundag&o Cultural de
Umuarama, relativas ao exercicio financeiro de 2013, de responsabilidade da Sra.
EDLAINY OLIVEIRA CAVALCANTI HERNANDES, CPF n.° 824.010.639-00 (Gestéo
de 01/01/2012 até 31/12/2013).

Il - Apbs o transito em julgado, certificado o cumprimento integral da deciséo,
encerrem-se 0s autos, nos termos do art. 398, do Reg. Interno do TCE-PR.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessdes, 7 de abril de 2015 — Sesséo n° 11.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N°: 190393/13

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE RIO BOM

INTERESSADO: MOISES JOSE DE ANDRADE, MAURO PINTO DE ANDRADE
RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 43/15 - PRIMEIRA CAMARA

PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL. EXERCICIO DE 2012. ART. 16, I, “B”, LC N.
113/2005. IRREGULARIDADE E MULTA.

RELATORIO

Tratam os autos de prestacdo de contas do MUNICIPIO DE RIO BOM, relativas ao
exercicio financeiro de 2012, a qual se encontra instruida com certiddo de
habilitacdo do contador (pecga 4); certiddo de regularidade previdenciaria (peca 5);
balango patrimonial (peca 6); publicagdo de demonstragdes contabeis (peca 7);
parecer do controle interno (peca 8); publicacdes dos atos de reajuste das
remuneracdes dos agentes politicos e de servidores (pecas 09 e 10); resolucédo e
parecer do conselho de salde (pecas 11 e 12); parecer do conselho do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educagdo - FUNDEB (peca 13); justificativa para auséncia do
parecer atuarial, da lei regulamentadora do RPPS e demonstrativo das informagdes
atuariais do regime proéprio (pecas 14-16) e outros documentos (peca 17).
Posteriormente a distribuicdo do feito (peca 18), a Diretoria de Contas Municipais -
DCM (Instrugdo n.° 1453/13 - DCM, peca 19), inclinou-se em sua primeira
manifestacdo pela irregularidade das contas, e aplicacdo de multa ao responsavel
em face de: 1) resultado financeiro deficitario das fontes n&o vinculadas na ordem de
10.17%; 1) ndo conferéncia entre valores do ativo e/ou passivo permanente e
financeiro do balango patrimonial; Ill) ndo conferéncia entre os valores do
compensado do Balango Patrimonial do SIM-AM; V) déficit verificado das
obrigagdes financeiras frente as disponibilidades; V) recebimento acima do valor
devido na remuneragdo dos agentes politicos (vice-prefeito); VI) auséncia de
identificagdo no Parecer e da Resolugdo do Conselho Municipal de Saide dos
respectivos membros; VII) exercicio do cargo de contador em desacordo com o
Prejulgado n.° 06 - TCE/PR e VIIl) entrega dos documentos que compdem a
prestacéo de contas com atraso.

Autorizada a diligéncia (Despacho n.° 1584/13, peca 20) e sendo devidamente
cientificada a municipalidade e seu antigo gestor (pecas 21 e 22) ambos
apresentaram respostas (pecas 23-42; 44 e 46), aduzindo, que as inconsisténcias
apontadas na peca técnica foram devidamente saneadas e/ou justificadas em
atendimento a legislacéo vigente, nos seguintes termos: a) que o déficit decorre da
queda de arrecadagdo de 10% nos dltimos meses do exercicio, além da queda do
Fundo de Participagdo dos Municipios - FPM; b) que a divergéncia constatada se
deve a publicagdo e encaminhamento do Balanco Patrimonial consolidado do
Executivo e Legislativo Municipal, juntando para tanto nova peca contabil somente
do executivo, devidamente assinada; c) que o vice-prefeito estava exercendo a
funcdo de Chefe de Gabinete no periodo questionado, sendo nomeado através do
Decreto n.° 05/2011, e exonerado em Junho de 2012 e novamente nomeado
através do Decreto 048/2012 em 01/07/12; d) procedeu a juntada de novo parecer e
resolugdo do conselho de salde devidamente assinados; e) que foi realizado
concurso publico durante o exercicio de 2012, resultando na aprovagdo de apenas
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um concorrente para o cargo de Contador, o qual declarou a desisténcia, tendo
providenciado processo licitatério para realizagéo de novo concurso publico.

A DCM através da Instrucdo n.° 190/14 (peca n. 47) entendeu como pertinente o
argumentos da urbe somente em relagdo aos seguintes itens: “lI” (ndo conferéncia
entre valores do ativo e/ou passivo permanente e financeiro do balango
patrimonial); “llI” (ndo conferéncia entre os valores do compensado do Balango
Patrimonial do SIM-AM); “V” (recebimento acima do valor devido na remuneragdo
dos agentes politicos - vice-prefeito); “VI” (auséncia de identificacdo no Parecer e
da Resolucéo do Conselho Municipal de Saude dos respectivos membros), tendo
como insubsistentes a defesa apresentada em relacdo aos demais pontos
controvertidos.

Em novo contraditério (pecas 50-59) o ex-gestor da urbe apresentou argumentos
complementares com o fito de sanear as contas, tendo a unidade técnica se
inclinado na Instrucéo n.° 1301/14, (peca 62) pela manutencéo das irregularidades
remanescentes anteriormente apontadas.

Mediante o Parecer Ministerial n° 7422/14 (peca 63) o Parquet ndo se opds a
proposta de irregularidade das contas e a aplicacdo das sang8es pertinentes nos
termos expostos pela DCM.

Em consideracdo as desoneragfes do IPI e do IR implementadas pela Unido, e
suas consequentes repercussées sobre o novo resultado financeiro apurado,
determinei através do Despacho n.° 2135/14-GCDA (peca 66) o retorno dos autos a
DCM para reandlise do ponto.

Instada a nova manifestacdo, a DCM em sede de Informacéo n.° 2382/14 (peca 67)
constatou que ante o novo cenario projetado pela desoneragéo tributaria o resultado
financeiro deficitario das fontes vinculadas ficou no percentual de 8,04%; mantendo
seu opinativo quantos aos demais pontos em face da auséncia de documentagéo
apta a comprovar uma situagéo diversa.

E o relatério.

FUNDAMENTAQAO E VOTO:

Quanto ao resultado financeiro deficitario das fontes nédo vinculadas vislumbra-se
que o percentual negativo encontra-se distante do limite tolerado pela jurisprudéncia
desta Corte (-8,04), mesmo apoés a consideragé@o sobre os recursos de desoneragao
do IPI, o que permitira a sua conversdo em ressalva.

Assim, uma possivel flexibilizagdo dada quanto a interpretacdo das normas e
principios da Lei de Responsabilidade Fiscal deve ter um pardmetro objetivo de
discrimen a fim de balizar o juizo pela regularidade ou irregularidade das contas e
do qual ndo se pode afastar sob pena de tornar em regra o que no nascedouro era
medida excepcional, o que néo é o caso dos autos, devendo o ponto ser mantido.
Nota-se que apesar de assente a irregularidade das contas em face do resultado
financeiro deficitario das fontes ndo vinculadas, ndo entendo aplicavel a multa
prevista no art. 5% inc. Ill e §1° da Lei n.° 10028/00. Por certo que a Lei n.°
10.028/00 estatui como infragdo administrativa contra as leis de finangas “deixar de
expedir ato determinando limitagdo de empenho e movimentagdo financeira, nos
casos e condicdes estabelecidos em lei;” (art. 5°, 1ll), cominando “multa de trinta por
cento dos vencimentos anuais do agente que lhe der causa, sendo o pagamento da
multa de sua responsabilidade pessoal” (art. 5°, §5°). Assim, deixo de aplicar a
sancéo pecuniaria, pois, como tem decidido esta Casa:

“a imputacdo da multa de trinta por cento dos vencimentos anuais do presidente da
Camara representa excesso de rigor, razdo pela qual, em homenagem aos
principios da razoabilidade e proporcionalidade, deixo de sugerir a adocdo de tal
penalidade” (Acordao n. 3473/12, da Segunda Camara).

No que tange ao déficit das obrigagdes financeiras frente as disponibilidades na
ordem de R$ 469.236,42 observa-se que os argumentos referentes aos gastos
noticiados pelos interessados nédo seguiram alguns procedimentos de formalizagdo
tal como a assinatura dos responsaveis pela contabilidade, aliado a auséncia de
motivagao pertinente e juntada de documentos comprobatérios com o fim de atestar
a razdes do cancelamento de empenhos ndo processados, conforme demonstrado
pela unidade técnica, atraindo, portanto, a manutengéo do ponto como irregular.
Quanto a inobservancia do teor do Prejulgado n.° 06-TCE/PR, observa-se que a
edilidade apresentou justificativas plausiveis e coerentes com sua realidade fatica
aduzindo que apesar da realizagdo de concurso publico, houve desisténcia do Gnico
candidato aprovado, tendo sido dado inicio aos procedimentos para a realizagédo de
novo certame seletivo. Tais peculiaridades permitem a conversdo em ressalva do
item, para que a mesma se adeque ao teor do Prejulgado n.° 06-TCE.

Nesse sentido apresento o Acordédo n.° 4394/13 desta Primeira Camara, de relatoria
do Cons. Ivan Lelis Bonilha:

“As contas merecem ser julgadas regulares com ressalva, em razdo da
impropriedade na forma de provimento do cargo de contador no exercicio de 2012 -
em desatengao ao Prejulgado n. °© 06 deste Tribunal -, o que foi corrigido apenas no
exercicio subsequente”.

Verifica-se, também, o registro de entrega da Prestacdo de Contas Eletronica,
correspondente ao sexto bimestre do sistema SIM-Acompanhamento Mensal, em
atraso, ndo atendeu o prazo estipulado em regulamento, sujeitando o gestor
sucessor a multa administrativa correspondente.

Ante o exposto, acompanho parcialmente os opinativos da Diretoria de Contas
Municipais (Instru¢do n.° 1301/14) e do Ministério Publico (Parecer n.° 7422/14), e,
nos termos do art. 16, lll, “b” da Lei Complementar n.° 113/2005, VOTO:

1) pela emissdo de parecer prévio pela irregularidade das contas, relativas ao
exercicio financeiro de 2012, do Municipio de Rio Bom, de responsabilidade de
MAURO PINTO DE ANDRADE (CPF n.° 010.995.409-25), na qualidade de ex-
prefeito, pelo resultado financeiro deficitario das fontes néo vinculadas e déficit das
obrigag6es financeiras frente as disponibilidades; ressalvando inobservancia do teor
do Prejulgado n.° 06-TCE/PR;

II) pela aplicagédo ao ex-prefeito da multa constante no art. 87, Ill, § 4°, da LC n.°
113/2005 em razao da irregularidade das contas;
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Ill) pela aplicagdo da multa constante no art. 87, Ill, “a” da LC n.° 113/2005, pelo
atraso de 02 dias, na remessa dos dados do 6° bimestre ao gestor sucessor, Sr.
MOISES JOSE DE ANDRADE (CPF: 487.450.819-72) uma vez na data limite para
cumprimento da obrigagéo respondia pela Administracao;

IV) ap6s o transito em julgado, feitas as devidas anotagdes, encerrem-se 0s autos,
nos termos do art. 398, do RITCEPR.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos, estes autos de PRESTACAO DE CONTAS DO
PREFEITO MUNICIPAL

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, por unanimidade, em:

| - Emitir Parecer Prévio pela irregularidade das contas do Poder Executivo do
Municipio de RIO BOM, da gestéo de responsabilidade do Sr. MAURO PINTO DE
ANDRADE, CPF n.° 010.995.409-25, na qualidade de ex-prefeito, relativas ao
exercicio financeiro de 2012, em razéao do resultado financeiro deficitario das fontes
ndo vinculadas e déficit das obrigagGes financeiras frente as disponibilidades,
ressalvando inobservancia do teor do Prejulgado n.° 06-TCE/PR,;

Il - Aplicar a multa constante no art. 87, lll, “a” da LC n.° 113/2005, pelo atraso de
02 dias, na remessa dos dados do 6° bimestre ao gestor sucessor, Sr. MOISES
JOSE DE ANDRADE, CPF n.° 487.450.819-72, uma vez na data limite para
cumprimento da obrigacéo respondia pela Administracéo;

Il - Determinar, ap6s o transito em julgado da decisdo, as seguintes medidas:

a) a inclusdo da decisdo nos registros competentes, para fins de execugdo, na
forma da Lei Complementar n.° 113/2005 e do Regimento Interno;

b) a expedicdo de oficio a Camara Municipal, comunicando a decisdo e com a
disponibilizacéo do processo eletronico;

c) o encerramento dos autos, nos termos do art. 398, do Regimento Interno do
TCE-PR.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessodes, 31 de margo de 2015 — Sesséo n° 10.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

SEGUNDA CAMARA |

| Pautas |

Sem publicacdes
\ Atas \

Sem publicagbes

| Acérdéos |

PROCESSO N°: 116106/12

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DE
PARANAVAI

INTERESSADO: DELSO MORIGGI, MARIA CACILDA DE ARAUJO TAVARES
DA SILVA, MUNICIPIO DE PARANAVAI, ROGERIO JOSE LORENZETTI, MARIA
CACILDA DE ARAUJO TAVARES DA SILVA

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 1092/15 - SEGUNDA CAMARA

Ato de inativagdo. Aposentadoria. Consideracdes do relator quanto a instrucéo
processual. Auséncia de registro de admissdo da segurada neste Tribunal.
Auséncia de manifestacdo Sobrestamento. Tomada de contas especial.
RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria de Maria Cacilda de Araudjo Tavares da Silva,
ocupante do cargo de professor, com fundamento no art. 40, § 1°, inciso lll,
alinea‘a’, c/lc o art.40, §5° da Constituicdo Federal, conforme Decreto
n° 13.139/2012, publicado no Diario do Noroeste de 11/02/2012 (pega processual
n° 014), tendo sido protocolada em 05/03/2012, conforme informagdo do sistema
corporativo (Agiles), respeitando o prazo normativo.

Preliminarmente, a unidade técnica (Parecer n° 8608/13 — peca processual n° 017)
verificou que as informagdes contidas na autuacéo do processo ndo correspondiam
aos interessados e responsaveis pelo ato (conforme quadro da fl. 001 da peca
processual n° 017), o que foi, posteriormente, corrigido pela Diretoria de Protocolo
(Informagéo n° 8769/13 — pega processual n° 018).

Quanto a legalidade, a DICAP registra a regularidade da documentagéo
apresentada, manifestando-se pelo registro do ato em aprego.

O representante do Ministério Publico, Exm® Sr. Procurador Michael Richard Reiner
(Parecer n°® 6516/13 — peca processual n® 019), requisitou a remessa dos autos a
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unidade técnica para informagéo acerca do registro de admisséo da segurada neste
tribunal.

A DICAP (Parecer n°® 23119/13 — peca processual n® 022) informou que ndo consta
o registro da admissédo da servidora, solicitando a realizacéo de diligéncia.

Foi autorizada a realizagdo da diligéncia por meio do Despacho n° 8393/13 (peca
processual n® 023).

Ap6s o Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos de Paranavai ter deixado
expirar o prazo sem manifestacdo, foi determinada nova diligéncia por meio do
Despacho n° 2034/14 (peca processual n° 027).

O Instituto Previdenciario permaneceu silente, motivo pelo qual a unidade técnica
manifestou-se pela negativa de registro do ato, conforme Parecer n° 1071/15 (peca
processual n® 031).

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr2 Procuradora Katia Regina Puchaski
(Parecer n° 1072/15 — peca processual n°® 032), opinou pela negativa de registro do
ato em apreco.

VOTO [1]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.

Nao se trata de mera alteragdo formal da denominagéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excec¢des previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrucéo dos processos, nos
moldes do art. 352 [2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
petico inicial e contestacgao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instru¢do processual, nela incluida a
producéo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6érgéos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edicdo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou ag@o no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrucdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugédo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas O contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa concluséo s6 leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidacdo para que os 6rgédos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antonio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, S&o Paulo, 252 edi¢éo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sdo
Paulo, 192 edicdo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades
técnicas sdo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administracdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como 6rgéo ativo e ndo
como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0S seus atos no processo, ressalto que a alteracéo de denominacéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
protocolo n°® 44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta
dos autos (a correlagdo entre as informacdes e as laudas em que se encontram).
Considerando a auséncia de registro de admisséo da segurada e que, dadas duas
oportunidades de resposta ao Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos de
Paranavai, ndo foram juntados novos documentos ou apresentada justificativa, com
0 intuito de ndo prejudicar os servidores admitidos por omiss@o que lhes é alheia,
proponho que este Colegiado decida pelo sobrestamento dos presentes autos na
DICAP até que seja enviado a este Tribunal, no prazo legal, tomada de contas
especial a ser instaurada e conduzida pelo controle interno municipal, a fim de que
sejam apuradas responsabilidades pelo ndo atendimento as diligéncias deste
Tribunal.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Cémara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

| — Determinar a instauracdo de tomada de contas especial pelo controle interno
municipal, a fim de que sejam apuradas responsabilidades pelo ndo atendimento as
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diligéncias deste Tribunal;

Il — Determinar o sobrestamento dos presentes autos na DICAP até que seja
enviado a este Tribunal, no prazo legal, a tomada de contas especial instaurada e
conduzida pelo controle interno municipal, a fim de que sejam apuradas
responsabilidades pelo ndo atendimento as diligéncias deste Tribunal.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro NESTOR BAPTISTA e o Auditor
CLAUDIO AUGUSTO CANHA. O Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO o
acompanhou no mérito o voto do Relator, entretanto divergiu pela aplicacdo de
multa.

Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas FLAVIO DE AZAMBUJA
BERTI.

Sala das Sessoes, 18 de marco de 2015 — Sesséo n° 8.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1 Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2 Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciara a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagdes contidas na autuacéo e na distribui¢ao;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificacio dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

IIl - se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, nédo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacéao, a legislagéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Simula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas presta¢Bes ou tomada de contas, as recomendagdes, as determinagdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-d4o para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagéo obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 18157/14

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: SUELY HASS, DINORAH BOTTO PORTUGAL NOGARA,
MARCUS VINICIUS COSTA SANTOS

ADVOGADO / PROCURADOR: ALESSANDRA GASPAR BERGER (OAB/PR
22614), ANA PAULA KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO (OAB/PR 46528),
ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANTONIA ALCESIA MIRANDA
BARBOZA, CAROLINE FANTIN MARSARO, CLEUSA NANCI NOGUEIRA,
DANIELA DOS SANTOS TAVARES (OAB/PR 60214), EDUARDO BARRETO DE
SOUZA, ESTHER CASADO GOMES, FABIANO JORGE STAINZACK (OAB/PR
27428), GERSON BUDNEY, HELOISA MARIA ZETOLA MARTINS, HELOYSE
CONTADOR ROCHA MAZIERO JAKIEMIV (OAB/PR 38923), ISABELLE
GIONEDIS GULIN (OAB/PR 28779), ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI
COCICOV (OAB/PR 30320), JANAINA DE ASSIS, JANETE VIANNA FONTOURA,
JEFFERSON RENATO ROSOLEM ZANETI (OAB/PR 33068), JOAO PAULO
OPUSZKA MACHADO, JOCELEI MACIEL FERREIRA, JOSUE PALESTINO,
LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES, LUZIA ANAIR RIBAS
MASSUQUETTO, MARCIA NAYRA LISE APARECIDA SEIFERT, MARCIO
PINTO, MARCO ANTONIO DE FREITAS, MARLY APARECIDA ORNELA
PEREIRA, MICHELE CORREA (OAB/PR 49.039), PATRICIA KAVETSKI
SABADIN, PAULA CRISTINA MARTELLI GLAZA, RAFAEL AUGUSTO CASSOU,
RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RENATA GUERREIRO BASTOS DE
OLIVEIRA (OAB/PR 23175), RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES (OAB/PR 13284),
SCHEILA MARA BELEM RIBAS, SUZANE MARIE ZAWADZKI (OAB/PR 19.241),
VIVIAN PIOVEZAN SCHOLZ TOHME (OAB/PR 34687), WELLINGTON NEVES
SALMAZO (OAB/PR 58542)

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 1256/15 - SEGUNDA CAMARA

Ato de inativacdo. Aposentadoria. Consideracdes do relator quanto a instrucéo
processual. Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de aposentadoria por invalidez de Marcus Vinicius Costa Santos, ocupante
do cargo de professor, com fundamento no art. 40, § 1°, inciso I, da Constituicdo
Federal, conforme Resolu¢cdo n°11.106, publicada no Diario Oficial do Estado
n°9.106, de 13/12/2013 (pega processual n°017), alterada pela Resolugéo
n° 13.905, publicada no Diario Oficial do Estado n° 9.280, de 29/08/2014 (fl. 004 -
peca processual n° 038), tendo sido protocolada em 10/01/2014 (pega processual
n° 001), respeitando o prazo normativo.

Preliminarmente, a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal-DICAP (Parecer
n° 8796/14 — peca processual n°021) verificou que as informagfes contidas na
autuacdo do processo correspondiam aos interessados e responsaveis pelo ato
(conforme quadro da fl. 001 da peca processual n® 021).

A unidade técnica opinou pela realizacdo de diligéncia ao PARANAPREVIDENCIA
para que justificasse a concessdo da presente aposentadoria com proventos
proporcionais, sendo que o laudo pericial (pega processual n°°007) atesta ser a
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doenca grave.

A diligéncia foi determinada por meio do Despacho n°® 2599/14 (peca processual
n° 022).

A DICAP (Parecer n° 3043/15 - peca processual n°® 040) verificou que a diligéncia foi
devidamente cumprida, tendo sido alterado o valor dos proventos de proporcionais
para integrais em razdo de tratar-se de doenga grave, registrando a regularidade da
documentacéo apresentada, manifestando-se pelo registro do ato em apreco.

O representante do Ministério Publico, Exm® Sr. Procurador Gabriel Guy Léger
(Parecer n°® 3299/15 — peca processual n® 041), opinou pelo registro do ato.

VOTO [1]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.

Nao se trata de mera alteragdo formal da denominagéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excec¢des previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugdo dos processos, nos
moldes do art. 352 [2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
petico inicial e contestacgao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6érgéos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagéo que consta do Vocabulério Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edicéo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidag¢&o, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agédo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrucdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugédo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas 0O contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusdo sé leva em conta o conteddo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por érgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidacdo para que os 6rgédos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antonio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, S&o Paulo, 252 edi¢éo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, S&o
Paulo, 192 edicdo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades
técnicas sdo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administracdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como 6rgéo ativo e ndo
como 6rgdo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0s seus atos no processo, ressalto que a alteracdo de denominacéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletronico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
protocolo n° 44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta
dos autos (a correlacéo entre as informagdes e as laudas em que se encontram).
Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Julgar legal a aposentadoria em andlise, concedendo-lhe o respectivo registro.
Votaram, nos termos acima, o Conselheiro NESTOR BAPTISTA e os Auditores
THIAGO BARBOSA CORDEIRO e CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas FLAVIO DE AZAMBUJA
BERTI.

Sala das Sessdes, 25 de marco de 2015 — Sessé&o n° 9.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

NESTOR BAPTISTA
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Presidente

1 Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2 Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciara a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagGes contidas na autuagéo e na distribuicéo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responséavel(s), com a quantificagdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

IIl — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusédo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacéo, a legislacdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Simula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagdes ou tomada de contas, as recomendagdes, as determinagdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-do para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagéo obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéao dada pela Resolugédo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 77540/10

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: INSTITUTO DE GESTAO E ASSESSORIA PUBLICA - LONDRINA
INTERESSADO: PERSIUS ANTUNES SAMPAIO, MOACYR JOSE DE OLIVEIRA,
NELSON TEODORO DE OLIVEIRA, MUNICIPIO DE PAICANDU, VLADIMIR DA
SILVA

ADVOGADO / PROCURADOR: LUCIANA DE MACEDO WEINHARDT (OAB/PR
48971), LUCIANO TADAU YAMAGUTI SATO (OAB/PR 39554), LUCIANO TADAU
YAMAGUTI SATO (OAB/PR 39554), MARCELO BUZATO (OAB/PR 22.314),
ORLANDO MOISES FISCHER PESSUTI (OAB/PR 38609), ORLANDO MOISES
FISCHER PESSUTI (OAB/PR 38609)

RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 1337/15 - SEGUNDA CAMARA

Prestacdo de contas de transferéncia voluntaria municipal, apresentada pelo
INSTITUTO DE GESTAO E ASSESSORIA PUBLICA — LONDRINA, em convénio
firmado com o Municipio de Paigandu. Instrucdo da DAT pela irregularidade e
sangOes. Parecer do MPC pela irregularidade e sang@es. Pela irregularidade das
contas apresentadas, com imposi¢do de sangdes aos gestores.

RELATORIO

O presente processo tem por escopo o exame relativo a prestacéo de contas de
convénio firmado entre o Instituto de Gestdo e Assessoria Publica — Londrina e o
Municipio de Paigandu, no valor de R$ 73.423,89 (setenta e trés mil quatrocentos e
vinte e trés reais e oitenta e nove centavos), referente ao exercicio financeiro de
2008, tendo por objeto a implantacéo, execucdo e operacionalizagdo do Programa
de Saude da Familia — PSF.

Inicialmente, a Diretoria de Andlise de Transferéncias (DAT) informa que o feito ja
foi objeto de andlise por parte da unidade instrutiva, através das Instruges de n°s.
35/11; 3852/11; 1434/12; 3762/13 e 225/15, nesta Ultima, apds defesa apresentada,
no mérito, opina conclusivamente pela irregularidade desta Prestagdo de Contas de
Transferéncia Voluntaria recebida pelo Instituto de Gestdo e Assessoria Publica -
IGEAP, CNPJ n° 08.709.866/0001-88, de responsabilidade do Sr. Pérsius Antunes
Sampaio, CPF n° 455.768.829-20, no cargo de Presidente da OSCIP e gestor das
contas no periodo de 12/03/2007 a 23/03/2013, do Sr. Moacyr José de Oliveira,
CFP n° 161.536.349-15, no cargo de Prefeito no periodo de 01/01/2005 a
26/01/2008, repassador dos recursos, e do Sr. Nelson Teodoro de Oliveira, CPF n°®
328.117.569-49, no cargo de Prefeito no periodo de 27/01/2008 a 31/12/2008, nos
termos da Resolucdo n° 03/2006 — TCE/PR, e de acordo com o art. 16, Ill, da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005, e com o art. 248 do Regimento Interno desta
Corte, repassador dos recursos, em razéo das seguintes constatacoes:

I- Inexisténcia de demonstrativo individualizado dos pagamentos efetuados pela
entidade, com fundamento no art. 248, I, do Regimento Interno deste Tribunal;

II- Auséncia de demonstrativo das receitas e gastos previstos, bem como das
variagfes e justificativas, com fundamento no art. 248, Il, do Regimento Interno
deste Tribunal,

Ill- Falta de encaminhamento do relatério de acompanhamento e fiscalizagédo pela
Secretaria Municipal pertinente e/ou pelo Conselho de Politica Publica, com
fundamento no art. 248, Il, do Regimento Interno deste Tribunal;

IV- Terceirizagdo indevida de servigos tipicos do poder publico, com fundamento no
art. 248, 11, do Regimento Interno deste Tribunal.

Por fim, entendeu que para o caso em tela, ndo se aplicaria a devolugédo integral
dos recursos, uma vez que os documentos anexados ao processo comprovariam
que os recursos transferidos pelo Municipio de Paicandu foram utilizados pelo
Instituto de Gestéo e Assessoria Publica - IGEAP no objeto do convénio, conforme
Termo de Cumprimento dos Objetivos (pega 115 — paginas 26 e 27) e recomendou,
com base nas constatagdes acima, a adogdo das seguintes providéncias:

a)- Aplicagdo de multa ao Sr. Pérsius Antunes Sampaio, CPF n° 455.768.829-20, no
valor de R$ 2.901,06 (dois mil, novecentos e um reais e seis centavos), atualizado
pela Portaria n° 166/2013, com base no art. 87,V,”b”, da Lei Complementar n°
113/2005, em razdo da auséncia dos demonstrativos necessarios para andlise da
correta utilizagdo dos recursos recebidos;

b)- aplicacdo de multa ao Sr. Moacyr José de Oliveira, CPF n° 161.536.349-15, no
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valor de R$ 2.901,06 (dois mil, novecentos e um reais e seis centavos), atualizado
pela Portaria n°® 1114/2013, com base no art. 87,V,"a”, da Lei Complementar n°
113/2005, pela contratagdo de pessoal sem concurso publico, em contrariedade ao
art. 37, Il, da Constituicdo Federal;

c)- Aplicac@o de multa ao Sr. Nelson Teodoro de Oliveira, CPF n°® 328.117.569-49,
no valor de R$ 2.901,06 (dois mil, novecentos e um reais e seis centavos),
atualizado pela Portaria n°® 1114/2013, com base no art. 87,)V,”a’, da Lei
Complementar n° 113/2005, pela contratagdo de pessoal sem concurso publico, em
contrariedade ao art. 37, 1l, da Constituicdo Federal;

d)- Inclusdo do nome do Sr. Pérsius Antunes Sampaio, CPF n° 455.768.829-20 no
cargo de Presidente, do Sr. Moacyr José de Oliveira, CPF n° 161.536.349-15, no
cargo de Prefeito no periodo de 01/01/2005 a 26/01/2008, e do Sr. Nelson Teodoro
de Oliveira, CPF n° 328.117.569-49, no cargo de Prefeito no periodo de 27/01/2008
a 31/12/2008, no cadastro dos responsaveis com contas irregulares, para os fins do
art. 170 da Lei Complementar n® 113/2005, e dos arts. 515 a 520 do Regimento
Interno deste Tribunal, e em atendimento ao disposto no art. 1°g, da Lei
Complementar Federal n° 64, de 18 de maio de 1990, art. 11, § 5°, da Lei Federal n®
9.504, de 30 de setembro de 1997, e nos arts. 1° ao 3° da Lei Estadual n® 10.959,
de 16 de dezembro de 1994;

e)- Caso néo haja o recolhimento pelos responsaveis dos valores apontados acima,
nos prazos legais, determino a inscricdo em divida ativa pelo 6rgdo competente,
com fundamento no art. 71, § 3° da Constituigdo Federal, art. 76, § 3° da
Constituicdo Estadual, arts. 18, 92 e § 1°, da Lei Complementar n° 113/2005, arts.
249, 500 e 501, do Regimento Interno do Tribunal, e ainda art. 2° da Lei Federal n®
6.830, de 22 de setembro de 1980.

Remetidos os autos ao Ministério Publico de Contas (MPC), este apds a andlise de
todos os documentos juntados pela entidade e pelo Municipio, emitiu o Parecer n®
2464/15 (pega 121), que corroborou o entendimento da DAT, exposto na Instrugao
n° 2464/15 (peca 120), pela irregularidade das contas, assim como pela adogéo das
medidas arroladas na instrucdo daquela Diretoria.

E o relatério.

VOTO

Apbs criteriosa andlise do presente feito, observo que assiste razéo a Diretoria de
Anédlise de Transferéncias desta casa, assim como ao Ministério Publico de Contas
, ao pugnarem pela irregularidade das contas apresentadas.

No entanto, observo que a Unidade Técnica deixou de recomendar a devolugdo
integral dos recursos, mesmo reconhecendo que nao foi apresentada a prestagdo
de contas pormenorizada das despesas efetuadas.

Destaco que a devolugdo dos recursos havia sido condicionada a auséncia de
documentagdo comprobatéria minima pela prépria Unidade Técnica, nos termos de
sua instrugdo preliminar (peca 85), mas foi omitida na analise derradeira dos autos
(peca 120).

Nesse caso, ndo vislumbro coeréncia em se afastar a penalidade prevista na
Instrucdo n° 3762/13 (peca 85) da Diretoria de Andlise de Transferéncias, ja que
ndo se juntou aos autos a documentacdo capaz de se comprovar a destinagdo dos
recursos publicos repassados a entidade privada.

Deste modo, discordo da Instrucé@o n°® 225/15 (pega 120) e do Parecer Ministerial n®
2464/15 (peca 121) apenas no que tange a supressdo da sangdo
supramencionada, incorporando, desde logo, as suas demais conclusées ao
presente voto.

Ressalto, por fim, que a devolugédo dos recursos deve ser solidaria entre a entidade,
seu titular e os gestores municipais a época, tendo em vista que restou
caracterizado o desvio de finalidade na execugéo da avenga, a qual culminou com a
terceirizagdo indevida de pessoal por meio de OSCIP.

Nesse sentido, também se revela a culpa in vigilando e in eligendo dos Prefeitos
Municipais a época, tendo em vista, principalmente, a inércia dos mesmos diante da
auséncia da regular prestacdo de contas dos recursos transferidos a OSCIP.

Diante do exposto, VOTO pela IRREGULARIDADE das contas, com fundamento no
art. 16, Ill, b e e, da LC 113/2005, e no art. 248, Il, Ill e V, do Regimento Interno
deste Tribunal, referente a transferéncia voluntaria do Municipio de Pai¢candu ao
Instituto de Gestdo e Assessoria Publica — Londrina, no valor de R$ 73.423,89
(setenta e trés mil quatrocentos e vinte e trés reais e oitenta e nove centavos),
correspondente ao exercicio financeiro de 2008, tendo por objeto a implantacéo,
execucgdo e operacionalizagdo do Programa de Salde da Familia — PSF, uma vez
que inobservados os devidos ditames legais e violados principios norteadores da
Administragdo Publica, tais como a legalidade, a impessoalidade e a
economicidade, em razdo das restricdes: |- Inexisténcia de demonstrativo
individualizado dos pagamentos efetuados pela entidade, (fundamento art. 248, 1l e
Ill, do R.I. deste Tribunal); II- Auséncia de demonstrativo das receitas e gastos
previstos, bem como das variag6es e justificativas, (fundamento art. 248, I, do R.I.
deste Tribunal); Ill- Falta de encaminhamento do relatério de acompanhamento e
fiscalizacdo pela Secretaria Municipal pertinente e/ou pelo Conselho de Politica
Publica, (fundamento art. 248, 1I, do R.l. deste Tribunal); IV- Terceirizagéo indevida
de servigos tipicos do poder publico, (fundamento art. 248, Il e V, do R.l. deste
Tribunal).

Determino:

a) - Recolhimento integral dos recursos repassados, no valor de R$ 73.423,89
(setenta e trés mil, quatrocentos e vinte e trés reais e oitenta e nove centavos),
devidamente corrigidos, de forma solidaria, pelo Instituto de Gestdo de Assessoria
Publica — Londrina, pelo Sr. Pérsius Antunes Sampaio, gestor das contas na
entidade tomadora dos recursos, pelo Sr. Moacyr José de Oliveira, no cargo de
Prefeito no periodo de 01/01/2005 a 26/01/2008, e pelo Sr. Nelson Teodoro de
Oliveira, no cargo de Prefeito no periodo de 27/01/2008 a 31/12/2008, devolugdo
esta ao Tesouro Municipal de Paicandu, proporcionalmente ao periodo de atuacio
de cada gestor municipal, em virtude da auséncia de documentos essenciais a
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prestacéo de contas;

b)- Aplicagdo de multa ao Sr. Pérsius Antunes Sampaio, CPF n° 455.768.829-20, no
valor de R$ 2.901,06 (dois mil, novecentos e um reais e seis centavos), atualizado
pela Portaria n°® 166/2013, com base no art. 87,V,”b”, da Lei Complementar n°
113/2005, em razdo da auséncia dos demonstrativos necessarios para analise da
correta utilizagéo dos recursos recebidos;

c)- aplicagdo de multa ao Sr. Moacyr José de Oliveira, CPF n° 161.536.349-15, no
valor de R$ 2.901,06 (dois mil, novecentos e um reais e seis centavos), atualizado
pela Portaria n® 1114/2013, com base no art. 87,V,”a”, da Lei Complementar n°
113/2005, pela contratagdo de pessoal sem concurso publico, em contrariedade ao
art. 37, Il, da Constituicdo Federal;

d)- Aplicagdo de multa ao Sr. Nelson Teodoro de Oliveira, CPF n° 328.117.569-49,
no valor de R$ 2.901,06 (dois mil, novecentos e um reais e seis centavos),
atualizado pela Portaria n°® 1114/2013, com base no art. 87,)V,’a’, da Lei
Complementar n° 113/2005, pela contratacdo de pessoal sem concurso publico, em
contrariedade ao art. 37, |, da Constituicdo Federal;

e)- Inclusdo do nome do Sr. Pérsius Antunes Sampaio, CPF n° 455.768.829-20 no
cargo de Presidente, do Sr. Moacyr José de Oliveira, CPF n° 161.536.349-15, no
cargo de Prefeito no periodo de 01/01/2005 a 26/01/2008, e do Sr. Nelson Teodoro
de Oliveira, CPF n° 328.117.569-49, no cargo de Prefeito no periodo de 27/01/2008
a 31/12/2008, no cadastro dos responsaveis com contas irregulares, para os fins do
art. 170 da Lei Complementar n°® 113/2005, e demais legisla¢des vigentes.

f)- Caso ndo haja o recolhimento pelos responsaveis dos valores apontados nos
prazos legais, a inscricdo em divida ativa pelo 6rgdo competente, com fundamento
no art. 71, § 3°, da Constituicéio Federal e demais legisla¢des vigentes.

Por fim, determino a remessa destes autos a Diretoria de Execugdes (DEX), para as
devidas anotacdes e ap6s o transito em julgado da presente deciséo, a Diretoria de
Protocolo (DP) para encerramento.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
unanimidade, em:

I- Julgar IRREGULARES as contas, com fundamento no art. 16, lll, “b” e “e”, da
LC 113/2005, e no art. 248, IlI, Ill e V, do Regimento Interno deste Tribunal,
referente a transferéncia voluntaria do Municipio de Paigandu ao Instituto de Gestédo
e Assessoria Plblica — Londrina, no valor de R$ 73.423,89 (setenta e trés mil
quatrocentos e vinte e trés reais e oitenta e nove centavos), correspondente ao
exercicio financeiro de 2008, tendo por objeto a implantagdo, execugdo e
operacionalizacdo do Programa de Salde da Familia — PSF, uma vez que
inobservados os devidos ditames legais e violados principios norteadores da
Administracdo Publica, tais como a legalidade, a impessoalidade e a
economicidade, em razdo das restricdes: (i) Inexisténcia de demonstrativo
individualizado dos pagamentos efetuados pela entidade, (fundamento art. 248, 1l e
Ill, do R.I. deste Tribunal); (ii) Auséncia de demonstrativo das receitas e gastos
previstos, bem como das variagfes e justificativas, (fundamento art. 248, II, do R.I.
deste Tribunal); (iii) Falta de encaminhamento do relatério de acompanhamento e
fiscalizagdo pela Secretaria Municipal pertinente e/ou pelo Conselho de Politica
Publica, (fundamento art. 248, II, do R.I. deste Tribunal); (iv) Terceirizagdo indevida
de servigos tipicos do poder publico, (fundamento art. 248, 1l e V, do R.l. deste
Tribunal);

II- Determinar recolhimento integral dos recursos repassados, no valor de R$
73.423,89 (setenta e trés mil, quatrocentos e vinte e trés reais e oitenta e nove
centavos), devidamente corrigidos, de forma solidaria, pelo Instituto de Gestédo de
Assessoria Publica — Londrina, pelo Sr. Pérsius Antunes Sampaio, gestor das
contas na entidade tomadora dos recursos, pelo Sr. Moacyr José de Oliveira, no
cargo de Prefeito no periodo de 01/01/2005 a 26/01/2008, e pelo Sr. Nelson
Teodoro de Oliveira, no cargo de Prefeito no periodo de 27/01/2008 a 31/12/2008,
devolucéo esta ao Tesouro Municipal de Paicandu, proporcionalmente ao periodo
de atuagcdo de cada gestor municipal, em virtude da auséncia de documentos
essenciais a prestacdo de contas;

I1- Aplicar multa ao Sr. Pérsius Antunes Sampaio, CPF n° 455.768.829-20, no valor
de R$ 2.901,06 (dois mil, novecentos e um reais e seis centavos), atualizado pela
Portaria n° 166/2013, com base no art. 87, V, "b”, da Lei Complementar n°
113/2005, em razdo da auséncia dos demonstrativos necessarios para andlise da
correta utilizag@o dos recursos recebidos;

IV- Aplicar multa ao Sr. Moacyr José de Oliveira, CPF n° 161.536.349-15, no valor
de R$ 2.901,06 (dois mil, novecentos e um reais e seis centavos), atualizado pela
Portaria n° 1114/2013, com base no art. 87, V, "a”, da Lei Complementar n°
113/2005, pela contratagdo de pessoal sem concurso publico, em contrariedade ao
art. 37, Il, da Constituicdo Federal;

V- Aplicar multa ao Sr. Nelson Teodoro de Oliveira, CPF n° 328.117.569-49, no
valor de R$ 2.901,06 (dois mil, novecentos e um reais e seis centavos), atualizado
pela Portaria n°® 1114/2013, com base no art. 87, V, "a”, da Lei Complementar n°®
113/2005, pela contratagdo de pessoal sem concurso publico, em contrariedade ao
art. 37, Il, da Constituicdo Federal;

VI- Determinar a inclusdo do nome do Sr. Pérsius Antunes Sampaio, CPF n°
455.768.829-20 no cargo de Presidente, do Sr. Moacyr José de Oliveira, CPF n°
161.536.349-15, no cargo de Prefeito no periodo de 01/01/2005 a 26/01/2008, e do
Sr. Nelson Teodoro de Oliveira, CPF n° 328.117.569-49, no cargo de Prefeito no
periodo de 27/01/2008 a 31/12/2008, no cadastro dos responsaveis com contas
irregulares, para os fins do art. 170 da Lei Complementar n® 113/2005, e demais
legislacGes vigentes;

VII- Determinar a inscricdo em divida ativa pelo 6rgdo competente, com fundamento
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no art. 71, § 3° da Constituicdo Federal e demais legislagcdes vigentes, caso néo
haja o recolhimento pelos responsaveis dos valores apontados nos prazos legais;
VIIl- Determinar a remessa destes autos a Diretoria de Execucdes (DEX), para as
devidas anotacdes e ap6s o transito em julgado da presente decisdo, a Diretoria de
Protocolo (DP) para encerramento.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro NESTOR BAPTISTA e os Auditores
THIAGO BARBOSA CORDEIRO e CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico de Contas VALERIA BORBA.

Sala das Sessdes, 01 de abril de 2015 — Sesséo n° 10.

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 281180/03

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: ROSELI FERREIRA SANTANA, SUELY HASS, RAFAEL
FORNECK BAHIENSE GOMES, EDUARDO BARRETO DE SOUZA, JOSUE
PALESTINO, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, JOAO PAULO OPUSZKA
MACHADO, ANA PAULA KUCANIZ, MARLY APARECIDA ORNELA PEREIRA,
MARCIO PINTO, PATRICIA KAVETSKI SABAD

ADVOGADO /

PROCURADOR: ALESSANDRA GASPAR BERGER (OAB/PR 22614), ANDREA
CRISTINE ARCEGO (OAB/PR 46528), DAIANE MARIA BISSANI (OAB/PR
32211), DANIELA DOS SANTOS TAVARES (OAB/PR 60214), FABIANO JORGE
STAINZACK (OAB/PR 27428), HELOYSE CONTADOR ROCHA MAZIERO
JAKIEMIV (OAB/PR 38923), ISABELLE GIONEDIS GULIN (OAB/PR 28779), IURI
FERRARI COCICOV (OAB/PR 30320), JEFFERSON RENATO ROSOLEM
ZANETI (OAB/PR 33068), MICHELE CORREA (OAB/PR 49.039), RENATA
GUERREIRO BASTOS DE OLIVEIRA (OAB/PR 23175), RITA DE CASSIA RIBAS
TAQUES (OAB/PR 13284), SUZANE MARIE ZAWADZKI (OAB/PR 19.241),
VIVIAN PIOVEZAN SCHOLZ TOHME (OAB/PR 34687), WELLINGTON NEVES
SALMAZO (OAB/PR 58542)

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 1350/15 - SEGUNDA CAMARA

Ato de inativagdo. Aposentadoria. Consideracdes do relator quanto a instrucao
processual. Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria de Roseli Ferreira Santana, ocupante do cargo
escrivdo de policia, com fundamento no art.°176, inciso°l, aliena ‘b’, da Lei
Complementar Estadual n°°14/1982, conforme Resolu¢do°10501, publicada no
Diario Oficial do Estado n°® 9051, de 25/09/2013 (fl. 002 - peca processual n° 070),
que restabeleceu os efeitos da Resolugdo n° 483, de 25/03/2003, publicada no
Diario Oficial do Estado n° 6448, de°01/04/2003 (fl.°023 - peca processual n°°002).
A Diretoria de Controle de Atos de Pessoal-DICAP (Parecer n° 18631/14 — peca
processual n° 071) ressaltou que a inativacdo decorreu de deciséo judicial proferida
pelo Superior Tribunal de Justi¢ca no recurso em mandado de seguranga n°® 29817-
PR (fls.°003 a 005 - peca processual n°°002 — processo apenso n° 651486/13),
transitado em julgado em°28/08/2013.

Verificou, ainda, que a interessada teve sua aposentadoria concedida pela
Resolucdo n° 483/2003 com registro negado pela Resolucdo n° 261/2005 desta
Corte (pega processual n°016), apds foi instaurado outro procedimento de
aposentadoria junto ao 6rgdo previdenciario, que deferiu a aposentadoria pela
Resolucdo n°°8264/2009, com registro concedido pela Decisdo Definitiva
Monocréatica n® 161/10 (peca processual n°°009 — processo apenso n°°533741/09).
Ao final, opina pela revisdo da Resolugdo n°°261/2005 (peca processual n° 016),
com fins a se proceder ao registro da aposentadoria concedida pela Resolugédo
n°°483/03. Da mesma forma, opina-se pela revisdo de oficio da Decisédo Definitiva
Monocrética n°°161/10, com fins a se dar pleno atendimento a deciséo judicial.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr® Procuradora Juliana Sternadt
Reiner (Parecer n® 263/15 — peca processual n° 073), corroborou o entendimento da
unidade técnica.

VOTO [1]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.

Nao se trata de mera alteragdo formal da denominagéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excec¢des previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugdo dos processos, nos
moldes do art. 352 [2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgédo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
petico inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6érgédos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulério Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢do, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidag¢éo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agéo no processo com a intencéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.
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Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugcdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas 0O contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusédo sé leva em conta o conteddo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidacdo para que os 6rgdos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antdnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edicdo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao
Paulo, 192 edicdo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades
técnicas sdo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como 6rgéo ativo e ndo
como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0s seus atos no processo, ressalto que a alteragdo de denominagéo de atos ndo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
protocolo n° 44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta
dos autos (a correlacéo entre as informacdes e as laudas em que se encontram).

A concesséo de aposentadoria em exame se deu por for¢a de decisdo judicial. O
Superior Tribunal de Justica assim decidiu (f.°005 - pega processual n°°002 —
processo apenso n° 651486/13):

Ante o exposto, dou provimento ao recurso em mandado de seguranca para,
reformando o acérdédo, conceder a ordem pleiteada e, nessa medida, determinar
que se restaure o ato de aposentadoria da postulante, com o respectivo registro no
Tribunal de Contas.

Diante disso, ndo ha falar em exame de legalidade e registro, ja que a jurisdigao
desta Corte se limita a atos administrativos de pessoal. Analisar a legalidade
configuraria este Tribunal de Contas como instancia revisora do Poder Judiciério,
possibilidade incabivel na ordem juridica vigente.

Face ao exposto, prejudicada a andlise de legalidade e refugindo o conteddo dos
autos a competéncia desta Corte, proponho que este Colegiado decida pelo registro
da aposentadoria em exame.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Determinar o registro da aposentadoria da Sra. Roseli Ferreira Santana.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro NESTOR BAPTISTA e os Auditores
THIAGO BARBOSA CORDEIRO e CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico de Contas VALERIA BORBA.

Sala das Sessées, 1 de abril de 2015 — Sesséao n° 10.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1 Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2 Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciar4 a sua instrucéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informacdes contidas na autuacéo e na distribui¢ao;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificagéo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

1l - se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, nédo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugédo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V - na parte da fundamentacéo, a legislagédo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Simula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagdes ou tomada de contas, as recomendagdes, as determinagdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-&o para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
proprios de apresentag&o obrigatdria, necessérios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagéo dada pela Resolugédo n°® 24/2010)
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PROCESSO N°: 569064/07

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DA
LAPA

INTERESSADO: PAULINA DE LIMA TEIXEIRA, INSTITUTO DE PREVIDENCIA
DOS SERVIDORES PUBLICOS DA LAPA, MAURICIO TON RAMOS, MIGUEL
LOURENCO HORNING BATISTA

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 1351/15 - SEGUNDA CAMARA

Ato de inativacdo. Aposentadoria. Consideracdes do relator quanto a instrucao
processual. Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria de Paulina de Lima Teixeira, ocupante do
cargo de auxiliar de servigcos gerais, com fundamento no art. 40, § 1°, inciso lll,
alinea ‘a’, da Constituicdo Federal, conforme Decreto n° 12.748, publicada no
Boletim Oficial do Municipio n° 872, de 01/10/2007 (fl. 030 da pega processual
n°002), tendo sido protocolada em 13/11/2007 (pega processual n° 003), com
atraso de 12 dias.

A Diretoria Juridica (Parecer n°21190/07 — pega processual n® 007) solicita a
realizagdo de diligéncia para esclarecimentos acerca da auséncia do registro de
admissao da segurada neste Tribunal.

A diligéncia foi autorizada por meio do Despacho n° 135/08 (pega processual
n° 009).

Cumprida a diligéncia determinada, a DIJUR (Parecer n® 2250/08 — peca processual
n° 015) sugere o sobrestamento dos autos até deciséo definitiva no processo de
admissao da servidora aposentada.

Foi determinado o sobrestamento dos autos nos termos propostos por meio do
Despacho n° 663/08 (pega processual n® 017).

Apés decisdo julgando legal a admissdo, a DIJUR (Parecer n° 13842/10 — peca
processual n° 022) solicitou a realizagéo de diligéncia para esclarecimentos acerca
do fundamento legal da inativagéo me apreco.

Cumprida a diligéncia, a unidade técnica (Parecer n°® 334/13 — pecga processual
n° 030) verificou que o célculo dos proventos apresenta verbas transitrias em sua
composi¢cdo, opinando pelo sobrestamento do feito até decisdo definitiva do
Prejulgado n°® 45357/08.

Por meio do Despacho n°435/13 (peca processual n°032) foi determinado o
sobrestamento dos autos até decisdo definitiva do referido processo.

Apo6s nova decisdo (Acorddo n° 3.155/14 - Pleno), a DICAP (Parecer n° 18480/14 -
pecga processual n® 034) verificou que as verbas transitérias foram calculadas de
acordo com o entendimento exarado no referido acérddo, opinando ao final pela
legalidade e registro do ato.

O representante do Ministério Publico, Exm® Sr. Procurador Elizeu de Moraes
Corréa (Parecer n° 261/15 — pega processual n® 037), opinou pelo registro do ato.

A DICAP aponta que os documentos foram encaminhados com atraso, o qual néo
considerou relevante, ndo sugerindo a aplicagdo de multa; o representante do
Ministério Publico ndo se manifestou.

VOTO [1]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.

Nao se trata de mera alteracdo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugdo dos processos, nos
moldes do art. 352 [2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrucdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
petigdo inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucéo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edicéo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugcao tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidag¢éo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agéo no processo com a intencédo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instru¢cdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instru¢do, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusédo sé leva em conta o conteddo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por érgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidacdo para que os érgédos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Anténio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, S&o Paulo, 252 edicédo, 2007,

Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — Geral: (41) 3350-1616 — Ouvidoria: 0800-645-0645 — Corregedoria Geral: (41) 3350-1611
Responsabilidade Técnica e Diagramacéo: Frederico Scholl Bettega (Técnico de Controle) e Juliana Araujo Mayer Corréa (Técnico de Controle) — Imagens: Wagner Aratjo (DCS)



-
m! TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

DIARIO ELETRONICO

p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao
Paulo, 192 edigdo, 2006, p. 496). Segundo a classificacdo doutrinaria, as unidades
técnicas sdo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como 6rgéo ativo e ndo
como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0S seus atos no processo, ressalto que a alteracéo de denominagéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletronico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associacdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
protocolo n° 44820-2/12, a analise a cargo do relator ficou limitada ao que consta
dos autos (a correlacéo entre as informacdes e as laudas em que se encontram).
Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisdes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos 0s processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal a aposentadoria em analise, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro NESTOR BAPTISTA e os Auditores
THIAGO BARBOSA CORDEIRO e CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico de Contas VALERIA BORBA.

Sala das Sessobes, 1 de abril de 2015 — Sessé&o n° 10.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1 Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2 Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciar4 a sua instrugédo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informacdes contidas na autuacéo e na distribuicéo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacdo do(s) responsavel(s), com a quantificacéo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Ill — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, nédo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacéo, a legislagéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stimula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagdes ou tomada de contas, as recomendagfes, as determinagdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgyamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-&o para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagéo obrigatoria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagéo dada pela Resolugédo n°® 24/2010)

PROCESSO N°: 618070/10

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: DIRCE MONTEIRO BILMAIA

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 1352/15 - SEGUNDA CAMARA

Ato de inativacdo. Aposentadoria. Consideracdes do relator quanto a instrucéo
processual. Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria de Dirce Monteiro Bilmaia, ocupante do cargo
de agente de execugdo, com fundamento no art. 3%, incisos | alll, da Emenda
Constitucional n°47, de 05 de julho de 2005, conforme Resolugcdo n° 12016,
publicada no Diario Oficial do Estado n° 8303, de 14/09/2010 (fl. 028 - peca
processual n°002), tendo sido protocolada em 08/11/2010 (peca processual
n° 001), com atraso de 25 dias.

A unidade técnica (Parecer n° 1524/11 — pega processual n° 006) verificou que nao
foi juntada a certiddo do controle interno, opinando pelo sobrestamento até
julgamento do requerimento n° 710309/10, em que se pretendia a desconsideragao
da exigéncia da referida certidao.

Por meio do Despacho n° 130/11 (peca processual n° 007) foi determinado o
sobrestamento dos presentes autos até a decisdo definitiva no processo
n°°710309/10.

Apds decisdo contida no Despacho n® 1999/11 os autos voltaram a tramitar, tendo a
Diretoria de Controle de Atos de Pessoal-DICAP (Parecer n° 3020/15-peca
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processual n® 010) verificado que as informacdes contidas na autua¢do do processo
correspondiam aos interessados e responsaveis pelo ato (conforme quadro da
fl. 001 da pega processual n° 010).

A DICAP registrou a regularidade da documentagéo apresentada, manifestando-se
pelo registro do ato em aprego.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr2 Procuradora Eliza Ana Zenedin
Kondo Langner (Parecer n° 3582/15 — pec¢a processual n® 011), se manifestou pelo
registro do ato.

A DICAP e a representante do Ministério Publico ndo se manifestaram acerca do atraso
no encaminhamento da documentacg&o, contudo foi verificado um atraso de 25 dias.
VOTO [1]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participag@o no processo.

N&o se trata de mera alteragdo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), € a instrucéo dos processos, nos
moldes do art. 352 [2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrucdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peti¢&o inicial e contestacéo.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edicdo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agéo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrucdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instru¢cdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas O contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa concluséo s6 leva em conta o contetido dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidacdo para que os érgédos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antbnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, S&o Paulo, 252 edicédo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao
Paulo, 192 edicdo, 2006, p. 496). Segundo a classificacdo doutrinéria, as unidades
técnicas sdo 6rgaos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administracdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como 6rgao ativo e ndo
como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0S seus atos no processo, ressalto que a alteracéo de denominacéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagfes do
protocolo n° 44820-2/12, a analise a cargo do relator ficou limitada ao que consta
dos autos (a correlacéo entre as informacdes e as laudas em que se encontram).
Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal a aposentadoria em andlise, concedendo-lhe o respectivo registro.
Votaram, nos termos acima, o Conselheiro NESTOR BAPTISTA e os Auditores
THIAGO BARBOSA CORDEIRO e CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico de Contas VALERIA BORBA.

Sala das Sessoes, 1 de abril de 2015 — Sesséo n° 10.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

NESTOR BAPTISTA
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Presidente

1 Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2 Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciara a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentacdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagdes contidas na autuagéo e na distribui¢éo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responséavel(s), com a quantificagdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

IIl — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V - na parte da fundamentacéo, a legislacédo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stimula, independente do convencimento técnico defendido;
VI — nas prestagdes ou tomada de contas, as recomendagdes, as determinagdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-&o para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagéo obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixagcdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagéo dada pela Resolugéo n°® 24/2010)

PROCESSO N°: 280936/11

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: FUNDO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE ARAUCARIA
INTERESSADO: CECILIA BOSQUETE GOINSKI, MUNICIPIO DE ARAUCARIA,
ALBANOR JOSE FERREIRA GOMES, ANA EULALIA E SILVA COSTA,
OLIZANDRO JOSE FERREIRA, MARCOS TULESK]I,

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 1353/15 - SEGUNDA CAMARA

Ato de inativagdo. Aposentadoria. Consideracdes do relator quanto a instrugdo
processual. Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria de Cecilia Bosquete Goinski, ocupante do
cargo de cozinheira, com fundamento no art. 6° incisos| ao IV, da Emenda
Constitucional n® 041, conforme Decreto n° 23.986, publicado no Diario Oficial do
Municipio n° 4.225, de 22/12/2010 (fl. 048 da pega processual n° 002), retificado
pelo Decreto n°26.329, publicado no Diario Oficial do Municipio n°2.030, de
16/06/2013 (fl. 002 da peca processual n°017), tendo sido protocolada em
12/05/2011 (pega processual n° 001), com atraso de 111 dias.

A Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (Parecer n® 4168/13 — pecga processual n° 006)
solicita a realizacéo de diligéncia para esclarecimentos acerca do calculo dos proventos.

A diligéncia foi autorizada por meio do Despacho n° 1209/13 (pega processual n° 008).

A DICAP (Parecer n° 3130/15 — peca processual n° 018), apés o cumprimento da
diligéncia determinada, entendeu legal a concesséo do beneficio, manifestando-se
pelo registro do ato em aprego.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr2 Procuradora Célia Rosana Moro
Kansou (Parecer n° 3522/15 — peca processual n° 019), opinou pelo registro do ato.
A DICAP e a representante do Ministério PUblico ndo se manifestaram acerca do atraso
no encaminhamento da documentagao, contudo foi verificado um atraso de 111 dias.
VOTO [1]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.

Nao se trata de mera alteragéo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excecdes previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugdo dos processos, nos
moldes do art. 352 [2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrucdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a producdo de provas com a
peticéo inicial e contestacgao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagéo que consta do Vocabulério Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edicédo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucéo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengao de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas O contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa concluséo sé leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por érgédos consultivos, ou
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seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidagdo para que os 6rgédos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antonio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edi¢éo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao
Paulo, 192 edicdo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinéria, as unidades
técnicas sdo drgaos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado & administracdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como 6rgéo ativo e ndo
como 6rgdo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0s seus atos no processo, ressalto que a alteracéo de denominacéo de atos ndo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletronico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associacdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
0s preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
protocolo n° 44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta
dos autos (a correlacéo entre as informagdes e as laudas em que se encontram).
Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Cémara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal a aposentadoria em analise, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro NESTOR BAPTISTA e os Auditores
THIAGO BARBOSA CORDEIRO e CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico de Contas VALERIA BORBA.

Sala das Sessdes, 1 de abril de 2015 — Sessé&o n° 10.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1 Art. 132 da Lei Complementar Estadual n° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2 Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciar4 a sua instru¢éo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informag6es contidas na autuagéo e na distribuicéo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera fipificar a irregularidade
expressamente, a indicacéo do(s) responsavel(s), com a quantificagéo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, nédo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugédo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacao, a legislacéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stimula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagbes ou tomada de contas, as recomendagdes, as determinagdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-80 para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagéo obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéo dada pela Resolugdo n°® 24/2010)

PROCESSO N°: 406689/11

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: AREUZA CELIA DE ANDRADE VIANNA, RAFAEL FORNECK
BAHIENSE GOMES, EDUARDO BARRETO DE SOUZA, JOSUE PALESTINO,
RAFAEL AUGUSTO CASSOU, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, MARLY
APARECIDA ORNELA PEREIRA, ANA PAULA KUCANIZ, JANETE VIANNA
FONTOURA, MARCIO PINTO

ADVOGADO /

PROCURADOR: ALESSANDRA GASPAR BERGER (OAB/PR 22614), ANDREA
CRISTINE ARCEGO (OAB/PR 46528), DAIANE MARIA BISSANI (OAB/PR
32211), DANIELA DOS SANTOS TAVARES (OAB/PR 60214), FABIANO JORGE
STAINZACK (OAB/PR 27428), HELOYSE CONTADOR ROCHA MAZIERO
JAKIEMIV (OAB/PR 38923), ISABELLE GIONEDIS GULIN (OAB/PR 28779), IURI
FERRARI COCICOV (OAB/PR 30320), JEFFERSON RENATO ROSOLEM
ZANETI (OAB/PR 33068), MICHELE CORREA (OAB/PR 49.039), RENATA
GUERREIRO BASTOS DE OLIVEIRA (OAB/PR 23175), RITA DE CASSIA RIBAS
TAQUES (OAB/PR 13284), SUZANE MARIE ZAWADZKI (OAB/PR 19.241),
VIVIAN PIOVEZAN SCHOLZ TOHME (OAB/PR 34687), WELLINGTON NEVES
SALMAZO (OAB/PR 58542)

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 1354/15 - SEGUNDA CAMARA

Ato de inativagdo. Aposentadoria. Consideragdes do relator quanto a instrugéo
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processual. Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria de Areuza Celia de Andrade Vianna, ocupante
do cargo de professor, com fundamento no art. 6°, incisos| a IV da Emenda
Constitucional n° 041, de 19 de dezembro de 2003, conforme Resolugdo n° 1257,
publicada no Diario Oficial do Estado n° 8466, de°16/05/2011 (fl.°116 - peca
processual n°002), tendo sido protocolada em 10/05/2013 (pega processual
n° 001), com atraso de 253 dias.

A Diretoria Juridica-DIJUR (Parecer n® 2161/12 — peca processual n° 005) verificou
que foram juntados todos os documentos exigidos pela Instrucdo Normativa
n° 46/2010, tendo sido atendidos os requisitos constitucionais para a concesséo do
beneficio, opinando ao final pela legalidade e registro do ato.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr2 Procuradora Valéria Borba
(Parecer n°® 2839/12 — peca processual n® 006), se manifestou pelo registro do ato.
Por meio do Despacho n° 1660/13 (peca processual n°012) foi determinado o
sobrestamento dos autos até deciséo definitiva do Prejulgado n°® 45357/08, uma vez
que os célculos dos proventos apresentam verbas transitrias em sua composigao.
Apo6s nova decisdo (Acérddo n° 3155/14 -Pleno), a DICAP (Parecer n° 3175/15 -
peca processual n° 039) verificou que as verbas transitérias foram calculadas de
acordo com o entendimento exarado no referido acérddo, opinando ao final pela
legalidade e registro do ato.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr2. Procuradora Valéria Borba
(Parecer n® 3657/15 — peca processual n® 040), se manifestou pelo registro do ato.
A DICAP e a representante do Ministério Pablico ndo se manifestaram acerca do
atraso no encaminhamento da documentacdo, contudo foi verificado um atraso
de 21 dias.

VOTO [1]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.

N&o se trata de mera alteragéo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrucédo dos processos, nos
moldes do art. 352 [2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producdo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticéo inicial e contestacéo.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo héa claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edicdo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agéo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugcdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instru¢cdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa concluséo sé leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgédos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidacdo para que os 6rgados
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antonio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edigdo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Séao
Paulo, 192 edigdo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinéria, as unidades
técnicas sdo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado & administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como 6rgéo ativo e ndo
como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0S seus atos no processo, ressalto que a alteracéo de denominagéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletronico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associa¢Bes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinacdes do
protocolo n° 44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta
dos autos (a correlacéo entre as informacdes e as laudas em que se encontram).
Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisdes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos 0s processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
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uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal a aposentadoria em analise, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro NESTOR BAPTISTA e os Auditores
THIAGO BARBOSA CORDEIRO e CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico de Contas VALERIA BORBA.

Sala das Sessdes, 1 de abril de 2015 — Sessé&o n° 10.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1 Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2 Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciar4 a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagdes contidas na autuacéo e na distribui¢ao;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrucdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacdo do(s) responsavel(s), com a quantificagéo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

11l — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, nédo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugédo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacéo, a legislagéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stimula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagbes ou tomada de contas, as recomendagdes, as determinagdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-do para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagéo obrigatdria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 519173/11

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE CASCAVEL
INTERESSADO: JOSE LUIZ PEREIRA, MUNICIPIO DE CASCAVEL, INSTITUTO
DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE CASCAVEL, EDGAR BUENO

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 1355/15 - SEGUNDA CAMARA

Ato de inativagdo. Aposentadoria. Consideragdes do relator quanto a instrugéo
processual. Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntéria de Jose Luiz Pereira, ocupante do cargo de
mecanico de maquinas agricolas e rodoviarias, com fundamento no art. 40, § 1°,
inciso Ill, alinea ‘a’, da Constituicdo Federal, conforme Decreto n°°10028, publicado
no Diario Oficial do Municipio n° 366, de°30/07/2011 (fl.031-peca processual
n®002), tendo sido protocolada em°26/08/2011 (pegca processual n°001),
respeitando o prazo normativo.

Preliminarmente, a Diretoria Juridica-DIJUR (Parecer n° 4500/13 — pega processual
n®006) verificou que as informagdes contidas na autuagdo do processo nao
correspondiam aos interessados e responsaveis pelo ato (conforme quadro da
fl. 001 da pega processual n°® 002), o que foi, posteriormente, corrigido pela Diretoria
de Protocolo (Informagéo n° 4483/13 — peca processual n° 007).

A unidade técnica opinou pela realizagdo de diligéncia para que a autarquia
previdenciaria municipal esclarecesse, no que tange a verba denominada “adicional
de insalubridade”, se houve incidéncia ou ndo de contribui¢cdo, por quanto tempo o
servidor a percebeu, juntando a legislagdo que autoriza sua incorporagdo aos
proventos, inclusive esclarecendo se na Lei ha previsdo de proporcionalidade em
fungdo do tempo de contribuigao.

A diligéncia foi determinada por meio do Despacho n° 1251/13 (peca processual
n° 008).

A Diretoria de Controle de Atos de Pessoal-DICAP (Parecer n° 3166/15 - pega
processual n° 026) verificou que a diligencia foi devidamente cumprida, opinando
pela legalidade e registro do ato.

A representante do Ministério Publico, Exm@ Sr2 Procuradora Valeria Borba (Parecer
n° 3683/15 — pega processual n° 027), opinou pelo registro do ato.

VOTO [1]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagcdo no processo.

Nao se trata de mera alteragcdo formal da denominagéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excecdes previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrucéo dos processos, nos
moldes do art. 352 [2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.
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Na doutrina processual o termo “instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
petigao inicial e contestacgao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticéo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucéo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e érgéos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em analise.

Corrobora a tese a conceituagédo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢éo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidag&o, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou a¢&o no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugcdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclus&o sé leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidagdo para que os 6rgédos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antdnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edigdo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao
Paulo, 192 edigdo, 2006, p. 496). Segundo a classificacdo doutrinéria, as unidades
técnicas sdo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como 6rgéo ativo e ndo
como 6rgdo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0s seus atos no processo, ressalto que a alteragdo de denominagéo de atos ndo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletronico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associacdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
protocolo n° 44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta
dos autos (a correlacéo entre as informacdes e as laudas em gque se encontram).
Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisdes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos 0s processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal a aposentadoria em analise, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro NESTOR BAPTISTA e os Auditores
THIAGO BARBOSA CORDEIRO e CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico de Contas VALERIA BORBA.

Sala das Sessdes, 1 de abril de 2015 — Sesséo n° 10.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1 Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2 Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciar4 a sua instrucéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informag6es contidas na autuagéo e na distribuicéo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instru¢do ou parecer deverd tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacdo do(s) responsavel(s), com a quantificacéo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, nédo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugédo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacéo, a legislagéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stimula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagdes ou tomada de contas, as recomendagdes, as determinagdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-d0 para a juntada ou
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apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
proprios de apresentacdo obrigatdria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéo dada pela Resolugédo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 624678/11

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA

INTERESSADO: ANTONIO VOROBI, WILSON LUIZ PIRES MOKVA, WALKIRIA
WIZIACK ZAUITH DE PAULI, INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
DO MUNICIPIO DE CURITIBA

ADVOGADO /

PROCURADOR: FERNANDA FERRO, FRANCIELLE FRIGERI MACHADO
(OAB/PR 62837), GERENALDO EMERSON GOMES, LUCIANA VARASSIN
(OAB/PR 19740), MAJOLY ALINE DOS ANJOS HARDY (OAB/PR 16760), MARIA
JOSE QUEIROZ LEMOS (OAB/PR 62838), MARIELLA VICCO PEREIRA
(OAB/PR 63232), ROBSON DE OLIVEIRA, ROBSON DE OLIVEIRA SILVA,
RODRIGO BORBA, SAULO SILVA LIMA FILHO, TEREZINHA IRENE
MOSSMANN

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 1356/15 - SEGUNDA CAMARA

Ato de inativagdo. Aposentadoria. Consideracdes do relator quanto a instrucao
processual. Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria de Antdnio Vorobi, ocupante do cargo de
profissional polivalente, com fundamento no art. 40, § 1°, inciso Ill, alinea “b” da
Constituicdo Federal, conforme Portaria n° 399, publicada no Diario Oficial do
Municipio n° 041, de 31/05/2011 (fl. 039 da peca processual n° 002), retificada pela
Portaria n° 077, publicada no Diario Oficial do Municipio n° 014, de 22/01/2015
(fls. 005 e 006 da peca processual n°016), tendo sido protocolada em 18/10/2011
(peca processual n® 001), com atraso de 110 dias.

A unidade técnica (Parecer n°® 5060/13 — peca processual n® 006) verificou que o
célculo dos proventos apresenta verbas transitérias em sua composi¢ao, opinando
pelo sobrestamento do feito até deciséo definitiva do Prejulgado n° 45357/08.

Por meio do Despacho n° 1606/13 (peca processual n°008) foi determinado o
sobrestamento dos autos até decisdo definitiva do referido processo.

Apbs nova decisdo (Acorddo n° 3.155/14 - Pleno), a DICAP (Parecer n°® 15446/14 -
pecga processual n® 010) verificou que as verbas transitérias foram calculadas de
acordo com o entendimento exarado no referido acérddo, opinando ao final pela
legalidade e registro do ato.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr® Procuradora Angela Cassia
Costaldello (Parecer n° 16459/14 — peca processual n° 012), opinou pelo registro do
ato.

Foi determinada a realizacéo de diligencia para esclarecimentos cerca do calculo
dos proventos por meio do Despacho n° 5506/14 (peca processual n® 13).

A DICAP (Parecer n°® 3110/15 — peca processual n® 017), ap6és o cumprimento da
diligéncia determinada, entendeu legal a concesséo do beneficio, manifestando-se
pelo registro do ato em aprego.

O representante do Ministério Publico, Exm® Sr. Procurador Flavio de Azambuja
Berti (Parecer n® 3429/15 — peca processual n® 018), opinou pelo registro do ato.

A DICAP e o representante do Ministério Publico ndo se manifestaram acerca do
atraso no encaminhamento da documentagéo, contudo foi verificado um atraso de
110 dias.

VOTO [1]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.

Nao se trata de mera alteragdo formal da denominagéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excec¢des previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugdo dos processos, nos
moldes do art. 352 [2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
petico inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em analise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢do, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agéo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instru¢cdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
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conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa concluséo s6 leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgéos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidacdo para que os 6rgédos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antonio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edigédo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao
Paulo, 192 edigdo, 2006, p. 496). Segundo a classificacdo doutrinaria, as unidades
técnicas séo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como 6rgéo ativo e ndo
como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0S seus atos no processo, ressalto que a alteracdo de denominacéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associacdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
protocolo n° 44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta
dos autos (a correlacéo entre as informacdes e as laudas em que se encontram).
Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisdes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos 0s processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal a aposentadoria em analise, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro NESTOR BAPTISTA e os Auditores
THIAGO BARBOSA CORDEIRO e CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico de Contas VALERIA BORBA.

Sala das Sessobes, 1 de abril de 2015 — Sessé&o n° 10.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1 Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2 Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciar4 a sua instrucdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informacdes contidas na autuacéo e na distribui¢ao;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificacdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

IIl - se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, néo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugédo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V - na parte da fundamentacéo, a legislagéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Simula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagBes ou tomada de contas, as recomendagdes, as determinacdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-d40 para a juntada ou
apresentacdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagéo obrigatdria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 713905/11

ASSUNTO: ATO DE INATIVAQAO

ENTIDADE: FOZ PREVIDENCIA DE FOZ DO IGUACU

INTERESSADO: IDERZINA MACENE DE JESUS, FOZ PREVIDENCIA DE FOZ
DO IGUAGU, REJANI CRISTINA KRUCZEWSKI, PAULO MAC DONALD GHISI,
DARLEI DOS SANTOS, RENI CLOVIS DE SOUZA PEREIRA

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 1357/15 - SEGUNDA CAMARA

Ato de inativacdo. Aposentadoria. Consideracdes do relator quanto a instrucéo
processual. Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntéria de Iderzina Macene de Jesus, ocupante do
cargo de merendeira, com fundamento no art. 6° incisos| alV da Emenda
Constitucional n° 041, de 19 de dezembro de 2003, conforme Portaria n°® 3919,
publicada no Diario Oficial do Municipio n° 1007, de 07/11/2011 (fl. 022 - peca
processual n°002), tendo sido protocolada em 05/12/2011 (peca processual
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n° 001), respeitando o prazo normativo.

Preliminarmente, a unidade técnica (Parecer n® 2127/13 — pega processual n° 005)
verificou que as informagdes contidas na autua¢@o do processo néo correspondiam
aos interessados e responsaveis pelo ato (conforme quadro da fl. 001 da pega
processual n® 005), o que foi, posteriormente, corrigido pela Diretoria de Protocolo
(Informagéo n° 2043/13 — pega processual n° 006).

Quanto a legalidade, a DICAP registra a regularidade da documentagdo
apresentada, manifestando-se pelo registro do ato em apreco.

A representante do Ministério Publico, Exm@ Sr2 Procuradora Valeria Borba (Parecer
n° 1719/13 — pega processual n® 008), opinou pelo registro do ato.

Por meio do Despacho n°2104/13 (pega processual n°009) foi determinado o
sobrestamento dos autos até decisdo definitva do Incidente de
Inconstitucionalidade n°® 320145/13.

Ap6s nova decisdo (Acoérddo n° 1119/14-Pleno), a DICAP (Parecer n° 10089/14 -
peca processual n° 012) verificou que os calculos dos proventos apresentavam
verbas transitérias em sua composicéo, opinando pela realizacédo de diligéncia a
Foz Previdéncia de Foz do Iguagu para que providenciasse a adequagéo do calculo
dos proventos proporcionais de acordo com o tempo de contribuicdo da servidora,
sem a fixagéo de piso minimo.

A diligéncia foi determinada por meio do Despacho n° 2916/14 (peca processual
n° 013).

A DICAP (Parecer n°® 3105/15 - pega processual n°® 023) verificou que a diligéncia foi
devidamente cumprida, opinando ao final pela legalidade e registro do ato.

A representante do Ministério Publico, Exm?2 Sr@ Procuradora Valeria Borba (Parecer
n° 3405/15 — pega processual n® 024), opinou pelo registro do ato.

VOTO [1]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.

Nao se trata de mera alteracdo formal da denominagéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrucéo dos processos, nos
moldes do art. 352 [2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrucdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peti¢do inicial e contestacéo.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucéo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edicédo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidag¢éo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengdo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instru¢cdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instru¢cdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas 0 contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusédo sé leva em conta o conteddo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por érgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidacédo para que os 6rgédos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Anténio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, S&o Paulo, 252 edicédo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sdo
Paulo, 192 edicéo, 2006, p. 496). Segundo a classificacdo doutrinéria, as unidades
técnicas sdo 6rgaos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administracdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como 6rgéo ativo e ndo
como 6rgdo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0S seus atos no processo, ressalto que a alteracdo de denominacéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associacdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagfes do
protocolo n° 44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta
dos autos (a correlacéo entre as informacdes e as laudas em que se encontram).
Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
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propugnando por que seja a aposentadoria em analise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal a aposentadoria em analise, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro NESTOR BAPTISTA e os Auditores
THIAGO BARBOSA CORDEIRO e CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico de Contas VALERIA BORBA.

Sala das Sessoes, 1 de abril de 2015 — Sesséao n° 10.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1 Art. 132 da Lei Complementar Estadual n° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2 Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciar4 a sua instrucdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informacdes contidas na autuagéo e na distribuigéo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificacéo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

IIl — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, nédo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugédo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacéo, a legislagéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stimula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestacBes ou tomada de contas, as recomendacOes, as determinacdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-&o para a juntada ou
apresentacdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagéo obrigatoria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagéo dada pela Resolugéo n°® 24/2010)

PROCESSO N°: 71710/12 -
ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO
ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO

DE CURITIBA

INTERESSADO: AMADEU PEREIRA DA SILVA

ADVOGADO/

PROCURADOR: FERNANDA FERRO, FRANCIELLE FRIGERI MACHADO

(OAB/PR 62837), GERENALDO EMERSON GOMES, LUCIANA VARASSIN
(OAB/PR 19740), MAJOLY ALINE DOS ANJOS HARDY (OAB/PR 16760), MARIA
JOSE QUEIROZ LEMOS (OAB/PR 62838), MARIELLA VICCO PEREIRA
(OAB/PR 63232), ROBSON DE OLIVEIRA, ROBSON DE OLIVEIRA SILVA,
RODRIGO BORBA, SAULO SILVA LIMA FILHO, TEREZINHA IRENE
MOSSMANN

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 1358/15 - SEGUNDA CAMARA

Ato de inativacdo. Aposentadoria. Consideracdes do relator quanto a instrucéo
processual. Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de aposentadoria por invalidez de Amadeu Pereira da Silva, ocupante do
cargo de guarda municipal, com fundamento no art.40° § 1° incisol, da
Constituicdo Federal, conforme Portaria n° 876, publicada no Diario Oficial do
Municipio n® 094, de 13/12/2011 (fl. 023 da peca processual n° 002), tendo sido
protocolada em 08/02/2012 (pega processual n° 001), com atraso de 27 dias.

A Diretoria Juridica (Parecer n°®8412/12 — pega processual n® 005) manifesta-se
pela concesséo de contraditério a origem para manifestagéo acerca do célculo dos
proventos.

Foi determinada a realizagdo de diligéncia por meio do Despacho n° 2185/12 (peca
processual n® 026).

A DIJUR (Parecer n° 546/13 — pega processual n° 017), ap6s o cumprimento da
diligéncia determinada, entendeu legal a concessédo do beneficio, manifestando-se
pelo registro do ato em aprego.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr2 Procuradora Angela Cassia
Costaldello (Parecer n° 476/13 — peca processual n® 019), opinou pelo registro do
ato.

Considerando que o beneficiario percebia verba de natureza transitéria, foi
determinado o sobrestamento dos autos até sobrevir nova decisdo no processo de
Prejulgado n° 45357/08, conforme Despacho n°® 2107/13 (peca processual n° 020).
Apo6s nova decisdo (Acorddo n° 3.155/14 - Pleno), a DICAP (Parecer n° 13855/14 -
peca processual n°022) opinou pela realizagdo de diligéncia para prestar
esclarecimentos acerca da forma de célculo adotada para a incorporagdo das
verbas transitérias aos proventos.

A diligéncia foi autorizada por meio do Despacho n°4004/14 (pegca processual
n° 023).

A DICAP (Parecer n° 3122/15 — peca processual n° 027), apés o cumprimento da
diligéncia determinada, ressaltou que a concessdo do beneficio é anterior a
emissdo do Acérddo n° 3.155 — Pleno, manifestando-se pelo registro do ato em
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aprego.
A representante do Ministério Publico, Exm? Sr2 Procuradora Katia Regina Puchaski
(Parecer n° 3641/15 — peca processual n® 028), opinou pelo registro do ato.

A DICAP e a representante do Ministério Publico ndo se manifestaram acerca do
atraso no encaminhamento da documentag&o, contudo foi verificado um atraso de
27 dias.

VOTO [1]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participag@o no processo.

N&o se trata de mera alteracdo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), € a instrucéo dos processos, nos
moldes do art. 352 [2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrucdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a producdo de provas com a
peticdo inicial e contestacgao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edicdo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agéo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrucdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instru¢cdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas O contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa concluséo s6 leva em conta o contetido dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por érgédos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidacdo para que os 6rgédos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Ant6nio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edi¢do, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sdo
Paulo, 192 edicéo, 2006, p. 496). Segundo a classificacdo doutrinéria, as unidades
técnicas sdo 6rgaos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administracdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como 6rgéo ativo e ndo
como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0S seus atos no processo, ressalto que a alteracéo de denominacéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
protocolo n° 44820-2/12, a analise a cargo do relator ficou limitada ao que consta
dos autos (a correlacéo entre as informacdes e as laudas em que se encontram).
Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos 0s processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal a aposentadoria em andlise, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro NESTOR BAPTISTA e os Auditores
THIAGO BARBOSA CORDEIRO e CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico de Contas VALERIA BORBA.

Sala das Sessoes, 1 de abril de 2015 — Sesséo n° 10.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1 Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
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do Regimento Interno.

2 Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciara a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagdes contidas na autuagéo e na distribui¢éo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificagdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

IIl — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V - na parte da fundamentacéo, a legislacédo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Simula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagdes ou tomada de contas, as recomendagdes, as determinagdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-do para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagéo obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciagdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéo dada pela Resolugédo n°® 24/2010)

PROCESSO N°: 721964/12

ASSUNTO: ATO DE INATIVAQAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: JAYME DE AZEVEDO LIMA, JOSE SEBASTIAO DA SILVA,
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO E DA PREVIDENCIA,
DINORAH BOTTO PORTUGAL NOGARA, JORGE SEBASTIAO DE BEM
ADVOGADO /

PROCURADOR: ADEMIR FERNANDES CLETO (OAB/PR 10795), ALESSANDRA
GASPAR BERGER (OAB/PR 22614), ANA PAULA KUCANIZ, ANDRE LUCIANO
PIUZZI, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, APARECIDA DO ROCIO
MURASSE, BEATRIZ HISSAE HIRATA, CLEBERSON BENTO PINTO (OAB/PR
55031), DANIELA DOS SANTOS TAVARES (OAB/PR 60214), DECIO ROBERTO
SZVARCA, ELISABETE GENY SCHIAVON, ELIZEU CRUZ RODRIGUES,
FABIANO JORGE STAINZACK (OAB/PR 27428), FATIMA REGINA GOMES
SPULDARO, HELOISA MARIA ZETOLA MARTINS, ISABELLE GIONEDIS GULIN
(OAB/PR 28779), IURI FERRARI COCICOV (OAB/PR 30320), JANETE VIANNA
FONTOURA, LUCIDES AGOSTINI PERELLES, LUZIA ANAIR RIBAS
MASSUQUETTO, MARCIO PINTO, MARCO ANTONIO DE FREITAS, MARIA
LUCIA XAVIER DE BARROS, MARLY APARECIDA ORNELA PEREIRA,
MICHELE CORREA (OAB/PR 49.039), OZILDA DA SILVA COSTA, PATRICIA
KAVETSKI SABADIN, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RENATA GUERREIRO
BASTOS DE OLIVEIRA (OAB/PR 23175), ROGER OLIVEIRA LOPES (OAB/PR
33256), SANTIAGO MARTINS DE OLIVEIRA, SCHEILA MARA BELEM RIBAS,
WELLINGTON NEVES SALMAZO (OAB/PR 58542)

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 1360/15 - SEGUNDA CAMARA

Ato de inativacdo. Aposentadoria. Consideracdes do relator quanto a instrucéo
processual. Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria de Jose Sebastido da Silva, ocupante do
cargo de agente de apoio, com fundamento no art. 3°, incisos | a Ill, da Emenda
Constitucional n°47 de 05 de julho de 2005, conforme Resolugcdo n°5.043,
publicada no Diario Oficial do Estado n° 8.724, de 30/05/2012 (peca processual
n° 016), tendo sido protocolada em 23/10/2012 (pega processual n° 001), com
atraso de 116 dias.

A Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (Parecer n® 8459/14 — peca processual
n° 029) remete a andlise da legalidade ao Parecer n® 5732/13 (pega processual
n®020), no qual registra a regularidade da documentacdo apresentada,
manifestando-se pelo registro do ato em apreco.

Apds, a representante do Ministério Publico solicita a realizagao de diligéncia para
adequacdo da documentagdo encaminhada a Instrugdo Normativa n°® 069/2012.

A diligéncia foi autorizada por meio do Despacho n° 2636/14 (peca processual
n° 032).

A unidade técnica (14184/14 — peca processual n° 037), apés manifestacdo do
PARANAPREVIDENCIA, informa que ndo forma juntados os documentos
solicitados, motivo pelo qual sugere a realizagdo de nova diligéncia.

A diligéncia foi autorizada por meio do Despacho n°4069/14 (peca processual
n° 038).

A DICAP (Parecer n° 2454/15 — pega processual n® 046), ap6s o cumprimento da
diligéncia determinada, entendeu legal a concessédo do beneficio, manifestando-se
pelo registro do ato em aprego.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr® Procuradora Juliana Sternadt
Reiner (Parecer n°® 2999/15 — peca processual n°® 047), opinou pelo registro do ato.
A DICAP e a representante do Ministério Publico ndo se manifestaram acerca do
atraso no encaminhamento da documentagéo, contudo foi verificado um atraso de
116 dias.

VOTO [1]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.

Nao se trata de mera alteragéo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excec¢des previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrucéo dos processos, nos
moldes do art. 352 [2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato
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administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
petigdo inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producéo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6érgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em analise.

Corrobora a tese a conceituagéo que consta do Vocabulério Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢éo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidag¢&o, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou a¢&o no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrucdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugédo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas 0 contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusdo sé leva em conta o conteddo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidacdo para que os 6rgdos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Anténio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, S&o Paulo, 252 edicédo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, S&o
Paulo, 192 edicéo, 2006, p. 496). Segundo a classificacdo doutrinéria, as unidades
técnicas sdo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado & administracdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como 6rgéo ativo e ndo
como 6rgdo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0s seus atos no processo, ressalto que a alteragéo de denominacéo de atos nédo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
0s preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
protocolo n° 44820-2/12, a analise a cargo do relator ficou limitada ao que consta
dos autos (a correlacéo entre as informacdes e as laudas em que se encontram).
Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Cémara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal a aposentadoria em andlise, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro NESTOR BAPTISTA e os Auditores
THIAGO BARBOSA CORDEIRO e CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico de Contas VALERIA BORBA.

Sala das Sessdes, 1 de abril de 2015 — Sessé&o n° 10.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1 Art. 132 da Lei Complementar Estadual n° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2 Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciar4 a sua instrucéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagées contidas na autuagéo e na distribuicéo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacdo do(s) responsavel(s), com a quantificagéo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, nédo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugédo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacéo, a legislacéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stimula, independente do convencimento técnico
defendido;
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VI — nas prestagdes ou tomada de contas, as recomendagdes, as determinagdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-do para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagéo obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciagdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéo dada pela Resolugédo n°® 24/2010)

PROCESSO N°: 74460/13 -
ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO 3
ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO

DE CURITIBA

INTERESSADO: WILSON LUIZ PIRES MOKVA, ROSA MARIA FAVORATTO,
ADVOGADO /

PROCURADOR: FERNANDA FERRO, FRANCIELLE FRIGERI MACHADO

(OAB/PR 62837), GERENALDO EMERSON GOMES, LUCIANA VARASSIN
(OAB/PR 19740), LUIZ ANTONIO MACHADO, MAJOLY ALINE DOS ANJOS
HARDY (OAB/PR 16760), MARIA JOSE QUEIROZ LEMOS (OAB/PR 62838),
MARIELLA VICCO PEREIRA (OAB/PR 63232), ROBSON DE OLIVEIRA,
ROBSON DE OLIVEIRA SILVA, SAULO SILVA LIMA FILHO, TEREZINHA IRENE
MOSSMANN

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 1361/15 - SEGUNDA CAMARA

Ato de inativagcdo. Aposentadoria. Consideracdes do relator quanto a instrucéo
processual. Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria de Rosa Maria Favoratto, ocupante do cargo
de profissional do magistério, com fundamento no art. 6° incisos| ao IV, da
Emenda Constitucional n® 041, de 19 de dezembro de 2003, conforme Portaria
n° 223, publicada no Diario Oficial do Municipio n° 026, de 03/04/2012 (peca
processual n°016), tendo sido protocolada em 25/02/2013 (pega processual
n° 002), com atraso de 298 dias.

A unidade técnica (Parecer n®8352/13 — pega processual n°® 023) verificou que o
célculo dos proventos apresenta verbas transitérias em sua composicdo, opinando
pelo sobrestamento do feito até deciséo definitiva do Prejulgado n° 45357/08.

Por meio do Despacho n° 1005/13 (peca processual n°024) foi determinado o
sobrestamento dos autos até deciséo definitiva do referido processo.

Ap6s nova decisdo (Acérddo n° 3.155/14 - Pleno), a DICAP (Parecer n° 3059/15 -
peca processual n° 025) verificou que as verbas transitérias foram calculadas de
acordo com o entendimento exarado no referido acérdao, opinando ao final pela
legalidade e registro do ato.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr2 Procuradora Eliza Ana Zenedin
Kondo Langner (Parecer n° 3583/15 — peca processual n° 026), opinou pelo registro
do ato.

A DICAP e a representante do Ministério Publico ndo se manifestaram acerca do
atraso no encaminhamento da documentagdo, contudo foi verificado um atraso de
298 dias.

VOTO [1]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.

Nao se trata de mera alteragédo formal da denominacdo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excecdes previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugdo dos processos, nos
moldes do art. 352 [2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatdria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a producdo de provas com a
peticao inicial e contestacao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e érgédos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituacéo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢éo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengao de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instru¢cdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusédo sé leva em conta o contetddo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgédos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidacdo para que os 6rgéos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Anténio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, S&o Paulo, 252 edi¢do, 2007,
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p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao
Paulo, 192 edicéo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades
técnicas sdo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administracdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como 6rgéo ativo e ndo
como 6rgdo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0S seus atos no processo, ressalto que a alteracéo de denominagéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletronico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associacdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagfes do
protocolo n° 44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta
dos autos (a correlacéo entre as informagdes e as laudas em que se encontram).
Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisdes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal a aposentadoria em analise, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro NESTOR BAPTISTA e os Auditores
THIAGO BARBOSA CORDEIRO e CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico de Contas VALERIA BORBA.

Sala das Sessdes, 1 de abril de 2015 — Sessé&o n° 10.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1 Art. 132 da Lei Complementar Estadual n° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2 Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciar4 a sua instrugéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentacdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagdes contidas na autuacéo e na distribui¢ao;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacdo do(s) responsavel(s), com a quantificacéo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, nédo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugédo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacéo, a legislacéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stimula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagBes ou tomada de contas, as recomendagdes, as determinacdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-80 para a juntada ou
apresentagédo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
proprios de apresentag&o obrigatoria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéo dada pela Resolugdo n°® 24/2010)

PROCESSO N°: 100394/13

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA

INTERESSADO: WILSON LUIZ PIRES MOKVA, ANA MARIA SINCOVSKI
PADILHA, INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
CURITIBA, WALKIRIA WIZIACK ZAUITH DE PAULI

ADVOGADO /

PROCURADOR: FERNANDA FERRO, FRANCIELLE FRIGERI MACHADO
(OAB/PR 62837), GERENALDO EMERSON GOMES, LUCIANA VARASSIN
(OAB/PR 19740), LUIZ ANTONIO MACHADO, MAJOLY ALINE DOS ANJOS
HARDY (OAB/PR 16760), MARIA JOSE QUEIROZ LEMOS (OAB/PR 62838),
MARIELLA VICCO PEREIRA (OAB/PR 63232), ROBSON DE OLIVEIRA,
ROBSON DE OLIVEIRA SILVA, SAULO SILVA LIMA FILHO, TEREZINHA IRENE
MOSSMANN

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 1362/15 - SEGUNDA CAMARA

Ato de inativagdo. Aposentadoria. Consideragdes do relator quanto a instrugéo
processual. Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria de Ana Maria Sincovski Padilha, ocupante do
cargo de técnico de gestdo publica, com fundamento no art. 6°, incisos | ao 1V, da
Emenda Constitucional n° 041, de 19 de dezembro de 2003, conforme Portaria
n° 1.111, publicada no Diario Oficial Eletronico do Municipio n° 008, de 20/12/2012
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(peca processual n° 015), tendo sido protocolada em 04/03/2013 (pega processual
n° 001), com atraso de 44 dias.

A Diretoria Juridica (Parecer n°5328/13 — peca processual n°021) solicita a
realizacdo de diligéncia para esclarecimentos e juntada de documento.

A diligéncia foi autorizada por meio do Despacho n° 1415/13 (peca processual
n° 023).

A Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (Parecer n® 7682/14 — peca processual
n° 027) ap6s o cumprimento da diligéncia determinada entendeu legal a concesséao
da aposentadoria, manifestando-se pelo registro do ato em aprecgo.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr® Procuradora Juliana Sternadt
Reiner (Parecer n°® 7793/14 — peca processual n° 028), solicita a realizacdo de
diligéncia para juntada de documento.

A diligéncia foi autorizada por meio do Despacho n°2268/14 (pegca processual
n° 029).

A DICAP (Parecer n° 2639/15 — pega processual n® 045), ap6s o cumprimento da
diligéncia determinada, informou ter sido juntada a documentagéo solicitada, apds,
reiterou a sua manifestagao pelo registro do ato em aprego.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr® Procuradora Juliana Sternadt
Reiner (Parecer n°® 3012/15 — peca processual n°® 046), opinou pelo registro do ato.
A DICAP e a representante do Ministério Publico ndo se manifestaram acerca do
atraso no encaminhamento da documentagéo, contudo foi verificado um atraso de
44 dias.

VOTO [1]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.

Nao se trata de mera alteragdo formal da denominacao do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excecdes previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugdo dos processos, nos
moldes do art. 352 [2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrucdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticéo inicial e contestacéo.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo héa claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producédo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e érgéos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagéo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢éo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengdo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugcdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusédo s leva em conta o contetido dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidacdo para que os 6rgdos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antonio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, S&o Paulo, 252 edigdo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao
Paulo, 192 edigdo, 2006, p. 496). Segundo a classificacdo doutrinaria, as unidades
técnicas sdo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como 6rgéo ativo e ndo
como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0S seus atos no processo, ressalto que a alteracéo de denominagéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associacdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinacdes do
protocolo n° 44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta
dos autos (a correlagdo entre as informacdes e as laudas em que se encontram).
Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos 0s processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,
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ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal a aposentadoria em anélise, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro NESTOR BAPTISTA e os Auditores
THIAGO BARBOSA CORDEIRO e CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico de Contas VALERIA BORBA.

Sala das Sessdes, 1 de abril de 2015 — Sesséo n° 10.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1 Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2 Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciara a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentacdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagées contidas na autuagéo e na distribuicéo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instru¢gdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacdo do(s) responsavel(s), com a quantificagéo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

11l — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, nédo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacéo, a legislagéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stimula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagbes ou tomada de contas, as recomendagdes, as determinagdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-do para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagéo obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 166220/13

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: JORGE SEBASTIAO DE BEM, JAYME DE AZEVEDO LIMA,
MARIA ELENA MOURA

ADVOGADO /

PROCURADOR: ALESSANDRA GASPAR BERGER (OAB/PR 22614), ANA
PAULA KUCANIZ, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, APARECIDA DO
ROCIO MURASSE, BEATRIZ HISSAE HIRATA, CLEBERSON BENTO PINTO
(OAB/PR 55031), DANIELA DOS SANTOS TAVARES (OAB/PR 60214), DECIO
ROBERTO SZVARCA, ELISABETE GENY SCHIAVON, ELIZEU CRUZ
RODRIGUES, ESTHER CASADO GOMES, FABIANO JORGE STAINZACK
(OAB/PR 27428), FATIMA REGINA GOMES SPULDARO, GERSON BUDNEY,
HELOISA MARIA ZETOLA MARTINS, ISABELLE GIONEDIS GULIN (OAB/PR
28779), ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV (OAB/PR 30320),
JANETE VIANNA FONTOURA, JEFFERSON THOMPSON JUNIOR, JOAO
PAULO OPUSZKA MACHADO, JOCELElI MACIEL FERREIRA, LUCIDES
AGOSTINI PERELLES, LUZIA ANAIR RIBAS MASSUQUETTO, MARCIA NAYRA
LISE APARECIDA SEIFERT, MARCIO PINTO, MARCO ANTONIO DE FREITAS,
MARLY APARECIDA ORNELA PEREIRA, MICHELE CORREA (OAB/PR 49.039),
NICE REGINA RIBAS DANGUI, OZILDA DA SILVA COSTA, PATRICIA
KAVETSKI SABADIN, PAULA CRISTINA MARTELLI GLAZA, RAFAEL
AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RENATA
GUERREIRO BASTOS DE OLIVEIRA (OAB/PR 23175), ROGER OLIVEIRA
LOPES (OAB/PR 33256), SCHEILA MARA BELEM RIBAS, SUZANE MARIE
ZAWADZKI (OAB/PR 19.241), TIMON FERRO, WELLINGTON NEVES SALMAZO
(OAB/PR 58542)

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 1363/15 - SEGUNDA CAMARA

Ato de inativacdo. Aposentadoria. Consideracdes do relator quanto a instrugéo
processual. Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria de Maria Elena Moura, ocupante do cargo de
professor, com fundamento no art. 6°, incisos | ao IV, da Emenda Constitucional
n° 041, de 19 de dezembro de 2003, c/c o § 5° do art. 40 da Constituicdo Federal,
conforme Resolugdo n° 5.150, publicada no Diario Oficial do Estado n° 8.730, de
11/06/2012 (peca processual n® 017), tendo sido protocolada em 22/03/2013 (fl.002
da peca processual n® 001), com atraso de 254 dias.

A unidade técnica (Parecer n°9983/13 — pega processual n° 020) verificou que o
célculo dos proventos apresenta verbas transitérias em sua composi¢do, opinando
pelo sobrestamento do feito até decisdo definitiva do Prejulgado n°® 45357/08.

Por meio do Despacho n°1611/13 (pega processual n° 021) foi determinado o
sobrestamento dos autos até decisdo definitiva do referido processo.

Apo6s nova decisdo (Acérdao n° 3.155/14 - Pleno), a DICAP (Parecer n°® 10541/14 -
peca processual n° 023) verificou que as verbas transitérias foram calculadas de
acordo com o entendimento exarado no referido acérdao, opinando ao final pela
legalidade e registro do ato.

O representante do Ministério Publico, Exm® Sr. Procurador Gabriel Guy Léger
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(Parecer n° 10751/14 — peca processual n® 024), registrou o desrespeito ao § 18 do
art. 40 da Constituicdo Federal, opinando pelo chamamento do Governador do
Estado do Parana e do Secretério de Administracédo e da Previdéncia ao processo
para apresentarem as devidas justificativas.

Foi determinada a realizagdo de diligencia ao PARANAPREVIDENCIA para
manifestagdo acerca da impropriedade verificada pelo parquet especializado por
meio do Despacho n°® 3146/14 (pega processual n® 025).

A DICAP (Parecer n° 2958/15 — peca processual n° 030), apds o cumprimento da
diligéncia determinada, acatou as justificativas apresentadas no sentido de que o
objeto do presente processo é a andlise da legalidade do ato que concedeu a
aposentadoria da interessada, no que concluiu ndo ser este 0 meio adequado para
discutir eventual descumprimento de norma constitucional que regulamenta a
contribuicdo previdenciaria, manifestando-se, ao final, pelo registro do ato em
apreco.

O representante do Ministério Pablico, Exm® Sr. Procurador Gabriel Guy Léger
(Parecer n°3662/15 — peca processual n°031), considerando que a segurada
atendeu aos requisitos constitucionais para concessdo do beneficio, opinou pelo
registro do ato, ao final, destacou a possibilidade deste Tribunal instaurar
procedimento proprio para apuragcdo e responsabilizacdo do dano causado em
razdo da implicita rentncia de receita decorrente do descumprimento do artigo
art. 40, § 18, da Constituicdo Federal, desde a edi¢cdo da Emenda Constitucional
n° 41/2003 até a regulamentagdo da norma constitucional no ambito estadual com a
edicdo da Lei n° 18.370, de 18/06/2014.

A DICAP apontou que ndo houve atraso no encaminhamento dos documentos,
contudo foi verificado um atraso de 254 dias; o representante do Ministério Publico
ndo se manifestou.

VOTO [1]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.

N&o se trata de mera alteracéo formal da denominacdo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugdo dos

processos, nos moldes do art. 352 [2] daquele diploma, tanto pela DICAP como
pelas demais unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o
ato administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro
tem de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrucdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgdo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peti¢&o inicial e contestacéo.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticéo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edicdo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengao de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrucdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instru¢cdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa concluséo sé leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidacdo para que os drgéos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antdnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, S&o Paulo, 252 edigdo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao
Paulo, 192 edigdo, 2006, p. 496). Segundo a classificacdo doutrinéria, as unidades
técnicas sdo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado & administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como 6rgéo ativo e ndo
como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0S seus atos no processo, ressalto que a alteracéo de denominagéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associacdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
protocolo n° 44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta
dos autos (a correlacéo entre as informacdes e as laudas em que se encontram).
Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisdes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos 0s processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
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uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal a aposentadoria em analise, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro NESTOR BAPTISTA e os Auditores
THIAGO BARBOSA CORDEIRO e CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico de Contas VALERIA BORBA.

Sala das Sessdes, 1 de abril de 2015 — Sessé&o n° 10.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1 Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2 Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciar4 a sua instru¢éo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentacdo e a concluséo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagdes contidas na autuacéo e na distribui¢ao;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instru¢cdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacéo do(s) responsavel(s), com a quantificagéo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

11l — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, nédo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugédo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacéo, a legislagéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stimula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagbes ou tomada de contas, as recomendagdes, as determinagdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-do para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagéo obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 459708/13

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: MARINGA PREVIDENCIA - PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS DE MARINGA

INTERESSADO: DORIVAL FERREIRA DIAS, CARLOS ROBERTO PUPIN,
MARIA DA PENHA TESCARO

ADVOGADO /

PROCURADOR: ADEMIR APARECIDO ANTONELLI, JOSE DA SILVA NEVES,
LUCIANA SGARBI (OAB/PR 33294), MARIA CRISTINA RODRIGUES LOPES,
SINADIA BATISTA SILVA

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 1364/15 - SEGUNDA CAMARA

Ato de inativacdo. Aposentadoria. Consideracdes do relator quanto a instrucéo
processual. Legalidade. Registro.

RELATORIO
Trata-se de aposentadoria voluntaria de Maria da Penha Tescaro, ocupante do
cargo de assessor administrativo, com fundamento no art. 3°, incisos | a Ill, da

Emenda Constitucional n® 047 de 05 de julho de 2005, conforme Decreto n° 1.385,
publicado no Diario Oficial do Municipio n° 1.900, de 28/06/2013 (peca processual
n° 016), tendo sido protocolada em 11/07/2013 (peca processual n® 001).
Preliminarmente, a unidade técnica (Parecer n® 1906/15 — pega processual n® 020)
verificou que as informagdes contidas na autuagéo do processo ndo correspondiam
aos interessados e responsaveis pelo ato (conforme quadro da fl. 001 da pega
processual n® 020), o que foi, posteriormente, corrigido pela Diretoria de Protocolo
(Informagéo n° 1342/15 — pecga processual n® 021).

Quanto a legalidade, a DICAP registra a regularidade da documentagdo
apresentada, manifestando-se pelo registro do ato em apreco.

O representante do Ministério Publico, Exm® Sr. Procurador Flavio de Azambuja
Berti (Parecer n® 2857/15 — peca processual n® 023), opinou pelo registro do ato.
VOTO [1]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.

Né&o se trata de mera alteragéo formal da denominacédo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excec¢des previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugdo dos processos, nos
moldes do art. 352 [2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrucdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
petic&o inicial e contestacéo.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
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do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e érgéos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em analise.

Corrobora a tese a conceituagéo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢édo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidag&o, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agéo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugcdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas 0O contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusédo s leva em conta o conteddo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgéos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidacdo para que os 6rgdos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antdnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edigdo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Séao
Paulo, 192 edigdo, 2006, p. 496). Segundo a classificacdo doutrinaria, as unidades
técnicas sdo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado & administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como 6rgéo ativo e ndo
como 6rgdo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0s seus atos no processo, ressalto que a alteragdo de denominagéo de atos ndo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associacdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
protocolo n° 44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta
dos autos (a correlacéo entre as informacdes e as laudas em que se encontram).
Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisdes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos 0s processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal a aposentadoria em analise, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro NESTOR BAPTISTA e os Auditores
THIAGO BARBOSA CORDEIRO e CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico de Contas VALERIA BORBA.

Sala das Sessdes, 1 de abril de 2015 — Sessédo n° 10.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1 Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2 Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrugéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a concluséo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informacdes contidas na autuacéo e na distribui¢ao;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instru¢do ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagéo do(s) responsavel(s), com a quantificacdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

IIl — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, nédo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugédo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacéo, a legislagédo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Simula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas presta¢des ou tomada de contas, as recomendacdes, as determinacfes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-&o para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagéo obrigatdria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagéo dada pela Resolugédo n°® 24/2010)
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PROCESSO N°: 587609/13

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE CASCAVEL
INTERESSADO: ALISSON RAMOS DA LUZ, EDGAR BUENO, IRIA MUELLER,
RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 1365/15 - SEGUNDA CAMARA

Ato de inativagdo. Aposentadoria. Consideragdes do relator quanto a instrugéo
processual. Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria de Iria Mueller, ocupante do cargo de
professora, com fundamento no art. 6, incisos | alV da Emenda Constitucional
n°041, de 19 de dezembro de 2003, conforme Decreto n° 11348, publicado no
Diario Oficial do Municipio n° 862, de 27/07/2013 (peca processual n® 029), tendo
sido protocolada em 23/08/2013 (pega processual n°001), respeitando o prazo
normativo.

Preliminarmente, a unidade técnica (Parecer n°® 15002/14 — peca processual n° 032)
verificou que as informagdes contidas na autuagéo do processo correspondiam aos
interessados e responsaveis pelo ato (conforme quadro da fl. 001 da peca
processual n® 032).

A unidade técnica opinou pela realizacédo de diligéncia ao Instituto de Previdéncia
do Municipio de Cascavel para que justificasse a auséncia do demonstrativo de
célculos dos proventos completo especificando os célculos de cada verba
incorporada e esclarecesse se a servidora preenchera os requisitos para a
percepcd@o do adicional do art. 20 da Lei n° 4.212/06 informando qual a base de
célculo utilizada.

A diligéncia foi determinada por meio do Despacho n° 4404/14 (peca processual
n° 033).

A DICAP (Parecer n°® 2987/15 - peca processual n°® 038) verificou que a diligéncia foi
devidamente cumprida, registrando a regularidade da documentagéo apresentada,
manifestando-se pelo registro do ato em apreco.

A representante do Ministério PUblico, Exm? Sr2 Procuradora Valeria Borba (Parecer
n° 3384/15 — pega processual n® 039), opinou pelo registro do ato.

VOTO [1]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.

Nao se trata de mera alteragdo formal da denominagéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excec¢des previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), € a instru¢céo dos processos, nos
moldes do art. 352 [2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticdo inicial e contestacao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e érgédos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edicédo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agéo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrucdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugédo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas O contrario nao é
verdadeiro. Claro que essa concluséo s6 leva em conta o contetido dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgédos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidagédo para que os 6rgdos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antdnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, S&o Paulo, 252 edi¢cédo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sdo
Paulo, 192 edicdo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinéria, as unidades
técnicas sdo 6rgaos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado & administracdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como 6rgéo ativo e ndo
como 6rgdo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0S seus atos no processo, ressalto que a alteragdo de denominacéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinacdes do
protocolo n° 44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta
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dos autos (a correlacéo entre as informacdes e as laudas em que se encontram).
Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal a aposentadoria em analise, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro NESTOR BAPTISTA e os Auditores
THIAGO BARBOSA CORDEIRO e CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico de Contas VALERIA BORBA.

Sala das Sessbes, 1 de abril de 2015 — Sessé&o n° 10.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1 Art. 132 da Lei Complementar Estadual n° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2 Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciar4 a sua instrucdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagdes contidas na autuacéo e na distribui¢ao;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificacdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

IIl - se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, nédo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugédo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacéo, a legislagéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Simula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas presta¢Bes ou tomada de contas, as recomendacdes, as determinacdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-do para a juntada ou
apresentacdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagéo obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagéao dada pela Resolugédo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 838377/13

ASSUNTO: ATO DE INATIVAQAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA

INTERESSADO: WILSON LUIZ PIRES MOKVA, ANA REGINA VENTURA, ANA
REGINA VENTURA

ADVOGADO /

PROCURADOR: ALEXANDER DZIECIOL TOLENTINO, FERNANDA FERRO,
FRANCIELLE FRIGERI MACHADO (OAB/PR 62837), LUCIANA VARASSIN
(OAB/PR 19740), LUIZ ANTONIO MACHADO, MAJOLY ALINE DOS ANJOS
HARDY (OAB/PR 16760), MARIA JOSE QUEIROZ LEMOS (OAB/PR 62838),
MARIELLA VICCO PEREIRA (OAB/PR 63232), ROBSON DE OLIVEIRA SILVA,
TEREZINHA IRENE MOSSMANN

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 1366/15 - SEGUNDA CAMARA

Ato de inativacdo. Aposentadoria. Consideracdes do relator quanto a instrucéo
processual. Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria de Ana Regina Ventura, ocupante do cargo de
profissional do magistério, com fundamento no art. 6°, incisos | ao IV, da Emenda
Constitucional n° 041, de 19 de dezembro de 2003, conforme Portaria n° 1.298,
publicada no Diario Oficial do Eletronico do Municipio n® 218, de 12/11/2013 (peca
processual n°017), tendo sido protocolada em 26/11/2013 (pega processual
n° 002).

A Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (Parecer n° 15314/14 — pega processual
n° 025) solicita a realizacdo de diligéncia para adequagdo da documentagdo
encaminhada a Instru¢do Normativa n° 069/2012.

A diligéncia foi autorizada por meio do Despacho n°4912/14 (peca processual
n° 026).

A DICAP (Parecer n° 3061/15 — peca processual n° 030), apds o cumprimento da
diligéncia determinada, entendeu legal a concessdo do beneficio, manifestando-se
pelo registro do ato em aprego.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr2 Procuradora Célia Rosana Moro
Kansou (Parecer n°® 3533/15 — pega processual n° 031), opinou pelo registro do ato.
VOTO [1]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.

N&o se trata de mera alteracdo formal da denominagdo do ato a cargo da unidade
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administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excec¢des previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugdo dos processos, nos
moldes do art. 352 [2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominagcdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a producdo de provas com a
petic&o inicial e contestacgao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producéo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6érgédos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em analise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edicéo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidag¢&o, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrucdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugédo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas O contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusédo sé leva em conta o conteddo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidacédo para que os érgédos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antbnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edicédo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, S&o
Paulo, 192 edicdo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades
técnicas sdo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado & administracdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como 6rgéo ativo e ndo
como 6rgdo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0s seus atos no processo, ressalto que a alteracdo de denominacéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletronico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
protocolo n° 44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta
dos autos (a correlacéo entre as informagdes e as laudas em que se encontram).
Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal a aposentadoria em andlise, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro NESTOR BAPTISTA e os Auditores
THIAGO BARBOSA CORDEIRO e CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico de Contas VALERIA BORBA.

Sala das Sessdes, 1 de abril de 2015 — Sesséo n° 10.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1 Art. 132 da Lei Complementar Estadual n° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2 Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciar4 a sua instrucédo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagées contidas na autuagéo e na distribuicéo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacdo do(s) responsavel(s), com a quantificacéo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, nédo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugédo n° 24/2010)
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IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V - na parte da fundamentacéo, a legislacédo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Simula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagdes ou tomada de contas, as recomendagées, as determinacdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-do para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagéo obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciagdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéo dada pela Resolugédo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 11586/14

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: SUELY HASS, DINORAH BOTTO PORTUGAL NOGARA,
ADELAIDE DE FATIMA STENCEL, ADELAIDE DE FATIMA STENCEL
ADVOGADO /

PROCURADOR: ALESSANDRA GASPAR BERGER (OAB/PR 22614), ANA
PAULA KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO (OAB/PR 46528), ANDREIA
BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANTONIA ALCESIA MIRANDA BARBOZA,
CAROLINE FANTIN MARSARO, CLEUSA NANCI NOGUEIRA, DANIELA DOS
SANTOS TAVARES (OAB/PR 60214), EDUARDO BARRETO DE SOUZA,
ESTHER CASADO GOMES, FABIANO JORGE STAINZACK (OAB/PR 27428),
GERSON BUDNEY, HELOISA MARIA ZETOLA MARTINS, HELOYSE
CONTADOR ROCHA MAZIERO JAKIEMIV (OAB/PR 38923), ISABELLE
GIONEDIS GULIN (OAB/PR 28779), ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI
COCICOV (OAB/PR 30320), JANAINA DE ASSIS, JANETE VIANNA FONTOURA,
JEFFERSON RENATO ROSOLEM ZANETI (OAB/PR 33068), JOAO PAULO
OPUSZKA MACHADO, JOCELEI MACIEL FERREIRA, JOSUE PALESTINO,
LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES, LUZIA ANAIR RIBAS
MASSUQUETTO, MARCIA NAYRA LISE APARECIDA SEIFERT, MARCIO
PINTO, MARCO ANTONIO DE FREITAS, MARLY APARECIDA ORNELA
PEREIRA, MICHELE CORREA (OAB/PR 49.039), PATRICIA KAVETSKI
SABADIN, PAULA CRISTINA MARTELLI GLAZA, RAFAEL AUGUSTO CASSOU,
RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RENATA GUERREIRO BASTOS DE
OLIVEIRA (OAB/PR 23175), RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES (OAB/PR 13284),
SCHEILA MARA BELEM RIBAS, SUZANE MARIE ZAWADZKI| (OAB/PR 19.241),
VIVIAN PIOVEZAN SCHOLZ TOHME (OAB/PR 34687), WELLINGTON NEVES
SALMAZO (OAB/PR 58542)

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 1367/15 - SEGUNDA CAMARA

Ato de inativacdo. Aposentadoria. Consideragdes do relator quanto a instrucao
processual. Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria de Adelaide de Fatima Stencel, ocupante do
cargo de professor, com fundamento no art. 6° incisos| ao IV, da Emenda
Constitucional n® 041, de 19 de dezembro de 2003, c/c o §5° do art. 40 da
Constituigdo Federal, conforme Resolucédo n° 11.122, publicada no Diario Oficial do
Estado n°® 9.106, de 13/12/2013 (peca processual n® 015), tendo sido protocolada
em 07/01/2014 (pega processual n° 001).

A Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (Parecer n° 15335/14 — pega processual
n°021) registra a regularidade da documentacdo apresentada, manifestando-se
pelo registro do ato em apreco.

O representante do Ministério Publico, Exm° Sr. Procurador Elizeu de Moraes
Corréa (Parecer n° 745/15 — pecga processual n® 023), opinou pelo registro do ato.
VOTO [1]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.

N&o se trata de mera alteragéo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrucédo dos processos, nos
moldes do art. 352 [2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrucdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a producdo de provas com a
petic&o inicial e contestacéo.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6érgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em analise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢do, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucéo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagdo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agéo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade

de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
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competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas 0O contrario ndo €
verdadeiro. Claro que essa conclusao s6 leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidagdo para que os 6rgédos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antbnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, S&o Paulo, 252 edicédo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao
Paulo, 192 edicéo, 2006, p. 496). Segundo a classificacdo doutrinaria, as unidades
técnicas sdo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administracdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como 6rgéo ativo e ndo
como 6rgdo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0s seus atos no processo, ressalto que a alteracéo de denominacéo de atos ndo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletronico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagfes do
protocolo n° 44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta
dos autos (a correlacéo entre as informagdes e as laudas em que se encontram).
Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisdbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal a aposentadoria em analise, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro NESTOR BAPTISTA e os Auditores
THIAGO BARBOSA CORDEIRO e CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessoes, 1 de abril de 2015 — Sesséo n° 10.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1 Art. 132 da Lei Complementar Estadual n° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2 Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciar4 a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informag6es contidas na autuagéo e na distribuicéo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instru¢do ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacdo do(s) responsavel(s), com a quantificacéo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

11l — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, nédo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugédo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacéo, a legislacéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stimula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagbes ou tomada de contas, as recomendagdes, as determinagdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-80 para a juntada ou
apresentagédo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagéo obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixagdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 27784/14

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: SUELY HASS, DINORAH BOTTO PORTUGAL NOGARA,
WANDA NAVES COCCO SALVADEGO

ADVOGADO /

PROCURADOR: ALESSANDRA GASPAR BERGER (OAB/PR 22614), ANA
PAULA KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO (OAB/PR 46528), ANDREIA
BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANTONIA ALCESIA MIRANDA BARBOZA,
CAROLINE FANTIN MARSARO, CLEUSA NANCI NOGUEIRA, DANIELA DOS
SANTOS TAVARES (OAB/PR 60214), EDUARDO BARRETO DE SOUZA,
ESTHER CASADO GOMES, FABIANO JORGE STAINZACK (OAB/PR 27428),
GERSON BUDNEY, HELOISA MARIA ZETOLA MARTINS, HELOYSE
CONTADOR ROCHA MAZIERO JAKIEMIV (OAB/PR 38923), ISABELLE
GIONEDIS GULIN (OAB/PR 28779), ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI

Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — Geral: (41) 3350-1616 — Ouvidoria: 0800-645-0645 — Corregedoria Geral: (41) 3350-1611
Responsabilidade Técnica e Diagramacéo: Frederico Scholl Bettega (Técnico de Controle) e Juliana Araujo Mayer Corréa (Técnico de Controle) — Imagens: Wagner Araujo (DCS)



ANO X
Divulgacdo: Terca-Feira
14 de abril de 2015
N©° 1100 - 82 paginas

58

COCICOV (OAB/PR 30320), JANAINA DE ASSIS, JANETE VIANNA FONTOURA,
JEFFERSON RENATO ROSOLEM ZANETI (OAB/PR 33068), JOAO PAULO
OPUSZKA MACHADO, JOCELElI MACIEL FERREIRA, JOSUE PALESTINO,
LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES, LUZIA ANAIR RIBAS
MASSUQUETTO, MARCIA NAYRA LISE APARECIDA SEIFERT, MARCIO
PINTO, MARCO ANTONIO DE FREITAS, MARLY APARECIDA ORNELA
PEREIRA, MICHELE CORREA (OAB/PR 49.039), PATRICIA KAVETSKI
SABADIN, PAULA CRISTINA MARTELLI GLAZA, RAFAEL AUGUSTO CASSOU,
RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RENATA GUERREIRO BASTOS DE
OLIVEIRA (OAB/PR 23175), RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES (OAB/PR 13284),
SCHEILA MARA BELEM RIBAS, SUZANE MARIE ZAWADZKI (OAB/PR 19.241),
VIVIAN PIOVEZAN SCHOLZ TOHME (OAB/PR 34687), WELLINGTON NEVES
SALMAZO (OAB/PR 58542)

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 1368/15 - SEGUNDA CAMARA

Ato de inativacdo. Aposentadoria. Consideracdes do relator quanto a instrugdo
processual. Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria de Wanda Naves Cocco Salvadego, ocupante
do cargo de professor, com fundamento no art. 6°, incisos | ao IV, da Emenda
Constitucional n° 041, de 19 de dezembro de 2003, c/c o §5° do art. 40 da
Constituicdo Federal, conforme Resolucéo n° 11.152, publicado no Diéario Oficial do
Estado n°®9.109, de 18/12/2013 (peca processual n® 016), tendo sido protocolada
em 14/01/2014 (pega processual n° 002).

A Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (Parecer n® 15215/14 — pega processual
n° 020) registra a regularidade da documentacdo apresentada, manifestando-se
pelo registro do ato em aprego.

O representante do Ministério Publico, Exm° Sr. Procurador Elizeu de Moraes
Corréa (Parecer n° 654/15 — peca processual n® 022), opinou pelo registro do ato.
VOTO [1]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.

N&o se trata de mera alteragéo formal da denominacdo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrucédo dos processos, nos
moldes do art. 352 [2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrucdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peti¢&o inicial e contestacéo.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edicdo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengao de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrucdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instru¢cdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa concluséo sé leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidacdo para que os 6rgéos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antdnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edigdo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Séo
Paulo, 192 edicdo, 2006, p. 496). Segundo a classificacdo doutrinaria, as unidades
técnicas sdo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado & administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como 6rgéo ativo e ndo
como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0S seus atos no processo, ressalto que a altera¢éo de denominagéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associacdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
protocolo n° 44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta
dos autos (a correlacéo entre as informacdes e as laudas em que se encontram).
Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisdes monocraticas, e
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assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal a aposentadoria em analise, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro NESTOR BAPTISTA e os Auditores
THIAGO BARBOSA CORDEIRO e CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessoes, 1 de abril de 2015 — Sesséo n° 10.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1 Art. 132 da Lei Complementar Estadual n° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2 Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciar4 a sua instrucéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentacdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informacdes contidas na autuagéo e na distribuigéo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacéo do(s) responsavel(s), com a quantificagéo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, néo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolug&o n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacao, a legislacéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stimula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestacBes ou tomada de contas, as recomendacdes, as determinacdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-do para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
proprios de apresentag&o obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 161141/14

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: SUELY HASS, DINORAH BOTTO PORTUGAL NOGARA,
ANTONIO GUANAIS

ADVOGADO /

PROCURADOR: ALESSANDRA GASPAR BERGER (OAB/PR 22614), ANA
PAULA KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO (OAB/PR 46528), ANDREIA
BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANTONIA ALCESIA MIRANDA BARBOZA,
CAROLINE FANTIN MARSARO, CLEUSA NANCI NOGUEIRA, DAIANE MARIA
BISSANI (OAB/PR 32211), DANIELA DOS SANTOS TAVARES (OAB/PR 60214),
EDUARDO BARRETO DE SOUZA, ESTHER CASADO GOMES, FABIANO
JORGE STAINZACK (OAB/PR 27428), GERSON BUDNEY, HELOISA MARIA
ZETOLA MARTINS, HELOYSE CONTADOR ROCHA MAZIERO JAKIEMIV
(OAB/PR 38923), ISABELLE GIONEDIS GULIN (OAB/PR 28779), ISAC TEIXEIRA
DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV (OAB/PR 30320), JANAINA DE ASSIS,
JANETE VIANNA FONTOURA, JEFFERSON RENATO ROSOLEM ZANETI
(OAB/PR 33068), JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, JOCELEI MACIEL
FERREIRA, JOSUE PALESTINO, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES,
LUZIA ANAIR RIBAS MASSUQUETTO, MARCIA NAYRA LISE APARECIDA
SEIFERT, MARCIO PINTO, MARCO ANTONIO DE FREITAS, MARLY
APARECIDA ORNELA PEREIRA, MICHELE CORREA (OAB/PR 49.039),
PATRICIA KAVETSKI SABADIN, PAULA CRISTINA MARTELLI GLAZA,
RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES,
RENATA GUERREIRO BASTOS DE OLIVEIRA (OAB/PR 23175), RITA DE
CASSIA RIBAS TAQUES (OAB/PR 13284), SCHEILA MARA BELEM RIBAS,
SUZANE MARIE ZAWADZKI (OAB/PR 19.241), VIVIAN PIOVEZAN SCHOLZ
TOHME (OAB/PR 34687), WELLINGTON NEVES SALMAZO (OAB/PR 58542)
RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 1369/15 - SEGUNDA CAMARA

Ato de inativagdo. Aposentadoria. Consideragdes do relator quanto a instrugéo
processual. Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria de Anténio Guanais, ocupante do cargo de
agente universitario, com fundamento no art. 6°, incisos| ao IV, da Emenda
Constitucional n° 041, de 19 de dezembro de 2003, c/c o §5° do art. 40 da
Constituicdo Federal, conforme Resolugéo n° 11719, publicado no Diario Oficial do
Estado n° 9153, de 24/02/2014 (peca processual n° 015), tendo sido protocolada
em 28/02/2014 (pega processual n° 001).

A Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (Parecer n° 18083/14 — pega processual
n®020) registra a regularidade da documentacdo apresentada, manifestando-se
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pelo registro do ato em aprego.

O representante do Ministério Publico, Exm® Sr. Procurador Elizeu de Moraes
Corréa (Parecer n° 191/15 — peca processual n°® 022), opinou pelo registro do ato.
VOTO [1]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.

N&o se trata de mera alteragéo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excec¢des previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instru¢éo dos

processos, nos moldes do art. 352 [2] daquele diploma, tanto pela DICAP como
pelas demais unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o
ato administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro
tem de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrugcdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
petigao inicial e contestacgao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticéo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e érgéos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagéo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢édo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidag&o, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengdo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrucdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusédo s leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidacédo para que os 6rgédos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antdnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edigdo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, S&o
Paulo, 192 edigdo, 2006, p. 496). Segundo a classificacdo doutrinéria, as unidades
técnicas sdo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como 6rgéo ativo e ndo
como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0s seus atos no processo, ressalto que a alteragdo de denominagéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletronico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
protocolo n° 44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta
dos autos (a correlacéo entre as informacdes e as laudas em que se encontram).
Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisdes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal a aposentadoria em analise, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro NESTOR BAPTISTA e os Auditores
THIAGO BARBOSA CORDEIRO e CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico de Contas VALERIA BORBA.

Sala das Sessoes, 1 de abril de 2015 — Sesséao n° 10.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1 Art. 132 da Lei Complementar Estadual n° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2 Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciar4 a sua instrucéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
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conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagdes contidas na autuacéo e na distribuicéo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacéo do(s) responsavel(s), com a quantificagéo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

11l — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclus&o no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V - na parte da fundamentacéo, a legislacédo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stimula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagfes ou tomada de contas, as recomendacgdes, as determinagdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-&o para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagdo obrigatdria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 510091/10

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: FELICIA PRZYBYSZ BASSO

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 1370/15 - SEGUNDA CAMARA

Pensdo. ConsideragBes do relator quanto a instrugdo processual. Legalidade.
Registro.

RELATORIO

Trata-se de pensao concedida a Felicia Przybysz Basso, em funcado do falecimento
do servidor Aroldo Basso, com fundamento no art. 40, § 7°, da Constituicdo Federal,
conforme Ato de Beneficio Previdenciario n® 67058/10, publicado no Diario Oficial
do Estado n° 8291, de 24/08/2010 (fl. 015 da peca processual n® 002), tendo sido
protocolada em 20/09/2010 (peca processual n°001), respeitando o prazo
normativo.

Preliminarmente, a unidade técnica (Parecer n°® 2163/11 — pega processual n® 004)
verificou que foram atendidos os requisitos legais para a concessédo do beneficio,
registrou a regularidade da documentagdo apresentada, com excegdo da
certificacdo pelo 6rgéo de controle interno quanto a legalidade da concessdo do
beneficio, opinando pelo sobrestamento dos autos em razdo do requerimento
n° 710309/10 que requer a dispensa da apresentagéo daquele documento.

Por meio do Despacho n° 256/11 (peca processual n° 005) foi determinado o
sobrestamento dos autos até decisdo definitiva no processo n® 710309/10.

Apés nova decisdo que afastou a exigéncia do referido documento, a DICAP
(Parecer n°3036/15 - pega processual n°008) verificou regularidade da
documentacéo apresentada opinando pela legalidade e registro do ato.

O representante do Ministério Publico, Exm® Sr. Procurador Gabriel Guy Léger
(Parecer n® 3519/15 — peca processual n® 009), opinou pelo registro do ato.

VOTO [1]

Ressalvo a minha opinido guanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.

Nao se trata de mera alteracdo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugdo dos processos, nos
moldes do art. 352 [2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrucdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
petigdo inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edicéo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugcao tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidag¢éo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengdo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instru¢cdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instru¢do, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusédo sé leva em conta o conteddo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidacdo para que os érgédos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Anténio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edicédo, 2007,
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p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao
Paulo, 192 edigdo, 2006, p. 496). Segundo a classificacdo doutrinaria, as unidades
técnicas sdo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como 6rgéo ativo e ndo
como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0S seus atos no processo, ressalto que a alteracéo de denominagéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associacdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da pens&o, como ndo foram plenamente respeitados os
preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
protocolo n° 44820-2/12, a analise a cargo do relator ficou limitada ao que consta
dos autos (a correlacéo entre as informacdes e as laudas em que se encontram).
Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisdes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos 0s processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a pensdo em andlise considerada legal, concedendo-lhe
0 respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal a pensdo em anélise, concedendo-lhe o respectivo registro.
Votaram, nos termos acima, o Conselheiro NESTOR BAPTISTA e os Auditores
THIAGO BARBOSA CORDEIRO e CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico de Contas VALERIA BORBA.

Sala das Sessobes, 1 de abril de 2015 — Sessé&o n° 10.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1 Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2 Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciar4 a sua instrucdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a concluséo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informacdes contidas na autuacéo e na distribui¢ao;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacéo do(s) responsavel(s), com a quantificagéo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

IIl - se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, néo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugédo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V - na parte da fundamentacéo, a legislagéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Simula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagBes ou tomada de contas, as recomendacdes, as determinacbes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-d40 para a juntada ou
apresentacdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagéo obrigatdria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacgéao dada pela Resolugédo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 530204/12

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE IBIPORA

INTERESSADO: JOSE MARIA FERREIRA, JOAQUIM BUENO DE OLIVEIRA,
NADIR ROSA DE SOUZA SANTOS, MUNICIPIO DE IBIPORA, JUAREZ AFONSO
IGNACIO

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 1371/15 - SEGUNDA CAMARA

Pensdo. Consideragdes do relator quanto a instrugdo processual.
Registro.

RELATORIO

Trata-se de pensdo concedida a Nadir Rosa de Souza Santos, em fungdo do
falecimento do servidor Joaquim Bueno de Oliveira, com fundamento no art. 40,
§ 7°, da Constituigdo Federal, conforme Decreto n° 018/2012, publicado no Orgéo
Oficial do Municipio de 20/01/2012 (fl. 001 da peca processual n° 010), retificado
pelo Decreto n° 319/2013, publicado no Orgédo Oficial do Municipio de 19/07/2013
(fl. 006 da peca processual n°041), tendo sido protocolada em 06/08/2012
conforme informagéo do sistema corporativo (Agiles), com atraso de 180 dias.
Preliminarmente, a unidade técnica (Parecer n° 13096/13 peca processual n° 030)
verificou que as informagdes contidas na autuag@o do processo ndo correspondiam
aos interessados e responsaveis pelo ato (conforme quadro da fl. 001 da peca
processual n° 030), o que foi, posteriormente, corrigido pela Diretoria de Protocolo
(Informagéo n° 12364/13 peca processual n® 031).

Apés, solicita a realizagao de diligéncia para esclarecimentos acerca do célculo do
valor dos proventos.

Legalidade.

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

DIARIO ELETRONICO

A diligéncia foi autorizada por meio do Despacho n° 1567/13 (peca processual
n° 038).

A DICAP (Parecer n°211/15 — pega processual n° 043), apés o cumprimento da
diligéncia determinada, entendeu legal a concessdo do beneficio, manifestando-se
pelo registro do ato em aprego.

O representante do Ministério Publico, Exm® Sr. Procurador Elizeu de Moraes
Corréa (Parecer n® 1522/15 peca processual n® 045), opinou pelo registro do ato.

A DICAP e o representante do Ministério PUblico ndo se manifestaram acerca do
atraso no encaminhamento da documentagdo, contudo foi verificado um atraso
de 180 dias.

VOTO [1]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participag@o no processo.

N&o se trata de mera alteracdo formal da denominagéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), € a instrucéo dos processos, nos
moldes do art. 352 [2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrucdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peti¢&o inicial e contestacéo.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticéo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edicdo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agéo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instru¢cdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instru¢cdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas O contrario nao é
verdadeiro. Claro que essa concluséo s6 leva em conta o contetido dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidacédo para que os 6rgédos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antbnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, S&o Paulo, 252 edicédo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, S&o
Paulo, 192 edicdo, 2006, p. 496). Segundo a classificacdo doutrinéria, as unidades
técnicas sdo 6rgaos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administracdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como 6rgao ativo e ndo
como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0S seus atos no processo, ressalto que a alteracéo de denominagéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da pensdo, como ndo foram plenamente respeitados os
preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
protocolo n° 44820-2/12, a analise a cargo do relator ficou limitada ao que consta
dos autos (a correlacéo entre as informacdes e as laudas em que se encontram).
Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a pensdo em analise considerada legal, concedendo-lhe
0 respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Cémara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal a pensdo em andlise, concedendo-lhe o respectivo registro.
Votaram, nos termos acima, o Conselheiro NESTOR BAPTISTA e os Auditores
THIAGO BARBOSA CORDEIRO e CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico de Contas VALERIA BORBA.

Sala das Sessoes, 1 de abril de 2015 — Sesséo n° 10.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

NESTOR BAPTISTA
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Presidente

1 Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2 Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciara a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informag6es contidas na autuagéo e na distribuicéo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responséavel(s), com a quantificagdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

IIl — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclus@o no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacéo, a legislagdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Simula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagdes ou tomada de contas, as recomendacdes, as determinacées legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-do para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagéo obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéao dada pela Resolugédo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 66335/13

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA

INTERESSADO: WILSON LUIZ PIRES MOKVA, DORA MARIA BOURGUIGNON
LISSA, GILMAR DOS SANTOS, WALKIRIA WIZIACK ZAUITH DE PAULI
ADVOGADO /

PROCURADOR: FERNANDA FERRO, FRANCIELLE FRIGERI MACHADO
(OAB/PR 62837), GERENALDO EMERSON GOMES, LUCIANA VARASSIN
(OAB/PR 19740), LUIZ ANTONIO MACHADO, MAJOLY ALINE DOS ANJOS
HARDY (OAB/PR 16760), MARIA JOSE QUEIROZ LEMOS (OAB/PR 62838),
MARIELLA VICCO PEREIRA (OAB/PR 63232), ROBSON DE OLIVEIRA,
ROBSON DE OLIVEIRA SILVA, SAULO SILVA LIMA FILHO, TEREZINHA IRENE
MOSSMANN

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 1372/15 - SEGUNDA CAMARA

Pensdo. Consideragdes do relator quanto a instrugdo processual. Legalidade.
Registro.

RELATORIO

Trata-se de pensédo concedida a Gilmar dos Santos em fungdo do falecimento da
servidora Dora Maria Bourguignon Lissa, com fundamento no art. 40, § 7°, da
Constituicdo Federal, conforme Portaria n° 960, publicado no Diario Oficial do
Municipio n° 078, de 11/10/2012 (pega processual n° 011), tendo sido protocolada
em 08/02/2013 conforme informagéo do sistema corporativo (Agiles), com atraso de
90 dias.

Preliminarmente, a unidade técnica (Parecer n°®9940- peca processual n°021)
verificou que as informagdes contidas na autuagéo do processo ndo correspondiam
aos interessados e responsaveis pelo ato (conforme quadro da fl. 001 da peca
processual n° 021), o que foi, posteriormente, corrigido pela Diretoria de Protocolo
(Informagéo n° 12983/14 peca processual n® 022).

Quanto a legalidade, a DICAP inclina para a negativa de registro da penséo, ainda
aplica sancéo de impedimento para obtengédo de certiddo liberatéria, nos termos do
art. 85, inciso V, da Lei Complementar n°113/2015 e do 8§ 1° do art. 352 do
Regimento Interno, em razdo da auséncia de documentos exigidos pela Instrugdo
Normativa n°069/2012, com abertura de prévio contraditério a origem.

A diligéncia foi autorizada por meio do Despacho n°2861/14 (pegca processual
n° 023).

A DICAP (Parecer n° 2810/15 — pega processual n® 027), apés o cumprimento da
diligéncia determinada, entendeu legal a concesséo do beneficio, manifestando-se
pelo registro do ato em aprego.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr® Procuradora Eliza Ana Zenedin
Kondo Langner (Parecer n°® 3498/15 — peca processual n° 028), opinou pelo registro
do ato.

A DICAP aponta que os documentos foram encaminhados com atraso de 85 dias,
sugerindo aplicagdo da multa prevista no art. 87, inciso ll, alinea‘a’, da Lei
Complementar Estadual n°® 113, de 15 de dezembro de 2005, contudo o atraso
verificado foi de 90 dias; a representante do Ministério Publico ndo se manifestou.
VOTO [1]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.

Nao se trata de mera alteragéo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excecdes previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugdo dos processos, nos
moldes do art. 352 [2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrucdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatdria do processo que, em esséncia, destina-se a producéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticao inicial e contestacao.

ANO X
Divulgacdo: Terca-Feira
14 de abril de 2015
N° 1100 - 82 paginas

®dl

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em anélise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢do, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidag¢&o, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrucdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instru¢cdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas O contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa concluséo s6 leva em conta o contetido dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidacdo para que os érgédos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Anténio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, S&o Paulo, 252 edicédo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao
Paulo, 192 edicéo, 2006, p. 496). Segundo a classificacdo doutrinéria, as unidades
técnicas sdo 6rgaos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administracdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como 6rgao ativo e ndo
como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0S seus atos no processo, ressalto que a alteracéo de denominacéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletronico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Quanto a multa por atraso no envio da documentagdo em andlise, adoto como
paradigma processual o teor do Acérddo n° 1.657/2008 — Pleno, que afastou
imputagcdo de devolucdo de valores em sede de impugnagdo, ja que deveria ter
havido a converséo do processo em tomada de contas. O fundamento utilizado foi o
fato de que teriam sido ultrapassados os limites a que se prestava 0 processo de
impugnacéo.

Nessa esteira, 0s processos de atos de pessoal tém por finalidade o registro nesta
Corte, ndo estando o responsavel pelo seu envio devidamente alertado para a
possibilidade de aplicagdo de sangBes. Como essa situagdo fere o principio do
devido processo legal, proponho que a aplicacdo da multa seja afastada.
Retornando ao exame da pensdo, como ndo foram plenamente respeitados os
preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagées do
protocolo n° 44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta
dos autos (a correlacéo entre as informagdes e as laudas em que se encontram).
Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a pensédo em andlise considerada legal, concedendo-lhe
0 respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal a pensdo em andlise, concedendo-lhe o respectivo registro.
Votaram, nos termos acima, o Conselheiro NESTOR BAPTISTA e os Auditores
THIAGO BARBOSA CORDEIRO e CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico de Contas VALERIA BORBA.

Sala das Sessoes, 1 de abril de 2015 — Sesséo n° 10.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1 Art. 132 da Lei Complementar Estadual n° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2 Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciar4 a sua instrucdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagdes contidas na autuacéo e na distribui¢éo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagéo do(s) responsavel(s), com a quantificagdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, nédo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugédo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;
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V — na parte da fundamentacéo, a legislagédo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Simula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagdes ou tomada de contas, as recomendacdes, as determinagdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-d40 para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagéo obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacé@o e a fixagcdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéo dada pela Resolugdo n°® 24/2010)

PROCESSO N°: 104080/13

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA

INTERESSADO: WILSON LUIZ PIRES MOKVA, IWAN CHORCHORDIN, SONIA
MARIA DE SOUZA CHOCHORDIN, WALKIRIA WIZIACK ZAUITH DE PAULI
ADVOGADO /

PROCURADOR: FERNANDA FERRO, FRANCIELLE FRIGERI MACHADO
(OAB/PR 62837), GERENALDO EMERSON GOMES, LUCIANA VARASSIN
(OAB/PR 19740), LUIZ ANTONIO MACHADO, MAJOLY ALINE DOS ANJOS
HARDY (OAB/PR 16760), MARIA JOSE QUEIROZ LEMOS (OAB/PR 62838),
MARIELLA VICCO PEREIRA (OAB/PR 63232), ROBSON DE OLIVEIRA,
ROBSON DE OLIVEIRA SILVA, SAULO SILVA LIMA FILHO, TEREZINHA IRENE
MOSSMANN

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 1373/15 - SEGUNDA CAMARA

Penséo. Consideragdes do relator quanto a instrugdo processual. Legalidade.
Registro.

RELATORIO

Trata-se de penséo concedida a Sonia Maria de Souza Chochordin, em fungdo do
falecimento do servidor Iwan Chorchordin, com fundamento no art. 40, 8§ 7°, da
Constituicdo Federal, conforme Portaria n° 404, publicada no Diario Oficial do
Municipio n° 42, de°05/06/2012 (pega processual n° 010), tendo sido protocolada
em 28/02/2013 (peca processual n° 001), com atraso de 238 dias.

Preliminarmente, a unidade técnica (Parecer n° 6883/14— peca processual n° 019)
verificou que as informagdes contidas na autuag@o do processo nao correspondiam
aos interessados e responsaveis pelo ato (conforme quadro da fl. 001 da peca
processual n° 019), o que foi, posteriormente, corrigido pela Diretoria de Protocolo
(Informagéo n° 8571/14— peca processual n°® 020).

Apoés, solicita a realizagdo de diligéncia para que esclarecesse acerca da
divergéncia de valores verificada.

A diligéncia foi autorizada por meio do Despacho n° 1325/14-GAJTL (peca
processual n° 021).

A DICAP (Parecer n°® 3278/15 — pega processual n° 031), apés o cumprimento da
diligéncia determinada, entendeu legal a concesséo do beneficio, manifestando-se
pelo registro do ato em aprego.

O representante do Ministério Publico, Exm® Sr. Procurador Gabriel Guy Léger
(Parecer n® 3610/15 — peca processual n® 032), opinou pelo registro do ato.

A DICAP e o representante do Ministério Publico ndo se manifestaram acerca do
atraso no encaminhamento da documentacdo, contudo foi verificado um atraso
de 238 dias.

VOTO [1]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.

N&o se trata de mera alteracéo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegfes previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrucédo dos processos, nos
moldes do art. 352 [2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
petigao inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticéo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6érgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em analise.

Corrobora a tese a conceituagédo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢édo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou a¢&o no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusédo sé leva em conta o conteddo dos atos, sendo
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despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidagdo para que os 6rgédos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antonio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edi¢éo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao
Paulo, 192 edicdo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinéria, as unidades
técnicas sdo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administracdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como 6rgéo ativo e ndo
como 6rgdo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0s seus atos no processo, ressalto que a alteracéo de denominacéo de atos ndo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da pensdo, como ndo foram plenamente respeitados os
preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagbes do
protocolo n° 44820-2/12, a analise a cargo do relator ficou limitada ao que consta
dos autos (a correlacéo entre as informacdes e as laudas em que se encontram).
Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisdbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a pensdo em analise considerada legal, concedendo-lhe
0 respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Cémara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal a pensdo em anélise, concedendo-lhe o respectivo registro.
Votaram, nos termos acima, o Conselheiro NESTOR BAPTISTA e os Auditores
THIAGO BARBOSA CORDEIRO e CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico de Contas VALERIA BORBA.

Sala das Sessdes, 1 de abril de 2015 — Sesséo n° 10.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1 Art. 132 da Lei Complementar Estadual n° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2 Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciar4 a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagdes contidas na autuacéo e na distribuicdo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instru¢gdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacéo do(s) responsavel(s), com a quantificagéo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

11l — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, nédo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugédo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacéo, a legislacéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stimula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagbes ou tomada de contas, as recomendagdes, as determinagdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-&o para a juntada ou
apresentagédo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagéo obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 202510/13

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA

INTERESSADO: WILSON LUIZ PIRES MOKVA, ATAIDE BUENO DOS SANTOS,
SEBASTIANA DE LARA DOS SANTOS

ADVOGADO/

PROCURADOR: FERNANDA FERRO, FRANCIELLE FRIGERI MACHADO
(OAB/PR 62837), LUCIANA VARASSIN (OAB/PR 19740), LUIZ ANTONIO
MACHADO, MAJOLY ALINE DOS ANJOS HARDY (OAB/PR 16760), MARIA
JOSE QUEIROZ LEMOS (OAB/PR 62838), MARIELLA VICCO PEREIRA
(OAB/PR 63232), ROBSON DE OLIVEIRA SILVA, SAULO SILVA LIMA FILHO,
TEREZINHA IRENE MOSSMANN

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 1374/15 - SEGUNDA CAMARA

Pensdo. Consideracdes do relator quanto a instrugdo processual. Legalidade.
Registro.

RELATORIO

Trata-se de pensdo concedida a Sebastiana de Lara dos Santos, em funcdo do
falecimento do servidor Ataide Bueno dos Santos, com fundamento no art. 40, § 7°,
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da Constituicdo Federal, conforme Portaria n°® 907, publicado no Diario Oficial do
Municipio n° 073, de 25/09/2012 (fl. 001 da pega processual n° 008), tendo sido
protocolada em 02/04/2013 conforme informag&o do sistema corporativo (Agiles),
com atraso de 165 dias.

A DICAP (Parecer n° 2436/15 — peca processual n° 019) registra a regularidade da
documentacéo apresentada, manifestando-se pelo registro do ato em aprego.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr2 Procuradora Célia Rosana Moro
Kansou (Parecer n°® 3233/15 — pega processual n° 020), opinou pelo registro do ato.
A DICAP aponta que os documentos foram encaminhados com atraso, mas deixa
de sugerir a aplicagdo da multa prevista no art. 87, inciso Il, alinea ‘a’, da Lei
Complementar Estadual n° 113, de 15 de dezembro de 2005, em razdo do Termo
de Ajustamento de Gestdo realizado entre o PARANAPREVIDENCIA e este
Tribunal de Contas (protocolo n° 532154/13); a representante do Ministério Publico
ndo se manifestou.

VOTO [1]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.

N&o se trata de mera alteragéo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as exceg¢des previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), € a instru¢do dos processos, nos
moldes do art. 352 [2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominagcdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrucdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peti¢&o inicial e contestacéo.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagéo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢édo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidag&o, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengao de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrucdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instru¢cdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusédo s leva em conta o contetido dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidacédo para que os 6rgédos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antdnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edicdo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, S&o
Paulo, 192 edigdo, 2006, p. 496). Segundo a classificacdo doutrinéria, as unidades
técnicas sdo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como 6rgéo ativo e ndo
como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0s seus atos no processo, ressalto que a alteragdo de denominacao de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletronico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da pensdo, como ndo foram plenamente respeitados 0s
preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
protocolo n° 44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta
dos autos (a correlacéo entre as informacdes e as laudas em que se encontram).
Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisdes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos 0s processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a pensdo em andlise considerada legal, concedendo-lhe
0 respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal a pensdo em anélise, concedendo-lhe o respectivo registro.
Votaram, nos termos acima, o Conselheiro NESTOR BAPTISTA e os Auditores
THIAGO BARBOSA CORDEIRO e CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico de Contas VALERIA BORBA.
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Sala das Sessdes, 1 de abril de 2015 — Sesséo n° 10.
CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1 Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2 Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciara a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagées contidas na autuagéo e na distribuicéo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificagdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuagao, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusédo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V - na parte da fundamentacéo, a legislagéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Simula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagbes ou tomada de contas, as recomendagdes, as determinagdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-do para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagéo obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 208217/13

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA

INTERESSADO: WILSON LUIZ PIRES MOKVA, ADORALDO LUIZ DOS
SANTOS, MARIA RITA DOS SANTOS

ADVOGADO /

PROCURADOR: FERNANDA FERRO, FRANCIELLE FRIGERI MACHADO
(OAB/PR 62837), LUCIANA VARASSIN (OAB/PR 19740), LUIZ ANTONIO
MACHADO, MAJOLY ALINE DOS ANJOS HARDY (OAB/PR 16760), MARIA
JOSE QUEIROZ LEMOS (OAB/PR 62838), MARIELLA VICCO PEREIRA
(OAB/PR 63232), ROBSON DE OLIVEIRA SILVA, SAULO SILVA LIMA FILHO,
TEREZINHA IRENE MOSSMANN

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 1375/15 - SEGUNDA CAMARA

Pensdo. Consideracdes do relator quanto a instrugdo processual. Legalidade.
Registro.

RELATORIO

Trata-se de pensédo concedida a Maria Rita dos Santos, em fungdo do falecimento
do servidor Adoraldo Luiz dos Santos, com fundamento no art. 40, 8§ 7°, da
Constituicdo Federal, conforme Portaria n°® 1.044, publicado no Diario Oficial do
Municipio n® 89, de 22/11/2012 (fl. 001 da pega processual n° 007), tendo sido
protocolada em 04/04/2013, conforme informagdo do sistema corporativo (Agiles),
com atraso de 103 dias.

A DICAP (Parecer n° 2435/15 — pega processual n° 19) registra a regularidade da
documentacéo apresentada, manifestando-se pelo registro do ato em apreco.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr2 Procuradora Célia Rosana Moro
Kansou (Parecer n° 3230/15 — pega processual n° 20), opinou pelo registro do ato.
A DICAP aponta que os documentos foram encaminhados com atraso, mas deixa
de sugerir a aplicacdo da multa prevista no art. 87, inciso Il, alinea‘a’, da Lei
Complementar Estadual n°® 113, de 15 de dezembro de 2005, em razdo do Termo
de Ajustamento de Gestdo realizado entre o PARANAPREVIDENCIA e este
Tribunal de Contas (protocolo n°® 532154/13); a representante do Ministério Publico
ndo se manifestou.

VOTO [1]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.

Nao se trata de mera alteracdo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excec¢des previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugdo dos processos, nos
moldes do art. 352 [2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrucdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticdo inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢do, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengéo de
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provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugcdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas o contrario nédo é
verdadeiro. Claro que essa conclusdo s leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidagédo para que os 6rgédos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antonio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edigédo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sdo
Paulo, 192 edigdo, 2006, p. 496). Segundo a classificacdo doutrinéria, as unidades
técnicas séo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como 6rgéo ativo e ndo
como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0s seus atos no processo, ressalto que a alteracéo de denominacéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletronico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associacdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da pensdo, como ndo foram plenamente respeitados os
preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
protocolo n° 44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta
dos autos (a correlacéo entre as informacdes e as laudas em que se encontram).
Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisdes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a pensédo em analise considerada legal, concedendo-lhe
0 respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal a pensdo em anélise, concedendo-lhe o respectivo registro.
Votaram, nos termos acima, o Conselheiro NESTOR BAPTISTA e os Auditores
THIAGO BARBOSA CORDEIRO e CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico de Contas VALERIA BORBA.

Sala das Sessées, 1 de abril de 2015 — Sesséao n° 10.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1 Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2 Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciar4 a sua instrucéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a concluséo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informag6es contidas na autuagéo e na distribuicéo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacdo do(s) responsavel(s), com a quantificacéo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Ill — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, néo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugédo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacéo, a legislagéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal sobre a
matéria, a existéncia de prejulgado e Simula, independente do convencimento técnico defendido;

VI — nas prestagdes ou tomada de contas, as recomendacdes, as determinagfes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-&o para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagéo obrigatdria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagéo dada pela Resolugédo n°® 24/2010)

PROCESSO N°: 252119/13

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: JORGE SEBASTIAO DE BEM, ORLANDA DE FATIMA DA LUZ,
ERICO DARLAN BONALDI JUNIOR, JESSICA DA LUZ BONALDI

ADVOGADO/

PROCURADOR: ALESSANDRA GASPAR BERGER (OAB/PR 22614), ANA
PAULA KUCANIZ, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, APARECIDA DO
ROCIO MURASSE, BEATRIZ HISSAE HIRATA, CLEBERSON BENTO PINTO
(OAB/PR 55031), DANIELA DOS SANTOS TAVARES (OAB/PR 60214), DECIO
ROBERTO SZVARCA, ELISABETE GENY SCHIAVON, ELIZEU CRUZ

ESTADO DO PARANA

TRIBUNAL DE CONTAS DO {ﬁ

DIARIO ELETRONICO

RODRIGUES, ESTHER CASADO GOMES, FABIANO JORGE STAINZACK
(OAB/PR 27428), FATIMA REGINA GOMES SPULDARO, GERSON BUDNEY,
HELOISA MARIA ZETOLA MARTINS, ISABELLE GIONEDIS GULIN (OAB/PR
28779), ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV (OAB/PR 30320),
JANETE VIANNA FONTOURA, JEFFERSON THOMPSON JUNIOR, JOAO
PAULO OPUSZKA MACHADO, JOCELEI MACIEL FERREIRA, LUCIDES
AGOSTINI PERELLES, LUZIA ANAIR RIBAS MASSUQUETTO, MARCIA
ROSANGELA MARTINHUK (OAB/PR 32643), MARCIO PINTO, MARCO
ANTONIO DE FREITAS, MARLY APARECIDA ORNELA PEREIRA, MICHELE
CORREA (OAB/PR 49.039), NICE REGINA RIBAS DANGUI, OZILDA DA SILVA
COSTA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, PAULA CRISTINA MARTELLI GLAZA,
RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES,
RENATA GUERREIRO BASTOS DE OLIVEIRA (OAB/PR 23175), ROGER
OLIVEIRA LOPES (OAB/PR 33256), SANTIAGO MARTINS DE OLIVEIRA,
SCHEILA MARA BELEM RIBAS, SUZANE MARIE ZAWADZKI| (OAB/PR 19.241),
TIMON FERRO, WELLINGTON NEVES SALMAZO (OAB/PR 58542)

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 1376/15 - SEGUNDA CAMARA

Pensdo. ConsideragBes do relator quanto a instrugdo processual. Legalidade.
Registro.

RELATORIO

Trata-se de pensdo concedida a Erico Darlan Bonaldi Junior e Jessica da Luz
Bonaldi em fungéo do falecimento da servidora Orlanda de Fatima da Luz, com
fundamento no art. 40, § 7°, da Constituigdo Federal, conforme Ato de Beneficio
Previdenciario n° 68.801/11, publicado no Diario Oficial do Estado n° 8.434, de
29/03/2011 (fl. 001 da peca processual n°® 011), tendo sido protocolada em 24/04/2013,
conforme informag&o do sistema corporativo (Agiles), com atraso de 727 dias.
Preliminarmente, a unidade técnica (Parecer n° 13586/13 pega processual n° 017)
verificou que as informagdes contidas na autuagéo do processo ndo correspondiam
aos interessados e responsaveis pelo ato (conforme quadro da fl. 001 da pega
processual n®017), o que foi, posteriormente, corrigido pela Diretoria de Contas
Estaduais (Informagédo n° 1799/13 peca processual n° 018).

Quanto a legalidade, registra a regularidade da documentagéo apesentada, contudo
solicita a remessa dos autos a DCE para informar acerca do registro de admisséo
da segurada neste Tribunal.

Apés a DCE informar que a admisséo foi registrada (Informagéo n°® 1799/13 — peca
processual n°018), a DICAP (Parecer n°15793/13 pega processual n°019)
questiona o acréscimo do beneficio, apds a inclusdo do companheiro da servidora,
como beneficiario.

A diligéncia foi autorizada por meio do Despacho n° 1753/13 (peca processual n° 020).

A DICAP (Parecer n° 2772/15 — pega processual n° 030), apés o cumprimento da
diligéncia determinada, entendeu legal a concessédo do beneficio, manifestando-se
pelo registro do ato em aprego.

A representante do Ministério Publico, Exm?2 Sr2 Procuradora Eliza Ana Zenedin Kondo
Langner (Parecer n° 3500/15 — pega processual n° 031), opinou pelo registro do ato.

A DICAP aponta que os documentos foram encaminhados com atraso de 180 dias,
sugerindo aplicagcdo da multa prevista no art. 87, inciso Il, alinea‘a’, da Lei
Complementar Estadual n° 113, de 15 de dezembro de 2005, contudo o atraso verificado
foi de 186 dias; o (a) representante do Ministério Publico ndo se manifestou.

VOTO [1]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.

Nao se trata de mera alteracdo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrucéo dos processos, nos
moldes do art. 352 [2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrugcdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
petigdo inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em analise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edicéo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucéo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengdo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instru¢cdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas 0 contrario ndo €
verdadeiro. Claro que essa concluséo s6 leva em conta o contetido dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
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seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidagdo para que os 6rgéos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antonio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edigdo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao
Paulo, 192 edigdo, 2006, p. 496). Segundo a classificacdo doutrinéria, as unidades
técnicas séo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como 6rgéo ativo e ndo
como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0s seus atos no processo, ressalto que a alteragéo de denominagéo de atos ndo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletronico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Quanto a multa por atraso no envio da documentagcdo em andlise, adoto como
paradigma processual o teor do Acérddo n° 1.657/2008 — Pleno, que afastou imputagéo
de devolugdo de valores em sede de impugnacao, ja que deveria ter havido a conversdo
do processo em tomada de contas. O fundamento utilizado foi o fato de que teriam sido
ultrapassados os limites a que se prestava o processo de impugnagao.

Nessa esteira, 0s processos de atos de pessoal tém por finalidade o registro nesta
Corte, ndo estando o responsavel pelo seu envio devidamente alertado para a
possibilidade de aplicagdo de sangBes. Como essa situagdo fere o principio do
devido processo legal, proponho que a aplicagéo da multa seja afastada.
Retornando ao exame da pensdo, como ndo foram plenamente respeitados os
preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
protocolo n° 44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta
dos autos (a correlacéo entre as informacdes e as laudas em que se encontram).
Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisdes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos 0s processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a pensédo em analise considerada legal, concedendo-lhe
0 respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal a pensdo em analise, concedendo-lhe o respectivo registro.
Votaram, nos termos acima, o Conselheiro NESTOR BAPTISTA e os Auditores
THIAGO BARBOSA CORDEIRO e CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico de Contas VALERIA BORBA.

Sala das Sessdes, 1 de abril de 2015 — Sesséo n° 10.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1 Art. 132 da Lei Complementar Estadual n° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2 Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciar4 a sua instrucéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a concluséo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informag6es contidas na autuagéo e na distribuicéo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacdo do(s) responsavel(s), com a quantificacéo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Ill — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, nédo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugédo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacéo, a legislagéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal sobre a
matéria, a existéncia de prejulgado e Simula, independente do convencimento técnico defendido;

VI — nas prestagBes ou tomada de contas, as recomendacdes, as determinacbes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-&o para a juntada ou
apresentacdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
proprios de apresentag&o obrigatdria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagéo dada pela Resolugédo n°® 24/2010)

PROCESSO N°: 93230/14

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: SUELY HASS, LOURIVAL BARBOSA DA CONCEIGAO,
MARILZA LEITE BARBOSA

ADVOGADO/

PROCURADOR: ALESSANDRA GASPAR BERGER (OAB/PR 22614), ANA
PAULA KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO (OAB/PR 46528), ANDREIA
BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANTONIA ALCESIA MIRANDA BARBOZA,
CAROLINE FANTIN MARSARO, CLEUSA NANCI NOGUEIRA, DAIANE MARIA
BISSANI (OAB/PR 32211), DANIELA DOS SANTOS TAVARES (OAB/PR 60214),
EDUARDO BARRETO DE SOUZA, ESTHER CASADO GOMES, FABIANO
JORGE STAINZACK (OAB/PR 27428), GERSON BUDNEY, HELOISA MARIA
ZETOLA MARTINS, HELOYSE CONTADOR ROCHA MAZIERO JAKIEMIV
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(OAB/PR 38923), ISABELLE GIONEDIS GULIN (OAB/PR 28779), ISAC TEIXEIRA
DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV (OAB/PR 30320), JANAINA DE ASSIS,
JANETE VIANNA FONTOURA, JEFFERSON RENATO ROSOLEM ZANETI
(OAB/PR 33068), JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, JOCELEI MACIEL
FERREIRA, JOSUE PALESTINO, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES,
LUZIA ANAIR RIBAS MASSUQUETTO, MARCIA NAYRA LISE APARECIDA
SEIFERT, MARCIO PINTO, MARCO ANTONIO DE FREITAS, MARLY
APARECIDA ORNELA PEREIRA, MICHELE CORREA (OAB/PR 49.039),
PATRICIA KAVETSKI SABADIN, PAULA CRISTINA MARTELLI GLAZA,
RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES,
RENATA GUERREIRO BASTOS DE OLIVEIRA (OAB/PR 23175), RITA DE
CASSIA RIBAS TAQUES (OAB/PR 13284), SCHEILA MARA BELEM RIBAS,
SUZANE MARIE ZAWADZKI| (OAB/PR 19.241), VIVIAN PIOVEZAN SCHOLZ
TOHME (OAB/PR 34687), WELLINGTON NEVES SALMAZO (OAB/PR 58542)
RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 1377/15 - SEGUNDA CAMARA

Pensdo. ConsideragBes do relator quanto a instrugdo processual. Legalidade.
Registro.

RELATORIO

Trata-se de pensédo concedida a Marilza Leite Barbosa, em fun¢é@o do falecimento
do servidor Lourival Barbosa da Conceicdo, com fundamento no art. 40, § 7°, da
Constituicdo Federal, conforme Ato de Beneficio Previdenciario n°® 81176/2014,
publicado no Diario Oficial do Estado n°9.132, de 14/01/2014 (fl. 001 da peca
processual n® 008), tendo sido protocolada em 10/02/2014 conforme informagé&o do
sistema corporativo (Agiles), respeitando o prazo normativo.

A Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (Parecer n® 8512/14 — peca processual
n° 015) solicita a realizacdo de diligéncia para esclarecimentos acerca da auséncia
de certiddo de casamento devidamente atualizada, a fim de comprovar a relacéo de
dependéncia da beneficiaria Marilza Leite Barbosa

A diligéncia foi autorizada por meio do Despacho n° 2438/14 (peca processual
n° 016).

A DICAP (Parecer n° 2749/2015 — pega processual n°® 021), apés o cumprimento da
diligéncia determinada, entendeu legal a concessédo do beneficio, manifestando-se
pelo registro do ato em aprego.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr2 Procuradora Katia Regina Puchaski
(Parecer n°® 3189/15 peca processual n°® 022), opinou pelo registro do ato.

VOTO [1]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.

Nao se trata de mera alteracdo formal da denominag&o do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrucéo dos processos, nos
moldes do art. 352 [2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrucdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
petigdo inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edicdo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instru¢cdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrucdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instru¢cdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas 0 contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusdo s6 leva em conta o contetido dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por érgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidagdo para que os 6rgédos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Anténio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, S&o Paulo, 252 edicédo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sdo
Paulo, 192 edicéo, 2006, p. 496). Segundo a classifica¢do doutrinaria, as unidades
técnicas sdo 6rgaos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administracdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como 6rgéo ativo e ndo
como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0S seus atos no processo, ressalto que a alteracédo de denominacéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associacdes automaticas ja existentes
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nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da pensdo, como ndo foram plenamente respeitados os
preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
protocolo n° 44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta
dos autos (a correlacéo entre as informacdes e as laudas em que se encontram).
Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisdes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a pensédo em analise considerada legal, concedendo-lhe
0 respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal a pensdo em andlise, concedendo-lhe o respectivo registro.
Votaram, nos termos acima, o Conselheiro NESTOR BAPTISTA e os Auditores
THIAGO BARBOSA CORDEIRO e CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico de Contas VALERIA BORBA.

Sala das Sessobes, 1 de abril de 2015 — Sessé&o n° 10.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1 Art. 132 da Lei Complementar Estadual n°® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2 Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciar4 a sua instrucéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagdes contidas na autuacéo e na distribui¢éo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacdo do(s) responsavel(s), com a quantificagdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

IIl - se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, nédo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacéo, a legislagéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Simula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagBes ou tomada de contas, as recomendacdes, as determinagbes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-d40 para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagéo obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixagcdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagéao dada pela Resolugédo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 621609/12

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE: FUNDO PREVIDENCIARIO DO MUNICIPIO DE TELEMACO BORBA
INTERESSADO: NEHEMIAS CARNEIRO, ALCIDES VELOSO, MUNICIPIO DE
TELEMACO BORBA, EROS DANILO ARAUJO, ARNALDO JOSE ROMAO
RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 1378/15 - SEGUNDA CAMARA

Revisdo de Proventos. Consideragdes do relator quanto a instrugdo processual.
Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de revisdo de proventos da aposentadoria por invalidez concedida a
Alcides Veloso, com fundamento no art. 1° da Emenda Constitucional n® 070, de 29
de margo de 2012, conforme Decreto n° 19.103, publicado no Boletim Oficial do
Municipio n°® 419, de 06/08/2012 (fl. 002 da peca processual n° 007), tendo sido
protocolada em 13/09/2012 (pega processual n° 001), com atraso de 08 dias.
Preliminarmente, a unidade técnica (Parecer n° 18704/12 — peca processual n° 013)
verificou que as informacdes contidas na autuagé@o do processo nao correspondiam
aos interessados e responsaveis pelo ato (conforme quadro da fl. 001 da pega
processual n° 013), o que foi posteriormente corrigido pela Diretoria de Protocolo
(Informagéo n°® 13454/12 - pega processual n° 014).

Quanto a legalidade, a DICAP registra a regularidade da documentagéo
apresentada, manifestando-se pelo registro do ato em apreco.

O representante do Ministério Publico, Exm° Sr. Procurador Elizeu de Moraes
Corréa (Parecer n° 19123/13 — peca processual n°® 017), opinou pelo registro do ato.
Foi determinada a realizagdo de diligéncia para comprovacdo de que a presente
revisdo atendeu as determinacdes da Emenda Constitucional n°® 070/2012.

A DICAP (Parecer n°1912/15 — pega processual n® 039), ap6s o cumprimento da
diligéncia determinada, entendeu legal a revisdo dos proventos, manifestando-se
pelo registro do ato.

A representante do Ministério PUblico, Exm? Sr® Procuradora Eliza Ana Zenedin
Kondo Langer (Parecer n°® 3559/15 — peca processual n° 040), opinou pelo registro
do ato.

A unidade técnica informou n&o ter havido atraso no encaminhamento dos
documentos, contudo foi verificado um atraso de 08 dias; a representante do
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ndo se manifestou.

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

DIARIO ELETRONICO

VOTO [1]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.

Nao se trata de mera alteragdo formal da denominagéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excec¢des previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugdo dos processos, nos
moldes do art. 352 [2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a producdo de provas com a
peticdo inicial e contestacgao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producéo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6érgédos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em analise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edicdo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agéo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrucdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugédo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas 0 contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa concluséo s6 leva em conta o contetido dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por érgéos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidacdo para que os 6rgdos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antonio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edicédo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao
Paulo, 192 edicdo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades
técnicas sdo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado & administracdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como 6rgéo ativo e ndo
como 6rgdo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0S seus atos no processo, ressalto que a alteracéo de denominacéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagcdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da revisdo de proventos, como ndo foram plenamente
respeitados os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as
determinacGes do protocolo n°44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou
limitada ao que consta dos autos (a correlagdo entre as informacdes e as laudas em
que se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a revisdo de proventos em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Cémara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal a revisdo de proventos em andlise, concedendo-lhe o
respectivo registro.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro NESTOR BAPTISTA e os Auditores
THIAGO BARBOSA CORDEIRO e CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico de Contas VALERIA BORBA.

Sala das Sessdes, 1 de abril de 2015 — Sessé&o n° 10.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1 Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2 Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciar4 a sua instrucéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagido e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagdes contidas na autuacéo e na distribui¢éo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instru¢do ou parecer devera tipificar a irregularidade
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expressamente, a indicagéo do(s) responsavel(s), com a quantificacéo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

1l — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, nédo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redacéo dada pela Resolucéo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacéo, a legislagéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stimula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestacdes ou tomada de contas, as recomendacdes, as determinacfes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-&o para a juntada ou
apresentacdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagdo obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixagcdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacgéo dada pela Resolugédo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 216155/13

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE GUARAPUAVA

INTERESSADO: ELIZANGELA MARA DA SILVA BILEK, ROSI MARLENE
WORM BECKMANN

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 1379/15 - SEGUNDA CAMARA

Revisdo de Proventos. Consideragdes do relator quanto a instrugdo processual.
Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de revisdo de proventos da aposentadoria por invalidez concedida a Rosi
Marlene Worm Beckmann, com fundamento no art. 1° da Emenda Constitucional
n° 070, de 29 de margo de 2012, conforme Decreto n° 2.801/2012, publicado no
Boletim Oficial do Municipio n°® 823, de 26/11/2012 (peca processual n° 006), tendo
sido protocolada em 11/04/2013 (fl. 002 da pega processual n° 001), com atraso de
106 dias.

A unidade técnica (Parecer n°®17992/14 — pega processual n°014) solicita a
realizacdo de diligéncia para comprovacdo de que foi atendida a paridade e
apresentagao de esclarecimentos acerca do célculo.

A diligéncia foi autorizada por meio do Despacho n°5735/14 (peca processual
n° 015).

A DICAP (Parecer n° 2916/15 — peca processual n° 019), apds o cumprimento da
diligéncia determinada, entendeu legal a concessédo do beneficio, manifestando-se
pelo registro do ato em aprego.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr® Procuradora Juliana Sternadt
Reiner (Parecer n°® 3288/15 — peca processual n° 020), opinou pelo registro do ato.
Acerca do prazo constante do art. 5° da Instrucdo Normativa n°® 069/12 [1], a DICAP
se limitou a informar que o encaminhamento da documentacéo apresentou atraso,
sem fazer juizo acerca da possibilidade de aplicacdo de multa; o representante do
Ministério Publico ndo se manifestou.

VOTO [2]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.

Nao se trata de mera alteragdo formal da denominacdo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excecdes previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugdo dos processos, nos
moldes do art. 352 [3] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a producdo de provas com a
peticéo inicial e contestacao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
produgdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6érgédos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituacéo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢do, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucéo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugcdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instru¢do, € conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instru¢cdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa concluséo sé leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgédos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidagdo para que os 6rgéos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
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Celso Antonio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edi¢éo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao
Paulo, 192 edicédo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades
técnicas sdo 6rgaos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administracdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como 6rgéo ativo e ndo
como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0s seus atos no processo, ressalto que a alteracéo de denominacéo de atos ndo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associa¢des automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da revisdo de proventos, como ndo foram plenamente
respeitados os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as
determinagdes do protocolo n°44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou
limitada ao que consta dos autos (a correlagéo entre as informacdes e as laudas em
que se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisdes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a revisdo de proventos em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal a revisdo de proventos em andlise, concedendo-lhe o
respectivo registro.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro NESTOR BAPTISTA e os Auditores
THIAGO BARBOSA CORDEIRO e CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico de Contas VALERIA BORBA.

Sala das Sessdes, 1 de abril de 2015 — Sesséo n° 10.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1 Art. 5° O encaminhamento ao Tribunal dos atos de concesséo listados no art. 2° devera ser
efetuado no prazo méaximo de 30 (trinta) dias, a contar da data da publicagéo da sua concesséo.

2 Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

3 Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciar4 a sua instrucéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informag6es contidas na autuagéo e na distribuicéo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacdo do(s) responsavel(s), com a quantificacéo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, nédo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugédo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacao, a legislacéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stimula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagBes ou tomada de contas, as recomendagdes, as determinagdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-&o para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
proprios de apresentag&o obrigatoria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 538233/13

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: JORGE SEBASTIAO DE BEM, MARISOL FATIMA SOUZA
ADVOGADO / PROCURADOR: ALESSANDRA GASPAR BERGER (OAB/PR
22614), ANA PAULA KUCANIZ, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI,
APARECIDA DO ROCIO MURASSE, BEATRIZ HISSAE HIRATA, CLEBERSON
BENTO PINTO (OAB/PR 55031), DANIELA DOS SANTOS TAVARES (OAB/PR
60214), DECIO ROBERTO SZVARCA, ELISABETE GENY SCHIAVON, ELIZEU
CRUZ RODRIGUES, ESTHER CASADO GOMES, FABIANO JORGE STAINZACK
(OAB/PR 27428), FATIMA REGINA GOMES SPULDARO, GERSON BUDNEY,
HELOISA MARIA ZETOLA MARTINS, ISABELLE GIONEDIS GULIN (OAB/PR
28779), ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV (OAB/PR 30320),
JANETE VIANNA FONTOURA, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, JOCELEI
MACIEL FERREIRA, LUCIDES AGOSTINI PERELLES, LUZIA ANAIR RIBAS
MASSUQUETTO, MARCIA NAYRA LISE APARECIDA SEIFERT, MARCIO
PINTO, MARCO ANTONIO DE FREITAS, MARLY APARECIDA ORNELA
PEREIRA, MICHELE CORREA (OAB/PR 49.039), NICE REGINA RIBAS DANGUI,
OZILDA DA SILVA COSTA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, PAULA CRISTINA
MARTELLI GLAZA, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK
BAHIENSE GOMES, RENATA GUERREIRO BASTOS DE OLIVEIRA (OAB/PR
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23175), ROGER OLIVEIRA LOPES (OAB/PR 33256), SANTIAGO MARTINS DE
OLIVEIRA, SCHEILA MARA BELEM RIBAS, SUZANE MARIE ZAWADZKI
(OAB/PR 19.241), TIMON FERRO, WELLINGTON NEVES SALMAZO (OAB/PR
58542)

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 1380/15 - SEGUNDA CAMARA

Revisdo de Proventos. Consideragfes do relator quanto a instrugédo processual.
Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de revisdo de proventos da aposentadoria por invalidez concedida a
Marisol Fatima Souza, com fundamento no art. 1° da Emenda Constitucional n° 070,
d 29 de margo de 2012, conforme Resolugdo n° 6.307, publicada no Diario Oficial
do Estado n° 8.737, de 20/06/2012 (fl. 003 da peca processual n° 008), tendo sido
protocolada em 06/08/2013 (fl. 002 da peca processual n° 001), com atraso de 382
dias.

A unidade técnica (Parecer n°18046/14 — peca processual n°013) solicita a
realizagdo de diligéncia para comprovagdo de que foi atendida a paridade e
apresentacédo de esclarecimentos acerca do célculo.

A diligéncia foi autorizada por meio do Despacho n°5749/14 (pegca processual
n° 014).

A DICAP (Parecer n° 2835/15 — peca processual n° 019), apds o cumprimento da
diligéncia determinada, entendeu legal a concessédo do beneficio, manifestando-se
pelo registro do ato em aprego.

O representante do Ministério Publico, Exm° Sr. Procurador Elizeu de Moraes
Corréa (Parecer n° 3359/15 — peca processual n° 020), opinou pelo registro do ato.
Acerca do prazo constante do art. 5° da Instrugdo Normativa n° 069/12 [1], a DICAP
se limitou a informar que o encaminhamento da documentacéo apresentou atraso,
sem fazer juizo acerca da possibilidade de aplicacdo de multa; o representante do
Ministério Publico ndo se manifestou.

VOTO [2]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.

N&o se trata de mera alteragéo formal da denominacdo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excecdes previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugdo dos processos, nos
moldes do art. 352 [3] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrucdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peti¢&o inicial e contestacéo.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucéo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e érgédos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituacéo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢édo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucida¢&o, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengao de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrucdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusédo s leva em conta o contetido dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidacdo para que os 6rgéos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antdnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edigdo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao
Paulo, 192 edicdo, 2006, p. 496). Segundo a classificacdo doutrinaria, as unidades
técnicas sdo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como 6rgéo ativo e ndo
como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0sS seus atos no processo, ressalto que a alteracéo de denominagéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associacdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da revisdo de proventos, como ndo foram plenamente
respeitados os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as
determinag6es do protocolo n°44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou
limitada ao que consta dos autos (a correlagéo entre as informacdes e as laudas em
que se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
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legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a revisdo de proventos em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal a revisdo de proventos em andlise, concedendo-lhe o
respectivo registro.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro NESTOR BAPTISTA e os Auditores
THIAGO BARBOSA CORDEIRO e CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico de Contas VALERIA BORBA.

Sala das Sessdes, 1 de abril de 2015 — Sessé&o n° 10.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1 Art. 5° O encaminhamento ao Tribunal dos atos de concess&o listados no art. 2° devera ser
efetuado no prazo méaximo de 30 (trinta) dias, a contar da data da publicagéo da sua concesséo.

2 Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

3 Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciar4 a sua instru¢éo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informacdes contidas na autuagéo e na distribuigéo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instru¢cdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacdo do(s) responsavel(s), com a quantificacdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, nédo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugédo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacéo, a legislagéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stimula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestacBes ou tomada de contas, as recomendacdes, as determinacdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-&o para a juntada ou
apresentagédo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
proprios de apresentag&o obrigatoria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 547003/13

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: JORGE SEBASTIAO DE BEM, JOSE PAULO BARBOSA NETO
ADVOGADO / PROCURADOR: ALESSANDRA GASPAR BERGER (OAB/PR
22614), ANA PAULA KUCANIZ, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI,
APARECIDA DO ROCIO MURASSE, BEATRIZ HISSAE HIRATA, CLEBERSON
BENTO PINTO (OAB/PR 55031), DANIELA DOS SANTOS TAVARES (OAB/PR
60214), DECIO ROBERTO SZVARCA, ELISABETE GENY SCHIAVON, ELIZEU
CRUZ RODRIGUES, ESTHER CASADO GOMES, FABIANO JORGE STAINZACK
(OAB/PR 27428), FATIMA REGINA GOMES SPULDARO, GERSON BUDNEY,
HELOISA MARIA ZETOLA MARTINS, ISABELLE GIONEDIS GULIN (OAB/PR
28779), ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV (OAB/PR 30320),
JANETE VIANNA FONTOURA, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, JOCELEI
MACIEL FERREIRA, LUCIDES AGOSTINI PERELLES, LUZIA ANAIR RIBAS
MASSUQUETTO, MARCIA NAYRA LISE APARECIDA SEIFERT, MARCIO
PINTO, MARCO ANTONIO DE FREITAS, MARLY APARECIDA ORNELA
PEREIRA, MICHELE CORREA (OAB/PR 49.039), NICE REGINA RIBAS DANGUI,
OZILDA DA SILVA COSTA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, PAULA CRISTINA
MARTELLI GLAZA, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK
BAHIENSE GOMES, RENATA GUERREIRO BASTOS DE OLIVEIRA (OAB/PR
23175), ROGER OLIVEIRA LOPES (OAB/PR 33256), SANTIAGO MARTINS DE
OLIVEIRA, SCHEILA MARA BELEM RIBAS, SUZANE MARIE ZAWADZKI
(OAB/PR 19.241), TIMON FERRO, WELLINGTON NEVES SALMAZO (OAB/PR
58542)

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 1381/15 - SEGUNDA CAMARA

Revisdo de Proventos. Consideragdes do relator quanto a instrucdo processual.
Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de revisdo de proventos da aposentadoria por invalidez concedida a Jose
Paulo Barbosa Neto, com fundamento no art. 1° da Emenda Constitucional n° 070,
de 29 de margo de 2012, conforme Resolugéo n° 5.973, publicada no Diario Oficial
do Estado n°8.761, de 24/07/2012 (pega processual n°006), tendo sido
protocolada em 08/08/2013 (fl. 002 da peca processual n° 001), com atraso de 330
dias.

A unidade técnica (Parecer n°18122/14 — peca processual n°013) solicita a
realizacdo de diligéncia para comprovagdo de que foi atendida a paridade e
apresentagdo de esclarecimentos acerca do célculo.
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A diligéncia foi autorizada por meio do Despacho n°5759/14 (peca processual
n° 014).

A DICAP (Parecer n° 2859/15 — peca processual n° 019), apds o cumprimento da
diligéncia determinada, entendeu legal a concessdo do beneficio, manifestando-se
pelo registro do ato em aprego.

O representante do Ministério Publico, Exm® Sr. Procurador Elizeu de Moraes
Corréa (Parecer n° 3363/15 — peca processual n° 020), opinou pelo registro do ato.
Acerca do prazo constante do art. 5° da Instrucdo Normativa n° 069/12 [1], a DICAP
se limitou a informar que o encaminhamento da documentacéo apresentou atraso,
sem fazer juizo acerca da possibilidade de aplicagcdo de multa; o representante do
Ministério Pablico ndo se manifestou.

VOTO [2]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.

Nao se trata de mera alteragéo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excec¢des previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugdo dos processos, nos
moldes do art. 352 [3] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producdo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a producdo de provas com a
peticéo inicial e contestacao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo héa claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e érgéos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituacéo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢éo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidag¢&o, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agéo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugcdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusédo s leva em conta o contetido dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por érgéos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidacdo para que os 6rgdos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antonio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, S&do Paulo, 252 edigdo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Séao
Paulo, 192 edigdo, 2006, p. 496). Segundo a classificacdo doutrinaria, as unidades
técnicas sdo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como 6rgéo ativo e ndo
como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0s seus atos no processo, ressalto que a alteragdo de denominagéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associacdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da revisdo de proventos, como ndo foram plenamente
respeitados os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as
determinacGes do protocolo n°44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou
limitada ao que consta dos autos (a correlagdo entre as informacdes e as laudas em
que se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisdes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos 0s processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a revisdo de proventos em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal a revisdo de proventos em andlise, concedendo-lhe o
respectivo registro.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro NESTOR BAPTISTA e os Auditores
THIAGO BARBOSA CORDEIRO e CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico de Contas VALERIA BORBA.

Sala das Sessdes, 1 de abril de 2015 — Sessédo n° 10.
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CLAUDIO AUGUSTO CANHA
Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente

1 Art. 5° O encaminhamento ao Tribunal dos atos de concess&o listados no art. 2° devera ser
efetuado no prazo méaximo de 30 (trinta) dias, a contar da data da publicagdo da sua concesséo.

2 Art. 132 da Lei Complementar Estadual n° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

3 Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciara a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagées contidas na autuagéo e na distribuicéo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responséavel(s), com a quantificacéo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusédo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugédo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V - na parte da fundamentacéo, a legislacéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Simula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagdes ou tomada de contas, as recomendacdes, as determinagdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-do para a juntada ou
apresentagédo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagéo obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacédo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 552473/13

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: JORGE SEBASTIAO DE BEM, ILDA MOREIRA SOBRINHO
KOERICH

ADVOGADO / PROCURADOR: ALESSANDRA GASPAR BERGER (OAB/PR
22614), ANA PAULA KUCANIZ, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI,
APARECIDA DO ROCIO MURASSE, BEATRIZ HISSAE HIRATA, CLEBERSON
BENTO PINTO (OAB/PR 55031), DANIELA DOS SANTOS TAVARES (OAB/PR
60214), DECIO ROBERTO SZVARCA, ELISABETE GENY SCHIAVON, ELIZEU
CRUZ RODRIGUES, ESTHER CASADO GOMES, FABIANO JORGE STAINZACK
(OAB/PR 27428), FATIMA REGINA GOMES SPULDARO, GERSON BUDNEY,
HELOISA MARIA ZETOLA MARTINS, ISABELLE GIONEDIS GULIN (OAB/PR
28779), ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV (OAB/PR 30320),
JANETE VIANNA FONTOURA, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, JOCELEI
MACIEL FERREIRA, LUCIDES AGOSTINI PERELLES, LUZIA ANAIR RIBAS
MASSUQUETTO, MARCIA NAYRA LISE APARECIDA SEIFERT, MARCIO
PINTO, MARCO ANTONIO DE FREITAS, MARLY APARECIDA ORNELA
PEREIRA, MICHELE CORREA (OAB/PR 49.039), NICE REGINA RIBAS DANGUI,
OZILDA DA SILVA COSTA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, PAULA CRISTINA
MARTELLI GLAZA, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK
BAHIENSE GOMES, RENATA GUERREIRO BASTOS DE OLIVEIRA (OAB/PR
23175), ROGER OLIVEIRA LOPES (OAB/PR 33256), SANTIAGO MARTINS DE
OLIVEIRA, SCHEILA MARA BELEM RIBAS, SUZANE MARIE ZAWADZKI
(OAB/PR 19.241), TIMON FERRO, WELLINGTON NEVES SALMAZO (OAB/PR
58542)

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 1382/15 - SEGUNDA CAMARA

Revisdo de Proventos. Consideragdes do relator quanto a instrugdo processual.
Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de revisdo de proventos da aposentadoria por invalidez concedida a llda
Moreira Sobrinho Koerich, com fundamento no art. 1° da Emenda Constitucional
n° 070, de 29 de margo de 2012, conforme Resolugdo n° 6.512, publicada no Diario
Oficial do Estado n° 8.785, de 17/08/2012 (peca processual n° 006), tendo sido
protocolada em 12/08/2013 (fl. 002 da pega processual n° 001), com atraso de 330
dias.

A unidade técnica (Parecer n°18191/14 — pega processual n°013) solicita a
realizacdo de diligéncia para comprovagdo de que foi atendida a paridade e
apresentacao de esclarecimentos acerca do célculo.

A diligéncia foi autorizada por meio do Despacho n°5809/14 (peca processual
n° 014).

A DICAP (Parecer n°2842/15 — pega processual n° 019), apés o cumprimento da
diligéncia determinada, entendeu legal a concessédo do beneficio, manifestando-se
pelo registro do ato em aprego.

O representante do Ministério Publico, Exm® Sr. Procurador Elizeu de Moraes
Corréa (Parecer n® 3360/15 — peca processual n° 020), opinou pelo registro do ato.
Acerca do prazo constante do art. 5° da Instrugdo Normativa n°® 069/12 [1], a DICAP
se limitou a informar que o encaminhamento da documentagdo apresentou atraso,
sem fazer juizo acerca da possibilidade de aplicacdo de multa; o representante do
Ministério Publico ndo se manifestou.

VOTO [2]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.

Nao se trata de mera alteragcdo formal da denominagéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excec¢des previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), € a instru¢céo dos processos, nos
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moldes do art. 352 [3] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
petic&o inicial e contestacéo.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo héa claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e érgéos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em analise.

Corrobora a tese a conceituagéo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢éo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidac&o, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengao de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugcdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusédo s leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidagdo para que os 6rgéos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antdnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edigdo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Séao
Paulo, 192 edigdo, 2006, p. 496). Segundo a classificacdo doutrinaria, as unidades
técnicas sdo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado & administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como 6rgéo ativo e ndo
como 6rgdo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0s seus atos no processo, ressalto que a alteragdo de denominagéo de atos ndo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associacdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da revisdo de proventos, como ndo foram plenamente
respeitados os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as
determinacGes do protocolo n°44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou
limitada ao que consta dos autos (a correlagdo entre as informacdes e as laudas em
que se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisdbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos 0s processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a revisdo de proventos em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal a revisdo de proventos em andlise, concedendo-lhe o
respectivo registro.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro NESTOR BAPTISTA e os Auditores
THIAGO BARBOSA CORDEIRO e CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico de Contas VALERIA BORBA.

Sala das Sessoes, 1 de abril de 2015 — Sesséao n° 10.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1 Art. 5° O encaminhamento ao Tribunal dos atos de concesséo listados no art. 2° devera ser
efetuado no prazo maximo de 30 (trinta) dias, a contar da data da publicacéo da sua concesséo.

2 Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

3 Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciar4 a sua instrucéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informag6es contidas na autuagéo e na distribui¢éo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacdo do(s) responsavel(s), com a quantificagéo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

IIl — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, nédo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
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contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugédo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V - na parte da fundamentacéo, a legislacéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stimula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestages ou tomada de contas, as recomendagdes, as determinagdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-&o para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagdo obrigatdria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéo dada pela Resolugédo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 565940/13

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: JORGE SEBASTIAO DE BEM, ORISABETH BORDIN, SUELY
HASS, ORISABETH BORDIN

ADVOGADO / PROCURADOR: ALESSANDRA GASPAR BERGER (OAB/PR
22614), ANA PAULA KUCANIZ, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI,
APARECIDA DO ROCIO MURASSE, BEATRIZ HISSAE HIRATA, CLEBERSON
BENTO PINTO (OAB/PR 55031), DANIELA DOS SANTOS TAVARES (OAB/PR
60214), DECIO ROBERTO SZVARCA, ELISABETE GENY SCHIAVON, ELIZEU
CRUZ RODRIGUES, ESTHER CASADO GOMES, FABIANO JORGE STAINZACK
(OAB/PR 27428), FATIMA REGINA GOMES SPULDARO, GERSON BUDNEY,
HELOISA MARIA ZETOLA MARTINS, ISABELLE GIONEDIS GULIN (OAB/PR
28779), ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV (OAB/PR 30320),
JANETE VIANNA FONTOURA, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, JOCELEI
MACIEL FERREIRA, LUCIDES AGOSTINI PERELLES, LUZIA ANAIR RIBAS
MASSUQUETTO, MARCIA NAYRA LISE APARECIDA SEIFERT, MARCIO
PINTO, MARCO ANTONIO DE FREITAS, MARLY APARECIDA ORNELA
PEREIRA, MICHELE CORREA (OAB/PR 49.039), NICE REGINA RIBAS DANGUI,
OZILDA DA SILVA COSTA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, PAULA CRISTINA
MARTELLI GLAZA, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK
BAHIENSE GOMES, RENATA GUERREIRO BASTOS DE OLIVEIRA (OAB/PR
23175), ROGER OLIVEIRA LOPES (OAB/PR 33256), SANTIAGO MARTINS DE
OLIVEIRA, SCHEILA MARA BELEM RIBAS, SUZANE MARIE ZAWADZKI
(OAB/PR 19.241), TIMON FERRO, WELLINGTON NEVES SALMAZO (OAB/PR
58542)

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 1383/15 - SEGUNDA CAMARA

Revisdo de Proventos. Consideracdes do relator quanto a instrugdo processual.
Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de revisdo de proventos da aposentadoria por invalidez concedida a
Orisabeth Bordin, com fundamento no art. 1° da Emenda Constitucional n° 070, de
29 de marco de 2012, conforme Resolugdo n° 7.229 e Resolugdo n° 7.230, ambas
publicadas no Diario Oficial do Estado n° 8.814, de 08/10/2012 (fls. 003 e 004 da
peca processual n° 006), tendo sido protocolada em 12/08/2013 (fl. 002 da peca
processual n°® 001), com atraso de 330 dias.

Preliminarmente, a unidade técnica (Parecer n°® 2915/15 — pecga processual n° 013)
verificou que as informagdes contidas na autuagéo do processo nao correspondiam
aos interessados e responsaveis pelo ato (conforme quadro da fl. 001 da pega
processual n° 013), o que foi posteriormente corrigido pela Diretoria de Protocolo
(Informagéo n° 3657/15 - pega processual n® 014).

Quanto a legalidade, a DICAP registra a regularidade da documentagdo
apresentada, manifestando-se pelo registro do ato em aprego.

O representante do Ministério Publico, Exm® Sr. Procurador Gabriel Guy Léger
(Parecer n°® 3532/15 — peca processual n® 015), opinou pelo registro do ato.

Acerca do prazo constante do art. 5° da Instru¢do Normativa n°® 069/12 [1], a DICAP
se limitou a informar que o encaminhamento da documentacédo apresentou atraso,
sem fazer juizo acerca da possibilidade de aplicacdo de multa; o representante do
Ministério Publico ndo se manifestou.

VOTO [2]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.

Nao se trata de mera alteragdo formal da denominagéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excec¢des previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugdo dos processos, nos
moldes do art. 352 [3] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrucdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
petico inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instru¢do processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulério Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢do, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidag¢éo, tendo o verbo
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“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou a¢&o no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugcdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas 0 contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa concluséo sé leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgéos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidacdo para que os 6rgdos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antonio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edigédo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao
Paulo, 192 edigdo, 2006, p. 496). Segundo a classificacdo doutrinaria, as unidades
técnicas sdo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado & administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como 6rgéo ativo e ndo
como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0s seus atos no processo, ressalto que a alteragdo de denominagéo de atos ndo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associacdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da revisdo de proventos, como ndo foram plenamente
respeitados os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as
determinagfes do protocolo n°44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou
limitada ao que consta dos autos (a correlagdo entre as informacdes e as laudas em
que se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisdes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos 0s processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a revisdo de proventos em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal a revisdo de proventos em andlise, concedendo-lhe o
respectivo registro.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro NESTOR BAPTISTA e os Auditores
THIAGO BARBOSA CORDEIRO e CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico de Contas VALERIA BORBA.

Salg das Sessoes, 1 de abril de 2015 — Sesséao n° 10.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1 Art. 5° O encaminhamento ao Tribunal dos atos de concesséo listados no art. 2° devera ser
efetuado no prazo méaximo de 30 (trinta) dias, a contar da data da publicacéo da sua concesséo.

2 Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

3 Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciara a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a concluséo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informacdes contidas na autuacéo e na distribui¢ao;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacdo do(s) responsavel(s), com a quantificacéo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il - se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, nédo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugédo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacéo, a legislagédo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stimula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas presta¢des ou tomada de contas, as recomendacdes, as determinacfes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-&o para a juntada ou
apresentacdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
proprios de apresentag&o obrigatdria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixagcdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)
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PROCESSO N°: 566172/13

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: JORGE SEBASTIAO DE BEM,
WAMBIER, PARANAPREVIDENCIA, SUELY HASS
ADVOGADO / PROCURADOR: ALESSANDRA GASPAR BERGER (OAB/PR
22614), ANA PAULA KUCANIZ, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI,
APARECIDA DO ROCIO MURASSE, BEATRIZ HISSAE HIRATA, CLEBERSON
BENTO PINTO (OAB/PR 55031), DANIELA DOS SANTOS TAVARES (OAB/PR
60214), DECIO ROBERTO SZVARCA, ELISABETE GENY SCHIAVON, ELIZEU
CRUZ RODRIGUES, ESTHER CASADO GOMES, FABIANO JORGE STAINZACK
(OAB/PR 27428), FATIMA REGINA GOMES SPULDARO, GERSON BUDNEY,
HELOISA MARIA ZETOLA MARTINS, ISABELLE GIONEDIS GULIN (OAB/PR
28779), ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV (OAB/PR 30320),
JANETE VIANNA FONTOURA, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, JOCELEI
MACIEL FERREIRA, LUCIDES AGOSTINI PERELLES, LUZIA ANAIR RIBAS
MASSUQUETTO, MARCIA NAYRA LISE APARECIDA SEIFERT, MARCIO
PINTO, MARCO ANTONIO DE FREITAS, MARLY APARECIDA ORNELA
PEREIRA, MICHELE CORREA (OAB/PR 49.039), NICE REGINA RIBAS DANGUI,
OZILDA DA SILVA COSTA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, PAULA CRISTINA
MARTELLI GLAZA, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK
BAHIENSE GOMES, RENATA GUERREIRO BASTOS DE OLIVEIRA (OAB/PR
23175), ROGER OLIVEIRA LOPES (OAB/PR 33256), SANTIAGO MARTINS DE
OLIVEIRA, SCHEILA MARA BELEM RIBAS, SUZANE MARIE ZAWADZKI
(OAB/PR 19.241), TIMON FERRO, WELLINGTON NEVES SALMAZO (OAB/PR
58542)

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 1384/15 - SEGUNDA CAMARA

Ementa: Reviséo de Proventos. Consideracdes do relator quanto a instrucéo
processual. Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de revisdo de proventos da aposentadoria por invalidez concedida a
Josiane de Fatima Wambier, com fundamento no art. 1° da Emenda Constitucional
n° 070, de 29 de margo de 2012, conforme Resolugdo n° 6722, publicada no Diario
Oficial do Estado n° 8789, de 31/08/2012 (pega processual n°007), tendo sido
protocolada em 15/08/2013 (pega processual n° 001), com atraso de 319 dias.
Preliminarmente, a unidade técnica (Parecer n°® 2900/15 — pecga processual n° 014)
verificou que as informagdes contidas na autuagéo do processo nado correspondiam
aos interessados e responsaveis pelo ato (conforme quadro da fl. 001 da pega
processual n° 014), o que foi posteriormente corrigido pela Diretoria de Protocolo
(Informagéo n° 3656/15 - pega processual n® 015).

Quanto a legalidade, a DICAP registra a regularidade da documentagéo
apresentada, manifestando-se pelo registro do ato em aprego.

O representante do Ministério Publico, Exm® Sr. Procurador Flavio de Azambuja
Berti (Parecer n® 3577/15 — peca processual n® 016), opinou pelo registro do ato.

A DICAP apontou que os documentos foram encaminhados com atraso de°10
meses e 29 dias, sugerindo aplicacdo da multa prevista no art. 87, inciso I,
alinea ‘a’, da Lei Complementar Estadual n° 113, de 15 de novembro de 2005; o
representante do Ministério Publico ndo se manifestou.

VOTO [1]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.

Nao se trata de mera alteracdo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrucéo dos processos, nos
moldes do art. 352 [2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticdo inicial e contestacgao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em analise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edicéo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidacéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agéo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrucdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas O contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa concluséo s6 leva em conta o contetido dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por érgéos consultivos, ou

JOSIANE DE FATIMA
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seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidagdo para que os 6rgéos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antdnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edigdo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao
Paulo, 192 edigdo, 2006, p. 496). Segundo a classificacdo doutrinéria, as unidades
técnicas sdo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como 6rgéo ativo e ndo
como 6rgao consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0S seus atos no processo, ressalto que a alteracdo de denominacéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Quanto a multa por atraso no envio da documentacdo em andlise, adoto como
paradigma processual o teor do Acorddo n° 1.657/2008 — Pleno, que afastou imputagao
de devolugéo de valores em sede de impugnagcéo, ja que deveria ter havido a conversdo
do processo em tomada de contas. O fundamento utilizado foi o fato de que teriam sido
ultrapassados os limites a que se prestava o processo de impugnagao.

Nessa esteira, 0s processos de atos de pessoal tém por finalidade o registro nesta
Corte, ndo estando o responsavel pelo seu envio devidamente alertado para a
possibilidade de aplicagdo de sangBes. Como essa situagdo fere o principio do
devido processo legal, proponho que a aplicagdo da multa seja afastada.
Retornando ao exame da revisdo de proventos, como ndo foram plenamente
respeitados os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as
determinag6es do protocolo n°44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou
limitada ao que consta dos autos (a correlagéo entre as informacdes e as laudas em
que se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisdes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos 0s processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a revisdo de proventos em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal a revisdo de proventos em andlise, concedendo-lhe o
respectivo registro.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro NESTOR BAPTISTA e os Auditores
THIAGO BARBOSA CORDEIRO e CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico de Contas VALERIA BORBA.

Sala das Sessées, 1 de abril de 2015 — Sesséao n° 10.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1 Art. 132 da Lei Complementar Estadual n° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2 Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciar4 a sua instrucéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a concluséo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagdes contidas na autuagéo e na distribui¢éo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacdo do(s) responsavel(s), com a quantificacéo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Ill — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, nédo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacéo, a legislagéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal sobre a
matéria, a existéncia de prejulgado e Simula, independente do convencimento técnico defendido;

VI — nas prestagGes ou tomada de contas, as recomendacdes, as determinacfes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-&o para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagéo obrigatdria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixagdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagéo dada pela Resolugédo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 586378/13

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA

INTERESSADO: WILSON LUIZ PIRES MOKVA, ADELAIDE ENGEL MULLER
ADVOGADO / PROCURADOR: ALEXANDER DZIECIOL TOLENTINO,
FERNANDA FERRO, FRANCIELLE FRIGERI MACHADO (OAB/PR 62837),
LUCIANA VARASSIN (OAB/PR 19740), LUIZ ANTONIO MACHADO, MAJOLY
ALINE DOS ANJOS HARDY (OAB/PR 16760), MARIA JOSE QUEIROZ LEMOS
(OAB/PR 62838), MARIELLA VICCO PEREIRA (OAB/PR 63232), ROBSON DE
OLIVEIRA SILVA, TEREZINHA IRENE MOSSMANN

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 1385/15 - SEGUNDA CAMARA

Revisdo de Proventos. Consideragfes do relator quanto a instrugdo processual.

ESTADO DO PARANA

TRIBUNAL DE CONTAS DO {ﬁ

DIARIO ELETRONICO

Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de revisdo de proventos da aposentadoria por invalidez concedida a
Adelaide Engel Muller, com fundamento no art. 1° da Emenda Constitucional n° 070,
de 29 de marco de 2012, conforme Portaria n® 929, publicada no Diario Oficial do
Municipio n°® 074, de 27/09/2012 (pega processual n° 006), tendo sido protocolada
em 23/08/2013 (fl. 002 da pega processual n® 001), com atraso de 300 dias.

A unidade técnica (Parecer n°17634/14 — pega processual n°016) registra a
regularidade da documentagdo apresentada, manifestando-se pelo registro do ato
em apreco.

O representante do Ministério Publico, Exm°® Sr. Procurador Elizeu de Moraes
Corréa (Parecer n® 1269/15 — peca processual n°® 018), opinou pelo registro do ato.
A DICAP aponta que os documentos foram encaminhados com atraso, mas deixa
de sugerir a aplicagdo da multa prevista no art. 87, inciso Il, alinea ‘a’, da Lei
Complementar Estadual n° 113, de 15 de dezembro de 2005, em razdo do Termo
de Ajustamento de Gestdo realizado entre o PARANAPREVIDENCIA e este
Tribunal de Contas (protocolo n° 532154/13); o representante do Ministério Publico
ndo se manifestou.

VOTO [1]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.

Nao se trata de mera alteragdo formal da denominagéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excec¢des previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), € a instru¢céo dos processos, nos
moldes do art. 352 [2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominagcdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
petico inicial e contestacgao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producéo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgédos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edicédo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrucdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugédo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas 0O contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusédo sé leva em conta o conteddo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidacdo para que os 6rgédos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antonio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, S&o Paulo, 252 edi¢éo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Séo
Paulo, 192 edicdo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades
técnicas sdo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como 6rgéo ativo e ndo
como 6rgdo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0s seus atos no processo, ressalto que a alteracdo de denominacéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletronico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da revisdo de proventos, como ndo foram plenamente
respeitados os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as
determinacdes do protocolo n°44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou
limitada ao que consta dos autos (a correla¢éo entre as informacdes e as laudas em
que se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisdes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a revisdo de proventos em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Cémara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
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por unanimidade, em:

Apreciar como legal a revisdo de proventos em analise, concedendo-lhe o
respectivo registro.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro NESTOR BAPTISTA e os Auditores
THIAGO BARBOSA CORDEIRO e CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico de Contas VALERIA BORBA.

Sala das Sessoes, 1 de abril de 2015 — Sesséo n° 10.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1 Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2 Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciar4 a sua instrucéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagdes contidas na autuagéo e na distribui¢éo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificagdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

IIl - se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, nédo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugédo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacéo, a legislagéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Simula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestacBes ou tomada de contas, as recomendagdes, as determinagfes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-do para a juntada ou
apresentacdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagéo obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixagdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacé&o dada pela Resolucéo n°® 24/2010)

ATOS DE RELATORIA ‘

| Conselheiro NESTOR BAPTISTA |

PROCESSO N°: 825500/13

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: JORGE SEBASTIAO DE BEM, SUELY HASS, ANTONIO DIAS
DE CAMARGO, LEONIDAS DIAS DE CAMARGO

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 214/15

Pensdo. Legalidade e registro.

Vistos e examinados estes autos, o Relator Conselheiro Nestor Baptista, no uso das
atribuicdes conferidas pelos arts. 32, 1ll, 300 e 428, todos do Regimento Interno do
Tribunal de Contas, DECIDE:

1. Julgar pela legalidade e registro do Ato de Beneficio Previdenciario de n°
80.255/13, foi publicado no D.O.E. n° 9.096 de 29/11/13, referente a Pens&o
deferida a Leonidas Dias de Camargo, CPF n° 274.847.939-49, filho invéalido do ex-
servidor Antdnio Dias de Camargo, falecido em 25/07/2011, com proventos mensais
nos valores de R$ 9.578,01 (Nove mil, quinhentos e setenta e oito reais e um
centavo), com base no art. 1°, IV, da Lei Complementar n® 113/2005, e art. 298, I,
do Regimento Interno, tendo em vista os Pareceres da Diretoria de Controle de Atos
de Pessoal de n° 2.414/15 e o do Ministério Publico de Contas n° 3.784/15, ambos
favoraveis a legalidade e registro do Ato;

2. Determinar a publicacédo da decisdo no Diario Eletrénico do Tribunal de Contas
do Estado do Parana e aguardar o prazo para transito em julgado;

3. Encaminhar a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (DICAP) para os fins do
art. 160-A, inciso VI do Regimento Interno desta Corte; e ap6s a Diretoria de
Protocolo (DP) para o Encerramento e arquivo, nos termos regimentais.

E a deciséo.

Gabinete, em 8 de abril de 2015.

CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

RELATOR

PROCESSO N°: 842005/13

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: WALDIR MARCELINO TEIXEIRA, JORGE SEBASTIAO DE
BEM, SUELY HASS

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 215/15

Revisao de Proventos. Legalidade e registro.

Vistos e examinados estes autos, o Relator Conselheiro Nestor Baptista, no uso das
atribuicBes conferidas pelos arts. 32, Ill, 300 e 428, todos do Regimento Interno
desta Corte de Contas, DECIDE:

1. Julgar pela legalidade e registro da Revisdo de Proventos esta consubstanciado
na Resolucéo n° 7.707, foi publicado no DOE/PR n° 8.843 de 22/11/2012, processo
do exame de legalidade do ato de revisdo da pensdo, com base no artigo 40, 8§ 7°,
inciso |, da Constituicdo Federal, deferida a Waldir Marcelino Teixeira, CPF n°
128.946.219-49, cuja inativacdo se deu no cargo de Professor, com proventos
mensais no valor de R$ 523,70 (quinhentos e vinte e trés reais e setenta centavos),
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com base no art. 1°, IV, da Lei Complementar n°® 113/2005, e art. 298, Il, do
Regimento Interno, e nos Pareceres da Diretoria Controle de Atos de Pessoal n°
3.324/15 e do Ministério Publico de Contas n° 4.202/15, ambos favoraveis a
legalidade e registro da revisao do Ato;

2. Determinar a publicagdo da decisdo no Diario Eletronico do Tribunal de Contas
do Estado do Parana e aguardar o prazo para transito em julgado;

3. Encaminhar a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (DICAP) para os fins do
art. 160-A, inciso VI do Regimento Interno desta Corte; e ap6s a Diretoria de
Protocolo (DP) para o Encerramento e arquivo, nos termos regimentais.

E a decisio.

Gabinete, em 8 de abril de 2015.

CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

Relator

PROCESSO N ©: 1020886/14

ORIGEM: TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: GUILHERME LUIZ GOMES

ASSUNTO: CONSULTA

DESPACHO: 1025/15

Tendo em vista o Protocolo n°® 216691/15 (pegas n° 14/15), encaminhe-se 0s autos
a5 Inspetoria de Controle Externo (52 ICE), aDiretoria de Analise de
Transferéncias (DAT) para anélise.

Ato continuo, submeta-se o feito a Diretoria de Contas Estaduais e, apés, colha-se
o parecer também do Ministério Publico de Contas (MPC).

Gabinete, em 8 de abril de 2015.

Luciane Maria Gongalves Franco [1]

ANALISTA DE CONTROLE E ASSESSOR DE CONSELHEIRO

1. Por delegacdo do Relator, Conselheiro Nestor Baptista, conforme Instrucéo de Servico n°
17/2011.

PROCESSO N ©: 1022469/14

ORIGEM: MUNICIPIO DE PARANAVAI[

INTERESSADO: ROGERIO JOSE LORENZETTI, MAURICIO YAMAKAWA
ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

DESPACHO: 1027/15

Encaminhe-se os autos a Diretoria de Contas Municipais (DCM) para instrucéo, e,
apos colha-se o opinativo do Ministério Publico de Contas (MPC).

Gabinete, em 8 de abril de 2015.

Luciane Maria Gongalves Franco [1]

ANALISTA DE CONTROLE E ASSESSOR DE CONSELHEIRO

1. Por delegacdo do Relator, Conselheiro Nestor Baptista, conforme Instru¢do de Servigo n°
17/2011.

PROCESSO N °: 205866/14

ORIGEM: MUNICIPIO DE CRUZMALTINA

INTERESSADO: MUNICIPIO DE CRUZMALTINA, JOSE MARIA DOS SANTOS,
MAURICIO BUENO DE CAMARGO, JHONNY PORFIRIO, THAILA MARRIANA
CAVALHEIRO, ASSOCIACAO ACADEMICA DE CRUZMALTINA

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO: 1032/15

Tendo em vista o Protocolo n® 29676-8/15 (pecas 20 a 22), encaminhe-se 0s autos
a Diretoria de Andlise de Transferéncias (DAT) para instrucéo, e, apés colha-se o
opinativo do Ministério Publico de Contas (MPC).

Gabinete, em 9 de abril de 2015.

Luciane Maria Gongalves Franco [1]

ANALISTA DE CONTROLE E ASSESSOR DE CONSELHEIRO

1. Por delegacdo do Relator, Conselheiro Nestor Baptista, conforme Instrucdo de Servico n°®
17/2011.

PROCESSO N °: 266121/14

ORIGEM: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DA
LAPA

INTERESSADO: MAURICIO TON RAMOS

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO: 1033/15

Considerando os requerimentos protocolados sob 0 n® 297543/15 (pegas n°. 36/37)
e n° 297608/15 (pegas n° 38/39), autorizo a prorrogagdo do prazo para
apresentacdo de contraditério e ampla defesa ao INSTITUTO DE PREVIDENCIA
DOS SERVIDORES PUBLICOS DA LAPA e ao Sr. MAURICIO TON RAMOS, por
mais 15 (quinze) dias, a contar da intimacdo deste despacho mediante
disponibilizagdo por meio do Diario Eletronico do TCE/PR.

Publique-se.

Gabinete, em 9 de abril de 2015.

CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

RELATOR

PROCESSO N ©°: 1163348/14

ORIGEM: FUNDO ESTADUAL DE SAUDE DO PARANA

INTERESSADO: ASSOCIAQAO REGIONAL DE SAUDE DO SUDOESTE DO
PARANA, FUNDO ESTADUAL DE SAUDE DO PARANA, MICHELE CAPUTO
NETO, JAIME ERNESTO CARNIEL, CARLOS AUGUSTO MOREIRA JUNIOR,
OLIVIO BRANDELERO, ALBERTO ARISI

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO: 1034/15

Considerando o requerimento protocolado sob o n° 295141/15 (pegas n°. 12/13),
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autorizo a prorrogacéo do prazo para apresentacdo de contraditério e ampla defesa
ao FUNDO ESTADUAL DE SAUDE DO PARANA, por mais 15 (quinze) dias, a
contar da intimacéo deste despacho mediante disponibilizagdo por meio do Diario
Eletronico do TCE/PR.

Publique-se.

Gabinete, em 9 de abril de 2015.

CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

RELATOR

PROCESSO N ©°: 947730/14

ORIGEM: MUNICIPIO DE CORNELIO PROCOPIO

INTERESSADO: FREDERICO CARLOS DE CARVALHO ALVES, LATINA
MOTOS COMERCIO EXPORTACAO E IMPORTACAO LTDA, EDMAR CALOVI
ASSUNTO: RECURSO DE AGRAVO

DESPACHO: 1035/15

Encaminhe-se os autos a Diretoria de Execucdes (DEX) para cumprimento das
decisdes contidas no Acérddo n° 141/15 — STP.

Gabinete, em 9 de abril de 2015.

Luciane Maria Gongalves Franco [1]

ANALISTA DE CONTROLE E ASSESSOR DE CONSELHEIRO

1. Por delegagdo do Relator, Conselheiro Nestor Baptista, conforme Instrugdo de Servigo n°
17/2011.

PROCESSO N ©°: 868237/14

ORIGEM: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO E DA
PREVIDENCIA, PARANAPREVIDENCIA, LUIZ EDUARDO DA VEIGA
SEBASTIANI, DINORAH BOTTO PORTUGAL NOGARA, JAYME DE AZEVEDO
LIMA, ARIVALDY ROSARIA STELA ALVES

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

DESPACHO: 1036/15

Tendo em vista o Protocolo n°® 247031/15 (pegas n° 59/60/61), encaminhe-se os
autos a Diretoria de Execugles (DEX) para acompanhamento das decisGes
contidas no Acérddo n° 862/15 — STP.

Gabinete, em 9 de abril de 2015.

Luciane Maria Gongalves Franco [1]

ANALISTA DE CONTROLE E ASSESSOR DE CONSELHEIRO

1. Por delegagdo do Relator, Conselheiro Nestor Baptista, conforme Instrugdo de Servigo n°
17/2011.

PROCESSO N ©°: 1147598/14

ORIGEM: URBANIZACAO DE CURITIBA S/A

INTERESSADO: ROBERTO GREGORIO DA SILVA JUNIOR

ASSUNTO: RECURSO DE AGRAVO

DESPACHO: 1037/15

Encaminhe-se os autos a Diretoria de Execug8es (DEX) para acompanhamento das
decisdes do Acérdao 485/15 — STP.

Gabinete, em 9 de abril de 2015.

Luciane Maria Gongalves Franco [1]

ANALISTA DE CONTROLE E ASSESSOR DE CONSELHEIRO

1. Por delegagdo do Relator, Conselheiro Nestor Baptista, conforme Instrugdo de Servigo n°®
17/2011.

PROCESSO N ©°: 77590/10

ORIGEM: INSTITUTO DE GESTAO E ASSESSORIA PUBLICA - LONDRINA
INTERESSADO: MUNICIPIO DE SANTO INACIO, JOAO BATISTA DOS
SANTOS, PERSIUS ANTUNES SAMPAIO

ASSUNTO: PRESTA(}AO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO: 1039/15

Considerando o requerimento protocolado sob o n° 24937-9/15 (pecas n°. 84/85),
autorizo a prorrogagdo do prazo para apresentagdo de contraditério e ampla defesa
a0 INSTITUTO DE GESTAO E ASSESSORIA PUBLICA - LONDRINA, por mais 15
(quinze) dias improrrogaveis, a contar da intimacdo deste despacho mediante
disponibilizacéo por meio do Diério Eletrdnico do TCE/PR.

Publique-se.

Gabinete, em 9 de abril de 2015.

CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

RELATOR

PROCESSO N ©°: 14776/05

ORIGEM: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
CURITIBA

INTERESSADO: MARLEI RAMOS

ASSUNTO: ATO DE INATIVA(;AO

DESPACHO: 1040/15

Considerando o requerimento protocolado sob o n° 257916/15 (pecas n°. 105/106),
autorizo a prorrogagdo do prazo para apresentacdo de contraditério e ampla defesa
ao INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
CURITIBA, por mais 15 (quinze) dias improrrogaveis, a contar da intimagdo deste
despacho mediante disponibilizagédo por meio do Diario Eletronico do TCE/PR.
Publigue-se.

Gabinete, em 9 de abril de 2015.

CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

RELATOR

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

DIARIO ELETRONICO

PROCESSO N ©°: 496399/14

ORIGEM: MUNICIPIO DE TEIXEIRA SOARES

INTERESSADO: IVANOR LUIZ MULLER

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

DESPACHO: 1041/15

Tendo em vista a Instrugdo n° 334/15, da Diretoria de Execugdes (DEX),
AUTORIZO a baixa de responsabilidade e a expedi¢ao de Certiddo de Quitagao de
Débito ao interessado, nos termos dos pareceres, conforme dispde o art. 514, § 2°,
do Regimento Interno desta Corte de Contas.

Encaminhe-se os autos a Diretoria Geral (DG) para emissdo da Certiddo de
Quitacdo de Débito e posteriormente a Diretoria de Execugdes (DEX) para registro.
Ap6s, a Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento e arquivo, nos termos do art.
398, § 4°, do Regimento Interno.

Gabinete, em 9 de abril de 2015.

CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

RELATOR

RMGA

PROCESSO N °: 169820/15

ORIGEM: JOSE BAKA FILHO

INTERESSADO: JOSE BAKA FILHO

ASSUNTO: PEDIDO DE RESCISAO

DESPACHO: 1042/15

Tendo em vista o Protocolo n°® 302245/15 (pecas 18/19), encaminhe-se 0s autos a
Diretoria de Protocolo para a inclusdo do Sr. Guilherme de Salles Gongalves, OAB-
PR n° 21.989, do Sr. Emerson Gabardo, OAB-PR n° 25.736, do Sr. Thiago Priess
Viliati, OAB-PR n° 69.974, da Sra. Paula Regina Bernardelli, OAB-PR n° 70.048, no
campo de interessados do processo, na condigdo de procuradores do Sr. José
Baka Filho.

Apbs, cumpra-se o Despacho n® 921/15 (pecga 16).

Gabinete, em 9 de abril de 2015.

Luciane Maria Gongalves Franco [1]

ANALISTA DE CONTROLE E ASSESSOR DE CONSELHEIRO

1. Por delegacdo do Relator, Conselheiro Nestor Baptista, conforme Instrucéo de Servico n°
17/2011.

PROCESSO N °: 432490/09

ORIGEM: MUNICIPIO DE ARAPONGAS

INTERESSADO: LUIZ ROBERTO PUGLIESE

ASSUNTO: RELATORIO DE AUDITORIA

DESPACHO: 1045/15

Tendo em vista a manifestagédo do ex-Prefeito Municipal (pega 45), encaminhe-se o
feito a Diretoria de Fiscalizagdo de Obras Publicas (DIFOP), para anélise.

Apbs, a Diretoria de Contas Municipais (DCM) e ao douto Ministério Publico de
Contas, nos termos regimentais.

Por fim, retornem conclusos a este Relator.

Gabinete, em 10 de abril de 2015.

Luciane Maria Gongalves Franco [1]

ANALISTA DE CONTROLE E ASSESSOR DE CONSELHEIRO

1. Por delegacdo do Relator, Conselheiro Nestor Baptista, conforme Instru¢do de Servigo n°
17/2011.

| Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO |

Sem publicagdes

~ Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES |

Sem publicagdes

| Conseheiro VAN LELIS BONILHA |

Sem publicacdes

~ Conseheiro JOSE DURVAL MATTOSDOAMARAL

Sem publicagées
| Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO |

Sem publicacdes

| Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES |

PROCESSO N°: 266229/14

ORIGEM: MUNICIPIO DE PINHAL DE SAO BENTO

INTERESSADO: ARGEU ANTONIO GEITTENES

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

DESPACHO: 824/15

. Em atengdo a peticdo apresentada pelo Municipio de Pinhal de S&o Bento
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(peca n° 58), concedo novo prazo, de 15 (quinze) dias, a contar da data de
publicacéo deste despacho.

Il.  Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, para controle de prazo.

Ill.  Publique-se.

Tribunal de Contas, 10 de abril de 2015.

Lohaide Cristine Souza

Analista de Controle — Juridico [1]

1. Delegagdo promovida pela Instrucdo de Servico n° 83/2014, publicada no Diario Eletrdnico
deste Tribunal sob n° 988, em 17/10/2014.

PROCESSO N°: 957817/14

ORIGEM: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: PARANAPREVIDENCIA, ZENAIDE COLONTONIO MATTIOLLI,
SUELY HASS, ANTONIO MATIOLLI

PROCURADOR: SCHEILA MARA BELEM RIBAS, TIMON FERRO, DECIO
ROBERTO SZVARCA E OUTROS

ASSUNTO: PENSAO

DESPACHO: 825/15

1. Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, a fim de que seja intimado o
Paranaprevidéncia, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, em atendimento ao
contido no Parecer n.° 3263/15, elaborado pela Diretoria de Controle de Atos de
Pessoal, apresente o demonstrativo do célculo dos proventos.

2. Publique-se.

Tribunal de Contas, 10 de abril de 2015.

Lohaide Cristine Souza

Analista de Controle — Juridico [1]

1. Delegagdo promovida pela Instrugdo de Servico n® 83/2014, publicada no Diario Eletrénico
deste Tribunal sob n° 988, em 17/10/2014.

PROCESSO N°: 475793/12

ORIGEM: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAQAO E DA
PREVIDENCIA, LUIZ EDUARDO DA VEIGA SEBASTIANI, DINORAH BOTTO
PORTUGAL NOGARA, JAYME DE AZEVEDO LIMA, ABEGAIL CASTANHO
COELHO

PROCURADOR: SCHEILA MARA BELEM RIBAS, TIMON FERRO, DECIO
ROBERTO SZVARCA E OUTROS

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

DESPACHO: 827/15

1. Tendo-se em conta o decurso de prazo sem manifestacdo pelo
Paranaprevidéncia acerca do Despacho n° 5140/13, remetam-se 0s autos a
Diretoria de Protocolo, a fim de que seja derradeiramente intimado o ente
previdenciario, para atendimento, no prazo de 15 (quinze) dias, ao contido no
Parecer n.° 1643/13, elaborado pela Diretoria de Controle de Atos de Pessoal.

2. Alerte-se que o0 ndo atendimento as determinagdes deste Tribunal sujeita os
responsaveis as sancdes administrativas previstas no art. 85 da Lei Complementar
Estadual n°® 113/2005, sem prejuizo da negativa de registro do ato de inativacéo.

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 10 de abril de 2015.

Lohaide Cristine Souza

Analista de Controle — Juridico [1]

1. Delegagédo promovida pela Instrucdo de Servico n® 83/2014, publicada no Diario Eletronico
deste Tribunal sob n° 988, em 17/10/2014.

PROCESSO N°: 49006/12

ORIGEM: MUNICIPIO DE CASCAVEL

INTERESSADO: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE CASCAVEL,
EDGAR BUENO, ALISSON RAMOS DA LUZ, CLOTILDE BISPO DOS SANTOS,
ANGELO CELIO VITORIA MALTA

ASSUNTO: ATO DE INATIVAQAO

DESPACHO: 828/15

1. Em acolhimento ao Parecer Ministerial n® 4503/15, remetam-se 0s autos a
Diretoria de Protocolo, a fim de que seja intimado o Instituto de Previdéncia do
Municipio de Cascavel, para que se manifeste, no prazo de 15 (quinze) dias, acerca
do contido no Despacho n° 282/15 (peca n° 28).

2. Publique-se.

Tribunal de Contas, 10 de abril de 2015.

Lohaide Cristine Souza

Analista de Controle — Juridico [1]

1. Delegagéo promovida pela Instrugdo de Servigo n® 83/2014, publicada no Diario Eletrénico
deste Tribunal sob n° 988, em 17/10/2014.

PROCESSO N°: 612654/13

ORIGEM: FUNDAGAO ARAUCARIA

INTERESSADO: FUNDAGAO ARAUCARIA, UNIVERSIDADE FEDERAL DO
PARANA, ZAKI AKEL SOBRINHO, PAULO ROBERTO SLUD BROFMAN
ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO: 829/15

Em deferimento ao pedido de desentranhamento da peca n° 12, contido no Parecer
Ministerial n°® 4461/15, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para adogéo
das providéncias cabiveis, na forma do artigo 368, paragrafo Unico, do Regimento
Interno.
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Ap6s, voltem conclusos.

Tribunal de Contas, 10 de abril de 2015.
Lohaide Cristine Souza

Analista de Controle — Juridico [1]

1. Delegagdo promovida pela Instrucdo de Servico n° 83/2014, publicada no Diario Eletrdnico
deste Tribunal sob n°® 988, em 17/10/2014.

PROCESSO N°: 604694/13

ORIGEM: FUNDAGAO ARAUCARIA

INTERESSADO: FUNDAGAO ARAUCARIA, UNIOESTE CAMPUS MARECHAL
CANDIDO RONDON, PAULO ROBERTO SLUD BROFMAN, PAULO JOSE
KOLING

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO: 830/15

1. Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, para que inclua na autuagdo o
nome da Sra. MARIA DO CARMO LANA.

2. Na sequéncia, devera essa Diretoria proceder a intimagdo do Sr. PAULO
ROBERTO SLUD BROFMAN, e, a citagdo do Sr. PAULO JOSE KOLING e da Sra.
MARIA DO CARMO LANA, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, manifestem-se
acerca das irregularidades apontadas na Instrugdo n° 863/15, elaborada pela
Diretoria de Andlise de Transferéncias.

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 10 de abril de 2015.

Lohaide Cristine Souza

Analista de Controle — Juridico [1]

1. Delegagédo promovida pela Instrugdo de Servico n° 83/2014, publicada no Diario Eletrénico
deste Tribunal sob n° 988, em 17/10/2014.

PROCESSO N°: 203820/14

ORIGEM: COMPANHIA PARANAENSE DE GAS

INTERESSADO: LUCIANO PIZZATTO

ASSUNTO: PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO: 831/15

Face ao transito em julgado do Acérddo n° 691/15 — Tribunal Pleno, que julgou
regulares as presentes contas e, ndo havendo, portanto, outras providéncias a
serem adotadas, com base no art. 398, do Regimento Interno, autorizo o
ENCERRAMENTO do processo, com o consequente encaminhamento dos autos a
Diretoria de Protocolo, para arquivamento, conforme previsto no art. 168, VII, do
mesmo Regimento.

Publique-se.

Tribunal de Contas, 10 de abril de 2015.

Lohaide Cristine Souza

Analista de Controle — Juridico [1]

1. Delegagéo promovida pela Instrugdo de Servico n° 83/2014, publicada no Diario Eletronico
deste Tribunal sob n° 988, em 17/10/2014.

PROCESSO N°: 913844/14

ORIGEM: AUTARQUIA MUN. DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERV. PUB. DO
MUNICIPIO DE CAMBE

INTERESSADO: ALDECIR CAIRRAO, MARINALVA LIMA LOPES

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

DESPACHO: 832/15

1. Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, a fim de que seja intimado o
ente previdenciario, para atendimento, no prazo de 15 (quinze) dias, ao contido no
Parecer n.° 4047/15, elaborado pela Diretoria de Controle de Atos de Pessoal.

2. Publique-se.

Tribunal de Contas, 10 de abril de 2015.

Lohaide Cristine Souza

Analista de Controle — Juridico [1]

1. Delegagédo promovida pela Instrugdo de Servico n° 83/2014, publicada no Diario Eletrénico
deste Tribunal sob n® 988, em 17/10/2014.

~ Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA |

Sem publicacdes

‘ Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO ’

GABINETE DO AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

PROCESSO N°: 495999/12

ASSUNTO: ATO DE INATIVA(;AO

ENTIDADE: GUARAPREV - AUTARQUIA MUNICIPAL DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE GUARATUBA

INTERESSADO: ILSON RHODEN, MAURO RODRIGUES BUGALHO, ELZA
VANDERLENE PEREIRA

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 151/15

Aprecia-se, para fins de registro, o Decreto n.° 15.717/11, publicado no Orgéo
Oficial do Municipio de Guaratuba n.° 249 de 29/12/2011, que concedeu
aposentadoria com proventos proporcionais, no cargo de Agente de Salde, a
servidora Elza Vanderlene Pereira, com fundamento no artigo 40, § 1° | da
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Constituicao Federal.

2. Os pareceres da Diretoria de Controle de Atos de Pessoal e do Ministério Publico
de Contas séo pela legalidade e registro do ato.

3. Amparado nas manifestagdes uniformes da Diretoria de Controle de Atos de
Pessoal e do Ministério Publico de Contas, conforme previsto no artigo 134 da Lei
Complementar n.° 113/2005 e no artigo 428 do Regimento Interno, determino o
registro do ato referido.

4. Certificado o transito em julgado da decisdo e efetuado o seu correspondente
registro, o processo estara encerrado, conforme art. 398, § 1° do Regimento Interno
do Tribunal de Contas do Paranda, devendo seguir a Diretoria de Protocolo para
arquivamento, em face do previsto no art. 168, VIl da mesma norma.

5. Publique-se.

Curitiba, 9 de abril de 2015.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

GABINETE DO AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

PROCESSO N°: 515299/12

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL DE PITANGA
INTERESSADO: MUNICIPIO DE PITANGA, ALTAIR JOSE ZAMPIER, REGIME
PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL DE PITANGA, MARIA LUCIA BASSANI,
LEONI MACHADO DA SILVA

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 154/15

Aprecia-se, para fins de registro, a Portaria n.° 287/12, publicada no Jornal Tribuna
do Interior n.° 8293 de 11/07/2012, retificada pela Portaria n.° 198/14, publicada no
Jornal Tribuna do Interior de Campo Mour&o n.° 8829 de 27/05/2014, por meio das
quais foi concedida aposentadoria com proventos integrais, no cargo de Professora,
a servidora Leoni Machado da Silva, com fundamento no artigo 6° da Emenda
Constitucional n.° 41/03 e artigo 37, Item I, § 1° da Lei Municipal n.° 1243/05.

2. Os pareceres da Diretoria de Controle de Atos de Pessoal e do Ministério Publico
de Contas séo pela legalidade e registro do beneficio.

3. Amparado nas manifestagdes uniformes da Diretoria de Controle de Atos de
Pessoal e do Ministério Publico de Contas, conforme previsto no artigo 134 da Lei
Complementar n.° 113/2005 e no artigo 428 do Regimento Interno, determino o
registro do beneficio.

4. Certificado o transito em julgado da decisdo e efetuado o seu correspondente
registro, o processo estara encerrado, conforme art. 398, § 1° do Regimento Interno
do Tribunal de Contas do Parana, devendo seguir a Diretoria de Protocolo para
arquivamento, em face do previsto no art. 168, VIl da mesma norma.

5. Publique-se.

Curitiba, 10 de abril de 2015.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

PROCESSO N°: 131066/09

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE NOVA PRATA DO IGUACU

INTERESSADO: ADROALDO HOFFELDER, RUBEM MIGUEL FOLETTO, JAIR
ANTONIO MORGAN

PROCURADOR

RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

DESPACHO N°: 364/15

O senhor Jair Antonio Morgan, por intermédio da peti¢do n.° 201210/15 (pegas 58 e
59), interpde Embargos de Declaragdo, visando efeitos infringentes, em face do
Acérddo de Parecer Prévio n.° 527/14-Segunda Camara (peca 55), que,
recomendando a irregularidade das contas do peticionario, Prefeito de Nova Prata
do Iguagu no exercicio financeiro de 2008, imputou-lhe a multa prevista no art. 87,
§4° da Lei Complementar n.° 113/2005, seguindo proposta do Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares, vencido o relator.

2. Insurge-se o embargante precisamente contra a aplicagdo da sangdo, que
caracterizaria contradicédo, vez que o Tribunal, ao emitir parecer prévio, ndo julga as
contas, apenas posiciona-se quanto ao seu mérito perante o Poder Legislativo, que
detém a competéncia para o julgamento.

3. Seguindo tal argumentagdo, o embargante aduz que a imposigdo da sangéo
pecunidria seria inconstitucional, pugnando consequentemente pela sua excluséo.
4. Considerando que a Lei Complementar n.° 113/2005, em seu artigo 50, caput,
prevé expressamente que, no caso do voto do Relator ser vencido, sera designado
pelo Presidente do colegiado, “novo Relator dentre os votantes vencedores”;
considerando que o Regimento Interno deste Tribunal, no § 1° do artigo 458, e em
seu caput, indo além do dispositivo legal citado, prevé que, quando vencido “em
parte” o Relator, ndo sera alterada a relatoria; considerando que a norma regimental
ndo define a amplitude ou os critérios de tal parcialidade — sem olvidar, porém, que
na pratica tem sido alterada a relatoria quando o voto do Relator é vencido no
meérito — situagdo que ja gerou controvérsia, conforme Conflito de Competéncia n.°
107171/15; considerando a convicgdo deste Auditor de que a multa aplicada é
indevida, assistindo razdo ao embargante, em face do que prevé o artigo 71, | da
Constituicdo Federal, tenho que os embargos devem ser apreciados pelo
Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares.

5. Nestes termos, encaminhem-se os autos ao Gabinete do referido julgador, para
que se manifeste quanto a possibilidade de que o processo lhe seja redistribuido,
com fundamento no artigo 50, caput, da Lei Complementar n.° 113/2005.

6. Publique-se.

Curitiba, 10 de abril de 2015.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

ESTADO DO PARANA
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PROCESSO N°: 475100/13

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: FUNDO FINANCEIRO MUNICIPAL DE TEIXEIRA SOARES
INTERESSADO: MUNICIPIO DE TEIXEIRA SOARES, IVANOR LUIZ MULLER,
LUCIMARA FARAGO, MARIA JOSE ZENI

PROCURADOR

RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

DESPACHO N°: 425/15

A Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, consoante Parecer n.° 3180/15 (peca
58), sugere o “desentranhamento das pecas 51 e seguintes para composicdo de
autos de admissdo”.

2. Defiro a proposta.

3. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para adogéo das providéncias
pertinentes.

4. Apo6s, retornem estes a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, para
prosseguimento.

5. Publique-se.

Curitiba, 10 de abril de 2015.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

PROCESSO N°: 240068/03

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS MUNICIPAL

ENTIDADE: COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO E HABITACAO DE
GUARATUBA

INTERESSADO: ANDRE MARCIO BORGES, LUIZ FANCHIN JUNIOR, JOAO
MARIA CAMARGO FERREIRA

PROCURADOR

RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

DESPACHO N°: 504/15

Em decorréncia das circunstancias e dificuldades relatadas no Despacho n.°
1440/14-DEX (peca 100), da Diretoria de Execug8es, no Despacho n.° 4352/14-GP
(peca 101), do Gabinete da Presidéncia, e no Despacho n.° 190/15-DEX (peca
102), também da Diretoria de ExecugOes, remetam-se os autos a Diretoria de
Protocolo para que promova a intimagdo do Municipio de Guaratuba e do senhor
Evani Cordeiro Justos, prefeito municipal — promovendo as prévias inclusées na
autuacédo que se fizerem necessarias — a fim de que, no prazo de 15 (quinze) dias,
nos termos do art. 389 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Parana,
sejam prestados esclarecimentos quanto a atual situagdo da COMPANHIA DE
DESENVOLVIMENTO E HABITACAO DE GUARATUBA, assim como informado
quem € o atual gestor ou dirigente indicado para a recepgao das certiddes de débito
aludidas, decorrentes do Acérdéo n.° 4205/14-Segunda Camara.

2. Fica o gestor alertado que, no caso de desatendimento injustificado da diligéncia,
estara sujeito a imputagédo da multa prevista no art. 87, |, “b” da LC/PR n.° 113/05, a
respeito da qual poderd, sendo o caso, desde ja oferecer contraditério.

3. Publique-se.

Curitiba, 10 de abril de 2015.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

PROCESSO N°: 288100/06

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA E
ADMINISTRACAO PENITENCIARIA - SESP

INTERESSADO: LUIZ ALBERTO BORBA NOVALAR

PROCURADOR

RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

DESPACHO N°: 505/15

Trata-se de Admissdo de Pessoal efetivada pela Secretaria de Estado da
Seguranca Publica e Administracdo Penitenciria-SESP, em conformidade com o
Concurso Publico disciplinado pelo Edital IPHEAM/CFO-2006.

2. Os autos encontravam-se sobrestados na Diretoria Juridica, aguardando o
transito em julgado dos processos judiciais relativos aos senhores Jefferson José
Rossato, Namur Hamilton Zandond, Vitor Mariani de Souza Azevedo, Felipe Vitor
Hesse e Lucas Fernando Marquetti, consoante item V do Acérdao n.° 3124/10-
Segunda Camara (peca 76).

3. A Diretoria Juridica, por meio da Informagéao n.° 1/15 (peca 120) atesta, em suma,
que:

- 0 Mandado de Seguranga n.° 45967/0000, movido por Marco Aurélio de Almeida,
que a época da prolagdo do referido acérdéo ja havia sido reprovado no curso de
formagao, foi extinto sem resolugdo de mérito, por perda do objeto, sendo arquivado
definitivamente em 06/08/2013, razédo pela qual a Administracdo Militar aguardava
posicionamento do Governador do Estado a respeito da exclusédo das fileiras da
corporagdo do militar mencionado;

- 0 Mandado de Seguranca n.° 28924/0000, impetrado por Jefferson José Rossato,
foi julgado procedente e arquivado em 27/05/2013;

- 0 Mandado de Seguranca n.° 893/2006, movido por Namur Hamilton Zandon4, foi
extinto sem resolugdo de mérito e arquivado em 21/02/2013;

- 0 Mandado de Seguranca n.° 46231/0000, impetrado por Vitor Mariani de Souza
Azevedo foi denegado, sendo arquivado em 20/07/2011;

- 0 Mandado de Seguranga n.° 401/2006, proposto por Felipe Vitor Hesse foi
igualmente denegado, transitando em julgado em 16/03/2010;

- 0 Mandado de Seguranca n.° 30971/0000, movido por Lucas Fernando Marquetti
restou também denegado, sendo arquivado em 18/05/2009.

4. Em face do informado, encaminhem-se os autos a Diretoria de Controle de Atos
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de Pessoal para prosseguimento da instrugéo.
5. Publique-se.

Curitiba, 09 de abril de 2015.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO
Relator

PROCESSO N°: 168601/10

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE DIAMANTE DO SUL

INTERESSADO: DARCI TIRELLI

PROCURADOR

RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

DESPACHO Ne: 508/15

Em face do contido no Parecer Ministerial n.° 2882/15 (peca 56), remetam-se 0s
autos a Diretoria de Protocolo para que promova a intimagao do senhor Darci Tirelli,
prefeito municipal de Diamante do Sul, pela via postal, com aviso de recebimento,
para ciéncia da determinagéo do item Il do Acérdédo de Parecer Prévio n.° 493/14-
Segunda Camara.

2. Ap6s, os autos deverdo seguir a Diretoria de Contas Municipais, a fim de que
esta registre tal determinagédo para que conste como item de andlise em futuras
prestacdes de contas, conforme artigo 352 do Regimento Interno deste Tribunal de
Contas.

3. Por fim, os autos deverdo retornar ao Ministério Publico de Contas para ciéncia
de que, adotadas tais providéncias, o processo sera encerrado, consoante indicado
no paragrafo 8 do Voto do Acérdéo referido, a despeito da objecéo levantada em
seu Parecer.

4. Publique-se.

Curitiba, 9 de abril de 2015.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

PROCESSO N°: 184580/05

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS MUNICIPAL

ENTIDADE: CONSORCIO INTERMUNICIPAL PARA ATERRO SANITARIO DE
PONTAL DO PARANA

INTERESSADO: JOSE ANTONIO DA SILVA, NEWTON FERREIRA MARTINS,
EDGAR ROSSI, JOSE ANTONIO COELHO

PROCURADOR VANDERLEI LUIS KROMBAUER BONATTO E REGINALDO
MARTINS

RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

DESPACHO N°: 572/15

Tendo transitado em julgado a decisdo proferida nestes autos e certificado seu
integral cumprimento, determino o encerramento do processo.

2. Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para arquivamento, conforme
previsdo contida no art. 168, VIl do Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Parana.

3. Publique-se.

Curitiba, 10 de abril de 2015.

ALCIONE APARECIDA SAVARIANI BERTOL [1]

Matricula 51.845-0

1. Ato delegado nos termos da Instrucéo de Servigo n.° 98/2015 deste Tribunal.

PROCESSO N°: 172196/10

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS MUNICIPAL

ENTIDADE: FUNDO PREVIDENCIARIO MUNICIPAL DE PORTO RICO
INTERESSADO: JOSE JEFERSON RAMOS, ADAO ROBERTO DE ALMEIDA
ARABE

PROCURADOR

RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

DESPACHO N°: 573/15

Tendo transitado em julgado a decisdo proferida nestes autos e certificado seu
integral cumprimento, determino o encerramento do processo.

2. Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para arquivamento, conforme
previsdo contida no art. 168, VIl do Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Parana.

3. Publique-se.

Curitiba, 10 de abril de 2015.

ALCIONE APARECIDA SAVARIANI BERTOL [1]

Matricula 51.845-0

1. Ato delegado nos termos da Instrucéo de Servigo n.° 98/2015 deste Tribunal.

PROCESSO N°: 189641/10

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS MUNICIPAL

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE
PARANACITY

INTERESSADO: MARIA DE LOURDES DA SILVA

PROCURADOR

RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

DESPACHO N°: 575/15

Tendo transitado em julgado a decisdo proferida nestes autos e certificado seu
integral cumprimento, determino o encerramento do processo.

2. Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para arquivamento, conforme
previsdo contida no art. 168, VIl do Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Parana.
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3. Publique-se.

Curitiba, 10 de abril de 2015.

ALCIONE APARECIDA SAVARIANI BERTOL [1]
Matricula 51.845-0

1. Ato delegado nos termos da Instrucéo de Servigo n.° 98/2015 deste Tribunal.

PROCESSO Ne°: 277391/13

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: PARANAPREVIDENCIA, CARLOS ROGERIO SCHOLSSER,
JAYME DE AZEVEDO LIMA, ALEXANDRE MODESTO CORDEIRO, JORGE
SEBASTIAO DE BEM, CERLI SCHLOSSER, BEATRIZ GABRIELA SCHLOSSER,
SUELY HASS

PROCURADOR SCHEILA MARA BELEM RIBAS, TIMON FERRO, DECIO
ROBERTO SZVARCA E OUTROS

RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

DESPACHO N°: 576/15

Diante do contido no Parecer n.° 3942/15 (peca 22) da Diretoria de Controle de Atos
de Pessoal, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para que promova a
intimagéo da PARANAPREVIDENCIA e da senhora Suely Hass, diretora presidente
da entidade previdenciaria, a fim de que, no prazo de 15 (quinze) dias, nos termos
do art. 389 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Parand, possam adotar
as providéncias corretivas necessarias e/ou justificar as falhas apontadas no citado
parecer, visando regularizar o processo, ficando a gestora, caso desatendida a
diligéncia, sujeita a imputagdo da multa prevista no art. 87, I, “b” da LC/PR n.°
113/05, a respeito da qual podera, desde ja, sendo o caso, oferecer contraditério.

2. Publique-se.

Curitiba, 10 de abril de 2015.

ALCIONE APARECIDA SAVARIANI BERTOL [1]

Matricula 51.845-0

1. Ato delegado nos termos da Instrugéo de Servigo n.° 98/2015 deste Tribunal.

PROCESSO N°: 780529/12

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MATELANDIA

INTERESSADO: MUNICIPIO DE MATELANDIA, EDSON ANTONIO PRIMON,
JOAO FRANCISCO DA SILVA, RINEU MENONCIN

PROCURADOR

RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

DESPACHO N°: 577/15

Diante do contido nos pareceres técnico n.° 3547/15 (peca 41) e ministerial n.°
4253/15 (peca 43), remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para que promova
a intimacdo do Municipio de Matelandia e do senhor Rineu Menoncin, prefeito
municipal, a fim de que, no prazo de 15 (quinze) dias, nos termos do art. 389 do
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Parana, possam adotar as
providéncias corretivas necessarias e/ou justificar as falhas apontadas nos citados
pareceres, visando regularizar o processo, ficando o gestor, caso desatendida a
diligéncia, sujeito a imputacdo da multa prevista no art. 87, |, “b” da LC/PR n.°
113/05, a respeito da qual podera, desde j&, sendo o caso, oferecer contraditério.

2. Publique-se.

Curitiba, 10 de abril de 2015.

ALCIONE APARECIDA SAVARIANI BERTOL [1]

Matricula 51.845-0

1. Ato delegado nos termos da Instrucéo de Servigo n.° 98/2015 deste Tribunal.

PROCESSO N°: 502421/12

ASSUNTO: ATO DE INATIVAQAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: JAYME DE AZEVEDO LIMA, MARILDA TEREZINHA MOREIRA,
SUELY HASS

PROCURADOR SCHEILA MARA BELEM RIBAS, DECIO ROBERTO SZVARCA,
SAMUEL TORQUATO E OUTROS

RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

DESPACHO Ne°: 580/15

Por meio da peti¢éo n.° 290646/15 (pegas 32 a 34), a senhora Scheila Mara Belém
Ribas, procuradora da PARANAPREVIDENCIA, junta procuragdo outorgada pela
senhora Suely Hass aos funcionarios ali nominados (peca 33), bem como solicita
devolucédo de prazo pelo periodo de 30 dias para dar atendimento ao contido no
Despacho n.° 293/15 — GATBC.

2. Defiro o pedido, em parte, em razdo de sua tempestividade, prorrogando o prazo
para manifestacdo do interessado por mais 15 (quinze) dias, nos termos do art. 389,
paragrafo Unico [1], do Regimento Interno deste Tribunal.

3. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para que inclua na autuagéo os
nomes dos procuradores relacionados a peca 33, conforme regra contida no art.
331, §2° do Regimento Interno deste Tribunal, bem como para controle de prazo.

4. Publique-se.

Curitiba, 10 de abril de 2015.

ALCIONE APARECIDA SAVARIANI BERTOL [2]

Matricula 51.845-0

1 Art. 389. O prazo para manifestagdo da parte interessada, inclusive na oportunidade do
contraditério e da ampla defesa, ser& de 15 (quinze) dias.
Paragrafo Gnico. Sendo imprescindivel a prorrogagdo de prazo para manifestacdo da parte, esta
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se darad por igual periodo, sem solugdo de continuidade, desde que justificada em peticdo
protocolada no prazo inicial, sob pena de ndo recebimento das razSes e documentos
apresentados intempestivamente.

2. Ato delegado nos termos da Instrugdo de Servigo n.° 98/2015 deste Tribunal.

PROCESSO N°: 390342/05
ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL
ENTIDADE: MUNICIPIO DE IVATUBA

INTERESSADO: VANDERLEI OLIVEIRA SANTINI, ADOLFO JOAQUIM
SEMPREBOM, ROBSON RAMOS
PROCURADOR

RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

DESPACHO N°: 582/15

Retornam os autos em raz&o da juntada da peticdo n.° 303012/15 (pecas 106 e
107), por meio da qual o senhor Robson Ramos, prefeito do Municipio de Ivatuba,
presta esclarecimentos bem como junta documentos.

2. Ndo obstante a apresentacéo intempestiva de tais justificativas e documentos,
conheco do protocolado em face do principio da verdade material, e considerando o
disposto no art. 357, § 1°, do Regimento Interno.

3. Diante disso, sigam os autos a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal para
instrugdo do feito, e, apds, ao Ministério Publico de Contas, para emissdo de
parecer.

4. Publique-se.

Curitiba, 10 de abril de 2015.

DIEGO DE QUADROS JORGENSEN

Matricula 51.586-8 [1]

1. Ato delegado nos termos da Instrugéo de Servigo n.° 98/2015 deste Tribunal.

Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA

PROCESSO N° 953897/14

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

ASSUNTO: EMBARGOS DE DECLARAQAO

INTERESSADOS: SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO E DA
PREVIDENCIA, HELIA ISOLENE VOLKMANN SCHINDLER, MINISTERIO
PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS, RICARDO AUGUSTO CUNHA
SMIJTINK, SUELY HASS

DESPACHO 1813/15

Trata-se de embargos de declaragédo interpostos pelo Exm® Sr. Procurador Gabriel
Guy Léger (peticéo intermediaria n°® 953897/14 — pegas processuais n° 088 e 089),
na qualidade de representante do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
face ao Acérdéo n° 4859/14 — 12 Camara (pega processual n® 082), que concedeu
registro a aposentadoria de Helia Isolene Volkmann Schindler.

Em preliminar, o representante do MPJTCPR registra que n&o foi cientificado da
decis@o embargada conforme determina o § 1° do art. 475 do Regimento Interno, o
que retira a eficacia da certiddo de transito em julgado n° 2363/14 — S1C (pega
processual n® 084) perante o parquet especializado.

No mérito, aduz que a decisdo embargada foi omissa, nos termos do inciso Il do
art. 76 da Lei Complementar Estadual n° 113, de 15 de novembro de 2005 [1], ao
ndo fundamentar propriamente o indeferimento da sua proposta de instauragdo de
tomada de contas extraordinéria.

Fundamentando-se no art. 71, inciso VII, da Constituigdo Federal, defende que ante
a existéncia de dano ao erario é essencial a instauracdo de tomada de contas
extraordinaria para apuragdo do dano e dos agentes publicos responsaveis pelo
mesmo, considerando insuficiente a fundamentacdo apresentada na decisdo
embargada.

Ainda, afasta o principio do livre convencimento do juiz como possivel fundamento
para o ndo conhecimento dos presentes embargos, pois tal principio ndo retiraria a
necessidade de motivagdo das decisdes, do mesmo modo afasta o argumento de
que o presente processo ndo seria 0 meio adequado para a instauracdo de tomada
de contas, apresentando decisdes desta Corte de Contas que, em processos de ato
de inativagdo, determinaram a abertura de tomada de contas extraordinaria
(Acérddo n°2614/13 — 12 Camara, Acorddo n°4773/13 — 12 Camara e Ac6érddo
n®5121/14 — 12 Camara).

Ao final, requer sejam os presentes embargos reconhecidos e processados, sendo
reconhecida a nulidade dos efeitos da certidao de transito em julgado n°® 2363/14 —
S1C (pega processual n° 084) e que sejam os presentes embargos providos para
que os membros da 12 Camara deste Tribunal de Contas integrem a deciséo
consubstanciada no Acoérddo n° 4.859/14 — 12 Camara (peca processual n° 082),
conferindo efeitos infringentes aos referidos embargos a fim de que seja
determinada a instaura¢é@o de tomada de contas extraordinaria.

Caso ndo sejam os presentes embargos de declaragdo admitidos, requer,
alternativamente, que sejam recebidos como recurso de revista.

Quanto a preliminar oposta, a questdo ja foi resolvida por meio do Despacho
n°® 4367/14 (pega processual n° 090), que determinou a emissdo de nova certiddo
de transito em julgado considerando a auséncia de cientificacdo do Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas da decisdo consubstanciada no Acoérddo
n° 4859/14 — 12 Camara, tendo sido aberto novo prazo recursal ao mesmo, dentro
do qual foram interpostos os presentes embargos.

Superada a preliminar, o acérddo embargado foi pelo registro do ato em
apreciagdo, sem acatar a proposta de instauracdo de tomada de contas
extraordinaria feita pelo representante do MPJTCPR:

“Ainda, o transito em julgado da agado resciséria gerou a necessidade de corregéo
dos célculos dos proventos da interessada, no entanto, tal correcdo parece soé ter
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sido providenciada em razdo das diligéncias determinadas por meio deste
processo, tendo o PARANAPREVIDENCIA demorado mais de dois anos para
proceder com a retificacéo.

Entretanto, em recente termo de ajustamento de gestdo ficou consignado que
atrasos no encaminhamento de processos de atos sujeitos a registro a este Tribunal
ficariam dispensados de aplicacdo de multa, em face das dificuldades
administrativas alegadas pela autarquia previdenciaria estadual. Assim, entendo
que a mesma decisdo pode ser aplicada aos presentes autos.

Quanto ao ato de inativagdo em apreco, considerando possuir a beneficiaria direito
a aposentadoria e estarem os célculos devidamente corrigidos, propugno por que
seja a aposentadoria considerada legal, concedendo-lhe o respectivo registro.”

Do trecho transcrito, fica claro o entendimento deste relator de que a irregularidade
verificada devera ser relevada, bem como o motivo para tanto, a fundamentagéo
sucinta diverge da omissdo em fundamentar, sendo que o0s embargos de
declaragdo se prestam a suprir omissdo ou sanar a obscuridade ou contrariedade
da prestagéo jurisdicional, ndo configurando meio adequado para a apresenta¢@o
de tese divergente.

Considerando a inadequagédo do recurso interposto, ja que a legislagdo pertinente
néo prevé efeitos infringentes em embargos de declaracéo nesta Corte, e conforme
pedido alternativo do préprio embargante, proponho que os presentes embargos
sejam recebidos como recurso de revista, posto que atendidos os requisitos de
admissibilidade para tanto, devendo os presentes autos serem encaminhados a
Diretoria de Protocolo para proceder a nova autuagéo com a devida distribuicéo por
sorteio, nos termos do art. 477, §2° [2] e do art. 485 do Regimento Interno [3],
abrindo-se prazo para que o recorrente, assim querendo, emende a peticdo
recursal.

Ao MPJTCEPR, para ciéncia, e ato continuo, a DP, para autuagdo como recurso de
revista.

Publique-se.

Curitiba, 10 de abril de 2015.

Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

1 Art. 76. Cabem Embargos de Declaracéo, no prazo de 5 (cinco) dias, com efeito suspensivo,
quando a decis&o:

()

Il — omitir ponto sobre o qual deveria pronunciar-se.

2 § 2° Admitido o recurso pelo Relator da decisdo recorrida, proceder-se-4 a nova autuagéo,
passando o processo a ser identificado com o nome do recurso com o qual foi recebido, e a nova
distribuicdo por sorteio de Relator, excetuados os recursos previstos nos incisos Il, IV e V do art.
473, que terdo o mesmo Relator.

3 Art. 485. Recebido o recurso, serd sorteado novo Relator que, apés a manifestagdo do
recorrido, se houver, encaminhara os autos para instrugdo da unidade administrativa, abrira vista
do processo ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas para manifestagdo, incluindo-o, a
seguir, em pauta de julgamento, observando o prazo a que se refere o art. 62, |, da Lei
Complementar n°® 113/2005.

CORREGEDORIA GERAL

PROCESSO N°.: 1141980/14 - TC

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAQAO E DA
PREVIDENCIA

INTERESSADOS: LINK CARD ADMINISTRADORA DE BENEFICIOS LTDA - ME,
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAOQ E DA PREVIDENCIA
DESPACHO Ne°.: 657/15

Trata-se de Representacdo com pedido cautelar oferecida com fundamento no §1°,
do art. 113 da Lei n° 8.666/93 por LINK CARD ADMINISTRACAO DE BENEFICIOS
LTDA, noticiando supostas irregularidades no Pregdo Presencial n° 44/2014
promovido pelo Estado do Parana, por meio da Secretaria de Estado da
Administracéo e Previdéncia — SEAP, para a “contratacdo de empresa gerenciadora
de frota, para proceder, através de gestdo compartilhada, o recadastramento com
avaliacdo do estado de conservacdo de frota veicular ativa e a prestagdo de
servicos de manutengdo preventiva e corretiva na frota do governo do Estado do
Parana”.

Insurge-se a representante contra alguns itens do edital do certame (itens 7.32;
22.1; 22.2 e 22.3) que, a seu ver, poderiam restringir a sua competitividade, além de
se tratarem de exigéncias estranhas ao objeto licitado.

Afirma que a exigéncia da empresa possuir escritério no Municipio de Curitiba é
desnecessaria, uma vez que 0 servico € prestado por meio de sistema
informatizado e on line, o que permite que o suporte técnico seja feito de forma
remota, via telefone ou pelo sistema. Assim, somente em casos excepcionais
haveria a necessidade do preposto dirigir-se ao local, o que pode ser feito dentro do
prazo de 24 (vinte e quatro) horas.

Em relacdo ao item 22.1, afirma que a empresa gerenciadora ndo pode influir
diretamente no preco praticado pelas oficinas credenciadas, o qual é regulado pelo
mercado, sendo passivel de alteracdes.

Quanto aos itens 22.2 e 22.3, que determinam o valor do desconto minimo que as
empresas devem oferecer para a aquisicdo de pecas, o qual deve ter como base a
tabela da AUDATEX MOLICAR, o representante afirma que essa tabela apresenta
os valores praticados pelos fabricantes e ndo pelas distribuidoras e oficinas, razéo
pela qual ndo deve ser utilizada no presente caso.

E o breve relato.

Entendo que ainda ndo ha informagdes suficientes nos autos que permitam, nesse
momento, realizar de forma adequada juizo de admissibilidade do feito.

Diante do exposto, primeiramente, encaminhem-se os autos a Diretoria de
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Protocolo (DP) para, objetivando subsidiar o juizo de admissibilidade da
representacao, intimar, por meio de oficio, a Secretaria de Estado da Administragdo
e Previdéncia - SEAP, na pessoa de seu representante legal, para que em 5 (cinco)
dias, conforme art. 404 do RITCEPR, contados da juntada do aviso de recebimento
(AR) aos autos, apresente:

a) manifestacdo preliminar quanto aos fatos ora relatados;

b) cépia integral dos autos do processo licitatério aberto pelo edital do Pregdo
Presencial n® 44/2014;

c) informagdo quanto a atual situacdo do aludido Pregédo e eventuais contratos
dele derivados;

Apos, regressem 0s autos para o exercicio do juizo de admissibilidade.

Gabinete da Corregedoria-Geral, 6 de abril de 2015.

CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

CORREGEDOR-GERAL

PROCESSO N°.: 503192/10 - TC

ASSUNTO: REQUERIMENTOS AO CORREGEDOR-GERAL

ENTIDADE: PROGRAMA DO VOLUNTARIADO PARANAENSE DE SANTA
TEREZINHA DE ITAIPU

INTERESSADOS: MARIA DE FATIMA BENDO ARCONTI

DESPACHO N°.: 664/15

I.  Encerram os autos requerimento formulado por MARIA DE FATIMA BENDO
ARCONTI, por meio da qual pretende que esta Corte investigue possiveis
irregularidades praticadas por Mauro Celso Veiga de Oliveira, no FUNDO DA
INFANCIA E ADOLESCENCIA DE SANTA TEREZINI-JA DE ITAIPU;

Il. O requerimento é tumultuado ndo expondo de maneira clara como as eventuais
irregularidades foram praticadas. Ao que parece, consoante se pode abstrair da
inicial, Mauro Celso Veiga de Oliveira teria conseguido a liberacéo de recursos para
a construcdo de um barracdo para o atendimento de criancas e adolescentes em
favor da entidade EBENEZER, a qual seria de sua propriedade e nunca teria
atendido qualquer crianga ou adolescente. Para lastrear seus argumentos, aponta a
existéncia de outros expedientes (Autos n. 130973/09, 351546/09 e 211450/10) em
tramite neste Tribunal, os quais j& estariam analisando irregularidade similares;

Ill. Compulsando o expedientes apontados, no concernente ao Processo n.
130973/09, o qual versava sobre prestacdo de contas de transferéncia voluntaria
firmada entre o Municipio de Santa Terezinha de Itaipu e o Programa do
Voluntariado Paranaense de Santa Terezinha de ltaipu, referente ao exercicio
financeiro de 2008, no valor de R$ 104.000,00 (cento e quatro mil reais), tendo por
objeto o repasse de recursos financeiros para o atendimento da area social, essas
foram julgados regulares com ressalva, em razdo do pagamento de honorarios
contabeis em recursos publicos transferidos;

IV. Relativamente ao Processo n. 351546/10, o feito ndo foi recebido sob o
argumento de que ndo haveria “indicios suficientes da ocorréncia de ilicito
(materialidade) a justificar a instauragdo de procedimento fiscalizatério sob a forma
de denuncia’, eis que “as acusagbes trazidas pelo requerente relativas a
capacidade da ASSOCIACAO EBENEZER para desempenhar suas atividades
foram afastadas com a juntada aos autos de extensa documentacéo evidenciando o
oposto, inclusive registros fotograficos e declaracdes do Juizo de Direito da Vara
Infancia e da Juventude e da representacdo do Ministério PUblico Estadual na
comarca” (Despacho n. 408/10 [1]);

V. Jaquanto ao Processo n. 211450/10, ao que parece, fatos similares estariam ja
sendo apurados, por essa razdo mostra-se mais razoavel o apensamento dos
presentes autos ao referido protocolado para que passem a tramitar de maneira
conjunta, chegando ambos a uma Unica deciséo;

VI. Diante disso, determino o encaminhamento do presente a Diretoria de
Protocolo para que proceda ao apensamento dos presentes autos ao Processo n.
211450/10;

Gabinete da Corregedoria-Geral, 6 de abril de 2015.

CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

CORREGEDOR-GERAL

1. Teor retirado do sistema de tramite desta Corte.

PROCESSO N°.: 286142/15 - TC

ASSUNTO: REPRESENTAQAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE FOZ DO IGUAGU

INTERESSADOS: DATAPROM EQUIPAMENTOS E SERVICOS DE
INFORMATICA INDUSTRIAL LTDA, MUNICIPIO DE FOZ DO IGUACU
ADVOGADOS/ PROCURADORES: AIRTON PEASSON (OAB/PR 20391),
GUILHERME DE SOUZA PEASSON (OAB/PR 74.786)

DESPACHO N°.: 678/15

|- Trata-se de Representagdo com pedido cautelar formulada com fundamento no
art. 113, 81° da Lei n° 8.666/93 por Dataprom Equipamentos e Servigos de
Informatica Industrial Ltda, noticiando possiveis irregularidades no edital de
Concorréncia n° 028/2014 promovido pelo Municipio de Foz do Iguagu para a
“Contratag@o de empresa especializada para implantagdo do Sistema Integrado de
Mobilidade de Foz do Iguagu — SIM-FOZ, incluindo fornecimento e instalagdo dos
materiais, equipamentos e softwares, e servicos de engenharia, manutengo,
operacdao e treinamento (...)".

II- Insurge-se o representante contra o tipo de licitagdo adotado, qual seja, técnica e
preco, que néo teria sido devidamente justificado, afrontando o art. 46, §3° da Lei n®
8.666/93. Aponta discrepancia entre o percentual atribuido a nota técnica (70%) e a
nota de preco (30%), com possivel direcionamento do certame para empresa com
tecnologia de custo elevado e importada e com preco superior ao verificado no
mercado. Alega, ainda, irregularidades no item 3.5, que veda a participagdo de
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empresas organizadas em consorcio de sociedades e no subitem 5.1.4, alineas “C
e “e” do edital. Igualmente, alega inconsisténcias nos critérios de pontuagéo
previstos no item 9.2 do ato convocatério, o qual trata da analise dos quesitos
técnicos, especialmente, em relagdo aos seguintes subitens constantes da tabela
fornecida: 01, 02, 03, 06, 08, 10.

Ill- Preliminarmente, verifico que ndo héa informacdes suficientes nos autos para,
nesse momento, realizar juizo seguro de admissibilidade do feito. Entendo
imprescindivel a analise dos autos do processo licitatério, inclusive a impugnagéo
apresentada pelo representante e a respectiva decisdo, as quais ndo foram
acostadas aos autos.

IV- Diante do exposto, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo (DP) para:
(i) incluir na autuagdo o advogado Guilherme de Souza Peasson (OAB/PR n°
74.786; peca 5, fl. 2); (ii) objetivando subsidiar o juizo de admissibilidade da
representagao, intimar, por meio de oficio, o Municipio de Foz do Iguagu, na pessoa
de seu representante legal, para que em 5 (cinco) dias, contados da juntada do
aviso de recebimento (AR) aos autos, apresente: (a) manifestagdo preliminar
quanto aos fatos ora relatados; (b) cépia integral dos autos do aludido processo
licitatério; (c) informagéo quanto ao atual estado do certame e eventuais contratos
dele derivados.

V- Apés, regressem 0s autos para o exercicio do juizo de admissibilidade.

Gabinete da Corregedoria-Geral, 7 de abril de 2015.

CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

CORREGEDOR-GERAL

OUVIDORIA DE CONTAS

Sem publicagdes

MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS

Sem publicagdes

EXTRATOS DE DISTRIBUICAO

Sem publicacdes

EDITAIS

Sem publicagdes

DESPACHOS

PROCESSO N ©°: 612445/14

ORIGEM: MUNICIPIO DE GOIOERE

INTERESSADO: MUNICIPIO DE GOIOERE, FUNDACAO DE APOIO AO
DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO E TECNOLOGICO DO VALE DO PIRIQUI,
LUIZ ROBERTO COSTA, PEDRO FRANCISCO RIBEIRO, JOSE APARECIDO
FERREIRA

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO: 659/15

Em cumprimento a Instrucdo de Servico n® 71/2014, do Relator deste Processo,
Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimarées, e considerando o requerimento
protocolado sob n° 27140-4/15 (pegas 11 e 12), autorizo a prorrogagdo para
exercicio do contraditério ao requerente por mais 15 (quinze) dias, a partir de
07/04/2015.

Fica o requerente intimado desta deciséo, salientando que a prorrogagdo dar-se-a
sem solucdo de continuidade, em relagédo ao prazo inicial, anteriormente concedido,
conforme os termos do disposto no Art. 389, paragrafo Unico, do Regimento Interno.
Atendida a Informagéo n°® 4434/15-DP, devolvo os presentes autos & Diretoria de
Protocolo para aguardar o prazo autorizado.

Publique-se.

Curitiba, em 8 de abril de 2015.

Sandra Maritza Becher de Oliveira

Diretora

PROCESSO N ©°: 157799/14

ORIGEM: MUNICIPIO DE MARUMBI

INTERESSADO: MUNICIPIO DE MARUMBI, MARLON CASTRO PAVESI PINI,
CASA LAR - CASA DE ABRIGO A MENORES DA COMARDA DE JANDAIA DO
SUL, REGIS VINICIUS GOMES DELALIBERA, ANTONIO BATISTA NANUZZI
ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO: 660/15

Em cumprimento a Instrucdo de Servico n® 71/2014, do Relator deste Processo,
Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimarées, e considerando o0s requerimentos
protocolados sob n® 25388-0/15 (pegas 11 e 12) e n° 25391-0/15 (pegas 13 e 14),
autorizo a prorrogagdo para exercicio do contraditério ao requerente por mais 15
(quinze) dias, a partir de 08/04/2015.

Fica o requerente intimado desta deciséo, salientando que a prorrogagdo dar-se-a
sem solugéo de continuidade, em relag&o ao prazo inicial, anteriormente concedido,
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conforme os termos do disposto no Art. 389, paragrafo Unico, do Regimento Interno.
Atendida a Informagédo n° 4593/15-DP, devolvo os presentes autos a Diretoria de
Protocolo para aguardar o prazo autorizado.

Publique-se.

Curitiba, em 9 de abril de 2015.

Sandra Maritza Becher de Oliveira

Diretora

PROCESSO N ©°: 561069/14

ORIGEM: MUNICIPIO DE PONTA GROSSA

INTERESSADO: MUNICIPIO DE PONTA GROSSA, UNIVERSIDADE ESTADUAL
DE PONTA GROSSA, CARLOS LUCIANO SANTANA VARGAS, PEDRO
WOSGRAU FILHO, JOAO CARLOS GOMES, FRANCISCO ISAAK NICOLAS
CIESIELSKI, MARCELO RANGEL CRUZ DE OLIVEIRA, PATRICIA TULCHOKI S.
LADA

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO: 661/15

Em cumprimento a Instrugéo de Servico n° 67/2014, do Relator deste Processo,
Conselheiro José Durval Mattos do Amaral, e considerando o requerimento
protocolado sob n° 22858-4/15 (pecas 12 e 13), autorizo a prorrogagdo para
exercicio do contraditério ao requerente por mais 15 (quinze) dias, a partir de
09/04/2015.

Fica o requerente intimado desta decisédo, salientando que a prorrogagdo dar-se-a
sem solucdo de continuidade, em relagdo ao prazo inicial anteriormente concedido,
conforme os termos do disposto no Art. 389, paragrafo Unico, do Regimento Interno.
Atendida a Informag&o n° 3996/15-DP, encaminhamos os presentes autos ao e.
Relator, para deliberar sobre a solicitagcdo acostada as pegas 21 e 22, tendo em
vista que a mesma nao atende as condigbes previstas no paragrafo Unico do art.
389, do Regimento Interno.

Apos, a Diretoria de Protocolo para aguardar o prazo autorizado.

Publigue-se.

Curitiba, em 9 de abril de 2015.

Sandra Maritza Becher de Oliveira

Diretora

PROCESSO N ©°: 98991/14

ORIGEM: FUNDAGCAO ARAUCARIA

INTERESSADO: FUNDACAO ARAUCARIA, SAMUEL GOLDENBERG, PAULO
ROBERTO SLUD BROFMAN, INSTITUTO CARLOS CHAGAS - FIOCRUZ
ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO: 664/15

Por delegacdo do Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares, conforme Instrucéo de
Servico n° 85/2014, e mediante disponibilizagdo deste despacho por meio
eletronico, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo — DP para a adocéo
das seguintes providéncias:

1. proceda-se a INTIMACAO das partes abaixo nominadas, para, querendo, no
prazo de 15 (quinze) dias, apresentarem ao Tribunal as razbes de contraditério
quanto ao contido na Instrugdo n°® 829/15-DAT (peca n° 5), conforme Arts. 380-A,
386 e 389, do Regimento Interno:

1) Fundagdo Araucaria - CNPJ n° 03.579.617/0001-00, na pessoa de seu
representante legal;

2) Instituto Carlos Chagas — FIOCRUZ - CNPJ n° 33.781.055/0065-08, na pessoa
de seu representante legal;

3) Paulo Roberto Slud Brofman — CPF n° 167.864.759-49;

4) Samuel Goldenberg — CPF n° 086.982.011-72.

2. alerte-se que a ndo apresentagdo do contraditério podera resultar na adogéo
de medidas previstas na Lei Complementar n® 113, de 15/12/2005, no Regimento
Interno e nos demais atos normativos do Tribunal.

Publique-se.

Curitiba, em 9 de abril de 2015.

Sandra Maritza Becher de Oliveira

Diretora

PROCESSO N°: 282887/14

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: FUNDO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE CRUZEIRO DO OESTE
INTERESSADO: ADILSON MIOTTI

DESPACHO N° 1005/15

Em cumprimento a Instrugdo de Servigo n° 85/2014, do Relator deste Processo,
Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES, encaminhem-se o0s autos a
Diretoria de Protocolo para as seguintes providéncias:

1. Proceder & INTIMACAO das partes abaixo nominadas, mediante disponibilizagéo
deste Despacho por meio eletronico, para, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias,
apresentar ao Tribunal as razdes de contraditério quanto ao contido na Instrugdo n°®
1523/15 (pega processual n° 41), da Diretoria de Contas Municipais, conforme
artigos 380-A, 386 e 389, do Regimento Interno:

Responsaveis para intimagéo:

=  ADILSON MIOTTI — CPF 841.010.919-00

= KEILA FERREIRA DE SOUZA — CPF 026.212.009-74

2. Deve-se alertar que a ndo apresentagdo do contraditorio podera resultar na
adocdo de medidas previstas na Lei Complementar n® 113/2005, no Regimento
Interno e nos demais atos normativos deste Tribunal.

Publigue-se.

DCM, 9 de abril de 2015.

- assinatura digital -
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REGINA CRISTINA BRAZ

Matricula 51.283-4

Diretora

Ato emitido por ANECI MARIA CHEROBIM CONSENTINO
Técnico de Controle - Matricula n° 50.341-0

PROCESSO N°: 260510/13

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CODEP - COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DE SAO JOSE
DOS PINHAIS

INTERESSADO: JOACIR COLACO CANTIDO, VALDIR FURLAN

DESPACHO N° 1008/15

Em cumprimento a Instrugdo de Servigo n°® 77/2014, do Relator deste Processo,
Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA, encaminhem-se 0s autos a
Diretoria de Protocolo para as seguintes providéncias:

1. Proceder a INTIMACAO das partes abaixo nominadas, mediante disponibilizacdo
deste Despacho por meio eletronico, para, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias,
apresentar ao Tribunal as razdes de contraditério quanto ao contido na Instrucéo n°®
1547/13 (pega processual n° 48), da Diretoria de Contas Municipais, conforme
artigos 380-A, 386 e 389, do Regimento Interno:

Responsaveis para intimagéo:

*JOACIR COLACO CANTIDO - CPF 457.206.499-72

* VALDIR FURLAN — CPF 284.024.139-00

* MIGUEL FERREIRA DE PAULA — CPF 359.703.759-34

2. Deve-se alertar que a ndo apresentacdo do contraditério poderd resultar na
adogdo de medidas previstas na Lei Complementar n® 113/2005, no Regimento
Interno e nos demais atos normativos deste Tribunal.

Publique-se.

DCM, 9 de abril de 2015.

- assinatura digital -

REGINA CRISTINA BRAZ

Matricula 51.283-4

Diretora

Ato emitido por ANECI MARIA CHEROBIM CONSENTINO

Técnico de Controle - Matricula n°® 50.341-0

PROCESSO N°: 279673/14

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SARANDI

INTERESSADO: CARLOS ALBERTO DE PAULA JUNIOR

DESPACHO N° 1023/15

Em cumprimento & Instrucdo de Servigco n° 85/2014, do Relator deste Processo,
Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES, encaminhem-se o0s autos a
Diretoria de Protocolo para as seguintes providéncias:

1. Proceder & INTIMAGAO das partes abaixo nominadas, mediante disponibilizagéo
deste Despacho por meio eletrénico, para, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias,
apresentar ao Tribunal as razdes de contraditério quanto ao contido na Instrugéo n°®
1311/15 (pega processual n° 38), da Diretoria de Contas Municipais, conforme
artigos 380-A, 386 e 389, do Regimento Interno:

Responsaveis para intimacéo:

= Carlos Alberto de Paula Junior — CPF 668.320.639-20

*  Luiz Carlos de Aguiar — CPF 679.715.809-59

2. Deve-se alertar que a ndo apresentacdo do contraditério poderd resultar na
adogdo de medidas previstas na Lei Complementar n® 113/2005, no Regimento
Interno e nos demais atos normativos deste Tribunal.

Publigue-se.

DCM, 9 de abril de 2015.

- assinatura digital -

REGINA CRISTINA BRAZ

Matricula 51.283-4

Diretora

Ato emitido por VANESSA MASSIGNAN - Analista de Controle - Matricula n°
51.356-3

ATOS NORMATIVOS

Sem publicacdes

INFORMATIVOS DE LICITACOES

Sem publicacdes

GABINETE DA PRESIDENCIA

Despachos

PROCESSO N°: 175685/15

ENTIDADE: NAMUR PRINCE PARANA JUNIOR

INTERESSADO: RICARDO RUPPELL PARANA, NAMUR PRINCE PARANA
JUNIOR, JOSE ANTONIO RUPPEL PARANA

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 1286/15

| — Encaminhem-se os autos a Diretoria de Gestdo de Pessoas para providenciar,
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junto aos requerentes, os documentos mencionados pela Diretoria Juridica no
Parecer n° 219/15.

Il — Na sequéncia, retornem a DIJUR.

Gabinete da Presidéncia, 2 de abril de 2015.

-assinatura digital-

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

PROCESSO Ne°: 278034/15

ENTIDADE: PROMOTORIA DE JUSTICA DE PROTECAO AO PATRIMONIO
PUBLICO DE CURITIBA

INTERESSADO: PROMOTORIA DE JUSTICA DE PROTECAO AO PATRIMONIO
PUBLICO DE CURITIBA

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 1290/15

| — Trata-se de expediente oriundo da Promotoria de Justica de Protecdo ao
Patrimonio Publico de Curitiba, por meio do qual, visando & instrugdo dos autos de
Inquérito Civil n° MPPR-0046.07.000089-1 e reiterando os termos dos Oficios n°
176/2012 e n° 2678/2014, solicita “informagdes sobre eventual decisdo proferida
nos autos dos procedimentos de tomada de contas n°s 338360/06 e 313287/06,
onde figura como interessada a Secretaria de Estado do Trabalho, Emprego e
Promogédo Social — SETP (exercicios de 2005 e 2006), encaminhando, em caso
positivo, cépia da respectiva decisdo”.

Il — Considerando-se que 0s processos a que se refere o pedido estdo em tramite
nesta Corte de Contas, remetam-se 0s presentes autos ao relator do Recurso de
Revista n® 858037/14, Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes.

Gabinete da Presidéncia, 2 de abril de 2015.

-assinatura digital-

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

PROCESSO N°: 236676/15

ENTIDADE: 32 VARA FEDERAL DE LONDRINA

INTERESSADO: 32 VARA FEDERAL DE LONDRINA

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 1291/15

| — Trata-se de expediente oriundo do Juizo da 32 Vara Federal de Londrina, por
meio do qual comunica que, nos autos de Agdo Civil Publica de Improbidade
Administrativa n°® 5001891-82.2011.4.04.7001/PR, “foi proferida sentenca proibindo
os réus Francisco Assis de Lima e Tania Cristina Martins Pirolo (CPF n°
47496177920 e 56360177900) de contratarem com o Poder Publico ou receberem
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo periodo fixado na
sentenga em anexo”.

Il — A Diretoria de Execugdes emitiu a Informagdo n® 2307/15, noticiando que
efetuou a incluséo dos nomes referidos no Cadastro de Impedidos de Licitar.

Il — Comunique-se ao interessado.

IV — Na sequéncia, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para
encerramento do feito, em conformidade com o art. 16, inciso LVIIl, do Regimento
Interno.

Gabinete da Presidéncia, 2 de abril de 2015.

-assinatura digital-

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

PROCESSO N°: 276040/15

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MARILENA
INTERESSADO: BRASILIO BOVIS
ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO
DESPACHO: 1293/15

| — Encaminhem-se os autos a Diretoria de Execugdes para manifestagéo.
Il — Na sequéncia, retornem.

Gabinete da Presidéncia, 2 de abril de 2015.
-assinatura digital-

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

PROCESSO N°: 702541/14

ENTIDADE: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 1295/15

| — Trata-se de expediente oriundo do Tribunal de Justica do Estado do Parana, por
meio do qual comunica a concesséo de liminar e encaminha fotocopias extraidas
dos autos de Mandado de Seguranga n° 1234626-4 (OE), em que figuram como
impetrante Municipio de Marechal Candido Rondon e como impetrado o Presidente
do Tribunal de Contas do Estado do Parand, a fim de que sejam prestadas as
informagdes que entender necessarias.

Il — A Diretoria Juridica emitiu o Despacho n° 15/15, esclarecendo que o referido
mandamus foi extinto por desisténcia, com transito em julgado, motivo por que
opinou pelo apensamento do feito ao processo n° 471620/14, para fins de registro,
e, posteriormente, pelo seu arquivamento.

Ill — Diante disso, denota-se ndo restarem diligéncias adicionais, razdo pela qual
determino o encerramento do feito, a teor do disposto no art. 16, inciso LVIII, do
Regimento Interno, e sua anexagdo aos autos n° 471620/14.
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Gabinete da Presidéncia, 2 de abril de 2015.
-assinatura digital-

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

PROCESSO N°: 279430/15

ENTIDADE: 12 PROMOTORIA DE JUSTICA DO FORO REGIONAL DE CAMPO
LARGO

INTERESSADO: 12 PROMOTORIA DE JUSTICA DO FORO REGIONAL DE
CAMPO LARGO

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 1297/15

| — Encaminhem-se os autos a Diretoria Juridica para manifestacao.

Il — Na sequéncia, retornem.

Gabinete da Presidéncia, 2 de abril de 2015.

-assinatura digital-

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

PROCESSO N°: 91860/15

ENTIDADE: PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE SAO JOAO DO
PARANA

INTERESSADO: PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE SAO JOAO DO
PARANA

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 1373/15

| — Trata-se de expediente oriundo da Promotoria de Justica da Comarca de S&o
Joao, por meio do qual, visando a instrucdo dos autos de Inquérito Civil n® MPPR-
0178.13.000013-0, solicita “copia do oficio n° 025/2012, de 26 de junho de 2012, de
lavra do Presidente da Camara Municipal de Vereadores de Sdo Jorge D’Oeste
Alfeu Caranhoto, referente ao Atendimento n® 19493/2012 da Ouvidoria desta Corte
de Contas”, bem como “esclarecimentos em relacdo ao item 3 da resposta da
Ouvidora do TCE/PR contida no e-mail anexo, que informa que o empenho n°
386/2010 da Camara Municipal de Vereadores de S&o Jorge d’Oeste ndo foi
cancelado e, de acordo com os dados do SIM-AM, tal empenho foi pago pelo
cheque n°® 850549, da Conta Corrente n® 24719-7, da Agéncia n° 919-9 do Banco
do Brasil, com suporte na nota fiscal n° 2568, de 21/12/2010, da empresa Bel Pneus
Ltda. Todavia, conforme documentacdo anexa, aparentemente houve o efetivo
cancelamento de tal empenho, de modo que pode haver irregularidade nos dados
fornecidos pela Camara Municipal junto ao SIM-AM”, requerendo, ainda, “a remessa
da documentagéo pertinente, em especial, se possivel, cépia da referida nota fiscal
de n° 2568".

Il = A Ouvidora de Contas emitiu a Informagdo n° 1/15, noticiando que “a
documentacédo referente ao procedimento denominado ‘Reclamagéo’ permaneceu a
disposicdo nesta unidade durante o prazo de 60 (sessenta dias), data a partir da
qual foi efetuado o descarte do procedimento finalizado, nos termos da resposta da
Diretoria de Contas Municipais, datada de 04/12/2012".

Il = A Diretoria de Contas Municipais, por sua vez, pela Informagédo n°® 427/15,
esclareceu que, em consonancia com os dados extraidos do Sistema de
Informag6es Municipais — Acompanhamento Mensal, remetidos pelo jurisdicionado,
o empenho n° 386/2010, emitido pela Camara Municipal de Sao Jorge D’Oeste, ndo
consta como cancelado, tendo sido pago em 31/12/2010. Informou, ademais, que
este Tribunal ndo dispde da documentagao relativa a essa despesa, mas apenas de
registros eletrénicos carreados por meio do SIM-AM.

IV — Comunique-se a solicitante.

V - Em seguida, encaminhem-se a Diretoria de Protocolo para fins de
disponibilizagdo de cépia dos presentes autos e encerramento do feito.

Gabinete da Presidéncia, 9 de abril de 2015.

-assinatura digital-

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

PROCESSO N°: 174166/15

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: LUIZ CARLOS DOS SANTOS BUENO FILHO

ASSUNTO: REQUERIMENTO INTERNO

DESPACHO: 1374/15

| — Trata-se de requerimento formulado pelo servidor Luiz Carlos dos Santos Bueno
Filho, matricula n® 504440, ocupante do cargo de Consultor Técnico, do Quadro de
Pessoal deste Tribunal, lotado na Diretoria de Fiscalizagdo de Obras Publicas —
DIFOP, em que solicita a sua APOSENTADORIA, com os proventos a que faz jus,
de acordo com o art. 3° da EC n° 47/05.

Il — A Diretoria de Gestdo de Pessoas emitiu a Instrugdo n° 49/15 (peca n° 5),
ponderando que o requerente tem direito a aposentadoria, com proventos integrais
e manutencdo da paridade e isonomia de vencimento com os servidores ativos,
ressaltando que, antes de se elaborar o ato de concessdo do beneficio, é
necessario que o presente seja encaminhado ao Paranaprevidéncia para
conhecimento, analise e emissao de ato formal de reconhecimento do direito.

Il — No mesmo sentido, manifestou-se a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal,
em Parecer n° 3353/15 (peca n° 6).

IV — A Diretoria Juridica, por sua vez, expediu o Parecer n® 230/15 (pega n° 9),
entendendo, em homenagem a seguranga juridica e & boa-fé do servidor, pela
consolidacéo de sua ascenséao funcional.

V — Do exposto, considerando as manifestagfes langadas acima, determino o
encaminhamento do feito a Diretoria de Protocolo para que se expeca oficio ao
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Paranaprevidéncia para as providéncias mencionadas, em atencdo ao Convénio
firmado entre aquele 6rgéo e este Tribunal.

VI — Apés, encaminhem-se os autos a Diretoria de Gestdo de Pessoas para
aguardar a manifestagéo do ente previdenciario.

VIl — Na sequéncia, retornem ao Gabinete da Presidéncia.

Gabinete da Presidéncia, 9 de abril de 2015.

-assinatura digital-

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

\ Portarias \

Sem publicagdes

Composicao Biénio 201

| Tribunal Pleno

Ivan Lelis BONIING .........c.cooiiiiiiiiiicccce e Conselheiro Presidente
Ivens Zschoerper Linhares Conselheiro Vice Presidente
José Durval Mattos do Amaral .. ...Conselheiro Corregedor-Geral
Nestor Baptista .. Conselheiro
Artagéo de Mattos Ledo... Conselheiro
Fernando Augusto Mello Guimaréaes . .. Conselheiro
Fabio de Souza Camargo .. Conselheiro

Sérgio Ricardo Valadares Fonseca ....Auditor
Thiago Barbosa Cordeiro ....Auditor
Claudio Augusto Canha . Auditor

Mariana Amaral Porto .... .. Secretaria do Tribunal Pleno

Primeira Camara

Ivens Zschoerper Linhares.. Conselheiro Presidente do Colegiado
Artagéo de Mattos Ledo Conselheiro
José Durval Mattos do AMaral...........ccccueevieiiiiiiiseiieceee e Conselheiro
Sérgio Ricardo Valadares Fonseca Auditor
Mauritania Bogus Pereira .. Secretaria da Primeira Camara

Segunda Camara

Nestor Baptista
Fernando Augusto Mello Guimarées .
Fabio de Souza Camargo ...
Thiago Barbosa Cordeiro.

Conselheiro Presidente do Colegiado
Conselheiro
... Conselheiro
.Auditor

Claudio Augusto Canha ... ... Auditor
Maria Augusta Camargo de Oliveira Franco ..............ccce..... Secretaria da Segunda Camara
\ Corregedoria Geral \
José Durval Mattos do Amaral ...........ccccceeeveviiieieiieieieieies Conselheiro Corregedor-Geral
Ivano Rangel de Oliveira .. Assessor Juridico
Mady Cristine Leschkau de Lemos Marchini... .Ouvidor de Contas
\ Ministerio Pdblico junto ao Tribunal de Contas \
Michael Richard Reiner.... Procurador Geral
Elizeu de Moraes Correa . Procurador

Angela Cassia CoStaldello ............ccooviiiiiiiiiiiceeecee e Procurador

Gabriel Guy Léger ... Procurador
Flavio de Azambuja Berti . ... Procurador
Célia Rosana Moro Kansou ... ... Procuradora

Juliana Sternadt Reiner..
Valéria Borba
Eliza Ana Zenedin Kondo Langner .

Procuradora
... Procuradora
...Procuradora

Kétia Regina Puchaski ... Procuradora

Vacancia ... Procurador

Paulo Roberto Marques Fernandes............cccoeoveeieriereeneenee e Secretario Geral
Administrativo

Daniele Carriel Stradiotto .........cceviueiiiirieriieieeieeee e Diretora Geral

Béarbara Gongalves Marcelino Pereira.. Coordenadora Geral
Marina Taeko Sakamoto Xavier Diretora de Gabinete da Presidéncia
Wilson de Lima JUNIOF ........cooveeverienienienieeesie e Diretor de Gab. Cons. Nestor Baptista
LUCIANO0 Crotti ....ccvvveeeiiecciie e Diretor de Gab. Cons. Artagdo de Mattos Le&o
Simone de Souza. P. Manasses...... Diretora de Gab. Cons. Fernando Augusto Mello Guimardes

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

DIARIO ELETRONICO

Diretor de Gab. Cons. Ivan Lelis Bonilha
... Diretora de Gab. Cons. José Durval Mattos do Amaral
Diretor de Gab. Cons. Fabio de Souza Camargo
Diretora de Gab. Cons. Ivens Zschoerper Linhares
Diretor de Auditorias
.... Diretor de Administracéo do Material e Patriménio

Celia Cristina Arruda
Marcelo Jo&o de Souza Pinto ...
Cinthya Pedron Caciatori .
Alexandre Faila Coelho
Altair André Bossi
ANdré Luiz Fernandes.........ccccoovevveerieeiieeiesie e Diretor de Informagdes Estratégicas

Anésia de Fatima Nepel Diretora Juridica
Carlos Alberto Amaral Siqueira. Diretor de Planejamento
Cleuza Bais Leal ... Diretora de Protocolo
Danielle Cristina Jaques Urban............c.ccoceveniiinenns Diretora de Controle de Atos de Pessoal
Edemilson Jose Pego.... Diretor de Contas Estaduais
Elizandro Natal Brollo.... ... Diretor de Licitagdes e Contratos
HAMIMON BOT&A......cviiiiiiiieicice s Controladoria Interna
José Marcelo Chumbinho de Andrade.... Diretor de Gestdo de Pessoas
Leticia Maria Andréa Kuster Cherobim... .. Diretora de Manutengéo e Apoio Administrativo
Luiz Henrique de Barbosa Jorge . Diretor de Fiscalizagio de Obras Pdblicas
Marcelo Lopes.... Diretor de Execugbes
Maury Antonio Cequinel Junior. Diretor de Jurisprudéncia e Biblioteca
Nilson Pohl .. Diretor de Comunicagéo Social
Paulo Celso Klostermann. ...Diretor de Finangas
Regina Cristina Braz ... Diretora de Contas Municipais
Rodrigo Duarte Damasceno Ferreira ... Diretor da Escola de Gestéo Publica
Sandra Maritza Becher de Oliveira.... .. Diretora de Anlise de Transferéncias
Suzana Aparecida de OliVeira.........cccceeircveiieiiciecnnen, Diretora de Tecnologia da Informag&o
Agileu Carlos Bittencourt 12 Inspetoria de Controle Externo
Emerson Ademar Gimenes.... 22 |nspetoria de Controle Externo
Rita de Céassia Bompeixe C. Mombelli. 32 Inspetoria de Controle Externo
Inativa .. .. 42 Inspetoria de Controle Externo
Mauro Munhoz ... 52 Inspetoria de Controle Externo
Paulo José Rocha 62 Inspetoria de Controle Externo
Marcio José Assumpgao 72 Inspetoria de Controle Externo
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