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ACORDAO N° 764/06 - Tribunal Pleno

PROCESSON?°: 173159/06
INTERESSADO : GOVERNO DO ESTADO DO PARANA

ASSUNTO : PRESTACAO DE CONTAS ESTADUAL
RELATOR : CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA
RELATORIO

As contas do Poder Executivo Estadual referentes ao exercicio
financeiro de 2005, de responsabilidade do Excelentissimo Senhor Roberto Requido
de Mello e Silva, deram entrada neste Tribunal no dia 19 de abril de 2006,
encaminhadas pelo Oficio n° 174/06-GP, protocolado sob n°. 17.315-9/06, para fins
de andlise e emissdo de Parecer Prévio, nos termos do art. 21 da Lei Complementar
n°. 113/2005.

Conforme estabelecido pelo art. 56 da Lei Complementar Federal
n° 101 de 04 de maio de 2000, o processo inclui as contas prestadas pelo Chefe do
Poder Executivo Estadual, as dos Presidentes dos Poderes Legislativo, Judiciario e
do Ministério Publico, cabendo ressaltar que, apesar de integrarem as contas do
Poder Executivo, nos termos do art. 21, § 1° da Lei Complementar n°. 113/2005, o
Parecer Prévio se restringird apenas ao Poder Executivo, e as demais contas seréo

objeto de julgamento em separado, em procedimento préprio.

Em tramite neste Tribunal, na forma regimental, o processo
recebeu a Instrucdo n° 54/06, da Diretoria de Contas Estaduais, na qual se faz
minuciosa analise da documentacdo acostada. Por oportuno transcrevo informacéo
constante das fls. 2 da referida Instrucéo:

A documentacao enviada, nos termos dos dispositivos legais
acima referenciados, foi suficiente para apuracdo dos
resultados contabeis das gestbes orcamentaria, financeira,
patrimonial e fiscal. Entretanto, a auséncia de relatorios
auxiliares que evidenciassem o produto da gestdo politico-
econdmica e social da administracdo e acompanhamento de

metas e objetivos propostos, inclusive no Plano Plurianual,



tem sido fator impeditivo de uma analise minudente dos atos

de Governo no periodo em questao.

A Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos pronunciou-se a
respeito, através do Parecer n°. 6307/06, no qual, apds detida analise assim conclui:

Diante das consideracdes explicitadas, aliadas as normas de
contabilidade publica, as recomendagdes e ressalvas
efetivadas nos Pareceres Prévios relativos as Prestacfes de
Contas dos exercicios anteriores, e ao criterioso trabalho
executado pela Diretoria de Contas Estaduais, esta Diretoria
Juridica corrobora as conclusdes constantes na Informagéo
n°. 054/06 — DCE.

Assim, ressalvando-se os pontos relevantes elencados na
referida instrucdo, itens 6 a 11 da conclusdo, opina-se pela
regularidade das Contas do Poder Executivo Estadual,
atinentes ao exercicio financeiro de 2005.

Deixo de tracar comentérios quanto ao Parecer do Ministério
Publico de Contas junto a este Tribunal, que sugere a desaprovacdo das Contas do
Poder Executivo Estadual e pelo exercicio prévio do contraditorio, tendo em vista
gue o mesmo foi encaminhado a este Relator pouco antes do inicio desta sessao.

A exaustiva analise técnica das contas anuais do Executivo
Estadual revelou aspectos importantes de gestdo, sendo alguns merecedores de
atencdo especial, denotando necessidade de intervencdo imediata dos érgdos de
controle — estes inclusive, reiteradamente abordado como ponto deficiente — no
sentido de tomar as medidas necessarias para correcdo. Os principais topicos
relacionados a estes aspectos estdo elencados no Capitulo 13 — Pontos Relevantes,

Ressalvas e Recomendac6es de 2005.

Cabe salientar que a correcdo de tais deficiéncias trara
significativas melhorias a performance administrativa. Exemplificativamente, citam-
se 0s gastos com acdes e servigcos de saude, que, como dito, sdo aceitaveis do ponto
de vista pragmaético de que tém ligacdo direta com saude, no entanto ndo puderam ser

considerados em tal condicdo por motivos técnicos ou juridicos, mas com uma



abordagem contabil mais adequada, se utilizadas outras fontes de recursos ou
repassados tais valores para o Fundo de Salde quando do custeio de tais itens, teria o

Estado alcancado o limite de 12% necessario.

Deixei de tecer consideracBes sobre os aspectos relacionados a
Administracdo Previdenciaria Estadual, em virtude de que a Prestacdo de Contas do
Servigo Social Autbnomo Paranaprevidéncia foi encaminhada ao Tribunal de Contas
a destempo, quando os trabalhos de analise ja estavam encerrados e as Contas do
Executivo ndo trouxeram elementos suficientes para tanto.

Feitas estas consideracOes, entendo que este Tribunal de Contas

pode emitir o Parecer Prévio sobre as contas em comento nos termos seguintes:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de PRESTACAO
DE CONTAS ESTADUAL protocolados sob n® 173159/06, e tendo em vista o
disposto no Art. 75, inciso |, da Constituicdo Estadual e do artigo 21 da Lei
Complementar n°. 113/2005,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, por unanimidade em:

Aprovar o Parecer Prévio elaborado pelo Relator, Conselheiro
NESTOR BAPTISTA, tendo em vista que o Balanco Geral do Estado do Parana
representa adequadamente a posicéo financeira, orcamentaria e patrimonial em 31 de
dezembro de 2005, bem como o resultado das operagdes, de acordo com 0s
principios fundamentais de contabilidade aplicados a Administragdo Publica
Estadual, estando, assim, as Contas do Poder Executivo de responsabilidade do
Excelentissimo Senhor Roberto Requido de Mello e Silva, Governador do Estado,
em condicdes de serem aprovadas pela Assembléia Legislativa do Estado do Parana,

com as ressalvas, recomendacdes e determinacdo a seguir mencionadas:

RESSALVAS:

1. A abertura de Créditos Adicionais Especiais sem a devida autorizagdo legislativa.
A base legal citada ndo ampara as respectivas aberturas de Créditos Especiais,



10.

sendo o procedimento adotado incompativel também com o disposto nos arts. 7°
e 42 da Lei Federal n°. 4.320/64.

Descumprimento do disposto no art. 60 do Ato das Disposi¢Ges Constitucionais
Transitorias, que determina a aplicacdo de, no minimo, 60% dos gastos de

educacdo em Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental.

Descumprimento do disposto na Emenda Constitucional n°. 29 de 13/09/00,

relativamente aos gastos com Acdes e Servicos de Saude.

Descumprimento do disposto no art. 205 da Constituicdo Estadual, relativo a

aplicacdo de recursos em Ciéncia e Tecnologia.

A falta dos extratos bancarios e a remessa tardia dos mesmos, o que dificultou a

comprovacéo dos saldos financeiros.

O baixo indice de cobranca da Divida Ativa, denotando que a Administracdo
Estadual ndo possui mecanismos eficientes de cobranca, acarretando reducdo do
patrimdnio em funcdo da nova sistematica de contabilizacdo implementada pela
Portaria n°. 564, de 27/10/2004, da Secretaria do Tesouro Nacional.

Inobservancia a Lei n°® 8.666/93 e aos dispositivos regulamentares da Secretaria

de Estado da Comunicacgéo Social, nos gastos com Divulgacdo e Propaganda.

O ndo pagamento dos precatdrios nos prazos legais, cujo procedimento viola 0s
principios constitucionais de legalidade e moralidade e constitui ato de
improbidade administrativa (art. 11, inc. | e 11 da Lei Federal n°. 8429/92).

A existéncia de Servicos Sociais Autdbnomos, entes de direito privado, custeados
com recursos publicos, realizando servigos ja disponibilizados pela
Administracéo e, ainda, infringindo normas legais e constitucionais, em especial

no que tange a contratacdo de pessoal e licitacéo.

Repasses de recursos efetuados pela Assembléia Legislativa a titulo de
Transferéncias Voluntarias. Tais repasses estdo em desconformidade com o art.
37, 8§ 1° da Constituicdo Federal, arts. 53 e 54 e seus incisos da Constituicdo
Estadual, arts. 10 e 11 da Lei Federal n°. 8.429/92, art. 26 da Lei Complementar
Federal n°. 101/2000 e, ainda, os arts. 12 § 6°, 16 e 17 da Lei Federal n°.
4.320/64.



11. Estornos de empenhos liquidados infringem disposicbes da Lei Federal
n°. 4.320/64 e da Lei de Responsabilidade Fiscal.

12. Nao observancia dos prazos estipulados para Prestacdo de Contas. A entrega
tardia da Prestacdo de Contas da Paranaprevidéncia impossibilitou a analise dos

aspectos relacionados a politica previdenciaria estadual.

RECOMENDACOES:

1. Que o Governo do Estado tome providéncias para que as proximas Prestacdes de

Contas atendam integralmente as Instru¢bes Técnicas deste Tribunal.

2. Que a Administracio adote as medidas necessarias para a criagio de Orgéo para
exercer as atividades especificas de Controle Interno, de forma a permitir a

identificacdo dos responsaveis, nos termos da legislacédo vigente.

3. Que o Estado aprimore o processo de planejamento e adote medidas para
acompanhamento de sua execu¢do visando atingir os resultados priméario e

nominal fixados na LDO.

4. Que o Estado adote medidas que demonstrem as ac¢des, de forma a permitir com
clareza a identificagdo da compatibilidade entre o Plano Plurianual, a Lei de

Diretrizes Orcamentarias e a Lei Or¢camentéria Anual.

5. Recomendar ao Poder Legislativo que, por ocasido da aprovagdo da Lei
Orcamentaria Anual, observe a vedacdo imposta pelo art. 135, inc. VII da

Constituicao Estadual.

6. Em que pese a evolucdo constatada, que a Administragdo adote mecanismo de
controle e acompanhado dos programas de governo que permitam aferir o

cumprimento dos objetivos e metas.

7. Em que pese o Estado ter aplicado 59,85% dos Gastos com Educagdo em
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental, que se envide esforgcos

para atingir o limite exigido de 60%.

8. Que a Administracdo Estadual aprimore 0s seus controles internos, no sentido de

implementar medidas que visem executar todos 0s gastos com Acdes e Servigos



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

de Sadde através do FUNSAUDE e que os pagamentos sejam efetuados através

de fontes de recursos apropriadas para cumprimento do limite exigido.

Que o Estado envide esforgos para o cumprimento do limite constitucional com

gastos em Ciéncia e Tecnologia.

Que o Conselho Estadual de Ciéncia e Tecnologia se reina em tempo habil de
modo a evitar reflexos negativos na gestdo e operacionalizacdo dos recursos do

Fundo Parand e via de conseqiéncia, no indice de Ciéncia e Tecnologia.

Implementagdo do disposto na Lei n° 12.020/98, no que diz respeito a
manutencdo de conta corrente especifica para 0 Fundo Parana, bem como, que
seja aprovado o plano de aplicacdo dos recursos em tempo habil, a fim de evitar o

acumulo de saldos financeiros de um exercicio para outro.

Que o Estado se abstenha da utilizacdo de fundaces como participes, executoras
ou substitutas da administracdo publica na execucdo de gastos com ciéncia e

tecnologia, quando as atividades se dissociarem dos fins de sua criacao.

Que o Estado proceda a reavaliacdo dos bens componentes do patrimonio
estadual, nos termos do art. 106, 8 3° da Lei Federal n°. 4.320/64, visando

mostrar o real valor do seu patriménio.

A adocdo de medidas visando a efetiva cobranca da divida ativa e a regularizacdo

do pagamento de suas dividas, especialmente as orcamentadas via precatorio.

Que o Estado promova agdes visando minimizar ou resolver as pendéncias de
ordem trabalhista e tributaria nas Empresas Publicas e Sociedades de Economia
Mista, bem como ado¢do de medidas saneadoras relativas aos baixos resultados e

demais deficiéncias apresentadas.
A exting¢do dos Fundos inativos ou sua reativagéo.

Que o Tesouro Estadual repasse na sua totalidade os valores referente as receitas

dos Fundos.

Que as prestacdes de contas anuais do Executivo incluam informacdes que

permitam a andlise da politica previdenciaria estadual.

Que as prestacOes de contas sejam enviadas ao Tribunal de Contas dentro dos

prazos estabelecidos pelas normas vigentes.



20. Que todos os o¢rgdos e entidades observem as normas constitucionais e
infraconstitucionais, inclusive a Lei Organica deste Tribunal, assim como 0s
principios aplicaveis a Administracdo Publica, de modo a corrigir as deficiéncias

apontadas pelas Inspetorias de Controle Externo deste Tribunal.

21. Que as informacgdes do SIAF sejam disponibilizadas no inicio do exercicio, de
maneira a ndo prejudicar o trabalho do Tribunal de Contas e comprometer o

cumprimento dos prazos da Lei Complementar n°. 113/05.

22. Que no exercicio de 2006 seja cumprido o limite com saude.

DETERMINACAO:

1. Determinar que a partir do exercicio de 2007 seja implementado o sistema de
controle interno, sob pena de emissdo de parecer prévio opinando pela irregularidade

das contas.

Participaram da Sessdo os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, HENRIQUE NAIGEBOREN e FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e os Auditores IVENS ZSCHOERPER
LINHARES e THIAGO BARBOSA CORDEIRO.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, LAERZIO CHIESORIN JUNIOR.

Sala das Sessdes, 19 de junho de 2006 — Sessdo Extraordinaria n° 3.

NESTOR BAPTISTA
Conselheiro Relator

HEINZ GEORG HERWIG
Presidente



