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RELATORIO

Por intermédio do oficio n°. 2324/2006, da lavra de Sua Exceléncia o
Senhor Presidente do Tribunal de Contas do Parana, Conselheiro Heinz Georg
Herwig, foi solicitada a Coordenadoria de Jurisprudéncia e Biblioteca a elaboracdo
de projeto de enunciado de sumula a respeito da doacdo de imoOveis urbanos a

particulares e sobre a negativa de resposta a consulta em caso concreto.

O presente processo cinge-se ao tema doagao de imoveis urbanos

a particulares.

A solicitacdo exarada pela presidéncia da Casa lastreou-se nos arts.

166, Xl e 199, ambos do Regimento Interno da Corte de Contas do Parana.

De posse do presente processo a Coordenadoria em questao
elencou os precedentes havidos na Casa, adredes a matéria ora em andlise,

apresentando a seguinte proposta de enunciado:

“Possibilidade da Concessao de Direito Real de Uso de
iméveis publicos, com a finalidade de fomento a atividade econémica,
desde que haja prévia autorizacdo legal e o devido procedimento
licitatério. O imovel revertera a administracdo concedente se o
cessionario ou seus sucessores nao lhe derem o uso prometido ou se

desviarem de sua finalidade contratual”.
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De posse da proposta, o senhor presidente exarou despacho de fls.
79 v., no qual determinou que o processo fosse autuado como Projeto de Enunciado

de Sumula, nos precisos termos do art. 200 do ato normativo interno acima ja citado.

Encaminhado a Diretoria Juridica, esta analisou a matéria, lancando
0 parecer n°. 15361/06, no qual entendeu que o projeto de sumula apresentado se
encontra em consonancia com a legislagéo e, por consequéncia em condi¢des de

ser apreciado pelo Tribunal Pleno.

O Ministério Publico de Contas exarou o parecer n°. 19617/06, no
qual ponderou que o projeto de sumula apresenta os elementos processuais que lhe
concedem fundamento de validade, ou seja, estd presente o fundamento legal;
inimeros precedentes da Corte de Contas e motivos de conveniéncia e
oportunidade para sua emissao, em razao da manifestacao do conselheiro Fernando
Augusto Mello Guimaraes, na sesséo ordinaria de numero 35, de 14 de setembro de
2006, razdo pela qual opinou pela legalidade do procedimento e apreciacdo do

Plenario.

DO VOTO

Da proposta de enunciado de sumula ora apresentada, acredita-se
que o seu ponto nuclear prende-se a utilizacdo de bens iméveis publicos pelos

particulares.

Inicialmente, importante destacar que a natureza funcional do liame
mantido entre a Administracdo Publica e os bens publicos € que baliza sua
utilizacao.

Marcal Justen Filho assevera que “Em principio, os bens devem ser
utilizados de acordo com as suas caracteristicas, em vista da satisfacdo das
necessidades coletivas atribuidas ao Estado”. E mais, “A regra é que os bens de uso
comum do povo sejam utilizaveis por todos do povo, diversamente do que se passa
com os bens de uso especial. Quanto a esses, a regra € a utilizagdo exclusiva pela

Administracdo Publica. Por fim, os bens dominicais podem ser utilizados pela
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Administracéo inclusive para obtencdo de resultados econdmicos, 0_gue supbe a

possibilidade de sua fruicdo pelos particulares”. (Grifou-se).

Dessarte, com a possibilidade dos bens publicos dominicais serem
passiveis de fruicAo por parte de particulares, e considerando a caudalosa e
reiterada manifestacdo do Tribunal Pleno da Corte de Contas do Parana, juntadas
aos autos ora em comento, verifica-se que o instituto juridico eleito e proprio de
direito privado a ser utilizado in casu, objetivando a substituicdo da alienacdo do

bem publico é a concesséao de direito real de uso.

Cumpre-se destacar que o art. 7° do Decreto-lei n°. 271/67 previu a
possibilidade de instituicdo de “concessao de uso de terrenos publicos ou
particulares, remunerada ou gratuita, por tempo certo ou indeterminado, como direito
real resoluvel, para fins especificos de urbanizacdo, industrializacdo, edificacao,
cultivo da terra, ou outra utilizacdo de interesse social’. Por sua vez, o art. 8°
autoriza a concessao de uso do espaco aéreo correspondente aos terrenos referidos

no dispositivo anterior.

Segundo Margal Justen Filho ‘A peculiaridade reside, entdo, na
configuracdo de um direito real, subordinado aos principios do direito civil. O aspecto
mais significativo se afigura na impossibilidade de resolucdo da outorga em virtude
de razbes de conveniéncia administrativa (art. 8°, 8 3°) e a possibilidade de sua
transferéncia a terceiros (art. 8°, § 4°).

Nesse passo cabe-se trazer a lume o disposto no art. 17, 8§ 2° da Lei
n°. 8.666/93 que assim disciplina:

“A Administracdo poderd conceder direito real de uso de bens
imoveis, dispensada licitacdo, quando o uso se destina a outro 6rgdo ou entidade da
Administracédo Publica”.

Portanto, a regra para se conceder direito real de uso sobre bem
imével, é a observancia de prévio procedimento licitatério, na modalidade
concorréncia, excetuando-se o disposto no paragrafo anterior, como também nos
casos de bens imoveis construidos e destinados ou efetivamente utilizados no

ambito de programas habitacionais de interesse social, por 6rgdos ou entidades da



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Administracdo Publica especificamente criados para esse fim, conforme bem

determina o art. 17, inciso |, alinea “f’ da Lei n°. 8.666/93.

Do acima exposto, e considerando 0 mais que consta dos
julgamentos ja proferidos por esse Tribunal de Contas, apresenta-se a seguinte
proposta de enunciado de sumula, em substituicio a apresentada pela

Coordenadoria de Jurisprudéncia e Biblioteca, a saber:

Preferéncia pela utilizacdo da Concesséo de Direito Real
Uso, em substituicdo a maioria das aliena¢cdes de terrenos publicos, em
razdo de sua vantajosidade, visando fomentar a atividade econdmica,
observada prévia autorizacdo legislativa e licitacdo na modalidade
concorréncia, exceto nos casos previstos no art. 17, inciso |, alinea “f’ da
Lei n° 8.666/93. Caso 0 bem nao seja utilizado para os fins consignados
no contrato pelo concessionario, devera reverter ao patriménio publico.

E a proposta que se submete aos integrantes do Tribunal Pleno.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de PROJETO DE

ENUNCIADO DE SUMULA protocolados sob n° 513170/06,
ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do
Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO, por unanimidade em:

Aprovar a proposta de enunciado de sumula, em substituicdo a
apresentada pela Coordenadoria de Jurisprudéncia e Biblioteca, a saber:

“Preferéncia pela utilizagao da Concesséo de Direito Real Uso,
em substituicdo a maioria das alienacdes de terrenos publicos, em razdo de
sua vantajosidade, visando fomentar a atividade econémica, observada prévia
autorizacao legislativa e licitagdo na modalidade concorréncia, exceto nos
casos previstos no art. 17, inciso |, alinea “f’ da Lei n°. 8.666/93. Caso o bem
ndo seja utilizado para os fins consignados no contrato pelo concessionério,
devera reverter ao patriménio publico.”

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, HENRIQUE NAIGEBOREN, FERNANDO
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AUGUSTO MELLO GUIMARAES e CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES e o
Auditor JAIME TADEU LECHINSKI.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, ANGELA CASSIA COSTALDELLO.

Sala das Sessoes, 7 de dezembro de 2006 — Sessao n° 44.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

HEINZ GEORG HERWIG

Presidente



