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PROCESSO N°:  735170/20

ASSUNTO: HOMOLOGAGCAO DE RECOMENDACOES

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO: TRIBUNAL DE JUSTIGCA DO ESTADO DO PARANA
PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

ACORDAO N° 37/21 - Tribunal Pleno

EMENTA: Homologagdo de  recomendagdes
propostas pela 32 Inspetoria de Controle Externo em
relatério cujo objetivo era avaliar a gestdo dos
precatérios, no ambito do TJPR, contemplando
aspectos relacionados aos depdsitos judiciais e
administrativos, a transparéncia dos dados no portal
do TJPR, aos levantamentos de precatérios pelos
juizos da execugdo, aos processos de pagamentos
dos precatérios junto ao TJPR e também quanto a
homologagdo do Plano Anual de Pagamento.
Homologagao.

1. DO RELATORIO

A 3?2 ICE - Inspetoria de Controle Externo realizou, entre setembro e
novembro de 2020, procedimento de fiscalizagcdo no Tribunal de Justica do Estado do
Parana objetivando avaliar a gestdo dos precatorios, no éambito do TJPR,
contemplando aspectos relacionados aos depositos judiciais e administrativos, a
transparéncia dos dados no portal do TJPR, aos levantamentos de precatérios pelos
Jjuizos da execugdo, aos processos de pagamentos dos precatorios junto ao TJPR e
também quanto a homologacéo do Plano Anual de Pagamento.

Segundo a Inspetoria, a motivagao para tal fiscalizagao leva em conta
que os precatorios integram a divida publica do Estado do Parana e que o pagamento
dessas requisigbes afeta significativamente as finangas do Estado.

Assegurou que ao fim do exercicio de 2019, o Parana tinha registrado
contabilmente como saldo da divida com precatérios o montante de R$ 9,5 bilhées,
situando-se, no cenario nacional, entre os trés Estados mais endividados com
precatorios.

Destacou que o Estado do Parana aderiu ao regime especial de
pagamento de precatoérios, atualmente regrado pela Emenda Constitucional n°® 99/2017
(EC 99), devendo pagar seus precatorios até a data de 31 de dezembro de 2024.

Considerou, em sua analise, a provisoriedade e complexidade do
regime especial, bem como o protagonismo conferido aos Tribunais de Justica, desde a
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edicdo da Emenda Constitucional n° 62/2009 (EC 62), na gestdo dos pagamentos de
precatorios dos entes que aderiram ao regime especial de pagamento.

Lembrou que esta em tramitagcdo a Proposta de Emenda a Constituicdo
(PEC) n° 95/2019, que prorroga até 2028, o prazo para que os Estados quitem seus
precatorios cujos débitos ndo tenham natureza alimenticia, e também a PEC n°
21/2020, que suspende o pagamento de precatérios judiciais por parte da Uniéo,
Estados, Distrito Federal e Municipios, durante a situagcdo de calamidade publica
decorrente da pandemia do coronavirus (COVID-19).

Encerrando a motivacao, frisou o fato de que as dividas provenientes
de precatorios devidos pelo Estado do Parana se acumulam desde 1999, o que indica
um tempo de espera das empresas e da populacdo para recebimento dos valores
devidos superior a 20 anos, vez que, no exercicio de 2020, ainda estdo sendo quitados
precatorios da lista da ordem cronolégica inscritos no or¢amento fiscal de 1999.

Assim sendo considerando os critérios de materialidade, relevéncia e
oportunidade do tema, incluiu no Plano Anual de Fiscalizagcdo a realizacdo deste
trabalho.

Salientando o objetivo e 0 escopo, constam no Relatério as questdes
que orientaram a fiscalizagdo, quais sejam:

i) A gestdo dos recursos provenientes de depodsitos judiciais e
administrativos, utilizados pelo Estado do Parana, para pagamento dos
precatérios é adequada?

ii) A transparéncia na disponibilizacdo de dados sobre precatdrios no
portal do TUPR ¢é adequada?

iii) A gestdo de pagamentos dos precatoérios devidos pelo Estado do
Parana e encaminhados para levantamento de valores aos juizos da
execugdo é apropriada?

iv) O processo de pagamentos dos precatdérios devidos pelo Estado do
Parana é eficiente?

v) O processo de homologagdo do plano anual de pagamento de
Precatérios vem ocorrendo nos termos previstos nas normativas
legais?

Ressaltou que os achados de fiscalizagdo e respectivas propostas de
encaminhamentos, referentes as questbées 1 a 4, sdo apresentados no Capitulo 3.

E quanto a questdo 5 — processo de homologagcdo do plano anual de
pagamento de precatorios - observou-se que a homologagéo, pelo TJPR, do plano
anual apresentado pela SEFA vem ocorrendo nos termos previstos pela EC 99 e, mais
recentemente, nos termos dos arts. 64 e 65 da Resolugdo n° 303/2019 do Conselho
Nacional de Justica (CNJ). Alguns aspectos relacionados a transparéncia do plano
anual no portal do TJPR foram observados e constam do APA 14962. O Capitulo 2
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deste Relatorio traréa uma abordagem acerca do tema plano anual de pagamentos de
precatorios.

Apresentou a metodologia utilizada e uma visao geral dos precatérios,
do regime especial a eles aplicado, do plano anual de pagamento de precatorios que
neste exercicio de 2020 foi homologado em 23/03/2020 com algumas mitigagdes em
razdo da pandemia do novo coronavirus e o do exercicio de 2021 que se encontrava
em analise pelo TJPR.

Noticiou que foi aprovada pela Assembleia Legislativa do Estado do
Parana (ALEP) e sancionada pelo Governo do Estado a Lei n° 20.375, de 30 de
outubro de 2020, em que se autoriza o Poder Executivo a realizar operagdo de credito
com institui¢bes financeiras estatais, com garantia da Uni&o, e da outras providéncias.
A realizagdo dessas operagbes de credito teria por motivagdo o pagamento dos
montantes de precatérios ainda néo pagos.

Discorreu sobre a gestdo e operacionalizagdo dos precatorios pelo
Tribunal de Justica destacando o papel do Presidente do Tribunal de Justica, os
repasses dos Recursos pelo Estado do Parana em valores nominais no periodo de
2010 a 2019, utilizando-se por base para calculo do repasse, a RCL, foi de R$ 5,7
bilhées.

Observou que no exercicio de 2019, o total dos repasses as contas
especiais foi de R$ 1,4 bilhdo, sendo R$ 1,030 bilh&o oriundos de recursos préprios do
Tesouro Estadual, tendo por base a RCL e R$ 386 milh6es mediante recursos oriundos
de depositos judiciais.

Com relacido as contas especiais aduziu que nos termos do Decreto
Estadual n° 6.335/2010, uma das contas é destinada para o pagamento dos precatdorios
relativos a ordem cronolégica e outra aos pagamentos direcionados aos acordos
diretos. Atualmente, com o advento do Decreto Estadual n° 3.889/2020, definiu-se o
percentual da proporgdo do repasse para as contas especiais no montante de 75% do
valor devido para conta da ordem cronolbgica e 25% para conta de acordos diretos, de
maneira que um percentual maior é destinado as liberagbes da ordem cronolégica
mensalmente.

Apresentou os saldos das contas ao final de dezembro/2019 e
setembro/2020 (tabela de fl. 14 — peca 03).

Ressaltou que depois da entrada em vigor da Resoluggo CNJ n°
303/2019, foi efetuado o levantamento dos valores depositados nas contas especiais
do Executivo até 31/12/2019 para fins de transferéncia para a conta “ordem
cronolégica” do Judiciario. Assim, em janeiro/2020, também em razdo de pedido
apresentado pelo executivo estadual, foi transferida a importancia de R$ 1,1 bilhdo
para a ordem cronolbgica, pois, juntamente com outros valores repassados, foi
autorizado o pagamento, entre outros, do Precatério n°® 51218/1997 da empresa C.R.
Almeida S/A — Engenharia e Construgées.

Quanto aos saldos remanescentes das contas destinadas ao Executivo
(Especial e Acordo Direto), no montante de R$ 364,8 milhbes ao final de
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setembro/2020, assegurou que a utilizagdo dependera de atos do Poder Executivo para
pagamentos de precatorios através da homologagdo de Acordos Diretos de
Precatérios. Ainda, quanto as duas contas abertas em 2019: Ordem Cronoldgica
(Judiciario — EC 99) e, Especial (Executivo — EC 99), estas destinam-se a registrar
apenas 0s recursos oriundos de depdsitos judiciais.

Noticiou, por fim, que o rendimento auferido com as aplicagbes
financeiras oriundas das contas especiais, de janeiro a setembro/2020, totalizou R$
13,8 milhées, sendo que este montante é utilizado para fins de pagamento dos
precatorios.

No que diz respeito a cronologia das listas de precatérios observou que
a concentragcao dos valores deferidos reside nos orcamentos de 2005 e de 2016
(conforme tabela apresentada nas fls. 16 — pega 03).

Salientou que além dos precatoérios requisitados pelo TJPR, somam-se
ao valor atualizado para 31/01/2020 os precatorios requisitados pelo TRT9? e TRF43,
totalizando, desse modo, o valor estimado do estoque de precatérios devidos pelo
Estado do Parana o montante de R$ 7,3 bilhbes.

Frisou que até o exercicio de 2020, um dos fatores que estava
impactando no tempo de espera dos credores para o recebimento dos valores, ou seja,
que estava paralisando o andamento da lista da ordem cronoldgica, dizia respeito a
divida do Estado com a empresa C.R. Almeida S/A, Precatério n°® 51218/1997, no
entanto, no inicio de 2020, foi quitada a dltima parcela, do valor incontroverso,
totalizando o montante de R$ 2,2 bilhées.

Tratou ainda dos depositos judiciais e administrativos e Fundos
Garantidores (fls. 17 e 18 — pega 03).

Com relacdo ao Resultado da Execucado da Fiscalizagdo, consta no
relatério uma tabela (fl. 19 — peca 03) com os achados de fiscalizagéo, a qual, por
pertinente, copio:

QUADRD 1 - SINTESE DOS ACHADOS DE FISCALEZACAD
| TTEM HFEFE TITOLD 0 ACHADD

31 14951 Fragiidade mo acomparbamento dos moursss provenenkes & depisios judcizs o administativos

mpassados & contas especias o &5 contas dos hundos garartidors

a2 FT"=] Lisponbiescan parcial o cados sobe precattnos mo poetal do 1.JPH
fECE] 145 Fragiidades no controke sobre o valores ancaminhados s0s uezos da aosoucan
24 14555 Fragiidades pontuals ra SBiacan 0o Dagamerics. 308 credones i precaltnos

Fone: Smema de Lesiao da A CoOmparamenio ] 00 TGE-PH em nod 20a0.

Quanto ao item 3.1. - DEPOSITOS JUDICIAIS E ADMINISTRATIVOS -
a equipe de fiscalizacdo apontou que para tal analise foi verificada a gestao do TJPR
em relacdo aos montantes repassados as contas especiais e as contas dos Fundos
Garantidores, cujo resultado foi o achado 3.1.1 - Fragilidade no acompanhamento
dos recursos provenientes de depdsitos judiciais e administrativos repassados
as contas especiais e as contas dos fundos garantidores (APA 14961) — no qual a
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equipe de fiscalizagao ressaltou o objeto, o objetivo, a condi¢cdo, as evidéncias, o
critério, a causa, o efeito, a manifestagcado do gestor, a analise desta e, com isso propds
(f. 22 e 23 — pega 03):

Diante da fragilidade no acompanhamento dos recursos provenientes
de depdsitos judiciais e administrativos para pagamento de precatorios
e atuacdo fragil do Comité Gestor, em desalinhamento com o Decreto
Judiciario n° 208/2018, art. 20, com o Regimento Interno do TJPR, art.
368, caput e a Resolugdo CNJ n° 303/2019, art. 57, § 1°, IV e V, em
razdo da auséncia de rotinas e ferramentas de acompanhamento sobre
estes valores e auséncia de politica institucional de atuagcdo do Comité
Gestor, sugere-se a adogdo das providéncias abaixo relacionadas, as
quais constardo como proposta de recomendagdo no Relatorio de
Acompanhamento — Gestdo dos Precatdrios, com instauragdo de
processo de Homologagdo das Recomendacgées:

a) Estabeleca rotinas e relatérios de controle e acompanhamento sobre
a gestdo dos recursos provenientes de depodsitos judiciais e
administrativos repassados as contas especiais para pagamento de
precatorios do Estado do Parana, com vistas a garantir a liquidez dos
precatorios.

b) Adote mecanismos de controle e acompanhamento sobre a gestao
dos recursos provenientes de depositos judiciais e administrativos
repassados as contas dos Fundos Garantidores, objetivando o
acompanhamento da aplicagdo dos recursos a fim de garantir a
liquidez dos depdsitos judiciais e administrativos.

c) Estabelegca mecanismos de controle e acompanhamento no que se
refere ao estoque dos depdsitos judiciais e administrativos de
processos do Estado e de Terceiros, tanto em relagdo ao ingresso de
novos depdsitos judiciais quanto ao levantamento dos valores pelos
depositantes, a fim de dar higidez ao Plano Anual de Pagamentos e
garantir a liquidez tanto dos precatorios quanto dos depoésitos judiciais
e administrativos.

d) Desenvolva e implante ferramentas tecnolégicas necessarias para
que seja realizado o efetivo acompanhamento dos recursos
provenientes de depositos judiciais e administrativos.

e) Providencie juntamente com a Secretaria de Estado da Fazenda
(SEFA) a implementacdo de rotinas relacionadas aos repasses e
pagamentos dos depositos Judiciais, conforme previsdo no Contrato
n° 12/2019-SEFA, firmado com o Estado do Parana e Caixa
Econbémica Federal, objetivando estabelecer rotinas de controle e
acompanhamento por parte do TJPR.

f) O Comité Gestor estabelecga rotinas de controle e acompanhamento
sobre a execugdo do plano anual de pagamentos e a gestdo das
contas especiais de precatorios.
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Tangente ao item 3.2. - TRANSPARENCIA DOS DADOS NO PORTAL
DO TJPR - a equipe de fiscalizagdo apontou que para tal analise as tematicas que
orientaram a fiscalizagdo foram: detalhamento dos dados divulgados; tempestividade
na divulgagdo de informagées; facilidades de busca, ferramentas de pesquisa e
requisitos do site, cujo resultado foi o achado 3.2.1 - Disponibilizagao parcial de
dados sobre precatérios no portal do TJPR (APA 14962) — no qual a equipe de
fiscalizagao ressaltou o objeto, o objetivo, a condi¢ao, as evidéncias, o critério, a causa,
o efeito, a manifestagdo do gestor, a analise desta e, com isso propds com isso propés
(f. 29 e 30 — pega 03):

Diante da disponibilizag&o parcial de dados sobre precatérios no portal
do TJPR, em desalinhamento com a Resolugdo CNJ n° 303/2019, com
a Lei n° 12.527/2011, com a Lei n° 13.709/2018, com a Lei
Complementar n° 101/2000 e com a Constituigdo Federal, em razdo de
(i) provavel falta de adogdo de politica institucional de transparéncia
quanto aos dados relativos a execug¢do do plano anual de pagamento
do Estado, (ii) inexisténcia de integragdo entre sistemas do TJPR e
sistemas do TRF4? e TRT9? e (iii) fragilidades nas ferramentas de
pesquisa de conteudo, sugere-se a adog¢do das providéncias abaixo
relacionadas, as quais constardo como proposta de recomendagcdo no
Relatério de Acompanhamento — Gestdo dos Precatorios, com
instauragéo de processo de Homologagéo das Recomendacgées:

a) Publique no Portal do TIPR o Mapa Anual de Precatorios incluindo
notas explicativas: (i) nas colunas que contenham as informacbes
relativas aos incisos Il e IV40 do § 1° do art. 85, da Resolugdo CNJ n°
303/2019, a fim de conferir transparéncia e compreensdo aos dados
informados, (ii) sobre a apresentagcdo dos valores de precatoérios e
inclusdo destes no exercicio financeiro competente, a fim de dar
compreensao quanto dindmica dos precatérios e (iii) sobre as variaveis
na elaboragdo dos demonstrativos da Divida do Estado do Parana e o
Mapa Anual de Precatérios apresentados pelo TJPR, a fim de dar
transparéncia a eventual inconsisténcia de valor registrado no Balango
Patrimonial do Estado.

b) Elabore e publique, no Portal do TIPR, o Mapa Estatistico acerca
do cumprimento, pelo Estado do Parana, do parcelamento
constitucional decorrente do Regime Especial de Precatorios,
discriminando conforme exigido pelo art. 85, § 2°, da Resolu¢gao CNJ n°
303/2019: (i) o valor total da divida de precatdrios do ente devedor e o
comprometimento percentual total da sua RCL, e o valor a ele
correspondente, ano a ano, até o final do prazo do regime especial; (ii)
os valores efetivamente disponibilizados, tempestivamente ou ndo, as
contas especiais no ano findo, com sua representagcdo percentual do
total exigido ou previsto e (iii) a previsdo de quitagdo ou ndo do saldo
devedor de precatérios dentro do prazo de vigéncia do regime especial.

c) Apresente, de modo destacado, os seguintes dados no Portal do
TJPR, para fim de composi¢do do cenario estatistico de pagamento: (i)
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0 ano do orgamento fiscal que esta sendo pago no exercicio vigente
pelo Estado; (ii) estimativa, por exercicio, entre 2021 e 2024, de quais
orgamentos fiscais poderdo ser incluidos para pagamento de
precatorios; (iii) histérico do montante dos precatoérios devidos e pagos
pelo Estado do Parana.

d) Dé continuidade as tratativas para a celebragdo de Convénio entre
TJPR, TRF4% e TRT9? destinado a disciplinar a separagdo das listas
de precatorios entre estes trés Tribunais, a fim de que a ordem
cronolégica de pagamentos ndo seja desrespeitada e se confira
transparéncia a gestéo de pagamentos de precatorios aos credores e a
populagéo.

e) Promova melhorias de apresentagcdo do tema “Precatério” no Portal
do TJPR, a fim de lhe conferir as seguintes funcionalidades: (i) criar link
“Precatorios” no template do TJPR, para conferir acesso facilitado ao
publico a respeito das informagbes sobre esse tema; (ii) providenciar
tutorial sobre precatoérios, destinado a orientar credores e populagdo
em geral em como localizar no Portal as informagées de interesse; (iii)
privilegiar a qualidade da informagdo prestada ao credor e a populagéo
em geral, providenciando notas e legendas explicativas sobre o0s
assuntos relativos ao tem “Precatério”; (iv) criar ferramentas de
pesquisa sobre o tema “Precatérios” de facil compreensdo ao publico
em geral, a fim de tornar o acesso as informagées mais amigavel ao
usuario; (v) desenvolver ferramentas para propiciar a gravacdo de
relatérios sobre o tema “Precatorio” em diversos formatos eletrénicos,
abertos e ndo proprietarios, a fim de democratizar o acesso a
informacéo e (vi) desenvolver ferramentas com recursos que garantam
e propiciem a acessibilidade de conteudo sobre “Precatdrios” as
pessoas com deficiéncias, democratizando o acesso a informacgao.

Concernente ao item 3.3. - LEVANTAMENTOS PELOS JUiZOS DA
EXECUCAO - a equipe de fiscalizagdo apontou que buscou-se avaliar a gestdo do
TJPR sobre os valores remetidos para levantamento aos juizos da execugédo, cujo
resultado foi o achado 3.3.1 - Disponibilizagao parcial de dados sobre precatérios
no portal do TJPR (APA 14962) — no qual a equipe de fiscalizacédo ressaltou o objeto,
o objetivo, a condigéo, as evidéncias, o critério, a causa, o efeito, a manifestagdo do
gestor, a analise desta e, com isso propds com isso prop6s (f. 30 e 33 — peca 03):

Diante da fragilidade no controle sobre os valores para pagamentos
dos precatorios encaminhados para levantamento aos juizos da
execugdo, bem como dos saldos remanescentes, em desalinhamento
com os preceitos do Regimento Interno do TJPR em seu art. 365, bem
como da Resolugcdo CNJ n° 303/2019, especialmente quanto ao art. 3°,
Ve 35, §° 3° e com a Lei de Responsabilidade Fiscal, art. 1°, § 1°, em
razdo de auséncia de rotinas de conciliagdo e de normativas que
discipline os procedimentos, sugere-se a adog¢do das providéncias
abaixo relacionadas, as quais constardo como proposta de
recomendacdo no Relatério de Acompanhamento — Gestdo dos
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Precatérios, com instauragdo de processo de Homologagdo das
Recomendacgébes:

a) Elabore normativas que disciplinem procedimentos de controles
quanto aos recursos encaminhados para levantamento nos juizos da
execucgao, liquidados e nao liquidados;

b) Estabelegca rotinas de emissdo de relatorios/listagens de
acompanhamento dos valores encaminhados para levantamento nos
Jjuizos da execugédo, liquidados e n&o liquidados, estruturando o
Sistema de Gestdo de Precatorios (SGP), para operar tais rotinas, a fim
de que estes relatérios contemplem dados tais como: n° dos autos; n°
do precatério; identificacdo do juizo da execucdo competente; n° da
conta; valor depositado na conta vinculada ao processo; data do
repasse; data da intimagcdo do credor; data do saque na conta
vinculada (apropriagéo pelo credor); valor do saque da conta vinculada;
valor das retengdes legais (segregado por tributo — para viabilizar o
cumprimento efetivo do art. 35, § 3° da Resolugdo CNJ n° 303/2019);
data da baixa do processo/precatoério;

¢) Proceda, juntamente com a Procuradoria-Geral do Estado (PGE), a
apuracdo dos valores remanescentes dos precatorios ndo levantados
nos juizos da execugdo até 31/12/2009, a fim de subsidiar a
composi¢ao dos futuros planos anuais de pagamentos;

d) Proceda a apuragéo dos valores remanescentes dos precatérios ndo
levantados nos Juizos da Execucéo até 31/12/2020, a fim de subsidiar
a recomposigéo da divida consolidada do Estado.

Por fim, quanto ao item 3.4.- PROCESSOS DOS PAGAMENTOS DOS
PRECATORIOS, cujo resultado foi o achado 3.4.1 - Fragilidades pontuais na
efetivacao de pagamentos aos credores de precatérios (APA 14965) — no qual a
equipe de fiscalizagao ressaltou o objeto, o objetivo, a condigdo, as evidéncias, o
critério, a causa, o efeito, a manifestagcao do gestor, a analise desta e, com isso propds
(f. 38 e 39 — pega 03):

Diante de fragilidades pontuais na efetivagdo de pagamentos aos
credores de precatorios decorrentes dos calculos das retengdes legais,
em desalinhamento com o art. 5° do Decreto Judiciario n® 207/2018;
com art. 370 do Regimento Interno do TJPR; além da inobservéncia ao
principio da eficiéncia, previsto no art. 37, caput, da CF, em razéo
auséncia de banco de dados estruturados com os elementos dos
tributos, aliado a antiguidade dos precatérios (orgamentos fiscais a
partir de 1999) e, ainda, da auséncia de normativas procedimentais
aplicaveis ao pagamento de precatorios, sugere-se a adog¢do das
providéncias abaixo relacionadas, as quais constardo como proposta
de recomendagdo no Relatério de Acompanhamento — Gestdo dos
Precatorios, com instauragdo de processo de Homologacdo das
Recomendacébes:
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a) Interaja com a Secretaria de Estado da Fazenda (SEFA) e
Procuradoria-Geral do Estado (PGE), para que elaborem normativa
conjunta, a fim de regulamentar procedimentos a serem adotados para
pagamento dos precatorios, bem como para 0s calculos das retengbes
legais, atribuindo responsabilidades quanto ao 6nus de apresentar 0s
valores devidos a titulo das retengbes de tributos, a semelhanga do que
consta disciplinado no Decreto Judiciario n° 382/2020, que dispbe
sobre o pagamento das Requisicbes de Pequeno Valor (RPV),
objetivando otimizar o processo de pagamentos dos precatdrios bem
como do recolhimento dos tributos devidos.

Diante de fragilidades pontuais na efetivagdo de pagamentos aos
credores de precatorios, em desalinhamento com as diretrizes do
Cadigo de Normas, art. 369, do Regimento Interno do TJPR, art. 367, §
3° e da Resolugdo CNJ n° 303/2019, art. 32, § 4°, em razdo da
necessidade de se revisar os calculos de um grande volume de
precatoérios antigos do Estado (anteriores a 2010) e de deficiéncias
pretéritas na comunicagdo entre juizo da execugédo, partes e TJPR,
provenientes da falta de normativas que conferissem a prerrogativa aos
Tribunais de Justica de serem primordialmente informados a respeito
das mudangas de fato e de direito que impactassem sobre o0s
precatorios expedidos (tais prerrogativas de gestdo sdo provenientes
da EC n° 62/2009 e da Resolucgo CNJ n° 115/2010), sugere-se a
adocdo das providéncias abaixo relacionadas, as quais constardo
como proposta de recomendagédo no Relatério de Acompanhamento —
Gestdo dos Precatoérios, com instauracdo de processo de
Homologag¢éo das Recomendacgées:

a) Adote mecanismos a fim de prover a Central de Precatérios com
recursos apropriados com vistas a otimizar as atividades de calculos de
revisdo de valores dos precatorios, cujos exercicios fiscais ficam entre
1999 e 2010, objetivando diminuir a demora no processo de reviséo
dos céalculos dos precatorios antigos do Estado e, consequentemente,
reduzir o passivo e dar celeridade a liberagdo dos valores de
precatorios,

Diante de fragilidades pontuais na efetivacdo de pagamentos aos
credores de precatorios, em desacordo com o Resolugcdo CNJ n°
303/2019, art. 12 e art. 53, § 1°, em razao da inexisténcia e noticia da
impossibilidade de integragdo entre os sistemas do TJPR e os sistemas
do TRT9 e TRF4, sugere-se a adocdo das providéncias abaixo
relacionadas, as quais constardo como proposta de recomendagdo no
Relatério de Acompanhamento — Gestdo dos Precatérios, com
instauragéo de processo de Homologagéo das Recomendagdes:

a) Dé continuidade as tratativas para a celebragdo de Convénio entre
TJPR, TRF42 e TRT9? conforme permissivo constante do art. 53, § 3°,
e art. 55, § 2° da Resolugao CNJ n° 303/2019, destinado a disciplinar a
separacdo das listas de precatérios dessas Cortes, bem como se
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defina critérios para rateio dos percentuais devidos a cada Tribunal
para a realizagdo do pagamento dos respectivos precatérios, a fim de
que se otimize o pagamento sem prejuizo a ordem cronologica de
credores, uma vez que a gestao e liberagdo dos recursos ficara a cargo
de cada tribunal.

Apresentados todos os achados concluiu (f. 40 — peca 03) que os
resultados da fiscalizagdo demonstram fragilidades no acompanhamento dos recursos
provenientes de depdositos judiciais e administrativos, atuagéo fragil do Comité Gestor,
disponibilizacdo parcial de dados sobre precatérios no portal do TJPR, controle
vulneravel dos valores encaminhados aos juizos da execugéao e fragilidades pontuais
na efetivagdo de pagamentos aos credores de precatorios.

Em razdo disso, apresentou a seguinte proposta de encaminhamento
(f. 41 a 47 — pega 03):

1. Diante da fragilidade no acompanhamento dos recursos
provenientes de depdsitos judiciais e administrativos para pagamento
de precatérios e atuagdo fragil do Comité Gestor, em desalinhamento
com o Decreto Judiciario n°® 208/2018, art. 20, com o Regimento Interno
do TJPR, art. 368, caput e a Resolugdo CNJ n° 303/2019, art. 57, § 1°,
IV e V, em razdo da auséncia de rotinas e ferramentas de
acompanhamento sobre estes valores e auséncia de politica
institucional de atuagdo do Comité Gestor, recomendar que: (item 3.1.1
— APA 14961)

a) Estabeleca rotinas e relatérios de controle e acompanhamento sobre
a gestdo dos recursos provenientes de depdsitos judiciais e
administrativos repassados as contas especiais para pagamento de
precatorios do Estado do Parana, com vistas a garantir a liquidez dos
precatorios.

b) Adote mecanismos de controle e acompanhamento sobre a gestao
dos recursos provenientes de depositos judiciais e administrativos
repassados as contas dos Fundos Garantidores, objetivando o
acompanhamento da aplicagdo dos recursos a fim de garantir a
liquidez dos depdositos judiciais e administrativos.

c) Estabeleca mecanismos de controle e acompanhamento no que se
refere ao estoque dos depdsitos judiciais e administrativos de
processos do Estado e de Terceiros, tanto em relagdo ao ingresso de
novos depdsitos judiciais quanto ao levantamento dos valores pelos
depositantes, a fim de dar higidez ao plano anual de pagamentos e
garantir a liquidez tanto dos precatérios quanto dos depdositos judiciais
e administrativos.

d) Desenvolva e implante ferramentas tecnolégicas necessarias para
que seja realizado o efetivo acompanhamento dos recursos
provenientes de depdositos judiciais e administrativos.
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e) Providencie juntamente com a Secretaria de Estado da Fazenda
(SEFA) a implementacdo de rotinas relacionadas aos repasses e
pagamentos dos depdsitos judiciais, conforme previsdo no Contrato n°
12/2019-SEFA, firmado com o Estado do Parana e Caixa Econbmica
Federal, objetivando  estabelecer rotinas de  controle e
acompanhamento por parte do TJPR.

f) O Comité Gestor estabelega rotinas de controle e acompanhamento
sobre a execugdo do plano anual de pagamentos e a gestdo das
contas especiais de precatorios

2. Diante da disponibilizagdo parcial de dados sobre precatorios no
portal do TJPR, em desalinhamento com a Resolugdo CNJ n°
303/2019, com a Lei n® 12.527/2011, com a Lei n° 13.709/2018, com a
Lei Complementar n°® 101/2000 e com a Constituicdo Federal, em razdo
de (i) provavel falta de adogéo de politica institucional de transparéncia
quanto aos dados relativos a execugdo do plano anual de pagamento
do Estado, (ii) inexisténcia de integragdo entre sistemas do TJPR e
sistemas do TRF4% e TRT9? e (iii) fragilidades nas ferramentas de
pesquisa de conteudo, recomendar que: (item 3.2.1 — APA 14962)

a) Publique no Portal do TUPR o Mapa Anual de Precatorios incluindo
notas explicativas: (i) nas colunas que contenham as informagbes
relativas aos incisos Ill e IV do § 1° do art. 85, da Resolugdo CNJ n°
303/2019, a fim de conferir transparéncia e compreensdo aos dados
informados, (ij) sobre a apresentagcdo dos valores de precatorios e
inclusdo destes no exercicio financeiro competente, a fim de dar
compreensao quanto dindmica dos precatoérios e (iii) sobre as variaveis
na elaboragcdo dos demonstrativos da Divida do Estado do Parana e o
Mapa Anual de Precatorios apresentados pelo TJPR, a fim de dar
transparéncia a eventual inconsisténcia de valor registrado no Balango
Patrimonial do Estado.

b) Elabore e publique, no Portal do TJPR, o Mapa Estatistico acerca do
cumprimento, pelo Estado do Parana, do parcelamento constitucional
decorrente do Regime Especial de Precatorios, discriminando conforme
exigido pelo art. 85, § 2° da Resoluggdo CNJ n° 303/2019: (i) o valor
total da divida de precatérios do ente devedor e o comprometimento
percentual total da sua RCL, e o valor a ele correspondente, ano a ano,
até o final do prazo do regime especial; (ii) os valores efetivamente
disponibilizados, tempestivamente ou ndo, as contas especiais no ano
findo, com sua representacao percentual do total exigido ou previsto e
(iii) a previsdo de quitagdo ou ndo do saldo devedor de precatérios
dentro do prazo de vigéncia do regime especial.

c) Apresente, de modo destacado, dos seguintes dados no Portal do
TJPR, para fim de composi¢gao do cenario estatistico de pagamento: (i)
0 ano do orgcamento fiscal que esta sendo pago no exercicio vigente
pelo Estado; (ii) estimativa, por exercicio, entre 2021 e 2024, de quais
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orgamentos fiscais poderdo ser incluidos para pagamento de
precatorios; (iii) histérico do montante dos precatérios devidos e pagos
pelo Estado do Parana.

d) Dé continuidade as tratativas para a celebragdo de Convénio entre
TJPR, TRF4% e TRT9? destinado a disciplinar a separagdo das listas
de precatérios entre estes trés Tribunais, a fim de que a ordem
cronologica de pagamentos ndo seja desrespeitada e se confira
transparéncia a gestao de pagamentos de precatorios aos credores e a
populagéo.

e) Promova melhorias de apresentagdo do tema “Precatério” no Portal
do TJPR, a fim de lhe conferir as seguintes funcionalidades: (i) criar link
“Precatorios” no template do TJPR, para conferir acesso facilitado ao
publico a respeito das informagbes sobre esse tema; (ii) providenciar
tutorial sobre precatérios, destinado a orientar credores e populagdo
em geral em como localizar no Portal as informacgées de interesse; (iii)
privilegiar a qualidade da informacdo prestada ao credor e a populagcédo
em geral, providenciando notas e legendas explicativas sobre o0s
assuntos relativos ao tema “Precatério”; (iv) criar ferramentas de
pesquisa sobre o tema “Precatérios” de facil compreensdo ao publico
em geral, a fim de tornar o acesso as informagées mais amigavel ao
usuario; (v) desenvolver ferramentas para propiciar a gravagdo de
relatérios sobre o tema “Precatorio” em diversos formatos eletrénicos,
abertos e n&o proprietarios, a fim de democratizar o acesso a
informacéo e (vi) desenvolver ferramentas com recursos que garantam
e propiciem a acessibilidade de conteudo sobre “Precatérios” as
pessoas com deficiéncias, democratizando o acesso a informagéao.

3. Diante da fragilidade no controle sobre os valores para pagamentos
dos precatérios encaminhados para levantamento aos juizos da
execugdo, bem como dos saldos remanescentes, em desalinhamento
com os preceitos do Regimento Interno do TJPR em seu art. 365, bem
como da Resolugdo CNJ n° 303/2019, especialmente quanto ao art. 3°,
Ve 35, §° 3° e com a Lei de Responsabilidade Fiscal, art. 1°, § 1°, em
razdo de auséncia de rotinas de conciliacdo e de normativas que
discipline os procedimentos, recomendar que: (item 3.3.1 — APA
14963)

a) Elabore normativas que discipline procedimentos de controles
quanto aos recursos encaminhados para levantamento nos Juizos da
Execucgéo, liquidados e néo liquidados;

b) Estabeleca rotinas de emissdo de relatérios/listagens de
acompanhamento dos valores encaminhados para levantamento nos
Jjuizos da execugéo, liquidados e né&o liquidados, estruturando o
Sistema de Gestao de Precatoérios (SGP), para operar tais rotinas, a fim
de que estes relatérios contemplem dados tais como: n° dos autos; n°
do precatério; identificagdo do juizo da execugdo competente; n° da
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conta; valor depositado na conta vinculada ao processo; data do
repasse; data da intimagdo do credor; data do saque na conta
vinculada (apropriagéo pelo credor); valor do saque da conta vinculada;
valor das retengdes legais (segregado por tributo — para viabilizar o
cumprimento efetivo do art. 35, § 3° da Resolugdo CNJ n° 303/2019);
data da baixa do processo/precatorio;

c¢) Proceda, juntamente com a Procuradoria-Geral do Estado (PGE), a
apuragdo dos valores remanescentes dos precatorios ndo levantados
nos juizos da execugdo até 31/12/2009, a fim de subsidiar a
composic¢ao dos futuros planos anuais de pagamentos;

d) Proceda a apuragéo dos valores remanescentes dos precatorios ndo
levantados nos juizos da execugéo até 31/12/2020, a fim de subsidiar a
recomposicdo da divida consolidada do Estado.

4. Diante de fragilidades pontuais na efetivagdo de pagamentos aos
credores de precatorios decorrentes dos calculos das retengbes legais,
em desalinhamento com o art. 5° do Decreto Judiciario n° 207/2018;
com art. 370 do Regimento Interno do TJPR; além da inobservéancia ao
principio da eficiéncia, previsto no art. 37, caput, da CF, em razao
auséncia de banco de dados estruturados com os elementos dos
tributos, aliado a antiguidade dos precatérios (orgamentos fiscais a
partir de 1999) e, ainda, da auséncia de normativas procedimentais
aplicaveis ao pagamento de precatérios, recomendar que: (item 3.4.1 —
APA 14965)

a) Interaja com a Secretaria de Estado da Fazenda (SEFA) e
Procuradoria-Geral do Estado (PGE), para que elaborem normativa
conjunta, a fim de requlamentar procedimentos a serem adotados para
pagamento dos precatorios, bem como para os calculos das retengoes
legais, atribuindo responsabilidades quanto ao énus de apresentar os
valores devidos a titulo das retengées de tributos, a semelhanga do que
consta disciplinado no Decreto Judiciario n°® 382/2020, que dispée
sobre o pagamento das Requisicbes de Pequeno Valor (RPV),
objetivando otimizar o processo de pagamentos dos precatorios bem
como do recolhimento dos tributos devidos.

5. Diante de fragilidades pontuais na efetivagcdo de pagamentos aos
credores de precatérios, em desalinhamento com as diretrizes do
Cadigo de Normas, art. 369, do Regimento Interno do TJPR, art. 367, §
3° e da Resolugdo CNJ n° 303/2019, art. 32, § 4°, em razdo da
necessidade de se revisar os calculos de um grande volume de
precatoérios antigos do Estado (anteriores a 2010) e de deficiéncias
pretéritas na comunicagdo entre juizo da execugdo, partes e TJPR,
provenientes da falta de normativas que conferissem a prerrogativa aos
Tribunais de Justica de serem primordialmente informados a respeito
das mudancas de fato e de direito que Iimpactassem sobre o0s
precatorios expedidos (tais prerrogativas de gestao sdo provenientes
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da EC n° 62/2009 e da Resolugédo CNJ n° 115/2010), recomendar que:
(item 3.4.1 — APA 14965)

a) Adote mecanismos a fim de prover a Central de Precatérios com
recursos apropriados com vistas a otimizar as atividades de calculos de
revisdo de valores dos precatorios, cujos exercicios fiscais ficam entre
1999 e 2010, objetivando diminuir a demora no processo de reviséo
dos célculos dos precatorios antigos do Estado e, consequentemente,
reduzir o passivo e dar celeridade a liberagdo dos valores de
precatorios.

6. Diante de fragilidades pontuais na efetivagdo de pagamentos aos
credores de precatorios, em desacordo com o Resolu¢gdo CNJ n°
303/2019, art. 12 e art. 53, § 1°, em razao da inexisténcia e noticia da
impossibilidade de integragdo entre os sistemas do TJPR e os sistemas
do TRT9 e TRF4, recomendar que: (item 3.4.1 — APA 14965)

a) Dé continuidade as tratativas para a celebragdo de Convénio entre
TJPR, TRF4% e TRT9? conforme permissivo constante do art. 53, § 3¢,
e art. 55, § 2° da Resolugdo CNJ n° 303/2019, destinado a disciplinar a
separagdo das listas de precatorios dessas Cortes, bem como se
defina critérios para rateio dos percentuais devidos a cada Tribunal
para a realizagdo do pagamento dos respectivos precatdrios, a fim de
que se otimize o pagamento sem prejuizo a ordem cronolégica de
credores, uma vez que a gestao e liberagdo dos recursos ficara a cargo
de cada tribunal.

Por fim, sugeriu a este Relator que determine a elaboragao de Plano de
Acéo, no prazo de 90 dias, contendo as medidas a serem adotadas, 0os responsaveis e
0S prazos para execugao e, requereu o encaminhamento deste Relatério ao TJPR para
que adotem as medidas recomendadas no ambito de sua atuagcdo e também o
encaminhamento a fim de dar conhecimento a Secretaria de Estado da Fazenda
(SEFA) e a Procuradoria-Geral do Estado (PGE), ap6s homologado.

2. DA FUNDAMENTAGAO

Tendo em vista o que foi apresentado pela 3?2 Inspetoria de Controle
Externo no presente Relatério de Fiscalizacdo € possivel constatar a efetiva
demonstracdo de fragilidades no acompanhamento dos recursos provenientes de
depdsitos judiciais e administrativos, na atuagcdo fragil do Comité Gestor, na
disponibilizagao parcial de dados sobre os precatorios no portal da Tribunal de Justica,
um controle vulneravel dos valores encaminhados aos juizos da execugao e
fragilidades pontuais na efetivagcdo do pagamento aos credores que sao merecedoras
de recomendacdes por parte desta Corte de Contas a fim de que o Tribunal de Justica
possa, tomando ciéncia delas, corrigi-las.

A meu ver, irretocaveis sao as avaliagdes dos achados assim como as
recomendacgdes propostas, motivo pelo qual acolho-as integralmente.
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3. DO VOTO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de
Contas do Estado do Parana:

3.1. Homologar as seguintes recomendagbes, propostas pela 32
Inspetoria de Controle Externo, nos termos do Relatério de Fiscalizagdo que objetivou
avaliar a gestdo dos precatorios, no ambito do TJPR, contemplando aspectos
relacionados aos depositos judiciais e administrativos, a transparéncia dos dados no
portal do TJPR, aos levantamentos de precatorios pelos juizos da execug¢do, aos
processos de pagamentos dos precatorios junto ao TJPR e também quanto a
homologagéo do Plano Anual de Pagamento:

1. Diante da fragilidade no acompanhamento dos recursos
provenientes de depdsitos judiciais e administrativos para pagamento
de precatérios e atuagéo fragil do Comité Gestor, em desalinhamento
com o Decreto Judiciario n® 208/2018, art. 20, com o Regimento Interno
do TJPR, art. 368, caput e a Resolugdo CNJ n° 303/2019, art. 57, § 1°,
IV e V, em razdo da auséncia de rotinas e ferramentas de
acompanhamento sobre estes valores e auséncia de politica
institucional de atuagdo do Comité Gestor, recomendar que: (item 3.1.1
— APA 14961)

a) Estabeleca rotinas e relatérios de controle e acompanhamento sobre
a gestdo dos recursos provenientes de depdsitos judiciais e
administrativos repassados as contas especiais para pagamento de
precatoérios do Estado do Parana, com vistas a garantir a liquidez dos
precatorios.

b) Adote mecanismos de controle e acompanhamento sobre a gestdo
dos recursos provenientes de depdsitos judiciais e administrativos
repassados as contas dos Fundos Garantidores, objetivando o
acompanhamento da aplicagdo dos recursos a fim de garantir a
liquidez dos depdsitos judiciais e administrativos.

c) Estabeleca mecanismos de controle e acompanhamento no que se
refere ao estoque dos depdsitos judiciais e administrativos de
processos do Estado e de Terceiros, tanto em relagdo ao ingresso de
novos depdsitos judiciais quanto ao levantamento dos valores pelos
depositantes, a fim de dar higidez ao plano anual de pagamentos e
garantir a liquidez tanto dos precatérios quanto dos depdsitos judiciais
e administrativos.

d) Desenvolva e implante ferramentas tecnolbgicas necessarias para
que seja realizado o efetivo acompanhamento dos recursos
provenientes de depositos judiciais e administrativos.

e) Providencie juntamente com a Secretaria de Estado da Fazenda
(SEFA) a implementacdo de rotinas relacionadas aos repasses e
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pagamentos dos depositos judiciais, conforme previsdo no Contrato n°
12/2019-SEFA, firmado com o Estado do Parana e Caixa Econbémica
Federal, objetivando  estabelecer rotinas de controle e
acompanhamento por parte do TJPR.

f) O Comité Gestor estabelega rotinas de controle e acompanhamento
sobre a execugdo do plano anual de pagamentos e a gestdo das
contas especiais de precatorios

2. Diante da disponibilizagdo parcial de dados sobre precatorios no
portal do TJPR, em desalinhamento com a Resolugdo CNJ n°
303/2019, com a Lei n® 12.527/2011, com a Lei n° 13.709/2018, com a
Lei Complementar n° 101/2000 e com a Constituigdo Federal, em razdo
de (i) provavel falta de adogéo de politica institucional de transparéncia
quanto aos dados relativos a execugdo do plano anual de pagamento
do Estado, (ii) inexisténcia de integragdo entre sistemas do TJPR e
sistemas do TRF4? e TRT9? e (iii) fragilidades nas ferramentas de
pesquisa de conteudo, recomendar que: (item 3.2.1 — APA 14962)

a) Publique no Portal do TUPR o Mapa Anual de Precatorios incluindo
notas explicativas: (i) nas colunas que contenham as informagbes
relativas aos incisos Ill e IV do § 1° do art. 85, da Resolugdo CNJ n°
303/2019, a fim de conferir transparéncia e compreensdo aos dados
informados, (ij) sobre a apresentagcdo dos valores de precatorios e
inclusdo destes no exercicio financeiro competente, a fim de dar
compreensdo quanto dindmica dos precatorios e (iii) sobre as variaveis
na elaboragdo dos demonstrativos da Divida do Estado do Parana e o
Mapa Anual de Precatbrios apresentados pelo TJPR, a fim de dar
transparéncia a eventual inconsisténcia de valor registrado no Balango
Patrimonial do Estado.

b) Elabore e publique, no Portal do TJPR, o Mapa Estatistico acerca do
cumprimento, pelo Estado do Parana, do parcelamento constitucional
decorrente do Regime Especial de Precatorios, discriminando conforme
exigido pelo art. 85, § 2° da Resolugdo CNJ n° 303/2019: (i) o valor
total da divida de precatérios do ente devedor e o comprometimento
percentual total da sua RCL, e o valor a ele correspondente, ano a ano,
até o final do prazo do regime especial; (ii) os valores efetivamente
disponibilizados, tempestivamente ou ndo, as contas especiais no ano
findo, com sua representacao percentual do total exigido ou previsto e
(iii) a previsdo de quitagdo ou ndo do saldo devedor de precatérios
dentro do prazo de vigéncia do regime especial.

c) Apresente, de modo destacado, dos seguintes dados no Portal do
TJPR, para fim de composigdo do cenario estatistico de pagamento: (i)
0 ano do orgcamento fiscal que esta sendo pago no exercicio vigente
pelo Estado; (ii) estimativa, por exercicio, entre 2021 e 2024, de quais
orgamentos fiscais poderdo ser incluidos para pagamento de
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precatorios; (iii) historico do montante dos precatorios devidos e pagos
pelo Estado do Parana.

d) Dé continuidade as tratativas para a celebragdo de Convénio entre
TJPR, TRF4% e TRT9? destinado a disciplinar a separagdo das listas
de precatorios entre estes trés Tribunais, a fim de que a ordem
cronolégica de pagamentos ndo seja desrespeitada e se confira
transparéncia a gestéo de pagamentos de precatorios aos credores e a
populagéo.

e) Promova melhorias de apresentagéo do tema “Precatorio” no Portal
do TJPR, a fim de Ihe conferir as seguintes funcionalidades: (i) criar link
“Precatorios” no template do TJPR, para conferir acesso facilitado ao
publico a respeito das informagbes sobre esse tema; (ii) providenciar
tutorial sobre precatérios, destinado a orientar credores e populagdo
em geral em como localizar no Portal as informagées de interesse; (iii)
privilegiar a qualidade da informag&o prestada ao credor e a populagédo
em geral, providenciando notas e legendas explicativas sobre o0s
assuntos relativos ao tema “Precatoério”; (iv) criar ferramentas de
pesquisa sobre o tema “Precatdérios” de facil compreensdo ao publico
em geral, a fim de tornar o acesso as informagbes mais amigavel ao
usuario; (v) desenvolver ferramentas para propiciar a gravacdo de
relatorios sobre o tema “Precatorio” em diversos formatos eletrénicos,
abertos e nao proprietarios, a fim de democratizar o acesso a
informacéo e (vi) desenvolver ferramentas com recursos que garantam
e propiciem a acessibilidade de conteudo sobre “Precatérios” as
pessoas com deficiéncias, democratizando o acesso a informagéo.

3. Diante da fragilidade no controle sobre os valores para pagamentos
dos precatorios encaminhados para levantamento aos juizos da
execugdo, bem como dos saldos remanescentes, em desalinhamento
com os preceitos do Regimento Interno do TJPR em seu art. 365, bem
como da Resolugcdo CNJ n° 303/2019, especialmente quanto ao art. 3°,
Ve 35, §° 3° e com a Lei de Responsabilidade Fiscal, art. 1°, § 1°, em
razdo de auséncia de rotinas de conciliagdo e de normativas que
discipline os procedimentos, recomendar que: (item 3.3.1 — APA
14963)

a) Elabore normativas que discipline procedimentos de controles
quanto aos recursos encaminhados para levantamento nos Juizos da
Execucéao, liquidados e nao liquidados;

b) Estabeleca rotinas de emissdo de relatérios/listagens de
acompanhamento dos valores encaminhados para levantamento nos
Jjuizos da execucgdo, liquidados e n&o liquidados, estruturando o
Sistema de Gestdo de Precatoérios (SGP), para operar tais rotinas, a fim
de que estes relatorios contemplem dados tais como: n° dos autos; n°
do precatério; identificagdo do juizo da execugdo competente; n° da
conta; valor depositado na conta vinculada ao processo;, data do
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repasse; data da intimacdo do credor; data do saque na conta
vinculada (apropriagéo pelo credor); valor do saque da conta vinculada;
valor das retengdes legais (segregado por tributo — para viabilizar o
cumprimento efetivo do art. 35, § 3° da Resolugdo CNJ n° 303/2019);
data da baixa do processo/precatoério;

¢) Proceda, juntamente com a Procuradoria-Geral do Estado (PGE), a
apuracdo dos valores remanescentes dos precatorios ndo levantados
nos juizos da execugdo até 31/12/2009, a fim de subsidiar a
composig¢ao dos futuros planos anuais de pagamentos;

d) Proceda a apuragéo dos valores remanescentes dos precatérios ndo
levantados nos juizos da execugéo até 31/12/2020, a fim de subsidiar a
recomposi¢do da divida consolidada do Estado.

4. Diante de fragilidades pontuais na efetivacdo de pagamentos aos
credores de precatorios decorrentes dos calculos das retengbes legais,
em desalinhamento com o art. 5° do Decreto Judiciario n°® 207/2018;
com art. 370 do Regimento Interno do TJPR; além da inobservancia ao
principio da eficiéncia, previsto no art. 37, caput, da CF, em razdo
auséncia de banco de dados estruturados com os elementos dos
tributos, aliado a antiguidade dos precatérios (orgamentos fiscais a
partir de 1999) e, ainda, da auséncia de normativas procedimentais
aplicaveis ao pagamento de precatérios, recomendar que: (item 3.4.1 —
APA 14965)

a) Interaja com a Secretaria de Estado da Fazenda (SEFA) e
Procuradoria-Geral do Estado (PGE), para que elaborem normativa
conjunta, a fim de regulamentar procedimentos a serem adotados para
pagamento dos precatorios, bem como para os calculos das retengdes
legais, atribuindo responsabilidades quanto ao énus de apresentar os
valores devidos a titulo das retengbes de tributos, a semelhanga do que
consta disciplinado no Decreto Judiciario n° 382/2020, que dispbe
sobre o pagamento das Requisicbes de Pequeno Valor (RPV),
objetivando otimizar o processo de pagamentos dos precatdorios bem
como do recolhimento dos tributos devidos.

5. Diante de fragilidades pontuais na efetivagdo de pagamentos aos
credores de precatorios, em desalinhamento com as diretrizes do
Codigo de Normas, art. 369, do Regimento Interno do TJPR, art. 367, §
3° e da Resolucdo CNJ n° 303/2019, art. 32, § 4°, em razdo da
necessidade de se revisar os calculos de um grande volume de
precatorios antigos do Estado (anteriores a 2010) e de deficiéncias
pretéritas na comunicagdo entre juizo da execugéo, partes e TJPR,
provenientes da falta de normativas que conferissem a prerrogativa aos
Tribunais de Justica de serem primordialmente informados a respeito
das mudancas de fato e de direito que impactassem sobre o0s
precatorios expedidos (tais prerrogativas de gestdo sdo provenientes
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da EC n° 62/2009 e da Resolugédo CNJ n° 115/2010), recomendar que:
(item 3.4.1 — APA 14965)

a) Adote mecanismos a fim de prover a Central de Precatorios com
recursos apropriados com vistas a otimizar as atividades de calculos de
revisdo de valores dos precatorios, cujos exercicios fiscais ficam entre
1999 e 2010, objetivando diminuir a demora no processo de revisdo
dos calculos dos precatorios antigos do Estado e, consequentemente,
reduzir o passivo e dar celeridade a liberagdo dos valores de
precatorios.

6. Diante de fragilidades pontuais na efetivagcdo de pagamentos aos
credores de precatorios, em desacordo com o Resolu¢do CNJ n°
303/2019, art. 12 e art. 53, § 1°, em razao da inexisténcia e noticia da
impossibilidade de integragdo entre os sistemas do TJPR e os sistemas
do TRT9 e TRF4, recomendar que: (item 3.4.1 — APA 14965)

a) Dé continuidade as tratativas para a celebragdo de Convénio entre
TJPR, TRF4% e TRT9? conforme permissivo constante do art. 53, § 3°
e art. 55, § 2° da Resolugdo CNJ n° 303/2019, destinado a disciplinar a
separagdo das listas de precatorios dessas Cortes, bem como se
defina critérios para rateio dos percentuais devidos a cada Tribunal
para a realizacdo do pagamento dos respectivos precatérios, a fim de
que se otimize o pagamento sem prejuizo a ordem cronolégica de
credores, uma vez que a gestao e liberagdo dos recursos ficara a cargo
de cada tribunal.

3.2.Determinar a elaboragcdo de um Plano de Acéo, no prazo de 90
dias, contendo as medidas a serem adotadas, os responsaveis, bem como 0s prazos
para execucao;

3.3.Encaminhar este Relatério ao Tribunal de Justica do Estado do
Parana (TJPR) para que adote as medidas recomendadas no ambito de sua atuagao,
também a Secretaria de Estado da Fazenda (SEFA) e a Procuradoria-Geral do Estado
(PGE), para conhecimento.

VISTOS, relatados e discutidos,
ACORDAM

(OR] MEMB'ROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

. Homologar as seguintes recomendagdes, propostas pela 32
Inspetoria de Controle Externo, nos termos do Relatério de Fiscalizagdo que objetivou
avaliar a gestdo dos precatorios, no ambito do TJPR, contemplando aspectos
relacionados aos depositos judiciais e administrativos, a transparéncia dos dados no
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-

portal do TJPR, aos levantamentos de precatérios pelos juizos da execug¢édo, aos
processos de pagamentos dos precatorios junto ao TJPR e também quanto a
homologacéo do Plano Anual de Pagamento:

1. Diante da fragilidade no acompanhamento dos recursos
provenientes de depdsitos judiciais e administrativos para pagamento
de precatérios e atuagdo fragil do Comité Gestor, em desalinhamento
com o Decreto Judiciario n® 208/2018, art. 20, com o Regimento Interno
do TJPR, art. 368, caput e a Resolugdo CNJ n° 303/2019, art. 57, § 1°,
IV e V, em razdo da auséncia de rotinas e ferramentas de
acompanhamento sobre estes valores e auséncia de politica
institucional de atuagdo do Comité Gestor, recomendar que: (item 3.1.1
— APA 14961)

a) Estabeleca rotinas e relatérios de controle e acompanhamento sobre
a gestdo dos recursos provenientes de depdsitos judiciais e
administrativos repassados as contas especiais para pagamento de
precatorios do Estado do Parana, com vistas a garantir a liquidez dos
precatorios.

b) Adote mecanismos de controle e acompanhamento sobre a gestao
dos recursos provenientes de depositos judiciais e administrativos
repassados as contas dos Fundos Garantidores, objetivando o
acompanhamento da aplicagdo dos recursos a fim de garantir a
liquidez dos depdsitos judiciais e administrativos.

c) Estabeleca mecanismos de controle e acompanhamento no que se
refere ao estoque dos depdsitos judiciais e administrativos de
processos do Estado e de Terceiros, tanto em relagdo ao ingresso de
novos depdsitos judiciais quanto ao levantamento dos valores pelos
depositantes, a fim de dar higidez ao plano anual de pagamentos e
garantir a liquidez tanto dos precatérios quanto dos depdsitos judiciais
e administrativos.

d) Desenvolva e implante ferramentas tecnolégicas necessarias para
que seja realizado o efetivo acompanhamento dos recursos
provenientes de depositos judiciais e administrativos.

e) Providencie juntamente com a Secretaria de Estado da Fazenda
(SEFA) a implementacdo de rotinas relacionadas aos repasses e
pagamentos dos depdsitos judiciais, conforme previsdo no Contrato n°
12/2019-SEFA, firmado com o Estado do Parana e Caixa Econbmica
Federal, objetivando  estabelecer rotinas de controle e
acompanhamento por parte do TJPR.

f) O Comité Gestor estabelega rotinas de controle e acompanhamento
sobre a execucdo do plano anual de pagamentos e a gestdo das
contas especiais de precatorios
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2. Diante da disponibilizagdo parcial de dados sobre precatorios no
portal do TJPR, em desalinhamento com a Resolugdo CNJ n°
303/2019, com a Lei n°® 12.527/2011, com a Lei n° 13.709/2018, com a
Lei Complementar n° 101/2000 e com a Constituicdo Federal, em razao
de (i) provavel falta de adogéo de politica institucional de transparéncia
quanto aos dados relativos a execugdo do plano anual de pagamento
do Estado, (ii) inexisténcia de integracdo entre sistemas do TJPR e
sistemas do TRF4% e TRT9? e (iii) fragilidades nas ferramentas de
pesquisa de conteudo, recomendar que: (item 3.2.1 — APA 14962)

a) Publique no Portal do TUPR o Mapa Anual de Precatorios incluindo
notas explicativas: (i) nas colunas que contenham as informagbes
relativas aos incisos Ill e IV do § 1° do art. 85, da Resolugdo CNJ n°
303/2019, a fim de conferir transparéncia e compreensdo aos dados
informados, (ii) sobre a apresentacdo dos valores de precatorios e
inclusdo destes no exercicio financeiro competente, a fim de dar
compreensao quanto dindmica dos precatdrios e (iii) sobre as variaveis
na elaboragdo dos demonstrativos da Divida do Estado do Parana e o
Mapa Anual de Precatérios apresentados pelo TJPR, a fim de dar
transparéncia a eventual inconsisténcia de valor registrado no Balango
Patrimonial do Estado.

b) Elabore e publique, no Portal do TJPR, o Mapa Estatistico acerca do
cumprimento, pelo Estado do Parana, do parcelamento constitucional
decorrente do Regime Especial de Precatorios, discriminando conforme
exigido pelo art. 85, § 2° da Resolugao CNJ n° 303/2019: (i) o valor
total da divida de precatorios do ente devedor e o comprometimento
percentual total da sua RCL, e o valor a ele correspondente, ano a ano,
até o final do prazo do regime especial; (ii) os valores efetivamente
disponibilizados, tempestivamente ou ndo, as contas especiais no ano
findo, com sua representagéo percentual do total exigido ou previsto e
(iii) a previsdo de quitacdo ou ndo do saldo devedor de precatérios
dentro do prazo de vigéncia do regime especial.

c) Apresente, de modo destacado, dos seguintes dados no Portal do
TJPR, para fim de composi¢do do cenario estatistico de pagamento: (i)
0 ano do orgcamento fiscal que esta sendo pago no exercicio vigente
pelo Estado; (ii) estimativa, por exercicio, entre 2021 e 2024, de quais
orgamentos fiscais poderdo ser incluidos para pagamento de
precatorios; (iii) histoérico do montante dos precatorios devidos e pagos
pelo Estado do Parana.

d) Dé continuidade as tratativas para a celebragdo de Convénio entre
TJPR, TRF4% e TRT9? destinado a disciplinar a separagdo das listas
de precatorios entre estes trés Tribunais, a fim de que a ordem
cronolégica de pagamentos ndo seja desrespeitada e se confira
transparéncia a gestao de pagamentos de precatorios aos credores e a
populagéo.
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e) Promova melhorias de apresentagéo do tema “Precatorio” no Portal
do TJPR, a fim de Ihe conferir as seguintes funcionalidades: (i) criar link
“Precatorios” no template do TJPR, para conferir acesso facilitado ao
publico a respeito das informagbes sobre esse tema; (ii) providenciar
tutorial sobre precatérios, destinado a orientar credores e populagdo
em geral em como localizar no Portal as informagées de interesse; (iii)
privilegiar a qualidade da informag&o prestada ao credor e a populagéo
em geral, providenciando notas e legendas explicativas sobre o0s
assuntos relativos ao tema “Precatério”; (iv) criar ferramentas de
pesquisa sobre o tema “Precatdérios” de facil compreensdo ao publico
em geral, a fim de tornar o acesso as informagbes mais amigavel ao
usuario; (v) desenvolver ferramentas para propiciar a gravagdo de
relatorios sobre o tema “Precatorio” em diversos formatos eletrénicos,
abertos e nao proprietarios, a fim de democratizar o acesso a
informacéo e (vi) desenvolver ferramentas com recursos que garantam
e propiciem a acessibilidade de conteudo sobre “Precatérios” as
pessoas com deficiéncias, democratizando o acesso a informagéo.

3. Diante da fragilidade no controle sobre os valores para pagamentos
dos precatorios encaminhados para levantamento aos juizos da
execugdo, bem como dos saldos remanescentes, em desalinhamento
com os preceitos do Regimento Interno do TJPR em seu art. 365, bem
como da Resolugcdo CNJ n° 303/2019, especialmente quanto ao art. 3°,
Ve 35, §° 3° e com a Lei de Responsabilidade Fiscal, art. 1°, § 1°, em
razdo de auséncia de rotinas de conciliagdo e de normativas que
discipline os procedimentos, recomendar que: (item 3.3.1 — APA
14963)

a) Elabore normativas que discipline procedimentos de controles
quanto aos recursos encaminhados para levantamento nos Juizos da
Execucgéo, liquidados e néo liquidados;

b) Estabeleca rotinas de emissdo de relatérios/listagens de
acompanhamento dos valores encaminhados para levantamento nos
Jjuizos da execugédo, liquidados e n&o liquidados, estruturando o
Sistema de Gestdo de Precatorios (SGP), para operar tais rotinas, a fim
de que estes relatérios contemplem dados tais como: n° dos autos; n°
do precatério; identificagdo do juizo da execugdo competente; n° da
conta; valor depositado na conta vinculada ao processo; data do
repasse; data da intimacdo do credor; data do saque na conta
vinculada (apropriagdo pelo credor); valor do saque da conta vinculada;
valor das retengdes legais (segregado por tributo — para viabilizar o
cumprimento efetivo do art. 35, § 3° da Resolugdo CNJ n° 303/2019);
data da baixa do processo/precatoério;

¢) Proceda, juntamente com a Procuradoria-Geral do Estado (PGE), a
apuracdo dos valores remanescentes dos precatorios ndo levantados
nos juizos da execugdo até 31/12/2009, a fim de subsidiar a
composi¢do dos futuros planos anuais de pagamentos;
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d) Proceda a apuragéo dos valores remanescentes dos precatorios néo
levantados nos juizos da execugéo até 31/12/2020, a fim de subsidiar a
recomposic¢do da divida consolidada do Estado.

4. Diante de fragilidades pontuais na efetivacdo de pagamentos aos
credores de precatorios decorrentes dos calculos das retengbes legais,
em desalinhamento com o art. 5° do Decreto Judiciario n° 207/2018;
com art. 370 do Regimento Interno do TJPR; além da inobservancia ao
principio da eficiéncia, previsto no art. 37, caput, da CF, em razdo
auséncia de banco de dados estruturados com os elementos dos
tributos, aliado a antiguidade dos precatérios (orgamentos fiscais a
partir de 1999) e, ainda, da auséncia de normativas procedimentais
aplicaveis ao pagamento de precatérios, recomendar que: (item 3.4.1 —
APA 14965)

a) Interaja com a Secretaria de Estado da Fazenda (SEFA) e
Procuradoria-Geral do Estado (PGE), para que elaborem normativa
conjunta, a fim de requlamentar procedimentos a serem adotados para
pagamento dos precatorios, bem como para os calculos das retengdes
legais, atribuindo responsabilidades quanto ao énus de apresentar os
valores devidos a titulo das retengbes de tributos, a semelhanca do que
consta disciplinado no Decreto Judiciario n° 382/2020, que dispde
sobre o0 pagamento das Requisicbes de Pequeno Valor (RPV),
objetivando otimizar o processo de pagamentos dos precatorios bem
como do recolhimento dos tributos devidos.

5. Diante de fragilidades pontuais na efetivagdo de pagamentos aos
credores de precatérios, em desalinhamento com as diretrizes do
Cadigo de Normas, art. 369, do Regimento Interno do TJPR, art. 367, §
3° e da Resolugdo CNJ n° 303/2019, art. 32, § 4° em razédo da
necessidade de se revisar os calculos de um grande volume de
precatoérios antigos do Estado (anteriores a 2010) e de deficiéncias
pretéritas na comunicagdo entre juizo da execugéo, partes e TJPR,
provenientes da falta de normativas que conferissem a prerrogativa aos
Tribunais de Justica de serem primordialmente informados a respeito
das mudancgas de fato e de direito que impactassem sobre o0s
precatorios expedidos (tais prerrogativas de gestdo sdo provenientes
da EC n° 62/2009 e da Resolugdo CNJ n° 115/2010), recomendar que:
(item 3.4.1 — APA 14965)

a) Adote mecanismos a fim de prover a Central de Precatorios com
recursos apropriados com vistas a otimizar as atividades de calculos de
revisdo de valores dos precatorios, cujos exercicios fiscais ficam entre
1999 e 2010, objetivando diminuir a demora no processo de revisdo
dos calculos dos precatorios antigos do Estado e, consequentemente,
reduzir o passivo e dar celeridade a liberagcdo dos valores de
precatorios.
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6. Diante de fragilidades pontuais na efetivagdo de pagamentos aos
credores de precatorios, em desacordo com o Resolugdo CNJ n°
303/2019, art. 12 e art. 53, § 1°, em razdo da inexisténcia e noticia da
impossibilidade de integragc&o entre os sistemas do TJPR e os sistemas
do TRT9 e TRF4, recomendar que: (item 3.4.1 — APA 14965)

a) Dé continuidade as tratativas para a celebragdo de Convénio entre
TJPR, TRF4% e TRT9? conforme permissivo constante do art. 53, § 3°,
e art. 55, § 2°, da Resolugdo CNJ n° 303/2019, destinado a disciplinar a
separacdo das listas de precatorios dessas Cortes, bem como se
defina critérios para rateio dos percentuais devidos a cada Tribunal
para a realizagdo do pagamento dos respectivos precatorios, a fim de
que se otimize o pagamento sem prejuizo a ordem cronologica de
credores, uma vez que a gestéo e liberagdo dos recursos ficara a cargo
de cada tribunal.

Il. Determinar a elaboragcdo de um Plano de Ag¢éao, no prazo de 90 dias,
contendo as medidas a serem adotadas, os responsaveis, bem como os prazos para
€Xecucgao;

lll. Encaminhar este Relatério ao Tribunal de Justica do Estado do
Parana (TJPR) para que adote as medidas recomendadas no ambito de sua atuagao,
também a Secretaria de Estado da Fazenda (SEFA) e a Procuradoria-Geral do Estado
(PGE), para conhecimento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN
LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 4 de fevereiro de 2021 — Sessé&o Virtual n°® 1.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Presidente

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR U75C.44KK.WAIJ.YJ7L.U



