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As sessdes por videoconferéncia do Tribunal Pleno serao realizadas as 14h das
quartas-feiras. A parte interessada em realizar sustentagao oral devera seguir as
orientacdes disponiveis no link
<https://www.tce.pr.gov.br/transparencia/sessoes/sustentacao-oral.htm>, ou
peticionar requisitando o link de acesso ao Zoom, para sustentar "ao vivo".

Nos termos da Resolugdo n°® 77/2020, alterada pela Resolugéo n° 82/2021, que
regulamenta o § 6° do art. 429 do Regimento Interno, que trata da realizagao de
sessdes virtuais dos érgaos colegiados do Tribunal de Contas, as SESSOES NO
PLENARIO VIRTUAL DAS CAMARAS serdo realizadas em semanas
alternadas com as sessdes do Tribunal Pleno, conforme art. 9° da referida
resolugdo “As sessdes do Pleno e das Camaras serdo abertas as 12:00h das
segundas-feiras e encerradas as 15:00h das quintas-feiras. A pauta esta
disponivel para consulta no site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA no endereco HTTPS://WWW.TCE.PR.GOV.BR no quadro “Sessdes do
Plenario Virtual” no icone “Pauta Plenario Virtual”.

STP - Pautas

Nos termos do art. 22, §§1° e 2° da Resolugdo n° 77/20, atualizada pela
Resolugdo n° 82/21, as partes interessadas em realizar SUSTENTACAO
ORAL nos processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO DO
PLENARIO VIRTUAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao
Presidente do Orgdo Colegiado para fins de deferimento, e devera vir
acompanhado de link de acesso publico que remeta a midia em formato de video
ou audio, cuja duragdo maxima sera de 15 minutos, conforme orientages
disponiveis no link
<https://www.tce.pr.gov.br/transparencia/sessoes/sustentacao-oral.htm>. Por
determinagdo do Presidente desta Corte, é obrigatério o uso da beca, ou
vestimenta adequada para participagéo nas sessdes plenarias.

Sem publicagbes

STP - Atas

Sem publicagbes

STP - Acordaos

PROCESSO N°:-581724/25

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISAO

ENTIDADE:-INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE ROLANDIA -
ROLANDIA PREVIDENCIA

INTERESSADO:-AILTON APARECIDO MAISTRO, ELUIZA MESSIANO
BETTEGA, INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE ROLANDIA -
ROLANDIA PREVIDENCIA, LUIZ FRANCISCONI NETO, MUNICIPIO DE
ROLANDIA, REGINA RODRIGUES DA SILVA

ADVOGADO / PROCURADOR-IRIS SORAIA INEZ, PEDRO HENRIQUE RIBEIRO
EZIQUIEL

RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 167/26 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revisdo. Ato de inativagdo. Transcurso de mais de 05 (cinco) anos desde
a protocolizagdo da aposentadoria perante este Tribunal. Decadéncia. Prejulgado 31.
Conhecimento. Provimento.

1 RELATORIO

Trata-se de Recurso de Revisao interposto pela senhora Regina Rodrigues da Silva
(peca 80), servidora publica do Municipio de Rolandia, contra o Acérdao 2140/25-
STP (peca 76), proferido em sede de Recurso de Revista, que manteve o Acérddo n°®
1093/25-S2C (pecga 53), por meio do qual esta Corte de Contas negou registro ao ato
concessivo de inativagdo da recorrente.

Conforme bem sintetizou o Ministério Publico de Contas[1], as razdes recursais sédo
as seguintes:

A ora recorrente defendeu que as suas razdes recursais encontram supedaneo legal
nos incisos Ill e IV do artigo 486 do Regimento Interno desta Corte, a saber: a
negativa de vigéncia de leis ou decretos federais, estaduais ou municipais e a

ENDERECO: Pracga Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valengo (DG) - IMAGENS: Fabiano Giovannoni Contador (DCS)

J— ——



https://www.tce.pr.gov.br/transparencia/sessoes/sustentacao-oral.htm
https://www.tce.pr.gov.br/
https://www.tce.pr.gov.br/transparencia/sessoes/sustentacao-oral.htm

.y

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XXI N°: 3620
existéncia de divergéncia na jurisprudéncia nessa Corte e de dissidio com o
entendimento dos Tribunais Superiores.

Sustentou, preliminarmente, que teria decaido o direito desta Corte de revisar sua
inativacéo, eis que transcorreram mais de 5 anos desde o protocolo do feito original,
levando ao registro tacito do ato, consoante Tese 445 do Supremo Tribunal Federal,
bem como o Prejulgado n°® 31 deste Tribunal de Contas.

No mérito, defendeu que a decis&o recorrida, ao fixar a data de ingresso da servidora
ora recorrente na promulgacgao da Lei Complementar Municipal n® 40/2010 negaria a
vigéncia do art. 6° da Emenda Constitucional 41/20034 e do art. 3° da Emenda
Constitucional 47/2005, cujas regras de transigdo beneficiariam todos os servidores
que ingressaram em posigdes regidas pela CLT até 16/12/1998 ou 31/12/2003, a
depender do beneficio.

Arguiu, ainda, que a Lei Municipal n® 2.134/1991, que introduziu o regime juridico
unico celetista ao servigo publico municipal, elagéo aos servidores entdo ocupantes
de cargos, além de inconstitucional, teria sido efetivamente revogada pela edigdo da
Lei Municipal n° 2.972/2003, que instituiu o Regime Préprio de Previdéncia da
municipalidade, de maneira que a LCM 40/10 teria tdo somente formalizado uma
realidade juridica ja plenamente vigente.

Sustentou que a mera conversdo de regime ocorrida em 2010 ndo pode ser
considerada como ponto ficto de ingresso dos servidores beneficiados, mas tdo
somente corregdo da inconstitucionalidade formal de que parecem dos diplomas que
instituiram o regime anterior, uma vez que se trata de leis ordinarias, ao passo que a
Lei Organica Municipal exigia que tal matéria fosse disciplinada por lei complementar.
Dessa maneira, esta Corte de Contas teria a incumbéncia de negarlhe vigéncia, de
modo a garantir aos agentes publicos afetados o direito a todos os beneficios do
regime estatutario, citando a Sumula 347 do Supremo Tribunal Federal6 e evocando
as decisdes que escoraram a sua consolidagdo, perante as quais o decisum
representaria dissidio jurisprudencial.

Postulou que, no Acérddo n° 4256/24, o Plenario deste Tribunal teria ignorado as
alteragées promovidas ao Prejulgado n° 28 em sede do Acérdédo n° 541/20 — STP,
que teria estabelecido que a analise da natureza do vinculo funcional em apreco
deveria levar em conta a realidade material, o que seria aplicavel in casu, dada a
inconstitucionalidade formal da migracdo de regime operada no Municipio de
Rolandia.

Propugnou pela procedéncia de suas teses recursais, com a consequente reforma
das decisdes impugnadas, a fim de que seja reconhecida a continuidade do vinculo
estatutario.

Pelo Despacho 1343/25-GCFAMG (pega 85), o recurso foi recebido.

A Coordenadoria de Atos de Pessoal - COAP em analise, conforme Instrugédo
14754/25 (pega 90), concluiu pelo provimento do presente pleito, a fim de reformar
integralmente a decisédo atacada, apreciando regular, tacitamente, o ato concessivo
de inativagao relevante, concedendo-lhe o devido registro.

O Ministério Publico de Contas, pelo Parecer 1077/25-6PC (pega 91), corrobora o
entendimento da unidade técnica pelo provimento recursal e registro da
aposentadoria.

E o relatério.

2 FUNDAMENTAGAO

Conforme relatado, ha manifestagdes uniformes da COAP e do Ministério Publico de
Contas, de que o presente feito atingiu o prazo decadencial conforme estabelece o
Prejulgado 31 desta Corte de Contas.

No caso em andlise, identifico que o presente processo foi protocolado em
(03/09/2020) (peca 1), portanto ha mais de 5 (cinco) anos.

Assim, considero pertinente a aplicagdo do entendimento firmado pelo Supremo
Tribunal Federal no Tema 445, o qual foi incorporado por este Tribunal de Contas por
meio do Prejulgado n° 31. Tal orientagdo estabelece que a andlise do ato de
inativacdo deve ocorrer no prazo maximo de cinco anos, contados da data de
protocolizagéo do processo nesta Corte, ndo se admitindo a suspenséo desse prazo,
conforme segue:

PREJULGADO N° 31

| - O Tema 445 é aplicavel no ambito desta Corte de Contas a todos os processos de
atos de pessoal sujeitos a registro — admisséo, aposentadoria, reserva, reforma,
penséo, revisdo de proventos e revisdo de pensao;

Il - O Tema 445 é valido para os atos iniciais ou complementares;

Ill - O prazo é decadencial de 05 (cinco) anos, ndo sujeito a interrupgées e/ou
suspensdes, contado da protocolizacéo do feito neste Tribunal;

IV - A aplicagédo da tese é imediata (operando efeitos ex tunc), atingindo todos os
processos em tramite e sobrestados;

V - A contagem do prazo nos atos de admissao inicia-se com a protocolizagdo da
Fase 04 da respectiva prestacédo de contas;

VI - Os atos retificadores (para corregdes de qualquer natureza) ndo interrompem o
prazo decadencial, logo, o prazo néo se reinicia com a juntada de ato retificador;

VII - O prazo decadencial flui da protocolizagéo dos autos até a deciséo definitiva de
mérito transitada em julgado;

VIII - O sobrestamento, por qualquer motivo, inclusive a interposigao de agao judicial,
nao interrompe tampouco suspende o prazo decadencial.

Portanto, considerando o transcurso do prazo decadencial de 5 anos, o Recurso deve
ser provido para que seja efeituado o registro tacito do ato de inativagdo, sem analise
de mérito.

3VOTO

Ante o exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO e PROVIMENTO do presente Recurso
de Revisao, pelo registro tacito do Ato de Inativagdo da senhora Regina Rodrigues
da Silva, servidora publica do Municipio de Rolandia, tendo em vista o Prejulgado 31
deste TCE/PR.

Apés o eventual transito em julgado, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Atos de Pessoal - COAP, para fins das anotagdes necessarias.

Apés, a Diretoria de Protocolo - DP, para encerramento do feito, nos termos do art.
398, § 1°, do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

| - CONHECER, uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade e, no mérito,
dar PROVIMENTO ao Recurso de Revisao, para o registro tacito do ato de inativagéo
da senhora Regina Rodrigues da Silva, servidora publica do Municipio de Rolandia,
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tendo em vista o Prejulgado 31 deste TCE/PR;

Il — encaminhar, apds o transito em julgado, a Coordenadoria de Atos de Pessoal -
COAP, para fins das anotagdes necessarias;

Il —encaminhar a Diretoria de Protocolo - DP, para encerramento do feito, nos termos
do art. 398, § 1°, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.

Plenario Virtual, 5 de fevereiro de 2026 — Sessé&o Ordinaria Virtual n°® 1.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Pega 91.

PROCESSO N°:-777455/24

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS
INTERESSADO:-ADRIANO DOS SANTOS BUHRER, CLAUDETE DE OLIVEIRA
BOTTEGA, MARCO ANTONIO SETIM, MARGARIDA MARIA SINGER, RAFAEL
RUEDA MUHLMANN, TECPAVER PRE MOLDADOS LTDA

ADVOGADO / PROCURADOR-ACIDY MARTINS DE CASTRO JUNIOR, ADRIANO
MEDEIROS FONTANELLI, ANDRE FELIPE PEDROSA PEREIRA LIMA, BRUNO
OLIVEIRA BRAULE PINTO, BYANCA CAROLINE METZGER DAMIANI, CAMILA
COSTA GARRIDO, CAROLINE PEREIRA DE CARVALHO, CLAUDIO
SOCCOLOSKI, ENILSON LUIZ WILLE, EVERSON LUIZ DA SILVA, FERNANDO
HENRIQUE BASSAN PEIXOTO, GISELE JAQUES BASTOS, GLAUCIA
LOURENCO STENCEL BOZZI, GUSTAVO AECIO BARBOSA LOPES, HELENA
YURIKO KOROGI, IVERSON DE TOLEDO MARCONDES TEIXEIRA, KLEBER
ANTONIO TOFFALINI FERREIRA, LINA CLARICE DA ROCHA LOEWENSTEIN,
LUIZA HEY TOSCANO DE OLIVEIRA, MARCELA ROZA LEONARDO ZEN
IMBELLONI, MARCUS VINICIUS SPOSITO, NELSON CASTANHO MAFALDA,
RAFAELA MATOS DOS PASSOS HOEPERS, RODOLFO MENDES SOCCIO,
SIMONE NOJIECOSKI DOS SANTOS, THAIS BAZZANEZE, VIVIAN MACHADO
GARCIA

RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 170/26 - TRIBUNAL PLENO

Representacédo da Lei de Licitagdes. Pregéo eletrdnico. Auséncia de irregularidade
na exigéncia questionada. Nao apresentagdo de documento de habilitagdo. Conduta
da pregoeira em conformidade com a legislacdo e o edital. Pareceres uniformes.
Improcedéncia.

1 RELATORIO

Trata-se de Representagao da Lei de Licitagdes, com pedido cautelar, encaminhada
por TEC PAVER PRE MOLDADOS LTDA., em virtude de supostas irregularidades
no edital do Pregédo Eletrénico 80/2024 do Municipio de Sdo José dos Pinhais, que
tem por objeto o “REGISTRO DE PRECOS para fornecimento parcelado de tubos e
artefatos de concreto (grelhas, calhas, tampas, meio fio, paver, lajotas, etc)”.

A abertura do certame ocorreu em 05/09/2024, pelo valor maximo de R$
9.039.077,00 (nove milhdes, trinta e nove mil e setenta e sete reais).

Insurge-se o representante contra sua inabilitacdo para os lotes 36, 37, 38 e 40, por
“nédo atender ao subitem 10.1.1.6, do Edital”. Afirma que a “exigéncia de Anotagédo de
Responsabilidade Técnica de Cargo ou Fungdo perante o CREA das empresas
licitante é ilegal, uma vez que € um documento de comprovagao de vinculo que deve
ser exigido somente quando da assinatura do contrato”.

Além da irregularidade da exigéncia editalicia, aponta que a Administragéo deveria
ter diligenciado junto ao licitante para verificar a existéncia do documento requerido,
conforme prevé o artigo 64 da Lei 14.133/21.

Diante disso, requer:

1) Seja conhecida a presente Representagdo, uma vez que preenchidos os requisitos
de admissibilidade previstos no art. 92, § 1°, inciso I, art. 29, inciso |, alinea “b” e nos
arts. 30 e 53, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005, que dispde sobre a Lei
Organica do Tribunal de Contas do Estado do Parana;

Il) SEJA CONCEDIDA MEDIDA LIMINAR, INAUDITA ALTERA PARTE, conforme
autoriza o art. 53, § 2°, inciso IV, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, para
SUSPENDER O PROCEDIMENTO LICITATORIO PREGAO ELETRONICO EDITAL
N° 80/2024, mesmo que homologado, de acordo com os motivos expostos na
presente Representagdo, posto que presentes os pressupostos autorizadores a
concessao da medida emergencial, ATE DECISAO DE MERITO DA DEMANDA,;

Il) Seja ouvido o ilustre Representante do Ministério Publico do Estado junto ao TCE;
IV) Sejam intimados o Prefeito e o Pregoeiro, ambos do Municipio de S&o José dos
Pinhais, para apresentar razdes de justificativa, se assim entenderem; e

V) NO MERITO, seja julgado procedente o pedido da Representante, para ANULAR
a decisdo do Pregoeiro confirmada pelo Prefeito de inabilitar a Representante no
procedimento licitatério Pregéo Eletronico Edital n® 80/2024 — Lotes 34, 36, 37, 38 e
40, uma vez que a exigéncia de ART de Cargo ou Fungéo perante o CREA é ilegal,
e, se assim ndo o for, agiu arbitrariamente ao ndo permitir que a Representante
juntasse o respectivo documento em diligéncia, consoante os fundamentos expostos.
Pelo Despacho 1891/24 (peca 35), a Representacdo foi recebida para apurar
eventual ilegalidade na exigéncia contida no item 10.1.1.6 do Edital do Pregéo
Eletrénico n.° 80/2024 do Municipio de Sao José dos Pinhais, bem como verificar se
houve irregularidade na conduta da Administragdo ao néo diligenciar para obter o
documento faltante da TEC PAVER PRE MOLDADOS LTDA. O pleito cautelar ndo
foi deferido.

Por conseguinte, foram citados o Municipio de Séo José dos Pinhais, na pessoa de
seu representante legal, a Sra. Margarida Maria Singer (prefeita), a Sra. Claudete de
Oliveira (pregoeira), o Sr. Marco Antonio Setim (Secretario Municipal de Viagéo e
Obras Publicas) e o Sr. Rafael Rueda Muhlmann (Secretario Municipal de Recursos
Materiais e Licitagdes).

Os esclarecimentos foram prestados as pegas 43/46, 49, 52/55 e 61.

A Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar, pela Instrugdo 315/25 (pega 66),
opinou pela improcedéncia da demanda.
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O Ministério Publico de Contas, da mesma forma, manifestou-se pela improcedéncia
da demanda, nos termos do Parecer 867/25 (pega 67).

E o relatério.

2 FUNDAMENTAGAO E VOTO

Com raz&o a unidade técnica e o érgdo ministerial.

Preliminarmente, o Municipio de Sdo José dos Pinhais alega perda superveniente do
interesse de agir em razéo da adjudicagéo do objeto.

No entanto, como bem fundamentou a CAIS, “mesmo o objeto tendo sido adjudicado,
o interesse juridico do tribunal permanece, tendo em vista que, se constatada alguma
ilegalidade, o ato devera ser anulado. Além disso, a competéncia do Tribunal para a
fiscalizagdo dos contratos publicos ndo se esgota com o fim da licitagdo, podendo,
inclusive, fiscalizar a execugéo dos contratos” (peca 66).

Assim, afasto a preliminar suscitada.

No mérito, o expediente foi recebido para apurar eventual ilegalidade na exigéncia
contida no item 10.1.1.6 do Edital do Preg&o Eletronico n.° 80/2024 do Municipio de
Sao José dos Pinhais, bem como verificar se houve irregularidade na conduta da
Administragdo ao ndo diligenciar para obter o documento faltante da TEC PAVER
PRE MOLDADOS LTDA.

Quando ao primeiro ponto, os representados defenderam, em sintese, que a
exigéncia objetivou precaver-se da oferta de produtos néo fiscalizados pelo CREA.
Pois bem. O item 10.1.1.6 do edital exigiu o seguinte documento na fase de
habilitagéo:

10.1.1.6. A Empresa Licitante devera apresentar declaragdo onde conste a indicagéo
de profissional habilitado junto ao CREA ou CAU, como responsavel técnico pela
produgdo dos insumos objetos dessa licitagdo, bem como ART e RRT, que comprove
vinculo. O referido documento devera ser devidamente assinado pelo representante
legal da proponente e do profissional indicado.

Analisando o instrumento convocatério, contudo, observa-se que a exigéncia
destinou-se apenas as empresas que fabricam seus proprios artefatos, “tendo em
vista que o objeto da licitagdo € o registro de pregos para fornecimento parcelado de
tubos e artefatos de concreto (grelhas, calhas, tampas, meio fio, paver, lajotas, etc),
cuja fabricagao é fiscalizada pelo sistema CONFEA/CREA, como se vé do manual de
fiscalizagdo por atividade do sistema, disponibilizado pelo CREA/PR”, nos termos da
instrugdo.

Nesse caso, entende-se que, “se a fabricagdo do produto é fiscalizada pelos
Conselhos profissionais, a exigéncia inserida no edital ndo esta afrontando a lei, pois
a fabricante ja devera ter um técnico em seu quadro, ou seja, ele ndo tera que realizar
a contratagdo de pessoal para que possa participar do certame” (pega 66).

Por outro lado, em relacdo as empresas que néo fabricam os artefatos, o edital previu
exigéncia diversa, como bem demonstrou a CAIS (Instrugédo 315/25, peca 66):
Observa-se que exigéncia diferente foi feita das empresas que nado fabricam os
artefatos de concreto, mas apenas os comercializam, devendo, essas, comprovar
que os produtos comercializados estéo regulares perante o CREA e, ainda, para as
empresas de outros Estados, o edital deixou claro que o visto do CREA do Estado do
Parana somente deveria ser apresentado no momento da contratagéo:

Edital (pega 9, pagina 14):

10.1.1.6. A Empresa Licitante devera apresentar declaragdo onde conste a indicagéo
de profissional habilitado junto ao CREA ou CAU, como responsavel técnico pela
produgdo dos insumos objetos dessa licitagdo, bem como ART e RRT, que comprove
vinculo. O referido documento devera ser devidamente assinado pelo representante
legal da proponente e do profissional indicado.

10.1.1.7. As Empresas que n&do possuem produgédo prépria deverdo apresentar a
prova de inscrigio no CREA do fabricante, juntamente com declaragdo de
comprometimento de fornecimento e declaracédo do profissional.

10.1.1.8. Caso a Empresa vencedora tenha seu Registro em outro Estado, devera
apresentar o Registro de Inscrigédo vistado pelo CREAPR, no ato da assinatura do
Instrumento Contratual.

Assim, conclui-se que ndo ha irregularidade no item 10.1.1.6 do edital, restando
improcedente a Representagéo neste ponto.

Em relagédo ao segundo item, o representante questiona a auséncia de diligéncia da
Administracdo para obter o documento faltante — ART de cargo ou funcgéo.

A defesa, por sua vez, afirmou que a legislagdo somente autoriza diligéncia para
complementar ou atualizar documentos que ja foram apresentados, e ndo para inserir
documento novo.

Veja-se o0 que estabelece a Lei 14.333/21 a respeito do tema:

Art. 64. Apos a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo sera permitida a
substituicdo ou a apresentacéo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia,
para:

| - complementagdo de informagdes acerca dos documentos ja apresentados pelos
licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura
do certame;

Il - atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado apés a data de
recebimento das propostas.

Os mesmos dispositivos constaram no item 10.12 do edital, in verbis:

10.12. Apds a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo serd permitida a
substituicdo ou a apresentacdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia,
para (Lei 14.133/21, art. 64, e IN 73/2022, art. 39, §4°):

10.12.1. Complementagéo de informagdes acerca dos documentos ja apresentados
pelos licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da
abertura do certame; e

10.12.2. Atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado apés a data de
recebimento das propostas;

Pelo regramento acima, entendo que ndo houve irregularidade na conduta da
pregoeira, haja vista que o edital vedou a substituigdo ou a apresentagéo de novos
documentos apds a entrega dos documentos de habilitagéo. Ainda, a situacdo em
tela ndo se amolda as excecdes ali previstas.

Ademais, quando da decisdo do recurso administrativo, restou devidamente
fundamentada a conduta da pregoeira, nos termos abaixo (peca 13):

A presente licitacdo é regida pelos principios da isonomia, da vinculagdo ao
instrumento convocatério e do julgamento objetivo, dentre outros postulados, nos
exatos termos da Lei n® 14.133/2021. No caso em aprego, verifica-se que o Recurso
foi interposto sob a alegacdo de que a empresa foi inabilitada indevidamente em
decorréncia da aplicacdo do disposto no subitem 10.1.1.6. e que a pregoeira
responsavel para dar prosseguimento ao certame deveria ter diligenciado para sanar
qualquer omisséo referente aos documentos. Ocorre que em especial o item 10.12
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do edital é expresso no sentido de ndo sera permitida a entrega de novos documentos
e/ou substituigdo apos a entrega dos documentos para habilitagdo, havendo apenas
duas ressalvas, dentre as quais que so6 é possivel atualizar os documentos que o
prazo tenha expirado apds o recebimento das propostas, vejamos: 10.12 Apés a
entrega dos documentos para habilitacdo, ndo sera permitida a substituigdo ou a
apresentagdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para (Lei
14.133/21, art. 64, e IN 73/2022, art. 39, §4°): 10.112.1 Complementacdo de
informagdes acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes e desde que
necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do certame; e 10.12.2
Atualizagado de documentos cuja validade tenha expirado ap6s a data de recebimento
das propostas; Por sua vez, o item 10.13 do Edital é cristalino no sentido de que a
comisséo de licitagdo podera sanar erros ou falhas, vejamos: 10.13 Na analise dos
documentos de habilitacédo, a comissao de contratagdo podera sanar erros ou falhas,
que nado alterem a substancia dos documentos e sua validade juridica, mediante
decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia
para fins de habilitagdo e classificagdo. Vale mencionar ainda que a previséo do edital
€ idéntica ao previsto no artigo 64 da Lei n® 14.133/2021, vejamos: Art. 64. Apds a
entrega dos documentos para habilitacdo, ndo sera permitida a substituigdo ou a
apresentagdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para: | -
complementagdo de informagdes acerca dos documentos ja apresentados pelos
licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura
do certame; Il - atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado apos a data
de recebimento das propostas. § 1° Na analise dos documentos de habilitagéo, a
comissdo de licitacdo podera sanar erros ou falhas que ndo alterem a substancia dos
documentos e sua validade juridica, mediante despacho fundamentado registrado e
acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitagdo e classificagdo.
Ocorre que no caso em epigrafe, como inclusive muito bem salientou a pregoeira, a
recorrente sequer juntou a documentagdo mencionada, logo néo ha que se falar de
qualquer possibilidade de diligéncia por parte do servidor municipal visto que eventual
diligéncia (que, diga-se de passagem, € uma deliberalidade) sé seria possivel para
sanar erros, falhas ou duvidas acerca de documentos ja previamente apresentados,
0 que ndo é o caso deste feito. Destarte, a empresa Recorrente ndo cumpriu o
determinado no item 10.1.1.6, o que motivou, corretamente, sua inabilitagdo no
certame.

(sem grifos no original)

Nesse contexto, julgo improcedente a demanda também neste item.

Diante do exposto, VOTO pelo conhecimento e pela improcedéncia da presente
Representacéo da Lei de Licitagdes, nos termos da fundamentagao.

Apoés o transito em julgado, determino o encerramento do processo e o
encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivamento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

|- CONHECER, uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade e, no mérito,
julgar IMPROCEDENTE a Representagdo da Lei de Licitagdes, nos termos da
fundamentagao;

Il — determinar, apdés o transito em julgado, o encerramento do processo e o
encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.

Plenario Virtual, 5 de fevereiro de 2026 — Sesséo Ordinaria Virtual n°® 1.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N°:-788813/24

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE MAMBORE

INTERESSADO:-CONSTRUTORA  ZAVAREZZI LTDA, MUNICIPIO DE
MAMBORE, OBRAS SL INFRAESTRUTURA LTDA, RICARDO RADOMSKI
ADVOGADO / PROCURADOR-JOSE VINICIUS CUARELI ALECIO, WAGNER
TAPOROSKI MORELI

RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 171/26 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo da Lei de Licitagbes. Tomada de Pregos. Liminar deferida em
Mandado de Seguranga. Omissdo do municipio na fiscalizagdo da obra. Procedéncia.
Aplicacdo de multa.

1 RELATORIO

Trata-se de Representagdo da Lei de Licitagdes encaminhada por CONSTRUTORA
ZAVAREZZ| LTDA. em face do Municipio de Mamboré e da empresa OBRAS SL
INFRAESTRUTURA LTDA., diante de fatos ocorridos na Tomada de Pregos 11/2023,
para o projeto de construgdo denominado “Meu Campinho” promovido pela
municipalidade.

Relata a representante que foi inabilitada no certame por n&o ter apresentado a
planilha de composi¢édo do BDI na proposta. Informa, contudo, que tal exigéncia nao
constava no edital, sendo apenas “elemento instrutor, e ndo é de obrigatéria
apresentagao na proposta, pois ja esta incluido nos pregos dos licitantes”.

Em face disso, interpds recurso administrativo, o qual ndo foi provido. Na sequéncia,
impetrou o Mandado de Seguranca 0000432-31.2024.8.16.0107, na Vara da
Fazenda Publica da Comarca de Mamboré, com a finalidade de suspender o
andamento da licitagéo.

Afirma que, em 24/03/2024, a liminar foi deferida, “determinando que o Municipio de
Mamboré suspendesse o processo, evitando que a obra fosse executada e
prejudicasse o direito do impetrante”. Em 12/04/2024 o municipio juntou uma certidao
de suspensdo do processo licitatério.

Contudo, em 05/07/2024, a empresa OBRAS SL INFRAESTRUTURA LTDA. se
manifestou nos autos informando que a obra estava em execugdo. Em 29/08/2024
foi concedida a seguranca, nos seguintes termos:
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Diante do exposto, sendo o edital a “lei” da licitagdo e do contrato, pois o que nele se
contiver deve ser rigorosamente cumprido, tratando-se de aplicagao do principio da
vinculagéo ao instrumento convocatério, previsto no art. 3° da Lei n. 8.666/1993, ndo
constando o elemento instrutor “BDI — construgdo” como documento obrigatério a
habilitacdo da Impetrante, a desclassificagdo da empresa por ndo apresentar planilha
de composigdo do BDI mostrou-se ilegal.

Nesse cenario, indaga o representante “como a obra objeto da Tomada de Pregos n°®
11/2023, foi executada, tendo em vista que o processo licitatério foi suspenso em
24/03/2024, qual ndo deveria ter avangado para a fase contratual”. Ainda, destaca
que “a empresa contratada mesmo tendo sido citada e se manifestado nos autos em
05/07/2024, seguiu com a execugao da obra, até o seu fim, mesmo ciente de que se
encontrava em desacordo com a determinagéo judicial”.

Diante disso, requer:

a) Diligenciar para fins de constatagdo e comprovagao os fatos ora relatados;

b) Instaurar o competente procedimento por esse Doutro Presidente, na fungédo de
fiscal da lei, para fins de apuragdo e tomadas de providencias cabiveis;

c) Determinar a notificagdo da Prefeitura de Mamboré/PR e da prestadora de servigos
Obras SL Infraestrutura LTDA. para prestar esclarecimento sobre a execugdo da obra
objeto da Tomada de Pregos n° 11/2023, firmada pelo contrato n° 32/2024.

d) Esclarecer como foi possivel executar uma obra que nao deveria tampouco ter sido
contratada por forga da suspenséo do processo licitatorio.

e) Confirmando as evidéncias apresentadas, aplicar a Municipalidade, as
reprimendas necessarias proporcionalmente a gravidade dos fatos, pela pratica dos
atos lesivos a Denunciante.

Apoés manifestagdo preliminar dos interessados, o expediente foi recebido para
“apurar a questao relacionada a notificagdo formal da empresa contratada sobre a
decisdo judicial, veiculada no DJEN na data de 26/03/2024, que suspendeu o
processo licitatorio, bem como as eventuais responsabilizagdes pela continuidade da
execugdo da obra”, nos termos do Despacho 19/25 (peca 44).

Por conseguinte, foram citados o Municipio de Mamboré, na pessoa de seu
representante legal, e a empresa OBRAS SL INFRAESTRUTURA LTDA.

Os esclarecimentos foram prestados as pegas 50, 59/61 e 67/68.

Em andlise, a Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar opinou pela
procedéncia da Representagdo, com aplicagdo da “MULTA ADMINISTRATIVA do art.
87, inciso 1V, alinea “g”, da Lei Complementar n.° 113/05, ao Sr. Ricardo Radomski,
Prefeito do Municipio de Mamboré na época dos fatos” (Instrugdes 148/25 e 406/25,
pegas 65 e 72).

Apontou que houve “omissdo do Municipio na fiscalizagdo de uma obra publica, ao
ndo conseguir embarga-la, evitando-se que a obra fosse executada, descumprindo-
se deciséo judicial’, bem como destacou a “impropriedade da desclassificagéo de
licitante pela auséncia de apresentacédo do BDI, por se tratar de erro sanavel com a
realizagao de diligéncia, cabendo Multa Administrativa”.

O Ministério Publico de Contas, por fim, manifestou-se pela procedéncia da demanda,
com aplicagdo da multa prevista no artigo 87, inciso 1V, “g”, da Lei Complementar
Estadual 113/2005, eis que “A auséncia de fiscalizagao permitiu a execugao integral
de obra irregular em local publico, configurando-se erro grosseiro”, consoante o
Parecer 865/25 (peca 74).

E o relatério.

2 FUNDAMENTACAO E VOTO

Segundo relatado, o expediente foi recebido para apurar a questéo relacionada a
notificagéo formal da empresa contratada sobre a decis&o judicial, veiculada no DJEN
na data de 26/03/2024, que suspendeu o processo licitatério, bem como as eventuais
responsabilizagdes pela continuidade da execugdo da obra.

Constam dos autos os seguintes fatos:

e Em 30/11/2023, a representante participou da Tomada de Precos 11/2023, mas
foi inabilitada por nao ter apresentado a planilha de composigéo do BDI na proposta.
Em face disso, interpds recurso administrativo, o qual ndo foi provido;

e Na data de 14/03/2024, impetrou o Mandado de Segurangca 0000432-
31.2024.8.16.0107 na Vara da Fazenda Publica da Comarca de Mamboré, com a
finalidade de suspender o andamento da licitagéo;

e Em 24/03/2024, a liminar foi deferida, “determinando que o Municipio de
Mamboré suspendesse o processo, evitando que a obra fosse executada e
prejudicasse o direito do impetrante”;

e Na sequéncia, em 27/03/2024, o Municipio de Mamboré foi cientificado da
deciséo liminar e, em 12/04/2024, juntou aos autos uma certiddo de suspensdo do
processo licitatério, até a deciséo final do referido mandado de seguranca;

e No entanto, em 05/07/2024, a empresa OBRAS SL INFRAESTRUTURA LTDA.
se manifestou informando que a obra estava em execugéo;

e O processo seguiu o regular tramite e, em 29/08/2024, a sentenca foi proferida
concedendo a seguranca: “diante da existéncia de lesdo a direito liquido e certo,
concedo a seguranga a Impetrante, nos termos do art. 1° da Lei n. 12.016/2009,
confirmando a decisdo do mov. 10.1, declarando a nulidade do ato de
desclassificagdo da Impetrante e dos atos praticados posteriormente a sua excluséo
do processo licitatério e retomados desde entdo, extinguindo o feito, com resolugao
do mérito, nos termos do art. 487, inciso |, do CPC”;

e Em sede de apelagdo, a Quarta Camara Civel do Tribunal de Justiga do Parana
deu provimento ao recurso, a fim de denegar a seguranga, restando prejudicado o
recurso do Municipio, assim como o reexame necessario. A decisdo transitou em
julgado em 16/09/2025.

Em defesa nos presentes autos, o0 municipio apontou que a empresa foi comunicada
em duas oportunidades para nao iniciar a obra, nos seguintes termos (peca 50):
Posteriormente, a empresa Construtora Zavarezzi Ltda ingressou com Mandado de
Seguranga — Autos n° 0000432-31.2024.8.16.0107 -, obtendo liminar de suspenséo
do processo licitatério — decisdo datada de 24 de marco de 2024.

Certiddao do Diretor da Diretoria de Suprimentos, informando que o processo se
encontrava suspenso por forga da deciséo judicial.

Posteriormente, a empresa Obras SL Infraestrutura Ltda solicitou vistoria e medigdo
da obra, sendo que por meio do Comunicado Interno n® 45/2024 o Engenheiro Civil
do Municipio informou que havia comunicado a empresa a respeito do impedimento
do inicio das obras em data de 26 de margo de 2024.

Tal comunicagao foi renovada em data de 02 de abril de 2024 (...).

(...)

Portanto, vemos que a empresa foi comunicada em duas oportunidades para nao
iniciar a obra, mas mesmo assim, optou num primeiro momento em iniciar a obra, e
depois por prosseguir com a obra.
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Vemos ainda, que o primeiro pedido de medigéo da obra foi apresentado em data de
17 de maio de 2024, e em data de 25 de junho de 2024 foi novamente comunicada a
respeito do mandado de seguranga.

Em data de 25 de junho de 2024 a empresa solicitou a segunda medigcao da obra,
sendo novamente negado o pedido de medicéo da obra em data de 04 de julho de
2024.

Assim, houveram diversas comunicagdes do municipio, para que a empresa Obras
SL Infraestrutura Ltda ndo prosseguisse com a obra.

(...)

Portanto, mesmo com comunica¢des administrativas (pela municipalidade), como
pelas comunicagdes judiciais, a empresa prosseguiu com a obra, sendo que em data
de 29 de agosto de 2024 foi proferida sentenga nos autos judiciais, confirmando a
liminar anteriormente concedida.

(.r)

Vemos que o Municipio de Mamboré tomou todas as medidas necessarias, sendo
que mesmo apds todas as comunicagdes (via whatsapp e e-mail), e mesmo apds as
comunicagdes judiciais, a empresa Obras SL Infraestrutura Ltda, seguiu com a obra,
até sua integral concluséo.

A empresa contratada, por sua vez, informou que tomou conhecimento da liminar
apenas em 25/06/2024, “por ocasido da apresentagdo e solicitacdo das medi¢des de
execugao da obra para fins de instruir a cobranga da parcela contratual”.

Pois bem.

Da andlise dos autos, observa-se que houve omissdo da Administragdo municipal na
fiscalizagdo do contrato decorrente da Tomada de Pregos 11/2023, haja vista que a
contratada iniciou e concluiu a obra sem a aparente anuéncia do municipio.

Veja-se que a liminar (no Mandado de Seguranga) determinando a suspensdo do
processo foi deferida em 24/03/2024 (veiculada no DJEN na data de 26/03/2024),
porém, a empresa informou que teve conhecimento da medida apenas em
25/06/2024, quando ja havia iniciado a execugao do objeto.

Ainda, o municipio declarou que, em 18 de outubro de 2024, foi emitido parecer
técnico pelo Departamento de Planejamento e Engenharia informando a concluséo
da obra sem sua autorizagao.

Nesse caso, como bem apontou a CAIS, “A conclus&o légica é que o Municipio ndo
cumpriu a determinagdo”. Portanto, ndo procedem as alegagdes de que a
Administragdo municipal adotou as medidas necessarias para cientificar a contratada,
haja vista que a obra foi iniciada e integralmente executada sem qualquer
paralisagéo.

Consequentemente, resta configurada a omissdo na fiscalizagdo da obra publica,
como bem apontou a unidade técnica (pega 65):

Nesse sentido, esta Unidade Técnica entende que seriam inaceitaveis suas
alegacdes de que tomou todas as medidas necessarias, sendo que mesmo apos
todas as comunicagdes (via whatsapp e e-mail), e mesmo ap6s as comunicacdes
judiciais, a empresa Obras SL Infraestrutura Ltda. seguiu com a obra, até sua integral
concluséo.

Ora, a omissao na fiscalizagdo nos parece notdria, pois se trata de uma obra publica,
licitada pelo préprio Municipio, denotando-se um erro grosseiro ao ndo conseguir
embargar uma construgdo, em um prazo de pouco mais de 6 (seis) meses, evitando-
se que a obra fosse executada, descumprindo-se decis&o judicial (...).

No mesmo sentido, o parecer ministerial (pega 74):

Acerca do contrato decorrente, foi evidenciado que a empresa vencedora executou
integralmente a obra mesmo apds ciéncia inequivoca da decisao judicial. Embora o
Municipio tenha informado que adotou medidas para impedir o inicio dos servigos, as
providéncias se limitaram ao envio de mensagens eletronicas, sem atuagdo
fiscalizatéria presencial ou efetiva.

Houve omissédo na fiscalizagdo do contrato, uma vez que a empresa vencedora
conseguiu iniciar e concluir a obra sem aparente anuéncia do Municipio. A
responsabilidade pela fiscalizagédo e pelo acompanhamento do contrato compete a
municipalidade, ainda que a contratada também responda por danos decorrentes de
dolo.

A auséncia de fiscalizagdo permitiu a execugéo integral de obra irregular em local
publico, configurando-se erro grosseiro (...).

Logo, resta procedente a Representacédo, uma vez caracterizada falha na notificagdo
formal da empresa contratada sobre a decisdo judicial proferida no Mandado de
Seguranga 0000432-31.2024.8.16.0107, bem como omissdo na fiscalizagdo do
contrato.

Por conseguinte, cabivel a aplicagdo da multa prevista no artigo 87, inciso IV, “g”, da
Lei Complementar Estadual 113/2005 ao Sr. Ricardo Radomski, prefeito do Municipio
de Mamboré a época dos fatos, “tendo em vista a omissdo do Municipio na
fiscalizagdo de uma obra publica, ao ndo conseguir embarga-la, evitando-se que a
obra fosse executada, descumprindo-se deciséo judicial”.

Por derradeiro, cabe salientar que a questdo relacionada a desclassificacdo da
representante ndo foi objeto da Representagdo, nos termos do Despacho 19/25
(peca 44).

Diante do exposto, VOTO pelo conhecimento e pela PROCEDENCIA da presente
Representacédo da Lei de Licitagdes, nos termos da fundamentagéo, com aplicagdo
da multa prevista no artigo 87, inciso 1V, “g”, da Lei Complementar Estadual 113/2005
ao Sr. Ricardo Radomski.

Apos o transito em julgado da deciséo, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Medidas Executérias para a adogao das providéncias cabiveis.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

|- CONHECER, uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade e, no mérito,
julgar PROCEDENTE a presente Representagdo da Lei de Licitagdes, nos termos da
fundamentagéo, com aplicagdo da multa prevista no artigo 87, inciso IV, “g”, da Lei
Complementar Estadual 113/2005 ao Sr. Ricardo Radomski;

Il — encaminhar, apds o transito em julgado, a Coordenadoria de Medidas Executérias
para a adogdo das providéncias cabiveis.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
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ACORDAO N° 172/26 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo. Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo.
Irregularidades nos gastos com pessoal. indice de despesas com pessoal acima do
limite prudencial. Procedéncia.

1 RELATORIO

Trata-se de Representagdo proposta pela Coordenadoria de Acompanhamento de
Atos de Gestao em face do Municipio de Alténia e de seu ex-Prefeito Municipal, Sr.
Claudenir Gervasone.

Relata a representante que, por meio da fiscalizagdo por acompanhamento
0373/2023-CAGE, constatou irregularidades nos gastos com pessoal do municipio
em 2023, periodo com indice de despesas com pessoal acima do limite prudencial, e
o desatendimento as medidas previstas na Lei Complementar Federal 101/2000.

No “Achado n° 1 — Realizagéo de atos vedados pela LRF em periodos acima do limite
prudencial ou total”, aponta as seguintes irregularidades:

a) Provimento de cargo publico, admissdo ou contratagdo de pessoal a qualquer
titulo:

Da andlise dos dados informados no Sistema Integrado de Atos de Pessoal — SIAP e
informagdes prestadas pelo ente, verificou que o municipio realizou provimento de
cargo publico no periodo de 01/07/2023 a 31/12/2023, porém, excedeu o limite
prudencial de despesas com pessoal apdés a apuragdo do 1° semestre, em
30/06/2023.

Ressalta que o Chefe do Poder Executivo havia sido formalmente cientificado por
esta Corte acerca do alerta sobre o atingimento do limite prudencial da despesa com
pessoal. Desse modo, a municipalidade teria descumprido o disposto no artigo 22,
paragrafo Unico, 1V, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

b) Contratacdo de horas extras:

A unidade técnica relata que o municipio contratou e pagou, no periodo de
01/07/2023 a 31/12/2023, o valor de R$ 466.881,62 (quatrocentos e sessenta e seis
mil, oitocentos e oitenta e um reais e sessenta e dois centavos) relativo a horas
extras, apos ultrapassar o limite prudencial da despesa com pessoal.

Destaca que o prefeito foi cientificado por esta Corte acerca do alerta sobre o
atingimento de tal limite. Assim, a municipalidade teria descumprido o disposto no
artigo 22, paragrafo unico, V, da Lei de Responsabilidade Fiscal, haja vista que
contratou e pagou horas extras quando estava com o indice de despesas com
pessoal acima do limite prudencial, sem haver excecdo na LDO.

Quanto ao “Achado n° 2 — Gastos com mao de obra terceirizada ndo computados no
indice de despesas com pessoal”, a representante aponta a irregularidade a seguir:
a) Contabilizagado de despesas com a contratagdo de mao de obra para servigos na
area de saude em elemento de despesa 36 ou 39, quando deveria ser no elemento
34:

A CAGE informa que identificou nos empenhos dos contratos de terceirizagdo de méao
de obra na area da saude que o Municipio de Altdnia se utiliza de elemento de
despesa indevido para contabilizagdo das despesas de terceirizagdo para prestagédo
de servigos por pessoa fisica ou juridica, referente a substituicdo de servidores e
empregados publicos, ndo computando referidos valores para fins dos limites com
despesa de pessoal.

Assevera que a contabilizagcdo de tais valores deve ser efetuada no elemento de
despesa 34 — Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de
Terceirizagao.

Relaciona as irregularidades identificadas, as quais totalizaram o montante de R$
2.057.176,18 (dois milhdes, cinquenta e sete mil, cento e setenta e seis reais e
dezoito centavos), no periodo de julho a dezembro de 2023 (valor empenhado).
Expbe que as despesas com os contratos de terceirizagdo de mao de obra, tidas
como irregulares, tém relacdo com cargos existentes no quadro de pessoal do
municipio, caracterizando-se tais pagamentos como substituigdo de servidores, nos
termos do artigo 18, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal

Pondera que as despesas com os contratos de terceirizagdo de servigos de saude,
mantidas como irregulares, se enquadram como despesas de servigos de atengao
basica a salde, sendo responsabilidade do municipio a disponibilizacdo de
profissionais para esses atendimentos.

Ao final, requer o julgamento pela procedéncia da Representagéo, a fim de que sejam
reconhecidas as irregularidades, com expedi¢cdo das seguintes determinagdes ao
municipio:

a) Que o Municipio emita os empenhos de acordo com o periodo dos plantdes
executados, ou seja, em “plantdes médicos diurnos — segunda-feira a sexta-feira”,
“plantdes médicos noturnos — segunda-feira a sexta-feira”, e “plantdes médicos de
fins de semana e/ou feriados”, de modo que atenda ao disposto no acérdéo n°® 106/24
— TCE/PR, a fim de viabilizar a correta contabilizacdo da despesa no quesito incluséo
ou exclusdo do indice de despesa com pessoal.

b) Utilize o elemento de despesa “34 - Outras Despesas de Pessoal decorrentes de
Contratos de Terceirizagdo”, para a contabilizagdo da prestacdo de servicos com
pessoa fisica ou juridica referente a substituigdo de servidores e empregados
publicos.

Requer, ainda, a imposi¢cdo de duas multas do artigo 87, inciso IV, “g”", da Lei
Complementar Estadual 113/2005 ao ex-Prefeito Municipal, Sr. Claudenir
Gervasone.

Pelo Despacho 368/25 (pega 26), a Representagao foi recebida, sendo determinada
a citagdo do Municipio de Alténia, na pessoa de seu representante legal, e do Sr.
Claudenir Gervasone (ex-prefeito).

Os esclarecimentos foram prestados a pega 41.
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Em primeira instrugao (2687/25, peca 44), a CAGE entendeu pela manutencéo dos
achados 1 e 2, sugerindo a aplicagdo das seguintes medidas:
3.1 - Diligéncia ao municipio de Alténia a fim de dar ciéncia dos termos dessa
representacdo ao responsavel pelo setor de contabilidade e ao controlador interno.
3.2 — Seja aplicada as seguintes sangdes, as quais serdo acrescidos a corregéo
monetaria e os juros legais, em caso de condenagao:
Sangédo ao Sr. CLAUDENIR GERVASONE, ex-Prefeito (gestdo 2021/2024), CPF n°
408.411.629-72:
Achado 1: 2 (duas) multas do artigo 87, IV, “g”, da LC n° 113/2005.
Achado 2: 1 (uma) multa do artigo 87, IV, “g”, da LC n° 113/2005.
3.3 — Excluir o ex-Prefeito, Sr. CLAUDENIR GERVASONE, da sugestdo de adogéo
de providéncias e da aplicagdo da multa indicada no item IV desta representagédo
(peca 3, item 1V, alineas “a”, “b” pag.19), haja vista o encerramento da execugdo
orgamentaria de 2024 e mudanga da gestéo.
3.4 — Achado 2: Estender a sugestdo de determinagéo citada na alinea “b”, item IV,
desta representagdo (peca 3, pag.19), ao Prefeito atual Sr. DIEGO JARDIM PERGO
(gesta0-2025/2028), e ao MUNICIPIO DE ALTONIA, qual seja: “b) Utilize o elemento
de despesa 34 - Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de
Terceirizagao”, para a contabilizacdo da prestagdo de servigos com pessoa fisica ou
juridica referente a substituicdo de servidores e empregados publicos” procedendo o
estorno dos empenhos do exercicio de 2025 e reemissé@o na classificagdo contabil
correta (elemento 34), haja vista que no periodo de janeiro a maio de 2025 (Anexo llI
deste contraditério) ndo foram contabilizadas no indice de despesas com pessoal o
montante de R$ 1.181.264,62 (um milhdo, cento e oitenta e um mil, duzentos e
sessenta e quatro reais e sessenta e dois centavos), bem como passe a adotar tal
procedimento para os meses subsequentes, nos moldes descritos no tdpico 2.2.2.4.2
desta analise, sob pena de aplicacdo da multa prevista no art. 87, I, “f” da LOTC ao
agente publico e impedimento de obtengdo de certiddo liberatéria em desfavor do
ente publico (art. 85, V da LOTC).
3.5 - Dar ciéncia a Coordenadoria de Contas do teor da presente representagao, para
que avalie e promova o recalculo do indice de despesa com pessoal do exercicio de
2024 do Municipio de Altonia, com a inclusdo do montante de R$ 4.682.603,58
(quatro milhdes, seiscentos e oitenta e dois mil, seiscentos e trés reais e cinquenta e
oito centavos) na linha “Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de
Terceirizagéo (§ 1° do art. 18 da LRF)”, do demonstrativo de despesa com pessoal,
nos moldes descritos no tépico 2.2.2.4.2 desta analise e do relatério de empenhos
constante do Anexo Il deste contraditorio.
O Ministério Publico de Contas, por seu turno, sugeriu “a concessdo de derradeiro
prazo para apresentacdo de contraditério pela municipalidade” (Despacho 17/25,
peca 45), o que foi acolhido pelo Despacho 1465/25 (pega 46).
A defesa foi apresentada a pega 51.
Em derradeira manifestacdo (2784/25, pega 53), a CAGE entendeu que as
irregularidades ndo foram sanadas, de modo que reiterou seu opinativo anterior,
“acrescentando os meses de junho e julho de 2025 na contabilizacéo irregular das
despesas com servicos médicos (Anexo | desta Instrugdo) o montante de R$
450.127,73 (quatrocentos e cinquenta mil, cento e vinte sete reais e setenta e trés
centavos)”.
O Ministério Publico de Contas, por fim, opinou pela procedéncia da Representacéo,
“sem prejuizo das multas e determinagdes elencadas na Proposta de Representagéo
(pecga 3), e na Instrucdo n° 2687/25-CAGE (pega 44)”, nos termos do Parecer 988/25
(peca 56).
E o relatério.
2 FUNDAMENTAGCAO E VOTO
Com razéo a unidade técnica e o érgdo ministerial.
A fim de conferir maior clareza ao voto, passo a andlise individual dos pontos
recebidos na demanda:
2.1 Achado 01 — Realizacdo de atos vedados pela LRF em periodos acima do limite
prudencial ou total:
a) Provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal a qualquer
titulo:
Consta da pega inicial que o municipio realizou provimento de cargo publico no
periodo de 01/07/2023 a 31/12/2023, porém, excedeu o limite prudencial de despesas
com pessoal apds a apuragéo do 1° semestre, em 30/06/2023.
Segundo a CAGE, o prefeito municipal havia sido cientificado acerca do alerta sobre
o atingimento do limite prudencial da despesa com pessoal, razdo pela qual, ao
realizar o provimento de cargo publico, admissdo ou contratacéo de servidores, violou
o artigo 22, paragrafo unico, IV, da LRF.
Em defesa (pega 41), o ex-gestor sustentou que as duas funcionarias apontadas pela
unidade técnica foram necessarias para o preenchimento do quadro de funcionarios
do municipio. Afirmou que a Administragéo estava com falta de pessoal, de modo que
teve que convocar as servidoras para nao prejudicar o andamento de cada secretaria.
Destacou que “a funcionaria Marcia Cristina Marinho Giannese foi nomeada para o
cargo administrativo e imediatamente nomeada para ser Secretaria de
Administragcdo” e “a funcionaria Mariana Moreira, assumiu o cargo administrativo na
area da satde do municipio, estando lotada na vigilancia sanitaria municipal”.
Ademais, aduziu que foi realizado o concurso publico, tendo sido convocados dois
candidatos, os quais “ndo assumiram o cargo”, sendo preenchido pela Sra. Mariana
posteriormente.
Inobstante os argumentos da defesa, entendo que estes ndo séo suficientes para
sanar a irregularidade.
Conforme consta da peca inicial, o Municipio de Alténia realizou os seguintes
rovimentos de cargo publico no periodo de 01/07/2023 a 31/12/2023:

Cargo/Emprego/ Lotagdo Data do
Eapiidoy cE Funcéo provimento
Marcia Cristina Auxiliar Secretaria de | 19/07/2023
Marinho 020.778.279-20 | Administrativo | Administragéo
Giannese
Mariana Moreira Auxiliar Div Vig Sau - | 02/10/2023
079.333.889-14 Administrativo Ven Efe 510

Ocorre que o Poder Executivo excedeu o limite prudencial de despesas com pessoal
apo6s a apuragdo do 1° semestre, em 30/06/2023, sendo o gestor formalmente
cientificado acerca do Alerta sobre o atingimento do limite prudencial da despesa com
pessoal:
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Periodo de Apuragéo | indice de Despesa com Pessoal Limite Prudencial
2° semestre/2022 50,92% 51,30%
1° semestre/2023 53,53% 51,30%
2° semestre/2023 49,46% 51,30%

Nesse caso, conclui-se que os provimentos foram irregulares, diante da vedagao
prevista no artigo 22, paragrafo Unico, inciso 1V, da LRF:

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 sera
realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco
por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou érgéo referido no art. 20 que houver
incorrido no excesso:

(...)

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratagédo de pessoal a qualquer
titulo, ressalvada a reposigdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de
servidores das areas de educagao, saude e seguranga;

A respeito, valho-me dos fundamentos da Instrugéo 2687/25 (peca 44):

> Quanto a admissao da servidora Marcia Cristina Marinho Giannese, apesar dos
esclarecimentos prestados, de que apds a nomeagao para o cargo administrativo,
imediatamente foi nomeada para o cargo de Secretaria de Administragéo, tem-se que
é vedado, nos termos da LRF (artigo 22, paragrafo Unico, inciso V) o provimento de
cargo publico em periodo em que o municipio se encontra com indice de despesa
com pessoal acima do limite prudencial, portanto, irregular tal nomeacéo;

> Sobre a admiss&o da servidora Mariana Moreira lotada na area da saude, apesar
da Lei de Responsabilidade Fiscal permitir a possibilidade de nomeagdes para as
areas da saude, educagé@o e seguranca, faz-se necessario cumprir uma segunda
exigéncia, qual seja, a reposicdo deve ser para preencher vagas decorrente de
aposentadoria ou falecimento, que neste caso concreto n&o ficou comprovado nos
autos qual a origem da vaga preenchida, portanto, irregular tal nomeacéo;

> O Chefe do Executivo a época das admissdes havia sido formalmente cientificado
pelo Tribunal de Contas acerca do Alerta sobre o atingimento do limite prudencial da
despesa com pessoal, estando ciente do impedimento para tais contratagdes;

> No presente caso, a admissdo de servidores trata-se de impropriedades
insanaveis, por ofensa a norma legal, de modo que se aplica o disposto na sumula
n° 8 deste Tribunal de Contas; e

> O posicionamento da jurisprudéncia do TCE-PR acerca das violagdes do art. 22
da Lei de Responsabilidade Fiscal é pela aplicagdo de multa administrativa (exemplo
— Acoérdao n° 3025/22 - Primeira Camara).

Diante da irregularidade verificada, resta procedente a Representagdo neste ponto,
cabendo a aplicagdo da multa prevista no artigo 87, inciso IV, “g’, da Lei
Complementar Estadual 113/2005 ao Sr. Claudenir Gervasone.

Quanto a responsabilizagdo, tem-se que o entdo gestor, “Ciente de que o Poder
Executivo Municipal figurava com o indice de despesa com pessoal acima do limite
prudencial, apds ter recebido o alerta do Tribunal de Contas, realizou o provimento
de cargo publico, sem a devida guarda e atengédo”, como bem destacou a CAGE
(pecga 03).

b) Contratacdo de horas extras:

Outrairregularidade apontada diz respeito a contratagédo de horas extras no Municipio
de Altdnia. Consta da inicial que o municipio contratou e pagou, no periodo de
01/07/2023 a 31/12/2023, o valor de R$ 466.881,62 (quatrocentos e sessenta e seis
mil, oitocentos e oitenta e um reais e sessenta e dois centavos) relativo a horas
extras, apds ultrapassar o limite prudencial da despesa com pessoal:

Folhas de Pagamento Hora Extra (R$)
07/2023 R$ 84.784,83
08/2023 R$ 72.970,87
09/2023 R$ 80.852,70
10/2023 R$ 78.567,99
11/2023 R$74.337,54
12/2023 R$ 75.367,69

Total R$ 466.881,62

Em manifestagédo (peca 41), o ex-gestor justificou que o municipio necessitava dos
servigos contratados e pagos como horas extras, tais como: “Motorista da prefeitura
precisou auxiliar um caminhdo que ficou atolado no interior do Municipio, realizando
o servico apds o expediente, justificando o pagamento da hora extra; Motorista
precisou levar algum paciente para Umuarama, retornando para Altonia perto das
23h, justificando o pagamento da hora extra”.

Sem razdo, contudo.

Primeiro, reitere-se que o prefeito municipal a época fora formalmente cientificado
por esta Corte acerca do Alerta sobre o atingimento do limite prudencial da despesa
com pessoal.

Ainda, conforme ja fundamentado na peca inicial, “a LRF prevé a possibilidade de
contratagdo de horas extras apenas nas situagdes previstas na Lei de Diretrizes
orcamentarias (LDO), o que néo foi verificado no presente caso, pois a Lei Municipal
n° 1.828/2022 (Anexo IV), que trata do tema, veda o pagamento de horas extras
quando o municipio atingir o limite prudencial da despesa com pessoal”. Confira-se:
Art. 35 Nos casos de necessidade temporaria, de excepcional interesse publico,
devidamente justificado pela autoridade competente, a Administragdo Municipal
podera autorizar a realizagdo de horas extras pelos servidores, quando as despesas
com pessoal ndo excederem a 95% do limite estabelecido no art. 20, lll da LRF (art.
22, paragrafo unico, V da LRF).

Ademais, ndo foram apresentadas autorizagdes da autoridade competente contendo
justificativas para a realizagdo das horas extras, sendo apenas trazidos
requerimentos solicitando ao setor de RH o pagamento da verba aos servidores, isto
é, apds sua execugao.
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Logo, diante da contratagdo e do pagamento de horas extras pelo Municipio de
Alténia enquanto estava acima do limite prudencial da despesa com pessoal, julgo
procedente este ponto da Representagao, com aplicagdo da multa prevista no artigo
87, inciso IV, “g’, da Lei Complementar Estadual 113/2005 ao Sr. Claudenir
Gervasone.
2.2 Achado 02 — Gastos com méo de obra terceirizada ndo computados no indice de
despesas com pessoal:
a) Contabilizagédo de despesas com a contratagdo de mao de obra para servigos na
area de saude em elemento de despesa 36 ou 39, quando deveria ser no elemento
34:
Relata a CAGE que identificou nos empenhos dos contratos de terceirizacdo de mao
de obra na area da salde que o Municipio de Altonia se utiliza de elemento de
despesa indevido para contabilizacdo das despesas de terceirizagao para prestacéo
de servigos por pessoa fisica ou juridica, referente a substituicdo de servidores e
empregados publicos, ndo computando referidos valores para fins dos limites com
despesa de pessoal.
Aponta que as irregularidades totalizaram o montante de R$ 2.057.176,18 (dois
milhdes, cinquenta e sete mil, cento e setenta e seis reais e dezoito centavos), no
periodo de julho a dezembro de 2023 (valor empenhado).
Nesse ponto, a peca inicial traz as principais irregularidades identificadas:
Irregularidade 1: As despesas com a contratagao de servigos médicos de consulta de
ginecologia/obstetricia devem ser consideradas no indice de despesa com pessoal,
por tratar-se de servigos de Atengao Basica a Saude.
Irregularidade 2: As despesas com enfermagem devem ser consideradas no indice
de despesa com pessoal, por tratar-se de servigcos de Atencéo Basica a Saude. Além
do mais, ha previséo do cargo no quadro.
Irregularidade 3: As despesas com plantdo médico diurno em dias Uteis devem ser
consideradas no indice de despesa com pessoal, por tratar-se de servicos de
Atengédo Basica a Saude.
Ressalta-se que os empenhos referentes aos “plantdes” e/ou “horas” ndo discriminam
os valores de “plantées” e/ou “horas” em diurno, noturno, finais de semana e feriados.
Irregularidade 4: Por tratar-se de substituicdo de servidores (ha previsdo no quadro
de cirurgido dentista).
Irregularidade 5: Saude da familia (Atengdo basica). Além do mais, o contrato ndo
especifica os cargos/especialidades.
Acrescenta que “o presente achado tem como agravante a continuidade, no exercicio
de 2024, da classificagdo incorreta das despesas com terceirizagdes nos elementos
36 e 39, quando deveriam ser classificadas no elemento 34, e da ndo discriminagao
no histérico dos empenhos de plantées médicos (jan/24 a set/24), a qual turno se
referem os servigos executados, a fim de viabilizar a correta contabilizagdo da
despesa no quesito inclusdo ou exclusdo do indice de despesa com pessoal, nos
termos da tabela de empenhos exemplificativa (exercicio de 2024), elaborada com
base nas informagdes declaradas no SIM-AM (Anexo VIII)".
O ex-gestor, em defesa, argumentou que o municipio tem dificuldade na contratagéo
de profissionais de saude, necessitando de pessoal que se desloca inclusive de
outros municipios para atendimento local. Afirmou que “O Fato de nao haver
observado a distingdo entre os turnos de plantdes ocorreram em consequéncia da
urgéncia necessaria e auséncia de dotagao orgamentaria especifica no elemento 34”.
Ainda, informou que “a irregularidade apontada foi devidamente sanada pelo
Municipio, ndo gerando nenhum prejuizo ou desequilibrio para as contas publicas,
bem como por se trata de uma irregularidade sanavel”.
O municipio, por sua vez, informou que, desde janeiro/2025, determinou a
contabilidade a adequagdo dos registros contabeis, passando a classificar
corretamente as despesas de terceirizagéo (peca 51).
Aduziu que ndo houve dolo, dano ao erario ou comprometimento da execucédo
orgamentaria, tratando-se de falha sanavel.
Nesse ponto, contudo, a CAGE destacou que “foi verificada a classificagdo das
despesas com a terceirizacdo de servicos médicos elencados na Instrugdo n°
2687/25 — CAGE nos envios mais recentes de dados da despesa no sistema de
registros do Tribunal de Contas, SIM-AM, dos meses de junho e julho de 2025, e
persiste a irregularidade da classificagdo nos cédigos 36 e 39, quando o correto seria
a classificagdo no cédigo 34, despesa com pessoal, conforme documento em anexo
(Anexo 1). A entidade apenas providenciou a adequagédo da classificagdo das
despesas elencadas como plantdo diurno, persistindo as demais despesas com
servigos médicos erroneamente registradas.” (peca 53).
Sobre os exercicios anteriores, de fato, houve irregularidade na classificagdo das
despesas, conforme se extrai da Instrucéo 2687/25 (peca 44):
(...) o presente achado diz respeito a classificagdo inadequada da despesa com
contratos de terceirizagdes de servigos médicos e de plantdes médicos, servigos
esses que caracterizam a substituicdo de servidores, cujo cargo existe no quadro de
cargos da administragdo publica municipal e/ou a natureza do servigo prestado é de
atencéo basica a saude.
Neste sentido, a classificagdo incorreta dessas despesas nos elementos de despesa
36 e 39 tem reflexos diretos no indice de despesa com pessoal do municipio, uma
vez que para tais despesas serem consideradas no indice deveriam ter sido
contabilizadas no elemento de despesa 34 “Outras Despesas de Pessoal decorrentes
de Contratos de Terceirizagéo (§ 1° do art. 18 da LRF)”.
A seguir, demonstra-se os indices de despesas com pessoal nos semestres
encerrados em dezembro/23, junho/24 e dezembro/24, apurados quando do
rocessamento do relatério de andlise da gestéo fiscal do exercicio de 2024 (RGF).

Tabela da Despesa com Pessoal do Poder Executivo:
Data-base Receita Corrente Despesa Total com % Despendido Situagao
Liquida Ajustada Pessoal
30/06/2022 75.029.681,21 37.521.997 92 50,01% Alerta 90%
31/12/2022 78.531.730,49 2 67 50,92% Alerta 90%
30/06/2023 78.935.825,07 42254 694,00 53,53% Alerta 95%
31/12/2023 82.912.693,07 41.008.421,13 49 46% Alerta 90%
30/06/2024 89.165.358,19 40.965.650,75 45,94% Normal
31/12/2024 94 582.581,94 46.824 44958 49,51% Alerta 90%

Diante disso, apesar de o ex-Prefeito (gestdo 2021/2024) afirmar em suas
justificativas que a irregularidade apontada foi devidamente sanada pelo Municipio,
n&o gerando nenhum prejuizo ou desequilibrio para as contas publicas, e por se tratar
de uma irregularidade sanavel, requer a regularidade do item, nos termos da Sumula
n° 8 deste Tribunal de Contas e afastamento de multas, tal justificativa ndo procede,
uma vez que as despesas classificadas de forma inadequada nos elementos de
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despesas 36 e 39 ndo foram corrigidas, ou seja, em consulta ao SIM-AM dos
exercicios de 2023 e 2024, os empenhos listados nas pegas processuais 6 e 11,
permanecem na mesma classificagdo contabil.

(.r)

Em relagéo a tal irregularidade, o ex-gestor deveria ter evitado a continuidade dos
erros nos registros apdés o recebimento do APA (04/07/2024), mas nio o fez.
Ademais, através do memorando n°® 822/2024, de 22/07/2024 (pega 10) emitido pelo
Controle Interno do Municipio, o entdo Prefeito Sr. Claudenir Gervasone foi
devidamente informado das irregularidades, e tomou ciéncia mediante sua assinatura
digital do referido memorando, conforme recorte a seguir, no entanto, ndo comprovou
nos autos a adogé@o de nenhuma medida corretiva, nem mesmo a comunicagéo do
contetido do APA ao setor de contabilidade.

Nesse contexto, diante da classificagdo incorreta de tais despesas, as quais, por
conseguinte, ndo foram computadas no indice de pessoal a época de sua execugéo,
julgo procedente este item da demanda, cabendo a aplicagédo da multa prevista no
artigo 87, inciso IV, “g”, da Lei Complementar Estadual 113/2005 ao Sr. Claudenir
Gervasone, “haja vista ter sido notificado através do APA n° 32105, em data de
04/07/2024 (pega 4), tendo tempo habil para tomar as providéncias de corregédo
(estorno dos empenhos e reemissdo com a classificagdo no elemento de despesa
correto), em especial sobre o exercicio de 2024, o qual ndo atendeu (...)".

Ainda, cabivel a expedigdo de determinagao ao Municipio de Altonia para que “utilize
o elemento de despesa 34 — Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos
de Terceirizagao”, para a contabilizagéo da prestagao de servigos com pessoa fisica
ou juridica referente a substituicdo de servidores e empregados publicos”,
procedendo ao estorno dos empenhos do exercicio de 2025 e reemissdo na
classificagdo contabil correta (elemento 34), no prazo de 60 (sessenta) dias, nos
termos das Instrugdes 2687/25 (peca 44) e 2784/25 (pega 53).

Por fim, oportuna a remessa dos autos a Coordenadoria de Contas para ciéncia do
teor desta Representacdo, a fim de que avalie a possibilidade/necessidade de
recalculo do indice de despesa com pessoal do exercicio de 2024 do Municipio de
Alténia, nos termos sugeridos pela CAGE nas Instrucdes 2687/25 (pega 44) e
2784/25 (pecga 53).

Diante do exposto, VOTO pelo conhecimento e pela PROCEDENCIA da presente
Representacgao, nos termos da fundamentagéo, para o fim de:

a)aplicar a multa prevista no artigo 87, inciso IV, “g”, da Lei Complementar Estadual
113/2005 ao Sr. Claudenir Gervasone, diante do provimento de cargo publico,
admissao ou contratacdo de pessoal a qualquer titulo quando o Municipio de Altdnia
estava com o indice de despesas com pessoal acima do limite prudencial;

b)aplicar a multa prevista no artigo 87, inciso 1V, “g”, da Lei Complementar Estadual
113/2005 ao Sr. Claudenir Gervasone, diante da contratagdo e do pagamento de
horas extras pelo Municipio de Altdnia enquanto estava acima do limite prudencial da
despesa com pessoal;

c)aplicar a multa prevista no artigo 87, inciso 1V, “g”, da Lei Complementar Estadual
113/2005 ao Sr. Claudenir Gervasone, diante da classificagcdo incorreta de despesas;
d)DETERMINAR ao Municipio de Alténia que “utilize o elemento de despesa 34 —
Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagdo”, para a
contabilizagdo da prestacdo de servigos com pessoa fisica ou juridica referente a
substituicdo de servidores e empregados publicos”, procedendo ao estorno dos
empenhos do exercicio de 2025 e reemissdo na classificagdo contabil correta
(elemento 34), no prazo de 60 (sessenta) dias, nos termos das Instrugdes 2687/25
(peca 44) e 2784/25 (pega 53).

Dar ciéncia do teor desta Representacdo a Coordenadoria de Contas, a fim de que
avalie a possibilidade/necessidade de recélculo do indice de despesa com pessoal
do exercicio de 2024 do Municipio de Altbnia, nos termos sugeridos pela CAGE nas
Instrucdes 2687/25 (peca 44) e 2784/25 (pega 53).

Apos o transito em julgado da decisdo, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Medidas Executérias, para a adogao das providéncias cabiveis.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

|- CONHECER, uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade e, no mérito,
julgar PROCEDENTE a Representagado, nos termos da fundamentacéo, para o fim
de:

(i)aplicar a multa prevista no artigo 87, inciso IV, “g”, da Lei Complementar Estadual
113/2005 ao Sr. Claudenir Gervasone, diante do provimento de cargo publico,
admissao ou contratacdo de pessoal a qualquer titulo quando o Municipio de Altdnia
estava com o indice de despesas com pessoal acima do limite prudencial;

(ii)aplicar a multa prevista no artigo 87, inciso 1V, “g”, da Lei Complementar Estadual
113/2005 ao Sr. Claudenir Gervasone, diante da contratagdo e do pagamento de
horas extras pelo Municipio de Altdnia enquanto estava acima do limite prudencial da
despesa com pessoal;

(iii)aplicar a multa prevista no artigo 87, inciso 1V, “g”, da Lei Complementar Estadual
113/2005 ao Sr. Claudenir Gervasone, diante da classificagdo incorreta de despesas;
(iv)determinar ao Municipio de Alténia que “utilize o elemento de despesa 34 — Outras
Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagdo”, para a
contabilizagdo da prestacdo de servicos com pessoa fisica ou juridica referente a
substituicdo de servidores e empregados publicos”, procedendo ao estorno dos
empenhos do exercicio de 2025 e reemissdo na classificagdo contabil correta
(elemento 34), no prazo de 60 (sessenta) dias, nos termos das Instrugdes 2687/25
(peca 44) e 2784/25 (pega 53);

Il - dar ciéncia do teor desta Representagao a Coordenadoria de Contas, a fim de que
avalie a possibilidade/necessidade de recélculo do indice de despesa com pessoal
do exercicio de 2024 do Municipio de Altbnia, nos termos sugeridos pela CAGE nas
Instrucdes 2687/25 (peca 44) e 2784/25 (pega 53);

Il = encaminhar, apds o transito em julgado, a Coordenadoria de Medidas
Executdrias, para a adogdo das providéncias cabiveis.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.

Plenario Virtual, 5 de fevereiro de 2026 — Sessdo Ordinaria Virtual n°® 1.
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IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N°:-6471/25

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE MARINGA

INTERESSADO:-FAUSTINO SERGIO MAXIMILLA, MEGA VALE
ADMINISTRADORA DE CARTOES E SERVIGOS LTDA, MUNICIPIO DE
MARINGA, SILVIO MAGALHAES BARROS Il

ADVOGADO / PROCURADOR-AMANDHA OBERST JACINTO, MAURICIO
DOMINGOS, RAFAEL PRUDENTE CARVALHO SILVA, THIAGO RAMOS
PEREIRA

RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 173/26 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo da Lei de Licitagdes. Credenciamento. Contratagdo de empresa
gerenciadora de vale-alimentacdo e vale-refeicdo. Revogagao do edital impugnado.
Novo credenciamento sem repeticédo da irregularidade. Encerramento.

1. Trata-se de Representacdo da Lei de Licitagdes, com pedido cautelar, formulada
por Mega Vale Administradora de Cartdes e Servigos Ltda., pela qual reporta
supostas irregularidades identificadas no Credenciamento n.® 293/2024 promovido
pelo Municipio de Maringa. O procedimento tem por objeto a contratagdo de
empresas especializadas na administragdo, gerenciamento e fornecimento de vale-
alimentagdo e vale-refeicdo, na forma de cartdo eletrénico-magnético com chip de
seguranga e senha pessoal, destinados aos empregados publicos do Municipio.

A Representante apontou como arbitraria a exigéncia, logo na fase de habilitagéo, de
apresentacdo da extensa rede prévia contemplando ao menos 300 estabelecimentos
do Municipio, o que so6 seria possivel se, antecipadamente, os licitantes ja houvessem
credenciado os estabelecimentos.

Como decorréncia dessa constatagao, concluiu ter indicio de direcionamento.
Alertou que a demonstragdo da rede de credenciamento ocorre, tradicionalmente,
apds a assinatura do contrato, quando entéo é concedido prazo habil para tal mister.
Nao obstante, apontou que a rede de credenciamento era excessivamente ampla,
sendo necessaria corrigi-la em ambos os aspectos: momento de apresentagéo e
extens&o.

A previsédo de pagamento pos-pago parcelado e apos 15 dias da execugéo do servigo
foi outro item apontado como irregular pela Representante. Desse modo, o edital
contrariaria o disposto na Lei n.° 14.442.2022[1].

Pelo Despacho n.° 3/2025 (pega 7), complementado pelo Despacho n.° 42/2025
(pega 11), concedi a cautelar requerida, determinando a suspenséo do certame. A
medida foi homologada pelo Tribunal Pleno por meio do Acérdao n.° 19/25 (peca 16).
Em sua manifestagdo, o Municipio informou que o credenciamento foi revogado,
juntando documentos comprobatdrios (pegas 23 a 29).

A Coordenadoria de Apoio e de Instrugdo Suplementar, consultando o Portal da
Transparéncia do Municipio, constatou que, efetivamente, o edital de credenciamento
em questao foi revogado, o que implica na perda de objeto do feito (peca 37).

De toda forma, a Unidade Técnica observou que, efetivamente, os vicios que
determinaram a suspenséo do certame consistiam em falhas graves.

A sua vez, o Ministério Publico de Contas ndo se opds ao encerramento do processo.
Adicionalmente, observou que o Municipio de Londrina procedeu a novo
Credenciamento, cujo edital deixou de exigir prévia comprovagéo da rede de
estabelecimentos credenciada. Mas a clausula que trata do pagamento pés-pago ndo
foi modificada (pecga 38).

No entanto, o douto Parquet, evocando precedente deste Tribunal, constatou que néo
ha irregularidade na previsdo. Com efeito, a expressao “pré-paga” a que alude a Lei
n. 14.442/22 toma como referéncia o empregado, a quem o beneficio deve ser
disponibilizado antes do més trabalhado. Ao pagar a empresa intermediadora, cabe
ao Poder Publico cumprir as fases das despesas, efetuando repasses somente ap6s
a prestagdo do servigo.

E o relatério.

2. Acompanho os opinativos pelo encerramento do processo, em razao da perda
superveniente de seu objeto.

Considero ndo apenas a revogagao do edital de Credenciamento n.° 293/2024, como
a superagao da inconsisténcia no novo instrumento publicado, de n.° 23/2025[2].

O Municipio deixou de exigir, como requisito de habilitacdo, a demonstracédo de rede
de credenciamento. No novo edital, trata o item como requisito de contratacéo,
deixando claro que a comprovagéo deve ser feita apds a habilitagdo (Anexo I, item
2.18,“g").

Consonante a manifestagdo do Ministério Publico de Contas, observo que, de fato,
este Tribunal ja se debrugou sobre a forma de pagamento a que se reportou a
Representante. O Acérdao n.° 3337/24 — Pleno foi assim ementado:

Consulta. Contratagdo de empresa para a prestagao de servigos de administracéo e
fornecimento de beneficio de auxilio-alimentagdo. Admissdo ou ndo de taxa de
administragcdo negativa. Prejulgado n° 34 desta Corte de Contas. Art. 3°, inciso Il, da
Lei n° 14.442/2022. “Natureza pré-paga’. Necessidade de que o carregamento dos
cartdes pela empresa contratada, com a disponibilizacdo do valor referente ao
auxilio-alimentagédo aos trabalhadores, ocorra previamente ao més trabalhado, de
modo a garantir o carater pré-pago do beneficio. Observancia, pelas entidades da
Administragcdo Publica, as normas de direito financeiro que disciplinam os estagios
de realizagéo da despesa publica, independentemente de sua inscrigdo ou ndo no
Programa de Alimentagdo do Trabalhador (PAT). [destacamos]

Nao ha irregularidade na previsdo de que o pagamento a empresa seja feito apés a
prestacdo. Pelo contrario: é essa a forma adequada de o Municipio proceder.

Diante disso, pautando-me por esses elementos, voto no sentido de que este Tribunal
declare extinto o processo, sem julgamento de mérito, pela parda de seu objeto.
Apos o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para
que os arquive.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

| — EXTINGUIR O PROCESSO, nos termos dos elementos acima, sem julgamento
de mérito pela parda de seu objeto;
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Il = encaminhar, apos o transito em julgado, a Diretoria de Protocolo para que os
arquive.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.

Plenario Virtual, 5 de fevereiro de 2026 — Sessao Ordinaria Virtual n° 1.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 3° O empregador, ao contratar pessoa juridica para o fornecimento do auxilio-alimentagdo
de que trata o art. 2° desta Lei, ndo podera exigir ou receber:
{I -]prazos de repasse ou pagamento que descaracterizem a natureza pré-paga dos valores a serem
disponibilizados aos empregados; ou
. Disponivel em: https://maringa.oxy.elotech.com.br/portaltransparencia-
api/api/files/arquivo/1095202
PROCESSO N°:-370596/25
ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE GOIOERE
INTERESSADO:-EMENE ENGENHARIA E INFRAESTRUTURA LTDA, MUNICIPIO
DE GOIOERE, PEDRO ANTONIO DE OLIVEIRA COELHO, VANESSA JOSE DA
SILVA
ADVOGADO / PROCURADOR-ANDRE VICTOR SOARES DE CARVALHO
RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA
ACORDAO N° 175/26 - TRIBUNAL PLENO
Representacéo da Lei de Licitacdes. Concorréncia Publica. Inabilitagdo. Qualificagéo
técnica. Exigéncias editalicias. Auséncia de comprovacéo. Improcedéncia.
1. RELATORIO
Trata-se de Representacéo da Lei de Licitagdes, com pedido cautelar, proposta por
Emene Engenharia e Infraestrutura Ltda., mediante a qual noticia supostas
irregularidades na Concorréncia Publica n® 2/2025[1], realizada pelo Municipio de
Goioeré com vistas a “Contratacdo de empresa especializada para realizagdo de
AMPLIACAO DO SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO COM EXECUGAO DE
TRAVESSIAS AEREAS/ SOB RODOVIA E COLETOR DE ESGOTO no municipio de
Goioeré-PR, conforme projetos e memorial descritivo”.
A abertura do certame ocorreu em 06/05/2025, pelo valor maximo de R$
1.971.099,38.
Sustenta a representante que, inicialmente, teve sua habilitagdo deferida, mas, em
recurso administrativo interposto pela licitante MJB Construtora e Incorporada Ltda.,
a agente de contratacdo decidiu inabilitar a demandante, entendendo pela nao
comprovagao satisfatéria de sua capacidade técnica.
Aduz ter atendido plenamente a exigéncia contida no item 5.23.1.2[2] do edital, ao
apresentar atestado de capacidade técnica referente a implantagéo de rede coletora
de esgoto em extensé&o superior a 50% do objeto licitado.
Defende tratar-se de “obra tipica de saneamento urbano, na qual sdo intrinsecas as
travessias de obstaculos (naturais ou artificiais) ao longo do trajeto da tubulacédo”,
sendo “tecnicamente incorreto dissociar a execugéo da rede coletora das travessias
necessarias a sua continuidade — atividade inerente e indissociavel do objeto
principal”, e que “ndo compete a comissdo julgadora criar, ex post, uma obrigagdo
ndo prevista no edital — qual seja, a apresentagéo de atestados isolados e especificos
para ‘travessia aérea’ e ‘travessia sob rodovia™.
Alega que a imposigao superveniente viola o principio da vinculagéo ao instrumento
convocatério e configura formalismo exacerbado, bem como afronta aos principios
da razoabilidade e da competitividade.
Argumenta que a exigéncia essencial, consistente na experiéncia em obras de rede
de esgoto de porte relevante, foi atendida e que a “auséncia de mengao expressa as
‘travessias’ ndo traduz falta de capacidade técnica, mas tdo somente auséncia de
detalhamento supérfluo, pois tais travessias estdo implicitas na execucéo da rede em
meio urbano”.
Sustenta que, se houvesse duvida acerca da inclusdo das travessias no atestado
apresentado, a Administragéo deveria promover diligéncia para elucidar a questéo, e
nao adotar a medida extrema da inabilitagdo.
Ao final, requer:
“a) o recebimento e conhecimento da presente Representagdo, por estarem
presentes os requisitos de admissibilidade, com a imediata concessdo da medida
cautelar pleiteada para suspensdo do Processo Licitatério n.° 20/2025 do Municipio
de Goioeré/PR, inaudita altera parte;
b) a citagcdo/oitiva dos responsaveis mencionados (autoridade realizadora da
licitagdo) para que se manifestem no prazo legal, instruindo-se o feito com as
informagdes necessarias, inclusive com a juntada, pela origem, do processo
administrativo licitatério completo, se solicitado por esse Tribunal;
c) ao final, o julgamento de procedéncia desta Representagao, com a confirmagéo da
cautelar e a emissdo de decisdo determinando a anulagdo da inabilitacdo da
Representante, assegurando-se o seu retorno a fase de habilitagdo da Concorréncia
n.° 02/2025, ou alternativamente, caso o certame ja tenha se consumado com a
contratagéo de terceiro, que seja declarada a nulidade dos atos adjudicatérios e dado
provimento corretivo para que a licitagéo seja retomada desde a etapa viciada, com
a participagado da ora Representante;
d) a ciéncia do resultado desta Representagédo ao Ministério Publico junto ao TCE-
PR, para as medidas cabiveis no ambito de suas atribuigbes, notadamente se
verificada alguma conduta irregular de agentes publicos no caso concreto;
e) a confirmagao de que todos os documentos apresentados digitalmente sdo validos
e a disponibilizacdo de cépia do inteiro teor da decisdo a ser proferida, via Diario
Eletrénico ou portal do TCE-PR, aos procuradores da Representante (ja cadastrados
no sistema), para fins de intimagéo.”
Pelo Despacho n° 843/25-GCILB[3], a representagao foi recebida, a fim de analisar a
licitude da inabilitagdo da representante frente a documentacao por ela apresentada
para demonstrar sua capacidade técnica para a execugao do objeto licitado.
O municipio e o Senhor Pedro Anténio de Oliveira Coelho, prefeito municipal e
signatario do edital de licitagdo[4], apresentaram defesa as pecas 22-23. Ja a
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Senhora Vanessa José da Silva, agente de contratagdo e signataria da decisdo
emitida no recurso administrativo[5], deixou transcorrer o prazo sem manifestacao[6].
A Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar (CAIS) emitiu a Instrugdo n°
454/25[7], na qual opinou pela improcedéncia da representagao.

O Ministério Publico de Contas, em seu Parecer n° 1045/25-7PC[8], corroborou o
opinativo da unidade técnica.

E o relatério.

2. FUNDAMENTAGAO E VOTO

Acompanho as manifestagdes uniformes pela improcedéncia da representagao.
Conforme relatado, a representagdo visa a apurar a licitude da inabilitagdo da
empresa representante.

Acerca da qualificagdo técnica, a Lei Federal n® 14.133/2021 disciplina que:

“Art. 67. A documentagdo relativa a qualificagcdo técnico-profissional e técnico-
operacional sera restrita a:

(...)

Il - certidbes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na
execucdo de servigos similares de complexidade tecnolégica e operacional
equivalente ou superior, bem como documentos comprobatérios emitidos na forma
do § 3° do art. 88 desta Lei;

()

§ 1° A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior relevancia ou valor
significativo do objeto da licitagdo, assim consideradas as que tenham valor individual
igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da contratagao.

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, serd admitida a exigéncia
de atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento) das
parcelas de que trata o referido paragrafo, vedadas limitagbes de tempo e de locais
especificos relativas aos atestados.”

Na mesma toada, a Sumula n° 263 do Tribunal de Contas da Unido (TCU) ja dispunha
que:

“Para a comprovacao da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que
limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de comprovacdo da execugédo de
quantitativos minimos em obras ou servigos com caracteristicas semelhantes,
devendo essa exigéncia guardar proporgédo com a dimens&o e a complexidade do
objeto a ser executado.”

No caso vertente, analisando a documentacdo acostada aos autos, verifica-se que,
para aferigdo da qualificagéo técnico-operacional, o edital assim estabeleceu[9]:
“5.23. Qualificagéo Técnica:

5.23.1 Técnico Operacional:

(...)
5.23.1.2. Comprovacéo de aptiddo, por meio da apresentagdo de certiddes ou
atestados de pessoas juridicas de direito publico ou privado, para execugdo de
servigo de complexidade tecnolégica e operacional, equivalente ou superior com o
objeto desta contratagdo, no qual sera considerado os itens descritos abaixo como
de maior relevancia, devendo ser em quantidade igual ou superior a 50% em M2
*Execugao de travessia aérea e sob rodovia/avenida

*Execugéo de coletor de esgoto”

Do exame do procedimento licitatério[10], observa-se que, em fase recursal,
reanalisando a documentagdo apresentada pela ora representante, a agente de
contratagdo verificou que houve equivoco “ao deixar de considerar a falta de
execucdo no atestado de travessias aéreas”, motivo pelo qual o recurso foi julgado
procedente nesse ponto, com a consequente inabilitacdo da demandante.

Tal decisdo amparou-se em manifestagéo da equipe de apoio, que concluiu:
“Segundo a Sumula 263 do TCU: “...é legal a exigéncia de comprovagao da execugéao
de quantitativos minimos em obras ou servigos com caracteristicas semelhantes,
devendo essa exigéncia guardar proporgdo com a dimenséo e a complexidade do
objeto a ser executado.’

Como o préprio objeto da contratagdo compreende a execugéo de travessias aéreas
e sob rodovias, deliberou-se em acatar o item 3.5 do recurso apresentado pela
empresa ‘MJB CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA., pois, assim como
pontuado pela mesma, considerou-se que nos requisitos de qualificagdo técnica do
edital requeria-se explicitamente a comprovagéo documental de aptiddo técnica para
os as travessias aéreas e sob rodovias, reiterado pela simula acima descrita, em que
o referido servigo é parte integrante e fundamental do objeto como um todo.”

E, em conformidade com a instrucdo processual, a suposta irregularidade apurada
nestes autos ndo procede.

Com efeito, a andlise realizada pela unidade técnica evidencia que os atestados
apresentados pela representante ndo comprovam a sua aptiddo segundo os termos
do instrumento convocatério. Confira-se:

“(...) a REPRESENTANTE apresentou atestado as fls. 21 e 22 do documento n.° 8
atestando as seguintes atividades:

1- Execugdo de obra de sistemas de drenagem para obras civis galeria, 2084
METRO;

2- Execucdo de obra de sistemas de drenagem para obras civis caixa de ligacéo, 34
UNID;

3- Execucdo de obra de sistemas de drenagem para obras civis boca de lobo, 74
UNID;

4- Execucéo de obra de sistemas de drenagem para obras civis pogo de visita para
drenagem, 22 UNID;

5- Execugéo de obra de sistema de abastecimento de agua redes de distribuigéo de
agua, 5240 METRO;

6- Execucéo de obra de sistema de esgoto/residuos liquidos rede coletora de esgoto
ou aguas residuarias, 4119,13 METRO;

7- Execugéo de obra de escarificagdo - terraplenagem, 22374,25 M2;

8- Execucdo de obra de compactagéao - terraplenagem, 22374,25 M2;

9- Execucéo de obra de sistemas de drenagem para obras civis meio-fio, 4206,34
METRO;

10- Execucgéo de obra de pavimentagao asfaltica para vias urbanas, 22374,25 M2;
11- Execugéo de obra de calgada, 5139,32 M2;

12- Execucgéo de obra de acessibilidade em calgadas, 104 UNID;

13- Execucgéo de obra de sinalizacdo viaria, 1182,48 M2

Portanto, infere-se que fora atestado a realizagdo de galerias, caixas de ligagéo,
‘boca de lobo’, pogo de visita para drenagem; redes de distribuicdo de agua; rede
coletora de esgoto ou aguas residuais, terraplanagem e afins, mas nada que seja
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similar ao disposto no edital.”

Ademais, consoante bem ressaltou a CAIS, ndo caberia a realizagédo de diligéncia,
admitida pelo art. 64, inciso |, da Lei de Licitagdes[11], pois, como néo foi apresentado
atestado da execucéo de obra nos termos do edital, inexistia divida a ser sanada ou
informagao a ser complementada.

Vale destacar, outrossim, que a demandante ndo juntou ao presente expediente
qualquer documentagao complementar, inexistindo, dessa feita, prova apta a rebater
a decisdo administrativa.

Denota-se, portanto, que a demandante ndo demonstrou ter capacidade técnica para
a execugédo da obra licitada, que tem por objeto, exatamente, a “ampliacdo do sistema
de esgotamento sanitario com execugdo de travessias aéreas/ sob rodovia e coletor
de esgoto”.

Desse modo, infere-se que a inabilitacdo da representante resultou do nao
atendimento as exigéncias editalicias, que pautaram a decisdo da agente de
contratagdo e que foram aplicadas de forma isonémica a todos os licitantes, o que
resultou, inclusive, na inabilitagdo de outras empresas, como informado pelo
municipio[12]:

“Importa destacar que o certame restou FRACASSADO, tendo em vista que apds a
inabilitagdo da empresa EMENE, o certame prosseguiu conforme os tramites legais
e editalicios. A segunda colocada, empresa MJB, foi regularmente convocada para
fins de negociagéo. Todavia, a proposta apresentada superava o valor orgado, razao
pela qual foi desclassificada. As licitantes subsequentes, por sua vez, apresentaram
ofertas em conformidade com o valor estimado, mas foram igualmente inabilitadas
pela auséncia de comprovagdo da qualificagdo técnica exigida no item 5.23.1.2 do
Edital, reforcando a corregao dos critérios de julgamento adotados.” (grifo no original)
Em face do exposto, corroborando as manifestagdes da unidade técnica e do 6rgdo
ministerial, VOTO pelo conhecimento e pela improcedéncia da presente
representacao.

Com o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo (DP)
para arquivamento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

| - CONHECER, uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade e, no mérito,
corroborando as manifestagdes da unidade técnica e do érgdo ministerial, julgar
IMPROCEDENTE a presente representagéo;

Il — encaminhar, apds o transito em julgado, a Diretoria de Protocolo (DP) para
arquivamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.

Plenario Virtual, 5 de fevereiro de 2026 — Sessdo Ordinaria Virtual n°® 1.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Copia do edital a pega 4.

2. “5.23.1.2. Comprovagao de aptiddo, por meio da apresentagéo de certidées ou atestados de
pessoas juridicas de direito publico ou privado, para execugdo de servico de complexidade
tecnolégica e operacional, equivalente ou superior com o objeto desta contratagdo, no qual sera
considerado os itens descritos abaixo como de maior relevancia, devendo ser em quantidade igual
ou superior a 50% em M2

*Execugao de travessia aérea e sob rodovia/avenida

«Execugéo de coletor de esgoto”

3. Peca 11.

4. Peca 4.

5. Pega 7.

6. Pega 25.

7. Peca 28.

8. Pega 30.

9. P. 9 da peca 4.

10. Acessivel pelo seguinte link indicado na peca de defesa:
https://transparencia.betha.cloud/#/HbaroMbs1JAts Yb3albudQ==/consulta/63176/detalhe/62:67:2
025_20_67

11. “Art. 64. Apds a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo sera permitida a substituicao ou
a apresentagédo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

| - complementagéo de informagbes acerca dos documentos j& apresentados pelos licitantes e
desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do certame;”

12. P. 4 da peca 23.

PROCESSO N°:-426168/25

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE ITAPERUGU

INTERESSADO:-EDILSON RUIZ DE FREITAS, JOEL ANTONIO ALVES
FERREIRA JUNIOR, LETICIA FERNANDA CAVALLI, MUNICIPIO DE
ITAPERUGU, RICARDO ALEXANDRE WOLFESGRAU
RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 176/26 - TRIBUNAL PLENO

Representacgdo da Lei de Licitagdes. Supostas irregularidades no Pregéo Eletronico
69/2025. Municipio de Itaperugu. Contratacdo de empresa especializada para
prestacéo de servigos de coleta de residuos domiciliares e comerciais, com estagao
de transbordo, transporte até o aterro sanitario e coleta seletiva de reciclaveis.
Auséncia de irregularidades. Exigéncias em conformidade legal. Improcedéncia.

1. RELATORIO

Trata-se de Representagéo da Lei de Licitagdes, com pedido cautelar, apresentada
por RICARDO ALEXANDRE WOLFESGRAU para noticiar possiveis irregularidades
no instrumento convocatério do Pregéo Eletronico 69/2025 do Municipio de Itaperugu,
destinado a “Contratagdo de empresa para prestacdo de servicos de coleta de
residuos domiciliares e comerciais, com estagdo de transbordo, transporte até o
aterro sanitario e coleta seletiva de residuos reciclaveis para atender as
necessidades do Municipio de Itaperugu/PR”. O valor maximo estimado foi de R$
4.525.259,40 (quatro milhdes e quinhentos e vinte e cinco mil e duzentos e cinquenta
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e nove reais e quarenta centavos) e a sessdo publica de lances ocorreu em
09/07/2025, tendo a empresa SW CENTRO DE VALORIZAGAO E GESTAO DE
RESIDUOS LTDA. apresentado a melhor proposta, no valor de R$4.525.159,40.
Para tanto, alegou as seguintes irregularidades: (I) exigéncia de comprovagao de
experiéncia minima de 03 (trés) anos com execugdo sucessiva dos servigos; (Il)
exigéncia cumulativa de atestados para comprovagdo de capacidade técnico-
operacional e técnico-profissional; (lll) obrigatoriedade de apresentagcdo de
Certificado de Regularidade do IBAMA — Cadastro Técnico Federal (CTF/APP) como
requisito de habilitagdo juridica ou técnica.

Conforme Despacho1054/25 — GCILB (pega 9), a liminar néo foi concedida, mas a
Representagdo foi recebida integralmente, e, entdo, oportunizada a citacdo do
Municipio de Itaperugu, na pessoa de seu representante legal; Leticia Fernanda
Cavalli, pregoeira, signataria do edital e Joel Antonio Alves Ferreira Junior, secretario
municipal de Obras Publicas, signatario do termo de referéncia e do estudo técnico
preliminar.

Apos a apresentagdo das respostas, a Coordenadoria de Apoio e de Instrugdo
Suplementar emitiu a Instrugdo 621/25 — CAIS (pega 30) manifestando-se pela
improcedéncia da Representagdo. Sobre as possiveis irregularidades a
Coordenadoria concluiu: (I) A exigéncia de comprovagdo de experiéncia minima de
trés anos foi fixada dentro do limite legal previsto, inexistindo extrapolagéo normativa.
Ademais, trata-se de servigo essencial e de elevada complexidade operacional, cuja
execucdo demanda estrutura técnica consolidada e regularidade de desempenho,
justificando o critério temporal adotado para fins de qualificagdo técnica; (lI) Nos
termos do art. 67, paragrafos 1.° e 2.°, da Lei n.° 14.133/2021, a Administragao pode
exigir atestados de capacidade técnico-operacional e técnico-profissional,
observando critérios de proporcionalidade e pertinéncia ao objeto licitado. Nesse
contexto, a possibilidade de apresentagdo de um Unico atestado atende plenamente
aos requisitos legais, ndo configurando restricdo a competitividade e (l1I) A exigéncia
de Certificado de Regularidade expedido pelo IBAMA visa assegurar a conformidade
legal e técnica do servigo, prevenir impactos ambientais e resguardar o interesse
publico, garantindo a execugdo segura e responsavel da coleta e destinacdo de
residuos.

Por seu turno, o Ministério Publico de Contas emitiu seu Parecer 1102/25 — 3PC (pega
32), acompanhando o opinativo técnico.

E o necessério Relatério.

2. FUNDAMENTAGAO

A Representacdo tem como objeto trés supostas impropriedades no Pregéo
Eletrénico 69/25 do Municipio de Itaperugu - cujo objeto é a contratagdo de empresa
para prestacdo de servicos de coleta de residuos domiciliares e comerciais, com
estagdo de transbordo, transporte até o aterro sanitario e coleta seletiva de residuos
reciclaveis para atender as necessidades do Municipio -, as quais, como bem
examinou a Coordenadoria, ndo se confirmaram.

A primeira impropriedade levantada pelo Representante foi a exigéncia contida no
item 15.6, alinea “g”, do Edital do Pregdo Eletrénico n.° 69/2025, que exigia do
licitante a comprovagéo de experiéncia minima de 3 (trés) anos com execugao
sucessiva dos servigos:

15.6. Qualificagédo Técnica:

g) Apresentar atestado que demonstre que o licitante tenha executado servigos
similares ao objeto desta licitagdo, em periodos sucessivos, por um prazo minimo de
03 (trés) anos (conforme lei 14.133/21 art. 67 § 5°) — pagina 60 a pega 20.

O Representante defendeu que a exigéncia é excessiva e extrapola o texto legal, que
faculta a Administragéo solicitar prova de experiéncia anterior desde que proporcional
a complexidade do objeto, o que ndo foi demonstrado no edital. Contudo, o dispositivo
legal que o item indica embasa a exigéncia editalicia. Ela se conforma inteiramente
ao texto legal. O §5°, do art.67, da Lei de Licitagdes, Lei 14.133/21, prescreveu que
“Em se tratando de servigos continuos, o edital podera exigir certiddo ou atestado
que demonstre que o licitante tenha executado servigos similares ao objeto da
licitagdo, em periodos sucessivos ou ndo, por um prazo minimo, que ndo podera ser
superior a 3 (trés) anos”.

Recorde-se que com o edital a Administragdo busca contratar a prestagéo de servigos
de coleta de residuos domiciliares e comerciais. Sem duvida, servico de prestagéo
continua e de reconhecida complexidade, diante de suas exigéncias e impactos
sociais. Ademais, observe-se que o item ndo extrapolou a norma, estabelecendo a
exigéncia de comprovagdo de experiéncia minima de trés anos, e em periodos
sucessivos, como ela faculta. Como bem reforgou a Coordenadoria “Tal previséo visa
resguardar a Administragdo Publica de riscos de inexecugdo, sobretudo em
contratagdes que envolvem atividades complexas e de carater continuo, como é o
caso da coleta e transporte de residuos solidos urbanos”.

Deste modo, fico de facil percepcéo a regularidade do item.

O segundo aspecto do edital cuja regularidade foi questionada pelo Representante
foram as alineas “d” e “e” do mesmo item 15.6 do edital do Preg&o Eletrénico n.°
69/2025, as quais exigiram, para a Qualificagdo Técnica:

15.6. Qualificagédo Técnica:

d) Comprovagéo de capacitacédo técnico-operacional - A empresa licitante devera
apresentar um ou mais ATESTADO(S) DE CAPACIDADE TECNICA, emitido para a
razao social e numero de CNPJ do licitante, por pessoa juridica de direito publico ou
privado, com numero do CNPJ, devidamente datado e assinado por pessoa
responsavel, em papel timbrado e/ou carimbado, demonstrando a capacitagdo
técnica para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas
semelhantes com o objeto da licitagéo.

e) Comprovacgdo de capacitagdo técnico-profissional - A empresa licitante devera
apresentar comprovagdo de aptiddo do profissional pertencente ao quadro da
empresa e indicado como responsavel técnico, de ter executado servicos de
caracteristicas semelhantes e compativeis com o objeto desta licitagcdo, através de
01 (um) ou mais ATESTADOS DE CAPACIOADE TECNICA, fornecido por pessoa
juridica de direito publico ou privado, com nimero do CNPJ, datado e assinado por
pessoa responsavel, em papel timbrado e/ou carimbado, devidamente registrado no
CREA acompanhado da respectiva CAT (Certiddo de Acervo Técnico).

(pagina 60 a pega 20)

O Representante argumentou que a exigéncia de dois atestados, um para a empresa
e outro para o responsavel técnico, contraria a jurisprudéncia consolidada nos
tribunais de contas, e limita a competitividade.

Todavia, a alinea quase conseguinte, do mesmo item 15.6, previu: “g) A comprovacéao
de capacidade, operacional e profissional, podera ser feita pelo mesmo atestado,
desde que atenda aos requisitos de ambos, como elencados acima” (destaque
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nosso). Isto &, autoriza a comprovagéao da capacitagéo técnico-operacional e técnico-
profissional por um mesmo atestado, desde que atendidos os requisitos prescritos
dos dois.

Assim, o apontamento restou devidamente esclarecido, ndo merecendo maiores
destaques, pois se conforma devidamente com a lei e ndo gera nenhum prejuizo ao
principio da competividade. Neste aspecto, também, as exigéncias do edital
examinadas mostram-se regulares.

Por fim, o terceiro quesito do edital enfrentado pelo Representante foi a
obrigatoriedade de apresentagcdo do Certificado de Regularidade do IBAMA —
Cadastro Técnico Federal (CTF/APP) como requisito de qualificagao técnica. Na sua
percepgdo, o objeto licitado refere-se exclusivamente a coleta e transporte de
residuos solidos urbanos domiciliares ndo perigosos, o que ndo configura, a luz da
legislagdo ambiental, atividade potencialmente poluidora ou sujeita a controle do
IBAMA, conforme definido na Instrugdo Normativa IBAMA n. ° 13/2021 e na
Resolugdo CONAMA n. ° 237/1997.

Trata-se da alinea “k” do item 15.6 do edital:

5.6. Qualificagdo Técnica:

k) Certificado de Regularidade expedido pelo IBAMA, referente ao cadastro técnico
das atividades potencialmente poluidoras.

Convém anotar que diante do objeto do edital o questionamento causa
estranhamento, pois ndo restam duvidas que o servigo de coleta e transporte de
residuos solidos é atividade potencialmente poluidora e, assim sujeita-se a Instrugéo
Normativa 13/2021 do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA (Regulamenta a obrigagdo de inscricdo no Cadastro Técnico
Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de Recursos
Ambientais e revoga os atos normativos consolidados, em atendimento ao Decreto
n°® 10.139, de 28 de novembro de 2019.) A referida instrugéo traz em seu Anexo | as
atividades potencialmente poluidoras e utilizados de recursos ambientais, cuja
inscrigdo no Cadastro é obrigatdria, e na Categoria “Servigos de Utilidade”, consta a
atividade de destinagao de residuos sélidos urbanos por pessoas juridicas.

Como bem fundamentou a Coordenadoria em sua instrugdo; “A exigéncia visa
assegurar a conformidade legal e técnica do servico, prevenir impactos ambientais e
resguardar o interesse publico, garantindo a execugéo segura e responsavel da
coleta e destinagao de residuos”.

Nesse passo, a regularidade do item mostra-se inquestionavel.

Diante de todo o examinado, voto pela improcedéncia da presente Representagéo,
visto que as exigéncias do edital tratadas se mostraram pertinentes com o objeto
licitado e em conformidade com a ordem legal.

3.VOTO

Diante do exposto, acompanhando as manifesta¢des uniformes da Coordenadoria de
Apoio e de Instrugdo Suplementar e do Ministério Publico de Contas, VOTO pelo
conhecimento e pela improcedéncia da presente Representacao da Lei de Licitagdes,
nos termos da fundamentagao.

Apoés o transito em julgado, determino o encerramento do processo e o
encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivamento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

| — CONHECER, uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade e no mérito,
acompanhando as manifestagdes uniformes da Coordenadoria de Apoio e de
Instrugcdo Suplementar e do Ministério Publico de Contas, julgar IMPROCEDENTE a
Representacéo da Lei de Licitagdes, nos termos da fundamentagéo;

Il — determinar, apds o transito em julgado, o encerramento do processo e o
encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.

Plenario Virtual, 5 de fevereiro de 2026 — Sesséo Ordinaria Virtual n°® 1.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N°:-431307/25

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE IMBITUVA

INTERESSADO:-BERTOLDO ROVER, CUCO AUTO PECAS E ACESSORIOS
LTDA, H R PRODUTOS DE LIMPEZA LTDA, MUNICIPIO DE IMBITUVA
RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 177/26 - TRIBUNAL PLENO

Representacéo da Lei de Licitagcdes. Pregéo eletronico. Registro de pregos. Auséncia
de comprovagcdo de inexequibilidade da proposta da empresa vencedora.
Manifestagdes uniformes. Improcedéncia.

1. DO RELATORIO

Trata-se de Representagdo da Lei de Licitacdes apresentada pela empresa H R
PRODUTOS DE LIMPEZA LTDA., mediante a qual noticiou irregularidades no ambito
do Pregéo Eletronico n° 18/2025, do MUNICIPIO DE IMBITUVA, cujo objeto consistiu
no “registro de precos para aquisi¢éo de 6leos lubrificantes, arla 32 e filtros para frota
municipal, para atendimento das secretarias municipais”.

O valor total estimado da contratagdo correspondeu a R$ 380.201,01 (trezentos e
oitenta mil, duzentos e um reais e um centavo).

O recebimento das propostas ocorreu em 09/06/2025.

A parte representante afirmou, em sintese, que interpds recurso administrativo em
face da empresa vencedora de quatro lotes no Pregdo - Cuco Auto Pegas e
Acessorios Ltda. - alegando que tal empresa apresentou propostas com descontos
elevados, indicando fortes indicios de inexequibilidade, e que propostas com valores
demasiadamente baixos representam riscos a Administragédo Publica.

Narrou que os lotes questionados se referem aos de n° 18, 19, 20 e 21; que solicitou
ao Municipio que promovesse diligéncia, junto a vencedora, para que comprovasse
a exequibilidade da sua proposta, mediante planilha de composigéo detalhada dos
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custos e documentagdo comprobatéria (notas fiscais de compra); que solicitou a

desclassificagdo da proposta, caso a comprovagéo ndo ocorresse.

Informou que a Pregoeira negou provimento a seu recurso administrativo, ao concluir

que os critérios de exequibilidade foram preenchidos, vez que os valores ofertados

pela vencedora ndo atingiram o percentual de inexequibilidade previsto no Decreto

Municipal n°® 6.811/23, e que a empresa se comprometeu a entregar os itens

conforme pregos propostos.

Destacou que ocorreram falhas processuais, relacionadas a “diligéncia superficial e

aceitagdo de justificativa genérica”, “auséncia de composicéo detalhada de custos”,

“contradigdes nas informagbes da diligéncia sobre pesquisa de pregos”,

“descumprimento de exigéncia editalicia para o lote 20" e “risco a Administragéo

Publica e principios licitatérios”.

Pleiteou a concessao de medida cautelar para que a municipalidade suspendesse os

efeitos da decisdo de homologagéo do Pregéo, relativamente aos lotes de n° 18, 19,

20 e 21 e, consequentemente, a contratagdo da empresa vencedora.

No mérito, requereu o reconhecimento da ilegalidade da classificagdo da proposta de

tal empresa, e a determinagéo de desclassificacdo em razdo da inexequibilidade dos

precos e do descumprimento de exigéncias editalicias.

Por meio do Despacho n° 1079/25 (pega 23), determinei que o Municipio de Imbituva

apresentasse manifestacéo preliminar acerca dos fatos descritos na exordial.

O gestor municipal juntou aos autos a manifestagdo e documentos de pegas 25/31.

Mediante o Despacho n°® 1158/25 (pecga 33), recebi a Representagdo, mas indeferi o

pedido cautelar, por néo ter verificado flagrante ilegalidade.

Em sede de contraditério, a empresa vencedora anexou a manifestacdo de pecas

42/44. O Municipio apresentou as alegac¢des de defesa de pegas 45/48.

A Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar, por intermédio da Instrugédo n°

628/25 (pecga 49), opinou pela total improcedéncia da Representagao.

O Ministério Publico de Contas corroborou o opinativo técnico (Parecer n°® 1091/25-

7PC, peca 50).

E o relatério.

2. DA FUNDAMENTAGAO

Entendo que a demanda deve ser julgada improcedente, conforme manifestagdes

técnica e Ministerial.

Somente os lotes de n° 18, 19, 20 e 21 do Pregdo Eletronico n° 18/2025 sao
uestionados pela parte representante:

" VT Vi
LOTE DESCRICAO QTDA | UNIDADE SiaReA | g aiiio: | morris
ESTOPA D PANO
>STU SAC 20 KG
i COSTURADO. SACO 20 K i o AT ROV iS58 S5 8%
A DE
a
19 A 14 e 364,00 880,95
SUPRA
(CONCENTRADO) TB 200 KG
SHAMPOO (CONCENTRADO) CATA
20 ™ 200 SHAMPOO 14 e A TE 301.00 850,15
(CONCENTRADO) TH 200 KG
SOLUPAN (CONCENTRADO) T
21 B 200 SOLUPAN 14 s SR 340.00 928.55
(CONCENTRADO) TH 200 KG i

O Municipio assegurou que o recurso administrativo da parte representante foi
recebido, e aberta diligéncia para o saneamento de duvidas quanto a exequibilidade
das propostas.

Ressaltou que a vencedora garantiu que os valores por ela propostos séo
compativeis com seus custos operacionais e que nao haveria prejuizo a qualidade,
continuidade e regularidade do fornecimento, em razéo da empresa possuir estoques
dos itens com pregos antigos.

Com efeito, a exequibilidade da proposta comercial foi demonstrada com a
apresentagdo da nota fiscal emitida pela empresa vencedora (pega 43), de maneira
a atestar que os produtos entregues possuem valores condizentes com aqueles
inicialmente oferecidos.

Também consta dos autos declaragdo, emitida pelo Departamento de Compras do
Municipio de Imbituva, no sentido de que a empresa Cuco Auto Pegas e Acessorios
Ltda. vem entregando as mercadorias de acordo com os precos estipulados em
contrato (pecga 47).

Demonstrou-se, portanto, que a obrigagdo de fornecimento dos itens esta sendo
regularmente cumprida, conforme almejado pela Administragao.

Ja quanto a alegagdo de “descumprimento de exigéncia editalicia para o lote 20,
entendo que a empresa vencedora apresentou suficiente informagéo, ao Municipio,
sobre o produto que tencionava oferecer.

O cerne da questé@o é que, efetivamente, inexistem provas nos autos da aventada
inexequibilidade da proposta comercial apresentada pela empresa que se sagrou
vitoriosa no certame.

Diante desse cenario, acompanho as manifestagdes técnica e Ministerial quanto a
concluséo pela improcedéncia da Representagéo.

3.DO VOTO

Ante o exposto, acompanhando as manifestacdes uniformes, VOTO pelo
conhecimento e pela improcedéncia desta Representagdo da Lei de Licitagdes.
Apés o transito em julgado, fica desde logo autorizado o encerramento do processo
e arquivamento dos autos junto a Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

| - CONHECER, uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade e, no mérito,
acompanhando as manifestagdes uniformes, julgar IMPROCEDENTE a
Representacéo da Lei de Licitagdes;

Il — determinar, apés o transito em julgado, o encerramento do processo e
arquivamento dos autos na Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.

Plenario Virtual, 5 de fevereiro de 2026 — Sessao Ordinaria Virtual n°® 1.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

ENDEREGCO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMAGCAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valengo (DG) - IMAGENS: Fabiano Giovannoni Contador (DCS)
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XXI N°: 3620

PROCESSO N°:-688480/25
ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE ANDIRA
INTERESSADO:-EDNYRA APARECIDA SANCHES BUENO DE GODOY
FERREIRA, MERAKI COMERCIO E SERVICOS LTDA., MUNICiPIO DE ANDIRA
RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 178/26 - TRIBUNAL PLENO

Representacédo da Lei de Licitagdes, com pedido cautelar. Pregédo Eletronico para
formagao de registro de pregos visando a aquisi¢do de kits natalidade. Homologagao
de medida cautelar, para suspender o certame.

Nos termos dos arts. 32, inciso XIlI[1], e 400, §1°-A[2], do Regimento Interno,
submeto a apreciagdo do Tribunal Pleno a medida cautelar, suspendendo o Pregéo
Eletronico n.° 30/2025.

O Despacho n.° 2026/25 (pega 29) tem o seguinte teor:

1. Trata-se Representagdo de Lei de Licitagdes, com pedido cautelar, formulada por
Meraki Comércio e Servigos Ltda., pela qual reporta supostas irregularidades no
Pregéo Eletronico para Registro de Pregos n.° 30/25, promovido pelo Municipio de
Andira. O objeto do certame é a formacéo de registro de pregos para eventual futura
aquisigdo de kits natalidade pelo valor maximo de R$ 131.888,00.

Os kits incluem produtos de higiene pessoal (como sabonete liquido infantil, alcool
etilico 70%), vestuario e itens de cama e banho.

A Representante alega que, para fornecimento de itens classificados como
saneantes, cosméticos e correlatos, € necessario exigir Autorizagdo de
Funcionamento de Empresa (AFE), expedida pela Anvisa.

Embora o Municipio tenha anuido e alterado o edital, fazendo constar tal demanda,
ao habilitar a empresa M7 Acessorios Ltda., de acordo com a Representante, deixou
de requerer o documento, alegando privilegiar o formalismo moderado e a
vantajosidade do certame.

Pelo Despacho n.° 1870/24 (peca 19), antes do juizo de admissibilidade, determinei
a prévia oitiva do Municipio de Andira.

Em resposta, o ente explica que, na habilitagdo da empresa M7 Acessorios, foram
apresentados, além de alvara de funcionamento com dispensa de vistoria e licenga
sanitaria, AFEs dos fabricantes e distribuidores dos produtos (pecas 22 a 27).

A auséncia de juntada de AFE propria, em oposigao ao edital, foi alvo de recurso pela
Representante.

No entanto, a empresa vencedora esclareceu que, como ndo exerce atividades
descritas no art. 3° da Resolucgao da Diretoria Colegiada (RDC) de Vigilancia Sanitaria
n.° 16/2014[3], mas atua como intermediaria dos fabricantes na venda ao poder
publico, esta dispensada da AFE, nos termos do art. 5° Ill[4], do referido ato
normativo.

Em seu alvara de funcionamento, nos termos da Resolugéo 51/2019 do Comité para
Gestdo da Rede Nacional para Simplificacdo do Registro e da Legalizacdo de
Empresas e Negécios (CGSIM), foi consignada a dispensa de vistoria e de
necessidade de emissao de atos publicos de liberagao da atividade econdmica para
operacao e funcionamento do estabelecimento.

O Municipio acrescenta que a empresa comprovou que os produtos a serem
fornecidos sdo provenientes de industrias e de distribuidoras autorizadas pela
ANVISA.

Diante disso, a Pregoeira indeferiu o recurso da Representante. A seu ver, a
exigéncia da apresentacdo da AFE teve a finalidade de assegurar que os produtos
licitados fossem fornecidos por empresas regularizadas no 6érgdo de vigilancia
sanitaria, o que foi demonstrado pela M7 Acessorios.

Ademais, conforme regramento especifico da ANVISA, ndo é exigivel de tal empresa
AFE.

O Representado informa que o certame em questéo ja foi homologado.

E o relatério.

2. Satisfeitas as disposigdes dos arts. 30 e 53 da Lei Complementar Estadual
113/2005, recebo a presente representagao.

A exigibilidade ou ndo de AFE propria, nas presentes circunstancias, pode despertar
questionamentos.

Conjugando seus arts. 2°, V[5], e 5° Ill, a RDC 16/2014 desobriga da obtencéo de
AFE apenas certas empresas de comércio varejista — assim entendidas como
aquelas que comercializem produtos de saide em quantidade que ndo exceda a
destinada a uso préprio, negociadas diretamente a pessoas fisicas.

Por conseguinte, tratando-se de venda a pessoa juridica, em quantitativo superior
aos comummente adquirido a pessoa fisica (cerca de 200 kits), poder-se-ia presumir
a obrigatoriedade da AFE.

No entanto, a M7 Assessoérios Ltda alega que n&o pratica as atividades listadas no
art. 3° da RDC n.° 16/2014. Por isso, ndo se enquadraria como comércio de produtos
para saude. Na pratica, sua atividade consistiria apenas na intermediagéo comercial
entre o fabricante e o poder publico, sem manter estoque préprio. Aparentemente,
atuaria como revendedora de produtos adquiridos de fabricantes ou distribuidores em
fungdo de determinada demanda.

Nesse contexto, aparentemente, seria dispensavel a exigéncia da AFE, como consta
em seu alvara (peca 24, p. 3).

De outra sorte, analisando o certame, parece-me que ha aspectos que merecem
apreciagdo, como o agrupamento, em lote Unico, de produtos de profilaxia ou de
higiene pessoal (alcool etilico, algoddao e sabéo liquido), com itens de vestuario
infantil (como par de meias, macacdo manga longa) e de cuidados com a saude
(termdmetro clinico digital).

No Estudo Técnico Preliminar (ETP)[6], consta, sinteticamente, que a opgédo pela
aquisicdo de kits prontos, em vez de itens separados, deve-se a praticidade e
economia de escala.

Para justificar a auséncia de parcelamento do objeto, argumento semelhante foi
usado:

A nao aplicagdo do parcelamento do objeto justifica-se com base no decreto n°
9.858/2023. O néo parcelamento justifica-se pelas razdes técnicas, administrativas e
econdmicas que inviabilizam essa divisdo. Nesta contratagdo a economia de escala,
a reducéo de custos de gestdo de contratos ou a maior vantagem na contratagéo
recomenda-se a compra do item de um mesmo fornecedor e justificam a
centralizagdo da contratagdo. Além disso, quando o objeto a ser contratado configura
um sistema Unico e integrado, cuja divisdo possa acarretar riscos ao conjunto do
objeto pretendido, a ndo aplicagéo do parcelamento se faz necessaria para garantir
a integridade e eficacia do servigo ou bem adquirido. Isso assegura a eficiéncia
administrativa e a obtengdo de resultados que atendam as necessidades da
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administragéo publica de forma integral e coesa.

Trata-se de justificativa genérica, que ndo demonstra impossibilidade de divisdo do
objeto ou vantajosidade pela respectiva agregacéo.

Nao ha comprovagéo de economia de escala[7]; sequer houve mengéo a custos ou
a emprego de medidas onerosas, que seriam evitaveis pela aquisicdo de lote Unico.
Ainda além, ao contrario do que expde o ETP, o objeto licitado ndo constitui sistema
unico e integrado. N@o ha qualquer perigo na aquisi¢éo separada.

O certame em questdo volta-se a formagdo de registro de pregos, para eventual
aquisicdo dos produtos licitados. A configuracdo do perigo da demora pode nao
parecer latente.

Entretanto, o Municipio declarou que ja houve homologagéo. A contratagéo pode, em
tese, ocorrer a qualquer momento.

Diante disso, recebo a presente Representagéo, com base nos artigos 30 e 53 da Lei
Complementar Estadual 113/2005 em razao da possivel infragéo a Lei de Licitagdes,
e concedo medida cautelar para determinar ao Municipio de Andira que suspenda o
Pregao Eletrénico n.° 30/2025 até o julgamento do presente feito.

Intime-se o Municipio de Andira, na pessoa de seu representante legal, pelas vias
mais céleres disponiveis, para o imediato cumprimento da medida cautelar, sob pena
de aplicagdo, das sangdes previstas na Lei Complementar Estadual 113/2005.
Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo para cumprimento do despacho, na forma
regimental.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

HOMOLOGAR o Despacho n° 2026/25 (pega 29).

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.

Plenario Virtual, 5 de fevereiro de 2026 — Sessdo Ordinaria Virtual n°® 1.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro:

Xlll - submeter a apreciagdo do Tribunal Pleno, na primeira sessdo subsequente, as decisées que
concederem ou revogarem medidas cautelares, em processos de competéncia de dentncia e
representacgéo.

2. Art. 400. O Tribunal podera determinar a aplicagdo de medidas cautelares, quando houver receio
de que o responsavel possa agravar a leséo ou tornar dificil ou impossivel a sua reparagéo.

§ 1°-A. No ambito das competéncias desta Corte podera haver determinagdo incidental de
suspensédo de ato ou procedimento impugnado a ser deferida pelo relator, que surtira efeitos
imediatos, devendo ser encaminhada aos demais Conselheiros e submetida ao 6rgéo julgador
competente, na primeira sessdo subsequente a decisdo, para apreciagdo, independente de
incluséo prévia na pauta de julgamentos, nos termos do art. 429, § 4°, I.

3. Art. 3° A AFE é exigida de cada empresa que realiza as atividades de armazenamento,
distribuicdo, embalagem, expedicdo, exportagdo, extragdo, fabricagdo, fracionamento, importagéo,
produgéo, purificagcdo, reembalagem, sintese, transformagdo e transporte de medicamentos e
insumos farmacéuticos destinados a uso humano, cosméticos, produtos de higiene pessoal,
perfumes saneantes e envase ou enchimento de gases medicinais. Paragrafo tnico. A AFE é
exigida de cada estabelecimento que realiza as atividades descritas no caput com produtos para
saude.

4. Art. 5° Ndo é exigida AFE dos seguintes estabelecimentos ou empresas:

Il — que realizam o comércio varejista de cosméticos, produtos de higiene pessoal, perfumes e
Ssaneantes;

5. Art. 2° Para efeitos desta Resolugdo sdo adotadas as seguintes definigcbes:

[.]

V — comércio varejista de produtos para satude: compreende as atividades de comercializagédo de
produtos para saude de uso leigo, em quantidade que ndo exceda a normalmente destinada ao uso
préprio e diretamente a pessoa fisica para uso pessoal ou doméstico;

6. Disponivel em: https://andira.eloweb.net/portaltransparencia-api/apiffiles/arquivo/428290

7. Pelo documento “Participantes e Classificag6es”, constante no portal BNC Compras, os valores
obtidos por item, aparentemente, ndo demonstram significativa economia de escala. Por exemplo,
para o item “calga mijdozinho”, o valor unitario das propostas manteve-se entre R$ 19,02 e R$
19,00. Em site de busca de pesquisas, exemplificativamente, a média do produto é de valor inferior.

PROCESSO N°:-447750/25

ASSUNTO:-DENUNCIA

ENTIDADE:-CAMARA MUNICIPAL DE PATO BRANCO
INTERESSADO:-CAMARA MUNICIPAL DE PATO BRANCO, FADEP -
FACULDADE EDUCACIONAL DE PATO BRANCO LTDA, LINDOMAR RODRIGO
BRANDAO, ORNELLA BERTUOL ANTUNES, POLLYANA POLETTO SANGALLI
ADVOGADO / PROCURADOR-CARLOS FERNANDO BOMFIM, ERLON
FERNANDO CENI DE OLIVEIRA, FELIPE WEIDEN DO NASCIMENTO, FLAVIA
CARDOSO ANTUNES, HELDER VINICIUS CARDOSO COSTA, JESSICA
ROCHENBACH, KAMILA DUQUE HONORATO DA SILVA, LARISSA CARNEIRO
SILVA, RODRIGO DE MOURA SALLES PROENCA, SIMONE SCHUTA, THIAGO
OLIVEIRA DA CRUZ REIS, VINICIUS CAMARGO ZIENTARSKI
RELATOR:-CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 203/26 - TRIBUNAL PLENO

Denuncia. Camara Municipal de Pato Branco. Acordo de Cooperagdo Técnica
celebrado com instituigdo de ensino superior para desenvolvimento de software.
Ajuste sem transferéncia de recursos. Art. 2°, inciso VIII-A, e art. 29 da Lei n.°
13.019/2014. Dispensa de chamamento publico. Publicidade atendida mediante
publicacéo de extrato e disponibilizagdo do instrumento do acordo no Portal da
Transparéncia. Auséncia de irregularidades na escolha do parceiro ou indicios de

execugcdo prévia ao ajuste. Parcial procedéncia. Recomendagdo para
aperfeigoe}mento procedimental.
I. RELATORIO

Trata-se de Denuncia (pega 3), formulada por Pollyana Poleto Sangalli em face da
Camara Municipal de Pato Branco, apontando supostas irregularidades relacionadas
ao Acordo de Cooperagdo Técnica celebrado com o Centro Universitario de Pato
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Branco — UNIDEP, voltado ao desenvolvimento de software para gerenciamento de
emendas parlamentares. O ajuste, que ndo envolve transferéncia de recursos, foi
firmado com finalidade de pesquisa, desenvolvimento e inovagéo.

A Denunciante sustenta que o instrumento néo recebeu a publicidade adequada, pois
somente seu extrato foi publicado no Diario Oficial dos Municipios, sem
disponibilizagéo integral no Portal da Transparéncia. Alega existir indicios de inicio
da execucdo antes da publicagdo oficial, citando: (i) manifestagdo do Presidente da
Camara, em evento realizado em 5 de junho, indicando que o sistema ja estaria em
desenvolvimento; e (ii) postagem do UNIDEP, em 4 de julho, informando o
langamento de versao piloto na mesma data da publicagdo do acordo (pega 3, fl. 1).
Argumenta também que ndo houve chamamento publico ou justificativa formal para
selecdo do UNIDEP, inexistindo demonstracdo de analise comparativa com outras
instituicdes aptas ao desenvolvimento do projeto, o que afrontaria principios da
publicidade, impessoalidade, isonomia e moralidade.

Ao final, requer (pega 3, fl. 3):

1. Suspensao imediata do acordo de cooperagéo técnica até a devida apuragéo de
eventuais irregularidades.

2. Determinagdo a Camara Municipal de Pato Branco para imediata publicagcdo do
inteiro teor do Acordo de Cooperagdo Técnica e todos os seus anexos — inclusive o
processo de selecdo da UNIDEP, justificativas e demais atos administrativos
correlatos — em seu portal de transparéncia.

3. Demonstragdo e justificativa formal da escolha do parceiro, e divulgagdo de
eventuais convites ou consultas a outras entidades e empresas do setor.

4. Determinacdo da anulagédo do acordo de cooperagéo técnica e realizagdo de
chamamento publico, amplamente divulgado e publicizado, para futura parceria e
acordo, conforme preveem os principios constitucionais e normas infralegais
aplicaveis.

5. Apuracdo de eventuais responsabilidades administrativas, civis e penais dos
envolvidos e comunicagdo ao Ministério Publico Estadual para eventuais
providéncias.

Mediante o Despacho n.° 987/25 — GCFSC (pega 12) recebi o presente expediente e
determinei a autuagdo e citagdo, como interessados, da Camara Municipal, seu
Presidente, a Instituigdo de Ensino Superior e sua Reitora, bem como determinada a
respectiva citagéo.

Em manifestacdo (pecas 31 a 38), a UNIDEP relata que, em fevereiro de 2025,
encaminhou a Camara o Oficio n.° 016.25-GR solicitando indicagdo de demandas
que pudessem ser objeto de cooperagdo académica. A Camara respondeu-lhe,
entdo, pelo Oficio n.° 31/2025, apontando duas possibilidades, sendo selecionado o
desenvolvimento do software de gestdo das emendas impositivas. Apds analise
interna de viabilidade, formalizou-se o acordo. A instituigdo sustenta que, por se tratar
de ajuste sem repasse de recursos ou compartilhamento patrimonial, aplica-se o art.
29 da Lei n.° 13.019/2014, que dispensa chamamento publico. Afirma que o acordo
foi devidamente publicado no Diario Oficial do Municipio (conforme comprovado
posteriormente na peca 51, fl. 26) com plena observancia das exigéncias legais,
requerendo, por consequéncia, o indeferimento da Denuncia.

O Presidente da Camara Municipal, Lindomar Rodrigo Branddo (pecas 41 a 48),
relata que a Denunciante foi Assessora Parlamentar e ocupou cargo de Assessora
da Presidéncia até abril de 2025, quando foi exonerada. Pouco depois, teria
encaminhado proposta comercial para implementagdo de software de gestdo de
emendas pela empresa ConexadoGov Tecnologia Ltda., da qual seria representante,
e que foi constituida dias apds sua exoneragdo. Afirma que o sistema ndo foi
considerado porque o acordo com a UNIDEP ja estava formalizado, sugerindo
possivel motivagdo pessoal para o oferecimento da Denuncia. Requer, ao fim, a
improcedéncia da Denuncia.

A Camara Municipal (pegas 50 a 57) informa que a cooperagédo decorre do
cumprimento do Acérdédo n.° 413/25 — Pleno, que determinou aprimoramentos na
publicidade das emendas impositivas. Relata que as tratativas com o UNIDEP
iniciaram-se em fevereiro de 2025, resultando na celebragdo do acordo em
25/06/2025, acompanhado de parecer juridico favoravel. Ressalta que o ajuste néo
envolve repasse de valores ou bens publicos, e que eventual suspenséo acarretaria
significativo prejuizo ao interesse publico e contrariaria determinacao deste Tribunal.
Requer o reconhecimento da lisura dos atos e a improcedéncia da Denuncia,
ressalvadas eventuais recomendagdes que o Tribunal entendesse pertinentes.

A Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar, na Instrugédo n.° 574/25 (pega
58), reconheceu tratar-se de convénio ndo oneroso, hipétese em que o art. 29 da Lei
n.° 13.019/2014 dispensa chamamento publico. Constatou que o extrato foi publicado
e que o instrumento consta no Portal da Transparéncia, afastando a alegacao de falta
de publicidade. Assinalou, porém, que seria recomendavel regulamentagédo interna
dos procedimentos para formalizagao de acordos dessa natureza, a fim de padronizar
praticas e prevenir falhas. Manifestou-se pelo conhecimento da denuncia e, no
mérito, pela parcial procedéncia, restrita a recomendagao.

O Ministério Publico de Contas, no Parecer n.° 980/25 — 3PC (pega 60), acompanhou
integralmente a analise técnica.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGAO

Acompanho as conclusdes da unidade técnica e do Ministério Publico de Contas. A
controvérsia envolve trés aspectos principais: publicidade do instrumento, suposta
escolha imotivada da instituigdo parceira e eventual necessidade de chamamento
publico.

O acordo firmado caracteriza-se como acordo de cooperagéo sem transferéncia de
recursos, modalidade expressamente prevista no art. 2°, inciso VIII-A, da Lei n.°
13.019/2014[1]. Para esse tipo de ajuste, o préprio marco normativo diferencia as
parcerias que envolvem repasse financeiro daquelas que ndo geram o6nus a
Administragdo. Nos termos do art. 29[2] da mesma lei, o chamamento publico é
dispensavel quando nao ha compartilhamento de recursos, justamente porque, nessa
hipétese, inexiste competicdo entre potenciais interessados que exija avaliagdo
comparativa, critérios de selegdo ou andlise de vantagem de propostas a
Administragao. A dispensa decorre da légica prépria das parcerias ndo onerosas, nas
quais a atuagdo conjunta se estabelece sem impacto orgamentario para o Poder
Publico.

Diante disso, os pedidos da denunciante que buscam suspender o acordo e
determinar sua anulagdo para realizagdo de chamamento pulblico ndo encontram
suporte legal. Exigir chamamento publico em situa¢cdes nas quais a legislagdo
dispensa implicaria criar exigéncia ndo prevista em lei, contrariando o principio da
legalidade administrativa.
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No tocante a publicidade, a unidade técnica atestou a regular publicagdo do extrato
no Diario Oficial e a disponibilizagdo do acordo no Portal da Transparéncia. A
divulgagdo integral do instrumento, embora recomendavel como boa pratica
administrativa, ndo constitui requisito de validade, e sua eventual auséncia ndo
macula o ato.

Também ndo procede a alegagao de irregularidade na escolha da instituicdo parceira.
O ajuste teve origem em provocacéo direta do UNIDEP e foi acolhido pela Camara
Municipal (pegas 33 a 36). Em acordos ndo onerosos, a legislacdo ndo exige
procedimento comparativo ou relatério formal de selegdo, de modo que a auséncia
de tais documentos ndo configura vicio.

Quanto a alegacgdo de execugdo prematura, a instrugéo técnica e o Ministério Publico
de Contas concluiram ndo haver nos autos elementos que indiquem inicio das
atividades antes da formalizagdo do ajuste.

Por fim, quanto ao ponto relativo ao aperfeigoamento procedimental, embora néo se
verifiquem irregularidades capazes de comprometer a validade do ajuste, é pertinente
recomendar a Camara Municipal a regulamentagéo interna de seus procedimentos
para celebragdo de acordos de cooperagdo sem compartilhamento de recursos,
visando a garantir transparéncia, padronizagéo e seguranca juridica.

Ill. VOTO

Diante do exposto, e considerando a inexisténcia de irregularidades que justifiquem
a suspenséo ou anulagédo do Acordo de Cooperagdo Técnica, acolho integralmente
as manifestagdes da unidade técnica e do Ministério Publico de Contas e VOTO pela
parcial procedéncia da Denuncia, exclusivamente para recomendar a Camara
Municipal de Pato Branco que regulamente, internamente, o procedimento de
formalizagao de acordos de cooperagao técnica sem compartilhamento de recursos.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

Julgar, considerando a inexisténcia de irregularidades que justifiquem a suspenséo
ou anulagédo do Acordo de Cooperacéo Técnica, nos termos das manifestagdes da
unidade técnica e do Ministério Publico de Contas, PROCEDENTE EM PARTE,
exclusivamente para RECOMENDAR a Camara Municipal de Pato Branco que
regulamente, internamente, o procedimento de formalizacdo de acordos de
cooperagado técnica sem compartilhamento de recursos.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.

Plenario Virtual, 5 de fevereiro de 2026 — Sessdo Ordinaria Virtual n°® 1.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

VIII-A - acordo de cooperagédo: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias
estabelecidas pela administragdo publica com organizagbes da sociedade civil para a consecugdo
de finalidades de interesse publico e reciproco que ndo envolvam a transferéncia de recursos
financeiros;

2. Art. 29. Os termos de colaboragdo ou de fomento que envolvam recursos decorrentes de
emendas parlamentares as leis orgamentarias anuais e os acordos de cooperagdo serdo
celebrados sem chamamento publico, exceto, em relagdo aos acordos de cooperacdo, quando o
objeto envolver a celebragdo de comodato, doagdo de bens ou outra forma de compartilhamento
de recurso patrimonial, hipétese em que o respectivo chamamento publico observara o disposto
nesta Lei.

PROCESSO N°:-385550/25

ASSUNTO:-CONSULTA

ENTIDADE:-CAMARA MUNICIPAL DE ARAPONGAS

INTERESSADO:-CAMARA MUNICIPAL DE ARAPONGAS

ADVOGADO / PROCURADOR-JULIANO ANDRE DOMINGOS
RELATOR:-CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 213/26 - TRIBUNAL PLENO

Consulta. Camara Municipal de Arapongas. Auxilio-saude. Possibilidade, em tese, de
pagamento de verba indenizatdéria a agentes politicos remunerados por subsidio.
Aplicagdo por analogia da legislagdo destinada aos servidores publicos:
impossibilidade, independentemente do regime juridico. Natureza juridica distinta do
cargo de agente politico detentor de mandato eletivo. Afronta ao entendimento
firmado no Acérdao n.° 382/2012 — Pleno. Necessidade de previsédo em lei especifica
para vereadores, com observancia a Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei de
Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orcamentaria Anual.

I. RELATORIO

Tratam os autos de Consulta formulada pela Camara Municipal de Arapongas, na
pessoa de seu Presidente e representante legal, Sr. Marcio Antonio Nickeing,[1]
buscando esclarecimentos acerca da possibilidade de extensdo do beneficio do
auxilio-saude, concedido a todos os servidores do Poder Legislativo (efetivos e
comissionados), aos agentes politicos detentores de mandato eletivo.

Para tanto, acostou aos autos o Parecer Juridico (peca 4) e os seguintes
questionamentos, em tese, em sua pega inaugural (pega 3):

1 — O Poder Legislativo tendo editado lei especifica para concessao de auxilio saude
a seus servidores, beneficio de natureza indenizatéria e em coparticipagéo (servidor
paga uma parte a entidade outra), pode estender esse beneficio também aos agentes
politicos vereadores?

2 — O auxilio saude concedido aos servidores do legislativo por lei especifica a todos
os servidores, ndo exclusivamente aos pertencentes ao Regime Juridico Unico, em
caso de possibilidade de extensdo desse beneficio aos vereadores, conflita com a
deciséo contida no Acérdédo 382/2012 desse Tribunal Pleno?

No caso dos autos, o Parecer Juridico apresentado pelo Consulente (peca 4, fl. 4)
concluiu pela juridicidade da extensdo do beneficio também aos agentes politicos
detentores de mandato eletivo, ao fundamento de que, tratando-se de auxilio-saude
de natureza indenizatéria — e ndo remuneratéria —, seria possivel admitir sua
concessao a tais agentes. Todavia, o Parecerista assinala a existéncia de duvida
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quanto a essa possibilidade, em razdo de Consulta anteriormente formulada pela
Camara Municipal de Foz do Iguagu, que resultou no Acérdao n.° 382/2012 — Pleno,
no qual se entendeu nao ser juridicamente admissivel a concessdo do beneficio
quando utilizada a mesma lei tanto para os servidores publicos quanto para os
agentes politicos.

Presentes os requisitos de admissibilidade constantes do art. 311, do Regimento
Interno[2], pelo Despacho n.° 651/25 — GCFSC (peca 10), recebi o presente
expediente, encaminhando-o a Escola de Gestao Publica para fins de cumprimento
do disposto no art. 313, § 2°, da mesma norma[3].

Em manifestagdo, a Supervisdo de Jurisprudéncia e Biblioteca apresentou a
Informagao n.° 83/25 — SJB (pega 12), na qual indicou cinco julgados proferidos em
sede de Consulta. Nao obstante, concluiu que o objeto da presente Consulta ndo foi
especificamente enfrentado pelas decisdes identificadas. Na sequéncia, os autos
foram encaminhados a Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar e,
posteriormente, ao Ministério Publico de Contas, para as respectivas manifestagées.
A Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar, por meio da Instrugédo n.° 472/25
— CAIS (peca 16), respondeu as indagagdes do Consulente no sentido de que é
possivel a concessdo do auxilio-saude aos vereadores, por se tratar de verba
indenizatéria, ndo violando a sistematica de pagamento de subsidio prevista
constitucionalmente. A implementacdo dependeria, porém, de previsdo na Lei de
Diretrizes Orgamentdrias e na Lei Orgamentaria Anual, com dotagdo especifica e
observancia da Lei de Responsabilidade Fiscal, sob pena de responsabilizagéo do
gestor. Além disso, ndo se aplicaria a anterioridade da fixagdo do subsidio prevista
no art. 29, inciso VI[4], da Constituigdo da Republica, pois ndo se trata de subsidio, e
sim de verba com carater indenizatério. Ademais, ressaltou que a lei que concede o
beneficio aos servidores ndo pode ser usada para os vereadores, sendo necessaria
lei prépria que conceda o auxilio-salide para os agentes politicos em questao.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas, no Parecer n.° 308/25 — PGC (pega 17),
divergiu da area técnica quanto a possibilidade de concesséo do auxilio-saude aos
vereadores, por entender que o precedente firmado por este Tribunal no Acérdao n.°
382/2012 — Pleno, em razédo de seu carater normativo, impede a adogéo de concluséo
em sentido diverso, sendo necessario o prévio reexame e a modificagdo expressa
desse entendimento pelo Plenario. Assinalou, além disso, que a norma editada para
a concessdo do auxilio aos servidores estatutarios ndo pode ser utilizada para
alcangar automaticamente os vereadores e que, mesmo na hipétese de revisdo do
precedente, seria imprescindivel a observancia dos preceitos dos artigos 15, 16 e 17
da Lei Complementar n.° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, é importante ressaltar que, no ambito da Consulta, conforme prevé o
art. 311, inciso V, do Regimento Interno[5], a resposta dada pelo Tribunal sera em
tese, ou seja, ndo se manifestara sobre casos concretos subjacentes.

Reitero os questionamentos colocados pelo 6érgao consulente:

1 — O Poder Legislativo tendo editado lei especifica para concesséo de auxilio saude
a seus servidores, beneficio de natureza indenizatéria e em coparticipagéo (servidor
paga uma parte a entidade outra), pode estender esse beneficio também aos agentes
politicos vereadores?

2 — O auxilio saude concedido aos servidores do legislativo por lei especifica a todos
os servidores, ndo exclusivamente aos pertencentes ao Regime Juridico Unico, em
caso de possibilidade de extensédo desse beneficio aos vereadores, conflita com a
decisdo contida no Acérdao 382/2012 desse Tribunal Pleno?

Conforme relatado, o objeto da Consulta trata da possibilidade de pagamento de
verbas de natureza indenizatéria a agentes politicos municipais detentores de
mandato eletivo, entre eles os vereadores, os quais sdo remunerados mediante
subsidio, nos termos do art. 29, inciso VI, e do art. 39, § 4°, da Constituicdo Federal[6].
Em conformidade com o entendimento da unidade técnica, é juridicamente possivel
o pagamento de verbas de natureza indenizatéria a pessoas remuneradas pela
modalidade de subsidio, entendimento que se encontra pacificado e corroborado
tanto por este Tribunal quanto pelo Supremo Tribunal Federal, a exemplo do decidido
nas Agdes Diretas de Inconstitucionalidade n.° 5.856/MG[7] e n.° 6.468/SE. Ademais,
a caracterizacao do auxilio-saude como verba indenizatdria revela-se dominante no
ordenamento juridico brasileiro, tendo sua natureza reconhecida por este Tribunal de
Contas, pelo Estado do Parana[8], pelo Supremo Tribunal Federal, na Acéo Direta de
Inconstitucionalidade n.° 5.921/PE, pelo Conselho Nacional de Justica, por meio da
Resolugédo n.° 294/2019[9] e da Instrugdo Normativa-DG n.° 78/2021[10], bem como
pelo Tribunal de Contas da Unido, nos Acérd&dos n.° 1.819/2023 e n.° 945/2025.
Portanto, esta clara a possibilidade de pagamento do auxilio-saide aos vereadores,
tendo esse auxilio carater indenizatério, sem caracterizar uma contraprestacédo pelo
exercicio da fungdo, mas sim uma compensagao dos gastos despendidos, razdo pela
qual ndo se submete a vedagdo constitucional aplicavel as parcelas de natureza
remuneratoria.

Passando a andlise das questdes suscitadas pela Consulta propriamente dita, o
ponto central a ser enfrentado — e que também subjaz a discussdo acerca do
aparente conflito com o Acérdao n.° 382/2012 do Pleno — consiste em verificar se a
existéncia de lei especifica do Poder Legislativo que institua o auxilio-satde para
seus servidores, ou de lei especifica que conceda tal beneficio a todos os servidores,
e ndo apenas aqueles submetidos ao Regime Juridico Unico, é suficiente para
assegurar a fruicdo do referido beneficio pelos vereadores.

A esse respeito, lembro a discussdo acerca da possibilidade de pagamento de
gratificagdo natalina e de adicional de férias a agentes politicos detentores de
mandato eletivo, em duas parcelas, mediante a utilizagdo, por analogia, da
autorizagdo legal conferida aos servidores estatutarios para a concessdo e o
parcelamento dessas verbas, nos autos da Consulta n.° 367927/25.

Nesse contexto, este Tribunal, pelo Acérddo n.° 2.986/25 — Pleno, concluiu pela
impossibilidade de utilizagéo de tal autorizagdo, assentando a necessidade de edigdo
de lei especifica e afastando a aplicagao, por analogia, da disciplina prevista para os
servidores estatutarios. Tal entendimento fundamentou-se na natureza juridica
distinta do cargo de agente politico detentor de mandato eletivo, & luz da classica
distingdo consagrada pela doutrina do Direito Constitucional e Administrativo,
conforme leciona Celso Antonio Bandeira de Mello[11]:

Agentes politicos sdo os titulares dos cargos estruturais a organizagdo politica do
pais, ou seja, ocupantes dos que integram o arcabougo constitucional do Estado, o
esquema fundamental do Poder. Dai que se constituem nos formadores da vontade
superior do Estado. Sdo agentes politicos apenas o Presidente da Republica, os
Governadores, Prefeitos e respectivos vices, os auxiliares imediatos dos Chefes dos
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Poderes Executivos, isto &, Ministros e Secretarios das diversas Pastas, bem como
os Senadores, Deputados federais e estaduais e os Vereadores.

Os vinculos que tais agentes entrettm com o Estado ndo sdo de natureza
profissional, mas de natureza politica. Exercem um munus publico. Vale dizer, o que
os qualifica para o exercicio das correspondentes fungdes ndo é a habilitagdo
profissional, a aptiddo técnica, mas a qualidade de cidadaos, membros da civitas e,
por isso, candidatos possiveis a condugdo dos destinos da Sociedade. (...)
Servidores publicos (...) sdo os que entretém com o Estado e com as pessoas de
Direito Publico da Administragdo indireta relagdo de trabalho de natureza profissional
e carater ndo eventual sob vinculo de dependéncia.

Essa classica distingdo construida pela literatura entre essas duas figuras foi
constitucionalmente reconhecida a tal ponto que se revelou necessaria a adogéo de
formas normativas proprias para a regulamentacéo do subsidio dos agentes politicos,
distintas daquelas aplicaveis a outras categorias igualmente remuneradas por
subsidio, como magistrados e membros do Ministério Publico.

Expandindo esse entendimento, se, em relacdo a aspecto tdo central quanto o
subsidio — que constitui a prépria forma de remuneragéo do agente politico —, exige-
se a edi¢cdo de ato normativo especifico, entendo que essa logica deve serigualmente
observada em relagéo a outras verbas, ainda que de natureza indenizatéria, a fim de
preservar a coeréncia interna do regime constitucional de regulagéo dos valores
pagos aos agentes politicos detentores de mandato eletivo, em consonancia com a
Constituicdo Federal e com a orientagdo firmada por este Tribunal em situagbes
andlogas, conforme se extrai das Consultas n.° 367927/25, n.° 508517/17 e n.°
483691/11.

Além disso, em meu juizo, ndo ha conflito com o Acérdao n.° 382/2012 —Pleno que
imponha a sua modificacdo, mas, ao contrario, a necessidade de sua reafirmagao: o
referido Acordao é expresso, na alinea “b”, ao assentar que a impossibilidade de
concessao do auxilio-saude aos vereadores decorre precisamente do fato de nédo
estarem eles vinculados ao regime juridico estatutario local.

Nao se verifica, em qualquer trecho do Acérddo — seja na fundamentagéo, seja no
dispositivo —, vedagdo absoluta a concessédo do beneficio aos agentes politicos
municipais. O que se extrai do julgado €, tdo somente, o entendimento de que, por
n&o estarem abrangidos pela disciplina aplicavel aos servidores publicos municipais,
os vereadores ndo poderiam usufruir do beneficio instituido com base em tal
disciplina. Assim, a eventual concessdo do auxilio dependeria, em um primeiro
momento, da regulagéo do beneficio por meio de legislagéo especifica destinada aos
vereadores do respectivo Municipio.

Importa esclarecer que a eventual ampliagédo do auxilio-satde, por lei, para “todos os
servidores publicos” — abrangendo, por exemplo, efetivos, comissionados e outros
vinculos admitidos no &mbito da Administragdo Publica — ndo altera o ponto decisivo:
ainda se trata de disciplina voltada a servidores, isto é, a agentes que mantém com
o Estado relagéo funcional-profissional, submetida a um regime juridico préprio. Os
vereadores, por sua vez, sdo agentes politicos detentores de mandato eletivo, com
vinculo de natureza politica e regime constitucional especifico. Assim, a tentativa de
estender-lhes o beneficio com fundamento em lei estruturada para servidores, ainda
que nao restrita ao Regime Juridico Unico, equivaleria a aplicar, de forma indevida,
disciplina alheia a categoria dos agentes politicos.

Nessa linha, o Acérdao n.° 382/2012 — Pleno ndo veda absolutamente o auxilio-saude
em favor de agentes politicos; o que nele se afirma é que a concessdo nao pode
decorrer da mera extensao de regime concebido para servidores, pois os vereadores
ndo se encontram vinculados a esse regime. Desse modo, a concessdo do auxilio-
saude aos vereadores com base em lei que institua o beneficio para servidores —
ainda que para “todos os servidores”, e ndo apenas para os submetidos ao Regime
Juridico Unico — contraria o precedente, na medida em que preserva o mesmo
fundamento indevido: a transposigéo automatica de disciplina destinada a servidores
para agentes politicos.

Além da coeréncia com o precedente, a exigéncia de lei especifica dirigida aos
vereadores delimita, com transparéncia, o fundamento juridico, os critérios de
concessao e os limites do beneficio no ambito do regime especifico dos agentes
politicos, evitando que uma verba qualificada como indenizatéria opere, na pratica,
como acréscimo indireto ao subsidio.

Por fim, por importar criagdo ou expanséo de despesa, a instituigdo do auxilio-satide
para vereadores deve ser precedida de compatibilidade com a Lei de Diretrizes
Orgamentarias e com a Lei Orgamentaria Anual, com dotagdo prépria, e do
atendimento as exigéncias dos arts. 15, 16 e 17 da Lei Complementar n.° 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal), sob pena de irregularidade e responsabilizagdo.
Por consequéncia, em resposta a Consulta, cumpre assentar a seguinte orientagéo:
1) Nao é possivel a concessdo de auxilio-saide aos vereadores do Municipio
mediante aplicagdo analégica da autorizagdo legal prevista para os servidores do
Poder Legislativo, ja que os agentes politicos detentores de mandato eletivo néo se
submetem ao regime juridico dos servidores publicos, em razdo da natureza juridica
diferenciada do cargo que exercem.

2) Contraria o Acordéo n.° 382/2012 — Pleno a hipdtese de extens&o do auxilio-satide
aos vereadores com fundamento em lei que conceda o beneficio a todos os
servidores publicos, e ndo apenas aqueles vinculados ao Regime Juridico Unico, uma
vez que o Obice a aplicacdo dessa disciplina de forma abrangente decorre da
natureza juridica distinta do cargo de agente politico detentor de mandato eletivo em
relacdo a de servidor publico. Em razéo dessa distingdo, revela-se necessaria, no
minimo — sem prejuizo de outros eventuais requisitos —, a previsdo do beneficio em
lei especifica destinada aos vereadores, assim como a observancia das exigéncias
de compatibilidade com a Lei de Diretrizes Orgamentdrias e com a Lei Orgamentaria
Anual, com dotagdo propria, além do atendimento aos arts. 15, 16 e 17 da Lei
Complementar n.° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Ill. VOTO

Ante o exposto, VOTO para que este Tribunal de Contas firme a seguinte orientagao:
1) “O Poder Legislativo tendo editado lei especifica para concessao de auxilio saude
a seus servidores, beneficio de natureza indenizatéria e em coparticipacéo (servidor
paga uma parte a entidade outra), pode estender esse beneficio também aos agentes
politicos vereadores?”

Resposta: Nao é possivel a concessao de auxilio-satide aos vereadores do Municipio
mediante aplicagéo analégica da autorizagéo legal prevista para os servidores do
Poder Legislativo, ja que os agentes politicos detentores de mandato eletivo ndo se
submetem ao regime juridico dos servidores publicos, em razdo da natureza juridica
diferenciada do cargo que exercem.

2) “O auxilio saude concedido aos servidores do legislativo por lei especifica a todos
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os servidores, ndo exclusivamente aos pertencentes ao Regime Juridico Unico, em
caso de possibilidade de extensdo desse beneficio aos vereadores, conflita com a
deciséo contida no Acérdédo 382/2012 desse Tribunal Pleno?”

Resposta: Contraria o Acérdao n.° 382/2012 — Pleno a hipdétese de extensdo do
auxilio-salide aos vereadores com fundamento em lei que conceda o beneficio a
todos os servidores publicos, e ndo apenas aqueles vinculados ao Regime Juridico
Unico, uma vez que o 6bice & aplicagéo dessa disciplina de forma abrangente decorre
da natureza juridica distinta do cargo de agente politico detentor de mandato eletivo
em relagéo a de servidor publico. Em razao dessa distin¢ao, revela-se necessaria, no
minimo — sem prejuizo de outros eventuais requisitos —, a previsdo do beneficio em
lei especifica destinada aos vereadores, assim como a observancia das exigéncias
de compatibilidade com a Lei de Diretrizes Orgamentarias e com a Lei Orgamentaria
Anual, com dotagéo propria, além do atendimento aos arts. 15, 16 e 17 da Lei
Complementar n.° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Apds o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Coordenadoria-Geral de
Fiscalizacao, para ciéncia.

Na sequéncia, a Escola de Gestédo Publica para as devidas providéncias, ficando
autorizados, por fim, o encerramento do processo e o arquivamento dos autos pela
Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| - CONHECER a presente Consulta, uma vez presentes os pressupostos de
admissibilidade e no mérito, respondé-la nos seguintes termos:

1)“O Poder Legislativo tendo editado lei especifica para concesséo de auxilio saude
a seus servidores, beneficio de natureza indenizatdria e em coparticipagéo (servidor
paga uma parte a entidade outra), pode estender esse beneficio também aos agentes
politicos vereadores?”

Resposta: Nao é possivel a concessao de auxilio-satide aos vereadores do Municipio
mediante aplicagéo analdgica da autorizagéo legal prevista para os servidores do
Poder Legislativo, ja que os agentes politicos detentores de mandato eletivo néo se
submetem ao regime juridico dos servidores publicos, em razdo da natureza juridica
diferenciada do cargo que exercem.

2)"0 auxilio saude concedido aos servidores do legislativo por lei especifica a todos
os servidores, ndo exclusivamente aos pertencentes ao Regime Juridico Unico, em
caso de possibilidade de extensdo desse beneficio aos vereadores, conflita com a
decisdo contida no Acérdao 382/2012 desse Tribunal Pleno?”

Resposta: Contraria o Acordao n.° 382/2012 — Pleno a hipdtese de extensédo do
auxilio-saude aos vereadores com fundamento em lei que conceda o beneficio a
todos os servidores publicos, e n&o apenas aqueles vinculados ao Regime Juridico
Unico, uma vez que o dbice a aplicagdo dessa disciplina de forma abrangente decorre
da natureza juridica distinta do cargo de agente politico detentor de mandato eletivo
em relagéo a de servidor publico. Em raz&o dessa distingéo, revela-se necessaria, no
minimo — sem prejuizo de outros eventuais requisitos —, a previsdo do beneficio em
lei especifica destinada aos vereadores, assim como a observancia das exigéncias
de compatibilidade com a Lei de Diretrizes Orgamentarias e com a Lei Orgamentaria
Anual, com dotagédo propria, além do atendimento aos arts. 15, 16 e 17 da Lei
Complementar n.° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Il — encaminhar, apds o transito em julgado, a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagéo,
para ciéncia;

Ill — encaminhar a Escola de Gestédo Publica para as devidas providéncias, ficando
autorizados, por fim, o encerramento do processo e o arquivamento dos autos pela
Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.

Plenario Virtual, 5 de fevereiro de 2026 — Sessdo Ordinaria Virtual n°® 1.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Autoridade legitimada a formular consulta, nos termos do art. 312, inciso I, do Regimento Interno
2. Art. 311. A consulta formulada ao Tribunal de Contas, conforme o disposto no Titulo Il, Capitulo
Il, Se¢éo VI, da Lei Complementar n°® 113/2005, deveréa atender aos seguintes requisitos:

| - ser formulada por autoridade legitima;

Il - conter apresentagéo objetiva dos quesitos, com indicagcdo precisa de duvida;

Il - versar sobre duvida na aplicacdo de dispositivos legais e regulamentares concernentes a
matéria de competéncia do Tribunal;

IV - ser instruida por parecer juridico ou técnico emitido pela assessoria técnica ou juridica do 6rgdo
ou entidade consulente, opinando acerca da matéria objeto da consulta;

V - ser formulada em tese.

3. Art. 313.

§ 2° Admitida a consulta, serdo os autos remetidos a Escola de Gestdo Publica, para juntada de
informag&o sobre a existéncia de prejulgado ou decisbes reiteradas sobre o tema, no prazo de 2
(dois) dias, com a subsequente devolugdo dos autos ao Relator.

4. Art. 29(...)

VI — o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas Cdmaras Municipais em cada
legislatura para a subsequente, observado o que dispde esta Constituigdo, observados os critérios
estabelecidos na respectiva Lei Orgénica e os seguintes limites maximos

5. Art. 311. A consulta formulada ao Tribunal de Contas, conforme o disposto no Titulo Il, Capitulo
Il, Segdo VII, da Lei Complementar n° 113/2005, deveréa atender aos seguintes requisitos: {...)
V - ser formulada em tese.

6. Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, no &mbito de sua
competéncia, regime juridico tnico e planos de carreira para os servidores da administragdo publica
direta, das autarquias e das fundagbes publicas.

§ 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de Estado e os Secretarios
Estaduais e Municipais serdo remunerados exclusivamente por subsidio fixado em parcela tnica,
vedado o acréscimo de qualquer gratificagado, adicional, abono, prémio, verba de representagédo ou
outra espécie remuneratéria, obedecido, em qualquer caso, o disposto no art. 37, X e XI.

7. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. RESOLUCAO 5.459/2014 DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DE MINAS GERAIS. ARTIGO 3° DA LEI ESTADUAL 20.337/2012,
ARTIGO 2° DA LEI ESTADUAL 14.584/2003 E ARTIGO 1° DA LEI ESTADUAL 13.200/1999,
TODAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS. RESOLUGCOES 5.200/2001 E 5.154/1994 E
DELIBERAGCOES 2.446/2009, 2.581/2014 E 2.614/2015 DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
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ESTADO DE MINAS GERAIS. O SUBSIDIO DOS DEPUTADOS ESTADUAIS DEVE SER FIXADO
POR LEI, VEDADA A VINCULAGAO AO SUBSIDIO DOS DEPUTADOS FEDERAIS. O SUBSIDIO
NAO E INCOMPATIVEL COM O PAGAMENTO DE PARCELAS INDENIZATORIAS. A PREVIA
DOTAGAO ORCAMENTARIA E A AUTORIZACAO NA LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS
SAO REQUISITOS APENAS PARA A APLICAGAO DA LEI CONCESSIVA DE VANTAGEM OU
AUMENTO DE REMUNERAGAO A SERVIDORES PUBLICOS NO RESPECTIVO EXERCICIO
FINANCEIRO. NECESSIDADE DE IMPUGNACAO ESPECIFICADA DE TODOS OS
DISPOSITIVOS DO TEXTO NORMATIVO ATACADO. ACAO PARCIALMENTE CONHECIDA E,
NA PARTE CONHECIDA, JULGADO PARCIALMENTE PROCEDENTE O PEDIDO. MODULAGAO
DOS EFEITOS DA DECISAO [Destaque nosso.]

8. Art. 2° da Lei Estadual n.° 16.954, de 29 de novembro de 2011.

9. Art. 4° A assisténcia & satide dos beneficidrios sera prestada pelo Sistema Unico de Satide —
SUS e, de forma suplementar, por meio de regulamentagdo dos 6rgdos do Poder Judiciario,
mediante: (...)

1V - auxilio de carater indenizatério, por meio de reembolso

10. ‘Art. 1° No é&mbito do Conselho Nacional de Justica - CNJ, a assisténcia a satide, doravante
auxilio-satde, sera prestada na forma de auxilio, de carater indenizatério, mediante ressarcimento
parcial de despesas com planos privados de assisténcia a satide médica e/ou odontoldgica, de livre
escolha e responsabilidade do beneficiario, na forma estabelecida nesta Instrugdo Normativa.

11. BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Curso de direito administrativo. 30. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2013. p. 251-254.

PROCESSO N°:-50636/25

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-MUNICiPIO DE PAIGANDU

INTERESSADO:-ISMAEL BATISTA, JANAINA VIEIRA DE OLIVEIRA, MARCIO
JOSE BRANDAO, TECNOCAT ASSISTENCIA TECNICA LTDA

ADVOGADO / PROCURADOR-RICARDO FELIPPE DA SILVA
RELATOR:-CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 216/26 - TRIBUNAL PLENO

Representacéo da Lei de Licitagdes. Municipio de Paicandu. Pregéo Presencial n.°
01/2025. Registro de pregos para aquisicdo de pecas e contratagdo de servigos
mecanicos para maquinas da linha pesada. Concessdo de medida cautelar e
posterior revogagao do certame. Publicagdo de novo edital (Pregdo Presencial n.°
12/2025) com o mesmo objeto. Inexisténcia de perda superveniente do objeto.
Auséncia de descumprimento indireto da cautelar. Interpretagéo restritiva do direito
administrativo sancionador. Afastamento de multa. Nao publicagéo do edital no Portal
Nacional de Contratagbes Publicas. Violagdo aos arts. 54 e 174 da Lei n.°
14.133/2021. Fixacéo de prazo inadequado para apresentagdo de questionamentos.
Exigéncia indevida de comprovagé@o antecipada de propriedade ou contrato de
locagdo de caminhdo-plataforma. Afronta ao art. 67 da Lei n.° 14.133/2021.
Procedéncia parcial. Expedicdo de determinagdes.

I. RELATORIO

Trata-se de Representagédo da Lei de Licitagbes (pega 03), com pedido de medida
cautelar, proposta pela empresa Tecnocat Assisténcia Técnica LTDA em face de
alegadas irregularidades consubstanciadas no Pregdo Presencial n.° 01/2025
promovido pelo Municipio de Paigcandu, cujo objeto é: “Registro de Preco para futura
e fracionada aquisicdo de PECAS ORIGINAIS OU DE PRIMEIRA LINHA bem como,
contratagdo de SERVICOS MECANICOS EM GERAL DA LINHA PESADA
(MAQUINAS), para manutengdo preventiva e corretiva das maquinas, bem como
outras maquinas que vierem a ser adicionadas a frota Municipal.” (pega 04, fl. 01).
Em sintese, a Representante aduz que:

1) ndo houve a publicacdo do Edital em tela no Portal Nacional de Contratagcdes
Publicas (PNCP), ferindo o principio da publicidade, em afronta ao disposto no art.
54, § 1°, da Lei n.° 14.133/2021[1];

2) utiliza-se como regramento do certame a Lei n.° 10.520/2002[2] e o Decreto n.°
7.892/2013[3], em detrimento da Lei n.° 14.133/2021, a qual revogou tais normas[4];
3) o prazo previsto no item 2.1. do instrumento convocatério[5], de 5 (cinco) dias Uteis
antes da data fixada para o recebimento dos “Documentos de Habilitagdo” e da
“Proposta de Precgo”, para interessados apresentarem questionamentos, é restritivo
e ndo estd em consonancia com o art. 164, § Unico, da Lei n.° 14.133/2021[6], que
estabelece um prazo minimo de trés dias Uteis antes da sessdo publica para a
impugnacao do edital;

4) a exigéncia editalicia, para fins de qualificagcdo técnica, de caminh&o plataforma
proprio[7], reduz a concorréncia e indica um possivel direcionamento, o que afrontaria
o previsto no art. 5° da Lei n.° 14.133/2021[8];

5) a exigéncia editalicia, para fins de qualificagdo técnica, de registro no Conselho
Regional de Engenharia e Agronomiado Parand (CREA/PR) de engenheiro
mecanico ou mecatrénico[9] reduz a concorréncia e indica um possivel
direcionamento, o que afrontaria o previsto no art. 5° da Lei n.° 14.133/2021; e

6) a exigéncia editalicia, para fins de qualificacdo técnica, de um plano de
gerenciamento de residuos solidos[10], sem a devida justificativa, é excessiva e
restritiva, em desacordo com o principio da isonomia.

Ao final, assim foi requerido:

a) A concessdo de medida cautelar para a suspensdo do Pregdo Presencial n°®
01/2025, até que seja feita a devida adequagao do edital.

b) A anulagéo do certame, caso confirmadas as ilegalidades apontadas.

c) A notificagédo da Prefeitura Municipal de Paigandu/PR para prestar esclarecimentos
sobre as restricdes ilegais impostas pelo edital.

d) A recomendagéo para que futuros certames estejam integralmente adequados a
Lei n° 14.133/2021.

Quanto a medida cautelar pleiteada, por meio do Despacho n.° 113/25 - GCFSC
(peca 13), verifiquei a necessidade de concessao da tutela, a fim de suspender o
processo licitatério no estado em que se encontrava, até ulterior julgamento de mérito
deste Tribunal, pois presentes os requisitos de probabilidade do direito e risco de
dano, uma vez que a municipalidade utilizou normas ja revogadas como base para a
conducéo do certame, a qual foi homologada pelo Acérdao n.° 301/25 - STP (pega
19). Na mesma oportunidade, recebi o presente expediente para melhor analise do
mérito dos apontamentos de possiveis irregularidades, bem como determinei a
autuagdo e citagdo dos interessados para que apresentassem contraditério, nos
termos desta Representacdo da Lei de Licitagdes.

Em sede de contraditério (pega 22), o Municipio de Paigandu arguiu que promoveu a
revogacao do certame, razédo pela qual requereu o reconhecimento da perda de
objeto, com a consequente extingdo do feito sem julgamento de mérito. Além disso,
em relagdo as alegagdes constantes nos itens “1”, “2” e “3” (indicados acima), a
municipalidade reconheceu a existéncia de equivocos, os quais ensejaram a
revogacéo do instrumento convocatério. Ademais, quanto a exigéncia de caminhao
préprio, o Municipio esclareceu que seria admitido o uso de veiculo préprio ou de
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terceiros, desde que formalizado em contrato, bem como que o aludido termo seria
ajustado em futuros certames.

No tocante a exigéncia de profissional com registro no CREA/PR, a municipalidade
defendeu que se trata de condicédo necessaria para a responsabilidade técnica, sendo
suficiente a apresentagdo de contrato de prestacdo de servigos, sem exigéncia de
vinculo empregaticio. Ao final, alegou que a exigéncia de plano de gerenciamento de
residuos solidos tem fundamento em regulamento do Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA) que dispde sobre a separacéo e o tratamento adequado dos
residuos oriundos de oficinas mecanicas.

Ato continuo, o Prefeito Municipal de Paigandu, Sr. Ismael Batista, compareceu aos
autos para apresentar contraditorio (pega 24), oportunidade na qual reiterou a
revogacéao do certame e requereu o encerramento da Representagéo, sem resolugédo
do mérito, ante a perda superveniente do objeto.

A extinta Coordenadoria de Gestdo Municipal, Instrugdo n.° 1464/25 (pega 27),
atestou a revogagdo do aludido pregdo por meio de publicagdo no Portal de
Transparéncia do Municipio. Em que pese a revogagao do edital, a unidade técnica
promoveu a andlise do novo instrumento convocatério, publicado sobre o mesmo
objeto, e constatou que as irregularidades atinentes aos itens “2” e “5” foram sanadas
pela municipalidade.

Doutro turno, as demais irregularidades indicagdo na inicial desta Representagao
permaneceram no novo certame. Assim, a unidade técnica observou a violagéo da
determinacéo sobre a suspensé&o do certame, diante da abertura de um novo pregéo
que contém as mesmas questdes ja consubstanciadas no Despacho n.° 113/25-
GCFSC (pecga 13), homologado pelo Pleno deste Tribunal.

Quanto a exigéncia de comprovagdo de caminh&o plataforma préprio, a unidade
técnica apontou carater restritivo na obrigatoriedade de apresentar prova de
propriedade ou contrato de locagao/servigo. A antiga Coordenadoria de Gestao
Municipal entendeu que seria suficiente a declaragéo de disponibilidade do veiculo,
sendo indevida a exigéncia de aquisicdo ou contrato firmado previamente a
contratagdo, por afrontar os principios da competitividade, economicidade e
proporcionalidade, além de contrariar a jurisprudéncia.

Por outro lado, a exigéncia de apresentagdo do Plano de Gerenciamento de Residuos
Solidos (PGRS) foi considerada adequada pela unidade, diante da natureza da
atividade contratada, que envolve residuos com potencial risco. A clausula editalicia
encontra respaldo nos principios da precaucao e prevengado ambiental, e atende ao
interesse publico na protegdo ao meio ambiente.

Por fim, a unidade técnica sugeriu o seguinte dispositivo (pega 27, fls. 15 e 16):
Diante da fundamentagéo acima exposta, esta Coordenadoria de Gestdo Municipal
opina pelo conhecimento e, no mérito, pela parcial PROCEDENCIA da
Representacéo.

Além disso, considerando (i) o descumprimento, por via indireta, da determinacéo
constante no Despacho n°® 113/25 — GCFSC, ao se proceder a abertura do Pregéo
Presencial n.° 12/2025, com a mesma irregularidade que ensejou a suspensao do
Pregédo Presencial n.° 01/2025; (ii) a auséncia de divulgagdo do inteiro teor do ato
convocatorio e de seus anexos no Portal Nacional de Contratagdes Publicas, violando
o art. 54 da Lei n°® 14.133/2021 (item 2.1); (iii) o estabelecimento de prazo de 5 (cinco)
dias uteis antes da data fixada para o recebimento dos “Documentos de Habilitagdo”
e “Proposta de Prego” para interessados apresentarem questionamentos, violando o
art. 164 da Lei n° 14.133/2021; e (iv) a exigéncia de disponibilidade de caminhao
guincho préprio ou de terceiros com vinculo formal, violando o art. 67, Ill, da Lei n®
14.133/2021; sugere-se a aplicacdo da MULTA do art. 87, inc. IV, alinea “g”, da Lei
Orgéanica desta Corte de Contas, ao Prefeito Municipal, Sr. Ismael Batista.

O Ministério Publico de Contas, nos termos do Parecer n.° 509/25 - 3PC (pega 29),
concordou integralmente com a analise técnica proposta pela Coordenadoria de
Gestao Municipal, em razéo das irregularidades mantidas no novo edital publicado
pelo Municipio.

Em seguida, por meio do Despacho n.° 763/25 - GCFSC (peca 30), determinei o
encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para que promovesse: (i) a
inclusé@o na autuacéo e a citagdo do Secretario de Servigos Publicos, Sr. Marcio José
Brandéo, para apresentar contraditério; e (ii) a intimagdo do Municipio de Paigandu,
por seu representante legal, e do Prefeito Ismael Batista, para que se manifestassem
sobre a instrugdo técnica, considerando que as irregularidades antes apontadas
permaneceram no novo edital, indicando possivel descumprimento da suspenséo
determinada por esta Corte.

Desse modo, ainda em sede de contraditério, o Municipio de Paigandu, por meio das
manifestages contidas nas pegas 37 a 41, sustentou que, como o primeiro certame
foi revogado, esta Representagéo perdeu o objeto e ndo deve ser conhecida por falta
de interesse processual. Outrossim, informou que o novo Pregdo Presencial n.°
12/2025, responsavel por corrigir os pontos essenciais, ocorreu de forma regular, sem
impugnagdes ou recursos, contou com trés licitantes da regido e alcangou desagio
de 23%, superior ao minimo exigido.

Relatou que quatro das irregularidades inicialmente apontadas foram sanadas ou
mitigadas, e que a falha relativa ao Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNPC)
decorreu apenas de erro operacional do setor de informatica, sem responsabilidade
do gestor. Nesse sentido, o Municipio sustentou, em sintese, que a providéncia teria
sido encaminhada ao setor responsavel terceirizado pela operacionalizagdo dos
sistemas, imputando a ndo efetivagdo do lancamento a falha de execugéo por
terceiros. Nessa linha, alegou que a Administragao teria adotado as medidas cabiveis
para viabilizar a divulgagéo, inclusive mediante solicitagdes e tratativas operacionais
por meios informais de comunicagdo (como mensagens via aplicativo), razéo pela
qual ndo se poderia atribuir ao gestor responsabilidade direta pela omisséo verificada
no PNCP.

Quanto ao prazo reduzido do edital, afirmou que ndo houve prejuizo a
competitividade, pois houve ampla participagéo e proposta vantajosa.

Alegou, ao final, que ndo houve descumprimento do Despacho n.° 113/25 - GCSFC
(peca 13), pois a medida cautelar de suspenséo foi proferida apés a revogagdo do
certame, tornando-se ineficaz. Destacou, adicionalmente, que o novo edital observou
a legislagao e incorporou ajustes decorrentes do contexto da primeira revogagao.

O Secretario Municipal de Servigos Publicos, Sr. Marcio José Brandao, apresentou
manifestacdo (pega 44) confirmando a defesa do Municipio e esclarecendo que sua
atuacéo se limitou a assinatura do Termo de Referéncia do Pregdo Presencial n.°
01/2025, sem participagdo na elaboragéo do edital.

Na sequéncia, a Coordenadoria de Apoio e Instrucdo Suplementar, mediante
Instrugéo n.° 386/25 (peca 45), verificou que, embora o novo pregdo tenha sido
divulgado como alinhado a Nova Lei de Licitagbes, o edital manteve clausula restritiva
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incompativel com a legislagdo. Ressaltou, além disso, que a multa sugerida néo
decorreu apenas do alegado descumprimento da cautelar, mas do conjunto de
irregularidades apontadas na instrugéo.

Quanto a n&o publicagéo do edital no PNCP, confirmou que permaneceu configurada
airregularidade e aduziu que a Lei n.° 14.133/2021 exige a divulgacéo obrigatoria no
referido Portal, medida essencial para assegurar transparéncia e competitividade. A
unidade técnica ressaltou que a responsabilidade pela correta conducao do certame
é da autoridade competente, e ndo pode ser afastada pela alegagdo de falha de
terceiros ou comunicagado informal por aplicativos. Assim, que caberia ao Municipio
verificar efetivamente a publicagdo antes de prosseguir.

Acerca do prazo de cinco dias Uteis para apresentacdo de questionamentos, informou
que o argumento dos agentes publicos ndo se sustenta. Destacou que, embora o
ndmero “cinco” seja matematicamente maior que “trés”, a légica da lei exige prazo
minimo de antecedéncia em relagdo a entrega dos documentos e das propostas.
Assim, quanto maior a antecedéncia exigida, menor o tempo disponivel aos
interessados para formular questionamentos, tornando o prazo mais restritivo.
Salientou que, ainda que ndo tenha prova concreta de prejuizo a competitividade, o
edital ndo observou integralmente os ditames da Lei n.° 14.133/2021.

No tocante a exigéncia de caminhdo plataforma préprio ou contrato de locagédo
previamente firmado, observou que a irregularidade também permaneceu no novo
instrumento convocatério. De acordo com a Coordenadoria de Apoio e de Instrugao
Suplementar, a Nova Lei de Licitagbes admite apenas a indicagdo de pessoal,
instalagdes e equipamentos disponiveis, bastando, nesse sentido, declaragdo de
disponibilidade, sem a exigéncia de propriedade ou contrato prévio. Segundo a
unidade, exigir um contrato de locagdo antes mesmo da licitagdo impde custo
desnecessario e restritivo, violando os principios da competitividade e
proporcionalidade. Nesse sentido, apresentou o entendimento do Tribunal de Contas
da Uni&o que reforca tal vedacao, inclusive por meio da Sumula n.° 272, concluindo
que a clausula do edital apenas reproduziu o vicio em novo formato, n&o
solucionando a restrigéo ilegal.

Por fim, a Coordenadoria de Apoio e de Instrugdo Suplementar ratificou a
fundamentagéo exposta na Instrugédo n.° 1464/25 - CGM (peca 27), tanto em relagao
ao Pregéo Presencial n.° 01/2025 quanto ao n.° 12/2025, e opinou pela parcial
procedéncia da presente Representagdo, bem como pela aplicagdo de multa
administrativa ao Prefeito Municipal, Sr. Ismael Batista.

Ato continuo, o Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 1082 - 3PC
(pega 47), acompanhou a analise da unidade técnica e ressaltou que: “Apesar dos
argumentos da defesa, restou confirmado que as irregularidades que ensejaram a
suspenséo do Edital 01/2025 foram mantidas no Edital 12/2025.” (peca 47, fl. 03).
Dessa maneira, manifestou igualmente pela procedéncia parcial da Representagéo,
com aplicagéo de multa ao Prefeito do Municipio de Paicandu pelo descumprimento
da ordem cautelar deste Tribunal.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGAO

Analisando os autos, acompanho parcialmente os opinativos da Coordenadoria de
Apoio e de Instrugdo Suplementar e do Orgdo Ministerial quanto a procedéncia
parcial do feito.

Destaco que a presente Representagé@o da Lei de Licitacdes versava, inicialmente,
sobre supostas irregularidades no Pregdo Presencial n.° 01/2025 realizado Municipio
de Paigandu. Ocorre que, apds a concessdo de medida cautelar determinando a
suspensdo do mencionado certame, o Municipio informou sua revogagdo em 10 de
fevereiro de 2025 (pega 22, fl. 03), o que foi seguido pela publicagéo do Edital n.°
12/2025, com o mesmo objeto do certame revogado. Tal edital, entretanto, aparenta
reproduzir as mesmas irregularidades anteriormente apontadas, sugerindo tentativa
de burlar a decisdo cautelar proferida por este Tribunal e configurando possivel
descumprimento por parte da municipalidade e de seu gestor.

Nesse contexto, apesar de que algumas irregularidades tenham sido corrigidas no
novo certame, especialmente no que diz respeito as normas que fundamentam o
Edital e a retirada da exigéncia, para fins de qualificagdo técnica, de registro no
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Parana de engenheiro mecanico,
as demais falhas inicialmente apontadas permaneceram sem qualquer ajuste no novo
instrumento convocatério.

Nesse sentido, ainda que o Municipio e seu gestor sustentem a extingdo do feito em
razdo da suposta perda superveniente do objeto, cabe destacar que a presente
Representacéo tem por finalidade apurar os fatos relacionados ao procedimento
administrativo do Municipio de Paigcandu voltado a aquisicdo de “pegas originais ou
de primeira linha”, bem como a contratagéo de servigos mecanicos em geral para
manutencao preventiva e corretiva da linha pesada (maquinas), além de outras que
venham a ser incorporadas a frota municipal.

Portanto, nado verifico a ocorréncia de perda superveniente do objeto em razéo da
revogacdo do Edital do Pregdo Presencial n.° 1/2025, uma vez que o objeto desse
certame permanece consubstanciado no Pregdo Presencial n.° 12/2025, assim como,
conforme instruido nos autos, subsistem as irregularidades anteriormente apontadas.
Contudo, em relagéo aos pontos “2” e “5” suscitados nesta Representagao, referentes
as normas de regéncia do certame e a exigéncia de registro no Conselho Regional
de Engenharia e Agronomia do Parana de engenheiro mecanico ou mecatrénico,
verifico o saneamento das irregularidades no novo edital, razdo pela qual reconhego
a perda de objeto quanto a essas matérias. As demais questdes serdo analisadas
individualmente, de forma segmentada, conforme exposto a seguir.

1) Do suposto descumprimento indireto, pelo Municipio de Pai¢gandu, a ordem
emanada deste Tribunal de Contas.

No que se refere a alegagéo de descumprimento indireto da medida cautelar proferida
por meio do Despacho n.° 113/25 - GCFSC (peca 13), bem como a proposta de
aplicagcdo de multa ao Prefeito Municipal, Sr. Ismael Batista, tanto as unidades
técnicas quanto o Ministério Publico de Contas manifestaram-se pela incidéncia da
penalidade prevista no art. 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei Organica deste Tribunal de
Contas[11]. Conforme tais manifestacdes, a publicagdo do Pregédo Presencial n.°
12/2025, contendo irregularidades semelhantes aquelas que motivaram a suspensao
do Pregdo Presencial n.° 01/2025, caracterizaria reiteragcdo consciente de falhas
previamente apontadas e, portanto, configuraria erro grosseiro nos termos do art. 28
da Lei de Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro[12].

Em que pese ao opinativo da extinta Coordenadoria de Gestao Municipal (peca 27),
da Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar (peca 45) e do 6rgéo ministerial
(pecgas 29 e 47), compreendo que, na esfera do direito administrativo sancionador, a
interpretacdo das normas deve observar perspectiva estritamente restritiva. Assim, a

ENDEREGCO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMAGCAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valengo (DG) - IMAGENS: Fabiano Giovannoni Contador (DCS)



-

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XXI N°: 3620
imposicdo de penalidades exige a presenca de elementos objetivos, claros e
inequivocos, ndo se admitindo construgdes ampliativas para a caracterizagéo de
infragdes ou de suposto descumprimento de determinagdes deste Tribunal.

Sob esse enfoque, constata-se que a medida cautelar foi expressamente direcionada
ao Pregdo Presencial n.° 01/2025, determinando sua imediata suspens&o. Ndo ha
nos autos, qualquer evidéncia de que tal determinagdo especifica tenha sido
desrespeitada. Ao revogar o certame e publicar novo edital, o Municipio ndo violou
formalmente a ordem expedida, ainda que persistam controvérsias quanto a
manutengdo de clausulas restritivas ou inadequadas no novo instrumento
convocatério. Tais irregularidades devem, de fato, ser analisadas e corrigidas, porém
ndo se confundem, tecnicamente, com o descumprimento da medida cautelar.
Desse modo, interpretar que a revogagao do primeiro certame e a subsequente
abertura de novo procedimento configurariam violagao indireta da cautelar implicaria
ampliar indevidamente o alcance da decisdo, em afronta a principios estruturantes
do direito sancionador, notadamente os da legalidade estrita e da tipicidade.
Ressalto, ademais, que nao foi noticiada qualquer conduta de resisténcia, oposigao
ou inobservancia deliberada a determinagdo da Corte. A conduta dos gestores,
embora marcada por equivocos na condugéo do novo edital — aspectos que serdo
analisados em seus respectivos topicos —, ndo evidencia dolo, ma-fé ou grave
imprudéncia direcionada a burla da deciséo cautelar, elementos imprescindiveis para
a configuracéo do tipo sancionatério invocado.

Diante desse cenario, ndo vislumbro elementos suficientes para a aplicagdo da
penalidade prevista no art. 87, inciso 1V, alinea “g”, da Lei Organica desta Casa, razdo
pela qual afasto a tese de descumprimento indireto da cautelar. Quanto a aplicagdo
da referida multa em razdo das irregularidades apontadas, esclareco que tais
questdes serdo analisadas nos topicos seguintes.

Nao obstante, considerando o carater orientativo deste Tribunal, entendo pertinente
alertar a municipalidade acerca da necessidade de que eventuais novos
procedimentos licitatérios sejam precedidos da efetiva corregéo das falhas apontadas
ou reconhecidas por esta Corte, especialmente daquelas que motivaram a suspenséo
do certame anteriormente instaurado.

A reiteragdo relevante, para fins de eventual responsabilizagdo futura, ndo se
confunde com a simples deflagracdo de nova licitagdo, mas sim com a repetigéo
consciente de irregularidades ja identificadas e expressamente questionadas no
Tribunal — prevenindo-se, assim, a ocorréncia de condutas que, em outras
circunstancias, poderiam configurar irregularidades passiveis de sangdo. Tal
adverténcia da-se diante das deficiéncias procedimentais observadas, as quais
demandam corregdo concreta e substancial, a fim de assegurar maior aderéncia aos
comandos legais e as decisdes do Tribunal de Contas.

2) Da auséncia de publicagdo do Instrumento Convocatério no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas.

Conforme salientado pela extinta Coordenadoria de Gestdo Municipal (peca 27) e
reforgado pela Coordenadoria de Apoio e Instru¢cdo Suplementar, restou comprovado
que nao houve a publicagéo do aludido Edital de Pregéo Presencial n.° 12/2025 no
Portal Nacional de Contratagdes Publicas, o que afronta o disposto pelo art. 174 da
Lei n.° 14.133/2021[13].

A exigéncia de publicagéo contida no referido dispositivo legal tem carater obrigatério
e finalidade essencial para assegurar transparéncia, publicidade e ampla
competitividade no certame, conforme dispde o art. 54 da Lei n.° 14.133/2021[14].
Nesse contexto, embora os interessados atribuam a auséncia de publicagdo a
eventual falha na prestagédo de servigos de terceiros, fato é que a responsabilidade
pela conducdo do procedimento licitatorio — seja pelo Prefeito Municipal, seja pelo
Pregoeiro — tem carater indelegavel, ndo podendo tais agentes se eximirem do dever
de fiscalizacéo e controle.

Assim, a mera solicitagdo informal realizada por meio do aplicativo “WhatsApp” (peca
45, fl. 07) ndo supre a necessidade de publicagdo oficial no PNCP, tampouco exime
os responsaveis do descumprimento da obrigagéo legal, configurando, assim, falha
na condugdo administrativa do certame.

Portanto, observo que a irregularidade referente a auséncia de publicacdo do
instrumento convocatdério no Portal Nacional de Contratagdes Publicas, ja constatada
no Pregdo Presencial n.° 01/2025, restou igualmente configurada no Pregéo
Presencial n.° 12/2025.

Diante do exposto, reconheco a irregularidade decorrente da ndo publicagéo do edital
no Portal Nacional de Contratagées Publicas, em violagdo ao art. 174 da Lei n.°
14.133/2021. Assim, com fundamento nos principios da transparéncia, publicidade e
competitividade, entendo pela expedicédo de determinagdo ao Municipio de Paicandu
para que, nos proximos certames, observe rigorosamente a obrigatoriedade de
proceder a publicagdo de todos os editais e anexos no PNCP, a fim de evitar a
reincidéncia da falha verificada e assegurar a regular conducédo dos procedimentos
licitatorios.

3) Do prazo de 5 (cinco) dias Uteis anteriores a data marcada para o recebimento dos
documentos de habilitagédo e da proposta de pregos destinado a apresentagédo de
questionamentos pelos interessados.

Quanto ao segundo item, atinente ao prazo destinado a apresentacdo de
questionamentos pelos interessados, verifica-se que o Municipio, inicialmente,
reconheceu que o prazo de 5 (cinco) dias uteis fixado no Pregdo Presencial n.°
01/2025 encontrava-se incorreto, por ter sido estabelecido com base em legislagdo
revogada.

Contudo, apds nova manifestagdo acerca do Pregdo Presencial n.° 12/2025, os
responsaveis arguiram que “O edital em questao identificou-se, por lapso formal, um
prazo de 5 dias Uteis para impugnagao (item 2.1) — ou seja, um prazo mais ampliado
que aquele exigido por lei, e ndo reduzido e logo em seguido no item posterior (item
2.2) reduz o prazo para até 2 dias uteis para impugnagao para qualquer cidadado ou
licitante.” (pega 37, fl. 17).

Ocorre que tal interpretacdo ndo se harmoniza com o comando legal, nos termos do
art. 164 da Lei n.° 14.133/2021[15]. Isso porque, embora o prazo de 5 (cinco) dias
Uteis possa aparentar ser mais extenso em termos absolutos, trata-se, na verdade,
do prazo minimo de antecedéncia a ser observado antes da data marcada para o
recebimento dos documentos e propostas. Assim, quanto maior o nimero de dias de
antecedéncia exigidos pelo edital para o protocolo de questionamentos, menor sera
o periodo efetivamente disponivel aos interessados, tornando-se,
consequentemente, mais restritivo.

Nao obstante, embora configurada a desconformidade normativa, ndo é possivel
aferir, a partir dos elementos constantes dos autos, prejuizo concreto a
competitividade do certame.
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A vista disso, entendo ser necessaria a expedigdo de determinagdo ao Municipio,
para que, nos proximos certames, observe rigorosamente 0s prazos minimos
previstos na Lei n.° 14.133/2021 para apresentacdo de questionamentos, abstendo-
se de fixar prazos que, embora aparentemente mais amplos, resultem na redugéo
indevida do periodo efetivamente disponivel aos interessados, de modo a evitar
interpretagbes equivocadas da norma e assegurar plena transparéncia e
competitividade aos procedimentos licitatorios.

4) Da exigéncia editalicia, para fins de qualificagdo técnica, de caminhdo-plataforma
proprio ou locado, com contrato ja celebrado.

No que tange a exigéncia editalicia, para fins de qualificagéo técnica, de caminhéo-
plataforma préprio ou, em sua nova redagdo, da apresentagao de contrato de locagado
previamente firmado, acompanho integralmente o entendimento delineado pela
unidade técnica, uma vez que as alteragdes promovidas no Pregdo Presencial n.°
12/2025 nao afastam a irregularidade anteriormente apontada.

Isso porque, ainda que os responsaveis sustentem que o novo edital teria atendido
aos questionamentos formulados pela Representante, cumpre destacar que a mera
provocagdo por parte da licitante ndo torna, automaticamente, legitima a
interpretacdo (posteriormente) adotada pela Administragdo. A afericdo da
regularidade do edital deve observar, necessariamente, os parametros delineados
pela legislagéo vigente, bem como pela jurisprudéncia consolidada nos érgdos de
controle.

Nos termos do art. 67, inciso Ill, da Lei n.° 14.133/2021[16], a qualificagdo técnica
restringe-se a indicagdo do pessoal técnico, das instalagdes e do aparelhamento
adequados e disponiveis para a execugdo do objeto, ndo havendo qualquer
imposicado legal de comprovagéo de propriedade dos equipamentos ou de prévio
vinculo juridico que anteceda a celebragédo do contrato. Admite-se, portanto, com
base em interpretacdo do dispositivo legal, como suficiente a apresentagdo de
declaragao de disponibilidade dos recursos necessarios ao cumprimento do contrato.
De igual modo, o § 2° do referido dispositivo[17] veda a formulagéo de exigéncias que
imponham ao licitante limitagdes relativas a tempo ou local especifico, o que reforga
a inadequacéo de qualquer requisito que demande que o equipamento ja esteja
adquirido, locado, instalado ou contratado previamente ao certame.

Assim, a substituicdo da prova de propriedade pela apresentagéo de contrato de
locagéo ja firmado néo afasta o vicio originalmente identificado. Ao contrario, mantém
o defeito estrutural, pois impde énus econdmico antecipado indevido, equivalente a
propria exigéncia de propriedade. Trata-se de imposigdo que extrapola os limites
legais da qualificagdo técnica e que, na pratica, reduz e inviabiliza a participagao de
potenciais interessados, em afronta aos principios da competitividade,
proporcionalidade e economicidade.

Portanto, entendo que a Administragdo deve limitar-se a exigir declaragdo de
disponibilidade do caminhdo-plataforma, reservando eventual comprovagéao
documental para a fase de contratacédo, se entender necessario. A manutengéo, no
edital, de clausula que exige contrato de locacdo previamente firmado revela-se,
portanto, inadequada e restritiva, reproduzindo o vicio anteriormente identificado e
contrariando os parametros da Nova Lei de Licitagdes.

A vista do exposto, e considerando que a exigéncia de caminhao-plataforma préprio
ou de contrato de locagao previamente firmado mostra-se incompativel com os limites
legais da qualificagdo técnica e restritiva @ competitividade, entendo pela expedicao
de determinagdo ao Municipio de Paigandu que, nos préximos certames, abstenha-
se de inserir clausulas que imponham comprovagéo antecipada de propriedade,
locagdo ou contratagdo prévia de equipamentos, limitando-se a exigéncia de
declaragéo de disponibilidade dos meios necessarios a execugédo contratual, em
estrita observancia ao art. 67 da Lei n.° 14.133/2021.

5) Da aplicagdo de multa administrativa ao Prefeito Municipal em razdo das
irregularidades verificadas.

Em suma, no que se refere a aplicagdo de multa administrativa pelas irregularidades
constatadas no certame, conforme analisado nos itens anteriores, afasto a
penalidade sugerida, convertendo-a na expedigao de determinagdes. Isso porque, no
caso concreto, ndo se verificam elementos aptos a justificar o juizo sancionatério,
notadamente diante da auséncia de dolo, ma-fé ou de qualquer conduta que denote
deliberada intengdo de frustrar a competitividade ou violar a legislagédo. Constatou-
se, ao contrario, a ocorréncia de falhas procedimentais que, embora relevantes,
mostram-se passiveis de corregdo mediante orientagcdo técnica, sem a necessidade
de imposigao de medida punitiva.

Ressalto que a atuagéo deste Tribunal, no exercicio do controle externo, deve pautar-
se pelos principios da proporcionalidade, da razoabilidade e pela fungdo preventiva
das decisbes, privilegiando-se, sempre que adequado, medidas de carater
pedagogico e saneador. Desse modo, a expedigéo de determinagdes revela-se, em
meu juizo, providéncia suficiente e mais apropriada para evitar a reincidéncia das
inconsisténcias verificadas, promover o aprimoramento da gestdo e assegurar a
observancia plena das disposigées da Lei n.° 14.133/2021, mostrando-se, assim,
medida mais eficaz e alinhada aos fins do controle.

Ill. VOTO

Ante o0 exposto, VOTO pela PROCEDENCIA PARCIAL desta Representacdo da Lei
de Licitagdes, com expedicdo de DETERMINACOES ao Municipio de Paigandu, para
que, nas préximas licitagdes:

1) Observe rigorosamente a obrigatoriedade de proceder a publicacdo de todos os
editais no Portal Nacional de Contratagdes Publicas - PNCP, a fim de evitar a
reincidéncia de falha de transparéncia e publicidade e assegurar a regular condugao
dos procedimentos licitatérios;

2) Observe rigorosamente os prazos minimos previstos na Lei n.° 14.133/2021 para
apresentagdo de questionamentos, abstendo-se de fixar prazos que, embora
aparentemente mais amplos, resultem na redugéo indevida do periodo efetivamente
disponivel aos interessados, de modo a evitar interpretagdes equivocadas da norma
e assegurar plena transparéncia e competitividade aos procedimentos licitatérios; e
3) Abstenha-se de inserir clausulas que imponham comprovagdo antecipada de
propriedade, locagdo ou contratagdo prévia de equipamentos, limitando-se a
exigéncia de declaracdo de disponibilidade dos meios necessarios a execugéo
contratual, em estrita observancia ao art. 67 da Lei n.° 14.133/2021.

Apés o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Medidas
Executérias para registro, nos termos do artigo 175-L, inciso I, do Regimento
Interno[18].

Em seguida, a Coordenadoria de Apoio e de Instrucdo Suplementar para ciéncia das
determinagdes expedidas.

Por fim, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para encerramento do
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processo e arquivamento dos autos, com fundamento no art. 398, § 1°, e art. 168,
inciso VII, do Regimento Interno[19].

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| - Julgar PROCEDENTE EM PARTE esta Representacéo da Lei de Licitagdes, com
expedigdo de DETERMINACOES ao Municipio de Paigandu, para que, nas préximas
licitagdes:

(i)observe rigorosamente a obrigatoriedade de proceder a publicagdo de todos os
editais no Portal Nacional de Contratagdes Publicas - PNCP, a fim de evitar a
reincidéncia de falha de transparéncia e publicidade e assegurar a regular condugao
dos procedimentos licitatérios;

(il)observe rigorosamente os prazos minimos previstos na Lei n.° 14.133/2021 para
apresentacdo de questionamentos, abstendo-se de fixar prazos que, embora
aparentemente mais amplos, resultem na redugdo indevida do periodo efetivamente
disponivel aos interessados, de modo a evitar interpretagées equivocadas da norma
e assegurar plena transparéncia e competitividade aos procedimentos licitatorios;
(iii)abstenha-se de inserir clausulas que imponham comprovagdo antecipada de
propriedade, locagdo ou contratagdo prévia de equipamentos, limitando-se a
exigéncia de declaragdo de disponibilidade dos meios necessarios a execugéo
contratual, em estrita observancia ao art. 67 da Lei n.° 14.133/2021;

Il —encaminhar, ap6s o transito em julgado, a Coordenadoria de Medidas Executdrias
para registro, nos termos do artigo 175-L, inciso |, do Regimento Interno[20];

IIl — encaminhar a Coordenadoria de Apoio e de Instrugdo Suplementar para ciéncia
das determinagdes expedidas;

IV — encaminhar os autos a Diretoria de Protocolo para encerramento do processo e
arquivamento dos autos, com fundamento no art. 398, § 1°, e art. 168, inciso VII, do
Regimento Interno[21].

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.

Plenario Virtual, 5 de fevereiro de 2026 — Sessao Ordinaria Virtual n°® 1.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 54. A publicidade do edital de licitagdo sera realizada mediante divulgacdo e manutengéo do
inteiro teor do ato convocatério e de seus anexos no Portal Nacional de Contratagbes Publicas
(PNCP).

§ 1° Sem prejuizo do disposto no caput, é obrigatéria a publicacdo de extrato do edital no Diario
Oficial da Unido, do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, ou, no caso de consoércio publico,
do ente de maior nivel entre eles, bem como em jornal diério de grande circulag&o.

2. Ementa: Institui, no ambito da Uni&o, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos do art.
37, inciso XX, da Constituicdo Federal, modalidade de licitagdo denominada pregéo, para aquisicdo
de bens e servigos comuns, e da outras providéncias.

3. Ementa: Regulamenta o Sistema de Registro de Pregos previsto no art. 15 da Lei n° 8.666, de
21 de junho de 1993.

4. Art. 193. Revogam-se: {(...)

b) a Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002,

5. 2.1. E facultado a qualquer cidaddo solicitar esclarecimentos, requerer providéncias ou formular
impugnagéo aos termos do presente Edital, até 05 (cinco) dias uteis antes da data fixada para o
recebimento “Documentos de Habilitagdo” e “Proposta de Prego”

6. Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na
aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o
pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame.

Paragrafo tnico. A resposta a impugnagédo ou ao pedido de esclarecimento sera divulgada em sitio
eletrénico oficial no prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao ultimo dia dtil anterior a data da
abertura do certame.

7. 7.8. Devera comprovar através de nota fiscal que é proprietaria ou mantém contrato registrado
em cartério com empresa de auto-socorro, de no minimo 1 (um) caminh&o plataforma com guincho
de arrasto de 25 (vinte e cinco) toneladas em perfeitas condigcdes de uso e com seguro.

8. Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungbes, da
motivagéo, da vinculagédo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade,
da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposi¢bes do Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

9. 7.11. Responséavel técnico (Engenheiro mecanico ou mecatrénico)

10. 7.5. A empresa contratada devera comprovar que possui Plano de Gerenciamento de residuos
solidos — PGRS.

11. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erério e de sangées institucionais, em razdo da presungdo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razdo dos seguintes fatos:

[]

IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parané — UPFPR:

[]

g) praticar ato administrativo, ndo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da caracterizagdo de dano ao erario;
12. Art. 28. O agente publico responderé pessoalmente por suas decisdes ou opiniées técnicas em
caso de dolo ou erro grosseiro.

13. Art. 174. E criado o Portal Nacional de Contratagées Publicas (PNCP), sitio eletrénico oficial
destinado a:

| - divulgagao centralizada e obrigatéria dos atos exigidos por esta Lei;

Il - realizagdo facultativa das contratagbes pelos 6rgdos e entidades dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciério de todos os entes federativos.

14. Art. 54. A publicidade do edital de licitagdo sera realizada mediante divulgacdo e manutengdo
do inteiro teor do ato convocatério e de seus anexos no Portal Nacional de Contratagbes Publicas
(PNCP).

15. Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade
na aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar
o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame.

Paragrafo tnico. A resposta a impugnagédo ou ao pedido de esclarecimento sera divulgada em sitio
eletrénico oficial no prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao ultimo dia util anterior a data da
abertura do certame.

16. Art. 67. A documentagéo relativa a qualificagédo técnico-profissional e técnico-operacional sera
restrita a:

[-]
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Ill - indicagdo do pessoal técnico, das instalagbes e do aparelhamento adequados e disponiveis
para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada membro da equipe
técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

17. § 2° Observado o disposto no capute no § 1° deste artigo, serd admitida a exigéncia de
atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de que trata o
referido paragrafo, vedadas limitagbes de tempo e de locais especificos relativas aos atestados.
18. Art. 175-L. Compete a Coordenadoria de Medidas Executérias:

| — manter o registro atualizado, o controle e o acompanhamento individualizado das sangdes, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n® 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagbes, recomendagdes e todas as comunicagbes relativas as decisGes exaradas,
executando as respectivas deliberagbes;

19. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as
regras de gestao documental para a sua guarda e disponibilizagéo.

§ 1° Proferida a decisdo monocrética ou do 6rgdo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo:

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio.

20. Art. 175-L. Compete a Coordenadoria de Medidas Executérias:

| — manter o registro atualizado, o controle e 0 acompanhamento individualizado das sangbes, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n° 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagbes, recomendagdes e todas as comunicagbes relativas as decisGes exaradas,
executando as respectivas deliberagbes;

21. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as
regras de gestao documental para a sua guarda e disponibilizagéo.

§ 1° Proferida a decisdo monocrética ou do 6rgdo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo:

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio.

PROCESSO N°:-110136/25

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE GUARACI

INTERESSADO:-ALESSANDRA CASTILHO ZAGO, ARI OSVALDO SOARES DE
FARIA, MUNICIPIO DE GUARACI, SIDNEI DEZOTI, VILMA CALZAVARA DA
SILVA

RELATOR:-CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 218/26 - TRIBUNAL PLENO

Representacéo da Lei de Licitagcdes. Dispensa de licitagdo. Contratacdo de empresa
para prestagdo de servigos de pericias médicas em servidores municipais. Valor
dentro do limite legal da dispensa. Fragilidades na pesquisa de pregos e na instrugéo
do processo administrativo. Servigos efetivamente prestados, sem indicios de dano
ao erario, dolo ou ma-fé. Necessidade de aprimoramento administrativo e
capacitagédo de servidores. Parcial procedéncia. Determinagdes e recomendagéo ao
Municipio.

I. RELATORIO

Trata-se de Representacado da Lei de Licitagdes — Dispensa de licitagéo, apresentada
por Alessandra Castilho Zago, em face do Processo Administrativo n.° 019/2023
promovido pelo Municipio de Guaraci, objetivando (pega 5, fl. 1):

Contratagdo de empresa para execugao de servicos de PERICIAS MEDICAS NOS
SERVIDORES MUNICIPAIS, QUANDO NECESSARIA LICENGA PARA
TRATAMENTO DE SAUDE, READAPTAGAO, RETORNO AO TRABALHO,
INCAPACIDADE TEMPORARIA E APOSENTADORIA POR INVALIDEZ, EXAMES
ADMISSIONAIS E DEMISSIONAIS [...]

A Representante relata (peca 3) supostas irregularidades na contratagdo da empresa
BELMED Clinica Médica Ltda. pelo Municipio, para a realizacdo de pericias médicas
em servidores publicos municipais. Segundo ela, embora fosse possivel realizar a
contratagéo por meio da modalidade pregao, a Administracdo optou indevidamente
pela dispensa de licitagdo. Além disso, as cotagdes de pregos foram feitas pela
servidora de Recursos Humanos, que ndo tem atribuigéo técnica para isso, em vez
de serem conduzidas pelos setores de compras, licitagdes ou saude, que seriam os
érgdos mais adequados para avaliar os orcamentos e a capacidade técnica das
empresas.

Aponta que uma das empresas que apresentou orgcamento, a “Granado Clinica
Médica”, sequer tem como objeto social os servigcos de pericia ou seguranga do
trabalho, o que a torna inapta para prestar o servigo. Apesar disso, seu orgamento foi
aceito no processo. A Representante afirma, além disso, que o Sécio-Administrador
da Granado Clinica Médica ja integrou o quadro societario da empresa Pro-Med
Servigos Médicos, apontando esse fato como possivel indicio de irregularidade ou
falta de idoneidade dos orgamentos apresentados.

Outro ponto grave levantado é a alegacédo de que nao foram solicitados orgcamentos
a empresas situadas no préprio municipio ou em cidades vizinhas. Além disso (peca
3,fls.2e3):

o processo foi conduzido desrespeitando suas préprias exigéncias, pois, 0 processo
de Dispensa de Licitagdo requeria que as empresas participantes apresentassem
diversos documentos de habilitagcéo, da empresa e dos profissionais a ela vinculados,
contudo, todas as participantes e inclusive a vencedora, deixaram de apresentar os
seguintes documentos (solicitados no pedido de abertura do processo):

* Indicagdo dos médicos com especializagdo em medicina do trabalho que irdo
prestar os servigos caso contratados;

* Indicagdo dos médicos com especializagdo em psiquiatria que irdo prestar os
servigos caso contratados;

* Certificado de registro da empresa no CREA;

« Certificado de registro do responsavel técnico pela empresa no CREA;

« Contrato de vinculo entre a empresa e o técnico responsavel no CREA,;

« Carteira de registro do técnico em seguranca do trabalho.

A empresa vencedora, segundo a Representante, ndo possui registro no Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia (CREA), logo, ndo possui também responsavel
técnico registrado no Conselho, o que ja a tornaria inabilitada para exercer atividades
de pericia técnica relacionadas a seguranga do trabalho:

Isto porque, 0 CREA/PR exige que as empresas que possuam a atividade de 7119-
7/04 Servigos de pericia técnica relacionados a seguranga do trabalho sejam
registradas no douto conselho, portanto, mesmo que a administragéo néo tivesse
requerido tal documento, o registro seria devido para a regularidade da empresa.
Desta forma, observa-se que, em rapida analise aos autos do processo de Dispensa,
fica demonstrado que a contratagdo da vencedora ndo poderia ter ocorrido, e,
portanto, deixando todos os atos exercidos por ela, maculados, trazendo riscos a
prefeitura, que pode ser fiscalizada pelo CREA-PR e ainda, prejuizos ao erario e a
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sociedade, que tem seus recursos investidos em contratagdes incorretas e
prestadores de servigos inaptos. (Pega 3, fls. 5 € 6.)

A Representante afirma que néo se tratou de desconhecimento por parte dos agentes
publicos responsaveis quanto aos critérios técnicos exigidos para a avaliacdo e
contratagéo, ja que tais exigéncias estavam claramente estabelecidas desde o inicio
do processo. No entanto, essas exigéncias foram ignoradas no momento da analise
das propostas e da documentagdo da empresa vencedora. Ainda assim, o
procedimento foi ratificado pelo setor juridico e homologado pelo Prefeito, mesmo
com a auséncia de diversos documentos obrigatérios indicados pela prépria
Secretaria de Administracéo:

Deve-se ressaltar que a melhor proposta para a Administragcdo Publica ndo é a de
menor valor (apesar de ser mecanismo de julgamento das propostas), mas sim
aquela cujo juizo de admissibilidade preveja eficiéncia e o atendimento finalistico do
que se pretende — do que a Administragé@o pretende com a contratagao.

Deste modo, evidente que contratar empresa inapta, gera responsabilidade da
Administragao! Isto porque, ainda que fosse concedido prazo, as empresas nao
poderiam fornecer os documentos requeridos, visto que, ndo possuem as
habilitagbes necessarias a prestagéo do objeto da Dispensa, logo, seus orcamentos
deveriam ser desconsiderados e a pesquisa de pregos reiniciada. (Pega 3, fl. 7.)
Além disso, a Representante afirma que, conforme o Termo de Referéncia e a Lei
Municipal n.° 892/2001, “a pericia deve ser realizada em ambiente de saude, por no
minimo 2 médicos” (pega 3, fl. 7), porém foram realizadas de forma irregular, tendo
assinatura somente de um médico, o Dr. Paulo Sergio Belini; sustenta que as pericias
médicas foram realizadas fora do ambiente de saide, como na prépria sala do
Prefeito, sem a presenca de junta médica, contrariando a legislagéo local. Em um
caso especifico, uma servidora teria sido examinada sem privacidade, com retirada
de roupa e captacdo de imagens pelo celular pessoal do médico, “ou seja, de forma
totalmente incorreta e inapropriada segundo as diretrizes médicas e processuais do
proprio municipio e processo licitatorio.” (peca 3, fl. 9).

Diante de todas essas falhas, a Representante conclui que a Administragao contratou
uma empresa que nao tinha os requisitos legais necessarios para exercer a fungéo,
baseando suas decisbes administrativas em pareceres e laudos produzidos de
maneira inadequada. Tais documentos, por serem frageis e irregulares, poderiam ser
facilmente questionados e anulados, resultando em prejuizos potenciais aos cofres
publicos e em impactos negativos para os servidores envolvidos nas pericias.

Ao final requer a procedéncia da Representagao, com efeito para (pega 3, fls. 9 e10):
» Com fundamento do art. 49, da Lei n° 8666/93, declarar-se nulo o julgamento das
propostas em todos os seus termos;

* Apurar a necessidade de ressarcimento e reparagao ao erario;

* Apurar as responsabilidades dos envolvidos.

A pega 19, determinei a citagdo do Municipio e dos agentes publicos envolvidos —
Sidnei Dezoti (ex-Prefeito), Ari Osvaldo Soares de Faria (Secretario de Administragéo
e Planejamento) e Vilma Calzavara da Silva (Recursos Humanos).

Apos autuacao e citacdo, o Municipio de Guaraci e os agentes publicos responsaveis
apresentaram defesa (pegas 27 e 30) sustentando que o processo foi conduzido com
legalidade, transparéncia e eficiéncia, em conformidade com o art. 24, inciso Il, da
Lei n.° 8.666/1993, uma vez que o valor contratado (R$ 15.600,00) estava dentro do
limite legal para dispensa por valor. Argumenta que a modalidade foi escolhida por
razdes de economicidade e celeridade, ja que a demanda era continua e de baixo
valor, tornando desproporcional a realizagéo de pregéo.

Quanto a pesquisa de pregos, a defesa afirma que foi realizada de forma diligente,
com orgcamentos obtidos com empresas da regido e baseados em contratagbes
similares de outros municipios, resultando na proposta mais vantajosa apresentada
pela BELMED Clinica Médica Ltda.

A defesa também rebate as alegacdes sobre falta de habilitagéo e irregularidades da
empresa contratada, juntando aos autos a documentagdo que comprova a
qualificacdo técnica do médico responsavel, Dr. Paulo Sérgio Belini, e esclarecendo
que nado havia exigéncia de registro no CREA, mas apenas no Conselho Regional de
Medicina (CRM), por se tratar de atividade médica.

Em relacdo a execugdo do contrato, a defesa esclarece que as pericias foram
realizadas conforme o Termo de Referéncia, com respeito a privacidade dos
servidores e sob fiscalizagdo formalmente designada. Nega qualquer irregularidade
ética ou técnica na atuacgao do profissional.

Por fim, reforca que ndo houve dolo, ma-fé ou dano ao erario, pedindo a
improcedéncia da Representagdo, o reconhecimento da legalidade da dispensa e a
valorizacdo das medidas de aprimoramento da gestdo publica, como revisdo dos
termos de referéncia, padronizagdo de procedimentos e capacitagéo dos servidores
diante da transicdo a Lei n.° 14.133/2021.

Apds a apresentacdo da defesa, os autos foram encaminhados a unidade técnica
competente, que emitiu Instrucdo analisando as justificativas e documentos
apresentados pelo Municipio.

Em sintese, a Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar, nos termos da
Instrugcdo n.° 523/25 — CAIS (pega 39), concluiu pela parcial procedéncia da
Representacéo, ao entender que, embora o valor contratado estivesse dentro do
limite legal para dispensa de licitagdo previsto no art. 24, inciso Il, da Lei n.°
8.666/1993, houve fragilidades na condugcdo do procedimento administrativo,
especialmente quanto a deficiéncia na pesquisa de pregos, a auséncia de
demonstragao formal da vantagem da contratagéo e a falta de comprovacéo de que
as empresas consultadas eram efetivamente aptas a executar o objeto.

Apontou, além disso, que a inexisténcia de registro no CREA nado configuraria
irregularidade no caso concreto, uma vez que o objeto se limita a servicos médicos,
sujeitos a fiscalizagdo do CRM, e ndo a atividades de engenharia ou seguranca do
trabalho em obras ou servigos de engenharia.

Por fim, a unidade técnica entendeu que houve divergéncia entre o Termo de
Referéncia e o comando do art. 140, § 3° da Lei Municipal n.° 892/20011, que
determina que a pericia seja realizada na unidade de saude local, e que a exigéncia
de junta médica n&o se limita a hipéteses de readaptagédo ou aposentadoria, pois o
art. 141 da Lei Municipal n.° 892/2001 vincula sua obrigatoriedade ao tempo de
afastamento (licenca por 24 meses ou mais), registrando, adicionalmente, que a
situagdo apontada pela Representante (pega 4) se enquadraria nessa hipétese, razdo
pela qual a auséncia de junta médica oficial configuraria descumprimento da
legislagdo municipal.

Diante disso, a unidade técnica manifestou-se pela parcial procedéncia da
Representacéo, com determinagdes ao Municipio de Guaraci para que (pega 39, fls.
12e 13):
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1. apresente comprovagao de institucionalizagdo das iniciativas de aprimoramento
alegadas em sua defesa, mediante atos formais de planejamento e implementacéao;

2. comprove a atualizagdo dos servidores responsaveis pela execugdo das
licitagdes, especialmente por meio de participacdo em treinamentos e cursos de
capacitagéo oferecidos por este Tribunal de Contas ou por entidades reconhecidas;

3. informe a este Tribunal, se persiste a condi¢cdo de impossibilidade de formagao
de junta médica, em afronta ao que determina a Lei Municipal n° 892/2001,
caracterizando a ilegalidade ja apontada. Caso tal impossibilidade ainda subsista,
devera o Municipio apresentar o plano de providéncias para viabilizar a constituicao
de junta médica quando houver necessidade, de forma a garantir o cumprimento da
legislag&o municipal.

Os autos foram posteriormente remetidos ao Ministério Publico de Contas, que, em
sua manifestacéo (pega 40), acompanhou as conclusdes da unidade técnica.

O 6rgéo ministerial destacou a necessidade de o Tribunal reafirmar a obrigatoriedade
da adequada instrugdo dos processos de dispensa, de modo a assegurar a
transparéncia, a economicidade e a competitividade minima, mas reconheceu néo
haver elementos suficientes para caracterizar dano ao erario ou ma-fé dos agentes
publicos.

Assim, o Ministério Publico de Contas opinou pela parcial procedéncia da
Representagéo, com a emissao de determinagdes ao Municipio, sem aplicagédo de
sangdes, em razdo da auséncia de elementos que evidenciassem dolo ou ma-fé na
condugéao do procedimento.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGAO

No mérito, a analise dos autos demonstra que, embora o Municipio de Guaraci tenha
observado o limite legal para dispensa de licitagédo previsto no art. 24, inciso Il, da Lei
n.° 8.666/1993, o procedimento administrativo e a execucéo contratual apresentaram
fragilidades que merecem atencdo, sobretudo no que diz respeito a pesquisa de
pregos, a instrugao técnica do processo administrativo e a inobservancia parcial da
legislagdo local sobre a matéria objeto do contrato.

Conforme apontado pela unidade técnica, a coleta inicial de orcamentos pelo setor
demandante (RH) n&o configura irregularidade, por si s6. Todavia, constatou a
unidade vicio material na composigéo da cesta de precos, pois foi admitido orcamento
de empresa inapta ao objeto (GRANADO), além de inexistirem evidéncias minimas
das pesquisas declaradas em painéis e portais oficiais (capturas de tela, filtros,
termos utilizados e datas), o que fragiliza a justificativa do preco e o controle da
economicidade da contratagao direta.

Quanto a auséncia de cotagdes com empresas sediadas no Municipio de Guaraci ou
em municipios vizinhos, tal circunstancia, embora ndo constitua irregularidade formal
capaz de comprometer a validade da contratagdo, demonstra a necessidade de
aprimoramento do procedimento. A ampliagdo do universo de fornecedores
consultados contribui para maior robustez da pesquisa de precos e para a adequada
demonstragdo da economicidade da contratagéo.

Por outro lado, conforme também reconhecido pela unidade técnica, ndo se verificam
elementos que indiquem dano ao erario, dolo ou ma-fé na condugdo do
procedimento. O valor contratado é reduzido e os servigcos foram efetivamente
prestados, sem indicios de superfaturamento ou prejuizo financeiro a Administragéo.
Embora a deficiéncia constatada na pesquisa de pregos comprometa a robustez da
instrugdo do procedimento, trata-se de impropriedade que, por sua natureza, ndo &
suscetivel de corregéo retroativa ou de imposicdo de providéncia em prazo exiguo,
diante da falta de demonstragdo de superfaturamento ou prejuizo financeiro a
Administracdo. As medidas necessarias demandam aprimoramento estrutural dos
fluxos internos e adequagéo dos métodos de coleta e registro de cotagdes, razéo pela
qual se mostra adequado que a orientagao seja direcionada as contratacdes futuras,
por meio de recomendacgdo especifica para o aperfeicoamento da metodologia
aplicada.

Quanto a habilitagdo técnica, a unidade técnica assinalou impropriedade de maior
relevo: as condigdes de qualificagdo técnico-profissional estavam expressamente
previstas no Termo de Referéncia (item 4, “c”), impondo a contratada a obrigagéo de
comprovar documentalmente sua aptiddo na fase pertinente; contudo, parcela
relevante dessa documentacdo n&o foi apresentada nem registrada nos autos no
momento préprio, comprometendo a regularidade da instrugdo e inviabilizando o
controle quanto a efetiva aptidao do particular selecionado. Nessa linha, ndo procede
a invocagao do formalismo moderado para convalidar a auséncia de documentagéo
essencial: tal principio ndo se presta a suprimir requisito elementar de validade do
procedimento, mas a evitar rigorismos inuteis em lapsos acessorios que ndo afetem
a substancia do ato.

Em contratagbes diretas, a exigéncia de instrugdo robusta ndo se enfraquece; ao
contrario, € por meio do registro tempestivo e completo dos documentos de
habilitagéo e justificativas que se preservam a transparéncia, a motivacao e o controle
externo. Assim, a auséncia de comprovagdo documental da habilitagdo técnica na
fase prépria configura impropriedade que deve ser expressamente registrada, como
fundamento auténomo da procedéncia parcial, com comando corretivo voltado a
prevencgéo de reincidéncias.

No que se refere a alegagdo de vinculo societario pretérito do sécio da empresa
Granado Clinica Médica com outra empresa do ramo (Pro-Med Servigos Médicos),
verifica-se que tal informagao ndo constitui, por si s, indicio de irregularidade ou
comprometimento da isonomia da pesquisa de precos. A mera participagdo em
sociedades distintas, em momentos diversos, é pratica comum no setor e néo
evidencia conluio, manipulagdo de orgamento ou favorecimento, inexistindo
elementos concretos que lhe atribuam relevancia juridica.

No tocante a auséncia de registro da contratada no CREA/PR, tem razdo a unidade
técnica ao concluir que a exigéncia ndo se aplica ao caso concreto, uma vez que os
servigos contratados se referem a atividade médica, sujeita a fiscalizagdo do
Conselho Regional de Medicina (CRM).

Assim, embora nao se vislumbre ilegalidade material que enseje nulidade do contrato,
as falhas constatadas na fase de planejamento e instrugdo do processo evidenciam
necessidade de aprimoramento dos procedimentos administrativos do Municipio, a
fim de assegurar maior transparéncia, eficiéncia e aderéncia aos principios que
regem as contratagdes publicas.

No que diz respeito ao local de realizagdo das pericias, acompanho a conclusdo da
unidade técnica de que houve divergéncia entre o Termo de Referéncia e o comando
do art. 140, § 3°, da Lei Municipal n.° 892/2001[1], que determina que a pericia seja
realizada na unidade de saude local, salvo impossibilidade de deslocamento do
servidor. Efetivamente, ao admitir a realizagdo dos exames em “local a ser indicado
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pela Contratante” e, inclusive, na “sede propria da contratada”, o instrumento de
planejamento ampliou hipéteses ndo previstas na norma municipal, fragilizando a
garantia de que o ato pericial ocorra em ambiente institucional de saude, de carater
oficial, com condi¢des minimas de formalidade, privacidade e protegcao do servidor.
Em razéo disso, proponho que se determine ao Municipio que, no prazo de 60
(sessenta) dias, comprove a adogdo das providéncias necessarias ao integral
cumprimento do art. 140, § 3°, da Lei Municipal n.° 892/2001, de modo que, para as
pericias médicas de servidores, passe a observar, como regra, a realizagdo na
unidade de saude local, ressalvadas as excegdes legalmente previstas e
devidamente justificadas, vedada a indicagéo de locais genéricos ou a realizagdo em
instalacdes privadas ndo contempladas na legislacdo. Para tanto, devera juntar aos
autos os atos e documentos comprobatérios de adequagéo (por exemplo, ato
normativo interno disciplinando o procedimento e os locais admitidos).
Adicionalmente, a exigéncia de que o Municipio informe sobre a possibilidade de
constituicdo da junta médica encontra amparo no art. 141 da Lei Municipal n.°
892/2001[2], que estabelece que o servidor afastado por prazo igual ou superior a 24
meses deve ser submetido a exame por junta médica oficial. A junta médica opera
como garantia de imparcialidade e seguranga ao servidor, na medida em que
pressupde avaliagdo e homologacéo por profissionais distintos, reduzindo risco de
decisdes funcionais frageis e de posterior invalidagdo dos atos, inclusive a luz de
precedente deste Tribunal em situagdo analoga (Acérddo n.° 1300/24 — Segunda
Camara), citado pela unidade técnica. Assim, a providéncia cabivel, no caso, é
determinar que o Municipio comprove a existéncia e viabilidade da junta e, se
inexistente, apresente plano de implementagdo para atendimento efetivo da Lei
Municipal n.° 892/2001.

No tocante as alegacdes de conduta inapropriada do médico responsavel pela
execucgdo das pericias, observa-se que ndo ha nos autos elementos minimos de
comprovagdo capazes de sustentar a irregularidade narrada. Assim como
consignado pela unidade técnica, as afirmagdes apresentadas carecem de suporte
documental ou indicios objetivos, razdo pela qual concluo pela improcedéncia, nesse
ponto.

Por fim, registre-se que o Municipio, em sede de defesa, afirmou compromisso com
o aprimoramento da gestdo, mencionando medidas como revisdo e padronizacédo de
termos de referéncia, otimizagdo da pesquisa de pregos, fortalecimento da gestédo
contratual e capacitagé@o de servidores. Essas declaracdes, contudo, permaneceram
sem lastro documental nos autos, inexistindo comprovagéo de institucionalizagdo das
iniciativas (por exemplo: portarias, atos normativos internos, programas formais,
planos de treinamento, cronogramas de implementagao, registros de participagdo em
cursos oficiais ou certificados).

Para tanto, entendo pertinente que todas as determinagdes elencadas sejam
cumpridas no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar do transito em julgado desta
decisé@o, com a devida comprovagéao perante este Tribunal.

Dessa forma, impde-se a parcial procedéncia da Representagédo, com a emisséo das
determinacdes sugeridas pela Coordenadoria de Apoio e de Instrugdo Suplementar,
voltadas a corregdo das falhas identificadas e a prevencédo de reincidéncias, em
consonancia com a orientacdo pedagdgica deste Tribunal.

As determinacdes ora expedidas sdo essenciais para garantir que o Municipio de
Guaraci aperfeicoe seus procedimentos administrativos, assegurando maior
transparéncia, eficiéncia e aderéncia aos principios que regem as contratacdes
publicas. A formalizagdo das medidas de aprimoramento, a adequada capacitagdo e
atualizacdo dos servidores e a adequada condugdo da pesquisa de pregos
contribuem para reduzir vulnerabilidades, evitar falhas futuras e fortalecer a
seguranga juridica dos atos administrativos.

. VOTO

Diante do exposto, VOTO pelo conhecimento e pela parcial procedéncia da presente
Representacdo, nos termos das manifestagdes da unidade técnica e do Ministério
Publico de Contas, e

1) por DETERMINAR ao Municipio de Guaraci que, no prazo de 60 (sessenta) dias:
a. comprove, mediante o encaminhamento de documentos referentes a atos
formais de planejamento e execugdo, a institucionalizagdo das medidas de
aprimoramento mencionadas em sua defesa, notadamente, a revisdo e padronizacéo
dos termos de referéncia; o aprimoramento da metodologia de pesquisa de pregos; e
o fortalecimento dos procedimentos de habilitacdo e fiscalizagéo contratual;

b. comprove a atualizagdo dos servidores responsaveis pela execugdo das
licitagdes, especialmente por meio de participacdo em treinamentos e cursos de
capacitagdo oferecidos por este Tribunal de Contas ou por entidades reconhecidas;
c. informe ao Tribunal se persiste a impossibilidade de formacéo de junta médica,
prevista na Lei Municipal n.® 892/2001, apresentando, se for o caso, comprovagao da
junta ja formada ou plano de providéncias para sua constituigcao;

d. comprove a adequagdo da rotina administrativa de realizagdo de pericias
médicas ao art. 140, § 3°, da Lei Municipal n.® 892/2001, de modo que a pericia seja
realizada, como regra, em ambiente institucional de saude, de carater oficial,
admitindo-se excegdes somente nas hipdteses legalmente previstas e mediante
justificativa formal — para tanto, devera encaminhar a este Tribunal documentagéo
referente aos atos internos e ajustes promovidos; e

2) por RECOMENDAR ao Municipio de Guaraci que, em futuras pesquisas de
precgos realizadas no ambito de procedimentos licitatérios e de contratagdes diretas,
adote metodologia que assegure a coleta de cotagdes exclusivamente com
fornecedores aptos ao objeto, incluindo fornecedores locais, assim como a
formalizagdo documental adequada das etapas realizadas, de modo a demonstrar a
eficacia, a eficiéncia e a economicidade da contratagéo.

Apés o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Medidas
Executérias para registro e, em seguida, a Coordenadoria de Apoio e Instrugdo
Suplementar para monitoramento das determinagées.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| - CONHECER, uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade para, no
mérito julgar PROCEDENTE EM PARTE a Representacdo, nos termos das
manifestagdes da unidade técnica e do Ministério Publico de Contas;

II - determinar ao Municipio de Guaraci que, no prazo de 60 (sessenta) dias:
(i)comprove, mediante o encaminhamento de documentos referentes a atos formais
de planejamento e execucdo, a institucionalizagédo das medidas de aprimoramento
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mencionadas em sua defesa, notadamente, a revisdo e padronizagéo dos termos de
referéncia; o aprimoramento da metodologia de pesquisa de pregos; e o
fortalecimento dos procedimentos de habilitagdo e fiscalizagéo contratual;
(iiycomprove a atualizagéo dos servidores responsaveis pela execucao das licitagdes,
especialmente por meio de participagdo em treinamentos e cursos de capacitagéo
oferecidos por este Tribunal de Contas ou por entidades reconhecidas;

(iii)informe ao Tribunal se persiste a impossibilidade de formagdo de junta médica,
prevista na Lei Municipal n.® 892/2001, apresentando, se for o caso, comprovagao da
junta ja formada ou plano de providéncias para sua constituicao;

(iv)comprove a adequagéo da rotina administrativa de realizagdo de pericias médicas
ao art. 140, § 3°, da Lei Municipal n® 892/2001, de modo que a pericia seja realizada,
como regra, em ambiente institucional de saude, de carater oficial, admitindo-se
excegdes somente nas hipoteses legalmente previstas e mediante justificativa formal
— para tanto, devera encaminhar a este Tribunal documentagao referente aos atos
internos e ajustes promovidos;

Ill - recomendar ao Municipio de Guaraci que, em futuras pesquisas de pregos
realizadas no ambito de procedimentos licitatérios e de contratagdes diretas, adote
metodologia que assegure a coleta de cotagbes exclusivamente com fornecedores
aptos ao objeto, incluindo fornecedores locais, assim como a formalizagédo
documental adequada das etapas realizadas, de modo a demonstrar a eficacia, a
eficiéncia e a economicidade da contratacéo;

IV — encaminhar, apds o transito em julgado, a Coordenadoria de Medidas
Executdrias para registro e, em seguida, a Coordenadoria de Apoio e Instrugdo
Suplementar para monitoramento das determinagdes.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.

Plenario Virtual, 5 de fevereiro de 2026 — Sessdo Ordinaria Virtual n°® 1.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 140. Ao servidor municipal, sera concedido licenga para tratamento de satde, a pedido ou
de oficio, com base na indicagdo de exame médico oficial do municipio, sem prejuizo da
remuneragédo a que fizer jus.

[]

§ 3° Sempre que necessario, a pericia médica sera realizada na sede da unidade de satide local e,
na impossibilidade de deslocamento do periciando, na sua prépria residéncia ou no estabelecimento
de saude onde se encontrar internado.

2. Art. 141. O servidor municipal em licenga para tratamento de sautde por prazo igual ou superior
de 24 (vinte e quatro) meses, sera submetido a exame por junta médica oficial e se considerado
inapto para o servico sera aposentado, com proventos proporcionais, ou entdo readaptado nos
termos do Art. 29.

PROCESSO N°:-126407/25

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE FOZ DO IGUAGU

INTERESSADO:-9° PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE FOZ DO
IGUAGU, FRANCISCO LACERDA BRASILEIRO, FUNDAGAO MUNICIPAL DE
SAUDE DE FOZ DO IGUAGU, IELITA SANTOS DA SILVA, JOAQUIM SILVA E
LUNA

ADVOGADO / PROCURADOR-CLEITON DE OLIVEIRA, RAIMUNDO GERALDO
DAS NEVES

RELATOR:-CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 219/26 - TRIBUNAL PLENO

Representacéo. Municipio de Foz do Iguagu. Gestdo do Hospital Municipal Padre
Germano Lauck e das Unidades de Pronto Atendimento (UPAs). Alegagdo de
auséncia de repasse integral de valores previstos em contratos de gestao celebrados
com a Fundagdo Municipal de Satde de Foz do Iguagu e de comprometimento da
qualidade da assisténcia. Contratos com valores globais estimativos e repasses
vinculados a plano operativo e metas assistenciais. Demonstracéo de regularidade
da execugéo contratual e de pagamentos compativeis com a dindmica pactuada.
Auséncia de provas de dolo, erro grosseiro, inadimplemento relevante ou dano
concreto aos cofres publicos. Improcedéncia.

I. RELATORIO

Trata-se de Representagéo formulada pelo Ministério Publico do Estado do Parana,
por meio da 92 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE FOZ DO IGUAGU[1],
em face do Municipio de Foz do Iguagu[2], tendo em vista as alegadas irregularidades
relativas ao ndo repasse integral dos valores contratualmente previstos para (i) o
funcionamento adequado do Hospital Municipal Padre Germano Lauck, em Foz do
Iguagu e (ii) a prestagdo de servigos relativos a satde publica e ao funcionamento
das Unidades de Pronto Atendimento (UPAs).

A pega 2, a autoridade REPRESENTANTE alega que o Municipio de Foz do Iguagu
— mesmo tendo disponibilidade financeira de cerca de R$ 140.000.000,00 (cento e
quarenta milhdes de reais), segundo declarada publicamente pelo entdo Prefeito
Francisco Lacerda Brasileiro (pega 4) — né&o realizou integralmente os repasses a
Fundagdo Municipal de Saude, referentes aos contratos firmados para garantir a
regularidade operacional e assistencial do Hospital Municipal Padre Germano Lauck
e das UPAs; que os recursos ndo repassados — R$ 34.339.073,75 (trinta e quatro
milhdes trezentos e trinta e nove mil setenta e trés reais e setenta e cinco
centavos)[3], somados os Contratos n.° 349/2023[4] e n.° 255/2021[5] —
prejudicaram diretamente a qualidade e eficiéncia assistencial e administrativa do
atendimento prestado aos usuarios do sistema publico de saude em Foz do Iguagu;
que a conduta adotada pelo ex-Prefeito Francisco Lacerda Brasileiro violou, em tese,
o principio constitucional da eficiéncia — previsto pelo art. 37, caput, da Constituicdo
Federal — ao comprometer a prestagdo adequada e efetiva dos servigos publicos de
saude a populagdo; que existem problemas recorrentes na gestdo financeira e
administrativa do hospital municipal, incluindo intervengcédo estadual anterior e
frequentes mudangas na diregdo da Fundagédo Municipal de Saude, prejudicando o
avanco e a continuidade administrativa; que, mesmo com a contratagdo onerosa de
consultoria especializada pela Sociedade Beneficente Israelita Brasileira Albert
Einstein, de aproximadamente R$ 1.200.000,00 (um milhdo e duzentos mil reais), ndo
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houve resultados significativos na melhoria da governanca e qualidade assistencial;
que o art. 37 da Constituicdo Federal e a jurisprudéncia do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso do Sul (RP 51072014 MS 1506628), enfatizam a obrigagao
do gestor publico em respeitar os principios constitucionais, especialmente o da
eficiéncia; e que devem ser apuradas as devidas responsabilidades, com a imposicédo
das sangdes cabiveis e a intervencédo do Ministério Publico de Contas do Estado do
Parana.

Ato continuo, a Diretoria de Protocolo distribuiu, por sorteio, os presentes autos a
este Relator, conforme Termo de Distribuigao n.° 739/25 - DP (pega 5).

O Gabinete da Presidéncia, por meio do Despacho n.° 914/25 - GP (pega 6),
determinou o encaminhamento dos autos ao meu Gabinete para o seu regular
processamento, nos termos do art. 277, §§ 1° e 2°, do Regimento Interno[6].

Por meio do Despacho n.° 218/25 - GCFSC (peca 7), recebi a presente
Representacéo, diante das alegagdes de possiveis ilicitos relativos a falta de repasse
integral de valores contratualmente previstos para o funcionamento adequado do
Hospital Municipal Padre Germano Lauck e a prestagéo de servigos de saude publica
das UPAs, pois, num exame perfunctério, considerei preenchidos os requisitos
constantes no art. 277 do Regimento Interno. Como consequéncia, encaminhei o feito
a Diretoria de Protocolo para incluir na autuagao e citar os Representados Municipio
de Foz do Iguagu; Fundagdo Municipal de Saude de Foz do Iguagu; Francisco
Lacerda Brasileiro; Joaquim Silva e Luna; e Iélita Santos da Silva.

A Diretoria de Protocolo procedeu a inclusdo na autuagdo dos referidos interessados,
conforme Informagéo n.° 1597/25 - DP (pega 8).

Pela Peticdo Intermediaria n.° 280996/25 (pegas 20 a 25), a defesa conjunta das
Representadas Fundacédo Municipal de Saude de Foz do Iguacu e lelita Santos da
Silva, alegou, em suma, que os repasses do Contrato n.° 349/2023 seguiram a
sistematica contratual, com desembolso das parcelas em periodo superior a vigéncia
formal sem configurar inadimplemento; que, no Contrato n.° 47/2020, o saldo
remanescente & percentual infimo do valor pactuado e ndo provocou qualquer
descontinuidade dos servigos nas UPAs; que o aumento da demanda assistencial e
a defasagem dos valores originalmente contratados explicam eventuais passivos
operacionais, sem dolo, omissdo ou desvio na aplicagdo dos recursos; e que a
entidade vem adotando medidas de reestruturacéo e melhoria da gestao assistencial,
permanecendo a disposi¢do para esclarecer os fatos.

Por intermédio da Petigéo Intermediaria n.° 309064/25 (pecas 26 a 28), a defesa dos
Representados Municipio de Foz do Iguagu e de Joaquim Silva e Luna alegou que
os valores dos Contratos n.° 349/2023 e n.° 47/2020 tém natureza estimativa e que
os repasses foram realizados conforme necessidades mensais efetivamente
demonstradas e metas assistenciais, ndo havendo atraso ou inadimplemento;
afirmou que eventuais diferengas entre valor global previsto e montante efetivamente
repassado decorrem da dinamica contratual e orcamentaria, sem prejuizo a
continuidade dos servigos no hospital e nas UPAs; consignou que o saldo pendente
no contrato das UPAs corresponde a mera pendéncia administrativa, com integral
execucdo do objeto; e concluiu reafirmando o compromisso com a gestéo
responsavel dos recursos publicos e a intengédo de regularizar o saldo financeiro e
aperfeicoar os processos administrativos.

Pela Instrugdo n.° 140/25 - CAIS (pega 30), a Coordenadoria de Apoio e Instrugdo
Suplementar destacou que o interessado Francisco Lacerda Brasileiro n&o
apresentou manifestacdo, conforme certificado na pega 29; que o Aviso de
Recebimento (AR) a ele relativo foi assinado por terceiro estranho[7] (pega 15); e que
recomendou que o Relator delibere sobre nova citagdo do interessado, a fim de evitar
nulidades processuais, nos termos do art. 381, § 2°, do Regimento Interno[8].

Apos, por meio do Despacho n.° 856/25 - GCFSC (peca 31), visando a adequada
instrugéo do feito e a inocorréncia de futuras arguigcdes de nulidade do presente
procedimento, autorizei a realizagéo de nova citagéo, pela Diretoria de Protocolo, de
Francisco Lacerda Brasileiro, em nome proéprio, para manifestagdo sobre os fatos
noticiados nos autos.

A peca 38, o Representado Francisco Lacerda Brasileiro resumiu que o Contrato n.°
349/2023 tem valor global estimado, com repasses vinculados a plano operativo e
metas de desempenho, e que o Municipio honrou seus compromissos dentro da
vigéncia contratual, ndo sendo obrigacdo antecipar valores de exercicio futuro;
sustentou que, no Contrato n.° 47/2020, houve pactuagdes para reducdo de
despesas e transicdo da gestdo das UPAs a Secretaria Municipal de Saude, sem
interrupcdo ou prejuizo dos servigos; destacou que hospital e UPAs funcionaram
regularmente, mesmo diante de forte demanda de pacientes de paises vizinhos e da
condigado de triplice fronteira, o que pressiona o orgamento municipal; e, amparado
nessas circunstancias, requereu o arquivamento da Representagéo.

A Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar (Instrucdo n.° 572/25 - CAIS,
peca 40) relatou que a Representagdo imputa ao Municipio a auséncia de repasse
integral em dois contratos da area da salde e vincula essa suposta falta de
pagamento a queda na qualidade da assisténcia; sintetizou que os Representados
Fundagéo Municipal de Saude, Municipio de Foz do Iguagu e ex-prefeito Francisco
Lacerda Brasileiro afirmaram a regularidade dos repasses no contrato do hospital,
explicando a natureza estimativa dos valores globais e a vinculagdo a plano
operativo, bem como defenderam que, no contrato das UPAs, o saldo remanescente
é pequeno, de natureza administrativa, sem dano ou descontinuidade de servigos;
consignou que a REPRESENTANTE né&o apresentou provas concretas de prejuizo
assistencial, dolo, erro grosseiro ou condutas especificas dos gestores, limitando-se
a alegagdes genéricas e a fatos antigos ja alcangados por prescrigdo sancionatéria;
e concluiu que, a luz também dos dados do Portal de Informacdes para Todos deste
Tribunal e da prépria dindmica contratual baseada em metas e planos operativos, ndo
se caracterizam irregularidades nos repasses, sugerindo a improcedéncia da
presente Representagao.

Ao seu turno, o Ministério Publico de Contas (Parecer n.° 1087/25 - 1PC, peca 41),
em consonancia com a unidade técnica, opinou pela improcedéncia da
Representagéo.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGAO

Analisando os autos, verifico que a presente Representagdo proposta pela
REPRESENTANTE, 9.2 Promotoria de Justica da Comarca de Foz do Iguagu, em
face dos Representados Municipio de Foz do Iguagu, da Fundacdo Municipal de
Saude de Foz do Iguagu e dos gestores envolvidos, notadamente Francisco Lacerda
Brasileiro e Joaquim Silva e Luna, imputa ao ente municipal o ndo repasse integral
de valores contratualmente previstos em contratos de gestdo do Hospital Municipal
Padre Germano Lauck e das UPAs, com alegado impacto negativo sobre a eficiéncia
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e a qualidade dos servigos publicos de saude.

Do conjunto probatério produzido em sede de contraditério, entretanto, ndo se extrai
a configuracéo das irregularidades apontadas.

Os Representados Fundagédo Municipal de Saude, Municipio de Foz do Iguagu e
gestores citados foram unissonos ao esclarecer que os contratos em exame tém
valores globais de natureza estimativa, baseados em plano operativo e metas
assistenciais, de modo que os repasses mensais sdo realizados conforme a
necessidade efetivamente demonstrada e a execugdo do objeto, e ndo como
obrigacdo automatica de integralizagéo do valor maximo em qualquer hipotese.

No que se refere especificamente ao contrato de gestdo do Hospital Municipal Padre
Germano Lauck, as informagdes trazidas pelos Representados Fundagao Municipal
de Saude e Municipio de Foz do Iguagu indicam que o desembolso dos recursos
ocorreu ao longo da vigéncia contratual, inclusive com extenséo pratica até meses
posteriores por forca da sistematica de pagamento, ndo havendo prova de
interrupcdo de repasses que pudesse caracterizar inadimplemento substancial ou
abandono do custeio; a instrugdo técnica da Coordenadoria de Apoio e de Instrugéo
Suplementar concluiu, nesse ponto, pela regularidade dos repasses efetuados, em
compatibilidade com o modelo de contrato de gestdo baseado em metas e plano
operativo assistencial.

Quanto ao contrato voltado as UPAs, embora constatado saldo financeiro de pequena
monta ndo repassado, ficou demonstrado tratar-se de pendéncia administrativa
residual, correspondente a parcela reduzida do valor total do ajuste; conforme
verificou a unidade técnica no Portal de Informacdes para Todos (PIT) deste Tribunal,
o Contrato de Gest&do n.° 47/2020 — relativo as UPAs — atinge montante global em
torno de R$ 100.000.000,00 (cem milhdes de reais), valor superior ao montante
inicialmente previsto, o que evidencia a materialidade dos recursos envolvidos e
reforga a inexisténcia de inadimplemento relevante por parte do municipio
Representado, de modo que se afasta a conclusdo de dano relevante aos cofres
publicos ou de comportamento incompativel com o principio da eficiéncia.

E importante registrar, além disso, que a REPRESENTANTE nao trouxe aos autos
elementos concretos que demonstrem, de forma suficientemente robusta, nexo
causal entre os supostos ndo repasses integrais e o alegado comprometimento da
qualidade assistencial do hospital e das UPAs. As referéncias a dificuldades
histéricas de gestéo, a passivos operacionais e a episodios pretéritos de intervengao
estadual, sem vinculagédo especifica com a conduta dos atuais Representados e sem
série histérica de indicadores assistenciais que evidenciem piora no ambito de
vigéncia dos contratos sob analise, ndo bastam, por si, para caracterizar infracéo ao
art. 37, caput, da Constituicdo Federal ou para justificar a aplicagdo de sangdes
pessoais aos gestores.

Sob a ¢tica da responsabilizagdo de agentes publicos, impde-se observar as
diretrizes dos arts. 22 e 28 da Lei Federal n.° 13.655/2018 (que alterou a Lei de
Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro), segundo a qual a responsabilizacédo
exige demonstragéo de dolo ou erro grosseiro na pratica do ato administrativo, bem
como a consideragdo das circunstancias concretas e dos obstaculos reais
enfrentados pela Administragdo Publica; no caso, ndo se identificam condutas
deliberadas de retencédo indevida de recursos, desvio de finalidade ou gestédo
temeraria, mas sim a adogao de critérios de programacao financeira e de adequagéo
dos repasses a metas e fluxos contratuais previamente pactuados.

Desse modo, apods a reabertura do contraditério para oportunizar a manifestagao
pessoal de Francisco Lacerda Brasileiro, concluo pela inexisténcia de elementos
caracterizadores de irregularidades na auséncia de repasses e pela improcedéncia
da Representagdo, salientando a natureza estimativa dos valores, a superagdo dos
montantes iniciais pelos empenhos e pagamentos (constatada pela unidade técnica)
e a falta de prova de dano concreto ou de violagdo qualificada a eficiéncia
administrativa, em consonancia com os entendimentos técnicos uniformes.

Diante desse quadro, respeitados os principios da verdade material, do formalismo
moderado, da proporcionalidade e da razoabilidade, ndo se mostra juridicamente
adequada a imposicdo de sangdes pessoais aos Representados ou a procedéncia
da acusacéo, devendo a questao relativa a suficiéncia dos recursos e a qualidade da
assisténcia ser acompanhada nos instrumentos proprios de fiscalizagéo (prestacdes
de contas anuais, avaliagdes setoriais e auditorias na area de saude), e ndo por meio
desta Representagdo especifica, carente de lastro probatério suficiente quanto a
irregularidades concretas de execugdo contratual.

Ill. VOTO

Ante o exposto, VOTO pela IMPROCEDENCIA desta Representacéo.

Transitada em julgado a decisdo, determino o encerramento[9] do processo e
encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivamento[10].
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| - Julgar IMPROCEDENTE esta Representagao;

Il — determinar, apdés o transito em julgado, o encerramento[11] do processo e
encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivamento[12].
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.

Plenario Virtual, 5 de fevereiro de 2026 — Sessao Ordinaria Virtual n°® 1.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. REPRESENTANTE.

2. Representado(a).

3. Pega 3.

4. Destinado a manutengéo e funcionamento do Hospital Municipal Padre Germano Lauck, firmado
pela Fundagédo Municipal de Satide com o Municipio de Foz do Iguagu, no valor global inicial de R$
204.800.000,02 (duzentos e quatro milhdes oitocentos mil reais e dois centavos), com acréscimos
posteriores que resultaram em um valor total contratado de R$ 210.090.164,83 (duzentos e dez
milhées noventa mil cento e sessenta e quatro reais e oitenta e trés centavos). Desse total, teria
sido efetivamente repassados R$ 175.877.241,58 (cento e setenta e cinco milhdes oitocentos e
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setenta e sete mil duzentos e quarenta e um reais e cinquenta e oito centavos), restando ndo
repassado o montante de R$ 34.212.923,25 (trinta e quatro milhées duzentos e doze mil novecentos
e vinte e trés reais e vinte e cinco centavos).

5. Também firmado entre a Fundagdo Municipal de Satide e o Municipio de Foz do Iguagu, para
prestagdo de servigos relativos ao funcionamento das Unidades de Pronto Atendimento e outros
servigos relacionados a satide publica, que alcangou o valor total contratado de R$ 26.130.019,77
(vinte e seis milhdes cento e trinta mil dezenove reais e setenta e sete centavos). Nesse contrato,
ndo teria sido repassada a quantia de R$ 126.150,50 (cento e vinte e seis mil cento e cinquenta
reais e cinquenta centavos).

6. Art. 277. A representagdo serd encaminhada ao Presidente do Tribunal de Contas pelos
interessados e autoridades, na forma prevista no art. 32, | a VI, da Lei Complementar n°® 113/2005.
§ 1° A representagdo sera autuada e distribuida ao Conselheiro Relator, sendo inicialmente
remetida pela Diretoria de Protocolo ao Presidente para ciéncia.

§ 2° Cumprido o trémite previsto no § 1°, a representagdo sera remetida pelo Gabinete da
Presidéncia ao Gabinete do Conselheiro Relator para regular processamento;

7. Yuri Alves Castro.

8. Art. 381.(...)

§ 2° Revelando-se infrutifera a citagdo ou intimagao, postal ou eletrénica, por estar o interessado
em lugar ignorado, incerto ou inacessivel, a comunicagdo dar-se-a por edital, com prazo de 30
(trinta) dias, a ser publicado uma sé vez no Diério Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do
Parana, facultada sua publicagdo em jornal da regido, a critério do Relator, prevalecendo a data
que ocorrer mais tarde, sem prejuizo da afixagdo em local préprio do Tribunal.

9. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as regras
de gestao documental para a sua guarda e disponibilizag&o.

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgdo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator
10. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (...)

VII - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

11. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as
regras de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagéo.

§ 1° Proferida a decisdo monocrética ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator
12. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (...)

VII - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N°:-313045/25

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE GUAIRAGA

INTERESSADO:-JOSE CARLOS AMADEU JUNIOR, MARCELO ALVES DE
OLIVEIRA, MUNICIPIO DE GUAIRAGA, TRANSRESIDUOS TRANPORTES DE
RESIDUOS INDUSTRIAIS LTDA

ADVOGADO / PROCURADOR-RENATO GALVAO CARRILLO
RELATOR:-CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 220/26 - TRIBUNAL PLENO

Representacé@o da Lei de Licitagdes. Municipio de Guairaga. Pregdo Eletrénico n.°
27/2025. Contratagédo de servigos de coleta, transporte, transbordo e destinagao de
residuos sélidos domiciliares. Alegacado de irregularidades na habilitacdo técnica da
empresa vencedora, com foco na exigéncia de engenheiro ambiental e na auséncia
de comprovacéo especifica da experiéncia em transbordo. Aplicagéo dos arts. 5° e
67 da Lei Federal n.° 14.133/2021 e dos principios do formalismo moderado, da
proporcionalidade, da razoabilidade, da vinculagédo ao edital e da continuidade do
servigo publico. Procedéncia parcial, com expedigdo de recomendagdes para futuros
certames, em razdo da execugao contratual em curso, da essencialidade do servico
e do risco de dano reverso a coletividade.

I. RELATORIO

Tratam os autos de Representacdo da Lei de Licitagcdes formulada pela empresa
TRANSRESIDUOS TRANPORTES DE RESIDUOS INDUSTRIAIS S.A.[1], com
pedido de medida cautelar, em face do Municipio de Guairaga[2], noticiando supostas
irregularidades no Pregao Eletronico n.° 27/2025, cujo objeto consiste na contratagdo
de empresa especializada para a execugdo de servigos de coleta, transporte e
destinagdo de residuos sdélidos domiciliares.

A pega 3, a REPRESENTANTE sustenta que o Municipio de Guairaga, ao habilitar
indevidamente a empresa ANGEL SERVICES GESTAO DE MAO DE OBRA LTDA,,
ignorou os requisitos minimos de habilitagdo técnica estabelecidos no edital do
Pregao Eletrénico n.° 27/2025; que a habilitagdo ocorreu sem a devida comprovagéo
da capacidade técnica para o servigo especifico de transbordo de residuos sélidos
domiciliares, item considerado de relevancia técnica e financeira no edital; que o
érgao licitante, ao considerar a exigéncia de apresentagéo especifica dos servicos de
transbordo como excesso de formalismo, contrariou a legislagdo, notadamente a Lei
Federal n.° 14.133/2021, que exige que a documentagdo relativa a qualificagdo
técnica-profissional e técnico-operacional seja restrita as parcelas mais relevantes do
objeto licitado; que tal procedimento configura possivel direcionamento e afronta aos
principios da probidade administrativa e da ampla concorréncia; e que, portanto, deve
ser concedida a medida cautelar pleiteada para suspender o certame licitatério, em
razao dos vicios e irregularidades apontados.

Por meio do Despacho n.° 497/25 - GCFSC (peca 30), recebi o feito e em exame
preliminar, por constatar que a matéria envolve questdes técnicas e juridicas que
demandam o prévio exercicio do contraditério, visando assegurar a plenitude do
devido processo legal e a formagéo de juizo mais seguro e preciso acerca do pedido
formulado nesta Representagdo, determinei o encaminhamento dos autos a Diretoria
de Protocolo para promover a intimagao do Municipio de Guairaga, na pessoa de seu
representante legal, para apresentar esclarecimentos e documentos que entender
pertinentes, capazes de demonstrar: (i) a regularidade da habilitagdo da empresa
vencedora, notadamente no que se refere a exigéncia de profissional habilitado em
Engenharia Ambiental; (ii) a eventual existéncia de elementos que afastem o risco
iminente de dano a regularidade do certame e ao interesse publico; e (iii) outras
informagdes ou explicagdes que entender pertinentes a elucidagdo da controvérsia.
Assim, deixei para decidir sobre a medida cautelar pleiteada ap6s o decurso do prazo
para manifestagdo prévia do Representado.

Ato continuo, as pecgas 34 e 35, o municipio Representado alega que o servigo de
transbordo é etapa acessoria da licitagdo e sera executado no proprio aterro sanitario
municipal, inexistindo necessidade de estacéo intermediaria ou de apresentacado de
atestado especifico para essa atividade; que a exigéncia editalicia foi cumprida pela
empresa ANGEL SERVICES GESTAO DE MAO DE OBRA LTDA., mesmo sem
atestado de transbordo, pois a licitante apresentou engenheiro civii — com
especializacdo em Engenharia Sanitaria — e engenheiro agrbnomo, ambos com
atuacdo compativel com as exigéncias do edital; que o engenheiro com
especializagéo sanitarista tem atribuicbes sobre operagdo de aterros sanitarios e
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tratamento de residuos sélidos, equivalentes as do engenheiro ambiental, razéo pela
qual ndo haveria vicio impeditivo da habilitagédo; que deve ser aplicado o principio do
formalismo moderado, evitando-se a desclassificagdo por questdo que nao
comprometeu a qualificacéo técnica da empresa; e que, por tais fundamentos, deve
ser julgada improcedente a Representagdo, com o consequente arquivamento dos
autos.

Por meio do Despacho n.° 551/25 - GCFSC (peca 36), analisei o pleito cautelar e, ao
examinar o fumus boni iuris, conclui ndo estar demonstrada, de forma inequivoca,
irregularidade grave apta a justificar a imediata suspensao do certame e do contrato,
sobretudo diante da plausibilidade da tese de equivaléncia das atribuigdes técnicas
dos engenheiros, aparentemente reconhecida pelo Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia (CREA); quanto ao periculum in mora, enfatizei tratar-se de
servigo essencial e continuo de coleta, transporte, e destinagao de residuos sélidos
domiciliares, de forte impacto sanitario e ambiental, de modo que a suspenséo do
procedimento ou da execugao contratual, naquele momento, poderia acarretar dano
reverso a coletividade local; desse modo, ausente a conjugagao dos requisitos legais
da tutela de wurgéncia, ndo concedi a medida cautelar formulada pela
REPRESENTANTE e, ndo obstante, determinei a citagdo do Municipio de Guairaca
e do pregoeiro para que apresentem defesa e documentos no prazo de 15 (quinze)
dias, com posterior remessa dos autos a Coordenadoria de Apoio e Instrucédo
Suplementar e ao Ministério Publico de Contas para exame de mérito.

Pela peca 43, os Representados apresentaram contraditério, sustentando, em
sintese, quanto a capacidade técnico-operacional para o servigo de transbordo, que
esse servico sera realizado diretamente no aterro sanitario municipal, ja devidamente
licenciado, sem implantagdo de estagdo intermediaria urbana, razdo pela qual a
exigéncia de atestado especifico para essa etapa seria excessiva, desnecessaria e
restritiva da competitividade; que ndo ha demonstragao de risco concreto a adequada
execucao do objeto contratual, ja que a operagéo se dara em estrutura ja existente e
regularmente licenciada, bastando a experiéncia geral da empresa em coleta,
transporte e destinagdo final de residuos solidos domiciliares; que, no tocante a
capacidade técnico-profissional, embora o edital mencione engenheiro ambiental, a
empresa ANGEL SERVICES GESTAO DE MAO DE OBRA LTDA. apresentou
engenheiro civil com especializagdo em engenharia sanitaria e engenheiro
agronomo, formagdes que tém forte sobreposigcao de atribuigdes com a engenharia
ambiental, inclusive quanto a gestdo de residuos e saneamento basico, com
reconhecimento pelo CREA; com base nisso, defende que a substituicdo do
engenheiro ambiental por tais profissionais ndo comprometeu a qualificagédo técnica
exigida, devendo-se aplicar o principio do formalismo moderado para afastar
interpretagéo rigorista e desproporcional das clausulas editalicias; e, diante dessas
premissas, requer o julgamento pela total improcedéncia da Representagdo e o
consequente arquivamento dos autos.

A Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar (Instrucdo n.° 562/25 - CAIS,
peca 45) analisou a habilitagdo da empresa vencedora sob as vertentes da
capacidade técnico-profissional e técnico-operacional, a luz do edital, da Lei Federal
n.° 14.133/2021 e de doutrina e precedentes sobre proporcionalidade e
competitividade. Destacou, quanto a capacidade técnico-profissional, que embora o
Termo de Referéncia mencione engenheiro ambiental, é admissivel aceitar
engenheiro civil com especializagdo em engenharia sanitaria e engenheiro
agrénomo, em razao do carater interdisciplinar do saneamento e da aplicagdo do
formalismo moderado, entendendo improcedente o ponto relativo ao profissional
exigido; registrou, quanto a capacidade técnico-operacional, que o servigo de
transbordo integra o objeto licitado, corresponde a parcela relevante do valor
estimado e se enquadra como atividade de significativa importancia, de modo que, a
luz do art. 67, § 1°, da Lei Federal n.° 14.133/2021, é imprescindivel a apresentagéo
de atestado especifico que comprove experiéncia nessa parcela do objeto; e concluiu
pela procedéncia parcial da Representagdo, propondo determinar que o Municipio
intime a empresa ANGEL SERVICES GESTAO DE MAO DE OBRA LTDA. a
apresentar, dentro de 30 (trinta) dias, atestado de capacidade técnica referente ao
transbordo, sob pena de inabilitagdo, com recomendagdes para que, em futuros
editais, haja maior precisdo na definicdo dos requisitos de qualificagéo técnica.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas (Parecer n.° 963/25 - 5PC, pega 46)
analisou a regularidade da habilitagdo da empresa vencedora e os reflexos da
auséncia de atestado especifico de transbordo; consignou, quanto a capacidade
técnico-profissional, que ¢é possivel admitir, em homenagem ao formalismo
moderado, o engenheiro civil com especializacdo em engenharia sanitaria e o
engenheiro agrénomo apresentados pela ANGEL SERVICES GESTAO DE MAO DE
OBRA LTDA. como suficientes para o objeto, sugerindo apenas que, em futuros
certames, o edital explicite quais profissionais serdo aceitos; registrou, quanto a
capacidade técnico-operacional, que o servico de transbordo é atividade relevante e
parcela significativa do valor contratado, mas observou, com base em consulta ao
Portal de Informacgdes para Todos, que o certame ja foi homologado, o contrato esta
em execucdo ha meses e ndo ha noticia de falhas na prestacdo dos servigos;
ponderou o carater essencial e continuo da coleta, transporte e destinacdo de
residuos solidos domiciliares e o risco de prejuizo a coletividade caso houvesse
descontinuidade contratual decorrente do eventual ndo atendimento a exigéncia
superveniente de atestado; e concluiu pela procedéncia parcial da Representacéo,
opinando pela expedigdo de recomendagdes ao Municipio de Guairaga para que, em
licitagdes futuras com objeto similar, o ente explicite no edital os profissionais
admitidos para comprovagdo da qualificagdo técnico-profissional e exija atestado
especifico de experiéncia em transbordo para fins de capacidade técnico-
operacional, sem propor a determinagéo sugerida pela unidade técnica.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGCAO

A andlise conjunta da Instrugdo n.° 562/25 da Coordenadoria de Apoio e Instrucédo
Suplementar e do Parecer n.° 963/25 do Ministério Publico de Contas evidencia que
a controvérsia central da presente Representagdo da Lei de Licitagdes gravita em
torno de dois eixos: a) a qualificagdo técnico-profissional da empresa ANGEL
SERVICES GESTAO DE MAO DE OBRA LTDA., especialmente quanto & exigéncia
de engenheiro ambiental prevista no edital do Pregdo Eletronico n.° 27/2025; e b) a
qualificagdo técnico-operacional relacionada a experiéncia especifica na execugéo
da parcela de transbordo de residuos sélidos domiciliares, considerada relevante
técnica e financeiramente no estudo técnico preliminar.

No que concerne a qualificagéo técnico-profissional, concordo com os entendimentos
técnicos uniformes. Embora o edital mencione expressamente ‘engenheiro
ambiental’, a empresa vencedora apresentou ‘engenheiro civil — com especializagdo
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em engenharia sanitaria — e ‘engenheiro agrénomo’, ambos com atuagdo em
saneamento e gestdo ambiental; todavia, entendo ser possivel, no caso concreto,
admitir tais formacdes como suficientes para a adequada superviséo dos servigos,
em homenagem ao carater interdisciplinar da engenharia ambiental e aos principios
do formalismo moderado, da razoabilidade e da competitividade, previstos no art. 5°
da Lei Federal n.° 14.133/2021; ademais, ndo ha, na instrugéo dos autos, indicios de
incapacidade técnica dos profissionais apresentados, de maneira que, diante da
realidade fatica ja consolidada, seria excessivo o afastamento da habilitagdo por essa
Unica raz&o, sobretudo quando a prépria Administragdo municipal justificou a escolha
com base em atribuigdes reconhecidas pelo conselho profissional competente.

No ponto acerca da qualificagdo técnico-operacional, a Coordenadoria de Apoio e
Instrugdo Suplementar destacou que o transbordo integra o objeto contratado,
representa parcela economicamente relevante do ajuste e constitui etapa sensivel do
fluxo de manejo dos residuos solidos domiciliares, o que, a luz do regime de
qualificagdo técnica previsto no art. 67 da Lei Federal n.° 14.133/2021, autoriza e
recomenda a exigéncia de atestado especifico de experiéncia nessa parcela do
objeto, ndo se tratando, portanto, de formalidade dispensavel; todavia, o Ministério
Publico de Contas, sem negar a importancia técnica do transbordo, ponderou que o
certame ja se encontra homologado, o contrato estd em execugéo ha varios meses,
ndo ha noticia de falhas na prestacdo dos servicos e se esta diante de atividade
essencial e continua de limpeza urbana, de modo que a imposigdo, neste momento,
de exigéncia superveniente de atestado técnico com potencial para ensejar
inabilitacdo da contratada e ruptura contratual implicaria grave risco de dano reverso
a coletividade local.

Nessa perspectiva, conforme proposto pelo Ministério Publico de Contas, mostra-se
mais consentdneo com os principios da proporcionalidade, da razoabilidade, da
continuidade do servigo publico, da protegdo da confianga, da verdade material e do
formalismo moderado, o reconhecimento de que houve deficiéncia no planejamento
e na modelagem das exigéncias de qualificagdo técnico-operacional relativas ao
transbordo, passivel de corregdo nas futuras contratagdes, sem que isso justifique,
no estagio atual, a desconstituicdo da habilitagdo da empresa ANGEL SERVICES
GESTAO DE MAO DE OBRA LTDA. ou a imposigdo de medidas que possam
comprometer a regularidade da prestagéo do servigo essencial de limpeza urbana.
A solugdo mais equilibrada, portanto, é dar parcial procedéncia a Representagéo, de
modo a expedir recomendagdes ao Municipio de Guairaca, no sentido de que, em
proximos certames com objeto similar, explicite de forma clara e objetiva as
formagdes profissionais admitidas para fins de qualificagdo técnico-profissional e
exija, de maneira expressa, atestado de capacidade técnico-operacional que
contemple a experiéncia em transbordo quando essa parcela do objeto for
tecnicamente relevante e representar valor significativo do contrato, conforme analise
prévia constante de estudo técnico preliminar, evitando-se a repeticdo das
fragilidades verificadas no presente caso, sem invalidar o procedimento ja
homologado nem alcangar o contrato em execugao.

1. VOTO

Ante o exposto, VOTO pela PARCIAL PROCEDENCIA desta Representagdo da Lei
de Licitagdes, diante das falhas do Pregdo Eletronico n.° 27/2025 — Municipio de
Guairaga tanto na definicdo das qualificagdes dos profissionais exigidos quanto na
modelagem das exigéncias de capacidade técnico-operacional relativas ao
transbordo.

Além disso, sem desconstituir a habilitagdo da empresa ANGEL SERVICES GESTAO
DE MAO DE OBRA LTDA. nem o contrato em execugdo, VOTO para que este
Tribunal RECOMENDE ao Municipio de Guairagd que, em futuras licitagbes de
servicos de coleta, transporte, transbordo e destinagdo de residuos sdlidos
domiciliares:

1) defina de forma clara e objetiva, no edital, quais formagdes profissionais serdo
aceitas para a supervisdo e execugdo das atividades, evitando ambiguidades que
gerem interpretagbes divergentes e assegurando correspondéncia entre as
atribuicdes do profissional e as atividades contratadas; e

2) exija, quando tecnicamente relevante e economicamente significativo, atestado
especifico de experiéncia na parcela de transbordo para qualificagdo técnico-
operacional, fundamentando previamente sua necessidade em estudo técnico
preliminar, de modo a evitar novas inconsisténcias na comprovagao de experiéncia
da licitante.

Apdés o ftransito em julgado, primeiramente, encaminhem-se os autos a
Coordenadoria de Medidas Executdrias para registro.

Na sequéncia, autorizo o encerramento[3] do processo e o encaminhamento dos
autos a Diretoria de Protocolo para arquivamento[4].

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| — Julgar PROCEDENTE EM PARTE esta Representagdo da Lei de Licitagdes,
diante das falhas do Pregéo Eletrénico n° 27/2025 — Municipio de Guairaga tanto na
definicdo das qualificagdes dos profissionais exigidos quanto na modelagem das
exigéncias de capacidade técnico-operacional relativas ao transbordo;

Il - recomendar, sem desconstituir a habilitagdo da empresa ANGEL SERVICES
GESTAO DE MAO DE OBRA LTDA., nem o contrato em execugao, ao Municipio de
Guairaga que, em futuras licitacdes de servigos de coleta, transporte, transbordo e
destinagéo de residuos sdlidos domiciliares:

(i) defina de forma clara e objetiva, no edital, quais formagdes profissionais seréo
aceitas para a supervisdo e execucgdo das atividades, evitando ambiguidades que
gerem interpretagdes divergentes e assegurando correspondéncia entre as
atribuicdes do profissional e as atividades contratadas;

(ii)exija, quando tecnicamente relevante e economicamente significativo, atestado
especifico de experiéncia na parcela de transbordo para qualificagdo técnico-
operacional, fundamentando previamente sua necessidade em estudo técnico
preliminar, de modo a evitar novas inconsisténcias na comprovagdo de experiéncia
da licitante;

Il — encaminhar, apés o transito em julgado, a Coordenadoria de Medidas
Executdrias para registro;

IV — determinar o encerramento[5] do processo e o encaminhamento dos autos a
Diretoria de Protocolo para arquivamento[6].

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
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FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.

Plenario Virtual, 5 de fevereiro de 2026 — Sessdo Ordinaria Virtual n°® 1.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. REPRESENTANTE.

2. Representado.

3. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagéo.

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgdo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator
4. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (...)

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

5. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizaggo.

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgdo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator
6. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: {...)

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N°:-313614/25

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-MUNICiPIO DE GOIOERE

INTERESSADO:-MUNICIPIO DE GOIOERE, PEDRO ANTONIO DE OLIVEIRA
COELHO, PERSONAL NET TECNOLOGIA DE INFORMACAO LTDA, VANESSA
JOSE DA SILVA

RELATOR:-CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 221/26 - TRIBUNAL PLENO

Representacéo da Lei de Licitagbes. Pregéo eletronico. Contratagdo de empresa para
emissdo e recarga de cartdo eletrénico, com fornecimento de sistema digital para
aquisicdo de material e uniforme escolar. Empate real entre licitantes. Critério de
julgamento por maior desconto. Vedagao editalicia a taxa de administragéo negativa.
Inaplicabilidade da margem de preferéncia da Lei Complementar n.° 123/2006.
Impossibilidade de desempate ficto. Aplicagéo dos critérios da Lei n.° 14.133/2021.
Auséncia de prejuizo ao erario e de erro grosseiro. Procedéncia parcial.
Determinagéo para ndo renovagao contratual. Recomendagéo para certames futuros.
I. RELATORIO

Trata-se de Representagédo da Lei de Licitagbes formulada por PERSONAL NET
TECNOLOGIA DE INFORMAGAO LTDA. em face do MUNICIPIO DE GOIOERE e
da pregoeira VANESSA JOSE DA SILVA, apontando possiveis irregularidades no
Pregao Eletrénico n.° 01/2025 (pega 3).

O certame teve por objeto a contratagdo de empresa para emissdo e recarga de
cartao eletrénico com chip e/ou tarja magnética, com fornecimento de sistema digital
destinado a aquisicdo de material e uniforme escolar no ambito do Programa
“Construindo o Futuro”, conforme instrumento convocatério juntado a pecga 4.

Na petigdo inicial, a Representante sustenta que, encerrada a fase de lances do
Pregéo Eletrénico n.° 01/2025, verificou-se empate real entre a empresa ROM CARD
ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA. e a prépria PERSONAL NET
TECNOLOGIA DE INFORMAQAO LTDA., ambas com taxa administrativa de 0%,
correspondente ao desconto maximo de 100%, inexistindo margem para
apresentacdo de proposta economicamente inferior. Ainda assim, segundo a
narrativa inicial, a Pregoeira convocou exclusivamente a empresa ROM CARD para
a fase de negociagdo, deixando de oportunizar tratamento isondmico as demais
licitantes empatadas, ao final declarando-a vencedora do certame sob o fundamento
genérico de que teria “cumprido os requisitos do edital e apresentado proposta
exequivel”, com invocacdo dos arts. 44 e 45 da Lei Complementar n.° 123/2006 (peca
3,fls. 1a3).

A Representante alega que tal condugdo violou os principios da isonomia, do
julgamento objetivo e da motivagdo dos atos administrativos, na medida em que a
aplicagdo da margem de preferéncia prevista na Lei Complementar n.® 123/2006
pressupde a possibilidade de formulagéo de nova proposta inferior, o que, no caso
concreto, seria inviavel diante da vedagéao editalicia a taxa de administracdo negativa.
Sustenta, ademais, que, diante do empate real e da impossibilidade de melhoria da
proposta, ndo seria juridicamente admissivel a utilizagdo do denominado “desempate
ficto”, devendo a Administragao ter recorrido aos critérios de desempate previstos no
art. 60 da Lei n.° 14.133/2021, ou, subsidiariamente, ao sorteio entre as licitantes
empatadas, conforme orientagao jurisprudencial entao existente.

Acrescenta que a decisdo administrativa que manteve a empresa ROM CARD como
vencedora careceu de motivagdo adequada, limitando-se a reprodugéo abstrata de
dispositivos legais, sem enfrentar os argumentos relativos a impossibilidade material
de aplicacdo da margem de preferéncia. A Representante afirma, por fim, que a
irregularidade apontada comprometeria a legalidade do certame e de seus atos
subsequentes. Diante disso, requer o reconhecimento da nulidade do contrato
firmado no processo administrativo n.° 5/2025, bem como do préprio Pregdo
Eletrénico n.° 01/2025, pugnando pelo cancelamento do ato, pela impossibilidade de
sua renovacdo e pela responsabilizagdo dos agentes envolvidos por eventuais
ilegalidades e prejuizos ao erario.

Mediante Despacho n.° 498/25 — GCFSC (pega 12), recebi a Representacdo em juizo
de admissibilidade, registrando a inexisténcia de pedido cautelar para suspenséo da
execugao contratual e asseverando, naquele momento, a auséncia de elementos que
justificassem medida liminar.

Em manifestacdo apresentada a pega 22, apds citado, o Municipio de Goioeré
defendeu a legalidade do procedimento, afirmando que o critério de desempate
adotado observou o art. 60 da Lei n.° 14.133/2021 e o art. 44 da Lei Complementar
n.° 123/2006, que estabelece a preferéncia para a contratacdo de microempresas e
empresas de pequeno porte, categoria em que se enquadra a vencedora.

A Coordenadoria de Apoio e de Instrucdo Suplementar, por meio da Instrugdo n.°
667/25 — CAIS (pega 25), concluiu pela procedéncia parcial da Representagdo, ao
reconhecer a ocorréncia de irregularidade na condugdo do Pregdo Eletrénico n.°
1/2025, consubstanciada na aplicagéo indevida da margem de preferéncia em favor
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de microempresas e empresas de pequeno porte prevista no art. 44 da Lei
Complementar n.° 123/2006, em contexto de empate real entre licitantes, quando o
proprio instrumento convocatério vedava a apresentagdo de taxa de administragéo
negativa.

Segundo a unidade técnica, tal circunstancia inviabilizava, por completo, a
operacionalizacdo do chamado “desempate ficto”, de modo que a utilizagédo
automatica do referido beneficio conduziu a violagdo dos principios da isonomia, da
competitividade e do julgamento objetivo, na medida em que resultaria,
invariavelmente, na contratacdo de microempresas ou empresas de pequeno porte
sempre que estas participassem de certames analogos.

Além disso, a Coordenadoria de Apoio e de Instrugdo Suplementar consignou que,
nessas hipoteses, deveriam ter sido observados os critérios de desempate previstos
na Lein.° 14.133/2021, ou, sucessivamente, o sorteio, se expressamente previsto em
edital, afastando-se a aplicagédo da Lei Complementar n.° 123/2006.

N&do obstante a irregularidade identificada, a instrugdo técnica reconheceu a
inexisténcia de prejuizo ao erario, uma vez que a proposta vencedora correspondia,
de fato, a melhor oferta apresentada, bem como afastou a caracterizagéo de dolo ou
erro grosseiro por parte da pregoeira e dos gestores, diante da auséncia de
entendimento jurisprudencial consolidado a época dos fatos.

Ainda assim, com vistas a prevenir a reiteracdo da falha e conferir maior legalidade
as contratagdes futuras, a CAIS opinou pela expedigdo de determinagdo para que o
Municipio se abstenha de renovar o Contrato Administrativo n.® 009/2025, celebrado
com a empresa ROM CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA., assim como
pela emissdo de recomendagdo a atual gestdo municipal para que, em futuros
certames com vedagdo de taxa negativa, ndo aplique as regras de preferéncia
previstas na Lei Complementar n.° 123/2006.

O Ministério Publico de Contas, no Parecer n.° 1150/25 - 1PC (pega 26),
acompanhou a conclusdo técnica, reconhecendo a divergéncia jurisprudencial, a
mudanga de orientagdo a partir do Acérdéao n.° 3350/24 — Pleno e a inexisténcia de
prejuizo ao erdario, opinando pela procedéncia parcial e pela determinagdo ao
Municipio para ndo renovar o Contrato Administrativo n.® 009/2025.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGAO

Antes de examinar especificamente as questdes levantadas na Representagdo, é
importante esclarecer o contexto em que o certame foi realizado e as normas que
orientam o desempate entre licitantes. A andlise deve considerar tanto os fatos
delineados nos autos quanto o entendimento entdo vigente neste Tribunal sobre a
aplicagdo da margem de preferéncia da Lei Complementar n.° 123/2006. Feitas essas
breves consideragdes iniciais, passa-se ao exame das matérias discutidas.
Conforme destacado na fase instrutéria, a controvérsia central diz respeito a
aplicagéo, ou nao, da margem de preferéncia prevista nos arts. 44 e 45 da Lei
Complementar n.° 123/2006[1] em situagcdo de empate real entre licitantes. No caso
concreto, diferentemente do que sustentado pela defesa, o préprio instrumento
convocatério impedia a apresentagéo de proposta inferior aquela ja registrada, uma
vez que o item 4.16.3 do edital estabeleceu que o valor final minimo ou o percentual
de desconto final maximo parametrizado no sistema poderia ser alterado pelo
fornecedor durante a fase de disputa, sendo vedado, no subitem 4.16.3.2, o
oferecimento de percentual de desconto inferior ao lance ja registrado, quando
adotado o critério de julgamento por maior desconto (pega 4, fl. 6)[2].

Considerando que o critério de julgamento adotado foi o de maior percentual de
desconto e que ambas as licitantes alcangaram o limite maximo possivel no certame
(100%), a regra editalicia inviabilizou, de forma objetiva, a apresentagéo de proposta
economicamente mais vantajosa, afastando a possibilidade de aplicagdo do
procedimento previsto no art. 45, inciso |, da Lei Complementar n.° 123/2006. Nessas
circunstancias, a utilizagdo automatica da margem de preferéncia prevista no art. 44
da referida lei deixou de operar como mecanismo de “desempate ficto” e passou a
produzir efeito de preferéncia absoluta, incompativel com os principios da isonomia,
da competitividade e do julgamento objetivo.

Conforme destacado pela Coordenadoria de Apoio e de Instrugdo Suplementar, a
entdo Coordenadoria de Gestdo Municipal, no bojo da Instrugdo n.° 4142/24
(Processo n.° 500603/23), assinalou que, no se refere a aplicagéo do critério de
desempate dos arts. 44 e 45 da Lei Complementar n.° 123/2006, “tal interpretacéo
deve ser restritiva, ja que uma interpretagéo que leve a sua aplicagéo nos casos em
que seja proibida a taxa negativa acabaria por alijar completamente outras empresas
da disputa, de modo que sempre fosse contratada uma micro ou pequena empresa,
o que certamente ndo foi o intuito da lei” (grifos nossos).

Esse posicionamento foi posteriormente confirmado tanto pelo Tribunal Pleno, que,
ao proferir o Acérdao n.° 3350/24— Pleno, concluiu, com apoio em precedente do
Tribunal de Contas da Unido (Acérddo n.° 2107/2023 — 12 Céamara) que, na
impossibilidade de apresentagdo de nova proposta mais vantajosa, em razéo da
proibicdo de taxas negativas, ndo se aplica a margem de preferéncia da Lei
Complementar n.° 123/2006. Nessa linha, entendeu-se correta, naquele caso, a
convocacao de todas as empresas empatadas para o sorteio previsto no instrumento
editalicio.

Por outro lado, é igualmente fato que este préprio Tribunal, conforme indicado pela
Coordenadoria de Apoio e de Instrugdo Suplementar, em decisdes anteriores (a
exemplo dos Acérddos n.° 2123/16 — Pleno, Acérdao n.° 6300/15 — Pleno e Acérdédo
n.° 285/25 — Pleno), ja havia adotado entendimento diverso, reconhecendo a
obrigatoriedade da aplicacdo da margem de preferéncia em cenarios semelhantes,
especialmente diante da orientacdo constitucional de estimulo ao tratamento
favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte, nos termos do art. 44
da Lei Complementar n.° 123/06, “tendo em vista que o legislador indicou a finalidade
do tratamento privilegiado como se observa no artigo 179 da Constituicdo Federal e
na parte final do artigo 47 da Lei Complementar n.° 123/2006” (pega 25, fl. 4). Ha,
inclusive, decisdes mais recentes que ainda dialogam com essa perspectiva, o que
demonstra que, por um relevante periodo, ndo houve consenso jurisprudencial a
respeito da matéria.

Nesse contexto, ndo se pode exigir da pregoeira Vanessa José da Silva e do
Municipio uma conduta distinta daquela que adotaram, especialmente porque, a
época dos fatos, ndo havia orientagdo consolidada deste Tribunal que afastasse a
aplicagdo dos beneficios da Lei Complementar n.° 123/2006, elementos que
evidenciam a inexisténcia de dolo ou erro grosseiro por parte da agente publica.
Superada essa premissa, cumpre observar que a orientagdo atual do Tribunal
consolidada no Acérdao n.° 3350/24 — Pleno afasta a aplicacdo da margem de
preferéncia quando ndo ha possibilidade de realizagdo do procedimento previsto no
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art. 45, inciso |, da Lei Complementar n.° 123/20086, isto é, quando as empresas nédo
podem apresentar proposta inferior de valor por forga de vedacéo editalicia. Nesses
casos, prossegue a jurisprudéncia, a adogao automatica da preferéncia legal levaria,
inevitavelmente, a contratacdo de microempresa e empresa de pequeno porte
sempre que houvesse empate real, o que ndo se harmoniza com uma interpretagéo
sistematica da legislagdo.

Diante disso, a solugdo adequada, quando ndo houver taxa negativa possivel, é a
aplicagéo dos critérios de desempate previstos no art. 60 da Lei n.° 14.133/2021[3] e,
se ainda persistir a igualdade entre propostas, a realizagdo de sorteio, desde que
previsto no edital, ndo cabendo, portanto, recorrer as regras da Lei Complementar n.°
123/2006 nesse cenario especifico, sob pena de comprometer a isonomia e restringir
injustificadamente a competitividade.

Por fim, embora reconhecida a inadequagdo da regra de desempate utilizada, tanto
a unidade técnica quanto o Ministério Publico de Contas atestaram a inexisténcia de
prejuizo ao erario, pois a proposta vencedora corresponde, de fato, @ melhor oferta
apresentada.

Diante desse conjunto de elementos, conclui-se que as irregularidades identificadas
decorrem de interpretacdo normativa entéo controvertida, posteriormente esclarecida
pela jurisprudéncia deste Tribunal, circunstancia que afasta a responsabilizagéo dos
agentes envolvidos. N&do obstante, impde-se a adogéo de providéncias de natureza
prospectiva, com vistas a alinhar a atuagdo administrativa aos parametros atualmente
consolidados, prevenindo a reiteragdo da falha verificada.

Nesse sentido, mostra-se pertinente a expedigdo de recomendagao a Administragéo
Municipal para que, em futuros certames cuja regra editalicia impega a apresentagdo
de taxa de administracdo negativa ou inviabilize a formulacdo de proposta
economicamente inferior, ndo aplique a margem de preferéncia prevista na Lei
Complementar n.° 123/2006, devendo observar, prioritariamente, os critérios de
desempate estabelecidos no art. 60 da Lei n.° 14.133/2021 e, se ainda assim persistir
a igualdade, o sorteio, desde que expressamente previsto no instrumento
convocatorio.

Adicionalmente, embora ndo se tenha verificado prejuizo ao erario nem se cogite a
invalidagdo dos atos ja praticados, a renovagdo do Contrato Administrativo n.°
009/2025 nao se revela juridicamente adequada, uma vez que a prorrogagéo
contratual, a luz da Lei n.° 14.133/2021, pressupde a regularidade do procedimento
que lhe deu origem e a aderéncia do ajuste as normas vigentes no momento da
deciséo de prorrogar, ndo se prestando a perpetuar situagado fundada em critério de
desempate posteriormente reconhecido como incompativel com os principios da
isonomia e da competitividade.

Assim, como medida de corregéo prospectiva e de observancia aos principios da
legalidade, do planejamento e da seguranga juridica, impde-se, em meu juizo, a
determinacdo para que o Municipio se abstenha de prorrogar o referido contrato,
encaminhando, no prazo de 30 (trinta) dias, informacdes documentadas sobre (i) as
medidas adotadas para encerramento do referido vinculo (e conforme a vigéncia
contratual prevista, a fim de evitar prejuizos a contratada) e sobre (ii) a eventual
instauracdo de novo processo licitatério, de acordo com a possivel demanda
administrativa existente.

Ill. VOTO

Desse modo, diante de todo o exposto, VOTO:

1) pela PROCEDENCIA PARCIAL da Representagdo da Lei de Licitagdes,
reconhecendo que o Municipio de Goioeré aplicou indevidamente a margem de
preferéncia prevista no art. 44 da Lei Complementar n.° 123/2006 em cenario de
empate real, em certame cujo edital vedava a apresentagdo de taxa administrativa
negativa;

2) que este Tribunal DETERMINE ao Municipio de Goioeré que se abstenha de
renovar o Contrato Administrativo n.° 009/2025, firmado em 13 de marco de 2025
com a empresa ROM CARD Administradora de Cartdes Ltda., encaminhando, no
prazo de 30 (trinta) dias, informagdes documentadas (i) sobre as medidas adotadas
para encerramento do referido vinculo (e conforme a vigéncia contratual prevista, a
fim de evitar prejuizos a atual contratada) e, (ii) se for o caso (de acordo com a
demanda administrativa eventualmente existente), sobre a instauragdo de novo
procedimento licitatério; e

3) que este Tribunal RECOMENDE ao Municipio de Goioeré que, em futuros
certames cuja regra editalicia proiba taxa de administragdo negativa, ndo seja
aplicada a margem de preferéncia da Lei Complementar n.° 123/2006, devendo
prevalecer os critérios do art. 60 da Lei n.° 14.133/2021 e, persistindo o empate, o
sorteio, desde que previsto no edital.

Com o transito em julgado da decisdo, encaminhem-se os autos & Coordenadoria de
Medidas Executérias para registro das medidas constantes desta deciséo e, apds, a
Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar para monitoramento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| — Julgar PROCEDENTE EM PARTE a Representagdo da Lei de Licitagbes,
reconhecendo que o Municipio de Goioeré aplicou indevidamente a margem de
preferéncia prevista no art. 44 da Lei Complementar n.° 123/2006 em cenario de
empate real, em certame cujo edital vedava a apresentagdo de taxa administrativa
negativa;

Il - determinar ao Municipio de Goioeré que se abstenha de renovar o Contrato
Administrativo n° 009/2025, firmado em 13 de margo de 2025 com a empresa ROM
CARD Administradora de Cartdes Ltda., encaminhando, no prazo de 30 (trinta) dias,
informagdes documentadas (i) sobre as medidas adotadas para encerramento do
referido vinculo (e conforme a vigéncia contratual prevista, a fim de evitar prejuizos a
atual contratada) e, (ii) se for o caso (de acordo com a demanda administrativa
eventualmente existente), sobre a instauragdo de novo procedimento licitatério;

Ill - recomendar ao Municipio de Goioeré que, em futuros certames cuja regra
editalicia proiba taxa de administragdo negativa, ndo seja aplicada a margem de
preferéncia da Lei Complementar n.° 123/2006, devendo prevalecer os critérios do
art. 60 da Lei n.° 14.133/2021 e, persistindo o empate, o sorteio, desde que previsto
no edital;

IV — encaminhar, apés o transito em julgado, a Coordenadoria de Medidas
Executérias para registro das medidas constantes desta decisdo e, apds, a
Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar para monitoramento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
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GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.

Plenario Virtual, 5 de fevereiro de 2026 — Sessdo Ordinaria Virtual n°® 1.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 44. Nas licitagbes sera assegurada, como critério de desempate, preferéncia de contratagdo
para as microempresas e empresas de pequeno porte. (Vide Lei n° 14.133, de 2021

§ 1o Entende-se por empate aquelas situacbes em que as propostas apresentadas pelas
microempresas e empresas de pequeno porte sejam iguais ou até 10% (dez por cento) superiores
a proposta mais bem classificada.

§ 20 Na modalidade de pregéo, o intervalo percentual estabelecido no § 1o deste artigo sera de
até 5% (cinco por cento) superior ao melhor prego.

Art. 45. Para efeito do disposto no art. 44 desta Lei Complementar, ocorrendo o empate, proceder-
se-a da seguinte forma: (Vide Lein® 14.133, de 2021

| - a microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem classificada podera apresentar
proposta de prego inferior aquela considerada vencedora do certame, situacdo em que sera
adjudicado em seu favor o objeto licitado;

Il - ndo ocorrendo a contratagdo da microempresa ou empresa de pequeno porte, na forma do inciso
| do caput deste artigo, serdo convocadas as remanescentes que porventura se enquadrem na
hipétese dos §§ 1o e 20 do art. 44 desta Lei Complementar, na ordem classificatoria, para o
exercicio do mesmo direito;

Il - no caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas microempresas e empresas de
pequeno porte que se encontrem nos intervalos estabelecidos nos §§ 10 e 20 do art. 44 desta Lei
Complementar, sera realizado sorteio entre elas para que se identifique aquela que primeiro podera
apresentar melhor oferta.

§ 10 Na hipotese da ndo-contratagdo nos termos previstos no caput deste artigo, o objeto licitado
sera adjudicado em favor da proposta originalmente vencedora do certame.

§ 20 O disposto neste artigo somente se aplicard quando a melhor oferta inicial néo tiver sido
apresentada por microempresa ou empresa de pequeno porte.

§ 30 No caso de pregdo, a microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem classificada
sera convocada para apresentar nova proposta no prazo maximo de 5 (cinco) minutos apés o
encerramento dos lances, sob pena de precluséo.

2. 4.16.3 O valor final minimo ou o percentual de desconto final maximo parametrizado no sistema
podera ser alterado pelo fornecedor durante a fase de disputa, sendo vedado:

4.16.3.1. valor superior a lance ja registrado pelo fornecedor no sistema, quando adotado o critério
de julgamento por menor prego; e

4.16.3.2. percentual de desconto inferior a lance ja registrado pelo fornecedor no sistema, quando
adotado o critério de julgamento por maior desconto.

3. Art. 60. Em caso de empate entre duas ou mais propostas, serdo utilizados os seguintes critérios
de desempate, nesta ordem:

| - disputa final, hipétese em que os licitantes empatados poderéo apresentar nova proposta em ato
continuo & classificagdo;

Il - avaliagdo do desempenho contratual prévio dos licitantes, para a qual deverao preferencialmente
ser utilizados registros cadastrais para efeito de atesto de cumprimento de obrigagdes previstos
nesta Lei;

1Il - desenvolvimento pelo licitante de agbes de equidade entre homens e mulheres no ambiente de
trabalho, conforme regulamento; (Vide Decreto n°® 11.430, de 2023)  Vigéncia

1V - desenvolvimento pelo licitante de programa de integridade, conforme orientagdes dos 6rgdos
de controle.

§ 1° Em igualdade de condigbes, se ndo houver desempate, serd assegurada preferéncia,
sucessivamente, aos bens e servigos produzidos ou prestados por:

| - empresas estabelecidas no territério do Estado ou do Distrito Federal do érgéo ou entidade da
Administragdo Publica estadual ou distrital licitante ou, no caso de licitagdo realizada por érgdo ou
entidade de Municipio, no territério do Estado em que este se localize;

Il - empresas brasileiras;

IIl - empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia no Pais;

IV - empresas que comprovem a prética de mitigacdo, nos termos da Lei n° 12.187, de 29 de
dezembro de 2009.

§ 2° As regras previstas no caput deste artigo ndo prejudicaréo a aplicagdo do disposto no art. 44
da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006.

Art. 61. Definido o resultado do julgamento, a Administracdo podera negociar condi¢bes mais
vantajosas com o primeiro colocado.

§ 1° A negociagdo poderé ser feita com os demais licitantes, segundo a ordem de classificagdo
inicialmente estabelecida, quando o primeiro colocado, mesmo apdés a negociagdo, for
desclassificado em razdo de sua proposta permanecer acima do pre¢o méaximo definido pela
Administragéo.

§ 2° A negociagéo sera conduzida por agente de contratagdo ou comissao de contratagdo, na forma
de regulamento, e, depois de concluida, tera seu resultado divulgado a todos os licitantes e anexado
aos autos do processo licitatorio.

PROCESSO N°:-336673/25

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE LONDRINA

INTERESSADO:-GUILHERME ARRUDA SANTOS, MARCELO BELINATI
MARTINS, MARIA TEREZA PASCHOAL DE MORAES, MUNICIPIO DE LONDRINA
RELATOR:-CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 222/26 - TRIBUNAL PLENO

Representacéo. Municipio de Londrina. Supostas irregularidades no processo de
aquisicdo de materiais impressos educativos pela Secretaria Municipal de Educacéo.
Suposto objetivo de promocao pessoal do entdo Prefeito e da entdo Secretaria de
Educagado. Alegada violagdo ao art. 37, § 1°, da Constituicdo Federal. Auséncia de
utilizagéo dos materiais. Descaracterizagdo de promogao pessoal. Improcedéncia.

I. RELATORIO

Tratam os autos de Representagdo (peca 3) apresentada por Guilherme Arruda
Santos, Controlador-Geral do Municipio de Londrina, em face da Secretaria Municipal
de Educagdo do Municipio de Londrina, noticiando possiveis irregularidades
identificadas no processo de aquisicdo de materiais impressos educativos pela
referida Secretaria, durante o exercicio de 2024, que teriam possivel intuito de
promogao pessoal.

O Representante relata que a Secretaria Municipal de Educagdo (SME) emitiu
empenho, na data de 1° de abril de 2024, para aquisicdo imediata de 134 (centro e
trinta e quatro) mil unidades de materiais impressos e educativos no valor de R$
175.960,00 (cento e setenta e cinco mil novecentos e sessenta reais).

Os materiais adquiridos compreenderiam um conjunto de itens pedagdgicos, com
carater didatico e ludico, destinados a aplicagcdo em estudantes da Educagao Infantil
e do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano) da rede municipal. A arte do material foi
elaborada com a Secretaria Municipal de Educagéo e encaminhada para impresséo
para a empresa contratada para a execugao dos servigos.
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Contudo, foi informado que houve atraso na entrega do material pela empresa
contratada, tendo a servidora da Secretaria manifestado preocupagédo quanto ao
prazo de entrega, sob o argumento de que o material estaria com o nome do Prefeito
e da Secretaria, o que impediria sua utilizagédo para o préximo ano letivo.

Na data de 5 de novembro de 2024, logo apés o fim do periodo eleitoral, o
Representante sustenta que a Secretaria emitiu despacho informando a
impossibilidade de receber o material, bem como determinou a instauragéo de
processo de penalidade (SEI n.° 19.022.198357/2024-74) em desfavor da empresa,
diante do suposto atraso na entrega (peca 3, fls. 4 e 5):

Considerando o processo de aquisi¢gdo imediata de materiais impressos e educativos
contrato/ATA n° SMGP488/2023 na modalidade pregdo eletronico n° PG/SMGP
232/2023.

Considerando que logo ap6s a homologagdo do processo em marco de 2024, a
equipe da Geréncia de Formagao Continuada entrou em contato com a empresa
vencedora Teixeira Impressao Digital E Solugdes Graficas LTDA.

Considerando que a conversa com empresa teve inicio via e-mail na primeira semana
de abril (12567418) e posteriormente passou a ser principalmente via whats app.
Considerando que nas conversas, foram tratados diferentes datas de entrega do
material com reiteradas tentativas frustradas de cumprimento do prazo para entrega
do pedido de material impresso conforme os anexos (13894517) (14228796)
(14228798) (14228799) (14228801) (14228802)(14228805) (14228805)(14228809)
(14228810) (14228811) 14228813)(14228816) (14228817) (14228818) (14228819)
(14228820), Processo SEI (19.022.053280/2024-12).

Ademais, o material solicitado ndo podera ser utilizado de forma pedagégica, uma
vez que sua entrega ndo ocorreu no inicio do segundo semestre, periodo em que
deveria ser trabalhado de maneira planejada e eficiente em sala de aula.

Outrossim, devido a mudanga de gestédo para o proximo ano letivo, o material em
questdo perdera a sua aplicabilidade, visto que contém os nomes do atual prefeito e
da secretaria de Educagéo.

Em 01/11, durante contato telefénico da secretaria com a empresa, foi informado que
o material seria entregue no dia 05/11 pela manha. Apds esse prazo, ndo seria mais
possivel recebé-lo. Considerando que o material ndo foi entregue conforme o
estipulado, informamos que o recebimento esta formalmente cancelado.

Por fim, enfatizamos que, caso o material seja entregue 0 mesmo ndo sera aceito e
sera devidamente acondicionado para retirada pela empresa responsavel.

Diante do exposto acima solicito que sejam tomadas as medidas legais cabiveis para
o cancelamento do processo Administrativo Licitatério 440/2023- PREGAO
ELETRONICO PG/SMGP-232/2023 e aplicagdo das penalidades pertinentes.

Para o Representante, tal conduta revela possivel desvio de finalidade, tendo como
aparente objetivo a promogéo pessoal do Prefeito e da Secretaria, contrariando os
principios da Administracdo Publica, assim como o art. 37, § 1°, da Constituicdo
Federal, a Lei de Improbidade Administrativa e a Lei de Eleigdes. Assim, o feito foi
encaminhado para apuragdo por parte deste Tribunal de Contas.

Por meio do Despacho n.° 534/25 — GCSFC (peca 9), recebi a presente
Representacdo e determinei a autuacdo e citagdo do Municipio de Londrina, na
pessoa do representante legal a época dos fatos, do ex-Prefeito Marcelo Belinati, e
da Secretaria Municipal de Educagao a época dos fatos, Sr. Maria Tereza Paschoal
de Moraes, para manifestagéo acerca das alegagdes.

A Secretaria Municipal de Educagdo a época dos fatos apresentou sua defesa na
Petigdo Intermediaria n.° 425.331/25 (pecas 17 e 18), inicialmente contextualizando
que o referido material compunha parte das agées do “Projeto Vida” — politica publica
municipal voltada a saude mental e ao desenvolvimento da inteligéncia emocional
dos estudantes da rede publica municipal de ensino[1].

Nesse contexto, destacou que o processo licitatério para aquisicdo dos materiais
graficos vinculados ao Projeto Vida foi iniciado em junho de 2023, conforme o
planejamento da Secretaria, que previa a utilizagdo desses materiais ainda no ano
letivo de 2023. No entanto, em razdo da morosidade do tramite licitatério, a
formalizagdo da contratagcdo e emissdo de ordem de servigo s6 ocorreu em abril de
2024, com expectativa de uso no segundo semestre daquele ano.

Todavia, alegou que a empresa contratada ndo cumpriu os prazos estabelecidos no
contrato, o que inviabilizou a entrega dos materiais dentro do calendario pedagogico
previsto. Diante disso, e considerando a proximidade do encerramento do ano letivo
e a mudanga de gestdo municipal no ano subsequente, a Secretaria informou que
comunicou a empresa sobre a impossibilidade de receber o material fora do prazo.
Quanto a alegagéo da suposta presenga de nomes do ex-Prefeito e da ex-Secretéaria
Municipal de Educacédo, defendeu que a alegagdo carece de fundamento, uma vez
que o material sequer foi entregue ou distribuido a comunidade escolar.
Argumentou que eventual mengéo institucional, comum em materiais publicos, jamais
teve carater promocional ou eleitoral, mas apenas carater pedagdgico. Informou que
todo o conteudo do material foi elaborado pela equipe técnica da Secretaria Municipal
de Educagdo com base em diretrizes curriculares e alinhado as competéncias
socioemocionais previstas na Base Nacional Comum Curricular (BNCC), sem
qualquer elemento de natureza promocional ou pessoal.

Alegou que nao houve desvio de finalidade, ma-fé ou interesse pessoal na condugao
do processo, e que a aquisi¢do dos materiais seguiu o planejamento pedagdgico da
rede municipal de ensino, voltado ao fortalecimento de politicas publicas de cuidado
e educagéo emocional.

Desse modo, expds que ndo ha qualquer elemento que comprove intencdo de
promogao pessoal ou uso eleitoral; além disso, sustentou que ndo houve distribuicao,
tampouco qualquer insergéo de simbolo de campanha, slogan, imagem pessoal ou
qualquer forma de destaque indevido.

Ato seguinte, pela Peticdo Intermediaria n.° 435.922/25 (pecas 20 e 21), o ex-Prefeito,
sr. Marcelo Belinati Martins, reiterou os argumentos langados pela ex-Secretaria e
enfatizou dois pontos: i) “o primeiro € que a empresa contratada ndo entregou os
materiais no tempo estipulado no processo de contratagdo o que ndo atenderia o
calendario pedagoégico estipulado pela equipe técnica”; ii) “o segundo ponto e nédo
menos importante, € que os materiais ndo foram entregues e a Secretaria tomou as
medidas administrativas devidas”.

Desse modo, argumentou que o Municipio ndo se pode curvar a fornecedores que
nao prestam os servigos adequadamente, visto que no ato da contratagéo todos os
prazos e condi¢des restaram estabelecidos previamente. Por fim, alegou que as
alegacdes de irregularidades tratam de mera interpretagdo do Representante e, que
inexistem quaisquer informacdes que tragam elementos ao que se pretende imputar.
A Coordenadoria de Apoio e de Instrugdo Suplementar, por meio da Instrugao n.°
407/25 (pega 23), manifestou-se pela improcedéncia da presente Representagao,
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tendo em vista a auséncia de elementos que evidenciem promogé&o pessoal efetiva e
prejuizo ao erario.

Ato seguinte, o Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 1.049/25 — 3PC,
corroborou integralmente a instrugéo técnica.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGCAO

A Representagéo versa sobre supostas irregularidades na aquisigdo de materiais
impressos educativos pela Secretaria Municipal de Educagéo, durante o exercicio de
2024, apontando, em sintese, que os materiais teriam sido produzidos com o nome
do ex-Prefeito e da ex-Secretaria Municipal de Educagao, o que configuraria possivel
promogao pessoal e violagdo aos principios da Administragdo Publica.

A andlise dos autos revela, inicialmente, o contexto no qual o processo de aquisigdo
foi realizado. Consta que o procedimento licitatério destinado a contratacdo dos
materiais impressos foi iniciado ainda em junho de 2023, com expectativa de
utilizagéo no ano letivo daquele exercicio.

No entanto, em razdo da morosidade do tramite, a contratagdo somente se efetivou
em abril de 2024, o que deslocou a previsédo de uso para o segundo semestre daquele
ano. Todavia, a empresa contratada ndo cumpriu os prazos pactuados, circunstancia
que inviabilizou a entrega do material dentro do calendario pedagdgico, levando a
Secretaria a rejeitar o recebimento e instaurar processo administrativo sancionador.
Nesse cenario, € possivel identificar os pontos controvertidos que motivaram a
presente Representagado: i) a alegacédo de que os materiais teriam sido produzidos
com nomes do Prefeito e da Secretaria Municipal de Educagéo; ii) a conclusdo do
Representante de que tal inclusdo configuraria desvio de finalidade e potencial
promogao pessoal; e iii) a suspeita de violagdo ao art. 37, § 1°, da Constituigdo
Federal, bem como as disposi¢gdes da Lei de Improbidade Administrativa e da Lei
Eleitoral.

A controvérsia, portanto, concentra-se ndo no procedimento licitatério ou no
cumprimento contratual pela empresa, mas no suposto conteudo dos materiais
impressos e na finalidade que teria motivado sua elaboragao.

Ocorre que, em andlise dos autos acerca da conduta imputada, verifiquei que o
elemento central da Representagdo, qual seja, a existéncia de material promocional,
ndo se confirma. A Secretaria Municipal de Educacdo esclareceu que o material
sequer chegou a ser entregue pela empresa contratada e, por conseguinte, jamais
foi distribuido ou utilizado pela rede municipal de ensino.

O tipo de irregularidade denunciada pressupde violagédo ao disposto no art. 37, § 1°,
da Constituicdo Federal[2], que veda a promocdo pessoal de autoridades e
servidores publicos por meio de publicidade custeada pelo erario.

Todavia, para sua caracterizagdo, exige-se a demonstragéo de elementos objetivos
capazes de indicar o desvio de finalidade, tais como a presenca de slogans, simbolos,
fotografias ou expressdes que busquem personalizar a agdo administrativa ou
vincular programas publicos a agentes politicos especificos, o que néo é possivel
encontrar no caso concreto.

N&o ha prova de que o material contenha qualquer elemento de carater personalista,
tampouco de que teria havido intencéo de promogao eleitoral ou autopromogao do
Prefeito ou da Secretaria. Ao contrario, o conteudo nédo foi entregue, néo foi
disponibilizado ao publico e sequer ha evidéncia de que tivesse qualquer trago
promocional.

A vista disso, é possivel concluir que a conduta relatada ndo se enquadra no tipo
violador indicado na Representacédo. A inexisténcia de distribuicdo dos materiais,
somada a auséncia de conteddo comprobatério de promogdo pessoal, afasta a
possibilidade de dano ao erario, de ferimento aos principios da impessoalidade e da
moralidade administrativa ou de ofensa a legislacéo eleitoral.

A atuagdo da Secretaria limitou-se a conduzir o processo de aquisicdo segundo
planejamento pedagdgico ja estruturado e, diante do atraso injustificado da
contratada, adotou as medidas administrativas adequadas, rejeitando o recebimento
e instaurando procedimento sancionador.

A Coordenadoria de Apoio e de Instrugdo Suplementar emitiu informagao técnica em
tal sentido:

Ainda que a insercdo dos nomes em materiais pedagégicos possa configurar indicio
de violag&o ao principio da impessoalidade, esta Coordenadoria de Apoio e Instrugéo
Suplementar verificou que no presente caso, tal fato ndo se concretizou, uma vez que
os impressos ndo chegaram a ser utilizados nem incorporados as atividades da
Secretaria Municipal. Dessa forma, ndo restou consumada, pelo menos frente a
comunidade escolar de Londrina, a alegada promocao pessoal.

Ademais, inexistiu qualquer prejuizo ao erario, uma vez que nao houve liquidagao ou
pagamento pelos materiais. O procedimento administrativo instaurado pela
Administracdo visou justamente resguardar o interesse publico, promovendo a devida
apuracao de eventual inadimplemento contratual por parte da empresa fornecedora.
Diante da auséncia de elementos que evidenciem promogéao pessoal efetiva e de
prejuizo ao erario, ndo se verificam fundamentos legais que justifiquem a
responsabilizacdo dos agentes publicos, afastando-se a configuragdo de ilicito
administrativo.[3]

Diante de todo o exposto, ndo vislumbro elementos minimos capazes de sustentar a
ocorréncia de promogao pessoal ou qualquer irregularidade administrativa atribuida
aos gestores. Assim, compreendo pela improcedéncia da Representagao.

Ill. VOTO

Ante o exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal julgue IMPROCEDENTE a
presente Representagdo, por inexistirem elementos capazes de sustentar a
ocorréncia de promogdo pessoal, ou mesmo violagdo ao artigo 37, § 1° da
Constituicdo Federal, por parte do ex-Prefeito Marcelo Belinati e da ex-Secretaria
Municipal de Educagéo Maria Tereza Paschoal de Moraes.

Apobs o transito em julgado, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para
encerramento do processo e arquivamento, conforme previsto nos artigos 168, inciso
VII, e 398, § 1°, do Regimento Interno[4].

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| — Julgar IMPROCEDENTE a presente Representagéo, por inexistirem elementos
capazes de sustentar a ocorréncia de promocédo pessoal, ou mesmo violagdo ao
artigo 37, § 1°, da Constituicdo Federal, por parte do ex-Prefeito Marcelo Belinati e
da ex-Secretaria Municipal de Educagéo Maria Tereza Paschoal de Moraes;

Il — encaminhar, apés o transito em julgado, a Diretoria de Protocolo para
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encerramento do processo e arquivamento, conforme previsto nos artigos 168, inciso
VI, e 398, § 1°, do Regimento Interno[5].

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.

Plenario Virtual, 5 de fevereiro de 2026 — Sess&o Ordinaria Virtual n°® 1.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. “O Projeto Vida foi criado no ano de 2020, como resposta da Rede Municipal de Educagéo de
Londrina a emergéncia de saude publica provocada pela pandemia. Seu contetido pedagdgico se
baseia em trés personagens ficticios — Francisco, Serena e Vidinha — e promove, por meio de
recursos ludicos e educativos, o fortalecimento das competéncias socioemocionais de mais de 30
mil alunos do 1° ao 5° ano do Ensino Fundamental.” (pega 18, fl. 1).

2. Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998) (...)

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos 6rgdos publicos devera
ter cardter educativo, informativo ou de orientagdo social, dela ndo podendo constar nomes,
simbolos ou imagens que caracterizem promogédo pessoal de autoridades ou servidores publicos.
(Grifo nosso.)

3. Disponivel na Instrugao n.° 407/25 (pega 23, fl. 5).

4. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redagdo dada pela Resolugédo n°® 24/2010)

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo proprio;

Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerédo no sistema, segundo as regras
de gestdao documental para a sua guarda e disponibilizacdo. (Redagdo dada pela Resolugdo n°®
24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6érgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo seré encerrado, mediante despacho do relator.
(Redagéao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

5. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redagdo dada pela Resolugéo n°® 24/2010)

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerédo no sistema, segundo as regras
de gestdao documental para a sua guarda e disponibilizacdo. (Redagdo dada pela Resolugdo n°®
24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6érgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo seré encerrado, mediante despacho do relator.
(Redagéao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N°:-788791/24

ASSUNTO:-DENUNCIA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE ASSAI

INTERESSADO:-LUIZ ALBERTO VICENTE, MICHEL ANGELO BOMTEMPO,
MUNICIPIO DE ASSAI

RELATOR:-CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
ACORDAO N° 226/26 - TRIBUNAL PLENO

Denuncia contra o municipio de Assai por contratagdes no “Programa Frente de
Trabalho” sem processo seletivo. CAIS e MPC apontam auséncia de qualificagdo
profissional e desvio de finalidade. Procedéncia. Determinagao de reformulagéo do
programa antes de novas contratagdes.

1 RELATORIO

Trata-se de Dentincia formulada por LUIZ ALBERTO VICENTE contra o MUNICIPIO
DE ASSAI, na qual informa que, a partir do ano de 2021, o Municipio realizou a
contratagdo de pessoal para o programa denominado "Frente de Trabalho", sem a
realizagdo de concurso ou processo seletivo simplificado.

Diz que a contratagéo foi realizada com base na Lei Municipal n. 1.290/2013, que foi
prorrogada pelas Leis n. 1.342/2013, 1.379/2014, 1.413/2014, 1.446/2015,
1.465/2015 e 1.489/2016.

Afirma que a Lei Municipal n. 1.489/2016 prorrogou o Programa Frente de Trabalho
por um periodo de 8 (oito) meses, de modo que, apds o término da sua vigéncia, no
més de dezembro de 2016, ndo haveria fundamento legal para a realizagéo de novas
contratagdes pelo programa.

Sustenta que as contratacdes sdo feitas sem a realizacdo de processo seletivo
simplificado e que ndo s&o efetivadas por intermédio de contrato administrativo
formal.

Informa que algumas das pessoas contratadas pelo municipio de Assai, por meio do
Programa “Frente de Trabalho”, trabalharam na campanha de reeleigado do prefeito e
que, apds o término da eleigdo, foram dispensadas.

Diante disso, requer a apuragdo dos fatos narrados, com a finalidade de proteger o
erario e verificar a compatibilidade dos atos praticados com os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade e publicidade.

No Despacho n. 2.096/24 (pega 4), intimei o municipio de Assai a apresentar
manifestagéo preliminar sobre os fatos noticiados.

Contudo, conforme a certidao juntada pela Diretoria de Protocolo a pega 8, houve o
decurso do prazo concedido sem a apresentagdo de manifestagéo pelo Municipio.
Assim, pelo Despacho n. 317/25-GCMRMS (peca 9), recebi a Denuncia e determinei
a citagdo do municipio de Assai e de Michel Angelo Bomtempo, prefeito municipal,
para que apresentassem defesa.

O MUNICIPIO DE ASSAI (pega 17) apresentou defesa administrativa contra a
denuncia de suposta irregularidade na retomada do Programa Frente de Trabalho em
2021, sustentando que a Lei Municipal n. 1.290/2013, que institui o programa,
permanece vigente, pois ndo foi revogada expressa ou tacitamente, sendo norma de
natureza permanente voltada a promogéo do valor social do trabalho e combate ao
desemprego.

Argumenta que as contratacdes realizadas observaram os principios constitucionais
da administragdo publica, com publicagdo oficial dos critérios objetivos de selegédo
baseados em vulnerabilidade social, o que configura processo seletivo simplificado e
compativel com o art. 37, IX, da CF/88.

Rechaca a alegacao de desvio de finalidade, destacando que os contratados atuaram
em atividades de combate a dengue, conforme comprovado por evidéncias
fotograficas, e que ndo ha qualquer prova de uso politico-eleitoral. Defende a
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inexisténcia de ilegalidade, irregularidade ou dano ao erdrio, pleiteando a
improcedéncia da denulncia e o arquivamento do feito, ou, subsidiariamente, a
garantia do contraditério e da ampla defesa, inclusive com produgéo de provas, caso
haja continuidade da apuracéo.

O Municipio de Assai apresentou peticdo complementar (pega19) informando o
encerramento da Frente Emergencial de Trabalho, alegando que o indice de
infestagdo do Aedes aegypti caiu para 0,9% (LIRAa), conforme Oficio n°® 0358/2025,
o que teria eliminado a necessidade do contingente extraordinario. Requer a juntada
do oficio e do relatério, o reconhecimento do carater emergencial e temporario do
programa e que isso seja considerado no mérito.

A Coordenadoria de Apoio e de Instrugdo Suplementar (CAIS), na Instrugdo n. 411/25
(peca 20), manifestou-se pela procedéncia da denudncia, considerando que o
“Programa Frente de Trabalho” de Assai ndo possui carater assistencial nem
estrutura de qualificagéo profissional, caracterizando contratacéo irregular de mao de
obra. Ressaltou a auséncia de cursos ou treinamentos, a previsdo de encargos
trabalhistas e a atuagdo dos contratados em fungdes tipicas de agentes de endemias,
que exigem selegao por processo seletivo. Sugeriu a expedigdo de determinagédo ao
Municipio para que nao realize novas contratagdes sem reformular o programa com
foco em qualificagéo e reinsergdo no mercado.

No mesmo sentido, o Ministério Publico de Contas, no Parecer n. 787/25 (pecga 21),
também opinou pela procedéncia da denuncia, destacando que a Lei Municipal
n. 1.290/2013 n&o prevé instrumentos de qualificacéo, o que configura irregularidade.
Enfatizou que o programa pode burlar as regras de admissé@o no servigo publico e
opinou pela determinac@o ao Municipio para que apenas mantenha o programa se
houver contrapartida efetiva em cursos e treinamentos com a finalidade de reinsergao
no mercado de trabalho.

E o relatério.

2 FUNDAMENTAGAO

Cinge-se a controvérsia a verificacao da legalidade do Programa “Frente de Trabalho”
no Municipio de Assai, especialmente quanto a sua conformagao constitucional e a
compatibilidade das atividades executadas com o regime juridico aplicavel as
contratagdes temporarias e as fungdes de combate a endemias.

A CAIS (Instrugéo n. 411/25) e o Ministério Publico de Contas (Parecer n. 787/25)
opinam pela procedéncia da denuncia contra o Municipio de Assai, por entenderem
que a Lei Municipal n® 1.290/2013, ao instituir a Frente de Trabalho, ndo prevé
qualificagdo profissional (cursos, treinamentos ou acompanhamento) e que os
contratados exerceram atividades tipicas de agentes de combate as endemias, que
exigem processo seletivo, a luz do art. 198, §4°, e do art. 37, IX, da CF, além do
entendimento do STF no Tema 612, cujos requisitos n&o teriam sido atendidos no
caso.

Pela andlise da Lei Municipal n°® 1.290/2013, verifica-se que, embora discipline
critérios de ingresso e de remuneracdo, ndo institui qualquer eixo minimo de
qualificagdo profissional, tais como cursos, treinamentos, acompanhamento técnico
e avaliaga@o, elementos que sdo essenciais para caracterizar programas voltados a
reinsergdo no mercado de trabalho. Essa omissdo normativa afasta a natureza
formativa do programa e reforga a conclusdo de que ele pode ter sido
instrumentalizado como meio de alocacdo de mao de obra para o desempenho de
atividades ordinarias da Administragéo.

Restou apurado pela instrugdo, ainda, que as atribuicdes conferidas aos participantes
consistiam em agdes tipicas de agentes de combate as endemias, como visitas
domiciliares, orientagdo a populagdo e atuacdo direta em medidas de vigilancia e
prevengao, fungdes que, por forga do art. 198, § 4°, da Constituigdo Federal, somente
podem ser exercidas mediante processo seletivo simplificado, ndo se admitindo o
provimento por vias paralelas que esvaziem o regime constitucional de ingresso e
atuacéo nesse ambito.

A situagdo descrita também nZo se amolda as hipéteses constitucionais de
contratagéo temporaria por excepcional interesse publico (art. 37, IX, da Constituicéo
Federal), a luz do entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal no Tema
612, que exige o atendimento cumulativo de requisitos rigorosos de
excepcionalidade, temporariedade e adequagdo da previsdo legal a necessidade a
ser suprida.

Nesse contexto, ganha relevo a informacéo trazida pelo préprio Municipio na Petigdo
Intermediaria Complementar (peca 19), na qual comunica o encerramento integral
das atividades da Frente Emergencial de Trabalho, com base no Oficio n° 0358/2025
e no relatério do LIRAa, que apontou indice de infestacdo predial do Aedes aegypti
de 0,9%. Ao sustentar que o programa foi encerrado porque “ndo ha mais
necessidade de manutencdo do contingente extraordinario” e que sua execugao
esteve condicionada ao contexto epidemioldgico, o ente municipal confirma que os
contratados foram mobilizados para atuagdo diretamente vinculada ao combate as
endemias.

Tal circunstancia reforca o desvio de finalidade identificado pela unidade técnica,
segundo a qual utilizou-se de um programa sem contetdo formativo estruturado para
suprir, por recrutamento extraordinario, atividades tipicas e constitucionalmente
submetidas a processo seletivo préprio, em area que demanda regularidade,
planejamento e pessoal selecionado nos moldes constitucionais.

Assim, diante da auséncia de mecanismos de qualificacdo profissional na Lei
Municipal n® 1.290/2013, da comprovagdo de que os participantes desempenharam
atividades tipicas de agentes de combate as endemias (art. 198, § 4°, CF) e da
incompatibilidade do arranjo adotado com as exigéncias do art. 37, IX, da
Constituicdo Federal e do Tema 612 do STF, impde-se o julgamento pela
procedéncia da denuncia.

Voto, portanto, pela procedéncia da denuncia apresentada, com a expedigdo de
determinacdo ao municipio de Assai para que se abstenha de realizar novas
contratagdes sob o titulo de “Programa Frente de Trabalho” sem que crie programa
formal e estruturado de transferéncia de renda com contrapartida em cursos,
treinamentos ou agdes efetivas de qualificacéo profissional voltadas a reinsergédo dos
beneficiarios no mercado de trabalho, sob pena de responsabilidade.

3VOTO

Diante do exposto, VOTO pela procedéncia da presente Denudncia, com a expedigdo
de determinagdo imediata ao municipio de Assai para que se abstenha de realizar
novas contratagdes sob o titulo de “Programa Frente de Trabalho” sem que crie
programa formal e estruturado de transferéncia de renda com contrapartida em
cursos, treinamentos ou agbes efetivas de qualificagdo profissional voltadas a
reinsergé@o dos beneficiarios no mercado de trabalho, sob pena de responsabilidade.
Transitado em julgado, encaminhe-se a Coordenadoria de Monitoramento e
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Execucgdes para providéncias, nos termos do art. 301, paragrafo Gnico, do Regimento
Interno, e tendo em vista o art. 175-L do mesmo diploma.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

| - Julgar PROCEDENTE a presente Denuncia, com a expedi¢cdo de determinagao
imediata ao municipio de Assai para que se abstenha de realizar novas contratagdes
sob o titulo de “Programa Frente de Trabalho” sem que crie programa formal e
estruturado de transferéncia de renda com contrapartida em cursos, treinamentos ou
acdes efetivas de qualificagao profissional voltadas a reinser¢éo dos beneficiarios no
mercado de trabalho, sob pena de responsabilidade;

Il = encaminhar, apés o transito em julgado, a Coordenadoria de Monitoramento e
Execugdes para providéncias, nos termos do art. 301, Paragrafo Unico do Regimento
Interno e tendo em vista o art. 175-L do mesmo diploma.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.

Plenario Virtual, 5 de fevereiro de 2026 — Sess&o Ordinaria Virtual n°® 1.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N°:-723898/25

ASSUNTO:-EMBARGOS DE DECLARAGAO

ENTIDADE:-FUNDAGAO ESTATAL DE ATENGAO EM SAUDE DO ESTADO DO
PARANA - FUNEAS-PARANA

INTERESSADO:-FUNDAGAO ESTATAL DE ATENGAO EM SAUDE DO ESTADO
DO PARANA - FUNEAS-PARANA, GERALDO GENTIL BIESEK, MARCELLO
AUGUSTO MACHADO, MCV SERVICOS E MAO DE OBRA LTDA

ADVOGADO / PROCURADOR-CAROLINE VENTURA, GABRIELLA MIREILLY
BUENO, JESSICA FIGUEIREDO CAINELLI, MARITSA EVELYN GODOI, SERGIO
MIGUEL STELKO JUNIOR, SONIA INES ANGELO, VITOR NASRI YOUSEF
RELATOR:-CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
ACORDAO N° 228/26 - TRIBUNAL PLENO

Embargos de Declaragcdo. Representacédo da Lei de Licitacdes. Fundagéo Estatal de
Atengdo em Saude do Parana (FUNEAS). Credenciamento. Acérddo que julgou
procedente a representacdo e expediu determinagdes para assegurar inscrigdo
continua e andlise de documentacdo durante a vigéncia do credenciamento.
Alegagdes de omissao e contradicdo Auséncia de vicios. Pretensdo de rediscusséo
do mérito. Nao acolhimento.

1 RELATORIO

Trata-se de Embargos de Declaragéo (pega 35) opostos pela FUNDACAO ESTATAL
DE ATENGAO EM SAUDE DO PARANA (FUNEAS-PARANA) contra o Acérddo n°
3014/25 — Tribunal Pleno (pega 31), que julgou procedente a Representagéo da Lei
de Licitacdes n° 242687/25 e determinou, em sintese: (i) o recebimento e analise da
documentacdo da representante e de demais interessados quanto ao Edital n°
002/2020, enquanto houver prestagdo de servicos pela credenciada; (i) o
recebimento e andlise quanto ao Edital n° 09/2022 durante sua vigéncia; e (iii) a
adequacédo, em 90 dias, de credenciamentos vigentes para permitir inscricdo
continua, independentemente de sessao publica, com publicidade do cumprimento.
A embargante sustenta, em suma: (a) omiss@o por o acérddo haver considerado
“aberto/vigente” o Edital n® 002/2020, n&o distinguindo vigéncia do edital e vigéncia
contratual; (b) contradigdo por suposta aplicagédo “exclusiva” da Lei n® 14.133/2021 a
edital de 2020; (c) omissdo quanto a inexisténcia de vagas e ao carater condicionado
do credenciamento; e (d) omissdo quanto a existéncia de processo licitatorio em
curso.

Pelo Despacho n.° 2.031/25-GCMRMS (pega 36), recebi os embargos de declaragéo.
E o relatério.

2. FUNDAMENTAGAO

2.1. Delimitagdo do cabimento

Os embargos de declaracédo se prestam exclusivamente a corregéo de obscuridade,
contradicdo, omissé@o ou erro material, sendo incabiveis para rediscutir o mérito ou
substituir a via recursal prépria por inconformismo com as conclusdes do julgado.
No caso, as alega¢des da embargante ndo evidenciam vicio interno do Acérdéo n°
3014/25-STP, mas sim tentativa de reabrir debate sobre premissas juridicas e
conclusdes ja enfrentadas no voto condutor.

2.2. Alegada omiss&o: “vigéncia do edital” x “vigéncia contratual” (Edital n°® 002/2020)
A embargante afirma que o edital teria validade de 12 meses, e que eventual
prorrogacdo contratual ndo implicaria “reabertura” de credenciamento nem obrigagao
de analisar novos pedidos com base em edital “extinto”.

N&o procede.

O Acoérdao embargado enfrentou diretamente a questao ao assentar que, na hipotese
de credenciamento, o procedimento deve permanecer acessivel e apto ao ingresso
de interessados durante o periodo em que a Administragdo mantém a prestacdo sob
aquele regime, sob pena de desvirtuamento do instituto, justamente porque o
credenciamento tem natureza inclusiva e pressupde cadastramento permanente
enquanto vigente o chamamento/necessidade, e n&do fechamento por “janela
temporal” que inviabilize novos ingressos. A determinagao (i), inclusive, é expressa
em condicionar sua incidéncia “enquanto ainda houver prestagédo de servigos pela
empresa ja credenciada”.

Assim, inexiste omiss&o: ha enfrentamento explicito do ponto, com concluséo juridica
contraria a tese da embargante — o que néo autoriza aclaratérios.

2.3. Alegada contradicdo: aplicagcdo “exclusiva” da Lei n° 14.133/2021 a edital de
2020

A embargante sustenta contradicdo por suposta aplicacdo exclusiva da Lei n°
14.133/2021.

A alegacdo ndo se sustenta, pois o Acérddo embargado ndo se baseou
exclusivamente na Lei n® 14.133/2021: adotou fundamentagao que percorre o regime
juridico do credenciamento e seus elementos essenciais, mencionando e
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harmonizando o tratamento normativo do instituto (inclusive sob legislacdo e
regulamentacéo estadual), para reafirmar a légica do cadastramento permanente e
do carater ndo excludente do credenciamento. Ou seja, ainda que o edital seja
anterior a Lei n°® 14.133/2021, o acérdao utilizou o arcabougo normativo para explicitar
a natureza do credenciamento, e ndo para produzir retroatividade indevida ou alterar
regra de transigdo.

N&o ha contradicdo interna (incompatibilidade légica entre premissas e conclusdo).
H4, novamente, discordancia da embargante com a interpretagédo adotada.

2.4. Alegada omissdo: inexisténcia de vagas e “carater condicionado” do
credenciamento

A embargante pretende que a existéncia (ou ndo) de vagas, e clausulas internas de
autorizagdo/sessdo publica, afastariam a obrigacdo de analise continua de
documentagéo.

O Acodrdao embargado enfrentou expressamente o problema ao reconhecer a
irregularidade de restricdes procedimentais que, na pratica, impedem o ingresso de
novos interessados durante a vigéncia do credenciamento, sobretudo quando a
Administragdo mantém a prestagdo sob esse regime e restringe o
recebimento/avaliagdo a sessdes ou janelas, esvaziando o nucleo do instituto.
Portanto, ndo ha omisséo; ha rejeigdo motivada da tese restritiva.

2.5. Alegada omisséo: processo licitatério em curso

A embargante alega omissdo quanto a existéncia de procedimento licitatério em
andamento.

Ainda que haja processo licitatorio em curso, tal fato ndo invalida as determinagdes
do acérddo quanto aos credenciamentos ainda operantes, sobretudo porque o
proprio julgado delimitou temporalmente a incidéncia das medidas, vinculando-as ao
periodo de prestagéo e a vigéncia do credenciamento aplicavel.

Logo, inexiste omissdo relevante a suprir.

2.6. Pedido de efeito suspensivo

A embargante requer efeito suspensivo sob o argumento de gravidade e risco a
legalidade.

Contudo, ausentes os vicios proprios dos embargos, e configurada pretensdo de
reexame do mérito, ndo se justifica a atribuicdo de efeito suspensivo com base em
alegacdes que nao demonstram obscuridade, contradicdo, omiss&o ou erro material.
3VOTO

Diante do exposto, VOTO pelo conhecimento dos embargos de declaragéo e, no
mérito, por seu ndo acolhimento, mantendo inalterado o Acérdéo n. 3.014/25-STP
(pecga 31).

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

CONHECER os Embargos de Declaragdo opostos, uma vez presentes os
pressupostos de admissibilidade e no mérito, REJEITA-LOS mantendo inalterado o
Acorddo n°® 3.014/25-STP (peca 31).

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.

Plenario Virtual, 5 de fevereiro de 2026 — Sessao Ordinaria Virtual n°® 1.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N°:-808451/25

ASSUNTO:-RECURSO DE AGRAVO

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE PATO BRANCO

INTERESSADO:-CLEUSA DIAS DOS SANTOS, GERI NATALINO DUTRA,
MUNICIPIO DE PATO BRANCO, PB LED INSTALADORA LTDA, TRADETEK
COMERCIO IMPORTACAO E EXPORTACAO DE LUMINARIAS LIMITADA -
FILIAL

RELATOR:-CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
ACORDAO N° 229/26 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Agravo. Insurgéncia do agravante contra cautelar indeferida. Repetigcao
de argumentos. Improvimento

1 RELATORIO

Trata-se de Recurso de Agravo (peca 3), interposto contra o Despacho n. 2187/25,
por meio do qual indeferi o pleito cautelar formulado nos autos da Representagéo n.
751204/25, apresentada pela TRADETEK SOLUGOES EM ILUMINAGAO PUBLICA
EINFRAESTRUTURA LTDA. (“TRADETEK” ou “Agravante”) em face do MUNICIPIO
DE PATO BRANCO, em razdo de supostas irregularidades no Pregao Eletronico n.
55/2025.

Em sintese, o agravante reprisa que a documentagdo técnica apresentada pela
empresa PB LED contém adulteracéo, especialmente na curva fotométrica (.IES),
que ndo corresponderia aos ensaios e a certificagdo (INMETRO/LABELO),
comprometendo a habilitagdo. Aponta a auséncia do datasheet exigido no edital, com
aceitacdo de substituicdo por documento diverso, como manual, em
desconformidade com o instrumento convocatério.

Ainda argumenta que a decisdo agravada teria sido induzida em erro ao tratar a
inconsisténcia como simples ajuste ou arredondamento, quando a irregularidade
seria grave e insuscetivel de relativizagdo. A diligéncia complementar referida pelo
Municipio para validagao dos dados néo teria sido formalizada nem publicizada, com
prejuizo a transparéncia, a publicidade e a isonomia.

Assim, informa que estariam presentes os requisitos para a tutela de urgéncia, diante
do risco de contratagéo e execugao do objeto com base em dados adulterados, com
potencial leséo ao interesse publico, ainda que a diferenga de prego seja reduzida.
Na sequéncia (pecas 5-7) o municipio informou que o chamado “datasheet” deve ser
compreendido como o conjunto de informagdes essenciais do produto, e ndo como a
denominagdo formal de um documento especifico, ressaltando que o “Manual do
Usuario” apresentado contém os dados exigidos no edital, tais como poténcia,
eficacia, fluxo luminoso, curva fotométrica, parametros elétricos, graus de protegéo
(IP/IK), vida dtil (L70), referéncias a LM-80/TM-21, identificagdo do modelo/fabricante
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e certificacao/registro no INMETRO, raz&o pela qual seria suficiente para a avaliagdo
do objeto e para assegurar rastreabilidade e compatibilidade com o memorial
descritivo.

No tocante as curvas fotométricas (.IES), o Municipio relata novamente que procedeu
a andlise comparativa entre os arquivos apresentados pela licitante, os relatérios
laboratoriais certificados e as curvas disponibilizadas no banco oficial do PROCEL
Info, concluindo que se trata do mesmo modelo, sendo eventuais divergéncias meras
variagdes numéricas sem relevancia técnica, decorrentes de padronizagdes do
processo de certificagdo, inclusive conforme parametros previstos na Portaria
INMETRO n. 62/2022.

Alega, ainda, que a diligéncia realizada teve carater interno e de validagéo, limitada
a consulta de bases publicas e oficiais, sem permitir inclusdo de novos documentos,
sem reabertura de fases ou alteragdo de propostas e critérios, afastando prejuizo a
isonomia e a transparéncia, especialmente porque as conclusdes foram registradas
nos autos.

No plano administrativo, a Pregoeira enfrenta as alegagfes relativas a suposto
favorecimento e ao uso indevido do enquadramento como microempresa, afirmando
que a condigdo de ME/EPP da empresa PB LED foi comprovada por documentagéo
exigida no edital (CNPJ, quadro societario, sede, administragéo, capital social) e por
verificagdes realizadas no SICAF, inclusive com andlise de balangos e
demonstragdes, das quais se inferiu a autonomia juridica, financeira e patrimonial da
empresa, sem indicios de confusdo patrimonial, fracionamento artificial ou atuacéo
coordenada para obtengdo indevida das vantagens da Lei Complementar
n.123/2006.

Sustenta que a caracterizagdo de fraude, conluio ou interposigdo simulada
demandaria elementos robustos e objetivos, como controle societario comum,
compartilhamento de estrutura, confusdo patrimonial, coordenagao deliberada de
propostas ou provas contabeis e documentais consistentes, inexistentes no caso
concreto, sendo insuficientes ilagdes baseadas em vinculos pessoais ou alegacdes
genéricas.

Vieram os autos conclusos para analise.

Em sintese, é o relatério.

2 FUNDAMENTAGAO

Em primeiro lugar, reitero o contido no Despacho n. 6/26 (peca 50 dos Autos n.
75120-4/25) quanto ao cumprimento dos pressupostos de admissibilidade do
presente recurso de agravo.

Entretanto, no mérito, entendo que a insurgéncia ndo merece acolhida. Em suas
razdes recursais, o representante, ora agravante, tende a repetir os argumentos
anteriormente expostos na representagao originaria, os quais ja foram devidamente
analisados e apreciados na decisdo recorrida.

Com efeito, no Despacho n. 2187/25 indeferi a tutela de urgéncia por auséncia dos
requisitos autorizadores, notadamente diante da inexisténcia, em cognicdo sumaria,
de probabilidade do direito apta a justificar a suspenséo do certame, bem como da
auséncia de risco concreto e atual de dano que recomendasse a intervengéo cautelar.
A decisdo recorrida assentou, que o documento apresentado pela empresa
vencedora, embora denominado “Manual do Usuario”, reline as informagdes técnicas
essenciais exigidas pelo edital, sendo suficiente para o atendimento da finalidade do
chamado “datasheet”, sem violagédo a isonomia ou ao julgamento objetivo.

Da mesma forma, quanto as alegagdes de suposta adulteragdo de curva fotométrica
(.IES), a decisdo impugnada consignou que o Municipio realizou diligéncia técnica
complementar, procedendo a simulagdes e analises comparativas com dados
extraidos de base oficial do PROCEL, concluindo pela compatibilidade do material
apresentado e pela irrelevancia técnica de eventuais variagdes numeéricas, as quais
n&o impactariam o desempenho do produto.

Nesta perspectiva, as manifestagdes posteriores encaminhadas pelo Municipio
reforcam, com maior detalhamento, os fundamentos ja acolhidos na decisdo
agravada.

No ambito técnico, a Administragdo esclareceu que “datasheet” deve ser
compreendido como o conjunto de informagdes técnicas indispensaveis a avaliagéo
do objeto, e ndo como documento de forma rigida, demonstrando que o material
apresentado contém dados de poténcia, eficacia, fluxo luminoso, paréametros
elétricos, graus de protecdo, vida Util e referéncias normativas de desempenho e
certificacdo, atendendo ao memorial descritivo do edital.

Além disso, reiterou que a verificagao das curvas fotométricas foi realizada mediante
confronto entre arquivos da licitante, relatérios laboratoriais e curvas constantes de
repositorio oficial, concluindo tratar-se do mesmo modelo, sendo eventuais diferengas
decorrentes de padronizagdes do processo de certificagao, inclusive a luz da Portaria
INMETRO n. 62/2022.

Ainda, a Administracdo Municipal consignou que a diligéncia técnica adotada teve
carater interno e confirmatério, limitada a consulta de bases publicas e oficiais, sem
possibilitar inclusdo de novos documentos, alteragdo de propostas ou reabertura de
fases, afastando qualquer prejuizo a isonomia e a transparéncia, sobretudo porque
as conclusdes foram registradas nos autos.

No tocante as alegagdes adicionadas no agravo acerca de suposto favorecimento,
interposicéo fraudulenta e uso indevido do enquadramento como microempresa, o
Municipio destacou que a condigdo de ME/EPP da licitante foi comprovada
documentalmente e submetida a verificagdo em bases oficiais, inclusive com exame
de balangos e demonstragdes constantes do SICAF, inexistindo indicios objetivos de
confusdo patrimonial, fracionamento artificial ou atuagdo coordenada destinada a
obtengéo irregular dos beneficios previstos na Lei Complementar n. 123/2006.
Também ponderou que ilagdes fundadas em vinculos pessoais ou narrativas
genéricas ndo se prestam, por si, a demonstrar fraude ou conluio, impondo-se
suporte probatdrio robusto e compativel com a gravidade das imputagdes, o que ndo
se verificou no caso concreto.

Diante desse quadro, ausente elemento novo capaz de infirmar os fundamentos do
Despacho agravado, e permanecendo intacto o entendimento de que, em sede
cautelar, ndo se vislumbra plausibilidade juridica suficiente para suspensédo do
certame, concluo que deve ser mantido o indeferimento da tutela de urgéncia,
negando-se provimento ao agravo.

3VOTO

Nos termos da fundamentagéo, voto para conhecer do Recurso de Agravo interposto
e negar-lhe provimento, mantendo deciséo cautelar em sua integralidade.

Apos o transito em julgado, promova-se o apensamento dos presentes autos a
representacdo n. 75120-4/25.

VISTOS, relatados e discutidos,
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ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

| — CONHECER o Recurso de Agravo interposto uma vez presentes os pressupostos
de admissibilidade e no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo decisdo
cautelar em sua integralidade;

Il — determinar, apds o transito em julgado, que se promova o apensamento dos
presentes autos a representagdo n° 75120-4/25.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.

Plenario Virtual, 5 de fevereiro de 2026 — Sess&o Ordinaria Virtual n°® 1.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N°:-16491/26

ASSUNTO:-RECURSO DE AGRAVO

ENTIDADE:-COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA
INTERESSADO:-ALMAQ EQUIPAMENTOS PARA ESCRITORIO LIMITADA,
COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA, RUY OTTO BUSS, SUZANA
PILATO, TECPRINTERS TECNOLOGIA DE IMPRESSAO LTDA, WILSON BLEY
LIPSKI

ADVOGADO / PROCURADOR-BARBARA DE SOUZA FENLEY KRAUSE, BRUNO
GUIMARAES BIANCHI, FABIANA DE ALMEIDA PASCHOTTO SILVESTRIN,
FELIPE HENRIQUE BRAZ GUILHERME, FERNANDO BLASZKOWSKI,
FERNANDO MASSARDO, FILIPE EMANUEL NEVES DA SILVA, GIANNY
VANESKA GATTI FELIX, IZABELI DOMBROSKI, JOSE CARLOS PEREIRA
MARCONI DA SILVA, KATIA CRISTINA GRACIANO JASTALE, LARISSA RAMOS
PONTONI, LEONARDO COELHO RIBEIRO, LORENA MORO DOMINGOS DAL
MOLIN, LUCIA LEA GUIMARAES TAVARES, LUCIANO SILVA DE LIMA,
MARCUS VENICIO CAVASSIN, MARINA ELISE COSTA DAL LIN, MAURICI
ANTONIO RUY, MAYRA DE SOUZA SCREMIN, MOEMA REFFO SUCKOW,
PAULO VINICIUS LIEBL FERNANDES, PEDRO AUGUSTO SCHELBAUER DE
OLIVEIRA, PEDRO HENRIQUE FERREIRA DA SILVA, RAFAEL STEC TOLEDO,
RAFAEL VERAS DE FREITAS, RUBIA MARA CAMANA, SIMONE CRISTINA
BISSOTO

RELATOR:-CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
ACORDAO N° 230/26 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Agravo. Insurgéncia do agravante contra indeferimento de concesséo de
cautelar. Repeti¢gdo de argumentos. Improvimento.

1 RELATORIO

Trata-se de Recurso de Agravo (peca 3) interposto contra o Despacho n. 2146/25
(peca 38), em que indeferi o pleito cautelar nos autos de n. 727800/25, formulada por
ALMAQ EQUIPAMENTOS PARA ESCRITORIO LTDA, contra a COMPANHIA DE
SANEAMENTO DO PARANA (SANEPAR), em relagdo de supostas irregularidades
praticadas no Pregéo Eletronico n. 1364/2025.

A agravante sustenta a irregularidade do certame que classificou e habilitou a
empresa Tecprinters Tecnologia de Impressao Ltda. (Tecprinters), com proposta no
valor de R$ 39.396.800,00 (trinta e nove milhdes, trezentos e noventa e seis mil e
oitocentos reais), sob as seguintes justificativas: a) uso irregular de software para
emiss@o de lances, em desrespeito ao intervalo de tempo minimo necessario a
garantia da competitividade; b) irregularidade na apresentagdo dos catalogos dos
produtos na lingua inglesa, em afronta ao Cédigo de Defesa do Consumidor; c) ndo
apresentagdo de Plano de Gerenciamento de Residuos Sdlidos (PGRS); d) nédo
comprovagao de que o servidor ofertado estd em plena vida util e auséncia de
declaragdo de corpo técnico préprio ou uso de terceiros; e) a ferramenta Kyocera
Fleet Services nao possui interatividade adequada; e f) atraso no acesso da Almaq a
sessdo de amostras.

Em sintese, o recorrente busca reformar a decisdo monocratica que ndo concedeu a
medida cautelar.

Sustenta que a empresa vencedora teria utilizado software para a emissao de lances,
evidenciado pela apresentagdo sucessiva de ofertas em valor padronizado de R$
47,50 (quarenta e sete reais e cinquenta centavos), bem como pelo reiterado
descumprimento do intervalo minimo de 5 (cinco) segundos. Aponta, ainda, que a
empresa Tecprinters teria coberto os préprios lances, registrando-os em intervalo de
apenas um segundo, circunstancia considerada incompativel com a velocidade
humana e que caracterizaria abuso no uso da tecnologia, em afronta ao principio da
isonomia.

Alega também que ndo foram enfrentados todos os argumentos apresentados,
citando: (i) lances emitidos em intervalos inferiores a um segundo; (ii) repeticéo
padronizada de descontos de R$ 47,50; (iii) descompasso evidente entre o tempo de
atualizagdo do sistema e a velocidade dos lances da Tecprinters e; (iv) reiterado
descumprimento dos 5 segundos exigidos pelo préprio Pregoeiro.

2 FUNDAMENTAGAO

Primeiramente, reitero o contido no Despacho n. 64/26 (peca 50 dos Autos n. 72780-
0/25) quanto ao cumprimento dos pressupostos de admissibilidade do presente
recurso de agravo.

Quanto ao mérito, as razdes recursais apresentadas pelo agravante limitam-se a
repeticdo dos mesmos argumentos ja constantes no processo originario. Tais
alegagdes foram devidamente analisadas e afastadas na decisdo recorrida, néo
havendo, nesta fase processual, qualquer elemento novo capaz de modificar o
entendimento anteriormente firmado.

Reforgo que néo restou demonstrada violacdo ao Edital, inclusive diante da
inexisténcia de vedagao expressa ao uso de software, tendo sido, inclusive, citado
precedente desta Corte:

Em relagéo ao primeiro aspecto combatido, mantém a Agravante o posicionamento
de que seria possivel constatar pelo exame da ata da sess&o publica de disputa do
PE n.° 50/2024 a utilizagdo de sistema de lances automaticos (“robd”) pela licitante
Head Net Engenharia Ltda., fato que, em seu entendimento, contraria as regras
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impostas para o certame e desvirtuou a sua justa competitividade. Com a devida
vénia, a irresignagdo ndo merece prosperar, visto que, a0 menos nesse juizo
preliminar acerca da disputa travada, ndo se observa a existéncia de elementos
suficientes sobre a suposta violagdo a isonomia que ensejem a concessdo da
cautelar pleiteada. As condutas praticadas durante a etapa de lances do PE n.°
50/2024 nao violaram nenhuma regra expressa da licitagdo e nem sao capazes de
demonstrar a utilizagdo inequivoca do robd, a qual, por si s6, também nao seria
necessariamente irregular, conforme posicionamento mais recente deste Tribunal de
Contas. (PROCESSO N° 43826/25 ASSUNTO: RECURSO DE AGRAVO
ACORDAO N° 843/25 - Tribunal Pleno, RELATORA: CONSELHEIRA MURYEL HEY)
A mera utilizagéo de software, por si s6, ndo é suficiente para caracterizar ilegalidade
na fase de lances, sobretudo na auséncia de vedagdo expressa no instrumento
convocatoério ou na legislagdo de regéncia. Nos termos da Lei n° 14.133/2021, a
condugéo do procedimento licitatorio deve observar, entre outros, os principios da
legalidade, isonomia, competitividade, julgamento objetivo e selecdo da proposta
mais vantajosa (art. 5°), ndo se extraindo dos autos qualquer afronta concreta

No caso concreto, ndo se verifica prejuizo a isonomia entre os licitantes nem
comprometimento da obtengdo da proposta mais vantajosa. Ndo ha elementos que
indiquem que a utilizagdo de ferramentas tecnoldgicas tenha impedido a participagédo
dos demais concorrentes ou distorcido o resultado do certame, tampouco que tenha
ocasionado elevagao de pregos ou prejuizo ao interesse publico.

Ademais, a agravante ndo demonstrou ter sofrido prejuizo efetivo em sua
participacdo na disputa, limitando-se a alegagdes genéricas.

Ressalte-se, ainda, que a atuagdo da Administragdo Publica deve observar o
formalismo moderado e a preservagdo dos atos administrativos validos,
especialmente quando ausente demonstracdo de violagdo material as normas
editalicias ou aos principios que regem as licitagdes, conforme reiterada
jurisprudéncia desta Corte.

Diante desse contexto, néo se vislumbra motivo juridico apto a ensejar a reforma da
decisdo agravada, a qual deve ser mantida por seus préprios fundamentos.

3VOTO

Em face de todo o exposto, VOTO para conhecer do Recurso de Agravo interposto e
negar-lhe provimento, mantendo decisédo em sua integralidade.

Apds o transito em julgado, autorizo o encerramento e arquivamento da presente
junto a Diretoria de Protocolo (DP) e promova-se o apensamento dos presentes autos
a representagdo n. 72780-0/25.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

| - CONHECER o Recurso de Agravo interposto, uma vez presentes os pressupostos
de admissibilidade e, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo decisdo em
sua integralidade;

Il- determinar, apdés o transito em julgado, o encerramento e arquivamento da
presente na Diretoria de Protocolo (DP), bem como, o apensamento dos presentes
autos a representagéo n° 72780-0/25.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.
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MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N°:-786985/24

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE MEDIANEIRA

INTERESSADO:-ANTONIO FRANCA BENJAMIM, DOUGLAS SIENA BRUM,
EQUIPLANO SISTEMAS LTDA., MARTA REGIANA RIBEIRO FRACARO,
MUNICIPIO DE MEDIANEIRA, SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO
E PLANEJAMENTO DE MEDIANEIRA, SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS
DE MEDIANEIRA, SOLANGE APARECIDA DE LIMA

ADVOGADO / PROCURADOR-ROSANGELA VAZ DOS SANTOS
RELATOR:-CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
ACORDAO N° 233/26 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo da Lei n° 14.133/2021. Contratagdo de solugdo de tecnologia da
informagéo e comunicagdo — TIC. Prova de conceito (POC). Regularidade do ato
administrativo. Inaplicabilidade do percentual minimo de 70% a itens estruturantes.
Compatibilidade com o art. 114 da Lei n® 14.133/2021. Improcedéncia.

1 RELATORIO

Trata-se de Representagdo da Lei n. 14.133/21, com pedido de medida cautelar,
formulada por EQUIPLANO SISTEMAS LTDA, contra o MUNICIPIO DE
MEDIANEIRA, ao argumento de que foram identificadas irregularidades no Pregéo
Eletronico n. 069/2024, tipo menor prego por lote, cujo objeto foi:

(...) contratagéo de solugédo de tecnologia da informagao e comunicagéao (TIC) no que
se refere ao fornecimento de licenga de uso de softwares de plataforma web, com
acesso simultaneo de usuarios, para fornecimento de solugédo de gestéo publica para
o Poder Executivo Municipal, Poder Legislativo Municipal e Instituto de Previdéncia
do Municipio de Medianeira, incluindo migracdo de dados, implantacéo,
parametrizacdes e configuragdes, treinamento de usuarios, suporte técnico e
manutengéo, bem como armazenamento em nuvem para atendimento do Sistema
Unico e Integrado de Execugdo Orgamentaria, Administragdo Financeira e Controle
— SIAFIC em ambiente web nativo.

O valor total da contratag&o foi estimado em R$ 996.669,60 (novecentos e noventa e
seis mil seiscentos e sessenta e nove reais e sessenta centavos). A abertura do
certame ocorreu no dia 27/09/2024, as 09h.

Sustenta a representante que venceu a etapa de lances por ter ofertado a proposta
financeira mais vantajosa, no valor de R$ 580.000,00 (quinhentos e oitenta mil reais),
enquanto a 22 colocada teve seu lance final no montante de R$ 589.999,00
(quinhentos e oitenta e nove mil novecentos e noventa e nove reais).
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Em 3 de outubro de 2024 foi realizada a prova de conceito, ocasido em que, apos a
apresentagao do padréo tecnoldgico e de seguranca do sistema, conforme previsto
no item 3.12 do edital, a comiss&o concluiu pela aprovagédo da demonstragao. No dia
seguinte, 4 de outubro de 2024, a comissdo decidiu suspender a sessdo de
demonstracdo a fim de possibilitar a verificagdo, pelos membros, acerca de possivel
descumprimento de item obrigatério.

Apos deliberagdo da comissdo, na data de 08/10/24, foi comunicada da sua
desclassificagdo, ao fundamento de que a demonstragéo do médulo referente ao item
3.13.6 (modulo frotas) ocorreu de forma diversa da inicialmente aprovada, quanto ao
padrao tecnolégico e de seguranca do sistema.

Por fim, afirma que o edital previu expressamente que o programa deveria atender
no minimo 70% (setenta por cento) dos itens obrigatdrios.

Diante disso, requer a concesséo de medida cautelar a fim de que seja determinada
a imediata suspensdo do Pregdo Eletronico n. 069/2024. No mérito, pugna pela
procedéncia da representagdo, com a consequente anulacdo da decisdo de
desclassificagdo, a fim de que o municipio prossiga o certame e convoque a
representante para apresentar os médulos faltantes.

No Despacho n. 2005/24 (pega 06), determinei a intimag&o prévia do MUNICIPIO DE
MEDIANEIRA, na pessoa de seu representante legal, do prefeito, ANTONIO
FRANGCA BENJAMIM, do pregoeiro, DOUGLAS SIENA BRUM, da secretaria de
administragéo e planejamento, SOLANGE APARECIDA DE LIMA e da secretaria de
finangas, MARTA REGIANA RIBEIRO FRACARO.

Em cumprimento a solicitagdo, os interessados apresentaram manifestagdo (pega
15), na qual alegam, em sintese, que a resposta as alegagdes formuladas no ambito
do processo licitatério foi prestada tempestivamente, em estrita observancia aos
prazos legais estabelecidos.

Esclarecem, ainda, que o Pregéo Eletronico n. 069/2024 foi realizado com o objetivo
de contratar empresa para fornecimento de licengas de uso de software em
plataforma web, contemplando funcionalidades voltadas a gestéo publica, incluindo
servicos de migragdo de dados, implantagdo, treinamento, suporte técnico e
armazenamento em nuvem, destinados a atender as demandas do Poder Executivo,
Legislativo e do Instituto de Previdéncia do Municipio.

No que tange a contestagéo apresentada pela empresa EQUIPLANO SISTEMAS
LTDA., os interessados defendem a continuidade do processo e a aceitagdo da
proposta adjudicada, destacando que a propria EQUIPLANO n&o apresentou
impugnacgdo ao edital no momento oportuno. Argumentam, ainda, que ndo foram
identificados impedimentos a participagéo da referida empresa no certame.
Entretanto, a comissao avaliadora, ao analisar a demonstragao do software ofertado
pela EQUIPLANO, constatou falhas técnicas relevantes, como a desconexao do cabo
HDMI durante a apresentagdo e o acesso a moédulos hospedados em dominios
distintos, em desconformidade com os padrdes tecnoldgicos e de seguranga exigidos
no edital. Em raz@o dessas inconsisténcias, decidiram pela desclassificacédo da
proposta, por descumprimento de requisitos obrigatdrios.

Diante do exposto, o municipio requer o indeferimento da medida cautelar pleiteada
pela EQUIPLANO SISTEMAS LTDA., bem como a promogéo do arquivamento do
processo.

Por meio do Despacho n. 78698-5/24 (pega 12), antes do recebimento da
representacdo, determinei a emenda a inicial para que a representante juntasse aos
autos a integra da decisdo que revisou a aprovagao na prova de conceito. Ademais,
esclareci que este Tribunal de Contas adota o entendimento de que a prova de
conceito deve prever a exigéncia minima de atendimento de 70% dos requisitos nos
certames voltados a aquisicéo de softwares.

Contudo, os itens que motivaram a desclassificacdo da licitante ndo estavam
abrangidos pelo percentual de 70% estabelecido no edital, uma vez que o
instrumento convocatério dividiu as exigéncias em duas categorias distintas: padrao
tecnoldgico e de seguranga do sistema (clausulas 3.12 e seguintes) e requisitos
especificos por modulo (clausulas 3.13 e seguintes).

A exigéncia de atendimento minimo de 70% aplica-se exclusivamente a categoria
dos requisitos especificos (clausula 3.13), ndo se estendendo aos itens relacionados
ao padrao tecnoldgico (clausula 3.12).

Assim, néo restou demonstrada a probabilidade do direito alegado, uma vez que a
divisdo prevista no edital se encontra em conformidade com as normas aplicaveis e
com o entendimento desta Corte de Contas, sendo legitima a exigéncia de
cumprimento integral de determinados itens minimos.

Por meio da peticao intermediaria (peca 15), a representante informou o cumprimento
da determinacédo de emenda a inicial, trazendo aos autos a decisdo que revisou sua
aprovacao na prova de conceito.

Destacou, especificamente, a juntada da Ata de Sessdo da Prova de Conceito
referente ao Pregdo Eletronico n. 069/2024, na qual consta a revisdo da decisdo
inicial de aprovagéo.

Na referida sessao, registrou a aprovagao parcial da demonstracéo do sistema, com
atendimento aos quesitos obrigatérios previstos no item 3.12 do Termo de
Referéncia, ressalvando, contudo, o item 3.12.61, que trata da acessibilidade para
pessoas com daltonismo (Protanopia, Deuteranopia, Tritanopia), em relagéo ao qual
nao houve demonstragdo completa das funcionalidades exigidas.

A representante alegou, ainda, que os demais modulos do sistema foram
apresentados em dominio Unico, conforme o padrdo tecnolégico e de seguranga
estabelecido, com excegdo do modulo de frotas. Este, segundo apontado, foi
demonstrado em desconformidade com a aprovacdo inicial, descumprindo os
requisitos dos itens 3.12.28 e 3.12.65 do edital.

Diante dessas inconsisténcias, a representante reiterou o pedido de desclassificagdo
da empresa concorrente, em especial em razdo das divergéncias verificadas no
modulo de frotas, nos termos do item 3.11.24 do edital.

Por fim, informou ndo haver novos documentos a serem juntados aos autos,
requerendo o prosseguimento regular do processo com base na documentagéo ja
apresentada.

Por meio do Despacho n. 57/25 (pega 17), antes de analisar o recebimento da
representagdo ou a medida cautelar requerida, intimei o representado para que
apresentasse manifestagao prévia acerca dos fatos noticiados na emenda a inicial.
Além disso, foi solicitado que esclarecesse a justificativa para a prorrogagédo do
certame pelo prazo de 15 anos.

Em resposta (peca 29), a representante alegou que o pedido de medida liminar para
suspensédo do Pregéo Eletrdnico deve ser indeferido por auséncia de fundamentagéo
e de justa causa, destacando, ainda, a aplicagdo do principio da continuidade do
servigo publico, uma vez que os servigos objeto do certame ja se encontram em
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execucao desde 18/11/2024, com contrato vigente (n. 263/2024).

Ao longo do procedimento licitatério, foram respeitados todos os principios legais
aplicaveis, tais como legalidade, impessoalidade, igualdade, motivacéo, vinculagdo
ao edital e julgamento objetivo dos recursos. Nesse contexto, sustentou que a
desclassificagdo da representante foi legitima, em razdo do descumprimento de
requisitos obrigatérios previstos no edital, especialmente os itens 3.12.28 e 3.12.65.
No tocante a demonstragdo do médulo de frotas, alega que foram constatadas falhas
técnicas relevantes, como a desconexdo do cabo HDMI, que comprometeu a
apresentagéo, além do acesso ao médulo por meio de dominio diverso do previsto, o
que, somado a apresentagédo incompleta, justificou a desclassificagao.

Por fim, no exercicio do contraditério, o municipio reiterou a legalidade e a
conformidade do certame com a legislagdo vigente, requerendo o arquivamento da
representagéo.

Mediante o Despacho n. 164/25 (pega 30), encaminhem os autos a Coordenadoria
de Gestdo Municipal para manifestagdo.

Por intermédio da Informacédo n. 40/25 (pega 31), a Coordenadoria de Gestao
Municipal manifestou pelo ndo conhecimento da presente representagdo, uma vez
que, no caso em exame, restou devidamente esclarecido que os itens que motivaram
a desclassificagdo da representante estdo vinculados ao "padrdo tecnoldgico e
arquitetura” do sistema (clausulas 3.12 e seguintes do edital), para os quais ndo se
aplica o limite minimo de 70% de atendimento, exigido apenas para os "requisitos
especificos por médulo de programas" (clausulas 3.13 e seguintes).

Ademais, a desclassificagdo decorreu do descumprimento de itens obrigatérios
destacados em vermelho no edital, cuja observancia é de carater obrigatério e néo
esta sujeita a aplicagdo do percentual minimo de atendimento, como é o caso dos
itens 3.12.28 e 3.12.65.

Por meio do Despacho n. 756/25 (pega 9), indeferi a medida liminar e recebi a
representacdo, determinando a citagdo do representado, bem como o
encaminhamento dos autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao Ministério
Publico de Contas para manifestagéo.

Em resposta a citacdo (peca 44), o representado apresentou defesa na qual sustenta
que os atos administrativos praticados no procedimento licitatério observaram
integralmente a Lei n. 14.133/2021, especialmente o art. 114, que autoriza a
celebragdo de contratos voltados a operagdo continuada de sistemas estruturantes
de tecnologia da informagdo, com vigéncia maxima de até quinze anos.

Quanto ao prazo contratual, esclareceu que o contrato firmado possui vigéncia inicial
de doze meses, prevista em clausula expressa, e que a possibilidade de prorrogagéo
por até quinze anos consta apenas no Termo de Referéncia como proje¢do maxima,
destinada a assegurar a continuidade do servigo. Ressaltou que tal prorrogagéao esta
condicionada ao atendimento dos requisitos legais e ao interesse publico ao longo do
tempo, ndo configurando vigéncia automatica.

Diante do exposto, requereu o recebimento da defesa por ser tempestiva, o
reconhecimento da legalidade dos atos administrativos praticados no procedimento
licitatorio, a improcedéncia da representagdo e o consequente arquivamento do
processo, diante da inexisténcia de irregularidades.

Na Instrucdo n. 558/25 (pega 51), a Coordenadoria de Apoio e de Instrugéo
Suplementar manifestou pela improcedéncia da representacéo.

Constatou que os itens que motivaram a desclassificagéo da representante estao
vinculados ao “padrdo tecnolégico e arquitetura” do sistema, conforme as clausulas
3.12 e seguintes do edital, para os quais ndo se aplica o limite minimo de 70% de
atendimento exigido apenas para os “requisitos especificos por mddulo de
programas”, previstos nas clausulas 3.13 e seguintes.

Dessa forma, reafirmou a legitimidade da desclassificagdo da proponente, uma vez
que a observancia integral dos requisitos estruturantes constitui condigéo essencial
de participagéo no certame, sendo a conformidade técnica requisito indispensavel a
manutengado da isonomia e da competitividade entre os licitantes.

No Parecer n. 1022/25 (pega 52), o Ministério Publico de Contas, por intermédio da
Procuradora Valéria Borba, manifestou pela improcedéncia da representagéo.
Entendeu que a desclassificagdo da empresa no certame licitatério foi devidamente
justificada e realizada em conformidade com as normas editalicias e legais aplicaveis,
ndo havendo irregularidades capazes de ensejar a anulacdo da decisdo
administrativa que desclassificou a representante.

Vieram os autos conclusos para analise.

Em sintese, é o relatério.

2 FUNDAMENTAGAO

Acompanho as manifestagdes uniformes da Coordenadoria de Apoio e de Instrugdo
Suplementar e do Ministério Publico de Contas e concluo que a representagdo nao
merece prosperar.

A procedéncia da Representagéo junto a esta Corte de Contas exige a presenga de
indicios robustos de irregularidade administrativa, em especial quando se imputa
responsabilidade pessoal a agentes publicos. No caso concreto, tal condigdo nao
restou satisfeita.

Conforme ja consignado no Despacho n. 2085/24 (pecga 12) e na Informag&o n. 40/25
(pega 31), a discussdo concentra na aplicagdo das clausulas 3.12.28 e 3.12.65 do
edital, que dispdem, respectivamente, que o sistema deve operar em dominio Unico,
de forma transparente para o usuario, e permitir a alternancia entre médulos sem
necessidade de novo login.

A representante sustenta que o descumprimento desses itens deveria ser analisado
a luz do percentual minimo de 70% previsto na clausula 3.11.291 do edital.
Argumenta que, tendo atendido mais de 90% das exigéncias (com apenas dois itens
n&o cumpridos dentre 120), sua desclassificacdo seria desproporcional.

Todavia, como ja esclarecido, a regra dos 70% aplica-se exclusivamente aos
“requisitos especificos por médulo de programas” (clausulas 3.13 e seguintes), ndo
abrangendo os “requisitos de padréo tecnolégico e de seguranga” (clausulas 3.12 e
seguintes). O edital foi claro ao distinguir as duas categorias, exigindo o cumprimento
integral dos requisitos estruturantes, em razdo de sua natureza essencial para o
funcionamento e a seguranca do sistema.

Dessa forma, a inobservancia dos itens 3.12.28 e 3.12.65, de atendimento
obrigatoério, justifica a desclassificagdo da representante, ndo sendo aplicavel, no
caso, a flexibilizagdo do percentual minimo defendida.

Vejamos:

Padréo Tecnolégico e arquitetura”. 3.11.24. A proponente devera atender todos os
requisitos OBRIGATORIOS desta fase, sob pena de desclassificagdo no certame.
(...)- “Requisitos Especificos Por Médulo De Programas”. 3.11.29. A proponente
devera atender no minimo 70% (SETENTA POR CENTO) dos requisitos por geral
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enumerado, sob pena de reprovagédo, permitindo-se que os eventuais requisitos ali
nao atendidos até o limite de 30% (TRINTA POR CENTO), sejam objeto de
customizagéo (...). 3.11.33. A somatéria entre OBRIGATORIOS (VERMELHO) mais
desejaveis minimamente deverdo atender os 70% (setenta porcento) do conjunto.
3.11.34. Para melhor visualizagao fica determinada entre obrigatérios e desejaveis
(sempre respeitando o limite minimo de 70%). OBRIGATORIOS: COR VERMELHA
DESEJAVEL: COR PRETA (...) 3.12.28. O sistema devera apresentar-se ao usuario
de forma “transparente”, ou seja, que o acesso seja facilitado e que ele nédo tenha
que ficar alternando entre dominios diferentes, operando o sistema sempre através
de um Unico dominio ou subdominio da contratada, exclusivo para a
CONTRATANTE; (...). 3.12.65. Possibilitar a alternancia entre os médulos estando
logados nos mesmos.
A instrugdo destacou que a exigéncia minima de 70% de atendimento ndo se aplica
aos requisitos de padrdo tecnoldgico, previstos nas clausulas 3.12 e seguintes do
edital, mas apenas aos requisitos especificos por médulo de programas, constantes
das clausulas 3.13 e seguintes.
Assim, a alegagdo da representante, de que sua desclassificagéo seria indevida por
haver atendido a 98,33% das exigéncias, ndo se sustenta, uma vez que o instrumento
convocatério impunha o cumprimento integral dos requisitos obrigatérios.
A Administragéo Publica esta vinculada aos critérios objetivos estabelecidos no edital,
em observancia ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério. Desse
modo, a exigéncia de atendimento integral aos requisitos obrigatérios visa assegurar
uniformidade técnica, seguranga operacional e isonomia entre os participantes do
certame, garantindo a legalidade e a transparéncia do procedimento licitatorio.
Por fim, quanto a vigéncia contratual inicial de doze meses, com possibilidade de
prorrogacéo por até quinze anos, a previsdo editalicia encontra respaldo no art. 114
da Lei n°® 14.133/2021, que autoriza a prorrogacéo de contratos voltados a operagéo
continuada de sistemas estruturantes de tecnologia da informacéo.
Tanto a Coordenadoria de Apoio e de Instrucdo Suplementar quanto o Ministério
Publico de Contas concluiram pela regularidade da clausula, destacando que a
prorrogacdo ndo é automatica, devendo ser periodicamente reavaliada quanto a
vantajosidade e ao atendimento do interesse publico.
Ainda, a periodicidade da reavaliagdo impede a formagéo de vinculos contratuais
automaticos e assegura a Administracéo a possibilidade de reexaminar, a cada ciclo,
a adequacdo do contrato aos parametros de custo-beneficio e a evolugéo
tecnoldgica. Assim, a clausula de vigéncia encontra amparo legal e se harmoniza
com os principios da eficiéncia, da legalidade e da supremacia do interesse publico.
Assim, acompanho integralmente as manifestagdes uniformes da CAIS e do MPC, e
voto pela improcedéncia da Representacdo, mantendo a desclassificagdo da
empresa EQUIPLANO SISTEMAS LTDA. e a regularidade do Pregéo Eletrénico n.°
069/2024.
3VOTO

Nos termos da fundamentagdo, VOTO pela improcedéncia da presente denuncia
em face do MUNICIPIO MEDIANEIRA.
Transitado em julgado, encaminhe-se, a Diretoria de Protocolo para o encerramento
e arquivamento, com fulcro nos arts. 168, VI, e 398, § 3° ambos do Regimento
Interno deste Tribunal.
VISTOS, relatados e discutidos,
ACORDAM
0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por unanimidade, em:
| - Julgar IMPROCEDENTE a presente dendncia em face do MUNICIPIO
MEDIANEIRA;
Il — encaminhar, apdés o transito em julgado, a Diretoria de Protocolo para
encerramento e arquivamento, com fulcro nos arts. 168, VII, e 398, § 3°, ambos do
Regimento Interno deste Tribunal.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.
Plenario Virtual, 5 de fevereiro de 2026 — Sessdo Ordinaria Virtual n°® 1.
MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Conselheiro Relator
IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Presidente

PROCESSO N°:-58092/25

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO ESTADO DO
PARANA

INTERESSADO:-DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO ESTADO
DO PARANA, INFRAVIA - ASSOCIAGAO DAS EMPRESAS DE
INFRAESTRUTURA VIARIA DO ESTADO DO PARANA

ADVOGADO / PROCURADOR-ALBA REGINA GRASSETTI PACHECO,
ARISTIDES RODRIGUES DO PRADO NETO, BRUNO GOFMAN, EDGAR
ANTONIO CHIURATTO GUIMARAES, LUCIANO ROCHA WOISKI, LUCIANO
TINOCO MARCHESINI, MARIA LUCIA SANCHES, PAULO VITOR GONCALVES
VIEIRA KAMMERS, RICARDO ALEXANDRE SAMPAIO, YVONE DA SILVA
ANDRADE

RELATOR:-CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
ACORDAO N° 234/26 - TRIBUNAL PLENO

Representacédo da Lei de Licitagdes. Departamento de Estradas de Rodagem do
Estado do Parana (DER-PR). Concorréncia Eletronica. Rol taxativo do art. 67 da Lei
n. 14.133/2021. Impossibilidade de a Administragdo ampliar as exigéncias
documentais relativas as qualificagdes técnico-profissionais e técnico-operacionais.
Impossibilidade de a Administragé@o condicionar o pagamento dos valores devidos a
manutengdo de regularidade trabalhista/previdenciaria, exceto nos casos das
contratagdes de servigos continuos com regime de dedicagéo exclusiva de méao de
obra, art. 121, § 3°, inciso Il, da Lei n°14.133/2021. Exigéncia de exatiddo nas
clausulas que definem a data-base para o reajuste. Procedéncia parcial.
Determinagdes.
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Trata-se de Representagdo da Lei n. 14.133/2021, com pedido de medida cautelar,
proposta pela ASSOCIAGAO DAS EMPRESAS DE INFRAESTRUTURA VIARIA DO
ESTADO DO PARANA (INFRAVIA) contra 0 DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE
RODAGEM DO ESTADO DO PARANA (DER-PR), na qual noticia supostas
irregularidades na Concorréncia Eletronica com Regime de Contratagdo Semi-
Integrada n. 04/2024-DER/DT, cujo objeto € a:

Contratagdo Semi-integrada de empresa para elaboragdo do Projeto Executivo e
execugdo das obras de ampliagdo de capacidade e restauracdo das rodovias PRC-
487 e PR-460, da ponte sobre o rio Muquildo, em Nova Tebas, a Pitanga, numa
extensdo de 51,52 km.

A Representante sustenta a ocorréncia das seguintes irregularidades:

a) equivoco na fixagdo do prazo para impugnagao do edital;

b) auséncia de publicagado do certame em jornal de grande circulagao;

c) exigéncia de apresentagdo de documentos autenticados;

d) exigéncia de declaragdes em fase de habilitagéo;

e) previsdo de que o licitante possua uma conta corrente em instituicio bancaria
indicada pela Administragao;

f)  exigéncia de prova de regularidade perante a Fazenda do Estado do Parana
apenas pelo fato de que a licitagédo esta sendo realizada por uma autarquia estadual;
g) para a habilitagdo de empresas em recuperagdo judicial, a determinagdo de
apresentagao de plano de recuperagéo judicial homologado pelo juizo competente e
da certiddo que atesta a aptiddo econémica e financeira;

h) exigéncia de seguro-garantia com clausula de retomada, sem previsdo na
composic¢ao dos custos estimados pelo DER-PR;

i)  pagamento dos servigos condicionado a documentagéo fiscal e trabalhista valida
no Cadastro Unificado/Geral de Fornecedores do Estado do Parana (CAUFPR);

j)  auséncia de fixagdo de prazo para manifestar a intengéo de recorrer;

k) imprecisé@o na fixacdo de data-base para reajuste de prego;

1) irregularidade na previsdo de compensacédo de pagamentos e multa;

m) impropriedade na atribuicdo de competéncia a Unido para cobrar valores
remanescentes eventualmente devidos.

Apontadas as supostas irregularidades, a representante pleiteou, liminarmente, a
suspenséo do certame e, no mérito, que fosse julgada procedente a representagéo
para alterar o edital nos pontos levantados.

No Despacho n. 176/2025 (peca 42), determinei a intimacédo do DER-PR para que
apresentasse esclarecimentos sobre os fatos alegados pela representante, em
especial a justificativa utilizada para o orgamento sigiloso, e para que juntasse copia
integral do procedimento, inclusive do orgamento.

Em sintese, o Departamento alegou que:

a) acontagem do prazo para a impugnagao foi realizada com fundamento nos arts.
164 e 183 da Lei Federal n. 14.133/2021, sendo os prazos contados com exclusdo
do dia do comecgo e incluséo do dia do vencimento;

b) aescolha do jornal em que serdo publicados os avisos de licitagdes do DER-PR
séo de responsabilidade da Secretaria da Comunicacdo do Estado do Parana e que:
“todas as licitagdes publicadas pelo DER/PR, além de serem divulgadas em jornais
de grande circulagédo, sdo comunicadas no Diario Oficial do Estado do Parana —
DIOE/PR, no Portal Compras Parana / Sistema GMS, no Portal da Transparéncia do
Estado do Parana, no Portal Compras.gov.br e no Portal Nacional de Contratagbes
Publicas — PNCP, de forma a garantir a mais ampla divulgagao das contratagdes e a
‘contribuir na transparéncia e competitividade™;

c) a suposta exigéncia de apresentagdo de documentos autenticados ndo é uma
obrigagéo imposta pelo edital, e sim uma faculdade para a apresentacdo de copias
de documentos, que serdo atestados pela prépria comissdo, nos termos do art. 12,
IV, da Lei Federal n. 14.133/2021;

d) as declaragbes exigidas se inserem no ambito da discricionariedade
administrativa para a regulamentagdo de procedimentos licitatérios. A declaragédo
relativa a Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD) tem fundamento em minuta
padronizada pela Procuradoria-Geral do Estado do Parana (PGE-PR). A declaragédo
de responsabilidade ambiental e a declaragéo sobre produtos de madeira de origem
legal encontram respaldo na Lei Federal n. 14.133/2021, quando trata das praticas
ambientalmente responsaveis em contratacoes;

e) emrelagdo a declaragdo de conta corrente no Banco do Brasil, “cumpre destacar
que ndo ha imposicéo de o licitante ja ter conta, conforme deixa claro o proprio edital
em seu Anexo XIV”;

f) quanto a necessidade de habilitagao fiscal, ela é exigida em Resolugéo da PGE-
PR e é necessaria para a afericdo da capacidade econdmica da licitante e para
preservar o interesse publico a fim de evitar a inexecugéo contratual;

g) anecessidade de comprovar a homologagéo do plano de recuperacéo pelo juizo
competente e a certiddo que atesta a aptiddo econémica e financeira para o certame
estd amparada por jurisprudéncia consolidada para impedir prejuizos a
competitividade e proteger a Administragao;

h) o prazo para a manifestacdo da intengdo de recorrer estd de acordo com o
sistema adotado pelo compras.gov.br e com o art. 165, § 1°, I, da Lei n. 14.133/2021;
i) aperiodicidade do reajustamento é a data-base da Administragdo, conforme item
13.1.1, b, do edital, e ndo a data-base da proposta, conforme alega a representante;
j) a disposigéo do edital que traz a possibilidade de desconto em pagamento de
contratos no caso de multas devidas por contratados advém da minuta padronizada
da PGE-PR;

k) a clausula que trata da cobranga, pela Unido, do valor remanescente de multa é
erro de redacao que ja foi corrigido e ndo impacta na elaboragéo de propostas pelas
empresas;

) a exigéncia de garantia na modalidade seguro-garantia em percentual
equivalente a 30% encontra respaldo na Lei n. 14.133/2021 e na jurisprudéncia desta
Corte de Contas e se insere na discricionariedade da Administracéo;

m) a previsdo para que o orgamento seja mantido em sigilo encontra guarida no art.
24 da Lei de Licitagdes, na medida em que incentiva aos licitantes a apresentarem
sua melhor proposta.

Apds a apresentagdo dos argumentos do DER-PR, recebi a representagéo e indeferi
o pedido de suspensao da licitagdo por ndo vislumbrar prova inequivoca do direito
alegado pela representante. Determinei ainda a citagdo ao DER-PR para a
apresentacdo de defesa (Despacho n. 290/25, peca 19).

Do indeferimento da medida cautelar pleiteada, a representante apresentou recurso
de agravo, sendo, posteriormente, apresentado pedido de desisténcia do referido
recurso. Por meio do Despacho n. 525/25 (pega 31), acolhi o pedido de desisténcia.
A peca 34, o Departamento de Estradas de Rodagem apresentou sua defesa,

ENDEREGCO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMAGCAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valengo (DG) - IMAGENS: Fabiano Giovannoni Contador (DCS)



-

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XXI N°: 3620
reiterando os pontos apresentados em sua manifestagdo contra a concessdo da
liminar (pega 16), adicionando que: “Reforgamos ainda a importancia e urgéncia da
contratagdo pretendida por meio da licitacdo. Entre janeiro de 2019 a dezembro de
2024 foram registrados 219 sinistros, com 516 pessoas envolvidas, dos quais 150
feridos e 22 6bitos (Fonte: Planilha BATEU/PRE)”.

A 52 Inspetoria de Controle Externo, através da Instrugdo n. 14/25-52 ICE (pega 39),
defendeu a parcial procedéncia das seguintes irregularidades:

a) retengdo do pagamento em caso de ndo comprovagao da regularidade fiscal e
trabalhista no CAUFPR, sugerindo ao DER-PR adequar a disposi¢do na minuta do
contrato sem, contudo, haver necessidade de republicagdo do edital;

b) exigéncia de documentos de habilitagdo nao previstos em lei. No presente topico,
a inspetoria entende que, de fato, procede a representagdo em razéo de o edital estar
em desacordo com o rol taxativo do art. 67 da Lei Federal n. 14.133/2021, que trata
dos documentos que podem ser exigidos dos licitantes durante a habilitagéo.
Entretanto, a inspetoria opina que “Nada obstaria, considerado o teor de tais
declaragdes — que estabelecem compromissos a serem assumidos pelo vencedor da
licitagdo durante a execugdo do objeto — que tais exigéncias compusessem
obrigagdes contratuais, mas ndo requisitos de habilitacdo, em virtude da natureza
taxativa da lei.” De forma que, “justamente pelo seu teor nitidamente contratual, tais
exigéncias ndo tem — materialmente — o conddo de comprometer, por si so, a
competicdo, uma vez que ndo estabelecem obrigacdes a serem suportadas pelos
licitantes de imediato, ou seja, ndo condicionam a participacdo no certame, mas
apenas conformam a execugdo do contrato.” Dessa forma, a inspetoria sugeriu a
expedicao de determinagéo ao DER-PR para que, nas préximas licitagdes que vier a
realizar, deixe de exigir, para a verificagdo de qualificagdo técnica, documentos que
ndo constem expressamente do rol listado no art. 67 da Lei Federal n. 14.133/2021;
c) indice de pregos inicial correspondente ao indice econémico vigente no més a
que se referir a proposta. Sobre esse tépico, a Inspetoria reconhece a ambiguidade
presente no edital. Numa primeira leitura do item 27.10 do edital, ele parece afrontar
o art. 91, § 3°, da Lei Federal n. 14.133/2025. Entretanto, a mencionada contradigdo
do item 27.10 é, segundo esclarecido pela Inspetoria, suficientemente sanada pela
incidéncia de outras clausulas do edital contidas no item 13.1, “b”, e no ja citado
Anexo VII. Assim, pugna pela determinacdo ao DER-PR para que, nas préximas
licitagdes, deixe claro que a data-base para os reajustes contratuais tenha por
referéncia a data dos orgamentos estimados.

Ja sobre os demais aspectos (prazo para a apresentagdo de pedidos de impugnacéo;
falta de comprovacédo de que o extrato do edital foi publicado em jornal diario de
grande circulagdo; exigéncia de que os documentos sejam apresentados em copias
e atestados pela propria Comissdo de Contratagdo; exigéncia da prova de
regularidade perante a Fazenda Publica do Estado do Parand; exigéncia de
apresentacédo do plano de recuperacao judicial homologado; manifestagéo imediata
da intengdo de recorrer; declaragéo de que possui conta corrente em agéncia do
Banco do Brasil; e compensagéo de eventuais multas), opina pela improcedéncia da
representacao.

Ao final, considerou que houve perda do objeto com relagdo a cobranga de valor
remanescente pela Unido, pois essa clausula ja fora retificada.

A Coordenadoria de Gestédo Estadual, mediante a Instrugcdo n. 257/25-CGE (peca
40), opina pela procedéncia parcial da representagdo, concordando com a 52 ICE em
relagdo a irregularidade na retengdo de pagamento por irregularidade
fiscal/trabalhista no CAUFPR. Todavia, discorda da 5® ICE ao nao verificar
irregularidade tanto na exigéncia de alguns documentos de habilitagdo quanto no
indice de precos inicial correspondente ao indice econémico vigente no més a que
se referir a proposta.

No caso da declaragéo relativa a Lei Geral de Protegdo de Dados (LGPD), conclui
que sua exigéncia estaria justificada em minuta padronizada pela Procuradoria-Geral
do Estado do Parana (PGE-PR). Sobre a declaracdo de responsabilidade ambiental
e sobre produtos de madeira de origem legal, as exigéncias se fundamentariam na
politica publica de sustentabilidade e na busca de praticas ambientalmente
responsaveis em contratagdes.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n. 421/25, concorda
integralmente com a 52 ICE, julgando ser irregular o condicionamento do pagamento
a comprovagdo da regularidade fiscal e trabalhista no CAUFPR e reconhecendo a
ambiguidade nos dispositivos que tratam da data-base para reajustes contratuais.
Também concorda com a referida inspetoria sobre a pertinéncia de recomendacéo
ao DER-PR para que, nas préximas licitagdes que vier a realizar, deixe de exigir, para
a verificacdo de qualificagdo técnica, documentos que ndo constem expressamente
do rol listado no art. 67 da Lei Federal n. 14.133/2021.

E o relatério.

2 FUNDAMENTAGAO

Restringe-se a controvérsia a irregularidades supostamente cometidas pelo
DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO ESTADO DO PARANA no
EDITAL DE CONCORRENCIA ELETRONICA COM REGIME DE CONTRATAGAO
SEMI-INTEGRADA N. 04/2024 — DER/DT.

A seguir, analiso cada ponto da representagdo, cotejando os argumentos
apresentados pela Representante, pelo DER-PR, pelas unidades técnicas e pelo
Ministério Publico de Contas.

2.1 Equivoco na fixagéo do prazo para impugnagdo do edital

Sobre o suposto equivoco na fixagédo do prazo para impugnagao do edital, no assiste
razao a representante. A regra geral que determina que, na contagem do prazo, é
excluido o dia do comego e incluido o dia do final ndo se aplica ao presente caso por
tratar-se de prazo retroativo.

Enquanto no edital o prazo limite para a apresentacéo de pedidos de impugnagao se
daria ao final do dia 5 de fevereiro de 2025, com a apresentagao de propostas até o
dia 11 de fevereiro de 2025, a Representante afirma que deveria ser possivel
impugnar até o final do dia 6 de fevereiro de 2025. Tal entendimento ndo merece ser
acolhido, pois, caso o fosse, a Administragdo ndo disporia dos trés dias uteis
concedidos na Lei Federal n. 14.133/2021 para responder a impugnacao[1].

Nesse sentido, o Tribunal de Justica do Estado do Parana:

EMENTA 1) DIREITO ADMINISTRATIVO. PREGAO ELETRONICO. PRAZO PARA
IMPUGNACAO DO  EDITAL. PREVISAO EXPRESSA DO EDITAL.
INTERPRETAGAO EXTENSIVA. IMPOSSIBILIDADE. a) A previs&o no instrumento
convocatorio dispondo que o prazo para impugnagdes ao edital era de até dois dias
Uteis antes da data da sesséo diz o que diz: Que devera haver um interregno de dois
dias uteis antes da sess&o de julgamento para que o pregoeiro possa, em até 24
horas, decidir a respeito. b) Assim, a principio, a disposi¢ao do edital ndo comporta a
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interpretagdo pretendida pelo Licitante, de que a expressdo "até" permitiria a
interposicdo de agravo de instrumento 0050633-67.2018.8.16.0000 recurso
"inclusive" no decorrer do segundo dia util anterior a sesséo de abertura e julgamento,
ampliando, para conveniéncia sua, o lapso temporal para as impugnagdes. 2)
AGRAVO DE INSTRUMENTO A QUE SE DA PROVIMENTO. (Processo 0050633-
67.2018.8.16.0000, rel. Des. Leonel Cunha, 5% Camara Civel, j. 30/9/19, data de
publicagéo: 3/10/19.

Tal entendimento estd de acordo com a jurisprudéncia desta Corte de Contas no
Acdrdao n. 1.940/2018 — TP:

Data maxima venia, entendo equivocado o método de contagem empregado, pois ao
aplicarem o método de contagem de prazo previsto no artigo 110 da Lei n°® 8666/93,
utilizam como termo a quo o dia seguinte ao do certame. Ora, na contagem regressiva
de prazo, partindo-se da data do certame, deve ser considerado, e
consequentemente excluido nos termos da Lei 8.666/93, o préprio dia do certame, e
n&o o dia anterior. A contagem levada a termo pela unidade técnica e corroborada
pelo MPJTC nao se sustentaria justamente pelo fato de que desrespeitaria o prazo
minimo de 2 dias, os quais devem ser resguardados a Administragdo para analise
das impugnagdes e adogao das providéncias.

Dessa forma, a representagéo nédo procede neste ponto.

2.2 Auséncia de publicagdo da concorréncia em jornal de grande circulagdo
Também nesse aspecto ndo assiste razdo a Representante. A lei de licitagdes, ao
determinar a publicagdo em jornal de grande circulagéo, ndo especifica quais seriam
os requisitos caracterizadores de um “jornal de grande circulagdo”.

Dito isso, em atendimento ao principio da publicidade, presente no art. 37 da
Constituicdo da Republica[2] e no art. 5° da Lei de Licitagdes[3], a Licitante publicou
o presente edital no Diario Oficial do Estado do Parana (DIOE-PR), no Portal
Compras Parana/Sistema GMS, no Portal da Transparéncia do Estado do Parana,
no Portal Compras.gov.br e no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP),
assegurando, assim, o objetivo buscado pela lei de garantir a publicidade e,
consequentemente, a competitividade.

2.3 Exigéncia de apresentacao de documentos autenticados
Nesse aspecto, também néo se justifica a representagdo. A representante alega que
a Licitante estaria sendo demasiadamente formalista ao determinar que as copias
dos documentos apresentados sejam autenticadas pela comissdo de contratagdo.
Segundo o DER, em sua manifestagdo (peca 16, fl. 11), a autarquia estaria
simplificando o procedimento aos licitantes, facultando que apresentem as cépias dos
documentos, que seriam autenticadas pelo préprio DER, de forma que n&o implicaria
6nus exacerbado as licitantes.

Da leitura da clausula 9.3.1. do edital questionado, verifica-se que, na verdade, caso
sejam apresentadas copias dos documentos, elas poderdo ser atestadas pela prépria
Comisséao de Contratacéo.

A meu ver, ndo ha excesso de formalismo nesse caso, pois de fato deve haver um
controle sobre a veracidade formal e material dos documentos apresentados no
processo de contratagdo.

2.4 Exigéncia de declaragées em fase de habilitagdo

Em relagdo a alegacdo de que a exigéncia de declaracdes de conformidade com a
Lei Geral de Protegdo de Dados, de Responsabilidade Ambiental, de Utilizagdo de
Produtos e Subprodutos de Madeira de Origem Exética ou de Origem Nativa de
Procedéncia Legal e de Conta Corrente no Banco do Brasil (itens 14.1.9, 14.1.10,
14.1.11 e 14.1.13 do Edital) estariam em desacordo com os arts. 66 a 69 da Lei
n. 14.133/2021, entendo que a representacédo devera ser parcialmente provida.
Ainda que essas exigéncias ndo sejam caprichos infundados por parte da
contratante, vdo de encontro ao determinado pelo art. 67 da Lei de Licitagdes, o
dispositivo que determina o0 maximo que pode ser exigido em termos de habilitacéo:
Art. 67. A documentacdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-
operacional sera restrita a:

| - apresentagdo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional
competente, quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, para fins de
contratacao;

Il - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na
execucdo de servigos similares de complexidade tecnolégica e operacional
equivalente ou superior, bem como documentos comprobatérios emitidos na forma
do § 3° do art. 88 desta Lei;

Il - indicagdo do pessoal técnico, das instalagdes e do aparelhamento adequados e
disponiveis para a realizagcdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagéo de
cada membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;
V - registro ou inscri¢gdo na entidade profissional competente, quando for o caso;

VI - declaracéo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informagdes e das
condigdes locais para o cumprimento das obrigacdes objeto da licitagdo (Brasil, 2021,
grifo nosso).

Conforme se depreende do dispositivo acima transcrito, as declaragdes aqui
discutidas ndo poderao ser exigidas na fase de habilitagdo técnico-operacional. Isso
n&o quer dizer que, no momento da contratagéo, essas declaragdes nédo poderao ser
exigidas: apenas que ndo poderdo ser requisitos de habilitagéo, pois extrapolam o
determinado na Lei de Licitagdes.

Ademais, conforme bem explicado pela 52 ICE sobre tais exigéncias, justamente por
serem declaratérias — e ndo acarretarem Onus financeiros imediatos e néo
comprometerem por si s6s a competicdo —, ndo ha razéo para que se determine sua
retirada deste edital.

Entretanto, para garantir o exato cumprimento da lei, cabe a determinagéo para que,
nas proximas contratagdes, o DER-PR, durante a fase de habilitacdo, ndo extrapole
a determinagéo do art. 67 da Lei de Licitagdes.

2.5 Previsdo de que o licitante possua uma conta corrente em instituicdo bancaria
indicada pela administragéo

Sobre a suposta obrigatoriedade de manutengdo de conta no Banco do Brasil, pela
simples leitura do Anexo XX do edital, é possivel verificar que nédo se trata de
exigéncia de habilitagdo, e sim para recebimento de pagamentos devidos pelo DER-
PR a Contratada, ou seja, em momento posterior a habilitagéo.

Ademais, a prépria Resolugdo n. 827, de 12 de agosto de 2021, da Secretaria da
Fazenda do Estado do Parana[4], enumera 16 excecdes a regra de pagamentos as
contas vinculadas no Banco do Brasil, de forma que, nesse aspecto, é improcedente
a representagéo.
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2.6 Exigéncia de prova de regularidade perante a Fazenda do Estado do Parana,
apenas pelo fato de que a licitagdo esta sendo realizada por uma Autarquia estadual
Novamente, néo assiste razdo a Representante nesse aspecto. A exigéncia de que
as licitantes apresentem regularidade perante a Fazenda do Estado do Parana nZo é
apenas exigéncia legal da Lei n. 14.133 e do Codigo Tributario Nacional, como
também justificada diligéncia do administrador em admitir na vultuosa contratagdo
apenas licitantes com saude financeira para ndo haver problemas durante a
execugdo da obra.

A Lein. 14.133/2021 assim dispde:

Art. 68. As habilitagdes fiscal, social e trabalhista serdo aferidas mediante a
verificagdo dos seguintes requisitos: [...]

Il - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio
ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei; [...].

Conforme preconizado no Cdédigo Tributario Nacional:

Art. 193. Salvo quando expressamente autorizado por lei, nenhum departamento da
administragéo publica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, ou dos Municipios,
ou sua autarquia, celebrara contrato ou aceitara proposta em concorréncia publica
sem que o contratante ou proponente faga prova da quitagdo de todos os tributos
devidos a Fazenda Publica interessada, relativos a atividade em cujo exercicio
contrata ou concorre.

Dessa forma, levando em consideragao que a exigéncia é legalmente motivada, esta
de acordo com o 6rgdo de assessoramento juridico (PGE-PR) e tem motivagédo
prudencial, ndo ha falar em irregularidades nesse aspecto.

2.7 Para a habilitacdo de empresas em recuperacgao judicial, a determinagdo de
apresentacéo de plano de recuperagéo judicial homologado pelo juizo competente e
da certiddo que atesta a aptiddo econdmica e financeira

A representante alega que o fato de empresas em Recuperacao Judicial sé poderem
participar da licitagéo caso apresentem a comprovagao da homologacéo do plano de
recuperagao pelo juizo competente e a certiddo que atesta a aptiddo econémica e
financeira estd em desacordo com o art. 69 da Lei de Licitagdes:

Art. 69. A habilitagdo econémico-financeira visa a demonstrar a aptiddo econémica
do licitante para cumprir as obrigagdes decorrentes do futuro contrato, devendo ser
comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices econémicos previstos no
edital, devidamente justificados no processo licitatorio, e sera restrita a apresentagéo
da seguinte documentacao: [...] Il - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida
pelo distribuidor da sede do licitante.

Segundo a Instrugdo da 5% ICE, essa pratica é recorrente em Editais que contratam
obras publicas e se caracteriza como um dever de diligéncia do administrador e vai
ao encontro da finalidade buscada pelo caput do art. 69. Ademais, o Tribunal de
Contas da Unido, a Advocacia Geral da Unido e o Superior Tribunal de Justica
corroboram o entendimento apresentado pela 5 ICE.

Ainda que a Lei n. 14.133, ao contrario da Lei n. 8.666, ndo exija mais a certiddo
negativa de Recuperagdo Judicial, ndo significa que o administrador ndo deva
proceder com cautela ao lidar com empresas que, pelo fato de estarem em
recuperagao judicial, presume-se, estejam com a saude financeira comprometida.
Ademais, a Lei n. 11.101/2005, que disciplina a Recuperagéo Judicial e Extrajudicial
em seus arts. 53, caput, e 55, § 8°,[5] determina que, caso néo seja apresentado ou
aprovado o plano de recuperagéo judicial, o juiz convertera a recuperagao judicial em
faléncia. Caso ocorra a faléncia da empresa contratada, a populacéo tera de suportar,
por certo, prejuizos significantes, bem como transtornos advindos de obras
paralisadas.

Dessa forma, exigir homologagéo do plano de recuperagdo judicial é diligéncia
minima que deve ser adotada pelo gestor para tratar com probidade a coisa publica.
O raciocinio acima vai ao encontro da jurisprudéncia do STJ, do TCU, e do
entendimento da Advocacia Geral da Uni&o:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EMPRESA EM RECUPERAGAO JUDICIAL.
PARTICIPAGAO. POSSIBILIDADE. CERTIDAO DE FALENCIA OU CONCORDATA.
INTERPRETAGAO EXTENSIVA. DESCABIMENTO. APTIDAO ECONOMICO-
FINANCEIRA. COMPROVAGAO. OUTROS MEIOS. NECESSIDADE. [..] 2.
Conquanto a Lei n. 11.101/2005 tenha substituido a figura da concordata pelos
institutos da recuperacao judicial e extrajudicial, o art. 31 da Lei n. 8.666/1993 nao
teve o texto alterado para se amoldar a nova sistematica, tampouco foi derrogado.
[...] 6. A interpretagdo sistematica dos dispositivos das Leis n 8.666/1993 e n.
11.101/2005 leva a conclusdo de que é possivel uma ponderagdo equilibrada dos
principios nelas contidos, pois a preservagéo da empresa, de sua fungéo social e do
estimulo a atividade econdmica atendem também, em ultima andlise, ao interesse da
coletividade, uma vez que se busca a manutengao da fonte produtora, dos postos de
trabalho e dos interesses dos credores. 7. A exigéncia de apresentacdo de certiddo
negativa de recuperacéo judicial deve ser relativizada a fim de possibilitar a empresa
em recuperacao judicial participar do certame, desde que demonstre, na fase de
habilitagéo, a sua viabilidade econémica (Superior Tribunal de Justiga — STJ, Primeira
Turma, AREsp 309867 / ES, Rel. Min. Gurgel de Faria, DJe 08/08/2018).
REPRESENTAGAO. PREGAO. CONTRATAGAO DE SERVIGOS DE DRAGAGEM
DE MANUTENGAO NO PORTO DE SANTOS/SP. INDICIOS DE
IRREGULARIDADES NO EDITAL. SOLICITACAO DE ADOCAO DE MEDIDA
CAUTELAR. AUSENCIA DOS PRESSUPOSTOS. INDEFERIMENTO. CINCO
INDICIOS IMPROCEDENTES. DESATUALIZCAO DOS LEVANTAMENTOS
BATIMETRICOS PARCIALMENTE PROCEDENTE. RECOMENDAGCAO.
ARQUIVAMENTO. - E possivel a participagdo em licitages de empresas em
recuperagao judicial, desde que amparadas em certiddo emitida pela instancia judicial
competente, que certifique que a interessada esta apta econémica e financeiramente
a participar de procedimento licitatorio. [...| ACORDAM os Ministros do Tribunal de
Contas da Uniéo, reunidos em Sessdo Plenaria, ante as razdes expostas pelo
Relator, em: [...] 9.4. dar ciéncia a Autoridade Portuaria de Santos S.A que, em suas
licitagdes, € possivel a participagdo de empresa em recuperagao judicial, desde que
amparada em certiddo emitida pela instancia judicial competente, que certifique que
a interessada esta apta econdmica e financeiramente a participar de procedimento
licitatorio nos termos da Lei 8.666/1993 [...] (Tribunal de Contas da Unido — TCU,
Acdrdao n. 1201/2020, Plenario).

Portanto, para participar da licitacdo/celebrar contrato com a Administragdo, sera
necessario demonstrar tanto que a empresa esta autorizada a efetuar negécios com
terceiros (mediante ato do administrador da recuperacéo judicial, ja deferida) quanto
que demonstre ter a saude financeira minima indispensavel para tanto (Advocacia
Geral da Unido — AGU, Parecer n. 04/2015/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, Processo
n. 00407.000226/2015-22).
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Dado o exposto acima, € necessario reconhecer que ndo ha irregularidade na
clausula editalicia que determina a apresentag@o de comprovacdo da homologagéo
do plano de recuperagdo pelo juizo competente e a certiddo que atesta a aptiddo
econdmica e financeira na etapa de habilitacdo para as empresas que estejam em
Recuperagao Judicial.

2.8 Exigéncia de seguro-garantia com clausula de retomada, sem previsdo na
composi¢ao dos custos estimados pelo DER-PR

Sobre a suposta incompatibilidade entre o valor estimado a titulo de seguro-garantia
com o praticado no mercado, também n&o procede a representagéo. Nos termos do
art. 99 da Lei de Licitagdes:

Art. 99. Nas contratagdes de obras e servicos de engenharia de grande vulto, podera
ser exigida a prestacédo de garantia, na modalidade seguro-garantia, com clausula de
retomada prevista no art. 102 desta Lei, em percentual equivalente a até 30% (trinta
por cento) do valor inicial do contrato.

Verifica-se do dispositivo acima transcrito que, sendo a obra considerada de grande
vulto, podera a Administragéo, a seu critério, determinar a prestagdo da garantia na
modalidade seguro-garantia, sendo essa a Unica modalidade de garantia admitida na
Lei de Licitagdes que alcanca até 30% do valor do contrato.

Ademais, a Lei de Licitagbes apenas permite que seja exigido o seguro-garantia
quando o objeto do contrato seja uma obra de grande vulto e, nos termos da referida
lei, o objeto do contrato analisado encontra-se nessa categoria.

Por fim, nos termos da instrugdo da 5% ICE, o contrato analisado foi objeto de
fiscalizagao por parte desta inspetoria, na Demanda n. 400 do Sistema Integra, Agédo
de Fiscalizagao n. 1.235. Especificamente, sobre o seguro-garantia, manifestou-se a
52 ICE: “Os critérios de alocagéo de riscos e de exigéncias de garantias contratuais
sao adequados ao objeto e respeitam as normas legais”.

Dessa forma, por atender aos requisitos legais e em razéo de o edital ter sido objeto
de agéo fiscalizatéria na qual ndo foram apontadas irregularidades ou ilegalidades,
entendo que a garantia exigida esta regular, ndo havendo, entdo, motivo para dar
provimento a representagdo nesse aspecto.

2.9 Pagamento dos servigos condicionado a documentagao fiscal e trabalhista valida
NO Cadastro Unificado/Geral de Fornecedores do Estado do Parana — CAUFPR
Neste ponto, assiste razdo a representante. Analisando a redacéo do edital, fica claro
que a Contratada sé receberia sua remuneragdo pelo servico ja prestado caso
estivesse com a “documentacdo fiscal e trabalhista valida junto ao Cadastro
Unificado/Geral de Fornecedores do Estado do Parana — CAUFPR”. Tal exigéncia
n&o encontra guarida na legislagéo de licitagdes.

Primeiramente, cabe esclarecer que o CAUFPR é[6]:

[...] um dos médulo[s] do Sistema de Gestdo de Materiais e Servicos - GMS
implantado pelo Estado buscando modernizar a relagdo com os fornecedores e
facilitar o credenciamento/renovagéo de cadastros. O CAUPFR permite que o
fornecedor preencha todos os seus dados e envie as documentagdes exigidas pela
internet aos Org&os avaliadores (SEAP e SECC). O sistema possibilita ao fornecedor
acompanhar seu processo de avaliagdo cadastral assim como ter acesso a todos os
seus dados cadastrais e situagdo de documentagdes. Permitindo emitir e reemitir seu
Certificado de Regularidade Cadastral - CRC a qualquer momento.

Dessa forma, ainda que a empresa contratada tenha prestado o servigo a contento,
se houvesse alguma inconsisténcia em seu cadastro no CAUFPR, a Administragéo
poderia reter o seu pagamento, ocorrendo assim, o enriquecimento sem causa da
Administracdo Publica. A Lei n. 14.133/2021 busca evitar a ocorréncia de tal
enriquecimento sem causa ao determinar que a Administragdo apenas é permitido
condicionar o pagamento dos servigos realizados nas contratacdes de servigos
continuos com o regime de dedicagdo exclusiva de mao de obra, o que ndo é o
caso[7].

A 5?2 Inspetoria colaciona jurisprudéncia desta prépria Corte de Contas que vai ao
encontro do defendido pela representante:

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
IVAN LELIS BONILHA, por unanimidade em: Responder a consulta no sentido de
n&o ser possivel a retengéo do pagamento de servigo prestado (ou produto fornecido)
nos casos em que o contratado venha a se tornar inadimplente perante o fisco no
curso do contrato, ante a auséncia de previsdo legal, restando a Administragéo
Pulblica a hipétese de rescisdo de contrato, pelo descumprimento de clausula
contratual, observados os procedimentos previstos em lei (TCE-PR, Acdrddo n.
216/2013 — TP, Rel. Cons. Ivan Lelis Bonilha).

Assim, em consonancia com a unidade técnica, entendo ilegal que o ente publico
contratante retenha pagamento como consequéncia imediata da falta de
apresentacdo de qualquer certiddo elencada instrumento convocatério, sem
observancia de procedimento que assegure o contraditério e o devido processo legal
(TCE-PR, Acérdao n. 3.944/20 — TP, Rel. Cons. Ivan Lelis Bonilha).

Dessa forma, acolhendo a manifestacéo da 52 ICE, considero também que nédo houve
lesdo ao carater competitivo da licitagdo, estendendo seus efeitos apenas no
momento da execugdo contratual. Assim, determino ao DER-PR que adeque a
disposi¢éo na minuta do contrato, prescindindo da necessidade de determinar sua
republicagéo.

2.10Auséncia de fixagao de prazo para manifestar a intengédo de recorrer

Também entendo n&o haver irregularidade neste ponto do edital. A redagéo do edital
tdo somente replica o art. 165, § 1°, da Lei n. 14.133/2021[8]. Ademais, em
contestagdo a representagdo, o DER-PR informou que utiliza o portal
“Compras.gov.br” para realizar suas licitagdes, em atendimento a Resolugdo SEAP
n. 81/2023. Esse sistema é regulado pela Instrugdo Normativa SEGES/ME n. 73, de
30 de setembro de 2022, cujo art. 40 especifica que o prazo para manifestar sua
intencdo de recorrer devera ser ndo inferior a 40 minutos.

Art. 40. Qualquer licitante poderd, durante o prazo concedido na sess&o publica, ndo
inferior a 10 minutos, de forma imediata ap6s o término do julgamento das propostas
e do ato de habilitagéo ou inabilitagdo, em campo préprio do sistema, manifestar sua
intencéo de recorrer, sob pena de precluséo, ficando a autoridade superior autorizada
a adjudicar o objeto ao licitante declarado vencedor.

Nesse aspecto, portanto, julgo improvida a representagéo.

2.11Impreciséo na fixacdo de data-base para reajuste de prego

Com respeito a imprecisdo na fixagado de data-base para reajuste de prego, entendo
que, de fato, existe possibilidade de ambiguidade.

A Lei n.14.133/2021, ao disciplinar as clausulas essenciais nos contratos
administrativos, em seu art. 92, prescreve que:

Art. 92. Sao necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:

[.]
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V - o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade
do reajustamento de precos e os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

§ 3° Independentemente do prazo de duragdo, o contrato devera conter clausula que
estabeleca o indice de reajustamento de prego, com data-base vinculada a data do
orgamento estimado, e podera ser estabelecido mais de um indice especifico ou
setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos.

Ja o art. 25 do mesmo diploma, em seu § 7°, reforca a obrigatoriedade de a data-
base ser vinculada a data do orgamento estimado:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a
convocagao, ao julgamento, a habilitagédo, aos recursos e as penalidades da licitagéo,
a fiscalizagdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condigdes de
pagamento.

[...]

§ 7° Independentemente do prazo de duracgédo do contrato, sera obrigatéria a previsdo
no edital de indice de reajustamento de preco, com data-base vinculada a data do
orcamento estimado e com a possibilidade de ser estabelecido mais de um indice
especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos
insumos.

Ja o Edital n. 04/2024- DER/DT, em sua clausula 27.10 diz que:

27.10. O indice de pregos inicial (I0) sera o indice econémico vigente no més a que
se referir a proposta. O indice de pregos (li) sera o indice econdmico vigente no més
do vencimento do periodo de 1 (um) ano, contado do més a que se referir a proposta.
Do modo como foi redigida, essa clausula poderia dar a entender que a data-base
para o reajuste seria o més em que foi feita a proposta. Entretanto, a aparente
contradicdo pode ser sanada ao verificar-se que o item 13.1.1, b, do edital informa
que:

13.1.1. Carta Proposta, conforme modelo do Anexo IV — Carta Proposta deste Edital,
na qual conste a razdo social da licitante, seu enderego comercial, eletronico e
telefone atualizados, e niumero do CNPJ/MF; nome, CPF e assinatura do responsavel
ou representante legal, e ainda:

b) més de referéncia da proposta conforme orgamento base da Administragao; [...].
Ainda que, conforme explicado pelo DER-PR, a suposta ambiguidade seja sanada
ao se cotejar a clausula 13.1.1, b, com os arts. 25 e 92 da Lei n. 14.133/2021, é
desaconselhavel que em uma licitagéo desse vulto e importancia exista uma clausula
ambigua, sobretudo em se tratando de um assunto especialmente controvertido e
frequentemente questionado no poder judiciario e nesta propria Corte de Contas.
Dessa forma, entendo ser pertinente expedir determinagdo ao DER-PR para que, nos
proximos editais que publicar, elenque de forma clara e sem ambiguidades qual sera
a data-base para os reajustes contratuais.

2.12lIrregularidade na previsdo de compensagéo de pagamentos e multa

Sobre a previsdo de compensacao de pagamentos e multas devidos entre o DER-PR
e a contratada, entendo que a queixa da Representante ndo merece prosperar.

O entendimento trazido pela Representante de que a clausula do edital que permite
que a multa “podera ser descontada de pagamento eventualmente devido pela
contratante decorrente de outros contratos firmados com a Administragéo Publica
estadual’[9] abriria a possibilidade dos pagamentos devidos pelos “6rgdos e
entidades que integram a Administragéo direta e indireta da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, abrangendo inclusive as entidades com
personalidade juridica de direito privado sob controle do poder publico e das
fundagdes por ele instituidas ou mantidas” serem compensados com multas devidas
pela Contratada pelo contrato objeto desse edital (pega 3, p. 35) é manifestamente
desarrazoada e sem embasamento juridico algum, pois as Administragdes Publicas
municipais, estaduais, distrital e federal sdo pessoas juridicas completamente
distintas umas das outras, ndo havendo assim a menor possibilidade de se entender
a clausula dessa forma.

Para que nédo haja duvida de que inexiste a possibilidade dessa compensagéo entre
demais esferas da Administragdo Publica, passo a transcrever a citada clausula, com
grifo: “30.2.2. A multa podera ser descontada de pagamento eventualmente devido
pela contratante decorrente de outros contratos firmados com a Administragdo
Publica estadual”.

2.13Impropriedade na atribuicdo de competéncia a Unido para cobrar valores
remanescentes eventualmente devidos

Sobre este topico, houve a perda de objeto, uma vez que o préprio DER-PR
reconheceu o erro material, ja devidamente corrigido pelo 1° Termo de Rerratificagdo
do Edital, de 17 de fevereiro de 2025, disponivel no sistema Compras Parana.
3VOTO

Diante do exposto, VOTO pela procedéncia parcial da presente Representagao para,
nos seguintes termos:

a) expedir determinagéo para que, nas préximas contratacdes, o DER-PR:

i) durante a fase de habilitagdo, ndo extrapole a determinagdo do art. 67 da Lei
Federal n. 14.133/2021, limitando-se a exigir a documentagao relativa a qualificagéo
técnico-profissional e técnico-operacional nele contida;

ii) deixe de condicionar, nas licitagdbes que vier a realizar, os pagamentos dos
servigos realizados a apresentagdo da documentagao fiscal e trabalhista valida junto
ao Cadastro Unificado/Geral de Fornecedores do Estado do Paranda (CAUFPR),
exceto nas contratagdes de servigos continuos com regime de dedicagdo exclusiva
de méo de obra, nos termos do art. 121, § 3°, inciso Il, da Lei Federal n. 14.133/2021;
iii) discipline claramente, respeitando a coeréncia entre todos os dispositivos do
edital, que a data-base para os reajustes contratuais tenha por referéncia a data dos
orgamentos estimados pela Administracéo, em virtude do exigido no art. 91, § 3° da
Lei Federal n. 14.133/2021;

b) expedir determinagdo para que o DER-PR, no Edital de Concorréncia Eletrénica
com Regime de Contratagdo Semi-Integrada n. 04/2024- DER/DT deixe de
condicionar os pagamentos dos servicos realizados a apresentagdo da
documentagdo fiscal e trabalhista valida junto ao Cadastro Unificado/Geral de
Fornecedores do Estado do Parana (CAUF/PR).

Transitado em julgado, encaminhe-se a Coordenadoria de Monitoramento e
Execucgdes para providéncias, nos termos do art. 301, paragrafo Gnico, do Regimento
Interno, e tendo em vista o art. 175-L do mesmo diploma.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
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DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

| - Julgar PROCEDENTE EM PARTE a presente Representacéo para, nos seguintes
termos:

Il - determinar que nas préximas contratagdes, o DER-PR:

(i)durante a fase de habilitagdo, ndo extrapole a determinagdo do art. 67 da Lei
Federal n. 14.133/2021, limitando-se a exigir a documentagéo relativa a qualificagdo
técnico-profissional e técnico-operacional nele contida;

(ii) deixe de condicionar, nas licitagdes que vier a realizar, os pagamentos dos
servicos realizados a apresentagdo da documentagéo fiscal e trabalhista valida junto
ao Cadastro Unificado/Geral de Fornecedores do Estado do Parana (CAUFPR),
exceto nas contratacdes de servicos continuos com regime de dedicagdo exclusiva
de mao de obra, nos termos do art. 121, § 3°, inciso I, da Lei Federal n. 14.133/2021;
(iii) discipline claramente, respeitando a coeréncia entre todos os dispositivos do
edital, que a data-base para os reajustes contratuais tenha por referéncia a data dos
orgamentos estimados pela Administracédo, em virtude do exigido no art. 91, § 3°, da
Lei Federal n°® 14.133/2021;

IIl — determinar que o DER-PR, no Edital de Concorréncia Eletronica com Regime de
Contratagdo Semi-Integrada 04/2024- DER/DT deixe de condicionar os pagamentos
dos servicos realizados a apresentacdo da documentagao fiscal e trabalhista valida
junto ao Cadastro Unificado/Geral de Fornecedores do Estado do Parana
(CAUF/PRY);

IV — determinar, apds o transito em julgado, a remessa dos autos a Coordenadoria
de Monitoramento e Execugdes para providéncias, nos termos do art. 301, paragrafo
unico, do Regimento Interno, e tendo em vista o art. 175-L do mesmo diploma.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.

Plenario Virtual, 5 de fevereiro de 2026 — Sessdo Ordinaria Virtual n°® 1.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na
aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o
pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame.

Paréagrafo unico. A resposta a impugnagéo ou ao pedido de esclarecimento sera divulgada em sitio
eletrénico oficial no prazo de até 3 (trés) dias Uteis, limitado ao ultimo dia Gtil anterior a data da
abertura do certame.

2. Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

3. Art. 5° Na aplicacédo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregagdo de fungdes, da
motivagédo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade,
da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposi¢ées do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

4. Regulamenta os pagamentos e/ou repasses a credores e fornecedores do Estado do Parana.

5. Art. 53. O plano de recuperagéo sera apresentado pelo devedor em juizo no prazo improrrogavel
de 60 (sessenta) dias da publicagdo da decisdo que deferir o processamento da recuperagdo
Judicial, sob pena de convolagdo em faléncia, e deveréa conter:

Art. 55. Qualquer credor podera manifestar ao juiz sua obje¢éo ao plano de recuperagéo judicial no
prazo de 30 (trinta) dias contado da publicagdo da relagdo de credores de que trata o § 2° do art.
7° desta Lei. § 8° Ndo aplicado o disposto nos §§ 4°, 5° e 6° deste artigo, ou rejeitado o plano de
recuperagéo judicial proposto pelos credores, o juiz convolard a recuperacéo judicial em faléncia.

6. GOVERNO DO ESTADO DO PARANA. SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO E
DA PREVIDENCIA. Contratagbes publicas. Perguntas e respostas. Perguntas e respostas |
Secretaria da Administragdo e da Previdéncia. Acesso em: 2 dez. 2025.

7. Art. 121. Somente o contratado sera responsavel pelos encargos trabalhistas, previdenciarios,
fiscais e comerciais resultantes da execugdo do contrato.

§ 1° A inadimpléncia do contratado em relagéo aos encargos trabalhistas, fiscais e comerciais ndo
transferird a Administragdo a responsabilidade pelo seu pagamento e ndo podera onerar o objeto
do contrato nem restringir a regularizagdo e o uso das obras e das edificagbes, inclusive perante o
registro de imoéveis, ressalvada a hipotese prevista no § 2° deste artigo.

§ 2° Exclusivamente nas contratagbes de servigos continuos com regime de dedicacdo exclusiva
de méo de obra, a Administragdo respondera solidariamente pelos encargos previdenciarios e
subsidiariamente pelos encargos trabalhistas se comprovada falha na fiscalizagdo do cumprimento
das obrigagbes do contratada.

§ 3° Nas contratagées de servigos continuos com regime de dedicagdo exclusiva de méao de obra,
para assegurar o cumprimento de obrigagdes trabalhistas pelo contratado, a Administragdo,
mediante disposi¢cdo em edital ou em contrato, podera, entre outras medidas: [...] Il - condicionar o
pagamento a comprovagdo de quitagdo das obrigagbes trabalhistas vencidas relativas ao contrato;

8. Art. 165. Dos atos da Administragédo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimag&o ou de lavratura da ata, em
face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificagdo de interessado ou de inscricdo em registro
cadastral, sua alteragdo ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;

[-]

§ 1° Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas “b” e “c” do inciso |
o caput deste artigo, serdo observadas as seguintes disposigées:

I - a intengao de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob pena de precluséo, |[...]

9. Item 30.2.2 do Edital de Concorréncia Eletrénica com Regime de Contratagdo Semi-Integrada
n. 04/2024- DER/DT.

PROCESSO N°:-138529/25

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE MARIALVA

INTERESSADO:-CAMARA MUNICIPAL DE MARIALVA, FLAVIA CHERONI DA
SILVA BRITA, MUNICIPIO DE MARIALVA, RAFAEL FERREIRA DE OLIVEIRA
RELATOR:-CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
ACORDAO N° 235/26 - TRIBUNAL PLENO

Representacédo. Municipio de Marialva. Cobranga de taxa de conservagéo de vias e
logradouros, taxa de expediente e taxa de incéndio. llegalidade das taxas com base
na Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. Taxas revogadas antes da citagdo
do municipio. Perda superveniente do objeto.

ENDEREGCO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMAGCAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valengo (DG) - IMAGENS: Fabiano Giovannoni Contador (DCS)


https://www.administracao.pr.gov.br/Compras/Pagina/Perguntas-e-respostas
https://www.administracao.pr.gov.br/Compras/Pagina/Perguntas-e-respostas

-

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XXI N°: 3620
1 RELATORIO

Trata-se de representagdo proposta pelo Vereador RAFAEL FERREIRA DE
OLIVEIRA contra o MUNICIPIO DE MARIALVA, em razdo da cobranca indevida das
seguintes taxas: “taxa de combate a incéndio”, “taxa de conservagdo de vias e
logradouros publicos” e “taxa de expediente”, previstas na Lei Complementar
Municipal n. 08/2001.

Afirma que o Supremo Tribunal Federal (STF) ja declarou a inconstitucionalidade da
criagdo e cobranga das referidas taxas. Ademais, sustenta que as cobrangas estédo
em desconformidade com o preceituado pelo art. 145, Il, da Constituicdo Federal, art.
77 do Cadigo Tributario Nacional, bem como com os Temas 146, 721 e 16 do STF.
Diante disso, requer que este Tribunal de Contas determine ao Municipio de Marialva
que se abstenha de realizar a cobranga das taxas instituidas pela Lei Complementar
Municipal n. 08/2011.

Por meio do Despacho n. 1285/25 (pega 11), recebi a representagdo e determinei a
citagdo do Municipio de Marialva.

O municipio apresentou contraditério a pega 16, afirmando, em sintese, que as taxas
de conservagéo de vias e logradouros publicos e de expediente foram extintas por
meio da Lei Complementar n. 431/2025, bem como que a taxa de incéndio foi extinta
pela Lei Ordinaria n. 2767/2025, antes da instauragao da presente representagéo.
Pelo exposto, requer o arquivamento da representacdo, sem a aplicagdo de
penalidades, em razdo da perda superveniente do objeto da agéo.

A Coordenadoria de Apoio e de Instrugdo Suplementar, por intermédio da Instrugdo
n. 529/25 (pega 17), registrou que as taxas impugnadas foram suprimidas do Texto
da Lei Complementar n. 8/2001, que dispde sobre o Sistema Tributario do Municipio.
Pontua, ainda, a impossibilidade deste Tribunal de Contas afastar, em abstrato e com
efeito erga omnes, a aplicagdo da norma tributaria impugnada pelo representante,
nos termos requeridos na petigao inicial.

Ao final, opina pela extingdo do processo, sem julgamento do mérito, com
fundamento no art. 485, VI, do Cddigo de Processo Civil, em virtude da perda
superveniente do objeto, materializada pela revogagdo dos dispositivos legais
impugnados pelo Municipio de Marialva.

O Ministério Publico de Contas, no Parecer n. 915/25 (pega 19), da lavra do
Procurador Michel Richard Reiner, corrobora o opinativo técnico pela extincdo do
processo, sem julgamento do mérito, em virtude da perda superveniente do objeto.
Vieram os autos conclusos para analise.

E o relatério.

2 FUNDAMENTAGAO

Da andlise da Lei Complementar n. 8/2001, que dispde sobre o Sistema Tributario do
Municipio de Marialva, infere-se que as taxas de conservagéo de vias e logradouros
publicos e expediente, previstas nos arts. 129 e 131 do referido diploma, foram
devidamente revogadas pela Lei Complementar n. 431/2025.

Do mesmo modo, a cobranca da taxa de incéndio, prevista na Lei n. 712/2005 e na
Lei n. 1.072/2007, foi revogada pela Lei n. 2767/2025.

Destaca-se que ambas as leis revogadoras foram publicadas no dia 06 de maio de
2025.

Conforme o Termo de Distribuigdo n. 3950/25 (peca 8), os autos foram a mim
distribuidos no dia 23 de julho de 2025. Posteriormente, em 07 de agosto de 2025,
por meio do Despacho n. 1285/25 (peca 11), recebi a representacédo e determinei a
citagdo do Municipio de Marialva.

Assim, é evidente que a revogacao das taxas impugnadas ocorreu antes da citagdo
do municipio.

Considerando que as taxas foram revogadas, ja ndo é possivel alcangar o resultado
almejado pelo representante, motivo pelo qual ndo se vislumbra utilidade para o
prosseguimento do feito.

Assim, nos termos dos pareceres uniformes da Coordenadoria de Apoio e de
Instrugcdo Suplementar e do Ministério Publico de Contas, a representagdo deve ser
extinta, sem resolugéo do mérito, em virtude da perda superveniente do objeto, com
fundamento no art. 485, VI, do Cédigo de Processo Civil.

3VOTO

Por todo o exposto, nos termos da fundamentagdo, VOTO pelo encerramento da
presente Representagdo, sem resolugdo do mérito, nos termos do § 3° do art. 398 do
Regimento Interno.

Apos o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo, para
encerramento e arquivamento, com fundamento nos arts. 168, VII, e 398, § 3°, ambos
do Regimento Interno deste Tribunal de Contas.

E a decisdo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

| - ENCERRAR, nos termos da fundamentacédo, a presente Representagdo, sem
resolugdo do mérito, nos termos do § 3° do art. 398 do Regimento Interno;

Il — encaminhar, apés o transito em julgado, a Diretoria de Protocolo, para
encerramento e arquivamento, com fundamento nos arts. 168, VII, e 398, § 3°, ambos
do Regimento Interno deste Tribunal de Contas.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.

Plenario Virtual, 5 de fevereiro de 2026 — Sess&o Ordinaria Virtual n°® 1.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N°:-263900/25

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE PARANAGUA

INTERESSADO:-ADRIANO RAMOS, MARCIO LUIZ GONCALVES, MUNICIPIO DE
PARANAGUA, THIAGO THEMANSKI CAMPOS

ADVOGADO / PROCURADOR-FLAVIA GARCIA QUADROS HACKE
RELATOR:-CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
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ACORDAO N° 236/26 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo. Registro de pregos para a aquisicdo de agua mineral. Falta de
registro da justificativa utilizada para a anulagédo do Pregédo Eletronico n® 048/2024.
Estimativa de consumo que deve ser baseada em projegéo real e tecnicamente
fundamentada. Necessidade de documentos comprobatdérios da pesquisa de pregos
realizada. Procedéncia parcial com a imposi¢édo de determinagédo e recomendagdes.
1 RELATORIO

Trata-se de representagdo, com pedido de medida cautelar, proposta por MARCIO
LUIZ GONGCALVES KAMMERS contra o MUNICIPIO DE PARANAGUA, em raz&o da
existéncia de irregularidades no Pregdo Eletronico n. 001/2025, cujo objeto é a
“Aquisicdo de Agua Mineral em embalagem (garrafdo) de 20 litros, copos
descartaveis de 200 ml e garrafas descartaveis de 500 ml com e sem gas, para
atender as necessidades e demandas das Secretarias Municipais de Paranagua”.
Sustenta o representante que o edital prevé a aquisigdo de volumes e quantidades
significativamente superiores aos do pregdo anteriormente realizado, e que o valor
da contratagdo passou de R$ 390.494,02 (2024) para R$ 609.012,47 (2025), sem
que o aumento fosse baseado em estudos realizados.

Alias, relata que a anulagéo do Pregdo n. 048/2024 foi justificada de forma genérica,
com fundamento no art. 71 da Lei n. 14.133/2021, sem a indicagédo de qual seria o
vicio insanavel que motivou a deciséo.

Em relagéo ao quantitativo previsto, informa que o municipio justificou o aumento com
base nos parametros estabelecidos pela Organizagdo Mundial da Saude (OMS), os
quais estabelecem que o consumo diario por pessoa é de 7,5 litros de agua. Contudo,
afirma que, conforme documentos técnicos elaborados pela OMS, tal valor inclui
todas as necessidades basicas (beber, cozinhar e higiene intima) e que o consumo
médio é de 2 a 3 litros diarios.

Diz que, nos termos do preceituado pelo art. 18, § 1°, | e Il, da Lei n. 14.133/2021, é
obrigatéria a existéncia de estudo técnico preliminar que justifique quantitativos,
precos e necessidade de contratagdo, sob pena de nulidade do edital.

Ademais, informa que apresentou impugnacdo ao edital e que a resposta da
administragéo foi absolutamente equivocada.

Diante disso, pugnou pela concessdo de medida cautelar, a fim de que fosse
determinada a imediata suspensao do Pregéo Eletronico n. 001/2025. No mérito,
requer a anulagdo do Pregdo Eletronico n. 001/2025; que sejam adotadas
providéncias para a responsabilizagdo dos agentes publicos que deram causa as
irregularidades apontadas e que o Ministério Publico Estadual seja cientificado dos
fatos noticiados na presente representacdo, para analise de eventual improbidade
administrativa.

Por meio do Despacho n. 753/25 (pega 26), antes do recebimento da representagéo,
determinei a intimacdo do Municipio de Paranagua para apresentar manifestagédo
preliminar.

Contudo, conforme o consignado na Certiddo de Decurso de Prazo n. 367/25 (peca
29), houve o decurso do prazo concedido sem a manifestagdo do municipio.

Ato continuo, o representante, por meio de manifestagao juntada a peca 31, informou
que o Pregéo Eletronico foi homologado pelo municipio.

No Despacho n. 865/25 (peca 33), recebi a representacdo e indeferi a medida
cautelar, ao fundamento de que o municipio adotou para a contratagdo o sistema de
registro de pregos, o qual ndo obriga que a administragdo publica contrate o
quantitativo maximo estimado.

Devidamente citado, o Municipio de Paranagud juntou defesa (pecas 41-45)
afirmando que a anulagéo do Pregdo n. 048/2024 foi realizada diante da identificagcdo
de vicios insanaveis, mais especificamente em relacdo a inconsisténcia dos prazos
fixados para a apresentagdo de documentos, o que poderia ocasionar futuros
questionamentos dos participantes.

Com relagdo ao Pregdo Eletronico n. 001/2025, informou que, superando as
exigéncias estabelecidas na Instrucdo Normativa n. 05/2018, para a formagao do
prego, foram consultadas 20 empresas do ramo, analisadas 18 atas e contratos
realizados com 6rgdos publicos e um supermercado.

Afirma, ainda, que foi considerado para a estimativa fixada: i) que muitos servidores
utilizam bicicleta como meio de transporte, o que eleva o consumo em decorréncia
da atividade fisica realizada; ii) as temperaturas elevadas registradas no municipio e
iii) o consumo diario, per capita, de apenas 253 ml por servidor.

Diz que o valor contratado, no importe de R$ 166.496,62, correspondeu a uma
economia de 27,3% em relagdo ao orgamento inicial e que a adogdo do sistema de
registro de pregos permite que o municipio realize contratagdes de acordo com suas
necessidades efetivas, sem a obrigatoriedade de contratacdo da totalidade dos
quantitativos registrados.

O municipio relata que a economia alcangada com o certame demonstra que ndo
ocorreu direcionamento, bem como que ndo ha prova de dano ao erario.

Alias, destaca que n&do ha nos autos elemento capaz de comprovar a ocorréncia de
dolo, ma-fé ou violagdo aos principios administrativos. Ao final, requer a
improcedéncia da representagéo.

A Coordenadoria de Apoio e Instrugcdo Suplementar (CAIS), por meio da Instrugéo n.
391/25 (pega 47), registrou que, no presente caso, a controvérsia reside em trés eixos
centrais: a) regularidade da anulagdo do Pregdo Eletronico n° 048/2024; b)
adequacéo da estimativa de consumo que embasou o Pregdo n° 001/2025; e c) a
consisténcia da pesquisa de precos e da formagdo do orgamento estimativo do
certame.

Com relagdo a anulagdo do Pregdo Eletronico n. 048/2024, informa que nao foi
possivel constatar, do exame do ato, os fundamentos que justificaram a anulagéo do
certame. Contudo, ressalta que é preciso considerar que na Sumula 473 o STF firmou
o entendimento de que:

a administracdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que os
tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em
todos os casos, a apreciagao judicial

Quanto a estimativa de consumo adotada no Pregao Eletrénico n. 001/2025, informa
que ndo ha prova nos autos de que foram realizadas as pesquisas de pregos
indicadas pelo municipio, tampouco foram encontrados registros no Portal da
Transparéncia do Municipio.

Afirma que a falta dessas informagdes prejudica a auditabilidade da etapa
preparatéria e afronta o art. 23, § 4°, da Lei n® 14.133/2021, que exige que a pesquisa
de precos seja devidamente documentada nos autos.

Contudo, destaca que em pesquisa realizada no servico Menor Prego/Nota Parana,
para trés marcas de agua mineral em garrafdo de 20 litros, verificou a verossimilhanca
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dos valores unitarios estimados com os parametros de mercado. Ademais, considera
que a economia de 27,3% em relagdo ao orcamento estimado demonstra que, apesar
das falhas formais, ndo se constata sobrepreco ou prejuizo material.

Pelo exposto, opina pela procedéncia parcial da presente representacéo, em virtude
da existéncia de falhas na fase preparatéria do certame, quais sejam: anulagéo
irregular do Pregdo Eletronico n. 048/2024, estimativa de consumo inadequada e
auséncia de documentagao comprobatdéria da pesquisa de pregos, com a expedigéo
das seguintes recomendacgdes:

1. Pela procedéncia parcial da representagédo, reconhecendo-se falhas na fase
preparatéria do certame (anulagdo irregular do pregdo anterior, estimativa de
consumo inadequada e auséncia de documentagdo comprobatéria da pesquisa de
pregos);

2. Pela expedicéo de recomendagao ao MUNICIPIO DE PARANAGUA, para que, em
futuros certames, elabore estudos técnicos preliminares consistentes e documente
integralmente a pesquisa de precos, em conformidade com o art. 18 e art. 23, da Lei
n° 14.133/2021;

3. Pela determinagao de que o MUNICIPIO DE PARANAGUA publique em seu Portal
de Transparéncia, em prazo a ser fixado pelo Orgéo Julgador, a integra do processo
administrativo n° 27.606/2025, que culminou no Pregéo Eletronico n° 001/2025, de
modo a suprir a atual auséncia dos documentos concernentes a fase de planejamento
e estimativa de pregos (tais como comunicagdes com fornecedores, atas utilizadas,
compras de outros municipios empregadas como referéncia e demais elementos
instrutérios).

O Ministério Publico de Contas, no Parecer n. 882/25 (pega 48), da lavra da
Procuradora Valéria Borba, corrobora o opinativo técnico pela parcial procedéncia da
representagéo, com a expedi¢do de recomendagédo e determinagao.

Vieram os autos conclusos para analise.

E o relatério.

2 FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, o representante se insurge contra a anulagdo do Pregdo n. 048/2024,
que antecedeu o Pregéao Eletrénico n. 001/2025, ao argumento de que o ato n&o foi
devidamente justificado, conforme a previsédo expressa no art. 71, § 1° e § 2°, da Lei
n. 14.133/2021, que determina:

Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitagdo, e exauridos os recursos
administrativos, o processo licitatério sera encaminhado a autoridade superior, que
podera:

Il - proceder a anulagéo da licitagéo, de oficio ou mediante provocagao de terceiros,
sempre que presente ilegalidade insanavel;

§ 1° Ao pronunciar a nulidade, a autoridade indicara expressamente os atos com
vicios insanaveis, tornando sem efeito todos os subsequentes que deles dependam,
e dara ensejo a apuracéo de responsabilidade de quem lhes tenha dado causa.

§ 2° O motivo determinante para a revogagé@o do processo licitatério devera ser
resultante de fato superveniente devidamente comprovado.

§ 3° Nos casos de anulagdo e revogacdo, devera ser assegurada a prévia
manifestagdo dos interessados.

§ 4° O disposto neste artigo sera aplicado, no que couber, a contratacado direta e aos
procedimentos auxiliares da licitag&o.

O municipio informou que “a anulacéo foi devidamente motivada pela identificagéo
de vicios insanaveis no procedimento anterior, especificamente relacionados a
inconsisténcias nos prazos para apresentacdo de documentacdes divergentes
constantes no mesmo edital’[1].

Contudo, do exame dos autos e do Portal da Transparéncia do Municipio, nédo foi
possivel encontrar a justificativa utilizada para a anulagéo do certame, mas somente
o Decreto n. 510, que determina:
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SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINIS TRACAO
DECRETO N° 510
DECRETO N® 510

“Anula o Pregio Eletrdnico n® 048/2024 - Registro de
Pregos n® 039/2024.™

O PREFEITO MUNICIPAL DE PARANAGUA, Estado do Parana,
no uso de suas atribuicSes legais. tendo em vista o contido no
protocolado sob n® 45.569/2024,

DECRET A:

Agxt. 1° Fica "ANULADO™ o Pregfio Eletrdnico n® 048/2024 - Registro
de Pregos n® 039/2024. referente a Aquisiciio de dgua mineral em
embalagens (garrafio) de 20 litros., copos descartaveis de 200 ml e
garrafas descartdveis de 500 ml com e sem gas, para atender as
necessidades das Secretaria M unicipais nos termos do disposto no art.
71 da Lei Federal n® 14.133/2021 e parecer juridico na sequéncia 25
que integra o presente independente da transcrigio.

Art. 27 Este Decreto entra em vigor a partir da data de sua p ublicagfio.
revogadas as disposigdes em contrario.

PARANAGUA, Palacio “Sfo José™, em 19 de feverciro de 2025,

ADRIANO RAMOS
Prefeito M unicipal

AMITCAR PACHECO DOS SANTOS
SecretdArio Municipal de Administragiio

A unidade técnica entende que, embora registrada a existéncia de deficiéncia formal
no ato anulatério em relagdo a motivagdo, prevalece a possibilidade de a
Administracdo exercer o dever-poder de autotutela.

Contudo, observo que a formalidade preceituada pela lei tem como fungéo garantir a
moralidade e transparéncia do ato anulatério, razéo pela qual a sua observancia é
essencial para a legalidade do ato.

No entanto, considerando que ndo ha prova de que o ato anulatério ocasionou
prejuizo a Administragcdo Publica e a terceiros, entendo apenas pela expedicédo de
recomendagdo ao municipio para que, nos proximos certames, na hipétese de
revogacdo do edital, observe a formalidade preceituada pela lei, em especial
apresente de forma expressa o motivo que justificou a anulagéo.

O representante também indicou a existéncia de irregularidades quanto a estimativa
das quantidades para a contratagédo do Pregao Eletronico n. 001/2025 e a estimativa
do valor da contratacéo.

Compulsando os autos, observo que, para a estimativa de consumo, o municipio
utilizou como parametro a média de 7,5 litros de agua por pessoa, estabelecida pela
Organizagdo Mundial da Saude (OMS), a qual ndo seria adequada por incluir outras
necessidades para além da ingestao hidrica.

Conforme o preceituado no art. 18, § 1°, IV, da Lei n. 14.133/2021, o estudo técnico
preliminar deve evidenciar o problema a ser resolvido, bem como indicar a melhor
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solugéo, contendo “estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas
das memdrias de calculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de
escala”.

No presente caso, é evidente que a estimativa de consumo indicada pelo municipio
ndo representa a necessidade real de consumo. Além disso, para além da indicagdo
da média estabelecida pela OMS, o municipio ndo apresentou documentos aptos a
fundamentar o quantitativo indicado.

E importante mencionar que o fato de a Administrag&o Plblica ndo estar obrigada a
contratar o quantitativo previsto no edital ndo a desobriga de indicar projegao realista
e tecnicamente fundamentada, a fim de garantir aos participantes segurancga juridica
e operacional.

Alias, a proje¢éo mais realista pode ser decisiva para o aumento da competitividade,
ja que ao prever quantitativos maiores do que o necessario pode ser decisivo para
afastar a participagdo de empresas menores.

Diante disso, entendo necessaria a expedicdo de recomendacéo, a fim de que o
municipio estabeleca a estimativa de consumo com base em previsdo real de
consumo, bem como instrua o estudo técnico preliminar com memérias de célculo e
documentos aptos a fundamentar a estimativa fixada.

Deixo de aplicar multa, por entender que, ainda que equivocada, o municipio
apresentou justificativa para o quantitativo utilizado no Termo de Referéncia.

Em relacdo a pesquisa de pregos, restou consignado, no processo licitatorio, que
para a formagdo do prego foram consultados 20 (vinte) fornecedores, 18 (dezoito)
atas e contratos de outros 6rgaos publicos e 1 (um) supermercado. No entanto,
conforme o registrado pela unidade técnica, os referidos dados sdo meramente
declaratorios, uma vez que ndo foram juntados orgamentos, copia das atas ou dos
contratos utilizados como parametros, bem como ndo foram identificados os
fornecedores contatados.

O art. 82 da Lei n. 14.133/2021 consigna que o registro de pregos deve observar as
regras gerais da Lei de Licitagdes. Por sua vez, o art. 23 da referida Lei preceitua que
a contratagdo deve ser precedida por pesquisa de precos que demonstre a
compatibilidade do valor estimado com os pregos praticados no mercado.

Alias, nos termos do art. 6°, XXIII, “i", da Lei n. 14.133/2021, deve constar no Termo
de Referéncia: “estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos
unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao
suporte, com os parametros utilizados para a obtengdo dos pregcos e para os
respectivos calculos, que devem constar de documento separado e classificado”.

No mesmo sentido, inclusive, é o consignado no art. 18, XI, § 1°, da Lei n.
14.133/2021, que relaciona os elementos que devem constar no estudo técnico
preliminar.

Da andlise do Termo de Referéncia, observo que, sobre a pesquisa de precos, foi
registrado: “Para a formacéo dos pregos maximos foi realizada ampla pesquisa de
precos com fornecedores diretos, em atas e contratos com outros entes publicos, em
conformidade com a Instrugdo Normativa Municipal n° 003/2015, 005/2018 e Acérdéao
3569/2023".

Por sua vez, o Estudo Técnico Preliminar faz referéncia as informagdes registradas
no Termo de Referéncia.

Para além da informag&o genérica consignada no Termo de Referéncia, nédo foi
possivel localizar o registro da pesquisa realizada.

Diante disso, entendo necessaria a expedi¢cdo de recomendagé&o ao municipio para
que em futuros certames demonstre de forma especifica no Termo de Referéncia e
no Estudo Técnico Preliminar como se deu a formagéo do prego, com a apresentagéo
dos documentos comprobatérios da pesquisa de pregos realizada.

Considerando que houve o descumprimento de obrigacdo expressa na Lei n.
14.133/2021, bem como que a falta de informagéo precisa sobre a formagéo dos
precos interfere na fiscalizacdo desse Tribunal de Contas, seria possivel a aplicagdo
da multa prevista no art. 87, lll, “d”, da Lei Orgéanica deste Tribunal de Contas.
Contudo, tendo em vista que a unidade técnica concluiu, apds realizagéo de pesquisa
no servico “Menor Prego/Nota Parana”, que os precos estimados na licitacdo eram
compativeis aos pregos praticados pelo mercado, bem como que o resultado do
pregéo gerou economia de aproximadamente 27,3% em relacdo ao orgcamento
estimado, deixo de aplicar multa ao gestor.

Por fim, considerando o dever da administragcdo disponibilizar o processo licitatorio,
acolho o pedido da unidade técnica para que seja expedida determinacdo ao
Municipio de Paranagua para que, no prazo de 30 (trinta) dias, publique em seu Portal
de Transparéncia a integra do processo administrativo n. 27.606/2025, que culminou
no Pregéo Eletrénico n. 001/2025, de modo a suprir a atual auséncia dos documentos
concernentes a fase de planejamento e estimativa de pregos (tais como
comunicagdes com fornecedores, atas utilizadas, compras de outros municipios
empregadas como referéncia e demais elementos instrutérios).

3VOTO

Por todo o exposto, nos termos da fundamentagéo, VOTO pela procedéncia parcial
da representacdo, com a expedicdo de recomendagbes e determinagdo, nos
seguintes termos:

i) recomendo ao Municipio de Paranagua que, nos préximos certames, na hipétese
de revogagédo do edital, observe a formalidade preceituada pela lei, em especial
apresente de forma expressa o motivo que justificou a anulagéo;

ii) recomendo ao Municipio de Paranagua que estabeleca a estimativa de consumo
com base em previsdo real de consumo, bem como instrua o estudo técnico
preliminar com memérias de célculo e documentos aptos a fundamentar a estimativa
fixada;

iii) recomendo que em futuros certames demonstre de forma especifica no Termo de
Referéncia e no Estudo Técnico Preliminar como se deu a formacéo do prego, com a
apresentagdo dos documentos comprobatdérios da pesquisa de precos realizada;

iv) determino que, no prazo de 30 (trinta) dias, publique em seu Portal de
Transparéncia a integra do processo administrativo n. 27.606/2025, que culminou no
Pregéo Eletrénico n. 001/2025, de modo a suprir a atual auséncia dos documentos
concernentes a fase de planejamento e estimativa de pregos (tais como
comunicagdes com fornecedores, atas utilizadas, compras de outros municipios
empregadas como referéncia e demais elementos instrutérios).

Apos o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Medidas
Executérias (CMEX) para a adogdo das providéncias cabiveis, o encerramento do
processo e o arquivamento na Diretoria de Protocolo

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XXI N°: 3620
0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

| - Julgar PROCEDENTE EM PARTE a representagdo com a expedicdo de
recomendacdes e determinacéo, nos seguintes termos:

(i)recomendo ao Municipio de Paranagua que, nos proximos certames, na hipotese
de revogacdo do edital, observe a formalidade preceituada pela lei, em especial
apresente de forma expressa o motivo que justificou a anulagéo;

(if) recomendo ao Municipio de Paranagua que estabeleca a estimativa de consumo
com base em previsdo real de consumo, bem como instrua o estudo técnico
preliminar com memorias de célculo e documentos aptos a fundamentar a estimativa
fixada;

(iii) recomendo que em futuros certames demonstre de forma especifica no Termo de
Referéncia e no Estudo Técnico Preliminar como se deu a formagéo do prego, com a
apresentagéo dos documentos comprobatorios da pesquisa de pregos realizada;

(iv) determino que, no prazo de 30 (trinta) dias, publique em seu Portal de
Transparéncia a integra do processo administrativo n. 27.606/2025, que culminou no
Pregéo Eletrénico n. 001/2025, de modo a suprir a atual auséncia dos documentos
concernentes a fase de planejamento e estimativa de pregos (tais como
comunicagdes com fornecedores, atas utilizadas, compras de outros municipios
empregadas como referéncia e demais elementos instrutérios);

Il — determinar, apos o transito em julgado, a remessa dos autos a Coordenadoria de
Medidas Executérias (CMEX) para a adogdo das providéncias cabiveis, o
encerramento do processo e o arquivamento na Diretoria de Protocolo

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.

Plenario Virtual, 5 de fevereiro de 2026 — Sessao Ordinaria Virtual n°® 1.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Peti¢do Intermediaria n. 445936/25 (peca 41).

PROCESSO N°:-724746/25

ASSUNTO:-HOMOLOGAGAO DE RECOMENDAGOES

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE RONDON

INTERESSADO:-MUNICiIPIO DE RONDON

RELATOR:-CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
ACORDAO N° 241/26 - TRIBUNAL PLENO

Auséncia de publicacdo do Relatério Anual do Controle Interno relativo ao exercicio
de 2024 no Portal da Transparéncia. Expedigdo de recomendacdo para o
saneamento.

1. RELATORIO

Trata-se de processo instaurado em cumprimento ao Parecer Prévio n. 332/25-
S1C[1], em que, quando da apreciagdo das contas do gestor do MUNICIPIO DE
RONDON relativas ao exercicio de 2024, constou como segue:

Considerando os fatos expostos no item de fundamentagado, voto, com respaldo no
artigo 1°, I, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 e em observancia ao artigo
217-A, caput, do Regimento Interno, no sentido de:

a. Emitir Parecer Prévio pela REGULARIDADE das contas do(a) senhor(a)
ROBERTO APARECIDO CORREDATO, na qualidade de prefeito(a) do MUNICIPIO
DE RONDON, relativas ao exercicio de 2024.

b. Determinar, com fundamento no §1°-C do art. 217-A do Regimento Interno, a
instauragdo, em autos apartados, de processo de homologagao de recomendagdes,
para corrigir a auséncia do Relatério Anual do Controle Interno no Portal da
Transparéncia do Municipio.

O apontamento feito no item “b”, quanto a auséncia do relatério do Controle Interno,
foi feito pelo Ministério Publico de Contas no Parecer n. 668/25-7PC[2], e foi acolhido
pelo relator em sua proposta de voto, acatada de forma unanime pelos demais
Conselheiros na Sesséao Virtual da Primeira Camara n. 18, realizada em 16/10/2025.
2. FUNDAMENTAGAO

O Relatério do Controle Interno é instrumento essencial ao conhecimento, tanto aos
6rgaos de controle como aos cidadaos, das agdes e programas empreendidos pela
gestdo municipal, e, de forma consolidada, permite que se tenha uma viséo integral
e comparativa quanto a aspectos contabeis, financeiros, orcamentarios, operacionais
e patrimoniais dessa atuagao.

Prevista no art. 74 da Constituicdo da Republica[3], e com importancia destacada na
Lei Complementar n. 101/2000[4], a atuagdo do Controle Interno, externada em seu
relatério, € de fundamental importancia para assegurar, tanto ao cidaddo comum
como aos 6rgaos de controle, que os dados disponibilizados pela gestdo municipal
sejam confiaveis e compativeis com a legislagéo vigente.

Dessa forma, em que pese a Instrugdo Normativa n. 172/22[5] ndo preveja a
exigéncia de apresentagdo do documento a esta Corte de Contas, recomenda-se a
administragdo municipal, em primazia ao principio da transparéncia, que publique em
seu portal da transparéncia o Relatério Anual do Controle Interno, até a data limite
estabelecida para a protocolizagao da prestagéo de contas anual neste Tribunal.
Especificamente com relagéo as contas de 2024, observo que o Municipio de Rondon
promoveu, em 14/11/2025, a juntada desse relatério, de forma que a recomendagéao
dispensa monitoramento no presente processo.

3. VOTO

Diante do exposto, VOTO pela homologacdo da recomendagdo para que o
MUNICIPIO DE RONDON passe a publicar anualmente, em seu Portal da
Transparéncia, até a data limite para a protocolizagéo da Prestagdo de Contas do
Prefeito Municipal nesta Corte, o Relatério Anual de Controle Interno.

Transitado em julgado o acérddo, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes para registro e, apds, encerre-se 0 processo e promova-
se a anexagao do feito a Prestagcdo de Contas do Prefeito Municipal n. 191276/25.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
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DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

| - Homologar A RECOMENDAGAO para que MUNICIPIO DE RONDON passe a
publicar anualmente, em seu Portal da Transparéncia, até a data limite para a
protocolizagdo da Prestagdo de Contas do Prefeito Municipal nesta Corte, o Relatério
Anual de Controle Interno;

Il — determinar, ap6s o transito em julgado, a remessa dos autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes para registro, encerramento do processo e anexagao do
feito a Prestacédo de Contas do Prefeito Municipal n® 191276/25.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.

Plenario Virtual, 5 de fevereiro de 2026 — Sess&o Ordinaria Virtual n° 1.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Exarado na Prestagdo de Contas do Prefeito Municipal n. 191276/25.

2. Copia na peca 4.

3. Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada, sistema de
controle interno com a finalidade (...). (grifado)

4. Lei de Responsabilidade Fiscal Art. 101. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos
Tribunais de Contas, e o sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério Publico,
fiscalizaréd o cumprimento das normas desta Lei Complementar, (...). (grifado)

5. Dispoe sobre a forma e a composi¢do da Prestagdo de Contas de Prefeitos Municipais, nos
termos do art. 216, § 2°, do Regimento Interno.

PROCESSO N°:-12895/26

ASSUNTO:-HOMOLOGAGAO DE RECOMENDAGOES

ENTIDADE:-MUNICiIPIO DE FORMOSA DO OESTE

INTERESSADO:-MUNICIPIO DE FORMOSA DO OESTE
RELATOR:-CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
ACORDAO N° 242/26 - TRIBUNAL PLENO

Municipio de Formosa do Oeste. Auséncia de publicagdo do Relatério Anual do
Controle Interno relativo ao exercicio de 2024 no Portal da Transparéncia. Expedigao
de recomendagao para o saneamento.

1. RELATORIO

Trata-se de processo instaurado em cumprimento ao Parecer Prévio n. 412/25-
S1C[1], em que, quando da apreciagdo das contas do gestor do MUNICIPIO DE
FORMOSA DO OESTE referentes ao exercicio de 2024, se decidiu como segue:
Decidem os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por unanimidade:

a. Emitir Parecer Prévio pela REGULARIDADE COM RESSALVA das contas do
senhor LUIZ ANTONIO DOMINGOS DE AGUIAR, na qualidade de prefeito do
MUNICIPIO DE FORMOSA DO OESTE, relativas ao exercicio de 2024.

b. RESSALVAR as contas em virtude de:

i. baixo desempenho evidenciado na avaliagdo da atuagéo governamental na area da
Transparéncia e Relacionamento.

c. DETERMINAR com fundamento no § 1°-C do art. 217-A do Regimento Interno, a
instauracdo, em autos apartados, de processo de homologagdo de recomendagdes,
para corrigir a auséncia do Relatério Anual do Controle Interno no Portal da
Transparéncia do municipio.

O apontamento feito no item “c”, quanto a auséncia do relatério do Controle Interno,
foi feito pelo Ministério Publico de Contas no Parecer n. 976/25-2PC[2], e foi acolhido
pelo relator em sua proposta de voto, acatada de forma unanime pelos demais
Conselheiros na Sessao Virtual da Primeira Camara n. 21, realizada em 27/11/2025.
1. FUNDAMENTACAO

O Relatério do Controle Interno é instrumento essencial ao conhecimento, tanto aos
6rgaos de controle como aos cidadaos, das agdes e programas empreendidos pela
gestdo municipal, e, de forma consolidada, permite que se tenha uma viséo integral
e comparativa quanto a aspectos contabeis, financeiros, orcamentarios, operacionais
e patrimoniais dessa atuagéo.

Prevista no art. 74 da Constituicdo da Republica[3], e com importancia destacada na
Lei Complementar n. 101/2000[4], a atuagdo do Controle Interno, externada em seu
relatério, é de fundamental importancia para assegurar, tanto ao cidaddo comum
como aos 6rgdos de controle, que os dados disponibilizados pela gestdo municipal
sejam confiaveis e compativeis com a legislacéo vigente.

Dessa forma, em que pese a Instrugdo Normativa n. 172/22[5] ndo preveja a
exigéncia de apresentagdo do documento a esta Corte de Contas, recomenda-se a
administragdo municipal, em primazia ao principio da transparéncia, que publique em
seu portal da transparéncia o Relatério Anual do Controle Interno, até a data limite
estabelecida para a protocolizagao da prestagéo de contas anual neste Tribunal.

A despeito da necessidade de publicagdo dos relatérios relativos aos exercicios de
2025 e seguintes, remanesce a necessidade de que seja disponibilizado no Portal da
Transparéncia também o relatério do Controle Interno referente a 2024.

2. VOTO

Diante do exposto, VOTO pela homologagdo da recomendagdo para que o
MUNICIPIO DE FORMOSA DO OESTE publique em seu Portal da Transparéncia:

. em até 15 (quinze) dias, o Relatério Anual do Controle Interno relativo ao
exercicio de 2024;

Il. anualmente, até a data limite para a protocolizagdo da Prestacdo de Contas do
Prefeito Municipal, o Relatério Anual de Controle Interno dos exercicios de 2025 e
seguintes.

Transitado em julgado o acérddo, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes para registro, com o envio do feito a Coordenadoria de
Contas (CCONTAS) para monitoramento quanto a primeira recomendacgéo.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por unanimidade, em:
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XXI N°: 3620
| - HOMOLOGAR A RECOMENDAGAO para que o MUNICIPIO DE FORMOSA DO
OESTE publique em seu Portal da Transparéncia:

(i)em até 15 (quinze) dias, o Relatério Anual do Controle Interno relativo ao exercicio
de 2024;

(iljanualmente, até a data limite para a protocolizagédo da Prestagdo de Contas do
Prefeito Municipal, o Relatério Anual de Controle Interno dos exercicios de 2025 e
seguintes;

Il = encaminhar, apds o transito em julgado, a Coordenadoria de Monitoramento e
ExecucBes para registro, com o envio do feito a Coordenadoria de Contas
(CCONTAS) para monitoramento quanto a primeira recomendagao.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.

Plenario Virtual, 5 de fevereiro de 2026 — Sessdo Ordinaria Virtual n°® 1.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Exarado na Prestagédo de Contas do Prefeito Municipal n. 139380/25.

2. Copia na pega 4.

3. Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterao, de forma integrada, sistema de
controle interno com a finalidade (...). (grifado)

4. Lei de Responsabilidade Fiscal Art. 101. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos
Tribunais de Contas, e o sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério Publico,
fiscalizaréd o cumprimento das normas desta Lei Complementar, (...). (grifado)

5. Dispoe sobre a forma e a composigdo da Prestagdo de Contas de Prefeitos Municipais, nos
termos do art. 216, § 2°, do Regimento Interno.

PROCESSO N°:-13794/26
ASSUNTO:-HOMOLOGAGAO DE RECOMENDAGOES
ENTIDADE:-MUNICiPIO DE COLORADO
INTERESSADO:-MUNICIPIO DE COLORADO
RELATOR:-CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
ACORDAO N° 243/26 - TRIBUNAL PLENO

Municipio de Colorado. Auséncia de publicacdo do Relatério Anual do Controle
Interno relativo ao exercicio de 2024 no Portal da Transparéncia. Expedicdo de
recomendagao para o saneamento.

1. RELATORIO

Trata-se de processo instaurado em cumprimento ao Parecer Prévio n. 418/25-
S1C[1], em que, quando da apreciagdo das contas do gestor do MUNICIPIO DE
COLORADO referentes ao exercicio de 2024, constou como segue:

Considerando os fatos expostos no item de fundamentagédo, voto, com respaldo no
artigo 1°, |, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 e em observancia ao artigo
217-A, caput, do Regimento Interno, no sentido de:

a. Emitir Parecer Prévio pela REGULARIDADE COM RESSALVA das contas do
senhor MARCOS JOSE CONSALTER DE MELLO, na qualidade de prefeito do
MUNICIPIO DE COLORADO, relativas ao exercicio de 2024.

b. RESSALVAR as contas em virtude de:

i. baixo desempenho evidenciado na avaliagdo da atuagéo governamental na area da
Educagao.

ii. baixo desempenho evidenciado na avaliagdo da atuagdo governamental na area
da Transparéncia e Relacionamento.

iii. Determinar, com fundamento no §1°-C do art. 217-A do Regimento Interno, a
instauragdo, em autos apartados, de processo de homologagao de recomendagdes,
para corrigir a auséncia do Relatério Anual do Controle Interno no Portal da
Transparéncia do Municipio.

O apontamento feito no item “b-iii”, quanto a auséncia do relatério do Controle Interno,
foi feito pelo Ministério Publico de Contas no Parecer n. 900/25-2PCJ[2], e foi acolhido
pelo relator em sua proposta de voto, acatada de forma unanime pelos demais
Conselheiros na Sesséao Virtual da Primeira Camara n. 21, realizada em 27/11/2025.
3. FUNDAMENTAGAO

De inicio, observo que o Municipio providenciou, em 21/01/2026, a publicagdo do
Relatdrio de Controle Interno do exercicio de 2024, conforme se observa em consulta
ao seu portal da transparéncia[3]:

t}' Entidade: PREFEITURA MUNICIPAL DE COLORADO -

Ano: 2026

Controle Interno

trole Interno

Inicio » Col

@ Ultima Atualizagao: 21/01/2026 00:00:00

&S Controle Interno
.
E&= Relatério do Controle Interno - Exercicio de 2024

? & RELATORIO CONTROLE INTERNO EXERCICIO DE 2024 19/01/2026

I Plano Anual de Controle Interno - Exercicio de 2025

A despeito da regularizagéo, ainda que intempestiva, da pendéncia, destaco que o
Relatério do Controle Interno é instrumento essencial ao conhecimento, tanto aos
6rgaos de controle como aos cidadaos, das agdes e programas empreendidos pela
gestdo municipal, e, de forma consolidada, permite que se tenha uma vis&o integral
e comparativa quanto a aspectos contabeis, financeiros, orgamentarios, operacionais
e patrimoniais dessa atuagao.

Prevista no art. 74 da Constituicdo da Republica[4], e com importancia destacada na
Lei Complementar n. 101/2000[5], a atuagdo do Controle Interno, externada em seu
relatério, é de fundamental importancia para assegurar, tanto ao cidaddo comum
como aos 6rgaos de controle, que os dados disponibilizados pela gestdo municipal
sejam confiaveis e compativeis com a legislagéo vigente.

Dessa forma, em que pese a Instrugdo Normativa n. 172/22[6] ndo preveja a
exigéncia de apresentagdo do documento a esta Corte de Contas, recomenda-se a
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administragdo municipal, em primazia ao principio da transparéncia, que publique
tempestivamente em seu portal da transparéncia o Relatério Anual do Controle
Interno, até a data limite estabelecida para a protocolizagdo da prestagéo de contas
anual neste Tribunal.

4. VOTO

Diante do exposto, VOTO pela homologagdo da recomendagdo para que o
MUNICIPIO DE COLORADO passe a publicar anualmente, em seu Portal da
Transparéncia, até a data limite para a protocolizagdo da Prestagdo de Contas do
Prefeito Municipal nesta Corte, o Relatério Anual de Controle Interno.

Transitada em julgado a decisdo, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes para registro e, apds, encerre-se 0 processo e promova-
se a anexagao do feito a Prestagdo de Contas do Prefeito Municipal n. 193112/25.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

| — homologaR A RECOMENDAGAO para que o MUNICIPIO DE COLORADO passe
a publicar anualmente, em seu Portal da Transparéncia, até a data limite para a
protocolizagdo da Prestagdo de Contas do Prefeito Municipal nesta Corte, o Relatério
Anual de Controle Interno;

Il — determinar, apds o transito em julgado, a remessa dos autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes para registro, o encerramento do processo e a anexagao
do feito a Prestagdo de Contas do Prefeito Municipal n°® 193112/25.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.

Plenario Virtual, 5 de fevereiro de 2026 — Sesséo Ordinaria Virtual n°® 1.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Exarado na Prestagédo de Contas do Prefeito Municipal n. 193112/25.

2. Copia na peca 4.

3. https://colorado.eloweb.net/portaltransparencia/1/publicacoes/2119.

4. Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada, sistema de
controle interno com a finalidade (...). (grifado)

5. Lei de Responsabilidade Fiscal Art. 101. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos
Tribunais de Contas, e o sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério Publico,
fiscalizard o cumprimento das normas desta Lei Complementar, (...). (grifado)

6. Dispoe sobre a forma e a composicdo da Prestagdo de Contas de Prefeitos Municipais, nos
termos do art. 216, § 2°, do Regimento Interno.

PROCESSO N°:-816736/24

ASSUNTO:-DENUNCIA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE PARANAGUA

INTERESSADO:-ADRIANO RAMOS, MARCELO ELIAS ROQUE, MUNICIPIO DE
PARANAGUA, PARANAGUA SANEAMENTO S.A.

ADVOGADO / PROCURADOR-ACYR CORREIA NETO, ADRIANA PENICHE DOS
SANTOS, ALEXANDRE GONCALVES RIBAS, AMANDA DOS SANTOS
DOMARESKI FRANCO, ANA CARLA MENEZES PATRIOTA, ANTONIO JULIO
MACHADO LIMA FILHO, BERNARDO GURECK BORBA, CARLOS EDUARDO
FERLA CORREA, EDISON SANTIAGO FILHO, FERNANDA CONTO GUIMARAES
PEREIRA, FERNANDA GRECA MARTINS, FILIPE ALMEIDA DOMINGUES,
FLAVIA GARCIA QUADROS HACKE, FRANCIENY GABRIELI DAS NEVES
MATOZO, GABRIELA MINIUSSI ENGLER PINTO PORTUGAL RIBEIRO, JULIANO
HEINEN, KELLY CHRISTINA FROTA KRAVITZ PECINI, LARISSA ANACLETO DO
NASCIMENTO, LEAO SALOMAO NETO, LISIENNE DO ROCIO DE MELLO
MARON MACHADO LIMA, LUIZ FERNANDO ZORNIG FILHO, LUIZ GUSTAVO DE
ANDRADE, MARCELA SENISE DE OLIVEIRA MARTINS, MARINA CARDOSO DE
FREITAS, MELISSA SIRIANE DE LIMA, MIRIAM CIPRIANI GOMES, PAULA
SCOMACAO PEREIRA DE CARVALHO, PAULO CHARBUB FARAH,
REGINALDO MARTINS, ROBERTO TSUGUIO TANIZAKI, TIAGO DA SILVA
MARRA

RELATOR:-CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

ACORDAO N° 244/26 - TRIBUNAL PLENO

Denuncia. Autarquia responsavel pela regulagdo dos servigos de agua e esgoto do
Municipio de Paranagua. Nomeacdo de Diretor Geral em violagdo a Lei
Complementar municipal. Desrespeito a estabilidade proveniente do cargo.
Irregularidade. Procedéncia com aplicagéo de sangao.

1. RELATORIO

Tratam os autos de Denlincia, com pedido cautelar, apresentada por PARANAGUA
SANEAMENTO S.A, por intermédio de seu procurador, em face do MUNICIPIO DE
PARANAGUA, representado pelo Prefeito Municipal, Sr. MARCELO ELIAS ROQUE,
em razéo de supostas irregularidades na nomeagéo do Sr. Adriano Pedroso Veiga
para o cargo de Diretor Geral da Autarquia Central de Agua e Esgoto e Servigos
Concedidos do Litoral do Parana (“CAGEPAR”), conforme Decreto Municipal n°
5.746/2024, publicado em 22 de novembro de 2024, com mandato de 22 de
novembro de 2022 a 22 de novembro de 2028.

Por meio do Despacho 1646/24 (peca 06), foi determinado, preliminarmente, a
andlise do Juizo de admissibilidade e do pleito cautelar de suspensédo, bem como a
intimac&o do Municipio de Paranagua.

Paranagua Saneamento S.A emendou a Inicial, pela Peticdo Intermediaria
837270/24, (pecgas 07-11), fazendo nova manifestacdo PI-855316/24 (pecgas 29/30),
juntando os documentos que entendeu pertinentes, reafirmando os fatos narrados na
Inicial, trazendo informacdes que sucederam a denuncia.

Em defesa preliminar (pecga 17), o Municipio de Paranagua defendeu a legalidade do
ato de nomeagéo por entender que a entéo Diretora Geral ndo se afastou do cargo
de forma temporaria e que, portanto, ndo haveria impedimento para a promogao de
uma nova nomeagao.

Nas manifestagbes encartadas as pecas 8/11 e 30 dos autos, a representante
reforgou os argumentos articulados na exordial, bem como enfatizou que o ato
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irregular praticado pelo Prefeito Municipal teve o propésito de interferir nas decisdes
da CAGEPAR. Ja a peca 33 dos autos informou que a nova gestdo municipal
reconheceu a ilegalidade do ato praticado e promoveu a sua anulagéo, razéo pela
qual pugnou pela perda do objeto da presente representagéo, insistindo, entretanto,
no seguimento do feito para apuragdo da responsabilidade do Sr. Marcelo Elias
Roque, Prefeito Municipal que efetuou a nomeacéo irregular.

Por meio do Despacho n°® 66/25 — GCAZ (pega 37) ndo foi examinado o pedido
cautelar, tendo em vista que tal pedido era para anulagédo do decreto de nomeagéo
n° 5.746/2024, o que ja foi feito pelo Municipio de oficio, por meio do Decreto n°
130/2024.

Em seguida, recebi a representacdo por entender presentes os seus pressupostos
de admissibilidade, bem como determinei a citagdo do Municipio de Paranagua para
a apresentagao de defesa no prazo de 15 dias.

Em sua derradeira manifestagdo, o Municipio solicitou a extingdo do feito sem
julgamento do mérito, uma vez que ocorreu a anulagdo do ato de nomeacgédo do Sr.
Adriano Pedroso da Veiga (peca 43).

Ao final, os autos foram encaminhados a Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM)
para emissao de opinativo, a qual pugnou pela citagdo pessoal do Sr. Marcelo Elias
Roque para a apresentagdo de defesa, no prazo legal, quanto aos fatos irregulares
que lhe foram imputados na petigdo inicial, em especial quanto a nomeagéo do Sr.
Adriano Pedroso Veiga (Decreto Municipal n® 5.746/20024) para ocupar o cargo de
Diretor Geral da CAGEPAR, em violagédo aos dispositivos da Lei Complementar n°®
181/2015 (pega 46).

Apresentada resposta a pega 56, os atos seguiram a Coordenadoria de Apoio e de
Instrugéo Suplementar (CAIS), para emisséo de instru¢do conclusiva, o que fez pela
Instrucdo n° 425/25 (peca 62), onde opinou pela aplicagdo da multa administrativa
constante do artigo 87, inciso 1V, “g’ da LC n° 113/2005, ao Sr. Marcelo Elias Roque,
em raz&o da violacéo ao artigo 2°, §1° e art. 26 da Lei Complementar n° 181/2015 do
Municipio de Paranagua.

O Ministério Publico de Contas (MPC), n° 922/25-1PC (peca 63), emitiu Parecer
acompanhando a instrugdo da CAIS: “Por todo o exposto, impossivel afastar a
conclusdo de ocorréncia de erro grosseiro por parte do entdo Prefeito Municipal,
atraindo a aplicagdo da multa administrativa constante do artigo 87, 1V, “g”, da Lei
Organica dessa Corte de Contas Destarte, manifesta-se esta Procuradoria de Contas
pela procedéncia da presente Denuncia, com imposicdo de sangdo, na forma da
instrugdo de pega 62”.

E o relatério.

2. FUNDAMENTAGAO

O fundamento da Denuncia esta na nomeagéo ilegal do entdo Diretor, a qual deveria
ser feita no periodo transitério da licenga maternidade da gestora licenciada, Sra.
Daniele Ormeneze Janoski. Fago tais consideragdes somente a titulo de analise,
posto que, na peticdo datada de 22 de janeiro de 2025, pega 33, a ora Denunciante
informa que o Municipio de Paranagua reconheceu a ilegalidade do Decreto n°
5.746/2024, anulando o ato, pelo Decreto 130/2024.

Diante disso, embora a LC 181/2015 seja omissa ao dispor sobre a figura do Diretor-
Geral interino, bem como sobre o que fazer nas hipéteses em que ha a necessidade
temporaria de substituigdo do Diretor-Geral (como seria o caso de quando a Diretora-
Geral precisa sair de licenca em razdo da maternidade), pelas informagdes trazidas
nos autos, entende-se que o correto teria sido o Conselho de Administracdo — na
figura do Prefeito de Paranagua — nomear um Diretor-Geral Substituto, para cobrir o
mandato até o seu fim, em 05 de janeiro de 2025, momento em que poderia ser
nomeado um novo Diretor-Geral apto a exercer um mandato pleno no prazo de 04
anos.

Inicialmente o denunciado Marcelo Elias Roque aduz que foi legal a conduta da
administragé@o publica quando da edigdo do Decreto n° 5746/2024, responsavel por
nomear o Sr. Adriano Pedroso Veiga para o cargo de Diretor Geral da CAGEPAR,
eis que motivada em manifestagéo técnica.

Defende que a Diretora-Geral anterior, Sra. Daniele Ormeneze Janoski, possuia
mandato interino (provisério e ndo estavel) e acabou por deixar o seu cargo vago
quando precisou se afastar por 15 dias de suas atividades laborais em razdo de
recomendacado médica por conta de sua gravidez. Aduz que a Sra. Daniele, por meio
da Portaria n° 64/2024, nomeou a Sra. Larissa Gnata Viana para a substituir durante
o periodo de afastamento. No entanto, foi reconhecida a nulidade desta nomeagéo
quando do exame do processo administrativo n® 77953/2024.

Diante da nulidade, o Municipio considerou que houve a interrupcdo do mandato da
Sra. Daniele, o que legitimou a nomeagdo de novo Diretor-Geral, nos moldes
estabelecidos pela Lei n° 181/2015.

Assevera, ainda, que ndo ha nenhuma ilegalidade de ato, nenhuma irregularidade no
procedimento que culminou com a edigdo do Decreto n® 5746/2024, longe também
de ter ocorrido dano ao Erario Publico ou qualquer ato ilicito, doloso, ou culpa grave
e ma-fé, especialmente se a conduta for analisada a luz da LINDB.

Por fim, defende que era dever do gestor publico agir prontamente para sanar a
nulidade da portaria editada pela entdo Diretora-Geral, Sra. Daniele, eis que essa
acdo se fazia necessaria para impedir a configuragéo de atos ilegais e a paralisagdo
das atividades administrativas que a auséncia de um Diretor-Geral implicaria.
Vejamos: A Sra. Daniele Ormeneze Janoski foi nomeada para o cargo de Diretora-
Geral da CAGEPAR por meio do Decreto Municipal n° 5.123/2024, assumindo a
incumbéncia de exercer seu mandato fixo de 4 anos a partir de 05/04/2024 (peca 09,
fl. 295). Em 18/11/2024, a entao Diretora Daniele nomeou a Sra. Larissa Gnata Viana,
através da Portaria n° 64/2024 (pega 19), para a substituir interinamente uma vez que
precisou se afastar por 15 dias de suas atividades laborais em razdo de
recomendagdo médica por conta de sua gravidez (pega 25, fl. 3).

A licenga maternidade da Sra. Daniele foi concedida pela Portaria n°® 65/2024,
compreendendo o periodo de 24/11/2024 a 22/05/2025 (pega 23, fs.7). Ocorre que
em 18/11/2024, a Procuradoria Geral do Municipio emitiu parecer juridico opinando
pela ilegalidade da nomeacédo da Sra. Larissa Gnata Viana como Diretora-Geral
interina e consequente necessidade de anulagdo da Portaria n° 64/2024, sob o
argumento de que a competéncia para substituigdo temporaria do Diretor-Geral é do
Prefeito Municipal e ndo do proprio Diretor (pega 25, fl.2 a 6). Diante da nulidade da
substituicdo interina, o entdo Prefeito Municipal, em 21/11/2024, nomeou o Sr.
Adriano Pedroso Veiga para ocupar o cargo de Diretor-Geral por um novo mandato
de 4 anos, conforme de denota do contetido do Decreto n°® 5.746/24 (pega 9, fl. 01).
Note-se que o entdo Prefeito Municipal, Sr. Marcelo Elias Roque, ao nomear o Sr.
Adriano Pedroso Veiga para exercicio de um novo mandato, ignorou o fato de que a
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Diretora anterior apenas afastou-se do cargo temporariamente em virtude da
concessao de sua licenca maternidade. Nao houve vacéancia do cargo capaz de
autorizar a nomeacgao de agente publico para exercicio de novo mandato.

Nos termos do que restou elucidado no despacho que recebeu a presente
representacao, “a nomeagao do entéo Diretor, deveria ser feita no periodo transitério,
da licenca maternidade, da gestora licenciada, Sra. Daniele Ormeneze Janoski”.

Ao assim agir, o entdo Prefeito Municipal infringiu frontalmente a Lei Complementar
n°® 181/2015 do Municipio de Paranagud, a qual assegura em seu artigo 2°, §1° a
autonomia administrativa, orgcamentaria e financeira da Entidade: Art. 2° A
CAGEPAR, integrante da Administragdo Publica Municipal Indireta, passa a atuar
como Agéncia Reguladora dos servicos publicos municipais outorgados a iniciativa
privada, em regime de concessdo. § 1° A CAGEPAR exercera suas atribuigdbes com
independéncia deciséria, sendo dotada de autonomia administrativa, orcamentaria e
financeira, com a finalidade, primeira, de dar cumprimento as politicas e desenvolver
acdes voltadas para a regulagdo, o controle e a fiscalizagdo dos sistemas de
abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos
sélidos, drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas do Municipio de Paranagua.”
E mais especificamente, houve a violagdo ao artigo 26 que prevé mandato de 4 anos
ao Diretor-Geral, com possibilidade de destituigdo tdo somente quando comprovada
a justa causa apreciada e deliberada em processo administrativo especifico,
assegurado o contraditério e a ampla defesa, ndo sendo este o caso dos autos.
Reconhecendo a ilegalidade, a nova gestdo municipal anulou o Decreto n° 5.746/24,
responsavel por nomear o Sr. Adriano Pedroso Veiga para o cargo de Diretor Geral
da CAGEPAR, em virtude da violagdo a Lei Complementar Municipal n® 181/2015 e
a decisdes do Supremo Tribunal Federal, conforme noticiado pela representante a
peca 33 e confirmado pelo préprio Municipio de Paranagua a pega 43.
Diferentemente do que foi alegado em sede defensiva, a conduta praticada pelo Sr.
Marcelo Elias Roque ndo observou o procedimento legal para tanto, eis que era seu
dever a nomeagado de substituto para o cargo de Diretor-Geral apenas durante o
periodo de afastamento da Diretora anterior, haja vista que a autonomia das agéncias
reguladoras se caracteriza pela vedagdo a exoneracédo discricionaria de seus
dirigentes, conforme ja decidido pelo Supremo Tribunal Federal.

A exoneragéao ad nutum de conselheiros de agéncias reguladoras subverte a propria
natureza autébnoma dessas entidades, destinadas a regulacéo e fiscalizagdo dos
servigos publicos, conforme jurisprudéncia consolidada pelo Supremo Tribunal
Federal (ADI n°® 1.949/RS).

A autonomia das agéncias reguladoras se caracteriza pela vedagéo a exoneracao
discricionaria de seus dirigentes, garantindo-lhes mandato com prazo fixo, o que
impede a interferéncia indevida do Chefe do Executivo. (STF — ARE 1.508.252
AGR/SC — Segunda Turma - Relator Ministro André Mendonga — Sess&o Virtual de
04/10/2024 a 11.10.2024)

Ao contrario do alegado em defesa, o afastamento da entéo Diretora em virtude de
gravidez nédo tornou o cargo vago, a medida que qualquer licenca apenas tem o
condao de suspender o exercicio do cargo de forma proviséria e excepcional, ndo
provocando vacancia, como bem frisdo a instrugédo 425/25-CAIS.

Desta sorte, competia ao entdo Prefeito Municipal efetuar tdo somente a substituigdo
de forma interina para o periodo de afastamento, e ndo a realizagdo de nomeagéao
definitiva como ocorreu com a edigéo do Decreto n® 5746/2024.

Trata-se, portanto, de erro grosseiro praticado pelo entdo Chefe do Poder Executivo
Municipal, haja vista a evidente e flagrante afronta ao artigo 2°, §1° e art. 26 da Lei
Complementar n° 181/2015 do Municipio de Paranagud, bem como a jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal.

Outro ponto que evidencia o carater indevido da nomeagao efetuada pelo denunciado
é o fato de que o Sr. Adriano Pedroso Veiga possuia vinculo muito préximo com a
administragdo municipal, o que representa risco a imparcialidade e autonomia da
agéncia reguladora.

Nessa linha, pertinentes as observacdes feitas pela Paranagua Saneamento S.A em
sua petigdo inicial. E importante frisar que a irregularidade ora representada vai muito
além do descumprimento de pressupostos formais exigidos pela legislagédo municipal,
representando grave tentativa de ingeréncia politica sobre as decisdes da CAGEPAR
e, por conseguinte, sobre a fiscalizagéo do Contrato de Concessao outorgado a esta
Representante, ao comprometer a sua credibilidade e impor riscos a imparcialidade
e neutralidade esperadas na atuagdo do 6rgéo.

No caso, verifica-se que o Sr. Adriano indicado para o cargo de Diretor-Geral ocupava
anteriormente o cargo de Secretario Municipal de Governo, mantendo, portanto, uma
relacéo estreita e direta com a atual administragdo municipal, exercendo, portanto,
cargo de extrema confianca no Executivo Municipal. Sua nomeagao extemporanea e
em desacordo com os pressupostos legais gera, no minimo, sérias desconfiangas
sobre a intengdo do Sr. Prefeito Municipal de direcionar as decisdes da CAGEPAR,
buscando influenciar politicamente a atuacdo da autarquia, por meio de diretor de sua
confianga.

Verifica-se, ainda, que o Decreto Municipal n.° 5.654, de 18 de outubro de 2024, que
institui a equipe de transicdo administrativa apds eleicdes municipais, inclui o Sr.
Adriano Pedroso Veiga na fungdo de coordenador dessa equipe, o que apenas
reforga sua ligagéo direta com o Sr. Prefeito Municipal e a tentativa de ingeréncia
politica sobre a CAGEPAR, pondo em risco a imparcialidade de suas decisdes.
Também é importante destacar que a despeito do denunciado sustentar em sua
defesa que a propria nomeagdo da Sra. Daniele Ormeneze Janoski teria se dado de
forma interina ndo carreou aos autos qualquer prova nesse sentido. O Decreto de
nomeacédo constante dos autos ndo faz qualquer ressalva quanto a interinidade do
cargo (peca 9, fl. 295).

Por fim, imperioso registrar que ndo é caso de aplicacdo de atenuantes decorrentes
da LINDB, uma vez que esta ndo exonera de responsabilidade os agentes publicos
que tenham praticado ilegalidades a partir de erro grosseiro, como é o caso dos autos.
Ademais, ndo ha que se falar em pratica de irregularidade meramente formal,
especialmente se considerado que o ato de nomeagéo praticado pelo denunciado
teve condéo de atentar contra a autonomia institucional da CAGEPAR.

3.VOTO

Ante todo o exposto, com fulcro nos artigos 275 e seguintes do Regimento Interno
deste Tribunal de Contas, VOTO pela PROCEDENCIA da presente Dentncia com
aplicagdo de 1 (uma) multa administrativa constante do artigo 87, inciso IV, “g’ da LC
n°® 113/2005, ao Sr. Marcelo Elias Roque, em razéo da violagéo ao artigo 2°, §1° e
art. 26 da Lei Complementar n® 181/2015 do Municipio de Paranagua, bem como a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.
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Nestes termos, com o transito em julgado da presente decisdo, determino a remessa
destes autos a Coordenadoria de Medidas Executérias (CMEX), para as providéncias
devidas e, apds, a Diretoria de Protocolo (DP), para encerramento do feito.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI,
por unanimidade, em:

| = Julgar, com fulcro nos artigos 275 e seguintes do Regimento Interno deste Tribunal
de Contas, PROCEDENTE a presente Denuncia com aplicagdo de 1 (uma) multa
administrativa constante do artigo 87, inciso 1V, “g’ da LC n° 113/2005, ao Sr. Marcelo
Elias Roque, em razdo da violagdo ao artigo 2°, §1° e art. 26 da Lei Complementar n°®
181/2015 do Municipio de Paranagua, bem como a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal;

Il — determinar, apos o transito em julgado, a remessa destes autos a Coordenadoria
de Medidas Executérias (CMEX), para as providéncias devidas e, apds, a Diretoria
de Protocolo (DP), para encerramento do feito.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.

Plenario Virtual, 5 de fevereiro de 2026 — Sessdo Ordinaria Virtual n°® 1.
AUGUSTINHO ZUCCHI

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N°:-721895/25

ASSUNTO:-RECURSO DE AGRAVO

ENTIDADE:-COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA
INTERESSADO:-BEX ENGENHARIA LTDA, COMPANHIA DE SANEAMENTO DO
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ACORDAO N° 247/26 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Agravo contra o Despacho n® 1527/25 — GCAZ que inadmitiu
Representacdo. Diligéncia. Parecer Técnico. Formalismo moderado. Mera
discordancia dos fundamentos da decisédo monocratica. Insuficiéncia de elementos
capazes de alterar a decisdo atacada. Conhecimento. Provimento.

1. RELATORIO

Cuidam os autos de Recurso de Agravo interposto por BEX Engenharia Ltda. (pega
n® 3 do Processo 721895/25) contra decisdo consubstanciada no Despacho n°
1527/25 — GCAZ (peca n° 48 do Processo de Representacdo 646648/25), que ndo
admitiu a Representacdo formulada pela ora Agravante, por entender n&o
configurada a hipotese prevista no art. 32, inciso Xll, e art. 276, § 3°, ambos do
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Parana (RITCE-PR).

Em sintese, sustenta a Recorrente que a decisdo deste Tribunal ao ndo admitir a
Representacéo: (i) contrariaria a jurisprudéncia do TCU e a doutrina que reforcam o
poder-dever da Administragdo de realizar diligéncias para sanar davidas sobre
documentos; (i) viola o principio do formalismo moderado e a busca pela proposta
mais vantajosa; (iii) da respaldo ao uso de documento oriundo de outro processo
licitatorio para fundamentar a decisdo da exclusédo da Agravante do certame.

O recurso foi recebido, por preencher os requisitos de admissibilidade, conforme se
depreende do Despacho 1638/25 (pega n° 54 do Processo de Representagdo). Sem
prejuizo das claras razdes que levaram ao nao recebimento da Representagédo da Lei
Licitagdes n° 646648/25 por meio do Despacho n° 1527/25 — GCAZ, passa-se
novamente a andlise dos pontos recorridos, visando afastar qualquer equivoco
interpretativo da Agravante.

E o relatério.

2. FUNDAMENTAGAO

De acordo com o art. 37, caput, da Constituicdo Federal, a Administragdo Publica
Direta e a Indireta estdo submetidas aos principios constitucionais. Contudo, no
ambito das licitagdes, algumas regras e principios sdo mitigados em razdo da
natureza e finalidade das estatais.

Nao a toa, a Lei n° 14.133/2021 e jurisprudéncia correlata, ndo se aplicam
diretamente as empresas estatais (art. 1°, § 1°), mas apenas de forma subsidiaria,
quando houver omissdo na Lei n° 13.303/2016, segundo entendimento do TCU.[1]
No presente caso, a SANEPAR, empresa de economia mista sujeita ao regime
concorrencial, regida pela Lei n° 13.303/2016 e pelo Regulamento Interno de
Licitagdes e Contratos, a diligéncia é facultativa:

Lei 13.303/06: Art. 56. (...) § 2° A empresa publica e a sociedade de economia mista
poderéo realizar diligéncias para aferir a exequibilidade das propostas ou exigir dos
licitantes que ela seja demonstrada, na forma do inciso V do caput. (grifou-se)
Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos da Sanepar: Art. 38 (...) Paragrafo
Unico. E facultado & comissdo de contratagdo, ao agente de contratagdo e ao
pregoeiro, em qualquer fase do certame, promover as diligéncias que entender
necessarias, adotando medidas de saneamento destinadas a esclarecer
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informagdes, corrigir impropriedades meramente formais na proposta, documentagéo
de habilitagdo ou complementar a instrugéo do processo. (grifou-se)

Mesmo néo sendo a diligéncia obrigatéria no ambito das estatais, diante do Recurso
da 32 colocada no certame (Empresa ECOSOUL PROJ. DE ENG. SANEAM. E MEIO
AMBIENTE LTDA), optou a SANEPAR por consultar seu acervo — ja que a BEX ndo
juntou a documentagao completa exigida pelo edital, apenas a CAT n°® 1897/21 — e
diligenciar internamente junto ao Departamento Técnico para sanar duvida objetiva e
técnica acerca da documentagao.

Portanto, ao contrario do que alega a Agravante, a SANEPAR recorreu ao dever de
diligenciar, a empresa BEX que n&o agiu em colaboragéo com a Administracdo ao
n&o juntar a documentagéao exigida pelo edital na sua integra em diversos momentos
do certame, como bem pontou a Companhia de Agua e Esgoto em sua manifestagdo
prévia (pega n°® 36, p.11 do Processo de Representagdo 646648/25). Assim sendo,
ndo se mostra plausivel o argumento de que o despacho agravado contraria
jurisprudéncia ou doutrina.

Desse modo, a alegacdo de que “toda controvérsia instaurada neste processo
decorre, de forma direta e inequivoca, da auséncia de diligéncia por parte da
Administragdo, medida que teria sanado a duvida e evitado o desfecho que ora se
discute” (p. 6 da peca n° 03 do Processo de Agravo 721895-25) também n&o merece
respaldo, pois além de ser uma faculdade conferida a SANEPAR, interpretagcdes
teleoldgicas desenvolvem narrativas que legitimam os fins almejados pelos
interessados. Se recorréssemos a esta hermenéutica, também seria possivel afirmar
que, “se tivesse a empresa BEX Ltda. observado as regras editalicias quanto a
comprovagao técnica, ndo existira essa mesma demanda”.

Nunca é demais recordar, grosso modo, que a diligéncia € um ato formal de
comunicagdo entre a comissao/pregoeiro e o licitante ou terceiro, para obter
esclarecimentos ou complementagdes, ja o laudo técnico consiste em documento
elaborado por servidor, consultor ou profissional especializado, que analisa aspectos
técnicos, quantitativos ou qualitativos de documentos, propostas ou objetos da
licitagdo.

Regra geral, o uso de pareceres e laudos técnicos como parte da instrugdo do
processo é admitido pelo Ordenamento Juridico, inclusive em substituicdo a
diligéncias, quando todos os dados necessarios ja constam nos autos e para realizar
analise conclusiva sem necessidade de contato com o licitante. Dentre algumas
vantagens do laudo técnico, resumidamente, destacam-se: (i) agilidade, pois evita
tramitacdo de pedidos e prazos externos; (ii) especializagéo, ja que permite analise
por profissional habilitado (engenheiro, contador, advogado); e, (iii) registro formal,
porque integra os autos como prova técnica.

No caso em exame, para elaboragé@o do Parecer Técnico, o Agente de Contratagéo
encaminhou os documentos disponiveis: laudo técnico acerca da CAT 1897/21
decorrente de diligéncia feita pela SANEPAR na Licitagdo n° 305/23, Recurso da
ECOSOUL, e, por 6bvio, o Edital da licitagdo em debate (pega n° 44, p. 73 do
Processo de Representacao 646648/25).

Se houve analise apenas das Ordens de Servigo de Execucdo (OES)da CAT 1897/21
relativas a licitagdo de 2023, foi porque apenas estas — apds diligéncia da SANEPAR
— estavam disponiveis para exame. Vale dizer, ndo foram analisadas outras OES
porque a BEX Engenharia ndo as juntou no momento adequado do certame da
Licitagdo 198/2025, tal como fizeram as demais concorrentes, que seguiram as
regras editalicias e a légica do procedimento.

Nao existe, portanto, impedimento legal ou regimental que obste a Administragdo
Publica Indireta a consultar seu acervo para sanar duvida objetiva acerca de
certiddes, nem obice normativo para usar laudo/parecer técnico de documentagéo
apresentada em outros processos licitatérios com objeto similar realizados pela
Companhia. Especialmente, se ponderado que houve oportunidade para a Agravante
analisa-lo em seu Recurso Administrativo, o qual embora nao tenha sido admitido, foi
examinado como direito de peticéo, previsto no art. 5°, XXXIV da Constituigdo Federal
(peca n° 14 do Processo de Representacéo 646648/25).

Desse modo, a consulta e o uso de laudo de seu acervo e a condugdo do certame
esta em conformidade com a Lei n° 13.303/2016, com o Regulamento Interno da
SANEPAR, com o dever de diligéncia e com os principios da eficiéncia e da
razoabilidade.

No que se refere a alegagdo de que a néo realizagdo de diligéncia junto a empresa
na licitagdo caracterizaria um certo excesso de formalismo na condugdo do
procedimento e no julgamento da licitagdo, oportuno recordar que nas licitagbes
publicas os participantes devem se responsabilizar pela correta apresentacéo de
suas propostas e de seus documentos nos termos exigidos pelo instrumento
convocatério e a luz do principio da vinculagéo ao edital:

“A vinculag&o ao instrumento convocatério cumpre triplo objetivo. De um lado, aferra
a Administragéo ao Direito, na medida e em que a sujeita ao respeito de seus proprios
atos. De outro, impede a criagéo de etapas ad hoc ou a elei¢édo, depois de iniciado o
procedimento, de critérios de habilitagdo ou julgamento destinados a privilegiar
licitantes. Por fim, evita surpresas para estes, que podem formular suas propostas
com inteira ciéncia do que deles pretende o licitador. Apds o inicio da licitagéo, a
unica surpresa para os licitantes deve ser quanto ao conteido das propostas de seus
concorrentes”.[2] (grifou-se)

O principio da vinculagdo ao edital, no entanto, vem, de fato, sendo mitigado pelo
principio do formalismo moderado — especialmente nas licitagdes regidas pela Lei n®
14.133/21 — que, resumidamente, visa evitar o afastamento de licitantes em razéo de
defeitos sanaveis identificados na documentagao de habilitacdo ou da proposta.
Aludido principio reforca a necessidade de se adotar a solugdo mais adequada a
satisfagdo do interesse publico, com celeridade e eficacia, levando em conta as
consequéncias praticas, econdmicas e sociais das decisdes administrativas. Por isso,
recomenda-se que o principio do formalismo moderado ndo se sobreponha ao
resultado Util da contratagao, alids, nesse sentido € a jurisprudéncia deste TCE.[3]
Considerando, entdo, que a licitagdo ndo € um fim em si mesmo, nota-se que a
exclusédo da Agravante nao decorreu de excesso de formalismo, como alegado, mas
derivou do fato de a CAT 1897/21 relativa a comprovagdo da capacidade técnica
apresentada pela BEX Engenharia Ltda ndo atender aos itens 22.2.2 (quadro A) e
22.2.3 (quadro B) do Edital, que, conforme se vé& a seguir, expressamente
estabeleciam a comprovagéo de requisitos técnicos mediante Certidao/CAT com
nivel de detalhamento de Projeto Executivo/Projeto de Unidades Lineares (PUL) que,
por sua vez, exigia: Ordens de servico de execucdo (OES); Planilhas de
Dimensionamento; Detalhes Construtivos; Levantamento Quantitativo de materiais:
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ANO XXI N°: 3620

QUADRO A

 Elaboragéo de projeto basico ou de projeto de engenharia ou de projeto executivo de:

- estagao de tratamento de esgoto contendo processo de tratamento com biofilme (filtros bioldgicos
percoladores ou biodiscos ou reatores biolégicos de contato ou filtros aerados submersos ou biofiltros
aerados submersos), para uma populagdo igual ou superior a 1.400 habitantes ou vazao igual ou
superiora 2 L/s; E

- estagao elevatéria de esgoto para uma populagao igual ou superior a 1.400 habitantes ou vazao igual
ou superior a 2 Lis.

E

» Elaboracéo de projeto executivo de unidades lineares* de sistema de esgotamento sanitario com
extensdo minima de 13.000m.
(*) unidades lineares: rede coletora de esgoto, coletores tronco, interceptores e emissarios.
Obs.: A comprovagio da elaboragio de projeto de unidades lineares devera conter os elementos técnicos
suficientes e necessaros para licitar e executar obras lineares, contendo os servigos listados a seguir ou
tecnicamente correspondentes.
- ordens de servigo de
monumentagao de vértices / estacas);
- planilhas de di Il elou arquivo de
- detalhes construtivos, desenhos e demais pegas graficas;
- levantamento guantitativo de materiais e servigos efou orgamento de servigos e materiais hidraulicos;
- demais element plementares: relatério, memoriais, g elementos de a

efou i ico (planta e perfi com

hidraulica com software especifico;

QUADRO B

» Elaboragéo de projeto basico ou de projeto de engenharia ou de projeto executivo de:

- estagdo de tratamento de esgoto contendo processo de tratamento com biofilme (filtros biolégicos percoladores
ou biodiscos ou reatores biologicos de contato ou filtros aerados submersos ou biofiltros aerados submersos),
para uma populagéo igual ou superior a 1.400 habitantes ou vaz&o igual ou superior a 2 L/s; E

- estagao elevatoria de esgoto para uma populagado igual ou superior a 1.400 habitantes ou vazao igual ou
superior a 2 L/s.

» Elaboragdo de projeto elétrico ou de automagéo para sistema de saneamento (abastecimento de agua ou
esgotamento sanitario), ou para instalages industriais, contendo entrada de energia em tenséo priméaria de
fornecimento na classe 2,3 kV a 44 kV e poténcia de transformacgéo igual ou superior a 75 kVA

» Elaboragdo de projeto executivo de unidades lineares® de sistema de esgotamento sanitario com extensao
minima de 13.000m.
(*) unidades lineares: rede coletora de esgoto, coletores tronco, interceptores e emissarios.
Obs.: A comprovagao da elaboracdo de projeto de unidades lineares devera conter os elementos técnicos
suficientes e necessaros para licitar e executar obras lineares, contendo os servigos listados a seguir ou
tecnicamente correspondentes.
- ordens de servigo de a0 elou
de vértices / estacas);
- planilhas de dimensionamento hidraulico efou arquivo de
- detalhes construtivos, desenhos e demais pegas graficas;
itativo de iais e servigos efou orgamento de servigos e materiais hidraulicos;
relatério, i de izaga

(planta e perfil com monumentagao

com software

- demais elementos

E

e Elaboracé@o de projeto estrutural em concreto armado ou em concreto protendido para unidades de sistema
de saneamento il de agua ou sanitario), ou para unidades equivalentes, contendo
tangue** com capacidade igual ou superior a 600m®.

E

* Elaboragédo de projeto geotécnico para unidades de sistema de saneamento (abastecimento de agua ou
esgotamento sanitario), ou para unidades equ tangue™ com i igual ou superior a
600m?.

(**) Tanque: Estrutura Unica, estanque e com volume de reservacao de liquidos, podendo ter divisoes internas. Sob
nenhuma hipétese serdo admitidos:

a) somatério de volumes de Tanques para demonstrar o cumprimento das caracteristicas da capacidade de
reservagao exigida;

b) estruturas de concreto pré-moldado;

c) barragens, |lagos e lagoas;

d) estrutura de obras lineares tais como: canais, pogos de visita, tuneis e condutos.

Além de nao ter apresentado a documentagdo completa exigida pelo edital no
momento oportuno do procedimento licitatério, de fato, como sustentou a SANEPAR
(peca n° 14 e peca n° 36 do Processo de Representagdo 646648/25), a BEX
Engenharia Ltda poderia ter esclarecido sua CAT comprovando sua capacidade
técnica em diversas outras oportunidades do certame, especialmente, na fase de
habilitagéo, em suas contrarrazées, no Recurso Administrativo e até mesmo por meio
de diligéncia de oficio[4], mas ndo o fez.

Essa omisséo, sinaliza que a licitante, ndo agiu de forma colaborativa, diligente e
responsavel no certame. No caso concreto, a Agravante ndo apenas perdeu o prazo
para juntar a documentagdo, como também buscou tangencialmente contornar as
instancias primarias, trazendo apenas em sede de Representacdo a documentagéo
exigida no edital.

Tal postura, além de sobrecarregar indevidamente o controle externo, duplica
esforgos e desvirtua a fungdo institucional desta Corte, concebida para atuar de
maneira estratégica e subsididria, e ndo como substituto das instancias
administrativas[5]. Essa constatagdo, € mais um fator pelo qual ndo se admitiu
prosseguimento da Representacdo, que também carece dos requisitos de
admissibilidade e afronta o modelo de governancga.

Alids, sublinha-se que a propria Agravante admite que deixou de juntar a
documentagédo que comprovaria sua capacidade técnica no Recurso Administrativo
dado o tamanho dos arquivos (pega n° 03, p. 5).

Verifica-se, entdo, a preclusdo temporal e consumativa, conforme esclarece Margal
Justen Filho:

“A auséncia de apresentacdo da documentagdo no momento apropriado acarreta a
preclusdo da sua apresentagdo em outra oportunidade. O licitante que deixa de
atender tempestivamente e na forma estabelecida as exigéncias do edital deve arcar
com as consequéncias. Tal como previsto no art. 64, ocorre tanto a preclusédo
temporal como a consumativa. Ou seja, ndo é facultado ao licitante apresentar
documentos novos ou substituir os que tiver produzido anteriormente.”[6] (grifou-se)
Nessa linha, também ¢ a jurisprudéncia desta Corte de Contas:

Um dos objetivos da precluséo € evitar que a atuagdo do agente de contratagdo se
transforme em instancia revisora da atividade empresarial. “E responsabilidade da
licitante — e ndo da Administragado — corrigir os erros identificados, evitando que a
retificagdo gere novas irregularidades. Agir de forma diversa configuraria violagéo ao
principio da isonomia entre os participantes.”[7] (grifou-se)

De outra sorte, a redagdo dos itens editalicios evidenciam que a alegagdo da
Agravante de que o edital ndo era claro suficiente quanto as propriedades das
certidées de capacidade técnica e era ambiguo quanto ao conceito de “projetos
lineares” ndo é plausivel juridicamente, pois eventuais duvidas deveriam ter sido
questionadas em esclarecimentos e/ou impugnagao ao edital, sob pena de precluséo.
Diante desse panorama, verifica-se que a decisdo administrativa que excluiu a
Agravante do certame — amparada parecer técnico n° 262/25, que retificou o parecer
227125 (pega n® 44, p. 51 do processo de Representacéo) a partir da diligéncia técnica
feita pela SANEPAR da CAT apresentada na Licitagdo 305/2023, dado o fato que a
BEX Ltda néo juntou a documentagdo completa no momento adequado e oportuno;
no Recurso da ECOSOUL, nas contrarrazdes — se mostra como regular a luz do
instrumento convocatério.

Por conseguinte, considerando que o tema da capacidade técnica da BEX foi o nucleo
central dos debates nas pecas acima mencionadas, ndo se mostra admissivel a
alegacéo de que houve inovagao ou surpresa processual devido ao efeito inesperado
de Recurso da ECOSOUL. Até porque, pelo regime juridico administrativo e pelo
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poder de autotutela dele decorrente, deve a Administragéo zelar pela legalidade dos
seus atos/contratos, sob pena de invalidagdo.

Ademais, ndo se verifica excesso de formalismo se considerado o fato de que a
Administragdo estda interessada em contratar a melhor proposta, mas néo as custas
de fatores técnicos que conferem seguranga as obras publicas que envolvem servigo
publico essencial. Consequentemente, a economicidade ndo é o Unico fator da
escolha da proposta vencedora, e o préprio art. 31 da Lei n° 13.303/06 estabelece
que devem ser observados outros fatores.

Portanto, a decisdo da SANEPAR que excluiu a Agravante ndo se mostra irregular,
pois esta devidamente fundamentada, ndo havendo irregularidade — ilegalidade ou
antieconomicidade — que justifique intervencéo deste Tribunal.

Em sintese, na situagdo em andlise, ndo se verifica descumprimento de
jurisprudéncia e doutrina acerca do instituto da diligéncia nem se verifica excesso de
formalismo no Despacho agravado. Além disso, o contexto fatico e juridico retratado
demonstra que todas as questdes suscitadas pela Agravante nestes autos e no da
Representacdo da Lei de Licitagbes foram consideradas e adequadamente
motivadas em sede de cognigdo sumaria, fato que enseja o ndo provimento deste
Recurso de Agravo.[8]

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO e NAO PROVIMENTO do presente
Recurso de Agravo, de modo a manter na integra a decisdo monocratica exarada por
meio do Despacho n° 1527/25-GCAZ (Pega n° 48 do Processo de Representacéo n°®
646648/25).

Apds o transito em julgado, feitas a devidas anotagdes, autorizo o encerramento do
processo, nos termos do art. 398, §1°, do Regimento Interno[9] e o arquivamento dos
autos na Diretoria de Protocolo, com fulcro no artigo 168, inciso VII, do Regimento
Interno[10] da presente decisdo, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo
(DP).

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCH,
por unanimidade, em:

| — CONHECER, uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade e no mérito,
NEGAR PROVIMENTO ao presente Recurso de Agravo, de modo a manter na
integra a decisdo monocratica exarada por meio do Despacho n°® 1527/25-GCAZ
(Peca n° 48 do Processo de Representacédo n° 646648/25);

Il — determinar, ap6és o transito em julgado, feitas a devidas anotagdes, o
encerramento do processo, nos termos do art. 398, §1°, do Regimento Interno[11] e
o arquivamento dos autos na Diretoria de Protocolo, com fulcro no artigo 168, inciso
VII, do Regimento Interno[12].

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.

Plenario Virtual, 5 de fevereiro de 2026 — Sesséo Ordinaria Virtual n°® 1.
AUGUSTINHO ZUCCHI

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. “[...] 15. Apesar de a Lei 14.133/2021 n&o se aplicar as sociedades de economia mista, regidas
pela Lei 13.303/2006, é razoavel admitir que as novas regras de flexibilizagéo e busca de eficiéncia
dos processos seletivos para contratagbées publicas, ao ser aprovadas pelo Poder Legislativo para
aplicagdo no &mbito da administragédo direta, autarquica e fundacional - de rito administrativo mais
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ENTIDADE:-MUNICIPIO DE NOVA TEBAS
INTERESSADO:-ANALICE MARTINS DA ROSA BERGER, BERGER E BERGER
SUPERMERCADO LTDA, CLODOALDO FERNANDES DOS SANTOS,
HOANDERSON MARTINS BERGER, LIDIANE KETTLYN DE LIZ, MUNICIPIO DE
NOVA TEBAS, ORLANDO BERGER, PEDRO LOURENCO, PROMOTORIA DE
JUSTICA COMARCA DE MANOEL RIBAS

ADVOGADO / PROCURADOR-MARCO ANTONIO BARBOSA
RELATOR:-CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

ACORDAO N° 249/26 - TRIBUNAL PLENO

Representacéo. Municipio de Nova Tebas. Pregédo Presencial n® 93/2022. Aquisigao
de cargas de gas (GLP). Uso injustificado da modalidade presencial. Falhas na
fiscalizagdo contratual e no recebimento do objeto. Controle de entrega deficiente.
Indicios de direcionamento do certame em favor de empresa ligada a Vereador com
lagos de amizade com o Prefeito, evidenciado por histérico de contratos. Recorréncia
de contratagdes com a empresa familiar ao longo de varios exercicios. Indicios de
irregularidade fiscal da empresa contratada. Violagdo aos principios da
impessoalidade, moralidade e isonomia (art. 37, CF/88). Procedéncia com aplicagao
de multa, determinagdes, recomendagéo.

1-RELATORIO

Tratam os autos de Representagao instaurada a partir de oficio[1] encaminhado pela
PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE MANOEL RIBAS, por meio do qual
encaminha cépia integral dos autos da Noticia de Fato n.® MPPR0084.23.000452-9,
autuada para apurar supostas irregularidades na licitagdo para a aquisicdo de gas
GLP por parte do Municipio de Nova Tebas, a fim de que os fatos sejam apurados
por este Tribunal de Contas, nos termos dos artigos 30 e 32 da Lei Complementar n.°
113/2005.

A referida Noticia de Fato foi instaurada a partir de oitiva de denunciante anénimo,
conforme abaixo narrado:

“Tenho aqui uma licitagcdo de gas de cozinha que atende o hospital, creches, colégios.
O nosso municipio conta 6.800 habitantes e tem um total de gasto de 725 botijoes de
gas, inclusive, praticamente todo pago no ano de 2023. A licitagéo é de 2022 e é para
usar no ano de 2023. O municipio de Roncador, que tem o dobro de habitantes do
municipio de Nova Tebas, gastou, apenas, 250 botijdes de gas. Faltam,
aproximadamente, R$5.000,00 (cinco mil reais) para fechar essa licitagdo, ja tendo
sido pago R$70.000,00 (setenta mil reais). Roncador, por exemplo, R$29.000,00
(vinte e nove mil reais) e 250 botijdes de gas, e tem 11.205 habitantes. A cidade de
Manoel Ribas também tem mais que o dobro de habitantes, 14.240 habitantes, e néo
chegou ao valor, apenas R$75.000,00 (setenta e cinco mil reais). Em Manoel Ribas
tem o botijao de 45 kg, mas mesmo dividindo por 13kg, que é o botijdo de Nova
Tebas, ndo chega. Veja, 14.240 habitantes gastaram R$75.000,00 (setenta e cinco
mil reais) em gas, mais que o dobro de habitantes. Isso leva a crer, que, quem ganha
a licitagdo € o ORLANDO BERGER, o comércio de gas dele esta no nome da filha
dele, ANDRESSA, ¢ BERGER SUPERMERCADOS. Esse BERGER é pai do
vereador HOANDERSON BERGER, que é veterinario concursado da Prefeitura,
vereador, e foi presidente da Camara. HOANDERSON, além de ser veterinario da
prefeitura, vereador, participa de todas as reunides com o Prefeito, abandona o
servigo. Ele ja estd ganhando a licitagdo ha varios anos, sé ele ganha, ninguém
participa, porque o gas ele vende abaixo do prego, R$110,00 (cento e dez reais), ai
0 outro vai la vender e ndo vende, porque nao consegue fazer R$110,00. E feito esse
prego porque ele ndo vai entregar o gas, ou seja, ele ganha a licitacdo, mas tem
excesso de gas que nao esta sendo utilizado. Temos umas 4 distribuidoras de botijao
gas em Nova Tebas e s6 ele que ganha, inclusive, ganha a licitagdo da merenda.
[..]".

De acordo com o depoimento do denunciante, em apertada sintese, registram-se as
possiveis irregularidades:

a) Gasto excessivo: o valor gasto foi excessivo quando comparado o numero de
habitantes do municipio de Nova Tebas com outros municipios vizinhos que possuem
o dobro de habitantes, a exemplo dos municipios de Manoel Ribas e Iretama.
Observou-se que a quantidade de cargas de gas (GLP) contendo 13 kg, no caso de
efetiva utilizagéo, equivale ao uso de, praticamente, 2 (duas) cargas de gas para cada
dia do ano corrente de 2023;

b) Suposto favorecimento a fornecedor, que sempre se sagra vencedor nas
licitagdes e possui parentesco com servidor municipal e vereador.

O Denunciante apresentou a respectiva Ata de Registro de Pregos n° 002/2023
firmada com o fornecedor, além de Atas de Registro de Precos do Municipio de
Manoel Ribas e do Municipio de Iretama.

O Ministério Publico (MP-PR), inicialmente, requereu ao Municipio de Nova Tebas a
cépia integral do respectivo processo licitatério, uma vez que ndo estava
disponibilizado no Portal da Transparéncia, a qual foi acostada nos autos da Noticia
de Fato.

Apés reanalise do feito, verificou o MPPR a existéncia de fatores altamente técnicos
que, no seu entender, recomendavam a realizagdo de andlise por o6rgéo
especializado na analise desses elementos.

A vista disso, considerando o grau de tecnicidade da matéria aliado a notdria
capacidade técnica do Tribunal de Contas para a avaliacdo da situagdo narrada,
submeteu o presente feito ao seu crivo desta Corte, requerendo o encaminhamento
da decisao final a Promotoria de Justica de Manoel Ribas para posterior avaliagéo,
dentro de sua missao constitucional.

Em sede de juizo de cogni¢cdo sumaria, o presente procedimento foi recebido e
determinada a citacdo do Municipio de Nova Tebas e da empresa Berger e Berger
Supermercado Ltda para apresentagao de defesa, consoante disposto no Despacho
n.° 319/24 — GCAZ[2].

Em sua defesa inicial[3], o Municipio de Nova Tebas rechacou as alegagdes,
argumentando, quanto ao gasto supostamente excessivo, que o numero de
habitantes ndo seria um parametro adequado para o consumo de gas pela
administragcdo, sendo necessario considerar a estrutura municipal, que inclui nove
unidades de ensino, APAE, hospital e outras reparticdes.

No que tange ao favorecimento, a municipalidade afirmou que o processo licitatério
transcorreu dentro da legalidade, com formagdo de pregos baseada em diversas
fontes, conforme a Instrugdo Normativa 073/2020, e que as ilagdes envolvendo o
Vereador Hoanderson Berger teriam “perceptivel viés politiqueiro”, uma vez que este
nao guardaria relagdo com o comércio ou a licitagao, para além do lago familiar.

Por sua vez, a empresa Berger & Berger Supermercado Ltda., em sua
manifestagao[4], justificou sua competitividade de precos ao fato de ser uma
microempresa familiar com baixas despesas operacionais. A empresa reconheceu o
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parentesco de suas so6cias com o vereador, mas asseverou que tal fato
"seguramente, nunca interferiu na vida comercial da empresa", tratando-se de uma
realidade comum em cidades de pequeno porte.

Apresentadas as manifestacdes defensivas, a Coordenadoria de Gestdo Municipal
(CGM), em sua Instrugdo n.° 3673/24 — CGMI[5], entendeu pela necessidade de
aprofundamento instrutério, propondo a realizagao de diligéncias.

O Ministério Publico de Contas (MPC), por meio do Parecer n.° 772/24 - 7PC[6], anuiu
a proposta, mas ampliou o escopo da apuragéo ao revelar, com base em dados do
Portal da Transparéncia, um histérico de 44 contratos celebrados entre o municipio e
a referida empresa desde 2013, no montante global de R$ 5.666.392,31, requerendo,
em acréscimo, a citagao da fiscal do contrato e do Sr. Orlando Berger.

Acolhidas as diligéncias pelo Despacho n.° 1103/24 — GCAZ[7], os interessados se
manifestaram.

O Municipio de Nova Tebas e os fiscais do contrato, Sra. Lidiane Kettlyn de Liz e Sr.
Dhienilson Fernandes da Paz, em contraditério conjunto[8], certificaram o
recebimento de 683 cargas de gas, retificando informacéo anterior de 688 unidades.
Justificaram a auséncia de um recebimento centralizado pelo fiscal do contrato a
natureza inflamavel do GLP e & inexisténcia de um local de armazenamento
municipal que atenda as normas da ABNT, motivo pelo qual a responsabilidade pelo
controle foi delegada as secretarias solicitantes, procedimento que alegam estar
regulamentado pelo Decreto Municipal n.° 060/2024.

Sobre o certame, afirmaram que a estimativa de quantidade se baseou no consumo
do ano anterior e que a escolha pela modalidade presencial visou o fomento ao
comércio local e a praticidade na entrega, dada a auséncia de depdsito apropriado.
A empresa Berger & Berger Supermercado Ltda[9]., por sua representante legal, Sra.
Analice Martins da Rosa Berger, esclareceu que a redugdo do prego inicial de R$
129,00 para R$ 110,13 decorreu de um ajuste de sua margem de lucro para se
adequar ao valor de referéncia do edital, e que uma redugéo posterior para R$ 100,00
foi possivel devido a diminuicdo do custo de aquisigdo do produto junto ao seu
fornecedor.

Para mais, confirmou os lagos de parentesco, informando que é esposa do Sr.
Orlando Berger e mae do Vereador Hoanderson Berger, e que sua soécia, Aline da
Rosa Berger, é sua filha. Atestou que a participagéo do Sr. Orlando Berger nédo é
gerencial, mas ocorre pontualmente na representagdo da empresa em licitagdes
presenciais, por meio de procuragdo, por se tratar de um negdécio familiar onde as
sécias ndo podem se ausentar do estabelecimento. Informou, ainda, a entrega de
683 cargas de gas no ambito do contrato e listou oito certames anteriores para o
mesmo objeto em que a empresa se sagrou vencedora, desde 2013.

O Sr. Orlando Berger, em manifestagéo prépria[10], corroborou que, por se tratar de
uma microempresa familiar de propriedade de sua esposa e filha, sem outros
funcionarios, representa a empresa em licitagdes presenciais mediante procuragéo,
para que as sécias ndo precisem se ausentar do atendimento comercial.

Apos apresentagao das manifestagdes, a Coordenadoria de Gestao Municipal (CGM)
emitiu a Instrugdo n.° 5834/24 - CGM, opinando pela procedéncia parcial da
representacdo. A unidade técnica concluiu pela inexisténcia de comprovagédo do
favorecimento alegado e considerou o prego do objeto compativel.

Por outro lado, identificou duas irregularidades principais: recebimento dos produtos
em desconformidade com o Decreto Municipal n.° 60/2024 e com a Lei de Licitagdes
(Lei n.° 14.133/2021), e utilizagdo indevida de pregdo presencial, sugerindo a
expedicao de Determinacdes e Recomendacéo.

O Ministério Publico de Contas (MPC), por meio do Parecer n.° 1216/24-7PC, divergiu
da andlise da CGM quanto a profundidade da questao do favorecimento.

O Parquet de Contas, em robusta fundamentagdo, apontou um panorama fatico
complexo, evidenciando um histérico de 42 (quarenta e dois) contratos firmados entre
a municipalidade e a empresa familiar desde 2013, totalizando montante superior a
R$ 5,5 milhdes, muitos deles durante os periodos em que o Vereador Hoanderson
Martins Berger presidia a Casa Legislativa.

Diante dos fortes indicios de violagdo aos principios da impessoalidade e moralidade,
o MPC requereu a citagdo do referido vereador e a comunicagdo dos fatos ao
Ministério Publico Estadual, especialmente quanto a uma possivel declaracéo falsa
prestada em processo anterior (Denuncia n.° 114907/19).

Determinada a citagdo pelo Despacho n.° 134/25 — GCAZ[11], o Sr. Hoanderson
Martins Berger apresentou defesa[12], reconhecendo a relagdo de amizade com o
Prefeito Municipal, Sr. Clodoaldo Fernandes dos Santos, mas negando qualquer
influéncia sobre a contratagdo em exame e atribuindo a dendncia a motivagdes
politicas.

O Municipio de Nova Tebas, por sua vez, procedeu a juntada dos termos de
recebimento das cargas de gas legiveis[13].

Cumpridas as diligéncias determinadas, a Coordenadoria de Gestdo Municipal
(CGM) emitiu a Instrucdo n.° 1509/25 — CGM[14], ratificando seu posicionamento
anterior pela procedéncia da Representagdo, com determinacdes e recomendacdes
especificas, e sugerindo o monitoramento futuro das contratagdes com a empresa
em questdo pela Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo (CAGE).
No entanto, no que tange ao possivel favorecimento, considerou as alegagdes do
MPC "absolutamente pertinentes", mas insuficientes para, por si s6s, comprovarem
o nexo de causalidade entre as condutas do vereador e as contratagdes, por auséncia
de "prova material".

Por derradeiro, o Ministério Publico de Contas (MPC), em seu Parecer conclusivo de
n.° 691/25 - 7PC[15], reiterou e aprofundou sua tese sobre os indicios de
favorecimento, rebateu ponto a ponto a defesa do vereador, destacando elementos
n&o rebatidos pela defesa.

Apontou, ademais, uma nova e grave irregularidade: a possivel inadequagéo do
enquadramento fiscal da empresa como Microempresa (ME), dado o volume de
faturamento apenas com o municipio, que ultrapassaria o teto legal. Propugnou,
assim, pela procedéncia da Representagdo, com aplicagdo de multa ao gestor,
realizagao de auditoria nos contratos, e expedigdo de oficios a Receita Federal (RFB)
e ao Ministério Publico Estadual (MP-PR).

E o relatério.

2 - FUNDAMENTAGCAO

De inicio, cumpre assentar a pertinéncia e a necessidade de se analisar a fundo a
questdo do favorecimento, ainda que a sangdo pecuniaria principal recaia sobre
irregularidade de natureza mais objetiva.

A atuagéo desta Corte de Contas ndo se exaure na fungéo sancionatéria, possuindo
também um carater preventivo e pedagégico. A analise do favorecimento é o que
confere contexto e gravidade as demais falhas, demonstrando que ndo se tratam de

ENDEREGCO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMAGCAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valengo (DG) - IMAGENS: Fabiano Giovannoni Contador (DCS)



-

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XXI N°: 3620
erros isolados, mas de atos interligados que compdem um quadro de sistematica
violagéo aos principios basilares da Administragéo Publica.

E essa andlise aprofundada que fundamenta e torna imperativos os
encaminhamentos a outras instancias de controle, como o Ministério Publico Estadual
(MP-PR) e a Receita Federal (RFB), para a completa apuragéo de todos os ilicitos
que exsurgem dos fatos aqui tratados.

A matéria em exame cinge-se a andlise de graves irregularidades apontadas no
Pregdo Presencial n.° 093/2022, que, embora partam de um certame especifico,
revelam, apés a aprofundada instrugdo processual, um quadro sistémico que
demanda a atuagéo firme desta Corte de Contas.

Analiso, pormenorizadamente, os pontos controvertidos.

2.1. Da Adogao Injustificada do Pregédo na Modalidade Presencial.

De partida, ressalto ser ponto incontroverso nos autos, conforme bem apontado tanto
pela Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM) quanto pelo Ministério Publico de
Contas (MPC), a irregularidade na escolha da modalidade licitatéria.

A falha constatada diz respeito a adogao do pregéo presencial sem motivagao idonea,
em afronta ao que dispde o Decreto Estadual n.° 33/2015 e ao entendimento
consolidado deste Tribunal no Acérdéo n.° 2.605/18 - Pleno (Consulta n.° 800781/17),
segundo o qual o pregdo eletronico constitui a regra geral para aquisicdo de bens e
Servigos comuns.

Tal modalidade, por ampliar a competitividade, assegurar maior transparéncia e
reduzir o risco de conluios, somente pode ser afastada em situagdes excepcionais,
devidamente justificadas e comprovadas nos autos, o que ndo se verificou no caso
em tela. A escolha do gestor, portanto, violou o dever de motivagédo dos atos
administrativos, previsto no art. 50 da Lei Federal n.° 9.784/1999, pois careceu de
fundamentacéo explicita, clara e congruente.

A justificativa apresentada pelo Municipio de Nova Tebas — “o fomento do comércio
local, como também, a busca pela praticidade e celeridade na entrega parcelada
desse produto” — mostra-se insuficiente para afastar a obrigatoriedade do pregéo
eletrénico.

A assertiva deduzida em sede de contraditorio, no sentido de que a auséncia de
infraestrutura prépria de armazenamento (depdsito de GLP) imporia, de forma
necessaria, a adogcao da modalidade presencial, revela-se destituida de fundamento
juridico e fatico idoneo a justificar tal conclusao.

Dificuldades logisticas sdo um problema de gestdo do préprio municipio e néo
constituem um salvo-conduto para o descumprimento da lei. O GLP é um bem de
natureza eminentemente comum, e a necessidade de entrega parcelada ndo impede
a competicdo eletrénica, que poderia atrair empresas de municipios vizinhos
dispostas a cumprir o cronograma. A "praticidade" alegada serviu, na pratica, como
uma barreira de entrada indevida, violando o carater competitivo do certame.

Alids, a proépria Procuradoria Juridica do Municipio, por meio do Parecer n.°
608/2022[16], ja havia se pronunciado: "Com vistas na legalidade da contratagéo, a
Procuradoria Juridica opina que a presente licitagdo seja realizada pela modalidade
Pregdo na forma eletrénica, que deve ser orientado pela Lei 10.520/02 e demais
legislagdes pertinentes". Essa recomendagao técnica, que visava assegurar a lisura
e a legalidade do certame, foi, no entanto, ignorada pelo gestor sem a apresentagéo
de qualquer contraposigao juridica consistente.

A decisdo de desconsiderar orientacéo qualificada, sem fundamentagéo adequada,
evidencia desvio das boas praticas administrativas e reforga a percepcéo de que a
escolha pela forma presencial atendeu a propésitos alheios ao interesse publico.
Ademais, a gravidade da irregularidade é acentuada quando se considera que, em
municipios de pequeno porte, onde os vinculos pessoais e familiares entre gestores,
fornecedores e municipes sdo naturalmente mais estreitos, o risco de pessoalidade
nas contratagdes é ainda maior. Justamente por isso, o pregao eletrénico se revela
instrumento essencial para garantir a impessoalidade e a moralidade administrativa,
principios expressamente consagrados no art. 37, caput, da Constituigdo Federal.
Neste sentido, o Tribunal de Contas da Unido também ja firmou entendimento
consolidado: “A utilizagdo do pregdo presencial deve ser excepcional e devidamente
justificada, sendo o pregéo eletrénico a modalidade que melhor atende aos principios
da competitividade, economicidade e transparéncia” (Acérddo TCU n.° 2.857/2019 -
Plenario).

2.2. Das Falhas na Fiscalizagdo/Gestdo Contratual: Recebimento do Objeto.

Outra irregularidade incontroversa e de relevante gravidade reside na sistematica de
recebimento das cargas de gas. O controle da entrega era realizado de forma
descentralizada e precaria, diretamente pelas secretarias requisitantes, sem a
formalizagao do "recebimento provisério" pelo fiscal do contrato designado.

Tal procedimento viola frontalmente o disposto no Decreto Municipal n.° 60/2024[17]
e na legislacdo federal de regéncia, notadamente o art. 140, Il, 'a' e 'b', da Lei n.°
14.133/2021.

A execugao do contrato deve ser acompanhada por fiscal designado, conforme o art.
117 da mesma lei, e a justificativa apresentada pela municipalidade de que a
auséncia de um deposito adequado impediria tal ato € improcedente. A norma ABNT
citada pela defesa regula o armazenamento, ndo o ato de recebimento e fiscalizag&o.
O fiscal do contrato poderia e deveria realizar o recebimento provisério no local da
entrega final (escola, hospital etc.), atestando a conformidade do produto. Ao delegar
integralmente essa fungdo, a gestéo violou o principio da segregagéo de fungdes,
pilar do controle interno, e confessou, em sua defesa, a propria falha, ao citar um
decreto municipal que ela mesma descumpriu.

O recebimento provisorio € ato essencial que confere uma primeira chancela de
conformidade do objeto, sendo etapa indispensavel para a seguranga juridica e
patrimonial da Administragdo. Sua supresséo, sob a fragil justificativa da auséncia de
local para armazenamento centralizado, fragiliza o controle e abre margem para
entregas parciais ou mesmo a néo entrega do produto, em prejuizo ao erario.
Corroboro o entendimento do MPC de que, apds analise dos documentos juntados,
foram efetivamente entregues 683 cargas de gas[18]. No entanto, essa constatagdo
ndo sana a irregularidade; pelo contrario, a reforga. O nuimero diverge tanto da
quantidade inicialmente noticiada (688 cargas) quanto, e principalmente, do
quantitativo previsto no edital (725 cargas). Essa discrepancia é a prova da
deficiéncia e da falta de fidedignidade dos controles de execug&o contratual do
municipio, justificando a imposi¢ao de san¢do ao gestor responsavel.

O controle adequado do recebimento de bens nado constitui mera formalidade
burocratica, mas elemento essencial para garantir a regular execugdo contratual e a
protecdo ao erario publico. A auséncia de recebimento provisério pelo fiscal
designado compromete toda a cadeia de responsabilizagdo e controle interno,
criando ambiente propicio a desvios e irregularidades.
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2.3. Dos Indicios de Favorecimento a Empresa Berger & Berger Supermercado Ltda
e Violagéo aos Principios Administrativos: A Prevaléncia do Entendimento Ministerial.
Embora a Coordenadoria de Gestao Municipal tenha considerado ndo comprovado o
favorecimento alegado, o aprofundamento investigativo realizado pelo Ministério
Publico de Contas (MPC) trouxe a luz um conjunto de elementos que, em sua
totalidade, ndo pode ser ignorado por esta Corte.

Em casos de fraude e conluio, a prova direta é rara, valendo-se o controle externo da
prova indiciaria, que consiste na analise conjunta de fatos que, somados, levam a
uma concluséo légica e segura.

Reside justamente aqui a principal divergéncia entre a unidade técnica e o érgao
ministerial: enquanto a CGM, com a devida vénia, adotou postura restritiva ao exigir
prova material direta do favorecimento, o MPC, de forma mais acurada e alinhada a
propria natureza indiciaria do controle externo, estruturou sua tese a partir de um
conjunto probatério robusto, que, analisado de maneira sistémica, demonstra um
padrdo de comportamento administrativo incompativel com os principios da isonomia
e da moralidade.

O Ministério Publico de Contas (MPC)[19] destacou e comprovou documentalmente
que:

i) O Sr. Hoanderson Martins Berger, além de vereador, exerceu a fungdo de
Presidente da Camara Municipal em trés periodos: 01/01/2017 a 31/12/2017,
01/01/2022 a 31/12/2022, e 01/01/2025 a 31/12/2025;

ii) A empresa Berger & Berger Supermercado Ltda. é reconhecidamente de carater
familiar, cujos lucros pertencem as Sras. Analice Martins da Rosa Berger (mae do
vereador, detentora de 80% das cotas) e Alice da Rosa Berger (irma do vereador),
beneficiando indiretamente também o Sr. Orlando Berger (pai, em virtude do regime
matrimonial), e, ainda que em carater prospectivo, o proprio Sr. Hoanderson Martins
Berger, como herdeiro e futuro sucessor;

iii) Desde 2013, foram celebrados[20] ao menos 42 (quarenta e dois) contratos com
a matriz da empresa, no valor de R$ 5.581.716,06, além de 3 (trés) contratos com a
filial, que totalizam R$ 206.572,50, perfazendo 45 (quarenta e cinco) contratos no
montante global de R$ 5.788.288,56, atualizando a contagem inicial de 44 contratos
previamente identificada pelo MPC, com destaque para diversos firmados justamente
nos periodos em que o Sr. Hoanderson presidia a Camara Municipal;

iv) Essa circunstancia[21] contrasta com a declaracédo prestada a pega n.° 48 dos
autos n.° 114907/19, assinada em 04/01/2021, segundo a qual n&o existiriam
contratos celebrados entre a Prefeitura ou Camara Municipal e a empresa vinculada
a familia Berger durante sua presidéncia na Casa Legislativa. A luz das informagdes
extraidas do Portal de Informagdes para Todos deste Tribunal e das provas coligidas,
tal declaragédo mostra-se, no minimo, imprecisa, sendo maliciosa, induzindo esta
Corte em erro;

v) A limitagéo territorial do certame e a adogdo da modalidade presencial
potencializaram o risco de favorecimento, o que se confirma pelo fato de que, no
Pregao Presencial n.° 93/2022, a Berger & Berger Supermercado Ltda. figurou como
unica licitante, conforme Ata de Realizacédo[22];

vi) A relagdo de grande proximidade e amizade publica entre o Sr. Hoanderson
Martins Berger e o Prefeito Municipal, Sr. Clodoaldo Fernandes dos Santos,
fartamente demonstrada em publicagdes em redes sociais, reforca a percepgao de
alinhamento politico-pessoal que transcende a mera coincidéncia.

Esse conjunto probatério, considerado em sua globalidade, delineia um cenario que
compromete, no minimo, a aparéncia de imparcialidade e a presungéo de probidade
que devem nortear os atos da Administragdo Publica. Nao se trata aqui de avaliar ato
isolado, mas, sim, de observar o padrdo de comportamento da gestao, cuja repeticéo
de contratagdes vultosas com empresa da familia do Presidente da Camara, aliada
as escolhas procedimentais restritivas (pregdo presencial, limitagcdo territorial),
formam um corpo de evidéncias coeso que aponta para direcionamento indevido.

A defesa apresentada pelo Sr. Hoanderson Martins Berger nao logrou afastar tais
indicios. A alegacédo de que seria necessario influenciar ndo apenas o Prefeito, mas
diversos setores da Administracéo, ndo resiste a realidade de municipios de pequeno
porte, como Nova Tebas, em que as relagbes de poder sdo naturalmente mais
concentradas e permeadas por vinculos pessoais.

Igualmente, a tentativa de atribuir “viés politiqueiro” as manifestacdes ministeriais ndo
rebate a materialidade dos fatos, tampouco a inegavel influéncia politica do
interessado no contexto local. A negativa de ingeréncia nos negécios familiares nao
afasta o beneficio econémico indireto que Ihe alcanga na condi¢do de herdeiro e
sucessor. Da mesma forma, afirmar que a amizade ndo impacta decisdes
administrativas é argumento que ignora o dever constitucional de se abster de
qualquer conduta que possa suscitar conflito de interesses.

Ademais, como bem observou o MPC nos Pareceres n.° 1216/24-7PC e n.° 691/25-
7PC, a tese de que a concorréncia teria reduzido pregos n&o encontra amparo fatico,
haja vista que a empresa Berger & Berger foi, reiteradamente, a Gnica participante do
certame.

Assim, acolho integralmente a fundamentagdo do Ministério Publico de Contas
(MPC), porquanto este ndo apenas trouxe a baila provas indiciarias consistentes, mas
também construiu analise contextual, sistémica e histérica, revelando que o caso
ultrapassa meras irregularidades formais e alcanga a seara da quebra da
impessoalidade e da moralidade administrativa, principios basilares previstos no art.
37 da Constituicdo Federal.

2.4. Da Potencial Irregularidade Fiscal da Contratada.

Outro aspecto de extrema gravidade, devidamente apontado pelo Ministério Publico
de Contas (MPC), refere-se ao enquadramento fiscal da empresa Berger & Berger
Supermercado Ltda. no regime do Simples Nacional, na condigdo de Microempresa.
Conforme dispd&e o art. 3°, |, da Lei Complementar Federal n.° 123/2006, o limite de
receita bruta anual para esse enquadramento é de R$ 360.000,00 (trezentos e
sessenta mil reais).

Todavia, os dados constantes dos autos evidenciam que somente em contratagdes
com a Prefeitura de Nova Tebas a empresa ultrapassou, de forma expressiva, esse
patamar[23]:

e em 2022 recebeu o montante de R$ 454.370,12;

e em 2023 a cifra de R$ 651.891,50;

e em 2024 R$ 515.097,31.

Esses valores, manifestamente incompativeis com a condicdo de Microempresa,
configuram indicios sérios de irregularidade tributaria e, ao mesmo tempo, revelam
uma preocupante deficiéncia dos mecanismos de controle municipal.

E inadmissivel que, ao longo de anos de contratagdes vultosas com o Poder Publico
local, ndo tenha havido qualquer providéncia da Administragado no sentido de verificar
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a regularidade do enquadramento fiscal da empresa contratada. Tal omissdo da
comisséo de licitagéo, responsavel pela andlise da documentagéo de habilitagdo dos
licitantes, compromete a higidez dos certames e fragiliza a confianga nos controles
institucionais.

Mais do que uma mera inconsisténcia contabil, essa situagéo reforca a percepcéo de
um ambiente de frouxiddo nos controles internos e de tolerancia a praticas que
afrontam diretamente os principios da legalidade, da moralidade e da eficiéncia
administrativa.

Soma-se, ainda, o risco de prejuizo a arrecadacédo tributaria, visto que a indevida
manutencdo no regime favorecido do Simples Nacional implica recolhimento de
tributos em bases reduzidas, em detrimento da Fazenda Publica.

Assim, a constatacéo feita pelo Ministério Publico de Contas (MPC) ndo pode ser
minimizada: trata-se de um elemento adicional que, por si s6, demandaria
aprofundamento investigativo especifico, mas que, analisado em conjunto com as
demais irregularidades ja evidenciadas, revela um quadro sistémico de descontrole e
de desatencéo ao interesse publico na gestao das contratagdes municipais.

2.5. Da Necessidade de Medidas Corretivas e Sancionatérias.

Diante do conjunto probatdrio e das irregularidades identificadas, impde-se a adogéo
de medidas que visem nado apenas corrigir as falhas detectadas, com a respectiva
expedicdo de Determinacdo/Recomendagéo, mas também prevenir sua reiteragdo e
responsabilizar os agentes envolvidos.

O controle defectivo e incompativel com a legislagéo de regéncia, especialmente no
que tange ao recebimento dos bens adquiridos, justifica a aplicacdo de multa ao
gestor responsavel, nos termos do art. 87, IV, 'g', da Lei Complementar Estadual n.°
113/2005.

3-VOTO

Ante todo o exposto, com fulcro no art. 32, inciso Xll e art. 275 e seguintes do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas, VOTO nos seguintes termos:

I. Pela PROCEDENCIA da presente Representagéo, em razdo da adog&o indevida
de pregdo na modalidade presencial, das graves falhas na fiscalizagdo/gestédo
contratual com o recebimento irregular do objeto, e dos fortes indicios de
favorecimento a empresa Berger & Berger Supermercado Ltda., em violagéo aos
principios da isonomia, impessoalidade, moralidade e eficiéncia;

IIl. Pela aplicagdo de uma MULTA administrativa, prevista no art. 87, IV, "g", da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005 ao Sr. CLODOALDO FERNANDES DOS
SANTOS, ex-Prefeito Municipal, em razdo da grave infragdo a norma legal e
regulamentar consubstanciada no controle defectivo e incompativel com a legislagdo
de regéncia na execugdo do contrato derivado do Pregéo Presencial n.° 093/2022;
ll. Pela expedigdo de DETERMINAGAO ao MUNICIPIO DE NOVA TEBAS, na
pessoa de seu representante legal, o atual Prefeito Municipal, Sr. PEDRO
LOURENGCO, para que adote, de forma imediata, providéncias corretivas abaixo
indicadas, necessarias ao cumprimento da lei:

a. Passe a observar rigorosamente, em todas as suas contratagdes, as etapas de
recebimento de objeto previstas na legislagéo, Decreto Municipal n.° 60/2024 e na
Lei n.° 14.133/2021, art. 140, I, 'a' e 'b', notadamente o recebimento provisério por
fiscal designado, abstendo-se de permitir o controle exclusivamente pela secretaria
requisitante;

b. Abstenha-se de utilizar a modalidade de pregéo presencial, exceto em situagbes
de comprovada e notéria vantagem para a administragdo, devidamente
fundamentada e justificada nos autos do processo licitatério, observando o
entendimento fixado no Acérdao n.° 2.605/18 — Tribunal Pleno[24];

c. O cumprimento integral das medidas determinadas devera ocorrer no prazo de
180 (cento e oitenta) dias, devendo o Municipio apresentar, ao final deste prazo,
Relatério detalhado das agdes realizadas para o atendimento, com a respectiva
documentacédo comprobatéria, destacando que, na hipétese de ndo cumprimento das
determinagdes acima estabelecidas, devera ser aplicada aos responsaveis a sangédo
de multa administrativa prevista no artigo 87, inciso Ill, alinea “f", da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005.

IV. Pela expedigdo de RECOMENDAGAO[25] ao MUNICIPIO DE NOVA TEBAS, na
pessoa de seu representante legal, o atual Prefeito Municipal, Sr. PEDRO
LOURENGCO, para que amplie as pesquisas adotadas para formagéo de prego em
seus certames, notadamente para incluir como parametro, além dos ja elencados na
lei de regéncia, os valores praticados em licitagdes de municipios préximos e de porte
similar, quando pertinente;

Nestes termos, com o transito em julgado do presente, remetam-se os autos a
Coordenadoria de Medidas Executérias (CMEX) para anotagdes e providéncias
necessarias, e a Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar (CAIS), para
monitoramento, nos termos do art. 175-S, IV, do Regimento Interno.

Apos, encaminhe-se a Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento e arquivamento
do processo, nos termos do art. 398, §1° do Regimento Interno deste Tribunal de
Contas do Parana.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI,
por unanimidade, em:

| — Julgar com fulcro no art. 32, inciso Xll e art. 275 e seguintes do Regimento Interno
deste Tribunal de Contas, PROCEDENTE a presente Representacédo, em razéo da
adogdo indevida de pregdo na modalidade presencial, das graves falhas na
fiscalizagao/gestao contratual com o recebimento irregular do objeto, e dos fortes
indicios de favorecimento a empresa Berger & Berger Supermercado Ltda., em
violagdo aos principios da isonomia, impessoalidade, moralidade e eficiéncia;

II - aplicar uma multa administrativa, prevista no art. 87, IV, "g", da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005 ao Sr. CLODOALDO FERNANDES DOS SANTOS, ex-Prefeito
Municipal, em razéo da grave infragdo a norma legal e regulamentar consubstanciada
no controle defectivo e incompativel com a legislagédo de regéncia na execugdo do
contrato derivado do Pregéo Presencial n° 093/2022;

Il - determinar ao MUNICIPIO DE NOVA TEBAS, na pessoa de seu representante
legal, o atual Prefeito Municipal, Sr. PEDRO LOURENCO, para que adote, de forma
imediata, providéncias corretivas abaixo indicadas, necessarias ao cumprimento da
lei:

(i)passe a observar rigorosamente, em todas as suas contratagdes, as etapas de
recebimento de objeto previstas na legislagdo, Decreto Municipal n.° 60/2024 e na
Lei n.° 14.133/2021, art. 140, I, 'a' e 'b', notadamente o recebimento provisério por
fiscal designado, abstendo-se de permitir o controle exclusivamente pela secretaria
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requisitante;

(il)abstenha-se de utilizar a modalidade de pregao presencial, exceto em situagdes
de comprovada e notéria vantagem para a administragdo, devidamente
fundamentada e justificada nos autos do processo licitatério, observando o
entendimento fixado no Acérdao n.° 2.605/18 — Tribunal Pleno[26];

(iii)o cumprimento integral das medidas determinadas devera ocorrer no prazo de 180
(cento e oitenta) dias, devendo o Municipio apresentar, ao final deste prazo, Relatério
detalhado das agdes realizadas para o atendimento, com a respectiva documentagéo
comprobatéria, destacando que, na hipétese de ndo cumprimento das determinagdes
acima estabelecidas, devera ser aplicada aos responsaveis a sangdo de multa
administrativa prevista no artigo 87, inciso Ill, alinea “f’, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005.

IV — RECOMENDAR[27] ao MUNICIPIO DE NOVA TEBAS, na pessoa de seu
representante legal, o atual Prefeito Municipal, Sr. PEDRO LOURENGCO, para que
amplie as pesquisas adotadas para formacdo de preco em seus certames,
notadamente para incluir como parametro, além dos ja elencados na lei de regéncia,
os valores praticados em licitagdes de municipios préximos e de porte similar, quando
pertinente;

V — determinar, ap6s o transito em julgado, a remessa dos autos a Coordenadoria de
Medidas Executérias (CMEX) para anotagdes e providéncias necessarias e a
Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar (CAIS), para monitoramento, nos
termos do art. 175-S, IV, do Regimento Interno;

VI - encaminhar a Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento e arquivamento do
processo, nos termos do art. 398, §1° do Regimento Interno deste Tribunal de Contas
do Parana.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.

Plenario Virtual, 5 de fevereiro de 2026 — Sessdo Ordinaria Virtual n°® 1.
AUGUSTINHO ZUCCHI

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

Pega n.° 02.

Pega n.° 08.

Pegas n.° 30 e 31.

Pegas n.° 33 e 35.

Pega n.° 37.

Pega n.° 38.

Pega n.° 39.

Pegas n.° 51 a 55.

Pegas n.° 57 a 67.

10. Pega n.° 58.

11. Pegan.° 72.

12. Pega n.° 79.

13. Pegas n.° 81 e 82.

14. Pega n.° 85.

15. Pega n.° 86.

16. Peca n.° 16, fl. 28.

17. Art. 2° O recebimento provisério geral ficara a cargo do Assessor de Fiscalizagdo de Contratos,
cargo criado pela Lei Municipal n° 1.004/2023.

Art. 3° O recebimento provisério técnico ficard a cargo do servidor indicado no termo de
formalizagdo de demanda, devendo estar vinculado a érea em que realizara a fiscalizagéo.

©ENOGAWNR

Art. 5° O recebimento definitivo ficard a cargo do Secretario Municipal da pasta responsavel pela
contratagéo.

Paréagrafo unico. Caso ndo seja possivel a fiscalizagdo por meio do Secretario acima mencionado,
em razédo da disponibilidade, da natureza do objeto ou servigo, o fiscal definitivo sera indicado
através da solicitagdo do pedido de compra/servigo.

18. Pega n.° 82.

19. Conforme Parecer n.° 1216/24 - 7PC, ratificado expressamente no Parecer n.° 691/25 - 7PC.
20. A informacgao foi apurada pelo Ministério Publico de Contas (MPC) mediante consulta ao Portal
de Informagées para Todos (PIT) deste Tribunal. Os dados foram primeiramente apresentados no
Parecer n.° 772/24-7PC, que identificou 41 contratos com a matriz e 3 com a filial, e posteriormente
atualizados no Parecer n.° 1216/24-7PC, que revisou o numero para 42 contratos com a matriz,
mantendo os 3 da filial.

21. Registre-se, nesse ponto, que ressalta pelo MPC (Parecer n.° 691/25 — 7PC, peca n.° 86) que
tal fato "endossa a existéncia de evidéncias robustas de que foi prestada declaragdo falsa ou,
minimamente, maliciosa, a peca n.° 48 dos autos n.° 114907/19, assinada em 04/01/2021, a qual
intencionou induzir — e, com efeito, induziu — esta C. Corte em erro, ao afirmar que “(...) ndo existem
contratos firmados entre a Prefeitura do Municipio de Nova Tebas — Pr bem como também néo
existem contratos firmados entre a Cdmara do Municipio de Nova Tebas — Pr com Aline Berger no
transcorrer do periodo que o vereador Hoanderson Martins Berger permaneceu como Presidente
da Cdmara do Municipio de Nova Tebas — Pr™;

22. Pecan.° 17, fls. 25 e 26.

23. Considerando apenas os valores (matriz e filal) expressamente informados pelo préprio
interessado (pega n.° 79, fl. 03) e ratificados pelo parecer ministerial (pega n.° 86, fls. 09/10).

24. Disponivel em: https://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2018/9/pdf/00331411.pdf

25. A comprovagdo do cumprimento deve se dar no prazo do Item lll, alinea “c”, de modo a integrar
o referido Relatério.

26. Disponivel em: https://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2018/9/pdf/00331411.pdf

27. A comprovagao do cumprimento deve se dar no prazo do Item lll, alinea “c”, de modo a integrar
o referido Relatorio.

PROCESSO N°:-763802/24

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANGA PUBLICA
INTERESSADO:-HUDSON LEONCIO TEIXEIRA, SABOR & ART COZINHA
INDUSTRIAL LTDA, SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANGA PUBLICA,
VAM - REFEICOES E EVENTOS EIRELI - ME

ADVOGADO / PROCURADOR-EVELISE MARTIN DANTAS CASSAROTTI,
ISADORA FRANGCA NEVES, MARIA AUGUSTA ROST, RICARDO BARRETTO DE
ANDRADE

RELATOR:-CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

ACORDAO N° 250/26 - TRIBUNAL PLENO

Representagdo da Lei de Licitagdes. Supostas irregularidades na contratagao
emergencial para a prestagdo de servigos de nutricdo, cocgdo e fornecimento de
refeicbes transportadas para atender as necessidades da Penitenciaria Estadual de
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Londrina Il — PEL IIl. Improcedéncia.
1 - RELATORIO

Cuida-se de representagdo com pedido de medida cautelar apresentada, pelas
empresas VAM REFEICOES E EVENTOS EIRELI-ME e SABOR & ART. COZINHA
INDUSTRIAL LTDA em face da Secretaria de Seguranga Publica do Estado do
Parana, noticiando suposta irregularidades na contratagdo emergencial decorrente
do contrato n® 0657/2024 — DEPARTAMENTO DE POLICIA PENAL, cujo objeto é a
prestacéo de servigos de nutrigdo, cocgdo e fornecimento de refei¢cdes transportadas
para atender as necessidades da Penitenciaria Estadual de Londrina Il — PEL 111
De acordo com a representante VAM REFEICOES E EVENTOS EIRELI-ME a
empresa vencedora da cotagdo TELMA BUSMMAN VILAS BOAS — Servigo de
Alimentagdo Ltda., ndo atende aos requisitos para a contratagdo, e ja teve sua
cozinha lacrada pela vigilancia sanitaria.

Afirma que a empresa vencedora forneceu declaragdo falsa de reserva de contas,
anexou copia da declaragao emitida pelo Ministério do Trabalho e Emprego.

Ainda, aduz que a empresa nao possui alvara de funcionamento valido; bem como
documentos referentes a regularidade fiscal e qualificagéo técnica.

Ao final requereu a concessdo de medida cautelar para suspender a execugéo
contratual.

Posteriormente, anexou documentos na pega 10, com noticias de reclamagdes
acerca das refeigdes fornecidas pela empresa vencedora.

A Secretaria de Estado da Seguranga Publica do Estado do Parana (SESP)
apresentou manifestagdo nas pegas 18 e seguintes.

Por meio do Despacho n°® 1665/24-GCAZ (peca 39), recebi a presente representagdo,
pois a empresa contratada havia tido problemas com a vigilancia sanitaria, ainda que
ndo sancionada em ambito de contratagéo publica.

Contudo, ndo deferi a medida cautelar pretendida, pois a interrupgdo do fornecimento
de refei¢cdes poderia gerar perito de dano reverso.

Além disso, destaquei que a Secretaria de Segurancga Publica do Estado do Parana,
determinou providencias para apurar as denuncias de forma administrativa.

Foi apenso aos autos a representagdo n°® 795313/24, onde a representante SABOR
& ART COZINHA INDUSTRIAL LTDA., alegou suposta auséncia de publicidade e de
transparéncia no procedimento de contratagdo emergencial que culminou na
celebragao do Contrato n° 0657/2024.

Nao houve recebimento dessa representacao, considerando que a auséncia eventual
de publicidade seria apurada conjuntamente.

Apo6s o contraditério, a 62 Inspetoria de Controle Externo (62 ICE) na Instrucéo n°
14/25 (pecga 57), manifestou-se pela improcedéncia das alegacdes apresentadas
pelas empresas representantes, tendo em vista a auséncia de elementos formais e
materiais aptos a justificar a adogao de providéncias requeridas.

O Ministério Publico de Contas (MPC), por meio do Parecer n° 766/25, da lavra do
ilustre procurador MICHAEL RICHARD REINER, corrobora o entendimento da
unidade técnica, considerando que a administracdo puUblica adotou medidas
corretivas e instaurou procedimentos administrativos pertinentes tendo celebrado
contrato regular para o fornecimento de alimentagéo.

E o relatério.

2 - FUNDAMENTAGAO

No despacho de recebimento da presente denuncia ja havia afastado as alegagdes
da representante acerca da veracidade dos documentos apresentados pela licitante
vencedora, com fundamento na peca 20.

No que concerne aos autos n° 795313/24, apensados, como bem salientou a 62 ICE
na Instrucdo n° 14/25, com a juntada do processo licitatério, foi possivel constatar
que a contratagdo emergencial seguiu os ritos de publicidade necessarios.

Quanto as questdes sanitarias levantadas pela representante, destaco que a 6 ICE
realiza procedimento de fiscalizagdo especifico para tais licitagdes, conforme
informado na Instrugdo n° 14/25. Além disso, a propria SECRETARIA DE ESTADO
DA SEGURANCA DO PARANA, diligenciou para apurar as denuncias existéncias
quanto a empresa vencedora.

No mais, importa salientar, que a contratacdo temporaria se encerra em outubro de
2025 e a SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANGCA DO PARANA ja licitou a
contratagéo regular de outra fornecedora desses servigos.

Assim, com fundamento na Instrugdo n°® 14/25 e no Parecer n° 766/25 do Ministério
Publico de Contas, de que ndo ha elementos trazidos pelas empresas representantes
suficientes, até o presente momento, para ensejar a rescisdo do Contrato n°
0657/2024 ou a adogdo de nova contratagdo emergencial, me manifestou pela
improcedéncia das Representagdes.

Em tempo, recebo a petigao de renuncia protocolada pelos procuradores da empresa
SABOR & ART COZINHA INDUSTRIAL LTDA, devendo a intimacéo da deciséo ser
feita diretamente a empresa e seu representante legal.

3.VOTO

A partir do exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO e IMPROCEDENCIA da
Representacédo apresentada por VAM REFEICOES E EVENTOS EIRELI-ME e
SABOR & ART. COZINHA INDUSTRIAL LTDA, em face da Secretaria de Seguranca
Publica do Estado do Parana, noticiando suposta irregularidades na contratagéo
emergencial decorrente do contrato n° 0657/2024 — DEPARTAMENTO DE POLICIA
PENAL, cujo objeto é a prestagéo de servigos de nutrigdo, cocgéo e fornecimento de
refeigbes transportadas para atender as necessidades da Penitenciaria Estadual de
Londrina Il — PEL III.

Por final, encerre-se o feito junto a Diretoria de Protocolo, conforme previsao do art.
n° 398, §1°, do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI,
por unanimidade, em:

| — CONHECER, uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade e julgar
IMPROCEDENTE a Representagdo apresentada por VAM REFEICOES E
EVENTOS EIRELI-ME e SABOR & ART. COZINHA INDUSTRIAL LTDA., em face da
Secretaria de Seguranca Publica do Estado do Parana, noticiando suposta
irregularidades na contratagdo emergencial decorrente do contrato n® 0657/2024 —
DEPARTAMENTO DE POLICIA PENAL, cujo objeto é a prestagéo de servigos de
nutricdo, cocgdo e fornecimento de refeigdes transportadas para atender as
necessidades da Penitenciaria Estadual de Londrina Il — PEL I,

Il — encerrar o processo na Diretoria de Protocolo, conforme previsao do art. n°® 398,
§1°, do Regimento Interno.
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Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.

Plenario Virtual, 5 de fevereiro de 2026 — Sessdo Ordinaria Virtual n°® 1.
AUGUSTINHO ZUCCHI

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N°:-298178/25

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE CAMBARA

INTERESSADO:-MUNICIPIO DE CAMBARA, TRIBUNAL REGIONAL DO
TRABALHO DA 92 REGIAO, WALCIR JOAQUIM

RELATOR:-CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

ACORDAO N° 253/26 - TRIBUNAL PLENO

Representagdo. TRT 92 Regido. Auséncia de representacdo do municipio em
processos trabalhistas. Medidas corretivas adotadas. Opinativos técnicos pela
improcedéncia. Improcedéncia. Inconformidades sanadas.

1-RELATORIO

Trata-se de representagéo encaminhada a este Tribunal por requerimento externo da
3?2 Turma do Tribunal Regional do Trabalho da 9% Regido, alertando que o Municipio
de Cambara ndo se fez representar em diversos processos trabalhistas,
caracterizando omissao na defesa dos interesses municipais.

O processo foi recebido e autuado como representagéo, considerando o potencial
dano ao erario.

Citados, o Municipio e seu representante legal apresentaram defesa nas pegas 30 a
52 e 56 a 66, afirmando que as revelias relatadas tinham sido verificadas em
19/09/2004.

A Coordenadoria de Apoio e de Instrugdo Suplementar (CAIS), na Instrugcdo n® 631/25
(pegca 67), analisando o contraditério, opinou pela improcedéncia da presente
representacao, considerando que medidas corretivas foram adotadas, inclusive com
a abertura de Processo Administrativo Disciplinar.

O Ministério Publico de Contas (MPC), de igual modo, com base nos elementos
trazidos aos autos, compreende que os fatos ja foram devidamente apurados e
tratados no ambito interno municipal, razdo pela qual opina pela improcedéncia da
presente Representagdo, nos termos do Parecer n® 1045/25 (pega 68).

E o Relatdrio.

2 - FUNDAMENTAGAO

Conforme entendimento da Diretoria Juridica -DIJUR e da Coordenadoria de Gestao
de Fiscalizagdo - CGF, o requerimento externo protocolado pela Tribunal Regional
do Trabalho - 92 Regido foi tratado como representacéo, pois o objetivo era apurar
omiss@o do Municipio de Cambara em apresentar defesa no ambito da justica do
trabalho.

Na defesa apresentada pelo Municipio de Cambara e seu representante legal, nas
pecas 30 a 52 e 56 a 66, restou evidenciado que o Municipio foi comunicado das
revelias pelo Ministério Publico de Estado do Parana, que instaurou Noticia Fato n°®
MPPR-0019.24.000357-4.

O Municipio entéo, instaurou o PAD n° 1645/2024. Ao término da instrugdo a
Comissdo processante constatou que as revelias ocorreram for falha sistémicas e
estruturais.

O resultado do PAD, sem penalidades por entender que ndo houve dolo ou ma-fé e,
principalmente, dano ao erario, foi encaminhado ao Ministério Publico que arquivou
a Noticia Fato.

Como bem salientou a Coordenadoria de Apoio e de Instrugdo Suplementar, na
Instrugédo n° 631/25, “esta Corte tem demonstrado uma tendéncia em entender que
em situagdes ja amplamente verificadas no ambito do Ministério Publico estadual,
onde provas e contraprovas foram analisadas, torna-se dispensavel a tramitacéo da
matéria no ambito desta Corte:”

Além disso, a defesa detalhou as medidas implementadas e os resultados obtidos,
conforme resumiu a unidade técnica na Instrugdo n°® 631/25, ndo existindo registro de
novos casos apods a adocao das medidas.

Assim, considerando que os fatos foram apurados pela Comisséo responsavel pelo
Processo Administrativo Disciplinas, cujas conclusdes foram aceitas pelo Ministério
Publico Estadual, bem como pela unidade técnica e Ministério Publico de Contas,
entendo que a presente representacdo pode ser julgada improcedente.

3.VOTO

A partir do exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO e IMPROCEDENCIA da
representacdo, encaminhada a este Tribunal por requerimento externo da 32 Turma
do Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regi&do, em face do Municipio de Cambara,
uma vez que ndo houve comprovagéo de danos ao erdrio, e pelo fato de todas as
vias de correcdo das falhas ocorridas ja terem sido tomadas antes mesmo da
tramitacdo da presente representagao.

Com o transito em julgado da presente decisdo, encerre-se o processo, nos termos
do art. 398, §2°, do RITCEPR, com remessa dos autos a Diretoria de Protocolo (DP),
para arquivamento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI,
por unanimidade, em:

| — CONHECER, uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade e no mérito,
julgar IMPROCEDENTE a representagdo, encaminhada a este Tribunal por
requerimento externo da 3% Turma do Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regiéo,
em face do Municipio de Cambara, uma vez que ndo houve comprovagao de danos
ao erario, e pelo fato de todas as vias de corregéo das falhas ocorridas ja terem sido
tomadas antes mesmo da tramitagéo da presente representagao;

Il — determinar, apds o trénsito em julgado, o encerramento do processo, nos termos
do art. 398, §2°, do RITCEPR, com remessa dos autos a Diretoria de Protocolo (DP),
para arquivamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
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FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.

Plenario Virtual, 5 de fevereiro de 2026 — Sessao Ordinaria Virtual n° 1.
AUGUSTINHO ZUCCHI

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N°:-72561/26
ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-INSTITUTO PARANAENSE DE
EDUCACIONAL-FUNDEPAR
INTERESSADO:-INSTITUTO PARANAENSE DE
EDUCACIONAL-FUNDEPAR, KANGO BRASIL LTDA
ADVOGADO / PROCURADOR-CAIO AUGUSTO TEDESCO ROMANI, GABRIEL
CORDEIRO DE SALES, JOAO GUILHERME DUDA, LAURA CURY BALBINOTTI
RELATOR:-CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 260/26 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo com pedido cautelar. Pregdo Eletronico (SRP) n.° 1519/2025.
FUNDEPAR. Piso modular esportivo de polipropileno para quadras escolares.
Certame homologado. Juizo de cognigdo sumaria: verossimilhanca e risco de
ineficacia do provimento final. Indicios de vicio de motivagdo no julgamento de
recursos (referéncias a precedentes inexistentes ou deturpados, com suspeita de uso
indevido de inteligéncia artificial). Possivel inexequibilidade de propostas com
descontos expressivos em servigos de engenharia (art. 59, §4° da Lei n.°
14.133/2021), com necessidade de diligéncias e justificativas. Questionamentos
sobre conformidade técnica/documental de laudos e demais requisitos de habilitacéo,
inclusive regularidade fiscal, com demanda de esclarecimentos. Periculum in mora
pela iminéncia de contratagdo e pagamentos, com potencial prejuizo ao erario e ao
interesse publico. Recebimento da Representagdo. Deferimento de cautelar para
suspenséo do certame e intimacdo do FUNDEPAR para informacdes e juntada de
documentos. Homologagé&o.

Vistos e examinados.

Trata-se de Representagdo com Pedido Cautelar, distribuida por dependéncia a
Representacéo 215230/2025, interposta pela KANGO BRASIL LTDA., com fulcro nos
artigos 170, §4° da Lei n® 14.133/2021; 1°, Xlll e 53 da Lei Organica do E. TCE-PR,
e art. 282, §1° do seu Regimento Interno, em face do INSTITUTO PARANAENSE DE
DESENVOLVIMENTO EDUCACIONAL — FUNDEPAR. O objeto do certame ¢ a
contratagdo de empresa especializada para o fornecimento e instalagéo de piso
modular esportivo de polipropileno em quadras de unidades escolares, pelo valor
global de R$ 189.296.376,00.

A Representante aponta diversas irregularidades que, em sua visdo, comprometem
a legalidade do Pregéao Eletronico (SRP) n° 1519/2025, bem como a competitividade
e a vantajosidade da contratagdo. As principais alegacdes da KANGO BRASIL LTDA.
referem-se a:

| - Nulidade do ato de julgamento dos recursos administrativos por grave vicio de
motivagdo e invocagdo de precedentes inexistentes, possivelmente gerados por
inteligéncia artificial;

Il - Manifesta inexequibilidade das propostas das empresas vencedoras
(SPERANDIO, BRINK MOBIL e RECOMA), com descontos entre 40% e 50%, sem
as devidas justificativas técnicas e econémico-financeiras;

Il - Aceitagéo indevida da amostra da BRINK MOBIL, que apresentava coeficiente de
atrito fora do limite editalicio;

IV - Laudo de resisténcia UV da RECOMA apresentado em desacordo com a norma
técnica exigida;

V - Irregularidade fiscal da RECOMA; e

VI - Histérico questionavel das empresas vencedoras.

A Representante pleiteia a suspensdo cautelar do certame e dos atos dele
decorrentes para prevenir contratagdes e pagamentos indevidos.

Analise da verossimilhanga

Em andlise preliminar e sumaria dos fatos e da documentacdo acostada,
notadamente ao constante da decisdo administrativa do FUNDEPAR em resposta
aos recursos interpostos (pegas 21 até 26), verifica-se:

| - Quanto a nulidade do ato de julgamento dos recursos administrativos por vicio de
motivagao e precedentes falsos

A Representante sustenta que o ato administrativo que negou provimento aos
recursos e manteve o resultado da licitagdo padece de nulidade por suposta
invocacdo de “motivos determinantes falsos” e “precedentes jurisprudenciais
(Acordaos do TCU e TCE/PR) inexistentes ou seus conteudos foram deturpados”,
com forte indicio de que a decisao foi gerada, “muito provavelmente, utilizando-se de
inteligéncia artificial generativa”.

Analisando a manifestagdo do FUNDEPAR tem-se que fundamentou suas decisdes
no Edital e na Lei n® 14.133/2021 e adicionalmente indicou jurisprudéncia de Tribunais
de Contas. Sua concluséo final, foi a de auséncia de identificacdo de "qualquer vicio
de legalidade, motivagdo ou julgamento objetivo", sendo que na fundamentagéo
utilizou citagdes jurisprudenciais como precedentes administrativos internos,
garantindo coeréncia deciséria e isonomia na andlise dos recursos (pegas 21-26).
Inobstante os contetdos indicados na decisdo encontrem-se razoavelmente
conformes, em uma andlise sumaria, ao que vem sendo defendido pela
jurisprudéncia administrativa, parece grave a acusacdo de que a fundamentagéo
juridica do ato administrativo decisério contém referéncias a precedentes inexistentes
ou deturpados, com a sugestéo de uso indevido de inteligéncia artificial para tal fim.
A tabela comparativa apresentada na representagdo da KANGO (peca 03, p. 05-11)
que aponta as supostas falsidades é um indicio substancial e demanda
esclarecimentos por parte da Representada.

Il - Quanto a manifesta inexequibilidade das propostas vencedoras

Diante das propostas das empresas vencedoras (SPERANDIO, BRINK MOBIL e
RECOMA) que apresentaram descontos significativos (entre 40% e 50%) em uma
licitagdo de obras e servicos de engenharia, cujo limiar de presungdo de
inexequibilidade, nos termos do Art. 59, §4°, da Lei n® 14.133/2021, é de 75% do valor
orgado pela Administragdo, a representante sustenta configurarem propostas
inexequiveis. As justificativas das empresas sdo consideradas insuficientes, com
destaques para: a) BRINK MOBIL: falta de detalhamento de custos das obras de
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reforma, prejuizo fiscal; b) SPERANDIO: justificativas insuficientes para reparos,
histérico de reequilibrio; c) RECOMA: inconsisténcias em produtividade para servigos
de reparo.

Em andlise aos recursos administrativos que trataram deste ponto, o FUNDEPAR
rechaga a alegagdo de inexequibilidade, afirmando que: a) a presungdo de
inexequibilidade (Art. 59, §4°, Lei n® 14.133/2021) é relativa e ndo absoluta, exigindo
da Administragdo o dever de solicitar e analisar justificativas (pega 26, p. 12); b) as
recorrentes ndo apresentaram prova objetiva da inviabilidade das propostas,
baseando-se em inferéncias genéricas (peca 26, p. 14-15); c) a estratégia
empresarial (estrutura propria, escala, logistica otimizada) é legitima e explica os
precos (pega 26, p. 13); d) para a RECOMA, foram aceitos dados como declaragdo
contabil, estoque préprio, importacéo direta, estrutura logistica e documentos internos
como comprovagao; e) para a SPERANDIO, foram aceitas declaragdes formais de
exequibilidade detalhando estrutura produtiva prépria, verticalizada, parque fabril
automatizado, operagdo continua e contratos administrativos vigentes com outros
entes publicos, além de composigdes de custos detalhadas; f) para ambas as
empresas (RECOMA e SPERANDIO), os servigos de reforma foram considerados na
analise global, ndo exigindo detalhamento exaustivo por item (pega 26, p. 45-46); e
g) ndo houve risco concreto demonstrado de inadimplemento ou prejuizo ao erario
(peca 26, p. 47).

Consta dos autos a documentacéo especifica de justificativa de exequibilidade e a
respectiva andlise para as empresas vencedoras, das quais se extrai:

A Brink Mobil Equipamentos Educacionais Ltda. apresentou propostas com
descontos de 46,00% (Lotes 05 e 06) e 44,00% (Lote 07). A empresa justificou a
exequibilidade de seus pregos em sua condigdo de fabricante dos pisos modulares,
o que lhe confere relagcdes comerciais consolidadas, maior poder de negociagéo e
estabilidade nos custos de aquisigdo de insumos. Mencionou também uma margem
de lucro projetada suficiente para absorver variagdes de mercado, garantindo plena
capacidade técnica e financeira. A Brink Mobil argumentou que seus pregos
encontram paralelo em outros lances do proprio certame e citou precedentes do
Tribunal de Contas da Unido (TCU) sobre a responsabilidade do licitante por
eventuais equivocos em sua planilha. O FUNDEPAR, por meio da Informag&o n°
0140/2025, acatou a justificativa da Brink Mobil, reconhecendo a viabilidade de sua
proposta e sua capacidade para o cumprimento das obrigagdes contratuais, sem
prejuizo de exigir o fiel cumprimento das condi¢des editalicias (pecas 34 e 35).
Recoma Construgdes, Comércio e Industria Ltda. ofertou descontos de 40,10% (Lote
02), 41,10% (Lote 03) e 50,60% (Lote 08). Defendeu a exequibilidade de sua oferta
fundamentando-se na economia de escala, que inclui o histérico de importagéo direta
de pisos em polipropileno via Porto de Itajai/SC com beneficios fiscais, e na existéncia
de um estoque préprio de aproximadamente 7.000 m? do material. A empresa
também citou sua expertise técnica e logistica prépria, com equipe especializada,
frota e maquinario adequados, que otimizam a mé&o de obra e reduzem custos. Um
laudo de contador foi anexado para certificar o custo unitario do estoque. Além disso,
a RECOMA apresentou pesquisa de mercado que corrobora a competitividade do
setor. O FUNDEPAR, por meio da Informagao N° 0139/2025, acatou as justificativas,
reconhecendo a viabilidade da proposta e a capacidade técnica e financeira da
empresa, sem identificar elementos que indicassem risco de inexequibilidade (pegas
43 e 40).

A Sperandio Artefatos Plasticos Ltda., cujas propostas apresentaram descontos de
45,10% (Lote 01) e 48,50% (Lote 10), justificou a exequibilidade de seus pregos,
detalhando sua produgdo 100% propria e verticalizada, o uso de matéria-prima
virgem importada em grandes volumes, operacdo continua, parque fabril
automatizado com linhas robotizadas, bem como uma logistica otimizada decorrente
da localizacédo de sua planta fabril. Adicionalmente, informou a alta produtividade de
125 m?h, considerada compativel com o setor, e reafirmou o conhecimento integral
das condigbes editalicias e o compromisso com a execucdo e qualidade. O
Departamento de Projetos e Orgamentos do FUNDEPAR, apds analise, acatou as
justificativas e reconheceu a viabilidade da proposta, atestando a capacidade técnica
e financeira da empresa para cumprir as obrigagdes contratuais (pega 46).

Em que pese as empresas tenham atestado a exequibilidade das propostas e suas
declaragdes tenham sido aceitas pelo FUNDEPAR, e em que pese os servigos de
reforma estejam previstos como cerca de apenas 15% do valor total licitado, o
consideravel abatimento obtido, face aos precos praticados, apresenta-se como
indicio de verossimilhanca quanto a inexequibilidade das propostas.

A Lei n° 14.133/2021 estabelece, em seu artigo 59, § 4°, que, no caso de obras e
servigos de engenharia, serdo consideradas inexequiveis as propostas cujos valores
forem inferiores a 75% do valor orgado pela Administragdo. Contudo, conforme
interpretagédo consolidada do Tribunal de Contas da Unido (TCU) materializada na
Sumula TCU 262, essa regra configura uma presungao relativa de inexequibilidade,
que impde a Administragéo o dever de realizar diligéncias adicionais para permitir que
o licitante demonstre a viabilidade de sua proposta. No caso em comento, em que se
esta diante de contratagdes com exigéncia de garantia de 10 anos, os cuidados
devem ser redobrados, devendo esclarecer o representado se considerou, na analise
das razdes de exequibilidade, a garantia exigida nos termos do Edital.

Portanto, mesmo diante das declara¢des de exequibilidade e da aceitagéo pelo 6rgao
contratante, € imperativo que a Administracdo proceda com a maxima cautela,
promovendo aprofundadas verificagdes para assegurar que os descontos
expressivos, como os observados neste certame, ndo comprometam a execugéo
adequada do contrato, prevenindo riscos de inexecugdo ou prejuizos ao interesse
publico.

Ademais, as especificidades apontadas pela Representante, como o prejuizo fiscal
da BRINK MOBIL, o histérico de reequilibrio da SPERANDIO e as inconsisténcias na
produtividade da RECOMA, representam desafios diretos as justificativas genéricas
apresentadas pelo FUNDEPAR e demandam andlise aprofundada para confirmar a
auséncia de risco ao erario.

Il - Quanto a Amostra da BRINK MOBIL contrario as exigéncias do Edital

A representante questionada a aceitagdo da amostra da BRINK MOBILO, uma vez
que o coeficiente de atrito da amostra da BRINK MOBIL (0,69) excederia o limite
maximo estabelecido no edital (0,6), o que configuraria flexibilizagdo das regras do
certame.

O FUNDEPAR, na decisdo administrativa proferida face aos recursos interpostos
(peca 25, item 2.3.1.2.2.1, e pega 26, item 4.1.2 e 4.1.3), defende a aceitagdo da
amostra, alegando que: a) o Termo de Referéncia "estabeleceu limite de 0,6, omitindo
a indicagdo de casas decimais subsequentes, de modo que o valor de 0,69
apresentado nao deve ser interpretado como violagdo do parametro editalicio" (peca
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25, p. 68-70); b) a "avaliagdo do coeficiente de atrito deve considerar o
comportamento funcional do piso, e ndo a precisdo absoluta de cada fragdo decimal,
sendo que 0,69 representa valor compativel com a faixa de desempenho exigida de
0,4 a0,6" (pega 25, p. 68); e c) o comportamento global do piso, incluindo coeficientes
de atrito dindmico dentro da faixa, atende a finalidade esportiva (pega 25, p. 69-70).
Também no tocante a alegagdo de que a amostra apresentada pela licitante BRINK
MOBIL ndo atende as exigéncias do Edital, em razéo do resultado apurado para o
coeficiente de atrito, verifica-se, em juizo de cognicdo sumaria, a presenca de
verossimilhanga apta a justificar o recebimento da Representacéo.

Conforme relatado, o instrumento convocatoério fixou parametros objetivos para o
coeficiente de atrito, os quais, por sua prépria natureza, ndo constituem mera
formalidade, mas sim requisito técnico destinado a assegurar a qualidade e o
desempenho do produto a ser fornecido e instalado em ambiente escolar. Assim, a
definigdo, no Edital, de limites minimos e maximos deve ser compreendida como
expressd@o do nivel de qualidade esperado e como mecanismo de padronizagéo
isondmica da analise das propostas e amostras, em homenagem aos principios da
vinculagéo ao instrumento convocatério, isonomia e julgamento objetivo.

Nessa perspectiva, impde-se reconhecer que a interpretagéo dos indices editalicios
ndo pode ser dissociada de sua finalidade. Considerando que a fixagdo desses
parametros visa, precipuamente, a qualidade do produto (segurancga, desempenho e
adequacédo de uso), deve ser adotada interpretagao teleolégica da norma editalicia,
de modo que a afericdo do atendimento técnico preserve o resultado pratico
pretendido pela Administragdo ao estabelecer tais limites.

Sob esse enfoque, a discussdo acerca da consideragdo (ou ndo) de casas decimais
adicionais além daquelas expressamente contempladas no Edital ndo se revela
irrelevante. Ao contrario: a ampliagdo do numero de casas decimais, quando utilizada
para mitigar um resultado que, no critério editalicio, tenderia a indicar nao
conformidade, pode conduzir a uma piora da qualidade esperada (ou, ao menos, a
aceitacdo de produto em patamar inferior ao nivel de desempenho fixado), na medida
em que altera, por via interpretativa, a fronteira objetiva estabelecida para o controle
técnico do bem.

A prépria légica de controle de qualidade evidencia a assimetria do problema: se o
Edital exigiu, por hipétese, indice minimo de 0,4, n&o se afigura razoavel sustentar
que o FUNDEPAR aceitaria um produto cujo resultado fosse equivalente a “0,39” (na
leitura com casas decimais adicionais). Isto &, quando o resultado fica abaixo do
minimo, a interpretagdo que “salva” o atendimento por meio de casas decimais
adicionais tende a esvaziar a finalidade do parametro técnico, pois permitiria a
aceitagdo de produto abaixo do patamar de desempenho pretendido. Por coeréncia,
0 mesmo raciocinio deve orientar a verificagdo de conformidade quando se trate de
limite maximo: a flexibilizagdo pela via das casas decimais, se conduz a tolerar
resultado que ultrapasse o limite fixado, igualmente fragiliza a finalidade editalicia de
resguardar a qualidade e a seguranga do produto.

Desse modo, ainda que se reconhega que medigdes técnicas possam envolver
metodologias e arredondamentos, a aceitacdo de amostra com resultado que,
consideradas as casas decimais ndo previstas no Edital, revele-se mais desfavoravel
ao nivel de qualidade exigido, demanda justificativa técnica robusta, sob pena de se
admitir, por interpretagdo casuistica, um rebaixamento do padrdo estabelecido no
instrumento convocatério.

Assim, para fins de verossimilhanga, mostra-se plausivel a alegagdo de que a
aceitacdo da amostra da BRINK MOBIL, nas condigdes relatadas, pode caracterizar
afastamento indevido do critério objetivo fixado no Edital e comprometimento da
finalidade do requisito técnico, razéo pela qual a Representagé@o deve ser recebida
para fins de esclarecimentos pela entidade representada.

IV - Quanto ao laudo da RECOMA apresentado em desacordo com o Edital
Arepresentante alega que a RECOMA teria utilizado a norma ASTM G155 em vez da
ASTM G154 para o teste de resisténcia ao UV, sem a apresentagdo da tradugéo
oficial e da justificativa técnica de equivaléncia exigidas pelo edital, e a Representante
alega que a norma G155 é menos adequada para simular ambientes externos
(destino dos pisos).

Conforme se extrai da documentacédo apresentada (pegas 41 e 42) e da decisdo
administrativa do FUNDEPAR (pega 26, p. 26-30), a aceitagdo da amostra nestes
termos foi fundamenta nos seguintes argumentos: a) o edital permitia "ASTM G154
ou equivalente”, ndo se restringindo a um unico método; b) a alegagéo de que a
ASTM G155 simula apenas ambientes internos é "tecnicamente incorreta”, sendo o
ensaio por arco xendnio (ASTM G155) o "método mais completo e realista de
simulagdo da radiacdo solar natural" e "amplamente empregado na avaliagdo de
materiais poliméricos expostos a radiagé@o solar, inclusive em aplicagdes externas
permanentes"; c) a ASTM G155 se enquadra como equivalente e possui "maior rigor
e fidelidade ambiental" que a G154; e d) o laudo foi realizado com 600 horas
(superando as 500 exigidas) e concluiu pela "inexisténcia de desbotamento ou
degradagao significativa", atendendo integralmente ao edital.

Embora o FUNDEPAR apresente uma contundente defesa técnica sobre a
equivaléncia e até superioridade da norma ASTM G155 para o fim desejado
(resisténcia UV em ambientes externos), refutando a inadequagdo alegada,
prescinde de verificagdo a adequacgédo técnica defendida, assim como a validade da
dispensa da "tradugéo oficial e justificativa técnica" exigida pelo edital, permanece
um ponto que necessita de melhor esclarecimento e fundamentagédo especifica por
parte do FUNDEPAR, restando configurada a verossimilhanga.

V - Quanto a irregularidade fiscal da RECOMA

Alega a Representante que a RECOMA possui inscrigdo em divida ativa do Municipio
de ITAQUAQUECETUBA — SP (peca 03, p. 37), o que deveria inabilitad-la conforme
as exigéncias do edital.

A decisdo administrativa do FUNDEPAR (pegas 21 - 26) nao trata explicitamente
dessa alegacdo de irregularidade fiscal da RECOMA em divida ativa municipal.
Contudo, em sua concluséo final (peca 26) afirma, de forma geral, que "todos os
requisitos editalicios foram atendidos" e "ndo houve omissdo material capaz de
comprometer a capacidade operativa ou financeira da empresa" (peca 26, pg. 63-64).
Na medida em que o apontamento ainda ndo foi analisado pelo FUNDEPAR,
apresenta-se relevante a andlise aprofundada sobre essa grave alegacdo de
irregularidade fiscal municipal. Efetivamente. a regularidade fiscal € um requisito
eliminatério da habilitacdo, sendo necessaria apuragdo especifica sobre o fato
apontado, esclarecendo-se se a RECOMA efetivamente possui a divida ativa e, em
caso positivo, se apresentou certidao positiva com efeitos de negativa ou se a divida
ndo se enquadrava nas exigéncias editalicias para o municipio sede.

VI - Quanto ao histérico questionavel das empresas vencedoras

24 DE FEVEREIRO DE 2026

TERCA-FEIRA PAGINA 46 DE 72
Por fim, a Representante acrescenta alegagdes questionando o histérico das
empresas vencedoras do certame, a saber: BRINK MOBIL (envolvimento em
operacdes policiais, suspeitas de cartel, irregularidades em contratos publicos);
RECOMA (recentemente sancionada por irregularidades contratuais em outro
estado).

Tal questionamento ja foi objeto de recurso administrativo, em face do qual
manifestou-se o FUNDEPAR, expressamente afastando a relevancia do historico
questionavel para fins de desclassificagdo ou inabilitagdo, argumentando que: a) a
Administragcdo Publica ndo tem competéncia legal para julgar violagdo de patentes
ou desenhos industriais; b) ndo existe decisdo judicial ou administrativa que
reconhecga qualquer infragdo ou que impeca a participagdo do licitante; c) "litigios
privados relativos a direitos de propriedade industrial ndo podem paralisar ou
contaminar procedimento licitatério regular”; d) a desclassificacdo com base em
critérios ndo previstos no edital viola o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio; e) o histérico de outras licitagdes € juridicamente irrelevante para o
certame atual. O FUNDEPAR enfatiza que apenas condenagdes transitadas em
julgado ou sang¢des administrativas definitivas e impeditivas seriam validas, e que a
presuncéao de licitude das atividades econémicas prevalece.

Neste tdpico, assiste razdo ao ja defendido pelo FUNDEPAR em sua decisdo
administrativa. A jurisprudéncia consolidada dos Tribunais de Contas e do Poder
Judiciario é pacifica no sentido de que a inabilitagdo ou desclassificagdo de um
licitante deve se pautar em requisitos expressos do edital e na legislagéo aplicavel.
Embora o histérico questionavel de uma empresa possa gerar preocupagdes,
noticias, investigacdes ou sangdes cuja eficacia esteja suspensa judicialmente ndo
sédo, por si s6, fundamentos legais para a exclusdo de um licitante, a menos que haja
previsdo legal ou editalicia expressa e valida que vincule tais fatos a inabilitag&o.
Analise do Perigo na Demora (periculum in mora)

No presente caso, o perigo na demora € inquestionavel e iminente.

O certame ja se encontra homologado, conforme noticiado na Representacdo e
confirmado pelas conclusdes da decisdo administrativa (pegas 21 - 26). Os atos
subsequentes de contratacéo e possiveis pagamentos podem ocorrer a qualquer
momento. A continuidade do processo e a formalizagdo dos contratos, caso as
irregularidades apontadas se confirmem, poderiam resultar em:

- Prejuizo ao erario: Contratagdo de propostas antiecondmicas ou de dificil execugéo,
levando a aditivos contratuais, baixa qualidade ou interrupcdo do servico.

- Frustracéo do interesse publico: Nao concretizagdo do objeto licitado nas condicdes
ideais ou comprometimento da seguranca dos usuarios dos pisos.

- Irregularidade na despesa publica: Pagamentos decorrentes de contratos
maculados por vicios insanaveis.

A demora na andlise do mérito da Representagdo, sem a adogdo de medida
acautelatoria, podera tornar inécua eventual decisdo de procedéncia, dada a
irreversibilidade dos atos de contratagéo ja efetivados.

Determinagao

Diante da verossimilhanca de parte significativa das alegacdes de irregularidade, as
quais podem efetivamente prejudicar a competitividade no certame, gerar
contratagdo com potencial antieconomicidade e implicar em risco de discussbes
administrativas e judiciais interminaveis decorrentes dos vicios na motivagéo dos atos
decisorios e das falhas na andlise de exequibilidade das propostas, o que, ao final,
também configuraria leséo ao erario, e diante da flagrante presenga do periculum in
mora, entendo que a Representagao relne os requisitos formais de admissibilidade,
razao pela qual deve ser recebida, assim como deve ser concedida a medida cautelar
requerida.

A suspensdo do procedimento licitatério e/ou da contratacdo dele decorrente é
essencial para permitir a revisdo dos atos de homologagéo, a correta analise das
propostas e, se for o caso, com a promogéo das devidas correcdes, garantindo a
conformidade com a legislagdo, a transparéncia e a vantajosidade do processo
licitatério.

Diante do exposto:

| — Presentes os requisitos dos arts. 30, 31 e 32, da Lei Complementar 113/2006, e
com fundamento nos arts. 275, 276 e 282, do Regimento Interno do TCE/PR
(Resolugé@o n° 1/2006), recebo a Representacdo formulada por KANGO BRASIL
LTDA. em face do INSTITUTO PARANAENSE DE DESENVOLVIMENTO
EDUCACIONAL — FUNDEPAR, quanto aos seguintes apontamentos de supostas
irregularidades no Pregéo Eletronico (SRP) n°® 1519/2025:

a) Nulidade do ato de julgamento dos recursos administrativos por vicio de motivacéo
e invocagdo de precedentes inexistentes, possivelmente gerados por inteligéncia
artificial;

b) Manifesta inexequibilidade das propostas das empresas vencedoras
(SPERANDIO, BRINK MOBIL e RECOMA), com descontos entre 40% e 50%, sem
as devidas justificativas técnicas e econémico-financeiras;

c) Amostra da BRINK MOBIL contrario as exigéncias do Edital

d) Laudo de resisténcia UV da RECOMA apresentado em desacordo com a norma
técnica exigida;

e) Irregularidade fiscal da RECOMA.

Il — Tendo em conta a demonstracdo da verossimilhanca das alegagdes de
irregularidade acima elencadas e trazidos ao feito elementos que evidenciam o perigo
na demora, com fundamento no artigo art. 53, § 2°, inciso 1V, da Lei Organica deste
Tribunal, combinado aos artigos 282, § 1°, 400, § 1°-A, e 403, Il e lll, de seu
Regimento Interno, acolho o pedido de expedi¢cdo de medida cautelar em face do
INSTITUTO PARANAENSE DE DESENVOLVIMENTO EDUCACIONAL -
FUNDEPAR, para determinar a imediata suspensédo do Pregéo Eletrénico (SRP) n°
1519/2025, no estado em que se encontra;

Ill — Determino a remessa dos autos a Diretoria de Protocolo para que, nos termos
do art. 404, paragrafo Unico, e art. 405, do Regimento Interno, proceda a imediata
intimag&o do INSTITUTO PARANAENSE DE DESENVOLVIMENTO EDUCACIONAL
— FUNDEPAR, via comunicagédo processual eletronica, e-mail com certificagdo nos
autos e oficio com aviso de recebimento, para que no prazo de 05 (cinco) dias, se
pronuncie acerca da medida concedida, comprovando seu cumprimento;

IV - Concedo ao representado, INSTITUTO PARANAENSE DE
DESENVOLVIMENTO EDUCACIONAL — FUNDEPAR, o prazo de 15 (quinze) dias, a
contar da ciéncia desta decisdo, para que se pronuncie acerca das irregularidades
descritas na inicial, devendo nesta oportunidade, trazer aos autos, além de outros
que entenda relevantes para o esclarecimento dos apontamentos, os seguintes
documentos e informagdes:

a) Copia do Estudo Técnico Preliminar e do Termo de Referéncia finais do processo
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administrativo referente ao Pregéo Eletronico (SRP) n° 1519/2025;

b) Copia da integra da tramitagdo processual a partir, e inclusive, da Sessdo de
Disputa de Pregos do Pregéo Eletrénico (SRP) n° 1519/2025, até o ponto em que se
encontrem;

c) Esclarecimentos precisos e fundamentados acerca dos seguintes itens
questionados na Representagdo da KANGO BRASIL LTDA., cuja verossimilhanga foi
apurada nesta analise sumaria.

Especificamente no tocante a inexequibilidade das propostas vencedoras: apresente
a justificativa técnica e econdémica pormenorizada para a aceitagdo das propostas,
em face dos significativos descontos (40% a 50%) em relagdo ao valor orgado, e
como essa aceitagdo se coaduna com o Art. 59, §4°, da Lei n® 14.133/2021, que
estabelece o limiar de presuncédo de inexequibilidade para obras e servicos de
engenharia e apresente analise dos riscos inerentes a contratagdo com propostas de
valores tdo reduzidos e as medidas concretas adotadas para mitigar tais riscos,
incluindo a garantia da qualidade dos produtos e servigos, da execugéo dos reparos
e da manutengé&o da garantia de 10 anos exigida pelo edital.

d) Indicagéo dos servidores responsaveis pelo estabelecimento de cada um dos
requisitos questionados, pela elaboragdo das justificativas que levaram a decisao
administrativa e pelo julgamento dos recursos administrativos, com as respectivas
atribuicdes no processo.

V — Publique-se.

Voto

Considerando o disposto no § 1°, do art. 282, do RITCE/PR, encaminho ao Plenario
desta Corte o contido no Despacho 122/26-GCFAMG para homologagao,
entendendo que a deliberagdo monocratica deve ser ratificada pelo Org&o Colegiado.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade, em:

HOMOLOGAR o Despacho n° 122/26-GCFAMG (pega52).

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e o(a)
Conselheiro(a) Substituto(a) MURYEL HEY.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.

Tribunal Pleno, 11 de fevereiro de 2026 — Sessao Ordinaria (por Videoconferéncia)
n°3.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N°:-39136/26

ASSUNTO:-PROCESSO DE MEMBRO DO TRIBUNAL

ENTIDADE:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:-IVAN LELIS BONILHA

RELATOR:-CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 262/26 - TRIBUNAL PLENO

Processo de Membro do Tribunal. Conversdo em pecunia de Licenga Especial. Limite
de 2/3 do saldo. Deferimento.

I. RELATORIO

Trata-se de Requerimento (peca 2) formulado pelo Excelentissimo Conselheiro Ivan
Lelis Bonilha, mediante o qual pleiteia a conversdo em pecunia de Licenga Especial,
com base no saldo indenizavel correspondente a 6 (seis) quinquénios de servigo
publico averbados neste Tribunal.

O pedido foi elaborado com fulcro na Lei Estadual n.° 21.007/2022 e no artigo 89,
inciso VI, da Lei Estadual n.° 14.277/2003[1] (Cédigo de Organizagédo e Divisdo
Judiciaria do Estado do Parana), bem como no artigo 128 da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005[2] (Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado do Parana)
e no decidido no Acérd&o n.° 963/23 — Tribunal Pleno[3].

A Diretoria de Gestdo de Pessoas, por meio da Informacéo n.° 47/26, certificou a
nomeagao do cargo de Conselheiro mediante o Decreto n.° 1896 de 05/07/2011 (peca
4, folha 1), que atesta a posse na data de 11/07/2011; o tempo de servigos prestados,
que perfaz 18 (dezoito) anos, 4 (quatro) meses e 03 (trés) dias; e o calculo de dias
indenizaveis, ao total de 6 dias, relativos ao 4°, 5° e 6° quinquénios, completados,
respectivamente, em 07/03/2013, 07/03/2018 e 07/03/2023, que, ao final, culminam
no valor de R$ 10.861,23 (dez mil oitocentos e sessenta e um reais e vinte e trés
centavos).

A Diretoria Juridica, no Parecer n.° 36/26 (peca 5) — entendendo que a extenséo da
isonomia entre Conselheiros e Desembargadores do Tribunal de Justica do Estado
do Parand, consignada no artigo 128 da Lei Organica deste Tribunal de Contas,
abrange a conversdo em pecunia de licencas especiais néo fruidas, conforme dispde
o paragrafo Unico do artigo 4° do Decreto Judiciario n.° 605/2022[4] —, opinou pela
possibilidade juridica do deferimento do pleito, ressaltando a existéncia de recentes
julgados em casos analogos.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas, no Parecer n.° 36/26 — PGC (pega 6),
acompanhou o entendimento da Diretoria Juridica, diante da existéncia de casos
analogos, opinando pelo deferimento do pleito de conversdo em pecunia.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGAO

O feito em discussdo, que pugna pela conversdo em pecunia dos dias restantes de
licenca especial, fundamenta-se essencialmente na Lei Estadual n.° 21.007/2022, a
qual, em conjunto com o artigo 89 da Lei Estadual n.° 14.277/2003[5], assegura o
direito a conversao pecuniaria de, no maximo, 2/3 (dois tergos) do saldo ainda néo
gozado da licenca especial. Soma-se a isso a equiparagdo dos direitos dos
Desembargadores aos dos Conselheiros do Tribunal de Contas, prevista na
Constituicdo da Republica, em seu artigo 73, § 3°, por simetria federativa[6], e no
artigo 128 da Lei Complementar Estadual n.® 113/2005[7], que atua como lei especial.
Nesse sentido, este Tribunal, no Acérdao n.° 1019/24 — Tribunal Pleno[8] (autos n.°
247030/24), assim como nos Acérdaos n.° 789/24[9] — Tribunal Pleno (autos n.°
153150/24) e n.° 784/24[10] — Tribunal Pleno (autos n.° 181684/24), sob o prisma da
isonomia, acompanhou a orientagdo do Conselho Nacional de Justica (CNJ),
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reconhecendo o direito de seus membros, Conselheiros e Conselheiros Substitutos,
a conversdo em pecunia das licengas especiais a que fagam jus, com base nos
célculos a serem elaborados pela Diretoria de Gestéo de Pessoas. Tal entendimento
foi consignado nos seguintes termos:

Nestas condigoes, imp&e-se a conclusédo de que também o entendimento desta Corte
de Contas deve ser alterado, acompanhando a atual orientagdo do CNJ, a fim de que,
reconhecida a equiparagdo constitucional dos Conselheiros e Conselheiros
Substitutos aos magistrados paranaenses, seja deferido o pedido de conversdo em
pecunia das licengas especiais a que teria direito o Conselheiro [...], equivalente ao
tempo total de servigo publico, conforme calculos a serem elaboradas pela Diretoria
de Gestdo de Pessoas e a disponibilidade orgamentario financeira desta Corte,
conforme pareceres uniformes da DIJUR e do Ministério Publico de Contas (Acérdao
n.° 963/23 — Tribunal Pleno, folha 8).

Posto isso, reconhece-se a equiparagdo constitucional dos Conselheiros e
Conselheiros Substitutos aos Magistrados paranaenses, sendo aplicavel, por
consequéncia, o disposto no art. 2° da Lei Estadual n.° 21.007/2022[11], que trata do
direito a converséo pecuniaria do saldo de licenga especial ndo gozado, bem como
conforme a Informacéo n.° 47/26 — DGP, elaborada pela Diretoria de Gestdo de
Pessoas, na qual foi organizado o célculo dos dias indenizaveis (pega 4, folha 3).

Ill. VOTO

Ante o exposto, VOTO pelo DEFERIMENTO do pedido de conversao em pecunia de
dois tergos do saldo de licengas especiais ndo usufruidas pelo Exmo. Conselheiro
IVAN LELIS BONILHA.

Assim, acompanho as manifestagdes elaboradas pelas respectivas unidades
técnicas e consignadas nos autos, conforme calculo elaborado pela Diretoria de
Gestao de Pessoas (DGP), observada a disponibilidade orgamentaria e financeira
deste Tribunal, referente a: 2/3 do 4° Quinquénio, saldo indenizavel de 2 (dois) dias;
2/3 do 5° Quinquénio, saldo indenizavel de 2 (dois) dias; e 2/3 do 6° Quinquénio,
saldo indenizavel de 2 (dois) dias.

Apds o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Diretoria de Gestdo de
Pessoas para as devidas anotagdes e providéncias.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

DEFERIR o pedido de conversdo em pecunia de dois tergos do saldo de licengas
especiais ndo usufruidas pelo Exmo. Conselheiro IVAN LELIS BONILHA,
acompanhando as manifestagdes elaboradas pelas respectivas unidades técnicas e
consignadas nos autos, conforme calculo elaborado pela Diretoria de Gestdo de
Pessoas (DGP), observada a disponibilidade orgamentaria e financeira deste
Tribunal, referente a: 2/3 do 4° Quinquénio, saldo indenizavel de 2 (dois) dias; 2/3 do
5° Quinquénio, saldo indenizavel de 2 (dois) dias; e 2/3 do 6° Quinquénio, saldo
indenizavel de 2 (dois) dias.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA
CAMARGO e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e os Conselheiros
Substitutos JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO e MURYEL HEY.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.

Tribunal Pleno, 11 de fevereiro de 2026 — Sessao Ordinaria (por Videoconferéncia)
n° 3.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 89. O magistrado podera afastar-se do cargo em razéo de:

L[]

VI - licenga especial;

2. Art. 128. Os Conselheiros terdo as mesmas garantias, direitos, prerrogativas, impedimentos,
vencimentos e vantagens dos Desembargadores do Tribunal de Justi¢a, sendo-lhes estendidas,
também, as mesmas causas de impedimento e suspeigdo previstas na lei processual, além
daquelas estabelecidas no Capitulo IX desta Lei.

3. Processo de Membro do Tribunal. Pedido de conversdo em pecunia das licengas especiais.
Deferimento, em conformidade com a atual orientagdo do CNJ e manifestagées uniformes no
processo, da DIJUR e do Ministério Publico de Contas. 1. Trata-se de requerimento formulado pelo
Conselheiro aposentado Artagdo de Mattos Ledo, por meio do qual solicita a conversdo em pecunia
das licengas especiais a que teria direito, “correspondentes aos periodos de servigo publico,
conforme registros funcionais averbados e tempo de Tribunal de Contas”, com fundamento nas Leis
Estaduais n® 14.277/2003 e n° 21.007/2022, bem como na Lei Complementar Estadual n° 113/2005.
Em acolhimento ao contido no Parecer n® 277/22, da Diretoria Juridica, e no Parecer n° 236/22, do
Ministério Publico de Contas, pelo Despacho 1363/22 (pega 8), foi determinado o sobrestamento
dos autos, até ulterior deliberagédo do Plenario do Conselho Nacional de Justiga, nos autos do
Pedido de Providéncias n° 0008961- 22.202 (PROCESSO DE MEMBRO DO TRIBUNAL n.°
561410/2022, Acérddo n.° 963/2023, Tribunal Pleno, Rel. IVENS ZSCHOERPER LINHARES,
Jjulgado em 24/04/2023, veiculado em 08/05/2023 no DETC) (nosso grifo).

4. Art. 4° A conversdo em pecunia de licenga especial ndo usufruida dos magistrados e magistradas,
servidores e servidoras em atividade é condicionada a disponibilidade orgamentaria e financeira.
Paréagrafo Gnico. De cada periodo de licenga especial adquirida de magistrados e magistradas,
servidores e servidoras que estdo na ativa, podera ser convertido em pectnia até 2/3 (dois tergos)
do saldo ainda ndo gozado, desprezada a parte decimal do quociente.

5. Art. 89 O magistrado podera afastar-se do cargo em razéo de:

[]

VI - licenga especial;

6. Art. 73. O Tribunal de Contas da Uniéo, integrado por nove Ministros, tem sede no Distrito
Federal, quadro préprio de pessoal e jurisdigdo em todo o territério nacional, exercendo, no que
couber, as atribuigbes previstas no art. 96.

L[]

§ 3° Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido terdo as mesmas garantias, prerrogativas,
impedimentos, vencimentos e vantagens dos Ministros do Superior Tribunal de Justiga, aplicando-
se-lhes, quanto a aposentadoria e pensdo, as normas constantes do art. 40.

7. Art. 128. Os Conselheiros terdo as mesmas garantias, direitos, prerrogativas, impedimentos,
vencimentos e vantagens dos Desembargadores do Tribunal de Justi¢a, sendo-lhes estendidas,
também, as mesmas causas de impedimento e suspeigdo previstas na lei processual, além
daquelas estabelecidas no Capitulo IX desta Lei.

8. Processo de membro na ativa - Conselheiro José Durval Mattos do Amaral - Conversdo em
pectnia de licenga especial ndo fruida. Pelo deferimento, limitada a 2/3 do saldo, conforme
pareceres instrutivos. (PROCESSO DE MEMBRO DO TRIBUNAL n.° 247030/2024, Acérdédo n.°
1019/2024, Tribunal Pleno, Rel. AUGUSTINHO ZUCCHI, julgado em 24/04/2024, veiculado em
30/04/2024 no DETC) (nosso grifo)
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9. Requerimento administrativo. Processo de Membro. Conversdo de licengas especiais ndo
gozadas em pecunia. Atendimento dos requisitos constantes da normativa que regulamenta a
matéria. Pelo atendimento do pleito. (PROCESSO DE MEMBRO DO TRIBUNAL n.° 153150/2024,
Acérdgo n.° 789/2024, Tribunal Pleno, Rel. MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA, julgado em
03/04/2024, veiculado em 08/04/2024 no DETC) (nosso grifo)

10. Processo de membro na ativa. Conversdo em pectinia de licenga especial ndo fruida. Pelo
deferimento, limitada a 2/3 do saldo, conforme pareceres instrutivos. (PROCESSO DE MEMBRO
DO TRIBUNAL n.° 181684/2024, Acérddo n.° 784/2024, Tribunal Pleno, Rel. JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, julgado em 03/04/2024, veiculado em 08/04/2024 no DETC) (nosso grifo)

11. Art. 2° O disposto no art. 1° desta Lei aplica-se a licenga especial prevista no inciso VI do art.
89 da Lein® 14.277, de 30 de dezembro de 2003.

Os Pareceres Prévios, quando disponibilizados, constardo em Diario Eletrénico
Suplementar.

TCEPR
SECRETARIA DA 12 gAMARA

e It el Vil AW VI LW A N W A (WIFYIW Y AW

1

Nos termos da Resolugdo n°® 77/2020, alterada pela Resolugdo n°® 82/2021, que
regulamenta o § 6° do art. 429 do Regimento Interno, que trata da realizagdo de
sessdes virtuais dos 6rgéos colegiados do Tribunal de Contas, as SESSOES NO
PLENARIO VIRTUAL DAS CAMARAS serio realizadas em semanas alternadas
com as sessdes do Tribunal Pleno, conforme art. 9° da referida resolugéo “As
sessdes do Pleno e das Camaras serdo abertas as 12:00h das segundas-feiras e
encerradas as 15:00h das quintas-feiras. A pauta esta disponivel para consulta
no site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA no endereco
HTTPS://WWW.TCE.PR.GOV.BR no quadro “Sessdes do Plenario Virtual” no
icone “Pauta Plenario Virtual”.

12SECAM - Pautas

Nos termos do art. 22, §§1° e 2° da Resolugdo n° 77/20, atualizada pela
Resolugéo n° 82/21, as partes interessadas em realizar SUSTENTAGAO ORAL,
nos processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO DO PLENARIO
VIRTUAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao Presidente do
Orgao Colegiado para fins de deferimento, e devera vir acompanhado de link de
acesso publico que remeta a midia em formato de video ou audio, cuja duragdo
maxima serd de 15 minutos, conforme orientagdes disponiveis no link
<https://www.tce.pr.gov.br/transparencia/sessoes/sustentacao-oral.htm>. Por
determinagdo do Presidente desta Corte, é obrigatério o uso da beca, ou
vestimenta adequada para participagéo nas sessdes plenarias.

Sem publicagbes

12SECAM - Atas

Sem publicagbes

12SECAM - Acordaos

Sem publicagbes

Os Pareceres Prévios, quando disponibilizados, constardo em Diario Eletrénico
Suplementar.

FEVEREIRO
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Mal de Alzheimer e Fibromialgia.

TERCA-FEIRA PAGINA 48 DE 72

TCEPR
SECRETARIA DA 22 CAMARA

e g VLTINS TNV ™ AVNTIA NI NG

- 1

Nos termos da Resolugéo n° 77/2020, alterada pela Resolugao n° 82/2021, que
regulamenta o § 6° do art. 429 do Regimento Interno, que trata da realizacéo de
sessdes virtuais dos érgaos colegiados do Tribunal de Contas, as SESSOES NO
PLENARIO VIRTUAL DAS CAMARAS seréo realizadas em semanas alternadas
com as sessdes do Tribunal Pleno, conforme art. 9° da referida resolugéo “As
sessdes do Pleno e das Camaras serdo abertas as 12:00h das segundas-feiras e
encerradas as 15:00h das quintas-feiras. A pauta esta disponivel para consulta
no site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA no endereco
HTTPS://WWW.TCE.PR.GOV.BR no quadro “Sessdes do Plenario Virtual” no
icone “Pauta Plenario Virtual”.

2?SECAM - Pautas

Nos termos do art. 22, §§1° e 2° da Resolugdo n°® 77/20, atualizada pela
Resolugéo n° 82/21, as partes interessadas em realizar SUSTENTAGAO ORAL,
nos processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO DO PLENARIO
VIRTUAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao Presidente do
Orgao Colegiado para fins de deferimento, e devera vir acompanhado de link de
acesso publico que remeta a midia em formato de video ou audio, cuja duracéo
maxima sera de 15 minutos, conforme orientagdes disponiveis no link
<https://www.tce.pr.gov.br/transparencia/sessoes/sustentacao-oral.htm>. Por
determinacdo do Presidente desta Corte, é obrigatério o uso da beca, ou
vestimenta adequada para participagéo nas sessdes plenarias.

Sem publicagbes

2?SECAM - Atas

Sem publicagbes

22SECAM - Acordaos

Sem publicagbes

Os Pareceres Prévios, quando disponibilizados, constarao em Diario Eletrénico
Suplementar.

TCEPR
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Conselneiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

PROCESSO N° - 93119/26

ASSUNTO - CERTIDAO LIBERATORIA

ENTIDADE - FUNDAGAO HOSPITALAR DE SAUDE MUNICIPAL DE IBAITI
INTERESSADO - SHEILA DE OLIVEIRA GONGCALVES

PROCURADOR -

RELATOR - CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 11/26

EMENTA: Certiddo Liberatéria — Deferimento.

O Relator deste Processo, no uso das atribuicdes conferidas pelos arts. 32, Ill, e 428,
do Regimento Interno do Tribunal de Contas,

DECIDE:

1. deferir o pedido de Certidao Liberatéria a Fundagdo Hospitalar de Satude Municipal
de Ibaiti, com prazo de validade de 60 dias, contado da emissdo do documento pelo
sistema informatizado, com base no disposto no art. 297, do Regimento Interno,
considerando as manifestagbes das Coordenadorias de Contas, de

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valengo (DG) - IMAGENS: Fabiano Giovannoni Contador (DCS)

o

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
24 DE FEVEREIRO DE 2026


https://www.tce.pr.gov.br/
https://www.tce.pr.gov.br/transparencia/sessoes/sustentacao-oral.htm
https://www.tce.pr.gov.br/
https://www.tce.pr.gov.br/transparencia/sessoes/sustentacao-oral.htm

-

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XXI N°: 3620
Acompanhamento de Atos de Gestdo e de Medidas Executdrias (Pegas 5a 7) e o
Parecer do Ministério Publico de Contas (Peca 8), ndo indicando 6bices a concessao
da certidao;

2. determinar o encaminhamento dos autos a Diretoria Geral para as providéncias
de disponibilizagao da certidao liberatéria no sistema informatizado e o encerramento
do processo.

GCFAMG em 20 de fevereiro de 2026.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

PROCESSO N° - 104164/26

ASSUNTO - REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

ENTIDADE - SECRETARIA MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE DE CURITIBA
INTERESSADO - CLEAN FAST SERVICOS LTDA, SECRETARIA MUNICIPAL DO
MEIO AMBIENTE DE CURITIBA

PROCURADOR - ANALICE CASTOR DE MATTOS, LETICIA DOMBROSKI, LIANA
CASSEMIRO DE OLIVEIRA, RAPHAEL RICARDO TISSI, RODRIGO CASTOR DE
MATTOS

DESPACHO - 159/26 - GCFAMG

1. Relatério

A Empresa CLEAN FAST SERVICOS LTDA formalizou representagdo em desfavor
da Secretaria de Meio Ambiente de Curitiba, em virtude da instauragdo de
procedimento de contratagdo emergencial autuado sob n° 01-030627/2026, cujo
objeto consiste na prestacéo de servigos de coleta e transporte de residuos vegetais,
residuos da construcéo civil e entulhos, abrangendo os mesmos bairros e periodos
de execucdo do contrato administrativo 24.337, celebrado em 23/02/2021 entre as
partes.

Sustenta a Representante que, embora o contrato vigente encontre-se em plena
execucdo e com termo final previsto para 22/02/2026, a Administragéo optou por
deflagrar contratagdo emergencial com objeto idéntico, pelo prazo de seis meses, ao
custo mensal de R$ 1.064.495,42, valor que, segundo a inicial, representa aumento
aproximado de 55% em relagdo ao valor atualmente pago no contrato vigente, que
seria de R$ 684.689,90 mensais.

Alega-se que a motivagdo adotada, consistente na afirmagdo de que o contrato
24.337 nao poderia mais ser prorrogado por ter atingido o limite maximo de 60 meses
de vigéncia, seria juridicamente incorreta, uma vez que o ajuste foi celebrado sob a
égide da Lei 8.666/1993, a qual, em seu art. 57, § 4°, admite, em carater excepcional,
a prorrogagao de contratos de servigos continuos por até doze meses além do prazo
ordinario, desde que devidamente justificada e autorizada pela autoridade
competente.

Indica-se que a Administragéo desconsiderou essa possibilidade legal, optando por
contratagdo emergencial mais onerosa, em afronta aos principios da economicidade
e da vantajosidade, sobretudo porque reconhece expressamente, nos documentos
do procedimento emergencial, a essencialidade e a continuidade dos servicos, bem
como o risco de descontinuidade caso o contrato vigente se encerre.

Argumenta, ainda, que a situagdo emergencial invocada decorre exclusivamente de
falhas de planejamento da prépria Administragdo, que, embora tenha instaurado
procedimento licitatério regular para nova contratacdo, ndo o concluiu em tempo
habil, utilizando-se da dispensa prevista no art. 75, VIII, da Lei 14.133/2021 de forma
indevida.

A inicial também aponta que ndo ha impedimento juridico a prorrogacéo do contrato
vigente decorrente de medida cautelar criminal mencionada em outros contextos,
uma vez que, conforme decisdes judiciais e certiddes juntadas, tal medida se
restringiria a novos procedimentos licitatérios, ndo alcangando contratos ja firmados
e em execugao regular.

Com base nesses fundamentos, sustenta a existéncia de vicio de motivagdo no ato
administrativo que instaurou a contratacdo emergencial, bem como potencial leséo
ao erario decorrente da elevagdo significativa dos custos para a Administracéo,
requerendo, em sede cautelar, a suspens@o da contratagdo emergencial e a
determinagé@o de prorrogacédo do contrato 24.337, nos termos e valores do aditivo
vigente, até a conclusao do procedimento licitatério regular.

2. Analise

2.1 Juizo de Admissibilidade

A representagdo atende aos aplicaveis requisitos formais; as insurgéncias estdo
expostas de modo claro e satisfatoriamente fundamentadas; e a matéria tratada se
insere no rol de competéncias deste Tribunal; motivos pelos quais merece
recebimento o expediente.

2.2 Pedido de Urgéncia

A controvérsia diz respeito a opgdo da Administragdo pela deflagragdo de
procedimento de contratagdo emergencial, com fundamento no art. 75, VIII, da Lei
14.133/2021, para a continuidade de servigos de coleta e transporte de residuos, em
substituicdo a contrato administrativo vigente, celebrado em 2021 sob a égide da Lei
8.666/1993, cujo termo final se aproxima. A motivagéo apresentada para justificar a
contratagdo emergencial assenta-se, essencialmente, na alegagao de que o contrato
em vigor ndo poderia mais ser prorrogado por ter atingido o limite de 60 meses, bem
como na impossibilidade de conclusdo tempestiva de novo procedimento licitatorio
antes do encerramento do ajuste atual, o que acarretaria risco de descontinuidade de
servigo essencial. Ocorre que essa fundamentagéo, tal como apresentada, nédo
enfrenta de modo adequado o regime juridico efetivamente aplicavel ao contrato
vigente, nem esgota as alternativas legalmente disponiveis a Administragéo.

Com efeito, tratando-se de contrato de prestagéo de servigos continuos firmado sob
a égide da Lei 8.666/1993, a regra do art. 57, |l, estabelece o limite de sessenta
meses para prorrogagdes sucessivas, porém a propria lei prevé, em seu § 4° a
possibilidade de prorrogagdo excepcional por até doze meses adicionais, desde que
devidamente justificada e autorizada pela autoridade competente. Tal dispositivo ndo
tem carater meramente residual ou simbdlico, mas destina-se justamente a lidar com
situagbes nas quais, por razdes excepcionais devidamente demonstradas, a
interrupgdo do vinculo contratual possa comprometer a continuidade do servigo
publico ou conduzir a solugdes menos vantajosas para a Administracdo. Nesse
contexto, ndo se mostra tecnicamente preciso afirmar, de modo categérico, que o
contrato vigente “ndo poderia ser mais prorrogado” apenas em razao do atingimento
do prazo de 60 meses, sem qualquer analise acerca da incidéncia do art. 57, § 4°, da
Lei 8.666/1993, especialmente quando a prépria Administragcdo reconhece, nos
documentos do procedimento emergencial, a essencialidade dos servigos e o risco
concreto de prejuizo a coletividade em caso de descontinuidade.
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Essa insuficiéncia da motivagéo é reforcada pelo fato de que o processo emergencial
nao desenvolve andlise mais aprofundada acerca de alternativas juridicas possiveis,
tais como eventual reinterpretacdo do marco inicial de contagem do prazo contratual,
readequagdes pontuais do ajuste ou mesmo o exame das condi¢des para a adogao
de solugdes excepcionais expressamente previstas na legislacdo de regéncia,
limitando-se a afirmar, de forma conclusiva, que a prorrogagéo seria inviavel em
razdo do atingimento do teto temporal legal, sem enfrentamento especifico das
normas que autorizam, em carater excepcional, a extensao da vigéncia contratual.
Soma-se a isso o exame do préprio objeto da contratacdo emergencial. A partir da
leitura do Termo de Referéncia e do Projeto Basico que instruem o procedimento,
ndo se identifica ampliacdo qualitativa relevante do objeto, inclusdo de novos tipos
de residuos, alteragdo substancial da metodologia operacional ou modificagéo
territorial capaz de caracterizar servigo diverso ou significativamente mais amplo em
relacdo aquele anteriormente contratado. Ao contrario, os documentos evidenciam
clara continuidade material do servigo, com estrutura operacional muito semelhante
a do contrato vigente, envolvendo equipes, veiculos, turnos de trabalho e destinagéo
final dos residuos essencialmente equivalentes, o que reforga a percepgéo de que se
trata, na pratica, da manutengdo do mesmo servigo publico sob outra roupagem
contratual.

Ainda que o processo emergencial invoque a atualizagéo de custos, a incorporacéo
de novas convencdes coletivas, a revisdo da metodologia de calculo e a adogao de
planilhas compativeis com a Lei 14.133/2021, o que se extrai dos documentos é que
ndo se evidencia, de plano, alteracédo qualitativa do servigo que explique de maneira
imediata e autoevidente a elevacédo expressiva do custo mensal da contratagéo, ao
menos a partir de uma comparagéo direta entre os instrumentos do contrato vigente
e aqueles que instruem o procedimento emergencial. Essa circunstancia impde
especial cautela na analise da vantajosidade da solugédo adotada, sobretudo quando
0 novo ajuste apresenta valores sensivelmente superiores para a execugdo de
servigo materialmente equivalente.

Nesse cenario, a utilizagdo da dispensa emergencial, instituto de natureza
excepcional e vocacionado a situagbes imprevisiveis ou de consequéncias
desproporcionais, ndo pode ser compreendida como solugdo automatica para
dificuldades decorrentes de planejamento administrativo, especialmente quando
existe, ao menos em tese, mecanismo legal apto a assegurar a continuidade do
servico publico por meio da prorrogagdo excepcional do contrato vigente,
potencialmente em condigbes mais vantajosas para a Administragdo. Ademais, a
invocacdo da Lei 14.133/2021 como suporte para afastar a prorrogacéo do contrato
antigo revela certa imprecisdo conceitual, na medida em que, nos termos do art. 190
da nova lei, os contratos celebrados sob a égide da Lei 8.666/1993 permanecem por
ela regidos até sua extingdo, ndo se lhes aplicando retroativamente as novas regras
de prazo e vigéncia.

Alids, a propria Lei 14.133/2021, ao admitir, para novos contratos de servigos
continuos, prazos iniciais de até cinco anos, prorrogaveis até o limite de dez anos,
reforga, sob perspectiva teleoldgica, a diretriz de privilegiar solugdes que assegurem
maior estabilidade contratual, previsibilidade e racionalidade econémica, evitando-se,
sempre que possivel, o recurso a contratagdes emergenciais mais onerosas. Nesse
contexto, caso se venha a concluir, em exame de mérito mais aprofundado, que
efetivamente existiam fundamentos juridicos aptos a amparar a prorrogagéo
excepcional do contrato vigente e que tal alternativa ndo foi sequer considerada ou
enfrentada pela Administragéo, podera surgir, com a devida cautela, a necessidade
de avaliar se a opgao adotada implicou dispéndio superior ao estritamente necessario
para a continuidade do servigo, hipdtese que, em tese, poderia ensejar reflexdes
acerca da ocorréncia de prejuizo ao Erario e, conforme o caso e sempre a luz do
contraditério e da ampla defesa, sobre a possibilidade de recomposi¢do de eventual
diferenca apurada.

Observa-se, portanto, preenchido o requisito para a tutela de urgéncia relativo ao
fumus boni iuris. O periculum in mora é, de outra banda, é de muito mais facil
verificagdo, uma vez que a auséncia de medidas imediatas pode acarretar o
dispéndio de valores muito mais altos que os efetivamente necessarios.

3. Determinacdes

Em face de todo o exposto:

(i) Recebo a representagdo e determino seu regular processamento;

(i) Defiro o pedido de cautelar suspensdo do procedimento de contratagdo
emergencial para substituicdo do contrato administrativo 24.337, determinando a
Municipalidade que avalie todas as opgdes indicadas no presente despacho, de modo
a assegurar a adequada prestagdo dos servicos e, concomitantemente, o
atendimento do principio da economicidade;

(iii) Determino a intimac&do do Municipio de Curitiba, da Secretaria Municipal de Meio
Ambiente, bem como do Sr. Ibson Gabriel Martins de Campos (Diretor do
Departamento de Limpeza Publica e subscritor do Oficio 002/2026-MALP, no qual se
indica de modo categdrico a impossibilidade de prorrogagao contratual), por e-mail,
para que:

- No prazo de 2 dias, apresentem comprovagédo de atendimento da medida de
urgéncia e manifestagao prévia acerca das questdes suscitadas pela Representante,
bem como justificativas técnicas conforme apontamentos contidos no presente
despacho;

- No prazo de 15 dias, havendo interesse, apresentem defesa de mérito.
Apresentada resposta ou decorrido o lapso temporal, os autos devem ser devolvidos
imediatamente a meu Gabinete para nova analise.

GCFAMG em 20 de fevereiro de 2026.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

PROCESSO N° - 215330/23

ASSUNTO - PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE - CAMARA MUNICIPAL DE PINHALAO

INTERESSADO - ALEXANDRE CRISTIANO, FLAVIO DECOL RODRIGUES,
SEBASTIAO MORAIS

PROCURADOR -

DESPACHO - 160/26 - GCFAMG

Vistos e examinados.

Determino a inclusdo do nome do Sr. Alexandre Cristiano, Presidente da Camara de
Pinhaldo no biénio 2025/2026, no rol de interessados.

O Acodrdao 3660/23-S1C (Pega 23) é cristalino ao impor ao atual gestor o dever de
promover a “devolugdo do montante de R$ 19.209,83 ao caixa do Tesouro Municipal”.
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A ratio decidendi ndo comporta tergiversagdes, a obrigagao foi direcionada a quem,
investido na chefia do Poder Legislativo local, detém autoridade e competéncia para
adotar as providéncias necessarias ao seu fiel cumprimento. No presente momento,
tal incumbéncia recai, de forma inequivoca, sobre o Sr. Alexandre Cristiano.

N&o obstante a clareza da determinacédo, verifica-se que o referido gestor, salvo
maxima vénia, houve por bem permanecer inerte, deixando de apresentar qualquer
resposta as duas notificagdes regularmente expedidas por esta Corte. A conduta
revela desidia administrativa incompativel com o dever de cooperagao institucional e
com o respeito devido as decisdes deste Tribunal.

Diante desse cenario, determino a expedi¢cdo de derradeira intimagéo eletronica a
Camara Municipal de Pinhaldo, na pessoa de seu Presidente, Sr. Alexandre
Cristiano, para que, no prazo improrrogavel de 15 (quinze) dias, comprove o integral
cumprimento do decisum.

Decorrido o prazo sem manifestagdo, encaminhem-se imediatamente os autos a
CCONTAS e ao Ministério Publico de Contas, para que se pronunciem acerca das
providéncias cabiveis diante do deliberado descumprimento do julgado.

GCFAMG em 20 de fevereiro de 2026.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

PROCESSO N° - 694539/19

ASSUNTO - REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE - COMPANHIA DE TECNOLOGIA DA
COMUNICAGAO DO PARANA-CELEPAR

INTERESSADO - ACECO TI LTDA., ANDRE GUSTAVO SOUZA GARBOSA,
COMPANHIA DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO E COMUNICAGAO DO
PARANA-CELEPAR, LEANDRO VICTORINO DE MOURA, VIRTUAL
INFRAESTRUTURA E ENERGIA LTDA

PROCURADOR - CAMILA BARBOZA YAMADA, LUCIANO ELIAS REIS, LUIZ
ANTONIO FERREIRA BEZERRIL BELTRAO, MARIANA MELLO OTTONI,
MAYRLUCE ALVES DE SOUSA, RAFAEL KNORR LIPPMANN, TIAGO
CAMARGO THOME MAYA MONTEIRO

DESPACHO - 161/26 - GCFAMG

Vistos e examinados.

A Coordenadoria de Medidas Executérias (Despacho 131/26 — Pega 327) noticia o
decurso do prazo para cumprimento de determinagéo contida no Acérddo 3346/20-
STP.

Tal ocorréncia significa que o julgamento passara a figurar como pendéncia,
impedindo a obtencgédo de certiddo liberatdria, consoante previsdo do art. 95, da
LC/PR 113/05, bem como sujeitando o respectivo gestor a sancionamento.

Desta feita, remeto os autos a Diretoria de Protocolo para que realize a comunicagédo
eletrénica de ciéncia (sem prazo para cumprimento, uma vez que nenhuma obrigagéo
estd sendo criada a partir deste despacho) da CELEPAR, para que tome pleno
conhecimento do andamento do presente processo.

Posteriormente, os autos deverdo imediatamente ser recambiados a CMEX para os
acompanhamentos de estilo.

GCFAMG em 20 de fevereiro de 2026.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

Conselheiro [VAN LELIS BONILHA

PROCESSO N.°: 255874/24

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SAO PEDRO DO IGUAGU

INTERESSADO: JACIR DANELLI, JOSE AROLDO MALVESTIO, MAX
FERNANDO FERREIRA, MUNICIPIO DE SAO PEDRO DO IGUAGU
PROCURADOR/ADVOGADO: MARLON HENRIQUE GOVEIA LORENSATO
ASSUNTO: REPRESENTAGAO

DESPACHO: 189/26

Transitada em julgado a decisdo contida no Acérdao 3437/2025 — STP (peca 89),
siga o processo a Coordenadoria de Medidas Executérias, para anotagdes e
previdéncias necessarias.

Publique-se.

Curitiba, 19 de fevereiro de 2026.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

INFORMAGAO E

PROCESSO N.°: 11401/26

ENTIDADE: MUNICIiPIO DE QUERENCIA DO NORTE

INTERESSADO: ALEX SANDRO FERNANDES, COORDENADORIA DE
ACOMPANHAMENTO DE ATOS DE GESTAO, FABIO FERREIRA DE SANTIAGO,
GESSIMARA DAIANA WEIS DE OLIVEIRA, GUTO RENATO BERTO, INSTITUTO
DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE QUERENCIA DO
NORTE - INPAM, LUCIANA SOARES DE LIMA, MARIA JOSE DA CONCEICAO
LISBOA, MONICA ISABEL DE NOVAES CANASSA, MUNICIPIO DE QUERENCIA
DO NORTE, NARA LETICIA BORSATTO, RENAN ALVES DAINEZI, ROZINEI
APARECIDA RAGGIOTTO OLIVEIRA (FALECIDO(A) EM 2021)
PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: REPRESENTAGAO

DESPACHO: 197/26

A Diretoria de Protocolo — DP consigna nos autos (Informagéo n° 627/26 — pega 27)
o falecimento da senhora Rozinei Aparecida Raggiotto Oliveira, ex-prefeita do
municipio de Queréncia do Norte.

Em analise ao conteudo da proposta de Representagdo da CAGE (peca 3), observo
que a conclusdo da unidade técnica ndo implicaria determinagdo de sangbes
direcionadas a referida parte. Portanto, afigura-se dispensavel, no presente
momento, a determinagao de inclusédo do espdlio na autuagéo.

Diante disso, retornem os autos a Diretoria de Protocolo para controle de prazo.
Publique-se.

Curitiba, 19 de fevereiro de 2026.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator
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PROCESSO N.°: 363790/25

ENTIDADE: MUNICIPIO DE APUCARANA

INTERESSADO: MUNICIPIO DE APUCARANA, S O MIRANDA CONSULTORIA E
GOVERNANGA TRIBUTARIA, SANDRO OCIMAR MIRANDA, SEBASTIAO
FERREIRA MARTINS JUNIOR, SUELI APARECIDA DE FREITAS PEREIRA
PROCURADOR/ADVOGADO: BEATRIZ BESEL, CARLOS ALBERTO RHODEN,
FELIPE RUFATTO VIEIRA TAVARES, FERNANDO AUGUSTO SARTORI, JOSE
TEODORO ALVES, LILIAN ELIZABETH GRUSZKA, MARCIO ROGERIO RIBEIRO
DE CARVALHO, MYKE OLIVEIRA GOMES, POLYANE DENOBI, RUBENS
HENRIQUE DE FRANCA, TALIA DE CERQUEIRA ROCHA

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 198/26

Os autos foram remetidos a Diretoria de Protocolo para inclusdo na autuagdo de
representantes legais, diante da juntada do substabelecimento com reserva de
poderes na pega 87.

Contudo, retornaram os autos a este gabinete eis que a Diretoria de Protocolo
constatou que no corpo do documento de substabelecimento € mencionado o
processo 336564/25, e ndo o presente processo.

Assim, intime-se o senhor Fernando Augusto Sartori, representante das partes
Sebastido Ferreira Martins Junior e Sueli Aparecida de Freitas Pereira, para,
querendo, corrigir o equivoco na documentagdo. Caso ndo haja resposta, o
substabelecimento juntado na pega 87 ndo sera considerado.

A Diretoria de Protocolo para intimagao e controle de prazo. Escoado o prazo, com
ou sem resposta, retornem os autos a este gabinete para prosseguimento do feito.
Publique-se.

Curitiba, 19 de fevereiro de 2026.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 43537/26

ENTIDADE: MUNICiPIO DE GUARAQUEGABA

INTERESSADO: ALCENDINO FERREIRA BARBOSA, ALESSANDRO CARNEIRO
SOARES

PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: REPRESENTAGAO

DESPACHO: 200/26

Trata-se de representacdo, com pedido cautelar, proposta pelo Senhor Alcendino
Ferreira Barbosa, vereador do Municipio de Guaraquegaba, na qual noticia supostas
irregularidades envolvendo o exercicio das fungdes juridicas no ambito do Poder
Executivo Municipal.

Relata o representante que o municipio possui advogado efetivo, mas a atual gestéo
o afastou de suas atribuigbes institucionais para aloca-lo no CRAS, passando,
concomitantemente, todas as atividades juridicas para o Procurador-Geral, Senhor
Victor Vitelci de Souza Alves, ocupante de cargo exclusivamente comissionado.
Aduz que o afastamento do servidor efetivo de suas fungdes, sem processo
administrativo e sem motivagéao técnica, evidencia a intencdo de impedir o controle
técnico independente da advocacia publica, bem como caracteriza desvio de
finalidade.

Afirma que o Procurador-Geral vem exercendo, de forma continua e exclusiva,
atividades tipicas da advocacia publica, dentre as quais a emissdo de pareceres
juridicos, a analise e chancela de processos licitatérios e contratos administrativos, a
subscricdo de manifestagdes técnicas perante érgdos de controle e a representagéo
institucional do municipio junto a este Tribunal.

Assevera que, com isso, houve o descumprimento consciente e deliberado de
recomendacdo expedida pela 12 Promotoria de Justica de Antonina[1], além da
violagdo direta ao art. 37, inciso V, da Constituicdo Federal[2], a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal (Tema 1.010 de Repercusséo Geral e ARE 1.520.440/MS)
e ao entendimento consolidado desta Corte (Acérddo n° 769/21-STP e Prejulgado n°
6).

Ao final, requer:

“1. Concesséao de medida cautelar determinando a cessagéo imediata da atuagdo do
Procurador-Geral comissionado em atividades técnicas;

2. Determinagéo para retorno imediato do efetivo as suas fungdes originarias, com
retorno fisico ao prédio da Prefeitura;

3. Proibicdo expressa de que o Sr. Victor Vitelci de Souza Alves subscreva
manifestagdes técnicas internas ou externas;

4. Expedicao de determinagdes corretivas ao Prefeito Municipal;

5. Apuracédo de responsabilidades administrativas;

6. Comunicagéo formal ao Ministério Publico do Estado do Parana.

7. Comunicacéo do advogado efetivo KAIO MURILLO NEVES, para que querendo se
manifeste”

Por meio do Despacho n° 123/26-GCILB[3], foi determinada a intimagdo do Municipio
de Guaraquegaba para manifestacdo preliminar sobre os fatos noticiados na pega
exordial.

Em atengao ao solicitado, o municipio apresentou defesa prévia e documentagéo as
pecas 9-16, pugnando pela improcedéncia da representagéo.

E o relatério.

O exame dos autos revela que a representagao deve ser parcialmente recebida, visto
que preenche os requisitos dos artigos 30 e 32 da Lei Complementar Estadual n°®
113/2005[4] e dos artigos 275 e 277 do Regimento Interno[5].

Entendo que os fatos merecem melhor apuragao por esta Corte, a fim de analisar a
suposta irregularidade no exercicio de atividades tipicas da advocacia publica pelo
Procurador-Geral do Municipio de Guaraquegaba.

Cabe salientar que, nesse juizo preliminar, a existéncia de incertezas quanto a efetiva
ocorréncia dos fatos narrados na Representag@o nédo se resolve em favor da parte
representada, mas sim do interesse publico. Assim, ao menos nesta fase processual,
incide o principio do in dubio pro societate, motivo pelo qual recebo parcialmente a
presente demanda, nos termos acima.

Por outro lado, em relagdo ao apontado afastamento do advogado efetivo de suas
atribuicdes institucionais, observa-se que, além de o representante nao ter trazido
aos autos elementos comprobatérios dos fatos, os documentos acostados com a
manifestagdo preliminar as pegas 11 e 12 demonstram a recente atuacéo do servidor
interna e judicialmente, motivo pelo, inexistindo indicios minimos da irregularidade
aventada, deixo de receber a representagéo nesse topico.

Sobre o pleito cautelar, este ndo merece acolhimento, eis que néo vislumbro prova
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inequivoca do direito alegado, de modo que, em cognigdo sumaria, ndo ha como
conceder a medida cautelar pretendida.

Com efeito, a andlise acerca da efetiva ocorréncia da irregularidade apontada
demanda exame mais aprofundado, a ser realizado no decorrer da instrugéo
processual.

De qualquer forma, é de se ressaltar, que, caso julgada procedente a representagao,
podera incidir nulidade sobre os atos administrativos questionados, sem prejuizo da
aplicagdo das sangbes previstas na Lei Complementar Estadual n° 113/2005 e
remessa aos demais 6rgaos competentes.

Pelo exposto, decido:

1. Receber parcialmente a presente Representacao, nos termos acima;

2. Determinar a citagdo, por meio de oficio com Aviso de Recebimento (AR), das
pessoas fisicas e juridicas abaixo elencadas para que, querendo, no prazo de 15
(quinze) dias, contados da data da juntada do AR, conjunta ou separadamente,
apresentem suas defesas e prestem informacdes e documentos que possam elucidar
os fatos descritos na exordial:

a) Municipio de Guaraquegaba, na pessoa de seu representante legal;

b) Victor Vitelci de Souza Alves, Procurador-Geral do Municipio de Guaraquegaba;
3. Remeter os autos a Diretoria de Protocolo (DP) para expedir oficios de citagao as
pessoas acima referidas, bem como incluir na autuagéo, como “representados”, todas
elas;

4. Ap6s o decurso do prazo para a defesa, remetam-se os autos a Coordenadoria de
Apoio e Instrugdo Suplementar (CAIS) para instrucdo e, em seguida, ao Ministério
Publico de Contas para manifestagao.

Publique-se.

Curitiba, 19 de fevereiro de 2026.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Consta da inicial que:

“A Recomendacé&o Administrativa n° 11/2025, expedida pela 12 Promotoria de Justica de Antonina,
determinou expressamente:

‘ABSTENHAM-SE, de forma imediata, de se valer de servidores ocupantes exclusivamente de
cargos em comissdo para o desempenho da missdo de assessoramento juridico permanente do
Poder Executivo Municipal, entre as quais se inclui a emisséo de parecer juridico e a representagdo
Judicial e extrajudicial do ente publico.’

E ainda:

‘Caso o cargo de Procurador-Geral seja de provimento exclusivamente em comisséo, o seu
ocupante devera ABSTER-SE da pratica de atos de execugdo de natureza técnica e permanente,
que sdo de atribuigdo exclusiva de advogados publicos de carreira.”

2. “Art. 37. A administrag&o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

)
V - as fungbes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo,
e os cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condigbées e
percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicbes de direcéo, chefia e
assessoramento;”

3. Peca 5.

4. “Art. 30. O Tribunal devera ser comunicado de quaisquer irregularidades ou ilegalidades, de atos
e fatos da Administragdo Publica Direta e Indireta do Estado e de seus Municipios, nos termos
constitucionais, através de dentincias e representagées.

Art. 32. A representacdo seré encaminhada ao Presidente do Tribunal de Contas:

| — obrigatoriamente pelos responsaveis dos controles internos dos 6rgédos da Administragdo
Publica estadual ou municipal, sob pena de serem solidariamente responsabilizados;

Il — por comunicagao de irregularidades subscritas por qualquer autoridade judiciaria estadual ou
federal, dos Ministérios Publicos Estadual e Federal, pelos Poderes Executivo e Legislativo;

IIl — através de comunicagdo encaminhada pelo Tribunal de Contas da Unido ou 6rgdos da Uni&do
Federal em relagdo as atividades sujeitas a jurisdigdo do Tribunal de Contas do Estado;

IV — por ato encaminhado pela Assembleia Legislativa do Estado, através de seu Presidente ou
comissbes permanentes, especiais ou de investigacdo, em relagdo a administracdo publica
estadual ou municipal;

V — em fungdo de conclusées de Comissdo Parlamentar de Inquérito ou Comissdo Especial,
instauradas e concluidas pelos Poderes Legislativos Municipais, desde que contendo conclusées
especificas e a comprovagdo das medidas efetivamente adotadas ou recomendadas nos
respectivos relatérios;

VI — por meio de outras medidas previstas em Regimento Interno ou outros atos normativos do
Tribunal de Contas do Estado.”

5. “Art. 275. Qualquer cidadéo, partido politico, associagdo ou sindicato é parte legitima para
denunciar irregularidades ou ilegalidades de atos e fatos da administragdo publica direta, indireta
ou fundacional estadual ou municipal.

(...)

Art. 277. A representagdo serd encaminhada ao Presidente do Tribunal de Contas pelos
interessados e autoridades, na forma prevista no art. 32, | a VI, da Lei Complementar n°® 113/2005.
§ 1° A representacdo sera autuada e distribuida ao Conselheiro Relator, sendo inicialmente
remetida pela Diretoria de Protocolo ao Presidente para ciéncia.

§ 2° Cumprido o tramite previsto no § 1°, a representagdo sera remetida pelo Gabinete da
Presidéncia ao Gabinete do Conselheiro Relator para regular processamento;

§ 3° A representagao podera ser proposta pelas unidades técnicas do Tribunal de Contas e pelas
comissoes especiais formadas para a execugdo de fiscalizagbes, observada a necessidade de
encaminhamento pelo respectivo dirigente ou responsavel e o disposto no art. 267-A, § 1°, deste
Regimento Interno.”

PROCESSO N.°: 159011/25

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SAPOPEMA

INTERESSADO: PAULO MAXIMIANO DE SOUZA JUNIOR
PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

DESPACHO: 201/26

Retornam os autos a este Gabinete apds a interposi¢cédo de Embargos de Declaragao
por PAULO MAXIMIANO DE SOUZA JUNIOR (peca 23), em face do Parecer Prévio
n° 2/2026 — S1C (peca 19).

Considerando que preenchem os requisitos previstos nos artigos 69[1] e 76[2] da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005, recebo os referidos embargos, em seu efeito
suspensivo, nos termos do art. 490, caput, do Regimento Interno.

Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo, para autuagao e distribuigdo a este Relator,
nos termos do artigo 490, § 1°, do Regimento Interno[3] e inclusdo do procurador
constante na pega 282.

Apos, retornem.

Publique-se.

Curitiba, 19 de fevereiro de 2026.

IVAN LELIS BONILHA.

Conselheiro Relator.

1. Art. 69. A petigao recursal, acompanhada das razdes, sera dirigida ao Relator, que devera efetuar
o juizo de admissibilidade, relativo a tempestividade, adequagado procedimental, legitimidade e
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interesse. Paréagrafo Unico. Nos municipios do interior, para efeito de tempestividade, sera
considerada a data de postagem no correio como a de sua interposigdo, nos termos do Regimento
Interno.

2. Art. 76. Cabem Embargos de Declaragdo, no prazo de 5 (cinco) dias, com efeito suspensivo,
quando a decisao: | — contiver obscuridade, duvida ou contradigao; ou, Il — omitir ponto sobre o qual
deveria pronunciar-se. § 1° Os Embargos de Declaragdo seréo distribuidos ao Relator que houver
proferido a decisdo embargada e sera incluido em pauta para julgamento no 6rgdo colegiado
competente. § 2° A interposigdo de Embargos de Declaragdo interrompe o prazo para interposicéo
de recursos contra a decisdo embargada, desde que tempestivos.

3. Art. 490. Cabem Embargos de Declaragdo, no prazo de 5 (cinco) dias, com efeito suspensivo,
quando a deciséo:

§ 1° Os Embargos de Declaragao serédo distribuidos ao Relator que houver proferido a decisdo
embargada e sera incluido em pauta para julgamento no 6rgéo colegiado em que foi proferida essa
mesma deciséo.

PROCESSO N.°: 433375/18

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CEU AZUL

INTERESSADO: A. GERUNTHO FILHO & CIA. LTDA., ADELMAR GERUNTHO
FILHO, C A F - SERVICOS MEDICOS LTDA, CARDIO VIDA CASCAVEL CLINICA
MEDICA LTDA, CARLOS HENRIQUE HAMAMOTO MITSUGUI, CLINICA
CARDIOLOGICA CASCAVEL LTDA, CLINICA DE PSIQUIATRIA DR RENATO
UCHOA LTDA, CLINICA MEDICA JUAREZ LTDA - FISIO CENTER, CLINICA
MEDICA SANTA EDVIRGES LTDA, CLINICA SALUTIS S/C LTDA, CLIVATI
CLINICA MEDICA LTDA, DELLA PASQUA & SCHOELER LTDA, DORACI MARIA
BACCIN, FELIPE HENRIQUE FAGUNDES MARCHIORO, FELIPE MARCHIORO
SERVICOS MEDICOS LTDA, FISCO & SATO LTDA., GABRIEL BONOMETTI
MARGRAF, GERALDO PANDOLFO, GERMANO BONAMIGO, GERSON LUIZ
BREDT JUNIOR, JAIME LUiS BASSO, JOSE ENERON DA SILVA TELLES, JOSE
RENATO DA FROTA UCHOA JUNIOR, JOSE SILVESTRE DELLA PASQUA,
LAURINDO SPEROTTO, LINO LADISLAU VINCENZI OSTROSKI, MAGALI
DORNELES DOS SANTOS MENEZES (FALECIDO(A) EM 2018), MARCELO
PANDOLFO, MARIA AMELIA STACH, MARIO CEZAR RODRIGUES JUAREZ,
MARTA REGINA CLIVATI, MUNICIPIO DE CEU AZUL, OSTROSKI MEDICINA
LTDA, P. TRANMONTIM MAQUES, PAULO TRANMOTIN MARQUES, PEREIRA E
STACH OFTALMOLOGIA LTDA, SILVANA CARLA FISCO ROCHA, TAKASHI
ONUKA, TAKASHI ONUKA E CIA LTDA

PROCURADOR/ADVOGADO: ALEXANDRE ARNALDO STACH, ANA CLARA
PASTORI CEOLIN, DALVA FERNANDA RIBEIRO, DORALICE FAGUNDES DOS
SANTOS MARCHIORO, ELYEZER RODRIGUES, FERNANDO GRUBER, IVAN
SOMMARIVA, JACKSON MAFFESSONI, JOSE FALABELLA NETTO, JURANDIR
RICARDO PARZIANELLO JUNIOR, LEONARDO PARZIANELLO, LIA ISABEL
IAKMIU PENDIUK, LUCIANA ELIZABETE LENHART, LUIZ JADILMO BEDATTY,
MARCIO BARRETO, MICHEL TRINDADE AMARILHO, NAURETE FONINI,
SIDINEI VANIN JUSTO, TANIA CRISTINA DE PAULA SOMMARIVA, THIAGO
EDUARDO SEEFELD

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 203/26

Pelo Despacho n° 62/26[1], a Coordenadoria de Medidas Executérias (CMEX)
encaminha os autos a este gabinete, solicitando “a indicagdo dos nomes a serem
incluidos na Relacédo de Agentes Publicos com Contas Julgadas Irregulares de que
tratam os artigos 515 a 517 do Regimento Interno, bem como o fundamento
(descrigcao) da Irregularidade”.

Observa-se, contudo, que ndo ha agentes responsaveis a serem incluidos na referida
relacéo, considerando que o Acérddo n°® 3360/25-S1CJ[2] julgou as contas irregulares
sem imputar responsabilizagdo.

Retornem os autos a CMEX.

Publique-se.

Curitiba, 19 de fevereiro de 2026.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Pega 436.
2. Pega 432.

PROCESSO N.°: 23307/26

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PALMAS

INTERESSADO: MUNICIPIO DE PALMAS, VARA DA FAZENDA PUBLICA DE
PALMAS -PROJUDI

PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: REPRESENTAGAO

DESPACHO: 204/26

Trata-se de expediente oriundo da Vara da Fazenda Publica da Comarca de Palmas,
por meio do qual encaminha copia da petigdo inicial, dos documentos que a instruem
e de decisdes liminares proferidas no Processo n° 0006737-46.2025.8.16.0123.
Referida demanda judicial cuida de Agéo Civil Publica cominatéria de obrigacédo de
fazer e nédo fazer, com pedido de tutela de urgéncia contra o ilicito, ajuizada pelo
Ministério Publico do Estado do Parana em face do Municipio de Palmas, da Camara
Municipal de Palmas e de agentes publicos municipais, sendo eles o Prefeito, a
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, o Secretario Municipal de Financas e o
Contador do Municipio.

Os fatos apontados pelo Ministério Publico Estadual foram assim sintetizados pelo
Juizo[1]:

“Narra o autor, em sintese, a retengdo indevida e o atraso sistematico no repasse de
verbas publicas vinculadas, relativas ao exercicio financeiro de 2025, destinadas a
entidade Lar dos Velhinhos Nossa Senhora das Gragas, Unica Instituicdo de Longa
Permanéncia para Pessoas Idosas (ILPIl) do Municipio de Palmas/PR, responsavel
pela prestacdo de servigo essencial, continuo e ininterrupto a pessoas idosas em
situagéo de alta vulnerabilidade social.

Aduz o Ministério Publico que, apesar da existéncia de convénios e contratos
formalmente celebrados, com previsédo expressa de dotagéo orgamentaria e repasse
no exercicio de 2025 — notadamente nos montantes de R$ 66.500,00 (verbas
conveniadas) e R$ 50.000,00 (verbas contratuais) —, nenhum valor havia sido
transferido a instituicdo, tampouco repassadas as doagdes direcionadas via Imposto
de Renda, colocando em risco a continuidade do servigo assistencial e o minimo
existencial dos idosos institucionalizados.

Sustentou, ainda, a existéncia de expedientes administrativos irregulares,
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consistentes, entre outros aspectos, na postergacao deliberada dos repasses para o
final do exercicio financeiro, na exigéncia de assinatura de documentos de quitacdo
antes do efetivo pagamento e na obstrugdo do acesso do controle interno municipal
aos sistemas contabil, financeiro e de tesouraria, com potencial de maquiagem
contabil e esvaziamento dos mecanismos de fiscalizacéo.”

Nos termos das decisdes acostadas as pegas 3 e 4, houve o deferimento parcial dos
pedidos de tutela de urgéncia formulados pelo autor, dentre os quais o bloqueio dos
valores correspondentes as verbas conveniadas e contratuais ndo repassadas e sua
imediata transferéncia a entidade beneficiaria, determinando-se, ainda, a remessa de
coépias a esta Corte para “ciéncia e adogdo das providéncias de controle que entender
cabiveis”.

Mediante o Despacho n° 242/26[2], o Gabinete da Presidéncia determinou a
conversao do feito em Representagao.

Os autos foram a mim distribuidos[3].

Pelo Despacho n° 96/26-GCILB[4], foi determinado o encaminhamento dos autos a
unidade técnica para subsidiar o juizo de admissibilidade da representagao.

Na Informacédo n°® 9/26[5], a Coordenadoria de Apoio e de Instrugdo Suplementar
(CAIS) manifestou-se pelo ndo recebimento da demanda, considerando que as
irregularidades relacionadas ao atraso de repasse de verbas conveniadas e
contratuais ja é objeto de analise pelo Poder Judiciario, propondo, entretanto, “o
encaminhamento dos autos para a CCONTAS para conhecimento e ponderagéo
quando da prestagdo de contas do Municipio de Palmas, inclusive com eventual
repercussdo no PROGOV”.

E o relatério.

Nao obstante a manifestacdo da unidade técnica, entendo que, diante da
independéncia das instancias judicial e administrativa prevista constitucionalmente,
com base na separagao dos poderes e na autonomia das diversas esferas do direito,
o tramite da acdo judicial, ainda que verse sobre os mesmos fatos, ndo exclui ou
limita a competéncia constitucional desta Corte de Contas.

Dito isso, tenho que o exame dos autos revela que a representagdo deve ser
recebida, visto que preenche os requisitos dos artigos 30 e 32 da Lei Complementar
Estadual n® 113/2005[6] e dos artigos 275 e 277 do Regimento Interno[7].

Entendo que os fatos merecem melhor apuragéo por esta Corte, a fim de analisar a
apontada irregularidade na retencéo indevida e no atraso sistematico no repasse de
verbas publicas vinculadas, relativas ao exercicio financeiro de 2025, pelo Municipio
de Palmas, destinadas a entidade Lar dos Velhinhos Nossa Senhora das Gragas,
unica Instituigdo de Longa Permanéncia para Pessoas Idosas (ILPI) do municipio.
Cabe salientar que, nesse juizo preliminar, a existéncia de incertezas quanto a efetiva
ocorréncia dos fatos narrados na Representag@o nédo se resolve em favor da parte
representada, mas sim do interesse publico. Assim, ao menos nesta fase processual,
incide o principio do in dubio pro societate, motivo pelo qual recebo a presente
demanda, nos termos acima.

Pelo exposto, decido:

1. Receber a presente Representacdo, nos termos acima;

2. Determinar a citagdo, por meio de oficio com Aviso de Recebimento (AR), do
Municipio de Palmas, por seu representante, para que, querendo, no prazo de 15
(quinze) dias, contados da data da juntada do AR, apresente sua defesa e preste
informagdes e documentos que possam elucidar os fatos descritos na exordial;

3. Remeter os autos a Diretoria de Protocolo (DP) para expedir o oficio de citagdo de
citacdo, bem como incluir o Municipio de Palmas na autuacéo, como “representado”;
4. Ap6s o decurso do prazo para a defesa, remetam-se os autos a Coordenadoria de
Apoio e Instrugdo Suplementar (CAIS) para instrugéo e, em seguida, ao Ministério
Publico de Contas para manifestagéo.

Publique-se.

Curitiba, 19 de fevereiro de 2026.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

Peca 4.
Peca 16.
Pecga 19.
Peca 21.
Peca 8.
“Art. 30. O Tribunal devera ser comunicado de quaisquer irregularidades ou ilegalidades, de atos
e fatos da Administragdo Publica Direta e Indireta do Estado e de seus Municipios, nos termos
constitucionais, através de dentncias e representagées.
(...)

rt. 32. A representacdo sera encaminhada ao Presidente do Tribunal de Contas:
| — obrigatoriamente pelos responsaveis dos controles internos dos 6rgédos da Administragdo
Publica estadual ou municipal, sob pena de serem solidariamente responsabilizados;
Il — por comunicagdo de irregularidades subscritas por qualquer autoridade judiciaria estadual ou
federal, dos Ministérios Publicos Estadual e Federal, pelos Poderes Executivo e Legislativo;
IIl — através de comunicagdo encaminhada pelo Tribunal de Contas da Unido ou 6rgdos da Unido
Federal em relagéo as atividades sujeitas a jurisdigdo do Tribunal de Contas do Estado;
IV — por ato encaminhado pela Assembleia Legislativa do Estado, através de seu Presidente ou
comissbes permanentes, especiais ou de investigacdo, em relagdo a administracdo publica
estadual ou municipal;
V — em fungdo de conclusées de Comissdo Parlamentar de Inquérito ou Comissdo Especial,
instauradas e concluidas pelos Poderes Legislativos Municipais, desde que contendo conclusées
especificas e a comprovagdo das medidas efetivamente adotadas ou recomendadas nos
respectivos relatérios;
VI — por meio de outras medidas previstas em Regimento Interno ou outros atos normativos do
Tribunal de Contas do Estado.”
7. “Art. 275. Qualquer cidaddo, partido politico, associagdo ou sindicato é parte legitima para
denunciar irregularidades ou ilegalidades de atos e fatos da administragdo publica direta, indireta
ou fundacional estadual ou municipal.

SnAwWN=

Art. 277. A representagdo serd encaminhada ao Presidente do Tribunal de Contas pelos
interessados e autoridades, na forma prevista no art. 32, | a VI, da Lei Complementar n°® 113/2005.
§ 1° A representagdo sera autuada e distribuida ao Conselheiro Relator, sendo inicialmente
remetida pela Diretoria de Protocolo ao Presidente para ciéncia.

§ 2° Cumprido o trémite previsto no § 1°, a representagdo sera remetida pelo Gabinete da
Presidéncia ao Gabinete do Conselheiro Relator para regular processamento;

§ 3° A representagdo podera ser proposta pelas unidades técnicas do Tribunal de Contas e pelas
comissbes especiais formadas para a execugdo de fiscalizagbes, observada a necessidade de
encaminhamento pelo respectivo dirigente ou responsavel e o disposto no art. 267-A, § 1°, deste
Regimento Interno.”

PROCESSO N.°: 72214/26
ENTIDADE: AGENCIA REGULADORA DE SERVICOS PUBLICOS DELEGADOS

24 DE FEVEREIRO DE 2026

TERCA-FEIRA PAGINA 52 DE 72
DO PARANA

INTERESSADO: 5% INSPETORIA DE CONTROLE EXTERNO, AGENCIA
REGULADORA DE SERVICOS PUBLICOS DELEGADOS DO PARANA
PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: REPRESENTAGAO

DESPACHO: 205/26

Trata-se de Representagao[1] proposta pela 52 Inspetoria de Controle Externo em
face da Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Delegados do Parana (Agepar),
na pessoa de seu representante legal, Senhor Rubens Bueno, e da Casa Civil, na
pessoa de seu representante legal, Senhor Jodo Carlos Ortega, tendo por objeto
inconformidades relacionadas a publicagdo da Lei Complementar Estadual n°
278/2025, constatadas no acompanhamento consolidado no Relatério de
Fiscalizagdo TCE/PR — 52 ICE n° 600/2025 — Demanda de Fiscalizagédo n° 600.

De acordo com a Inspetoria, o referido relatério[2] “consolidou os resultados da
auditoria que teve por objeto a criacdo do Fundo Estadual para Custeio de Estudos e
Projetos de Servigos Publicos Delegados — FECED, assim como as alteragées na
estrutura de pessoal da Agepar, ambas promovidas pela Lei Complementar Estadual
n.° 278/2025".

A unidade técnica informou terem sido identificados quatro achados e propostas duas
representacdes, apontando que, acerca da estrutura de cargos comissionados da
Agepar, sobre a qual versa a presente demanda, foram constatadas as seguintes
irregularidades:

* Achado 02: Predominancia no nimero de servidores detentores de cargos em
comissdo em relagdo ao numero de servidores efetivos de carreira;

» Achado 03: Auséncia de lei que defina os requisitos de investidura e as atribuigées,
de forma objetiva e clara, dos cargos comissionados e fungdes comissionadas da
Agepar;

* Achado 04: Cargos comissionados e fungdes comissionadas pertencentes a
estrutura organizacional da Agepar indevidamente remanejados para outras
estruturas organizacionais do Estado.

Ao final, objetivando a resolugé@o da problematica encontrada, a equipe de auditoria
postula a expedicdo de determinagdes, direcionadas a Agepar e a Casa Civil.

E o relatério.

Em conformidade com o art. 30 da Lei Complementar Estadual n® 113/2005[3] e com
o art. 277, § 3°, do Regimento Interno[4], recebo a presente Representagao.

Nos termos do art. 35, inciso Il, alinea “a”, da Lei Complementar Estadual n°
113/2005[5], encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo (DP) para proceder a
citagdo, na forma regimental, da Agéncia Reguladora de Servigos Publicos
Delegados do Parana (Agepar) e da Casa Civil, por seus representantes legais, e dos
Senhores Rubens Bueno e Jodo Carlos Ortega, a fim de que, no prazo de 15 (quinze)
dias, apresentem suas razdes de contraditorio.

Alerte-se que a ndo apresentacdo de esclarecimentos e/ou documentos podera
resultar na adogdo de medidas previstas na Lei Complementar Estadual n® 113/2005
e no Regimento Interno do Tribunal.

Publique-se.

Curitiba, 19 de fevereiro de 2026.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Pega 3.

2. Pega 4.

3. “Art. 30. O Tribunal devera ser comunicado de quaisquer irregularidades ou ilegalidades, de atos
e fatos da Administragdo Publica Direta e Indireta do Estado e de seus Municipios, nos termos
constitucionais, através de dentncias e representagdes.”

4. “Art. 277. A representagdo sera encaminhada ao Presidente do Tribunal de Contas pelos
interessados e autoridades, na forma prevista no art. 32, | a VI, da Lei Complementar n°® 113/2005.

§ 3° A representagdo podera ser proposta pelas unidades técnicas do Tribunal de Contas e pelas
comissbes especiais formadas para a execugdo de fiscalizagbes, observada a necessidade de
encaminhamento pelo respectivo dirigente ou responsavel e o disposto no art. 267-A, § 1°, deste
Regimento Interno.”

5. “Art. 35. A dendincia e a representagdo tramitardo em regime de urgéncia, devendo:

Il — em dez dias, ser despachada liminarmente pelo Conselheiro Relator, que, se a entender
regularmente apresentada:

a) quando suficientemente instruida, mandara citar o responsavel para apresentar defesa, no prazo
improrrogéavel de quinze dias;”

PROCESSO N.°: 849057/24

ENTIDADE: DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO ESTADO DO
PARANA

INTERESSADO: ALEXANDRE CASTRO FERNANDES, CASTELORES
ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA, DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE
RODAGEM DO ESTADO DO PARANA, DIAMANTINO JOAO CHRISTOFIS,
FERNANDO FURIATTI SABOIA, PAVISERVICE ENGENHARIA E SERVIGCOS
LTDA

PROCURADOR/ADVOGADO: ALBA REGINA GRASSETTI PACHECO,
ARISTIDES RODRIGUES DO PRADO NETO, JOAO GUILHERME PADILHA
CHRISTOFIS, LUCIANO ROCHA WOISKI, LUCIANO TINOCO MARCHESINI,
MARIA LUCIA SANCHES, RENATO GALVAO CARRILLO, YVONE DA SILVA
ANDRADE

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO: 206/26

1. Trata-se de Representacdo da Lei de Licitagbes proposta pela empresa
Paviservice Engenharia e Servigos Ltda. em 22/12/2024, mediante a qual pugnou
pela concessdo de medida cautelar, em carater de urgéncia, para que o
Departamento de Estradas de Rodagem do Estado do Parana (DER/PR) aplique a
metodologia de calculo do patriménio liquido e analise dos requisitos de habilitagdo
econdmico-financeira sem restricdo da competitividade no Pregédo Eletronico n°
13/2024[1], cujo objeto é a execucdo de servigos de conservagdo rotineira da faixa
de dominio das rodovias sob jurisdicdo do DER/PR, com fornecimento de materiais,
subdividido em 40 (quarenta) lotes.

O presente expediente foi interposto na vigéncia da Portaria n® 715/2024-GP, que
disciplinou o Plantdo para o recebimento e tramitagdo de processos urgentes no
recesso desta Corte, designando este Conselheiro, entdo Corregedor-Geral, para
andlise e deciséo sobre o processamento dos expedientes recebidos no periodo.
Desta feita, por meio do Despacho n°® 45/24-GCG (peca n° 47), analisei os pedidos
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formulados pela parte representante, oportunidade em que recebi o expediente como
Representacdo da Lei de Licitagcdes, deferindo monocraticamente a tutela de
urgéncia pleiteada para suspender cautelarmente o Pregdo Eletrdnico n® 13/2024.

A deciséo cautelar foi levada a homologagéo colegiada na Sessdo Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno n° 01, realizada nos dias 27 a 30 de janeiro de 2025, oportunidade
em que o Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes obteve vista dos autos.
Em 16/01/2025, o DER-PR apresentou Recurso de Agravo (apenso) para reverter a
decisdo exarada no Despacho n° 45/24-GCG, buscando dar prosseguimento ao
Pregéo Eletronico n° 013/2024-DER/DOP. O recurso foi admitido sem concesséo de
efeito suspensivo.

Em 30/01/2025, a empresa Paviservice Engenharia e Servigos Ltda. apresentou
peticdo incidental, na qual informou, dentre outros pontos, que o DER/PR, mediante
o Despacho n° 65/25-DG, revogou o Pregdo Eletronico n® 013/2024 sem apresentar
a correspondente motivagdo e sem que estivesse caracterizada qualquer razdo de
oportunidade ou conveniéncia decorrente de fato superveniente devidamente
comprovado. Ainda, destacou que ndo foi oportunizado o contraditério aos
interessados, em afronta ao art. 71 da Lei n® 14.133/21.

Neste sentido, pugnou pela anulagéo do ato administrativo que revogou o Pregéo
Eletrénico n° 013/2024, bem como pugnou pela abertura de processo de Tomada de
Contas em face dos responsaveis.

Diante da noticia de descumprimento de decisdo cautelar proferida por esta Corte,
exarei o Despacho n° 82/25-GCILB (peca n° 31 do Recurso de Agravo n°® 15970/25),
mediante o qual determinei cautelarmente a imediata suspensdo do Despacho n°
65/25-DG, pelo qual o DER/PR revogou o Pregéo Eletronico n° 13/2024, até decisdo
definitiva sobre a matéria na Representagdo n° 849057/24. Com intuito de coibir
novos descumprimentos de provimentos cautelares desta Corte, arbitrei, nos termos
do artigo 87, §7°, da Lei Complementar n°® 113/05, multa didria em caso de
inobservancia.

A aludida cautelar foi homologada, de forma unanime, pelo Plenario desta Corte na
Sessdo Ordinaria (por videoconferéncia) do Tribunal Pleno n® 3, nos termos do
Acérdao n° 79/25-STP (pega n° 46).

Em 14/02/2025, os autos retornaram a este Gabinete para apreciagdo de nova
peticdo incidental formulada pela entidade agravante, DER-PR. A autarquia alegou
que ha grande urgéncia na continuidade do certame, bem como informou que a
finalidade da revogagédo do Pregdo Eletronico n® 13/2024 era adaptar um novo
certame aos apontamentos trazidos pela representante Paviservice.

Mencionou que os contratos regulares estdo na iminéncia de seu término, ndo sendo
possivel nova prorrogagdo. Dada a urgéncia de contratar o objeto, o DER-PR
postulou, excepcionalmente, autorizagdo do TCE-PR para alterar a interpretagéo
conferida ao item 15.4.4 do edital, adequando-o ao pedido feito pela representante
Paviservice no item “a” da petigéo inicial dos autos n° 849057/25.

Neste sentido, informou que eventual acolhimento do pedido por este relator, sanaria
a divergéncia entre as partes, haja vista que a sugestao proposta se coaduna com as
alegacdes da representante e permitiria a continuidade na tramitacdo do Pregéo
Eletrénico n° 013/2024- DER/DOP, com o atendimento do interesse publico.

Na sequéncia, foi juntada manifestacdo espontédnea da interessada Paviservice
Engenharia e Servigos Ltda., na qual manifestou ciéncia acerca do pedido formulado
pelo DER-PR e pugnou pelo acolhimento do mesmo, frente a necessidade de
continuidade do processo licitatério do Pregdo Eletronico n°® 013/2024-DER/DOP.
Por meio do Despacho n® 173/25-GCILB (peca n° 48 do Recurso de Agravo n°
15970/25), acolhi o pedido incidental formulado pelo DER-PR e exerci juizo de
retratacdo, revogando a medida cautelar de suspensdo do Pregéo Eletronico n°
13/2024, consubstanciada no Despacho n° 45/24-GCG. Deste modo, autorizei a
continuidade do certame, condicionada a alteragéo na interpretagéo do item 15.4.4.
do edital do Pregédo Eletrénico n° 13/2024-DER/DOP para que a verificagdo do
patrimoénio liquido seja feita através do balango patrimonial do ultimo exercicio
financeiro exigivel.

Considerando que na ocasido os autos principais (Representagdo n°® 849057/24)
estavam no Gabinete de Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes, a quem
foi concedido pedido de vista, determinei que a Diretoria de Protocolo acostasse
cépia do Despacho n° 173/25-GCILB aos autos principais.

A revogacdo da decisdo cautelar consubstanciada no Despacho n° 45/24-GCG foi
comunicada na Sesséo Ordinaria Virtual n° 3 do Tribunal Pleno, realizada no periodo
de 24 a 27 de fevereiro de 2025, conforme certiddo emitida pela Secretaria do
Tribunal Pleno (peca n° 52). A aludida decisao foi disponibilizada, também, no Diario
Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do Parana n° 3389, do dia 19/02/2025,
bem como houve intimagéo do DER-PR por contato telefénico em 17/02/25, conforme
certiddo juntada a pega n° 49.

Ocorre, todavia, que a devolugado automatica do processo principal n® 849057/24 em
sessdo virtual (apo6s pedido de vista) foi seguido de votagédo, gerando a homologagéo
do Despacho n° 45/24-GCG que, em verdade, ja havia sido revogado mediante o
Despacho n° 173/25-GCILB.

A tramitacdo dos autos principais e recursais em apartado causou esta falha, que
culminou na homologacao de deciséo cautelar ja sem efeitos, nos termos do Acérdao
n° 679/25-STP, disponibilizado no Diario Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado
do Parana n° 3419 do dia 07/04/2025.

Preocupados com os potenciais efeitos da publicagdo do Acérdéo n° 679/25-STP, as
interessadas Paviservice Engenharia e Servigos Ltda. (pega n° 105) e Castelores
Engenharia e Construgdes Ltda (pega n°® 106) manifestaram-se nos autos indicando
0 equivoco e pugnando por maiores esclarecimentos, a fim de que o DER-PR néo
suspenda o certame novamente por incauta compreensao do que sucedeu nos autos
€ em seus apensos.

Por meio do Despacho n° 483/25-GCILB (pega n° 108), atendi aos pedidos
formulados pelas partes, oportunidade em que avoquei os autos para sanar a falha
apontada e esclarecer que, a despeito da lavratura do Acérdado n° 679/25-STP, a
continuidade do Pregao Eletronico n® 13/2024 foi autorizada nos termos do Despacho
n° 173/25-GCILB.

O Recurso de Agravo n° 15970/25 foi arquivado sem julgamento de mérito haja vista
a superveniente perda de objeto.

Na sequéncia, os autos foram remetidos a 52 Inspetoria de Controle Externo e ao
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas para instrugdo de mérito.

O segmento técnico e o Parquet manifestaram-se pelo sobrestamento do feito até o
julgamento definitivo do Mandado de Seguranga n° 0046110-65.2025.8.16.0000, em
tramite perante o Orgao Especial do Tribunal de Justica do Estado, haja vista “a
possibilidade de decisdes conflitantes entre as esferas administrativa e judicial, o que
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tende a fragilizar a coeréncia dos atos e a seguranca juridica das partes”.

Por meio do Despacho n°® 1327/25-GCILB (pega n° 124), indeferi a sugestdo de
sobrestamento do feito, haja vista a incidéncia do principio da independéncia das
instancias e da auséncia de coisa julgada. Na mesma oportunidade, devolvi os autos
a unidade técnica para analise de mérito.

A 52 ICE manifestou-se pela parcial procedéncia da representagdo, concluindo pelo
reconhecimento da ilegalidade do ato de revogacdo do Pregdo Eletrénico n°
013/2024. Ainda, quanto ao item 15.4.4 do Edital do Pregéo Eletrénico n° 013/2024
— DER/DOP, entende que houve alteracéo substancial do instrumento convocatério,
a qual deveria ter sido implementada mediante republicagéo e reabertura dos prazos
legais (pega n 126).

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, nos termos do Parecer n° 1058/25
—7PC (pega n° 128), argumentou que a exigéncia de balango patrimonial dos 2 (dois)
ultimos exercicios & equivocada, viola a competitividade e é restritiva. Contudo,
asseverou que a continuidade do certame com nova interpretagdo da clausula
questionada trouxe mudancga substancial ao edital, o qual deveria ter passado por
republicacéo e reabertura de prazos. Assim, o 6rgado ministerial manifestou-se pelo
afastamento do Despacho n° 173/25-GCILB, confirmado pelo Acérddo n° 1169/25-
STP, com determinagdo ao DER-PR para que “anule quaisquer atos praticados e
republique o instrumento convocatério com as devidas retificagdes, promovendo a
reabertura de prazos”.

Apos o encerramento da fase de instrugdo, a parte representante apresentou nova
peticdo (pega n° 130) pela qual requereu a esta Corte que reconhega a possibilidade
juridica de nova contratagdo emergencial, pelo DER/PR, bem como reconheca a
vantajosidade da manutengdo das contratagbes emergenciais ja realizadas para
execucdo de servigos de conservagdo da faixa de dominio das rodovias estaduais,
diante da suspens&o judicial do Pregéo Eletronico n® 013/2024.

A interessada defendeu seu direito de participar de novo procedimento de dispensa
de licitacdo argumentando que, conforme interpretacdo conferida pelo Supremo
Tribunal Federal na ADI n° 6.890 ao artigo 75 da Lei n® 14.133/21, sua recontratagéo
n&o é vedada, pois ampara-se em novo fato gerador.

Asseverou que, em razdo da suspensdo judicial do Pregdo Eletronico n°
013/2024/DER/DOP, encontra-se executando os servigos de conservagao rotineira
da faixa de dominio das rodovias sob jurisdigdo do DER/PR por meio de 08 (oito)
contratos emergenciais[2], firmados em fevereiro de 2025, posteriormente
prorrogados a partir de setembro de 2025.

Com base nesse contexto, sustentou a possibilidade de prorrogacéo desses
contratos emergenciais por mais 01 (um) ano ou a sua participagdo em nova
contratagdo emergencial, invocando a interpretagéo dada pelo STF, na ADI 6890[3],
ao art. 75, VIII, da Lei n° 14.133/2021[4], em que se decidiu:

A vedacdo incide na recontratacdo fundada na mesma situacdo emergencial ou
calamitosa que extrapole o prazo maximo legal de 1 (um) ano, e ndo impede que a
empresa participe de eventual licitagdo substitutiva a dispensa de licitagdo e seja
contratada diretamente por outro fundamento previsto em lei, incluindo uma nova
emergéncia ou calamidade publica, sem prejuizo do controle de abusos ou
ilegalidades na aplicagéo da norma.

STF. Plenario. ADI 6.890/DF, Rel. Min. Cristiano Zanin, julgado em 09/09/2024.

Em seguida, esclareceu que o pleito ndo se restringe aos contratos por ela
executados, mas alcanga, em verdade, todos os 40 (quarenta) contratos atualmente
em execugao sob regime emergencial.

Alegou que o DER/PR ja iniciou o processo de pré-qualificagdo das empresas, por
meio do Oficio n° 006/2026 — DER/DAF/CL, de 08 de janeiro de 2026, que solicita a
renovagio da documentagéo da “PRE-QUALIFICACAO N.° 02/2024 DER/DOP, que
tem como objeto a “Pré-qualificacdo de empresas para a execucgado de servigcos de
conservacao da faixa de dominio das rodovias sob competéncia do DER/PR”.
Defendeu, assim, a viabilidade de nova dispensa de licitagédo, pelo prazo de até um
ano, fundada na existéncia de novo fato gerador emergencial, que consistiria na
suspenséo judicial do Pregao Eletrénico n® 013/2024. Para tanto, procurou distinguir
os fundamentos das contratagbes emergenciais, afirmando que a primeira
emergéncia teria decorrido das irregularidades apontadas pelo TCE/PR em edital
anterior, as quais teriam impedido a contratacdo regular dos servigos, culminando na
suspensdo do certame pela Corte de Contas.

Diversamente, sustentou que a nova emergéncia teria origem distinta, resultante da
suspensao judicial do Pregéo Eletrdnico n° 013/2024, por decisdo liminar do Orgdo
Especial do TJPR, circunstancia que, segundo a peticionante, inviabiliza a concluséo
do certame em tempo habil antes do término dos contratos emergenciais atualmente
vigentes.

Portanto, alegou que a primeira contratagdo emergencial decorreu do lapso em que
a licitagdo ficou suspensa pelas decisdes do TCE e do TJ/PR, sendo que, agora, a
contratagéo derivara da impossibilidade de finalizar a contratagdo da prestadora dos
servigos antes do término dos prazos contratuais.

Ao fim, formulou os seguintes pedidos:

Ex positis, requer a Vossa Exceléncia:

1. O reconhecimento de que a nova situacdo emergencial enfrentada pelo DER/PR
possui fato gerador distinto da contratagdo anterior. Enquanto a primeira dispensa
decorreu de irregularidades no Edital n°® 085/2023, a emergéncia atual é derivada
exclusivamente da intervengdo suspensiva do Orgéo Especial do TIPR no Mandado
de Seguranca n° 0046110-65.2025.8.16.0000, o que caracteriza o "fundamento
diverso" autorizado pela tese vinculante do STF para fins de recontratagado, além da
auséncia de prazo habil para a conclusdo do Pregéo Eletrénico n° 013/2024;

2. O deferimento da possibilidade juridica de participagdo da Requerente em novo
processo de dispensa de licitagao (Art. 75, VIII, da Lei n° 14.133/21), afastando-se a
vedagao de recontratacdo em razao da interpretagédo conferida pela Suprema Corte,
balizada, ainda, no Parecer Doutrinario e situagédo paradigma pratica, que permite a
manutencdo da empresa contratada quando o prazo de um ano da primeira
emergéncia for insuficiente por razées externas e imprevistas;

3. O reconhecimento da extrema vantajosidade na manutengdo das empresas ja
mobilizadas nos lotes (como a Paviservice nos seus 08 lotes), uma vez que a
recontratagdo evita custos redundantes de desmobilizagdo e nova instalagdo de
canteiros, permitindo a oferta de pregos mais favoraveis a Administragdo em razéo
da expertise local e infraestrutura ja estabelecida;

4. A expedicdo de recomendagao ao DER/PR no sentido de que a continuidade do
servigo publico essencial (conservagéo rodovidria) deve ser preservada mediante
nova contratagdo direta das atuais executoras, garantindo a segurancga viaria e a
integridade do patriménio publico até que o Pregédo n° 013/2024 possa ser concluido;
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5. Que a autorizagéo para nova contratagéo seja mantida em carater cautelar até que
sobrevenha decisdo judicial definitiva no TJPR ou administrativa, expedida pelo
DER/PR, com a previsédo de rescisdo imediata dos ajustes emergenciais tdo logo o
certame regular seja finalizado;

6. Seja levado em conta o histdérico da Requerente, que presta servigos de exceléncia
nos 08 lotes atuais sem qualquer registro de notificagdo ou sangéo, o que reforca a
seguranga juridica da Administragdo em manter o vinculo com empresa de reputagéo
ilibada em um cenario de urgéncia;

7. Que tal medida seja recomendada ao DER/PR como a via que melhor preserva a
continuidade do servigo publico essencial e a integridade da malha rodoviaria
estadual. [...]

Em 29/01/2026, a representante apresentou nova peticdo, com os mesmos pedidos
da anterior, informando avenca emergencial realizada em Campo Mourdo, na qual
houve nova contratagdo com a mesma empresa que ja prestava os servigos[5]. A
empresa alegou que a nova contratacdo foi acertada, pois protege a continuidade da
prestacéo de servigo essencial.

Ademais, aduziu que em nova contratagdo emergencial faz-se oportuno o necessario
ajuste do objeto, considerando que diversos itens de servigos previstos originalmente
ndo foram solicitados via ordens de servico, tampouco executados pelas empresas
contratadas ou pagos pelo DER/PR.

E o relatério.

2. Depreende-se da nova manifestagcdo apresentada pela representante que a
celeuma juridica superveniente consiste em verificar se a situagado narrada configura,
de fato, nova emergéncia autbnoma, apta a caracterizar fundamento diverso para fins
de recontratagdo emergencial, nos termos da interpretagéo conferida pelo Supremo
Tribunal Federal ao art. 75, inciso VIII, da Lei n® 14.133/2021.

Embora os fatos noticiados na petigdo incidental tratem de questdes adjacentes ao
Pregéo Eletrénico n° 13/2024 e discutam a execugéo de contratagbes emergenciais,
decorrentes da paralisagdo do referido certame, entendo que o conteudo veiculado
nas pecas n° 130 a 167 configura novo pedido, o qual deve ser autuado em autos
apartados, em respeito aos principios do devido processo legal e do contraditério.
Nada obstante, é de se destacar que a fase instrutéria destes autos de
Representacé@o encerrou-se com a emissédo dos pareceres juntados as pegas n° 126
e 128, razdo pela qual a questado supervenientemente suscitada pela representante
deve ser tratada separadamente, com a competente instrugdo do segmento técnico
e 6rgao ministerial desta Corte.

3. Diante do exposto, encaminho os autos a Diretoria de Protocolo para autuar novo
processo de Representagdo da Lei de Licitagbes, a partir do desentranhamento das
pecas n° 129 a 167 e da juntada de copia do presente despacho, bem como para que
realize a distribuicédo do feito a este relator, haja vista o disposto no artigo 346, VIII[6]
do Regimento Interno.

4. Ap6s autuacgao da peticdo incidental em autos apartados, determino a Diretoria de
Protocolo que, no bojo do novo processo, intime o DER-PR, na pessoa de seu
representante legal, para que, no prazo de 3 (trés) dias, se manifeste preliminarmente
sobre o teor das pegas n° 130 a 167.

Considerando tratar-se de servigo publico essencial, recomendo ao DER-PR que
preste esclarecimentos sobre a continuidade e integridade dos servigos de
conservagado da malha rodovidria estadual, manifestando-se, ainda, sobre eventual
vantajosidade e aspectos de economicidade implicados na prorrogagao dos contratos
emergenciais em curso e recontratacéo direta das empresas que atualmente prestam
0 servico, haja vista os custos de desmobilizagéo, infraestrutura e nova instalagdo de
canteiros mencionados pela parte requerente.

Advirto ao intimado, desde ja, que o ndo atendimento injustificado desta intimagéo
podera ensejar a aplicagdo da sancgéo prevista no artigo 87, inciso |, alinea “b”, da Lei
Complementar Estadual n° 113/2005 (com a redagéo dada pela Lei Complementar
n° 168/14).[7]

5. A Diretoria de Protocolo para realizar a nova autuagéo e, na sequéncia, para que
proceda a intimagdo, pelas vias mais céleres disponiveis, do representante legal do
DER-PR, nos termos do item “4” do presente despacho.

Publique-se.

Curitiba, 19 de fevereiro de 2026.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. O valor maximo estimado no instrumento convocatério é de R$ 663.019.120,26 (seiscentos e
sessenta e trés milhdes, dezenove mil, cento e vinte reais e vinte e seis centavos).

2. 1. Contrato 022/2025 — DL 004/2025 — Lote 01 — SR Leste — assinado em 27/02/2025 — aditivado
em 15/09/2025 — término do prazo em 14/03/2026;

2. Contrato 085/2025 — DL 028/2025 — Lote 06 — SR Campos Gerais — assinado em 06/05/2025 —
aditivado em 06/11/2025 — término do prazo em 05/05/2026;

3. Contrato 064/2025 — DL 029/2025 — Lote 08 — SR Campos Gerais — assinado em 16/04/2025 —
aditivado em 05/11/2025 — término do prazo em 04/05/2026;

4. Contrato 081/2025 — DL 035/2025 — Lote 18 — SR Norte — assinado em 29/04/2025 — aditivado
em 02/10/2025 — término do prazo em 31/03/2026;

5. Contrato 066/2025 — DL 017/2025 — Lote 24 — SR Noroeste — assinado em 16/04/2025 — aditivado
em 01/10/2025 — término do prazo em 30/03/2026;

6. Contrato 075/2025 — DL 045/2025 — Lote 27 — SR Noroeste — assinado em 25/04/2025 — aditivado
em 01/10/2025 — término do prazo em 30/03/2026;

7. Contrato 091/2025 — DL 039/2025 — Lote 28 — SR Noroeste — assinado em 14/05/2025 — aditivado
em 16/10/2025 — término do prazo em 14/04/2026;

8. Contrato 084/2025 — DL 041/2025 — Lote 35 — SR Oeste — assinado em 30/04/2025 — aditivado
em 19/11/2025 — término do prazo em 18/05/2026.

3. 1. E constitucional a vedagéo a recontratagdo de empresa contratada diretamente por dispensa
de licitagdo nos casos de emergéncia ou calamidade publica, prevista no inciso VIII do art. 75 da
Lei n° 14.133/2021.
2. A vedagdo incide na recontratacdo fundada na mesma situacdo emergencial ou calamitosa que
extrapole o prazo méaximo legal de 1 (um) ano, e ndo impede que a empresa participe de eventual
licitagdo substitutiva a dispensa de licitagdo e seja contratada diretamente por outro fundamento
previsto em lei, incluindo uma nova emergéncia ou calamidade publica, sem prejuizo do controle
de abusos ou ilegalidades na aplicagao da norma.
STF. Plenario. ADI 6.890/DF, Rel. Min. Cristiano Zanin, julgado em 09/09/2024 (Info 1149).

4. Art. 75. E dispensavel a licitagao:

VIl - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos
publicos ou a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, e somente para aquisigdo dos bens necessarios ao atendimento da situagdo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no
prazo méaximo de 1 (um) ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade,
vedadas a prorrogagdo dos respectivos contratos e a recontratacdo de empresa ja contratada com
base no disposto neste inciso; (Vide ADI 6890)
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5. Segundo a empresa, diante da proximidade do encerramento do Contrato emergencial (n°
272/2024) e da suspenséo cautelar de novos certames licitatérios (Pregdo n°® 098/2025) pelo préprio
TCE/PR, o Municipio de Campo Mourdo viu-se compelido a abrir uma nova contratagdo
emergencial com a mesma empresa que ja prestava os servigos.

6. Art. 346. Constituem assuntos que ensejam obrigatoriamente prevengédo do Relator, devendo ser
distribuidos por dependéncia, sem prejuizo de outras hipéteses em ato normativo, que deverdo
constar no termo de distribuigdo do processo: [...]

VIl - dentincias e representagées quando lhes for comum o objeto, incluindo as representagcées da
Lei n° 8.666/1993 que tratam sobre o mesmo edital, licitagdo, processo de contratagao direta ou
procedimento correlato para selegdo de propostas, bem como os processos em que se discute a
execugdo do mesmo contrato, convénio, pacto, termo, ajuste ou avenca. (Incluido pela Resolugédo
n°85/2021) [...]

7. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erario e de sangbes institucionais, em razdo da presungdo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razdo dos seguintes fatos:[...]

I — No valor de 10 (dez) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parand — UPFPR:

b) deixar de encaminhar, no prazo fixado, os documentos ou informagées solicitadas pelas unidades
técnicas ou deliberativas do Tribunal de Contas, salvo quando houver justificado motivo. [...]

PROCESSO N.°: 270362/25

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PINHAIS

INTERESSADO: ADRIANE DA SILVA JORGE CARVALHO, ALFREDO BORGES
MORENO, EDSON GALDINO VILELA DE SOUZA, INCS - INSTITUTO NACIONAL
DE CIENCIAS DA SAUDE - MATRIZ, JOAO GILBERTO ROCHA GONCALEZ,
KEREN LETICIA SALES PEREIRA, MUNICIPIO DE PINHAIS, ROSA MARIA DE
JESUS COLOMBO

PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

DESPACHO: 207/26

Defiro, por mais 15 (quinze) dias, a prorrogagéo de prazo pleiteada por KEREN
LETICIA SALES PEREIRA (pega 443), para apresentacéo das alegagdes de defesa,
conforme dispde o art. 389, paragrafo unico[1], do Regimento Interno deste Tribunal.
A prorrogacgdo dar-se-a sem solugéo de continuidade, isto é, o novo prazo se inicia
no dia seguinte ao término do anterior e ndo da publicagéo deste despacho.

A Diretoria de Protocolo, para controle do prazo.

Apos, siga o regular tramite.

Publique-se.

Gabinete, em 19 de fevereiro de 2026.

IVAN LELIS BONILHA.

Conselheiro Relator.

1. Art. 389. O prazo para manifestacdo da parte interessada, inclusive na oportunidade do
contraditério e da ampla defesa, sera de 15 (quinze) dias.

Paragrafo tnico. Sendo imprescindivel a prorrogagéo de prazo para manifestagdo da parte, esta se
dara por igual periodo, sem solugdo de continuidade, desde que justificada em peticdo protocolada
no prazo inicial, sob pena de ndo recebimento das razbes e documentos apresentados
intempestivamente.

PROCESSO N.°: 650860/17

ENTIDADE: MUNICIPIO DE DOUTOR ULYSSES

INTERESSADO: ANDRE LUIS SIMOES, INSTITUTO DE PREVIDENCIA E
ASSISTENCIA AOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE DOUTOR
ULYSSES, JOSE PAULO BITENCOURT, LUIZ OTERO MOREIRA FITZ, MOISEIS
BRANCO DA SILVA, MUNICIPIO DE DOUTOR ULYSSES, THIAGO DE ARAUJO
CHAMULERA, TWR ASSESSORIA E CONSULTORIA - EIRELI - ME, VANI FELEX
DA SILVA

PROCURADOR/ADVOGADO: GABRIEL FERREIRA DE CRISTO, GUILHERME
MALUCELLI, HOMERO SAMPAIO BAITALA DE OLIVEIRA, LAERZIO CHIESORIN
JUNIOR, LUIZ AUGUSTO RIBEIRO FRANCO

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO: 211/26

Retornam os autos com a manifestacdo da Coordenadoria de Medidas Executorias,
conforme a Informagdo n° 640/26 - CMEX (pegca 303), com o registro da
documentacdo juntada pelo MUNICIPIO DE DOUTOR ULYSSES por meio da
Peticdo Intermediaria n® 45270/26, de 29/01/2026 (pegas 296/299).

Diante do exposto, encaminhem-se a Diretoria de Protocolo para intimar o
MUNICIPIO DE DOUTOR ULYSSES para ciéncia acerca das pendéncias
mencionadas na Informagéo n° 640/26 - CMEX (pega 303).

Ademais, considerando que, a partir de 10/04/2026, prazo concedido para
comprovagao do cumprimento da determinagéo, a pendéncia passara a impedir a
emissdo on-line da Certiddo Liberatéria a entidade, defiro o pedido de prorrogagéo
do prazo por 60 (sessenta) dias ao MUNICIPIO DE DOUTOR ULYSSES para a
comprovagao da referida determinagédo, nos termos da Informagdo n° 7050/25 -
CMEX (pega 279).

Encaminhem-se a Coordenadoria de Medidas Executérias para o registro e, apds, a
Diretoria de Protocolo para a intimagao.

Por fim, a CMEX para monitoramento.

Publique-se.

Curitiba, 20 de fevereiro de 2026.

IVAN LELIS BONILHA.

Conselheiro Relator.

PROCESSO N°: 708690/21

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, MARCEL HENRIQUE
MICHELETTO, PARANAPREVIDENCIA, ROSANE MARY MOBIUS GEBRAN
PROCURADOR/ADVOGADO: ADRIANO DE MOURA ALBUQUERQUE,
ALESSANDRA CAROLINE DE ABREU, ALIDA HELENA PEREIRA PINTO, ANA
PAULA KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO BASTOS, ANDREIA BRIZOLA
DE OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS SANTOS, CARLOS
HENRIQUE DE SOUSA RODRIGUES, CAROLINE FANTIN MARSARO,
CLAUDINEI MARTINS GONZAGA, DANIELA DOS SANTOS TAVARES,
DOUGLAS MURILO DOS REIS, FABIANO JORGE STAINZACK, ISAC TEIXEIRA
DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JACSON LUIZ PINTO, JANAINA DE ASSIS,
JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, JOSE MANUEL JUSTO SILVA, JOSUE
PALESTINO, LEONARDO OLIVEIRA GRAICHEN, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX
BORGES, LUCIANE VIEIRA DOS SANTOS, LUCIANO LORUSSO MIRANDA,
MARIA ALICE TORNESI SOSINSKI, MARLY APARECIDA ORNELA PEREIRA,
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MICHELE CORREA, NATALIA FREITAS PACHECO, OZILDA DA SILVA,
PATRICIA CAFFARATE PINTO, PATRICIA DE OLIVEIRA FERRONATO LUCCA,
PATRICIA KAVETSKI SABADIN, PRISCILA CRISTIANE JAWORSKI, RAFAEL
AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RAQUEL COSTA
PINTO WIECZORKOWSKI, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, SANDRA MARA
LEMES, SHEILA FOGAGCA DE SOUZA, SIDNEI GILSON DOCKHORN, SUZANA
BENFICA DA SILVA, WELLINGTON NEVES SALMAZO, YARA MARIA MIRANDA
ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

DESPACHO: 213/26

Trata-se de andlise da legalidade do ato de aposentadoria concedida a Sra. Rosane
Mary Mobius Gebran, no cargo de Perito Oficial - fungdo Médico Legista.

Apos a Paranaprevidéncia ter apresentado a documentagdo de pegas 57/60, a
Coordenadoria de Atos de Pessoal manifestou-se conclusivamente pelo
encerramento do feito (Instrugéo n° 1988/26-COAP, pega 61).

Desse modo, conforme disposto no artigo 353[1] do Regimento Interno, encaminhem-
se os autos ao Ministério Publico de Contas para manifestacéo.

Publique-se.

Curitiba, 20 de fevereiro de 2026.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 353. Apds a instrugdo conclusiva pelas unidades administrativas competentes, os autos
serdo encaminhados ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas para manifestacdo e
posterior remessa ao Relator.

PROCESSO N.°: 266817/24

ENTIDADE: COMPANHIA DE TECNOLOGIA E DESENVOLVIMENTO S.A.
INTERESSADO: CLAUDIO SERGIO TEDESCHI, COMPANHIA DE TECNOLOGIA
E DESENVOLVIMENTO S.A., DENILSON VIEIRA NOVAES, KATIA MUNARETTO,
LONDRINA ILUMINAGAO S.A., ROBERTO MOREIRA DE OLIVEIRA
PROCURADOR/ADVOGADO: FELIPE SANTOS CAZALE, LEILA CRISTIANE
PEDRASOLLI URBANEJA SANCHEZ

ASSUNTO: DENUNCIA

DESPACHO: 215/26

Tendo em vista o trénsito em julgado (peca 80) da decisdo contida no Acérdéao
3429/25 - STP (pega 77), determino o encerramento do processo e seu arquivamento
junto a Diretoria de Protocolo (DP).

Publique-se.

Curitiba, 20 de fevereiro de 2026.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 890948/13

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ANDIRA

INTERESSADO: CLEIDE APARECIDA CORAZZA, CLEUSA FERREIRA DA SILVA
GUIMARAES, DAVID LEMANA, EDNYRA APARECIDA SANCHES BUENO DE
GODOY FERREIRA, IONE ELISABETH ALVES ABIB, JOSE RONALDO XAVIER,
MUNICIiPIO DE ANDIRA, RUTH RAMOS ARNAUD SAMPAIO ZAMBONI,
SOCIEDADE HOSPITALAR BENEFICENTE DE ANDIRA
PROCURADOR/ADVOGADO: MURILO APARECIDO CORREA DE SOUZA,
PAULA RODRIGUES PERES

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO: 216/26

Trata-se de prestagdo de contas de transferéncia voluntaria referente ao Termo de
Convénio n° 008/2013, com vigéncia de 25/04/2013 a 15/08/2013, pelo qual o Municipio
de Andira repassou valores para a Sociedade Hospitalar Beneficente de Andira, tendo por
objeto a manutengéo do atendimento do Pronto Socorro do Hospital.

Mediante o Acérdédo n° 523/23-S2C (peca 84), houve julgamento pela irregularidade
das contas, com determinagéo de restituicdo de valores ao Municipio.

As pegas 140/143, o Municipio compareceu aos autos para apresentar: i. “Relatério
de Pagamentos referente as Certiddes de Débitos n® 461/2023 e n° 462/2023,
emitidas em nome da Sociedade Hospitalar Beneficente de Andird — SHBA, contendo
o detalhamento das parcelas adimplidas”; ii. “Oficio n® 52/2026, subscrito pela Chefe
do Poder Executivo Municipal manifestando expressa concordancia em manter o
parcelamento pactuado entre a SHBA e o Municipio de Andira, como medida
necessaria a continuidade dos servigos e ao equilibrio financeiro da entidade”.
Requereu, por fim, “a atualizagéo das informagdes constantes no sistema do TCE-
PR, com a consequente retirada de eventuais pendéncias”.

Por meio da Informagéo n° 641/26-CMEX (pega 144), a Coordenadoria de Medidas
Executdrias atestou que “néo foi possivel registrar novo prazo em razéo da existéncia de
parcelas em atraso dos dois parcelamentos, conforme descrito no quadro em anexo”.

Em referido quadro (pega 144, fl. 3), consta o apontamento de que “faltou comprovar
os pagamentos das parcelas 19, 20, 21 e 22/96 (quatro parcelas em atraso) vencidas
em 20/06, 07, 08 e 09/2025".

Assim, considerando o teor de aludida manifestacdo da CMEX, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo, a fim de que promova a intimagéo, nos termos
regimentais, do MUNICIPIO DE ANDIRA e de sua atual Prefeita Municipal, Sra.
EDNYRA APARECIDA SANCHES BUENO DE GODOY FERREIRA, para que, no
prazo de 15 (quinze) dias, comprovem a realizagdo dos pagamentos apontados como
faltantes pela unidade técnica.

Apresentada resposta, retornem a CMEX.

Publique-se.

Curitiba, 20 de fevereiro de 2026.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 87491/25

ENTIDADE: ASSOCIACAO SANTA MARIANA DE FUTSAL

INTERESSADO: ANTONIO MARCIO INACIO, ASSOCIACAO SANTA MARIANA
DE FUTSAL, MUNICIPIO DE SANTA MARIANA

PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

DESPACHO: 218/26

Trata-se de Tomada de Contas Especial instaurada em decorréncia de oficio
encaminhado pelo Controle Interno do Municipio de Santa Mariana, por meio do qual
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apresenta relatério circunstanciado contendo descrigdo de irregularidades
relacionadas ao SIT 64576, vinculado ao Processo de Inexigibilidade 003/2024 e ao
Termo de Colaboragdo 001/2024, transferéncia voluntaria a Associagdo Santa
Mariana de Futsal.

O relatério circunstanciado (pega 03) aponta as seguintes inconformidades na
execugdo da transferéncia voluntaria: (i) despesas com bebidas alcodlicas; (ii)
despesas ndo comprovadas; (i) auséncia de descrigdo na documentacdo
apresentada; (iv) despesas com tarifas bancarias; (v) extrapolagédo de despesas; (vi)
auséncia de comprovacdo de atividades esportivas nos meses de novembro e
dezembro de 2024.

Por meio da Informagéo 71/25 (peca 17), a CAGE realizou a andlise preliminar do
expediente e sugeriu a abertura de tomada de contas especial pelo municipio para a
apuragao dos fatos, com a devida conclusado e envio ao Tribunal no prazo maximo de
6 (seis) meses.

Posteriormente, foi apresentado o procedimento de tomada de contas especial a
peca 28, seguindo os autos a CAGE para nova manifestagao.

A unidade técnica, entao, emitiu a Instrugao 29/26 (pega 29) apontando as seguintes
irregularidades:

Despesas irregulares.

O Controle Interno Municipal aponta (pega 13) despesas irregulares no valor de R$
2.111,03 (dois mil, cento e onze reais e trés centavos) dispendidas com bebidas
alcodlicas (vinhos, cachagas, cervejas) e produtos de higiene pessoal e estética
(absorvente intimo, esmalte, acetona, gel para cabelo) e despesas sem descrigéo.
Tais despesas estariam em desacordo com o plano de trabalho e com o objeto da
transferéncia.

No entender desta CAGE, a simples emissdo da carta de correcdo ndo comprova a
adequacéo dos registros, especialmente considerando a ocorréncia reiterada dos
itens nas notas fiscais ao longo da vigéncia da transferéncia. De modo que n&o ha
elementos suficientes para atestar a regular execugéo das despesas em comento.
Despesas com tarifas PIX.

O relatério circunstanciado também aponta (pega 13) despesas com tarifa PIX no
valor de R$ 428,47 (quatrocentos e vinte e oito reais e quarenta e sete centavos).
Auséncia de comprovagéo de atividades esportivas.

O Controle Interno Municipal informa auséncia de comprovacdo de atividades
esportivas nos meses de novembro e dezembro de 2024.

A entidade tomadora ndo se manifestou a respeito deste ponto, tampouco a comissao
de tomada de contas especial.

Portanto, no entender desta CAGE, caso as despesas referentes aos meses de
dezembro e novembro de 2024 ndo sejam devidamente justificadas pelas partes em
face de contraditério, devem ser ressarcidas ao erario. Em consulta ao SIT 64576,
observa-se que tais despesas resultam na importancia no valor de R$ 49.730,52
(quarenta e nove mil, setecentos e trinta reais e cinquenta e dois centavos).
Despesas em desacordo com o plano de trabalho.

Foi constatada extrapolagéo de despesas com a rubrica “géneros de alimentacéo”,
tendo como previsdo a importancia no valor de R$37.000,00 (trinta e sete mil) e
despesas registradas no SIT no valor de R$ 94.663,51 (noventa e quatro mil,
seiscentos e sessenta e trés reais e cinquenta e um centavos). Ou seja, a entidade
tomadora gastou mais que o dobro da quantia prevista com alimentagéo, sendo essa
a principal despesas da transferéncia (representando cerca de 58% das despesas).
Tal discrepancia de dispéndios fere o disposto no art. 8°, § 2° da Resolugéo n°
28/2011 — TCE/PR, vez que o plano de aplicagdo de recursos faz parte do plano de
trabalho, que por sua vez é parte integrante da transferéncia voluntaria.

Desta forma, a aplicagdo dos recursos deve seguir o plano de trabalho previamente
acordado; ou, ainda, considerando o risco de previsibilidade das despesas
inicialmente pactuadas, o referido plano pode ser alterado com a aprovagéo por parte
da entidade concedente, para se adequar aos dispéndios necessarios ao atingimento
do objeto conveniado.

Pois bem, a andlise dos fatos apresentados demonstra que houve inércia por parte
da Associacdo Santa Mariana de Futsal no sentido de apresentar proposta de
alteragdo do plano de trabalho junto a entidade concedente, culminando na
extrapolagéo das rubricas dispendidas em géneros de alimentagéo — some-se a isso
as demais evidéncias de irregularidades na emisséo das notas fiscais apresentadas
durante a prestagao de contas.

Deste modo, esta unidade técnica opina preliminarmente pela necessidade de
ressarcimento da importancia no valor de R$ 57.663,51 (cinquenta e sete mil,
seiscentos e sessenta e trés reais e cinquenta e um centavos), em virtude da
extrapolagé@o de despesas.

Por conseguinte, sugeriu a citagdo/intimagéo dos responsaveis, concluindo, ao fim,
pela irregularidade das contas, devolugao de valores e aplicagdo de multas:

Diante do exposto, com fundamento no art. 16, Ill, da Lei Complementar Estadual n°.
113 de 15 de dezembro de 2005, e art. 248, do Regimento Interno do Tribunal, de 27
de janeiro de 2006, e com base nas impropriedades acima, opina-se preliminarmente
pela IRREGULARIDADE das contas.

Opina-se ainda pelo:

7.1 Recolhimento parcial dos recursos repassados, no valor de R$ 2.111,03 (dois mil,
cento e onze reais e trés centavos), devidamente corrigidos, ao Tesouro Municipal,
com fundamento nos arts. 16 e 18 da Lei Complementar n® 113/2005, nos arts. 248
e 249 do Regimento Interno deste Tribunal, sendo responsaveis, de forma solidaria,
a Associacdo Santa Mariana de Futsal, CNPJ n° 41.383.305/0001-07, entidade
tomadora; e o Sr. Adriano Carlos Shiraishi, CPF n° 048.977.459-85, responsavel legal
pela entidade tomadora a época dos fatos, em virtude de despesas irregulares;

7.2 Recolhimento parcial dos recursos repassados, no valor de R$ 428,47
(quatrocentos e vinte e oito reais e quarenta e sete centavos), devidamente
corrigidos, ao Tesouro Municipal, com fundamento nos arts. 16 e 18 da Lei
Complementar n® 113/2005, nos arts. 248 e 249 do Regimento Interno deste Tribunal,
sendo responsaveis, de forma solidaria, a Associacdo Santa Mariana de Futsal,
CNPJ n° 41.383.305/0001-07, entidade tomadora; e o Sr. Adriano Carlos Shiraishi,
CPF n°048.977.459-85, responsavel legal pela entidade tomadora a época dos fatos,
em virtude de despesas com tarifas PIX;

7.3 Recolhimento parcial dos recursos repassados, no valor de R$ 49.730,52
(quarenta e nove mil, setecentos e trinta reais e cinquenta e dois centavos),
devidamente corrigidos, ao Tesouro Municipal, com fundamento nos arts. 16 e 18 da
Lei Complementar n° 113/2005, nos arts. 248 e 249 do Regimento Interno deste
Tribunal, sendo responsaveis, de forma solidaria, a Associagdo Santa Mariana de
Futsal, CNPJ n° 41.383.305/0001-07, entidade tomadora; e o Sr. Adriano Carlos
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Shiraishi, CPF n° 048.977.459-85, responsavel legal pela entidade tomadora a época
dos fatos, em virtude de auséncia de comprovagéo de atividades esportivas;

7.4 Recolhimento parcial dos recursos repassados, no valor de R$ 57.663,51
(cinquenta e sete mil, seiscentos e sessenta e trés reais e cinquenta e um centavos),
devidamente corrigidos, ao Tesouro Municipal, com fundamento nos arts. 16 e 18 da
Lei Complementar n° 113/2005, nos arts. 248 e 249 do Regimento Interno deste
Tribunal, sendo responsaveis, de forma solidaria, a Associagdo Santa Mariana de
Futsal, CNPJ n° 41.383.305/0001-07, entidade tomadora; e o Sr. Adriano Carlos
Shiraishi, CPF n° 048.977.459-85, responsavel legal pela entidade tomadora a época
dos fatos, em virtude de despesas em desacordo com o plano de trabalho;

7.5 Aplicagado de multa administrativa ao Sr. Waldo Rufino da Silva Neto, fiscal da
transferéncia, com base no art. 87, inciso |V, g, da Lei Complementar Estadual n°®
113/2005, em virtude da auséncia de termo de cumprimento de objetivos;

7.6 Aplicagdo de trés multas administrativas de modo individual, aos Srs. Jailton
Gongalves Mendes, Guilherme Agostinho Rocha e Roberto Firmino, integrantes da
comissdo de tomada de contas especial, com base no art. 87, inciso 1V, g, da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005, em virtude da omissdo no dever de apurar os
fatos e circunstancias possivelmente irregulares, em contrariedade com o disposto
no ltem | do Decreto Municipal 133/25.

E o relatério.

Acolhendo a manifestagéo técnica, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo
para proceder a citagéo dos interessados abaixo listados, a fim de que, no prazo de
15 (quinze) dias, apresentem os esclarecimentos solicitados na Instrugdo 29/26-
CAGE (pega 29):

a) Municipio de Santa Mariana, na pessoa de seu representante legal, a fim de que:
i)  esclareca qual termo de colaboracéo disciplina as transferéncias de recursos do
municipio a Associacdo Santa Mariana de Futsal no periodo de maio a dezembro de
2024;

i) informe o fiscal responsavel pela transferéncia em comento;

iii) preste demais esclarecimentos que julgar pertinentes.

b) Sr. Waldo Rufino da Silva Neto, suposto fiscal da transferéncia com base na
Portaria 132/24 (peca 28, fl. 98), para que:

i)  informe se realizou o acompanhamento e fiscalizagéo dos repasses de recursos
do municipio a Associagdo Santa Mariana de Futsal no periodo de maio a dezembro
de 2024;

ii) apresente termo de fiscalizagdo relatando a execugdo da transferéncia (caso
tenha, de fato, fiscalizado o emprego dos recursos);

c) Sr. Jailton Gongalves Mendes, presidente da comissdo de tomada de contas
especial, Sr. Guilherme Agostinho Rocha e Sr. Roberto Firmino, membros da referida
comissdo, para que:

i)  esclaregam os critérios utilizados pela comissdo de tomada de contas especial
para validar as despesas supostamente emitidas com coédigos equivocados pelo
estabelecimento comercial;

ii) esclaregam se a comiss&o de tomadas de contas especial levantou informagées
junto ao estabelecimento (PATRICIA CRISTINA MESSIAS ME);

iii) justifiguem porque a comissdo de tomada de contas especial deixou de averiguar
os demais indicios de irregularidades apontados pelo Controle Interno Municipal e
por esta unidade técnica;

iv) esclaregam se a comissdo de tomada de contas especial teve assegurada a
liberdade de atuacgédo para apurar os fatos e se a Portaria n°® 314/2025 foi respeitada,
no sentido de a comissao ter “amplos poderes para requisitar documentos, acessar
dados e informacdes, realizar todos os procedimentos necessarios ao fiel
cumprimento de seus objetivos institucionais, podendo ainda solicitar auxilio técnico
de qualquer profissional especialista em determinada area, conforme necessidade.”;
v) apresentem demais esclarecimentos que julgarem pertinentes.

d) Associagdo Santa Mariana de Futsal, entidade tomadora, e do seu gestor
responsavel, o Sr. Adriano Carlos Shiraishi, para que:

i)  manifestem-se a respeito das irregularidades apontadas;

ii) apresentem demais esclarecimentos que julgarem pertinentes.

Apos o decurso de prazo, a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestédo
e, por fim, ao Ministério Publico de Contas, para respectivas manifestagdes.
Publique-se.

Curitiba, 20 de fevereiro de 2026.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 585957/18

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CAMPO LARGO

INTERESSADO: 12 PROMOTORIA DE JUSTICA DO FORO REGIONAL DE
CAMPO LARGO, AFFONSO PORTUGAL GUIMARAES, ALEXANDRE XAVIER
KUSTER, JOAO GILMAR GIONEDIS, KAREN IZABELLA ROGONI MARQUEZI DE
OLIVEIRA, LAERTE JUSTINO DE OLIVEIRA FILHO, MIRIAM MARIA PEREIRA,
MONICA MARINS JUSTINO DE OLIVEIRA, MUNICIPIO DE CAMPO LARGO
PROCURADOR/ADVOGADO: ADRIANO HUBER JUNIOR, DIEGO MANTOVANI,
EDUARDO JANSEN PEREIRA, THAISA JANSEN PEREIRA, THIAGO ANTONIO
DE LEMOS ALMEIDA

ASSUNTO: REPRESENTAGAO

DESPACHO: 219/26

Diante da informagao contida no Despacho 137/26-CMEX (pega 157), determino a
remessa dos autos a Diretoria de Protocolo para desentranhar as Certiddoes de
Débitos 1062/25, 1063/25 e 1064/25 (pegas 154/156).

Apos, retornem a CMEX.

Publique-se.

Curitiba, 20 de fevereiro de 2026.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

Conselheiro JOSE DURVAL M

PROCESSO N°:-28767/26

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-CONSORCIO INTERMUNICIPAL PARA DESENVOLVIMENTO DOS
MUNICIPIOS DA REGIAO CAMPO MOURAO
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INTERESSADO:-CONSORCIO INTERMUNICIPAL PARA DESENVOLVIMENTO
DOS MUNICIPIOS DA REGIAO CAMPO MOURAO, FABIO DE OLIVEIRA
DALECIO, MARTINS OLIVEIRA COMERCIAL LTDA

PROCURADOR:-

DESPACHO:-182/26

| - Versa o processo sobre Representacao da Lei de Licitagdes com pedido de medida
cautelar formulada por Martins Oliveira Comercial LTDA, por meio da qual noticia
ocorréncia de supostas irregularidades em clausulas do edital de Pregdo Eletronico
n° 08/2025 deflagrado pelo Consoércio Intermunicipal para o Desenvolvimento dos
Municipios da Regido de Campo Mourdo - CONDESCOM, visando a formagéo de
registro de pregos para eventual aquisicdo de solugdo educacional composta por
contetidos didaticos ou paradidaticos com materiais impressos e plataforma
educacional digital ou aplicativo digital, alinhada as competéncias gerais da Base
Nacional Comum Curricular (BNCC), para atendimento dos estudantes da educagéo
basica em auxilio na gestdo das Secretarias de Educagao e demais Secretarias dos
municipios consorciados ao CONDESCOM.

De acordo com a pega vestibular, o instrumento convocatério compromete a ampla
concorréncia em razao das seguintes inconformidades: (i) falta de descrigdo com
clareza do objeto e das especificagdes técnicas, (ii) violagdo ao principio da isonomia
diante da faculdade concedida ao pregoeiro para prorrogar o prazo de envio das
propostas e documentos complementares do licitante que assim solicitar via chat, (iii)
vedagdo injustificada a participagdo de consoércio de empresas, (iv) falta de
detalhamento de critérios para avaliagdo da prova de conceito das amostras e de
indicagdo dos critérios técnicos objetivos e mensuraveis para analise, (v) falta das
informagdes sobre a divulgacdo na fase preparatéria da intengédo de licitar pelo
Sistema de Registro de Pregos e (vi) exigéncia excessiva de certificagdo por entidade
especifica (metodologia Casel) para o material didatico referente ao lote n° 2.
Nessas condigdes, postula liminarmente a suspensdo do andamento do certame,
com data de abertura marcada para 28/01/2026, e ao final que este Tribunal de
Contas determine a entidade que proceda a retificagdo dos termos editalicios
questionados.

Visando subsidiar o juizo de admissibilidade do expediente, solicitei esclarecimentos
preliminares ao representante legal do consércio, os quais foram prestados as pecas
nos 11-16, cumprindo transcrever o trecho abaixo:

ITEM (i) — Alegada “falta de descrigéo clara do objeto e das especificagbes”

7. A alegagdo ndo procede. O objeto encontra-se descrito no edital e tem seu
detalhamento técnico e quantitativo concentrado no Termo de Referéncia, técnica
adequada e usual na fase externa para garantir: (i) centralizagdo dos requisitos
técnicos; (ii) transparéncia comparativa; (iii) coeréncia com o planejamento; e (iv)
racionalidade documental.

8. Esse arranjo ndo constitui deficiéncia; ao revés, € medida de organizagdo e
governanca, pois o edital ndo é (nem deve ser) um “catalogo completo” do objeto,
fungdo que pertence ao Termo de Referéncia, especialmente quanto a padrdes de
desempenho, condi¢cdes de execugdo, amostras e requisitos minimos.

9. O Termo de Referéncia descreve a solugdo e sua necessaria aderéncia a BNCC,
discriminando requisitos e quantitativos, além de estabelecer a governanga da prova
de conceito. Assim, ndo ha que se falar em falta de descrigao clara do objeto.

10. No que tange ao requisito de que 30% das imagens constantes no material devem
ser relacionadas ao Estado, o ponto deve ser lido por interpretacdo sistematica e
contextual do instrumento convocatério. Tratando-se de consoércio publico
paranaense, com atuagdo territorial restrita ao Parana, a expressdo “Estado” tem
leitura imediata e objetiva como Estado do Parana, sem ambiguidade relevante para
formulagao de propostas.

11. Ha, ainda, finalidade pedagdgica legitima, pois a contextualizagcdo
regional/cultural/territorial aumenta aderéncia do material, engajamento e
significancia das aprendizagens, compatibilizando o conteudo as realidades locais
sem violar a BNCC, que admite concretizacéo curricular por contextos.

12. Mesmo que se admitisse risco residual de leitura alternativa, tratar-se-ia de
aspecto sanavel por esclarecimento, sem necessidade de reabertura de prazo, por
ndo alterar o nucleo econémico da proposta nem criar exigéncia nova; apenas
explicita o alcance territorial do consorcio.

13. Por fim, a Representante ndo apresentou prova de que o critério tenha
inviabilizado competicdo (por exemplo: desisténcias motivadas, pedidos de
esclarecimento ndo respondidos, impugnagdes multiplas, evidéncia de Unico
fornecedor apto).

ITEM (ii) — “Prorrogagéo de prazo pelo pregoeiro via chat (isonomia)”

14. A clausula de gestéo procedimental (prorrogagéo/suspenséo/retomada) deve ser
compreendida como instrumento de governanca da sessdo e de realizacdo do
formalismo moderado, compativel com a finalidade de obter proposta vantajosa e
preservar disputa valida.

15. Isonomia ndo impede administragdo razoavel do procedimento. Veda, isto sim,
favorecimento, discriminagéo e decisdes arbitrarias. A prorrogagao, para ser legitima,
deve observar requisitos de: (i) motivagdo; (ii) registro em ata; (iii) aplicagdo
isondmica a qualquer licitante em situagdo equivalente; e (iv) auséncia de alteragdo
da substancia da proposta/condigdes originarias.

16. A regra estd assentada em légica de saneamento e diligéncia, tipicas da
conducédo do pregédo eletronico, com registro em ata e sob acompanhamento publico
no sistema, de modo a: (a) preservar a competitividade ao evitar desclassificagdes
por falhas formais; (b) respeitar a vinculagdo ao edital, j& que os parametros de
prorrogacdo sdo previamente conhecidos; (c) garantir transparéncia, pois a
negociagdo e as comunicagdes se ddo no ambiente do certame, passivel de
auditoria.

17. Ademais, a prorrogagéo nao é “beneficio personalissimo” nem “novo prazo para
inovar proposta”: trata-se de extenséo do prazo para envio de documentos solicitados
pelo(a) Pregoeiro(a), devendo ser motivada e registrada, com controle pelos demais
licitantes. A eventual concessdo, portanto, deve observar critérios uniformes
(necessidade, proporcionalidade, igualdade e publicidade), o que afasta a alegagéo
genérica de violagdo ao principio da isonomia sem demonstragdo de caso concreto.
ITEM (iii) — “Vedagéo a participagdo em consorcio”

18. A Lei 14.133/2021 admite consércio, mas ndo o consagra como direito absoluto
do licitante. A Administragdo pode vedar a participagdo consorciada mediante
motivagéo, a partir de avaliagao de riscos e do desenho do objeto.

19. No caso concreto, a vedagdo se mostra razoavel e pré-competitividade, por
fundamentos convergentes:

19.1. Competitividade/economicidade: permitir consoércio pode reduzir o universo de
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licitantes efetivos, porque empresas que competiriam isoladamente passam a se
associar, concentrando mercado e diminuindo disputa, com risco de piora da
economicidade.

19.2. Governanga e rastreabilidade na execugdo: o objeto envolve solucédo
educacional integrada (contelido impresso, plataforma, formagao/assessoria,
logistica e suporte). Consorcio amplia risco de fracionamento de responsabilidades e
controvérsias internas (“contetddo x plataforma x formacéo x logistica”), dificultando
fiscalizagao e pronta corregdo, apesar da solidariedade formal.

19.3. Suficiéncia de mercado sem consércio: Existem fornecedores aptos a entregar
solugéo integral, sem necessidade de comunhdo de esforgos, de modo que o
consorcio ndo seria condigao para viabilizar competigao.

20. Importa frisar que a vedagdo ndo impede a participagdo de distribuidores,
revendedores ou empresas com cadeia de fornecimento estruturada; apenas afasta
a formagdo de consorcios para disputar, preservando a linearidade de
responsabilizagdo e a execugdo uniforme do objeto. A Representante nao
demonstrou que a regra tenha inviabilizado o mercado, tampouco apresentou
evidéncias de restricdo efetiva de competitividade, sobretudo porque houve disputa
por multiplos licitantes e formag&do de precgo vantajoso.

ITEM (iv) — “Auséncia de detalhamento de critérios para a prova de conceito”

21. A Representante alega auséncia de critérios objetivos e risco de subjetividade na
Prova de Conceito. A tese ndo se sustenta. O CONDESCOM estabeleceu que a
prova de conceito ocorreria conforme o Termo de Referéncia, o qual contém
planilhas/checklists de requisitos, avaliados por marcagédo “SIM” ou “NAQ”, item a
item, assegurando rastreabilidade, transparéncia e aderéncia ao julgamento objetivo.
22. No julgamento da impugnacgédo, consignou-se expressamente que essa estrutura
constitui critério objetivo, com possibilidade de acompanhamento e registro,
alinhando-se, inclusive, as orientagdes de controle externo no sentido de que o
edital/TR devem contemplar roteiro e critérios objetivos para analise de amostras,
com transparéncia e previsibilidade.

23. No pregao, o julgamento de conformidade é essencialmente binario: atende/nao
atende as especificagdes minimas. Admitir atendimento parcial com pontuagéo
deslocaria 0 modelo para técnica e preco, incompativel com a escolha do pregéo e
com o desenho do TR/POC.

ITEM (v) — “Auséncia de Intengéo de Registro de Precos na fase preparatoria”

24. A Representante sustenta nulidade por auséncia de divulgacado de IRP (Intengéo
de Registro de Pregos) e por suposta ocultagdo do “volume real” do objeto. Aqui, o
CONDESCOM faz o esclarecimento com maxima transparéncia: ndo houve a
publicagcdo de IRP no SRP digital/PNCP, por decisdo administrativa fundada em
limitagbes operacionais e no carater de urgéncia da contratacéo.

25. Ainda que o Decreto Federal n® 11.462/2023 (regulamento do SRP) preveja, como
regra, a realizagao de procedimento publico de IRP para permitir a participagéo de
outros érgdos/entidades e determinar a estimativa total de quantidades, é necessario
avaliar a situagao fatica.

26. No caso concreto, o registro de precos foi estruturado para atendimento primario
dos municipios consorciados ao CONDESCOM, os quais ja haviam sinalizado
necessidades e intengdes de contratacdo compativeis com o objeto, fornecendo os
quantitativos estimados a serem considerados no planejamento. Tal circunstancia
reduz o risco de “surpresa” quantitativa: ndo se tratou de ocultar potenciais caronas
indeterminados, mas de consolidar, no planejamento, demandas ja identificadas no
ambito do consoércio.

27. Além disso, é essencial distinguir: (a) a auséncia de IRP como etapa formal de
chamamento de eventuais 6rgéos externos e (b) a necessidade de publicidade e
corregdo dos quantitativos estimados no Termo de Referéncia. A prépria
argumentacdo apresentada pela Representante reconhece que a auséncia de
mengdo a IRP, por si, pode configurar falha formal sanavel quando o
volume/quantitativos essenciais sdo fornecidos de modo suficiente aos licitantes; o
vicio relevante existiria apenas se houvesse indugéo a erro por subdimensionamento.
No procedimento do CONDESCOM, nédo houve demonstragdo concreta de indugao
a erro ou de ocultagdo de quantitativos que comprometessem a formulagdo das
propostas.

28. Razdes administrativas especificas justificaram a decisdo de nao divulgar IRP:

o Estrutura administrativa precaria para gerenciamento de alto volume de adesdes
(“caronas”) externas: o gerenciamento de uma ARP com multiplos aderentes exige
andlise, deferimento, controle de saldos, termos de aceite e gestdo de conflitos,
gerando sobrecarga operacional e risco de comprometer a eficiéncia do 6rgéo
gerenciador.

e Carater de urgéncia e criticidade: a contratagdo destinou-se a assegurar o
fornecimento de materiais e acesso a plataforma digital para o inicio do ano letivo, de
modo a evitar prejuizo pedagégico por descontinuidade de conteudos, perda de
tempo escolar e falta de suporte aos docentes.

e Conveniéncia publica na delimitagdo do escopo: ao restringir a gestdo aos
municipios consorciados e suas demandas ja identificadas, buscou-se mitigar riscos
de descontrole de quantitativos e de execugdo, preservando governanca e
rastreabilidade.

29. Ressalte-se aqui que a urgéncia se projeta diretamente sobre o direito
fundamental a educagao e sobre a continuidade do calendario escolar.

30. Por fim, o elemento empirico do certame é relevante: houve disputa efetiva e
formagdo de prego vantajoso, com quatro empresas participando e apenas uma
impugnante/reclamante.

ITEM (vi) — “Exigéncia de certificagdo/metodologia CASEL (lote 2)”

31. A Representante afirma que a exigéncia de que o projeto socioemocional seja
“reconhecido e certificado pela CASEL” configuraria restrigdo indevida e
direcionamento. A Administragcdo possui o dever de planejar e especificar o objeto
com o nivel de qualidade e desempenho necessarios ao atendimento do interesse
publico.

32. A Administragdo pode detalhar especificagbes para assegurar padrdao de
qualidade e desempenho necessarios ao interesse publico, desde que haja
pertinéncia com o objeto e ndo se crie reserva de mercado. A exigéncia ndo se
confunde com “marca”; é parametro técnico de qualidade/metodologia
socioemocional e consisténcia pedagogica.

33. No julgamento administrativo da impugnagdo, o CONDESCOM registrou que a
referéncia/certificagdo CASEL foi adotada como pardmetro técnico voltado a
consisténcia metodolégica e a qualidade da solugdo socioemocional, ndo se
confundindo com exigéncia de marca, modelo, fabricante ou fornecedor especifico.
34. Do ponto de vista pedagdgico, a contratagdo de materiais de educagdo
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socioemocional exige, por sua propria natureza, lastro em evidéncias e consisténcia
metodoldgica, sob pena de adocéo de intervengdes pouco efetivas ou inconsistentes
com a literatura educacional. A CASEL (Collaborative for Academic, Social, and
Emotional Learning) é reconhecida internacionalmente por consolidar referenciais e
diretrizes para programas de aprendizagem socioemocional; a mengéo no edital,
portanto, buscou reduzir assimetria informacional e estabelecer parametro de
qualidade em area sensivel e de dificil mensuragao.

35. Importa destacar que, na fase administrativa, ndo houve demonstragéo de que a
exigéncia restringiria 0 mercado a ponto de inviabilizar a competicdo. A auséncia de
impugnagdes por outros agentes econémicos é dado relevante: se a clausula de fato
estabelecesse barreira intransponivel ou restricdo generalizada, seria esperado o
surgimento de multiplas contestagdes, o que ndo ocorreu. A circunstancia de a
Representante, isoladamente, ndo possuir a certificagdo, ndo permite concluir que o
mercado, em geral, esteja impossibilitado de atender ao requisito.

V. SITUAGAO ATUAL DO CERTAME E RISCO DE DANO REVERSO

36. A Representante postulou cautelar para suspensdo do certame (a época, com
abertura marcada para 28/01/2026). O CONDESCOM ressalta que, atualmente, o
procedimento se encontra homologado e com ARP assinada, com resultado
econdmico vantajoso e competicdo efetiva. A suspensdo/declaragdo de nulidade
neste momento geraria dano reverso relevante: interrupcdo do planejamento
pedagogico municipal, atraso na entrega de materiais, prejuizo ao calendario escolar
e risco de descontinuidade de agdes educacionais, além de custos transacionais para
reinicio de processo.

37. Em contrapartida, as alega¢des da Representante se apoiam em impugnagoes ja
enfrentadas na esfera administrativa, sem demonstragdo concreta de dano a
competitividade, direcionamento ou prejuizo ao erario. Em tal cenario, eventual
recomendagado de aperfeicoamento prospectivo (para futuras contratagdes) atende
ao controle preventivo e a melhoria continua, com proporcionalidade e sem
comprometer o atendimento imediato aos estudantes.

Il - Analisando-se o cenario fatico-juridico descortinado, a partir do cotejo dos
elementos constantes na peca inicial e dos documentos que a acompanham com a
manifestagdo apresentada pela defesa, verifico a existéncia de indicios de
irregularidades que merecem exame por parte desta Corte de Contas, motivo pelo
qual RECEBO PARCIALMENTE a presente representacgao, relativamente aos pontos
vedacgdo injustificada a participagdo de consorcio de empresas e falta das
informagdes sobre a divulgacdo na fase preparatéria da intencdo de licitar pelo
Sistema de Registro de Precos.

Observo que houve o preenchimento dos requisitos previstos nos artigos 30 e 32 da
Lei Orgéanica do Tribunal de Contas e nos artigos 275, 277 e 282 do Regimento
Interno.

Nota-se que na resposta protocolada o representante do CONDESCOM bem
elucidou as questdes alusivas aos topicos (i), (i), (iv) e (vi) acima mencionados.

No entanto, quanto a participagédo de consércio de empresas e ao procedimento de
intencdo de registro de precos a argumentagdo nao é suficiente para justificar a
inobservancia das disposicdes objetivas da Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos. Destaco:

Art. 15. Salvo vedagdo devidamente justificada no processo licitatério, pessoa juridica
podera participar de licitagdo em consdrcio, observadas as seguintes normas: [...]
Art. 86. O 6rgado ou entidade gerenciadora devera, na fase preparatéria do processo
licitatorio, para fins de registro de pregos, realizar procedimento publico de intengéo
de registro de precos para, nos termos de regulamento, possibilitar, pelo prazo
minimo de 8 (oito) dias Uteis, a participagdo de outros 6rgéos ou entidades na
respectiva ata e determinar a estimativa total de quantidades da contratagao.

Em relagdo a medida cautelar pleiteada, ndo vislumbro neste momento a presenga
dos requisitos autorizadores da providéncia de carater excepcional.

Embora constatadas em um primeiro momento inconformidades, infere-se que nao
detém elas o potencial para atingir a drastica medida de paralisar a licitagdo sob
exame, contrapondo-se ao interesse publico em seu prosseguimento - (1) ainda que
n&o constantes no processo licitatério, os motivos para que tenha ocorrido vedagéo
a participagdo de interessados consorciados foram trazidos na manifestagédo
preliminar juntada aos presentes autos de representacdo e (2) nao restou
comprovado qual o prejuizo concreto decorrente da falta de divulgagéo da intengdo
de licitar pelo SRP.

Por essas razdes, indefiro o pedido de expedicdo de medida cautelar.

Ill - Dessa forma, encaminho os autos a Diretoria de Protocolo para que inclua na
autuagdo como representados e proceda & CITACAO, por meio de oficio com aviso
de recebimento (AR), nos termos do inciso Il do artigo 278, inciso Il do artigo 381 e
caput do artigo 382 do Regimento Interno, do Consércio Intermunicipal para o
Desenvolvimento dos Municipios da Regido de Campo Mourado e de seu respectivo
Presidente e representante legal, senhor Fabio de Oliveira Dalécio, a fim de que, no
prazo de 15 (quinze) dias, contados da juntada do AR aos autos, exergam o
contraditério quanto as questdes que ensejaram o recebimento do feito, oportunidade
em que deverdo trazer aos autos todos os documentos e esclarecimentos que
reputarem necessarios.

Apdés o decurso do prazo para defesa, com ou sem resposta da(s) parte(s),
encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar para
instrucdo e ao Ministério Publico junto a este Tribunal de Contas para emisséo de
parecer.

Curitiba, 13 de fevereiro de 2026.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-48920/26

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE MORRETES

INTERESSADO:-21 CONSULTORIA E ASSESSORIA LTDA, MUNICIPIO DE
MORRETES, SEBASTIAO BRINDAROLLI JUNIOR

PROCURADOR:-

DESPACHO:-183/26

Trata-se de Representacdo da Lei de Licitacdes, com pedido de medida cautelar,
formulada por 21 ASSESSORIA E CONSULTORIA LTDA por meio da qual noticia
supostas irregularidades identificadas no Pregéo Eletronico n° 51/2025, instaurado
pelo Municipio de Morretes/PR, que tem por objeto a “Contratagdo de empresa (s)
especializada (s) para fornecer, montar, operar, manter e desmontar estruturas e
equipamentos para eventos municipais de Morretes - Pr, incluindo som, iluminagéo,
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palcos, tendas, estruturas metalicas, painel de LED, gerador, banheiros quimicos,
pavilhdo e fechamentos, bem como a disponibilizagdo de segurangas, brigadistas e
equipe técnica, conforme demandas e ordens”.

A pega inicial aponta diversas irregularidades que, em sua percepgéo, ndo teriam
sido sanadas ou devidamente justificadas pela Administracdo em sede de
impugnagao ao edital:

e Restrigao geografica disfargada: Existéncia de clausulas impondo base operacional
ou proximidade (ex: raio de 50 km), criando barreira indevida a participagdo de
empresas de fora da regido.

e Atestados regionalizados e direcionamento: Exigéncia pratica de experiéncia
vinculada a eventos no litoral paranaense, favorecendo empresas locais e violando o
art. 67 da Lei n° 14.133/2021.

e Deficiéncia do Estudo Técnico Preliminar (ETP): Inexisténcia ou insuficiéncia de
documento que justifique tecnicamente as escolhas da modelagem, as exigéncias de
qualificagdo e os riscos da contratagéo.

e Nao Parcelamento do Objeto: Aglutinagéo de servigos heterogéneos (estruturas,
som, iluminagao, geradores, seguranga e brigadistas) em lote Unico, sem justificativa
de inviabilidade técnica do parcelamento, contrariando a Stimula 247 do TCU.

e Especificagdes direcionadoras: Termo de Referéncia com detalhamento excessivo
e minucioso, sugerindo vinculagdo a padrdes especificos sem fundamentagéo
robusta.

e Publicidade deficiente: Falhas na divulgagdo do certame, inclusive no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), restringindo o conhecimento da licitagéo.
e Indicios de direcionamento e omiss&o: Histoérico de favorecimento a determinadas
empresas na regido, sem que a Administragdo tenha instaurado apuragéo interna
sobre as suspeitas levantadas.

Ao final, requer a concessao de medida cautelar para suspender o certame e, no
mérito, o reconhecimento final das irregularidades com a aplicacdo das sangbes
cabiveis.

Instado a se manifestar, o Municipio de Morretes apresentou esclarecimentos
preliminares as pecas 10/14.

E o relatério.

Os esclarecimentos preliminares trazidos pelo Municipio, assim como a
documentacdo juntada aos autos, revelam que ndo restaram demonstradas as
supostas irregularidades apontadas na pega inicial.

As alegacdes deduzidas na pega inicial concentram-se, em sintese, na suposta
imposicdo de restrigdo geografica indevida, exigéncia de atestados técnicos
regionalizados, deficiéncia do Estudo Técnico Preliminar, auséncia de parcelamento
do objeto, especificagdes direcionadas e publicidade insuficiente do certame.

Em manifestagdo preliminar, o Municipio apresentou esclarecimentos detalhados,
demonstrando que o edital e seus anexos ndo contém exigéncias de natureza
territorial ou regional que limitem a participagéo de interessados, assim como nédo
exigem a instalagdo prévia ou localizagdo geografica do licitante. Ao contrario,
evidenciou-se que as exigéncias constantes do edital guardam relagao direta com a
natureza do objeto contratado, consistindo em requisitos operacionais e logisticos
necessarios a adequada execugéo dos servigos.

No que se refere a suposta restrigdo geografica disfargada, o Municipio destacou que
em nenhum dos documentos que compdem a fase interna e externa do procedimento
licitatério ha previsdo que condicione a habilitagéo, a participagdo ou a contratagdo a
proximidade territorial da empresa licitante em relacdo ao Municipio. Asseverou,
ainda, que a simples exigéncia de capacidade operacional e disponibilidade para
execucdo dos servicos, por si s6, ndo configura restricdo territorial, mas requisito
légico e indispensavel a execugdo adequada do objeto, especialmente em
contratagdes que envolvem montagem, operagdo e desmontagem de estruturas
temporarias para eventos.

Além disso, o Municipio demonstrou que o Estudo Técnico Preliminar, o Termo de
Referéncia e o edital do Pregdo Eletrénico n° 51/2025 ndo trazem clausulas que
imponham, direta ou indiretamente, a exigéncia de sede, filial, base operacional,
estrutura fisica permanente ou localizagdo prévia em determinado raio geografico.
Quanto a qualificacdo técnica, o ente demonstrou que em nenhum momento foi
estabelecida qualquer exigéncia de experiéncia prévia vinculada a determinada
regido geografica, localidade especifica ou contexto territorial e que os atestados
exigidos se limitam a comprovacdo de aptiddo para execucdo de servigos
compativeis com o objeto licitado.

Também esclareceu que, no caso em exame, nao se verifica qualquer delimitagéo
quanto: a localizagdo dos servigos anteriormente prestados; ao ente contratante
emissor do atestado; a regido geografica de execugéo; ou a vinculagéo a municipios
especificos; ressaltando que os atestados exigidos devem apenas demonstrar a
execucdo satisfatoria de servigos compativeis com o objeto da contratacéo,
independentemente do local em que tenham sido realizados, o que preserva a
isonomia entre os licitantes e assegura ampla competitividade. Asseverou, ainda, que
nem o Termo de Referéncia, nem o edital definem parcelas de maior relevancia
técnica vinculadas a experiéncias regionais, tampouco condicionam a habilitagdo a
realizagdo prévia de eventos em contextos especificos, o que afasta, de forma
inequivoca, qualquer indicio de direcionamento.

Relativamente ao Estudo Técnico Preliminar, os esclarecimentos prestados indicam
que o documento foi elaborado em conformidade com os arts. 18 e 20 da Lei n°®
14.133/21, contendo a identificacdo da necessidade administrativa, avaliacdo de
alternativas, analise de riscos e justificativas da solugdo adotada, n&o se verificando
omissao ou fragilidade apta a comprometer a legalidade do planejamento.

Em relagdo ao parcelamento do objeto, o Municipio observou que a Lei n°
14.133/2021 admite, expressamente, a aglutinagdo de objetos semelhantes ou
relacionados em um mesmo lote, desde que tal modelagem se mostre tecnicamente
adequada e economicamente vantajosa, hipétese em que se exige do licitante a
apresentacédo de proposta para a totalidade dos itens integrantes do lote. Frisou que
tal estratégia visa a otimizagdo da logistica, a obtengdo de economias de escala, a
reducdo de custos operacionais, a padronizagéo dos servigos e a mitigagao de riscos
na execugéao contratual, sendo amplamente utilizada em contratagées que envolvem
objetos distintos, porém interdependentes. Sustentou que a divisdo do procedimento
licitatério em diferentes lotes foi realizada de forma ldgica, racional e tecnicamente
fundamentada, mediante a aglutinagdo de objetos e servigos semelhantes, correlatos
e funcionalmente integrados, de modo que cada lote passou a contemplar conjuntos
especificos de atividades, como, por exemplo, fornecimento de sonorizacéo,
iluminagéo, tendas, palcos, entre outros. Asseverou, ainda, que tal estruturagao foi
concebida com o claro objetivo de viabilizar a obtencdo de economias de escala,
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otimizar a logistica de execugao dos servigos e padronizar os servigos contratados,
mitigando, assim, os riscos operacionais, especialmente considerando que seriam
formalizadas quatorze Atas de Registro de Pregos distintas. Explicou que a formagéo
de lotes por afinidade técnica e funcional permite, ainda, a adequada distribuicdo de
responsabilidades, facilita a fiscalizagdo contratual e reduz a probabilidade de falhas
decorrentes da fragmentacéo excessiva da execugao.

Acrescentou, ainda, que ndo houve concentragdo indevida de objetos distintos em
lote Unico, mas sim a adogédo de parcelamento técnico, voltado a ampliagdo da
competitividade, a especializacédo dos fornecedores e a adequagédo das solugdes as
demandas especificas de cada tipo de evento. Frisou que o parcelamento foi
realizado ndo apenas sob o critério quantitativo, mas, sobretudo, sob o critério
qualitativo e funcional, em conformidade com a jurisprudéncia consolidada dos
Tribunais de Contas e que a propria diversidade de lotes evidencia a inexisténcia de
aglutinagao artificial ou direcionamento, na medida em que empresas com diferentes
perfis podem disputar apenas os lotes compativeis com sua capacidade técnica.
Logo, o Municipio demonstrou que a contratagéo foi estruturada em multiplos lotes,
segundo critérios técnicos e funcionais, em consonancia com os principios da
competitividade e da eficiéncia, inexistindo aglutinagéo indevida.

No que tange ao suposto direcionamento nas especificagdes técnicas, cumpre frisar
que a representante ndo indicou quais dispositivos especificos do Termo de
Referéncia ou do edital seriam direcionadores, assim como deixou de apontar quais
exigéncias técnicas extrapolariam parametros razoaveis ou violariam a legislagéo
aplicavel.

O Municipio, por sua vez, afirmou que a documentagdo que instrui o procedimento
evidencia que todas as exigéncias constantes no Termo de Referéncia e no
instrumento convocatério encontram-se diretamente relacionadas a natureza do
objeto, as condigbes de seguranga, a qualidade dos servigos e a adequada execugéo
dos eventos publicos. O detalhamento apresentado ndo decorre de arbitrariedade,
mas da necessidade de assegurar compatibilidade entre equipamentos, estabilidade
das estruturas, eficiéncia operacional, protecdo do publico e dos trabalhadores e
regularidade da prestagéo dos servigos, observando-se, inclusive, pardmetros usuais
de mercado e normas técnicas aplicaveis.

Desse modo, os esclarecimentos apresentados pela Municipalidade demonstram que
as especificagdes técnicas estdo compativeis com a complexidade do objeto e
voltadas a garantia da qualidade e seguranca da execugdo contratual, sem
vinculagdo a marcas ou fornecedores.

Por fim, os elementos apresentados evidenciam que a divulgagédo do certame
observou os meios legalmente previstos, inclusive no Portal Nacional de
Contratagbes Publicas, atendendo ao disposto no art. 54 da Lei n° 14.133/2021.
Como destacou o Municipio, “o edital do Pregéo Eletrénico n® 51/2025 foi publicado
no Diario Oficial dos Municipios, no Portal Nacional de Contratagdes Publicas, na
plataforma eletrénica BLL Compras e em jornal de grande circulagdo no litoral do
Estado do Parand, em 19 de dezembro de 2025, com circulagdo em 22 de dezembro
de 2025. A sessado publica ocorreu somente em 29 de janeiro de 2026, o que
evidencia a observancia de lapso temporal suficiente entre a divulgagao do certame
e sua realizagdo, de acordo com os principios da publicidade, da ampla
competitividade e da isonomia.”

O Municipio observou, ainda, que a condugdo do procedimento considerou os
periodos tradicionalmente marcados por recessos e redugdo da atividade
empresarial, evitando-se a realizagéo da sessdo publica em momento potencialmente
prejudicial a participagao dos interessados.

Diante disso, verifica-se que as alegagbes apresentadas pela representante néo
encontram respaldo em elementos concretos capazes de indicar irregularidade no
procedimento licitatério em analise. Os esclarecimentos do Municipio mostram-se
consistentes, coerentes com a legislacdo aplicavel e suficientes para afastar as
suspeitas levantadas.

Nos termos da jurisprudéncia consolidada no ambito desta Corte, a representagéo
ndo deve ser recebida quando ausentes indicios minimos de ilegalidade ou
irregularidade, sob pena de indevida interferéncia no exercicio regular da atividade
administrativa.

Ausentes, portanto, elementos minimos de materialidade que justifiguem o
prosseguimento da presente representagdo, impde-se o seu ndo recebimento.
Diante do exposto, com fundamento no artigo 276, §§3° e 5°, e no artigo 282, §2°, do
Regimento Interno, NAO RECEBO a presente Representagéo da Lei de Licitagdes,
por auséncia de indicios de irregularidades no Pregdo Eletrdnico n°® 51/2025,
reconhecendo que os esclarecimentos prestados pela Municipalidade séo suficientes
para afastar as alegac¢des formuladas na peca inicial.

Encaminhe-se ao Ministério Publico de Contas para ciéncia e, posteriormente,
retornem os autos conclusos para aguardar o decurso do prazo recursal e para
comunicar em sess@o do Tribunal Pleno, em conformidade com o artigo 436,
paragrafo Unico, 1V, do Regimento Interno.

Na sequéncia, a Diretoria de Protocolo para encerramento, com fulcro no artigo 398,
§2°, do Regimento Interno, e arquivamento, nos termos do artigo 168, VII, do mesmo
Regimento.

Curitiba, 13 de fevereiro de 2026.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-30397/26

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISAO

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE SANTA HELENA

INTERESSADO:-CLARICE LOURENCO THERIBA, CLAUDIA APARECIDA GALI,
GIOVANI MAFFINI, INSTITUTO CONFIANCCE, MINISTERIO PUBLICO DE
CONTAS DO ESTADO DO PARANA, MUNICIPIO DE SANTA HELENA, RITA
MARIA SCHIMIDT

PROCURADOR:-FELIPE GAN, GILBERTO RODRIGUES BAENA, JAQUELINE
MARQUES DE SOUZA, NATALIA ANGELICA MISTRELLI, VINICIUS JOSE
BESCIAK

DESPACHO:-184/26

I. Tendo em vista o contido no Despacho n° 55/26-CAIS, encaminhe-se o feito a
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo para manifestagdo quanto
ao atendimento do requisito de admissibilidade do art. 486, IV, do Regimento Interno,
apontado pelo recorrente, bem como para analise do mérito do pedido.

Il. Ap6s, ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas — MPjTC para emissao de
parecer.
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Curit[ba, 13 de fevereiro de 2026.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-743252/25

ASSUNTO:-CERTIDAO LIBERATORIA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE PORTO RICO

INTERESSADO:-MUNICIPIO DE PORTO RICO

PROCURADOR:-

DESPACHO:-185/26

|. Tendo em vista a decisdo exarada por meio do Acérdéo n.° 3452/25-STP (pega 9),
efetuados os devidos registros e cumpridas as formalidades legais, determino o
encerramento do presente processo, nos termos do artigo 398, do Regimento Interno.
Il. Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo — DP para arquivamento, de acordo com o
artigo 168, VII, do Regimento Interno.

Curitiba, 13 de fevereiro de 2026.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-650335/25

ASSUNTO:-CERTIDAO LIBERATORIA

ENTIDADE:-MUNICiPIO DE PEABIRU

INTERESSADO:-JOSE MARCOS GONGALVES LOPES, MUNICiPIO DE PEABIRU
PROCURADOR:-

DESPACHO:-186/26

I. Tendo em vista a decisdo exarada por meio do Acérdao n.° 3451/25-STP (pega 26),
efetuados os devidos registros e cumpridas as formalidades legais, determino o
encerramento do presente processo, nos termos do artigo 398, do Regimento Interno.
Il. Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo — DP para arquivamento, de acordo com o
artigo 168, VII, do Regimento Interno.

Curitiba, 13 de fevereiro de 2026.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-758632/25

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO
INTERESSADO:-CRISTINA FRANCO RIBEIRO, JOAO LUIZ GIONA JUNIOR,
RONI MIRANDA VIEIRA, SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO, SEDA
INTERCAMBIO E VIAGENS LTDA

PROCURADOR:-

DESPACHO:-187/26

|. Tendo em vista o contido no Despacho n° 46/26-CAIS, encaminhem-se os autos a
22 Inspetoria de Controle Externo para manifestagao.

Il. Apés, ao Ministério Publico de Contas.

Curitiba, 13 de fevereiro de 2026.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-663499/23

ASSUNTO:-ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE FLORESTA

INTERESSADO:-ADEMIR LUIZ MACIEL, CLAUDETE MARQUES DA SILVA,
MUNICIPIO DE FLORESTA, ROGERIO PEREIRA MENDES

PROCURADOR:-

DESPACHO:-188/26

1. Defiro a diligéncia sugerida por intermédio da Instrugdo n.° 1118/26 — COAP (peca
14) e do Parecer n.° 66/26 — 6PC (pega 17), nos termos do art. 354, do Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Parana.

2. Encaminhem-se os autos & Diretoria de Protocolo para INTIMACAO do
MUNICIPIO DE FLORESTA, na pessoa de seu representante legal, mediante
disponibilizagdo deste despacho por meio eletronico e com certificacdo nos autos de
sua realizagdo, para, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal
contraditério quanto ao contido na Instrugéo n° 1118/26-COAP (peca 14), conforme
artigos 386, I, e §2°, 1 a lll, 389 e 385, §1°, do Regimento Interno.

3. Na impossibilidade de intimagdo por meio eletrénico, promova-se por via postal,
mediante oficio registrado com aviso de recebimento, para, querendo, no prazo de
15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal contraditério, conforme artigos 386, |, e 389,
do Regimento Interno.

4. Alerte-se que a ndo apresentagdo do contraditério podera resultar na adogéo de
medidas previstas na Lei Complementar n.° 113, de 15/12/2005, e no Regimento
Interno do Tribunal.

5. Havendo resposta protocolada no prazo ou certificado o seu decurso sem envio de
resposta, a Coordenadoria de Atos de Pessoal e ao Ministério Publico de Contas,
para suas respectivas manifestagoes.

Curitiba, 13 de fevereiro de 2026.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-738534/25

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE PLANALTINA DO PARANA

INTERESSADO:-CELSO MAGGIONI, MUNICiP1O DE PLANALTINA DO PARANA,
PAVSOLO CONSTRUTORA LTDA

PROCURADOR:-BRUNO TORTORELLI WINCHE, RENATO BENVINDO FRATA
DESPACHO:-189/26

|. Admito a anexagdo da Peti¢do Intermediaria n° 84853/26 (pegcas 186 a 188) e
manifesto ciéncia quanto ao seu contetdo.

Il. Retornem os autos a Coordenadoria de Apoio e de Instru¢cdo Suplementar.

Ill. Apds, ao Ministério Publico de Contas.

Curitiba, 13 de fevereiro de 2026.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator
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Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

Sem publicagbes

Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Sem publicagbes

Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Sem publicagbes

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

PROCESSO N°:-401625/24

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE RIO AZUL

INTERESSADO:-ANA PAULA RADIN WILCZAK, LEANDRO JASINSKI, LUCINEIA
APARECIDA DOS SANTOS, MUNICIPIO DE RIO AZUL, WANTIEL BATISTA
GALVAO

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 7/26

Admisséo de Pessoal. Legalidade e Registro com Recomendagao.

Vistos e examinados estes autos, o Relator Conselheiro Augustinho Zucchi, no uso
das atribuicdes conferidas pelos arts. 32, 1ll, 300 e 428, todos do Regimento Interno
do Tribunal de Contas, DECIDE:

1. Julgar pela legalidade e registro o ato de Admissé@o de Pessoal, realizada pelo
Municipio de Rio Azul, mediante concurso, para cargos diversos e emprego publico,
nos termos do Edital n® 02/2020, de 11/05/2020, tendo sido retificado e publicado em
14/05/2020, com base no art. 1°, IV, da Lei Complementar n° 113/2005, e art. 298, |,
do Regimento Interno, e nos opinativos da Coordenadoria de Atos de Pessoal
(COAP) em Instrugéo n° 438/2026 (pega n° 13), pela legalidade e registro da presente
admissdo de pessoal com recomendacdo, que, em futuros certames, reveja a sua
forma de chamamento para que siga as orientagdes da Supremo Tribunal Federal, e,
assim, garanta que a primeira vaga a ser reservada as pessoas com deficiéncia seja
a 52 vaga; o Ministério Publico de Contas (MPC) no Parecer n° 42/26 (peca n° 16),
opinou igualmente pela legalidade e registro da presente admissdo de pessoal,
corroborando com a determinagao/recomendagao da Unidade Técnica.

2. Determinar a publicagéo da deciséo no Diario Eletrénico do Tribunal de Contas
do Estado do Parana e aguardar o prazo para transito em julgado;

3. Encaminhar a Diretoria de Protocolo (DP) para o Encerramento e Arquivo, nos
termos regimentais.

Publique-se.

Gabinete, em 19 de fevereiro de 2026.

Documento assinado digitalmente

CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

RELATOR

PROCESSO N°:-529295/20

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE PAIGANDU

INTERESSADO:-ADRI JAQUELINE BRAZ DASSIE, ADRIANA MASCOTE EGEA
DA SILVA, ALEXSANDRA PEREIRA MACIEL DE OLIVEIRA, ALINE APARECIDA
FURTADO, ALINE ELLEN RODRIGUES LUPPI, ALINE PRISCILA ZAGO DE
SOUZA, AMANDA GABRIELA ALMEIDA E SILVA, ANA PAULA LEONARDO,
ANA ROSA CASSIANO MIGLIORINI, ANA UZAR TUPCZ, ANDREA
KRISTYELLEN FRANSSAO GERARDELI, ANDREIA APARECIDA DE SOUZA DA
SILVA, ANDRIELLY SILVA DE OLIVEIRA, ANGELA MARIA GOMES CARDOZO,
ANICIA CRISTINA PALUDO DOS SANTOS, ANIELI RODRIGUES CHARAL,
ARICLEIA BARBOSA AGUIAR, BEATRIZ ROSA GRACIA, CAMILA DE
ANDRADE, CARLA SIMARA SANCHES, CARMEM LUCIA CORREA DA SILVA,
CELIA FABIANO MAGALHAES, CELIA RAMOS DE ALMEIDA, CICERA MATIAS
DO NASCIMENTO, CILENE VIOLIN LUPPI, CLAUDETE RODRIGUES DOS
SANTOS DIAS E OUTROS.

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 8/26

Admissdo De Pessoal. Municipio de Paigandu. Pelo Registro. Aplicagdo do
Prejulgado n° 26.

Vistos e examinados estes autos, o Relator Conselheiro Augustinho Zucchi, no uso
das atribui¢cdes conferidas pelos arts. 32, 1ll, 300 e 428, todos do Regimento Interno
do Tribunal de Contas, DECIDE:

1. Julgar a analise do ato de Admiss&o de Pessoal, por teste seletivo realizado pelo
Municipio de Paigandu, Edital n® 1/2014, publicado no O Diario do Norte do Parana,
em 11/04/2014, para preenchimento das vagas para o cargo professor(a) e Auxiliar
de Servicos Gerais, em conformidade com o disposto no art. 1°, IV, da Lei
Complementar n° 113/2005, e art. 298, Il e art. 428, I, do Regimento Interno. Tendo
em vista a Instrugéo 1352/26[1] da Coordenadoria de Atos de Pessoal (COAP) e do
Parecer 67/26[2] do Ministério Publico de Contas, ambos favoraveis ao registro do
ato com a aplicagdo do Prejulgado n°® 26/TCEPR no que se refere a aplicagdo de
multa ao gestor municipal pela demora na protocolizagéo dos documentos.

2. Determinar as seguintes medidas:

a) Publicagéo da decisdo no Diario Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do
Parana e aguardar o prazo para transito em julgado;

b) Apds, a Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento e arquivamento.

E a deciséo.

Gabinete, em 19 de fevereiro de 2026.

Documento assinado digitalmente

CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

RELATOR

1. Pega n° 84.
2. Pegan®87.
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PROCESSO N°:-765058/24

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE ASSIS CHATEAUBRIAND
INTERESSADO:-ADAUTO BARBOSA DE ASSIS ROSA, ANA CAROLINY ALVES,
BEATRIZ ALVES DE OLIVEIRA FLORES, CAMILA APARECIDA GOMES
BIANCHI, DANIELA FIORAMONTE DORME, DIANA PRISCILLA DE SOUZA
MEZZARI, ELISANGELA GASPAR DE MELO, FRANCIELE LIMA DE SOUZA,
GABRIEL MUNIZ TOZI, ILIANA MERIDA MONTANO, ISABELA ROSSATTO
FACCO SILOTI, KARLA RENATA DE SOUZA, MARCEL HENRIQUE
MICHELETTO, MUNICIPIO DE ASSIS CHATEAUBRIAND, SABRINA PAULAIN DE
OLIVEIRA CANDIOTTO, SHIRLEY MOREIRA FERRARI DANILUSSI, VALTER
APARECIDO SOUZA CORREIA, VANESSA LARISSA LOUCAO RODRIGUES,
VANIA CRISTINA SALVADOR DE FREITAS

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 9/26

Admisséo de Pessoal. Pela Legalidade e Registro.

Vistos e examinados estes autos, o Relator Conselheiro Augustinho Zucchi, no uso
das atribuigdes conferidas pelos arts. 32, Ill, 300 e 428, todos do Regimento Interno
do Tribunal de Contas, DECIDE:

1. Julgar a analise do ato de Admiss&o de Pessoal, por teste seletivo realizado pelo
Municipio de Assis Chateaubriand, Edital n® 1/2019, publicado no Jornal O Regional,
em 14/12/2019, para preenchimento de vagas relativas a diversos empregos
publicos, em conformidade com o disposto no art. 1°, IV, da Lei Complementar n°®
113/2005, e art. 298, |l e art. 428, Il, do Regimento Interno. Tendo em vista a Instrucéo
1159/26[1] da Coordenadoria de Atos de Pessoal (COAP) e do Parecer 65/26[2] do
Ministério Publico de Contas, ambos favoraveis a legalidade e registro do ato.

2. Determinar as seguintes medidas:

a) Publicagdo da decisédo no Diario Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do
Parana e aguardar o prazo para transito em julgado;

b) Apéds, a Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento e arquivamento.

E a decisdo.

Gabinete, em 19 de fevereiro de 2026.

Documento assinado digitalmente

CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

RELATOR

1. Pega n° 08.
2. Pegan®11.

PROCESSO N °:-699466/25

ORIGEM:-MUNICIPIO DE GUARAQUEGABA

INTERESSADO:-ALCENDINO FERREIRA BARBOSA, ALESSANDRO CARNEIRO
SOARES, ELISDIANA ALVES DA MOTA, MUNICIPIO DE GUARAQUEGABA,
VICTOR VITELCI DE SOUZA ALVES

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO

ADVOGADO/ PROCURADOR:-

VICTOR VITELCI DE SOUZA ALVES

DESPACHO:-188/26

Tendo em vista a manifestagéo dos representados apresentada nas pecgas 20 a 24,
encaminhe-se os autos a Coordenadoria de Apoio e de Instrugdo Suplementar para
instrugéo, e, apds colha-se o opinativo do Ministério Publico de Contas (MPC).
Gabinete, em 19 de fevereiro de 2026.

Documento assinado digitalmente

Luciane Maria Gongalves Franco[1]

Auditora de Controle Externo

1. Por delegagdo do Relator, Conselheiro Augustinho Zucchi, conforme Instru¢édo de Servigo n°
161/2023.

PROCESSO N °:-571397/25

ORIGEM:-CAMARA MUNICIPAL DE QUERENCIA DO NORTE
INTERESSADO:-CAMARA MUNICIPAL DE QUERENCIA DO NORTE, MARCIO
CRISTIANO ESSER, MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, RICARDO PAULINO DA SILVA

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA

ADVOGADO/ PROCURADOR:-

DESPACHO:-190/26

Tendo em vista o Despacho n° 54/26 da Coordenadoria de Apoio e de Instrugéo
Suplementar, encaminhe-se os autos a Coordenadoria de Contas para instrugéo, e,
apos colha-se o opinativo do Ministério Publico de Contas (MPC).

Gabinete, em 19 de fevereiro de 2026.

Documento assinado digitalmente

Luciane Maria Gongalves Franco[1]

Auditora de Controle Externo

1. Por delegagédo do Relator, Conselheiro Augustinho Zucchi, conforme Instrugédo de Servigo n°®
161/2023.

PROCESSO N °:-785729/25

ORIGEIV!:-DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO ESTADO DO
PARANA

INTERESSADO:-DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO ESTADO
DO PARANA, FERNANDO FURIATTI SABOIA, SHAIANNE SHERMA CROCHES
GAYER, VITIS ENGENHARIA LTDA

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

ADVOGADO/ PROCURADOR:-LUCIANO TINOCO MARCHESINI
DESPACHO:-193/26

DESPACHO

Acatando ao contido no Despacho n® 53/26 - CAIS (pega 27), corrijo o
encaminhamento contido no Despacho n°® 55/26 (peca 20) e remeto os autos a 5%
Inspetoria de Controle Externo (ICE).

E o Despacho.

Gabinete, em 19 de fevereiro de 2026.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Relator
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PROCESSO N °:-35313/26

ORIGEM:-42 PROMOTORIA DE JUSTIGA DE PROTEGAO AO PATRIMONIO
PUBLICO DE CURITIBA

INTERESSADO:-4° PROMOTORIA DE JUSTICA DE PROTEGAO AO
PATRIMONIO PUBLICO DE CURITIBA

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

ADVOGADO/ PROCURADOR:-

DESPACHO:-194/26

DESPACHO

Ciente do Despacho n° 563/26 (pega 14), do Excelentissimo Conselheiro Presidente
do Tribunal de Contas, e ciente dos demais documentos juntados apés o Despacho
n® 147/26, deste Conselheiro, os autos devem ser encaminhados a Diretoria de
Protocolo (DP) para realizagdo encerramento e arquivamento.

Publique-se.

Gabinete, em 19 de fevereiro de 2026.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Relator

PROCESSO N °:-92899/26

ORIGEM:-MUNICIPIO DE BOCAIUVA DO SUL

INTERESSADO:-MUNICIPIO DE BOCAIUVA DO SUL, RCS SOLUGOES
MEDICAS S/A

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

ADVOGADO/ PROCURADOR:-EDUARDA FREDERICO DUARTE ARANTES
DESPACHO:-195/26

DESPACHO

Trata-se de Representagé@o da Lei de Licitacdes cumulada com pedido de cautelar
formulada em conformidade com o § 4° art. 170 da Lei n.° 14.133/2021[1] por RCS
SOLUGOES MEDICAS S/A em face do MUNICIPIO DE BOCAIUVA DO SUL em
razdo de possiveis irregularidade no Edital de Chamamento Publico n° 01/2026 (Peca
n°® 4) cujo objeto é o credenciamento de pessoas juridicas para a prestagdo de
servigos destinados ao atendimento das demandas da Secretaria Municipal de
Saude, por inexigibilidade de licitagdo, com valor total estimado de R$ 7.976.129,98
(sete milhdes, novecentos e setenta e seis mil, cento e vinte e nove reais e noventa
e oito centavos).

A Representante, em suma, defende a necessidade de readequacéo do instrumento
convocatoério em razéo da (i) infringéncia ao artigo 67 da Lei n°® 14.133/21 em virtude
da indevida exigéncia de declaragdo de capacidade como prova de qualificacéo
técnica em substituicdo ao atestado (fls. 4 a 7 da Pega n° 3) e da (ii) inobservancia
do preceito do §1° do art. 67 da Lei n° 14.133/21 que condiciona a qualificagéo
econdmico-financeira a necessidade e proporcionalidade frente ao risco do objeto
(fls. 7 a 8 da Pega n° 3).

Ao final, foi requerida a concessdo de medida cautelar tendente a suspender a
tramitagdo do Edital de Chamamento Publico n° 01/2026 (fl. 8 a 9 da Pega n° 3).

O feito foi instruido com a descricdo dos fatos (Pega n° 3); documentos de
identificagdo e representagdo (Pega n° 5) e com cdpia do Edital de Chamamento
Publico n° 01/2026 (Pega n° 4).

E a sintese fatica. Passo a decidir.

Com fundamento nos artigos n° 32, | e Xl[2], e 404[3] do
Regimento Interno, julgo conveniente a oitiva prévia do MUNICIPIO DE BOCAIUVA
DO SUL antes do juizo de admissibilidade do feito e da medida cautelar suscitada.
Em vista disso, remeta-se os autos a Diretoria de Protocolo (DP) para INTIMAR, por
e-mail ou comunicagéo por telefone[4], o MUNICIPIO DE BOCAIUVA DO SUL, na
pessoa de seu representante legal, para que, no prazo de 5 (cinco) dias, apresente
manifestagdo prévia quanto ao contetido do que foi relatado na exordial (Pega n°® 3)
desta Representagdo da Lei de Licitagdes e para que, a titulo de DILIGENCIAS,
atenda, no mesmo prazo, a seguinte requisicdo de informagdes e documentos: (i)
apresente copia integral do Processo Administrativo referente a fase interna do
certame e (ii) em atengdo aos artigos 20 e 21 da LINDB[5] e ao art. 171, |, da Lei
Federal n° 14.133/2021[6], o jurisdicionado devera relatar, na medida do possivel,
quais seriam as provaveis consequéncias de ordem pratica decorrentes de decisdo
deste Tribunal que venha a suspender a tramitagcdo do Edital de Chamamento Publico
n® 01/2026 (Pegca n° 4), anexando elementos probatérios que suportem as
respectivas declaragdes.

Para além, deve constar na comunicagdo processual que a sonegagdo de
informagdes e documentos requisitados por este Tribunal constitui ilicito
administrativo passivel de ser punido mediante imputagdo da multa tipificada na
alinea “b” do inciso | do artigo n° 87 da Lei Complementar Estadual n® 113/2005[7].
Apos, retornem os autos conclusos.

Publique-se.

Gabinete, em 19 de fevereiro de 2026.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Relator

1. Art. 170. [...] § 4° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar
aos o6rgédos de controle interno ou ao tribunal de contas competente contra irregularidades na
aplicagédo desta Lei.

2. Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro:

I - presidir a instrugdo do feito, determinando todas as providéncias e diligéncias, e proferindo as
decisées preliminares necessarias aquele fim, respeitados os atos normativos do Tribunal;

[.]

Xl - exercer o juizo de admissibilidade, presidir a instrugdo, relatar e adotar as medidas
necessarias, inclusive de natureza cautelar, nos processos de dentincia e representagdo, bem
como na hipdtese do art. 113, § 1°, da Lei n° 8.666/1993, e nas comunicagdes originarias da
Ouvidoria;

3. Art. 404. Se o 6rgéo colegiado ou o Relator entender que antes de ser adotada a medida cautelar
deva o responsével ser ouvido, o prazo para a resposta sera de até 5 (cinco) dias Uteis.

4. Art. 405. A intimagéo para resposta prévia ou cumprimento da medida cautelar sera encaminhada
por e-mail ou comunicada por telefone, iniciando-se a contagem do prazo a partir da certificagdo da
sua realizag&o.

5. Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidird com base em valores
Juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da deciséo.

L[]

Art. 21. A decisdo que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, decretar a invalidagdo
de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa devera indicar de modo expresso suas
consequéncias juridicas e administrativas.

ENDEREGCO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMAGCAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valengo (DG) - IMAGENS: Fabiano Giovannoni Contador (DCS)



-

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XXI N°: 3620

6. Art. 171. Na fiscalizagado de controle seré observado o seguinte:
| - viabilizagdo de oportunidade de manifestagdo aos gestores sobre possiveis propostas de
encaminhamento que terdo impacto significativo nas rotinas de trabalho dos érgédos e entidades
fiscalizados, a fim de que eles disponibilizem subsidios para avaliagdo prévia da relagado entre custo
e beneficio dessas possiveis proposigoes;

7. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erario e de sangbes institucionais, em razdo da presungdo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razdo dos seguintes fatos:

I - No valor de 10 (dez) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

b) deixar de encaminhar, no prazo fixado, os documentos ou informagdes solicitadas pelas unidades
técnicas ou deliberativas do Tribunal de Contas, salvo quando houver justificado motivo.

PROCESSO N °:-95499/26

ORIGEM:-Art. 33 da lei complementar n° 113/05

INTERESSADO:-Art. 33 da lei complementar n° 113/05

ASSUNTO:-DENUNCIA

ADVOGADO/ PROCURADOR:-

DESPACHO:-196/26

DESPACHO

Trata-se de denuncia, formulada por OSM em face do MUNICIPIO M, nos termos dos
artigos 30 e seguintes da Lei Complementar 113/2005, em raz&o indeniza¢do paga a
contrato de locagéo de imovel rescindido e apds relocado.

Segundo o denunciante, o Municipio de M. tem locado diversos iméveis em
detrimento da utilizagdo de prédios publicos para acomodar Secretarias Municipais.
Em uma dessas locag¢des o Municipio de M. teria rescindido o contrato de locagao de
um imdével que abrigava uma Secretaria e logo apos contratou e mesmo imével para
abrigar outra Secretaria.

Da rescisdo foram pagos ao locatario uma indenizagdo de R$ 63.105,12 (sessenta e
trés mil, cento e cinco reais e doze centavos).

A conduta configura, segundo o denunciante, danos ao erario pois a indenizagdo nao
seria devida pelo fato de que o imodvel continuou a servigco do Municipio e o
pagamento realizado se refere a adaptagdes para a nova locagao.

Em um primeiro momento, entendo que seja necessaria a oitiva prévia do Municipio
de M. para esclarecer os fatos, especialmente acerca do valor pago a titulo de
indenizagédo por reparos feitos no imével com caracteristicas de adequagao a nova
locagéo.

Assim, com fundamento no Art. 404 do Regimento Interno deste Tribunal, julgo
conveniente a realizacao de oitiva prévia do Municipio de M. e do seu representante
legal e bem como do Secretario de Logistica e Compras o Sr. L.G.V.T, antes de
proceder o juizo de admissibilidade do feito.

Em vista disso, remeta-se os autos a Diretoria de Protocolo (DP) para INTIMAR, por
oficio, o Municipio de M., na pessoa de seu representante legal, bem como o Sr.
L.G.V.T, para que, no prazo de 5 (cinco) dias, apresentem manifestagdo prévia
acerca da presente denuncia.

Apos, retornem os autos para deliberacéo.

Publique-se.

Gabinete, em 19 de fevereiro de 2026.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Relator

PROCESSO N °:-848727/24

ORIGEM:-CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA E
DESENVOLVIMENTO URBANO DA REGIAO DE IVAIPORA - CINDIVA
INTERESSADO:-LUIZ CARLOS GIL

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS DE EXTINGAO DE ENTIDADE
ADVOGADO/ PROCURADOR:-

DESPACHO:-197/26

Versa o presente expediente sobre Prestagdo de Contas de Extingdo de Entidade
relativa ao Consorcio Publico Intermunicipal de Infraestrutura e Desenvolvimento
Urbano da Regido de Ivaipora (CINDIVA), ocorrida em 16/10/2024.

A Instrucdo n° 1310/25 da Coordenadoria de Contas (peca 54), e acompanhada pelo
Parecer n° 1167/25 do Ministério Publico de Contas (pegca 61) sugeriram o
encaminhamento dos autos ao Gabinete do Conselheiro Fabio de Souza Camargo,
para se manifestar sobre eventual prevencédo neste caso, em razdo do disposto no
Processo 303854/18 — Termo de Ajustamento de Gestéo, Acérdao n° 1028/21 — TP.
Encaminhado o despacho n° 120/26 (pega n° 62) para o Gabinete do ilustre
Conselheiro Fabio de Souza Camargo para se manifestar em relagcdo as sugestdes
exaradas.

Em reposta ao despacho acima, o ilustre Conselheiro reconheceu a prevencdo em
seu favor, por meio do despacho n° 165/26 (pega 64).

Portanto, determino que:

Encaminhe-se aos autos a Diretoria de Protocolo (DP), para que proceda a
REDISTRIBUIGAO ao Relator Prevento, artigo 333, Il e § 3° do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Parana.

Gabinete, em 20 de fevereiro de 2026.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Relator

PROCESSO N °:-141808/23

ORIGEM:-SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO
INTERESSADO:-RENATO FEDER, RONI MIRANDA VIEIRA
ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ADVOGADO/ PROCURADOR:-

DESPACHO:-198/26

DESPACHO

Cuidam os presentes autos da Prestagdo de Contas Anual da Secretaria de Estado
da Educagéo - SEED, referente ao exercicio financeiro de 2022.

Considerando o relato da Instrugdo n°® 08/26 da 22 Inspetoria de Controle Externo
(pega 103), que informa:

“Analisando o Plano de Agado Interinstitucional juntado pela SEED (pega 102),
elaborado em conjunto com a SEAP e a SEFA, observa-se que o documento
contempla agdes para viabilizar a integragdo entre os sistemas GPM e SIAFIC,
conforme disposto em seus itens 1.1.5 a 1.1.7, 2.11.4, 11.3.8 e 11.3.10, bem como
possui, ao final, cronograma, com previsdo de 12 (doze) meses a respectiva
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integracéo sistémica, de acordo com seu item 15, de modo que conclui-se que o
Despacho n° 1354 - GCAZ restou devidamente atendido”.
“No entanto, importante frisar que a determinagdo do acérdao n° 527/24, que julgou
esta prestacédo de contas, ainda nao foi cumprida, de modo que esta 22 ICE entende
que apos decorrido o prazo de 12 (doze) meses constante no cronograma do referido
Plano de Agao, para integragao entre os sistemas, a SEED deve demonstrar o devido
atendimento da decis&o colegiada”.
Encaminhe-se os autos a Diretoria de Protocolo (DP) para, via comunicagdo
eletronica[1], intimar a SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO — SEED; por
meio de seu representante legal, para no prazo de 60 (sessenta) dias, apresentar o
cronograma do referido Plano de Agédo, para integragdo entre os sistemas, pois até o
momento nédo foi demonstrado o atendimento da deciséo colegiada.
Apds, retorne os autos a 22 Inspetoria de Controle Externo (ICE),
acompanhamento.

Publique-se.
Gabinete, em 20 de fevereiro de 2026.
Documento assinado digitalmente
Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI
Relator

para

1. Art. 168, XlIl, “a” do RI. E Art. 54, Ill, da Lei Orgénica.

PROCESSO N °:-92082/26

ORIGEM:-Art. 33 da lei complementar n° 113/05

INTERESSADO:-Art. 33 da lei complementar n° 113/05

ASSUNTO:-DENUNCIA

ADVOGADO/ PROCURADOR:-

DESPACHO:-199/26

DESPACHO

Trata-se de denuncia com pedido de medida cautelar apresentada por Vinicius
Fracaro ao Tribunal de Contas do Estado do Parana contra o Prefeito de Serranépolis
do Iguagu, em razdo da omissao reiterada da Administracdo Municipal em responder
protocolos administrativos registrados no sistema eletrénico e-Protocolo.

O denunciante protocolou os requerimentos n° 12/2026 e 15/2026 em 12/01/2026, os
quais indicavam prazo de 30 (trinta) dias para resposta. Mesmo ap6s o decurso desse
prazo, também apds nova reclamagéo junto a Ouvidoria Municipal, ndo houve
qualquer manifestacdo da Administragdo, caracterizando inércia administrativa
reiterada.

Sustenta-se que a conduta viola a Lei de Acesso a Informagéo (Lei n® 12.527/2011),
que prevé prazo maximo de 20 (vinte) dias, prorrogavel por mais 10 (dez) dias
mediante justificativa expressa, bem como afronta os principios constitucionais da
legalidade, eficiéncia, publicidade e da razoavel duracdo do processo administrativo
(arts. 37 e 5°, LXXVIII, da CF).

Aponta-se, ainda, que o proprio prazo de 30 (trinta) dias adotado pelo sistema
municipal ndo possui fundamentagao legal e, mesmo assim, néo foi observado. E
citado precedente do TCE-PR (Acérdao n° 2996/25 - STP) que reforga a necessidade
de efetivo cumprimento dos prazos da LAI, e ndo apenas a existéncia formal de
mecanismos administrativos.

Diante disso, requer-se medida cautelar para determinar a imediata resposta aos
protocolos pendentes, bem como a apuragdo das irregularidades, a adequacéo dos
procedimentos internos do Municipio a LAI, a comprovagéo do cumprimento dos
prazos legais e, se for o caso, a aplicagdo de sangdes aos responsaveis.

E o breve relato.

Antes de realizar o juizo de admissibilidade e a andlise da concessdo da tutela
proviséria de urgéncia, & imperioso proceder a intimagdo do Municipio de
Serranépolis do Iguagu, na pessoa do seu representante legal, Sr. Gilberto Marsaro,
Prefeito Municipal, para que se manifeste a respeito da Denlncia apresentada e
documentos juntados.

Diante do exposto, encaminhe-se a Diretoria de Protocolo (DP) para que, no prazo
de 05 (cinco) dias, promova a intimagéo do Sr. Prefeito Gilberto Marsaro.

Apds, retornem-se conclusos.

Gabinete, em 20 de fevereiro de 2026.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Relator

PROCESSO N °:-94549/26

ORIGEM:-MUNICIPIO DE JACAREZINHO

INTERESSADO:-EQUIPLANO SISTEMAS LTDA., MUNICIPIO DE JACAREZINHO
ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

ADVOGADO/ PROCURADOR:-ROSANGELA VAZ DOS SANTOS
DESPACHO:-200/26

DESPACHO

Trata-se de Representagao, nos termos do § 4° do art. 170 da Lei n.° 14.133/2021[1],
cumulada com pedido de medida cautelar e protocolada por EQUIPLANO SISTEMAS
LTDA em face do MUNICIPIO DE JACAREZINHO em razdo de possivel
irregularidade no transcorrer da fase externa do Edital de Pregdo Eletrénico n.°
900.69/2025 (Pega n° 5) cujo objeto é Contratagdo de empresa especializada que
fornega licenca de uso para software voltado para a gestdo publica, no montante
estimado de R$ 633.155,98 (seiscentos e trinta e trés mil, cento e cinquenta e cinco
reais e noventa e oito centavos).

A Representante, em suma, aduz possivel violagdo ao preceito do § 2° do art. 71 da
Lei n° 14.133/21[2] e da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido[3] e desta
Corte de Contas Estadual[4], eis que o certame, logo apds a andlise de recurso
administrativo impetrado por licitante classificada em segundo lugar, foi revogado
sem que existisse fato superveniente e motivagdo idénea que desse suporte a
decisdo da Administracéo (fls. 4 a 16 da Pega n° 3).

Cita, ainda, que no dia 03/12/2025 impetrou recurso administrativo em face do ato de
revogacao do Pregéo Eletronico n® 900.69/2025, o qual, até a data de protocolo desta
Representacéo, ainda ndo havia sido analisado pela Representada (fl. 4 e 17 da Peca
n° 3).

Ao final, foi requerida, cautelarmente, a suspensdo do ato revogatério do Pregédo
Eletronico n°® 900.69/2025 e a proibigédo da deflagragdo de novo processo de licitagdo
com o mesmo objeto (fl. 17 a 19 da Pega n° 3). No mérito, requereu-se a confirmagdo
da cautelar com o reconhecimento da nulidade do ato de revogagao do certame.
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A Representacgdo foi instruida com a narrativa dos fatos (Pega n° 3); cépia do
documento de identificagéo e representagdo (Pega n° 4); copia do Edital de Pregao
Eletrénico n° 900.69/2025 e do seu termo de referéncia (Pegas n° 5 e 6) e copia de
outros documentos relativos a fase externa (Pegas n° 7 a 14).

E a sintese fatica. Passo a decidir.

Com fundamento nos artigos n°® 32, | e XII[5], e 404[6] do Regimento Interno, julgo
oportuna a intimagao do MUNICIPIO DE JACAREZINHO para fins de oitiva prévia e
atendimento, a titulo de diligéncia, de requisigao de informagdes e documentos, quais
sejam: (a) copia integral do Processo Administrativo n° 3.842/2025 referente as fases
internas e externas do Edital de Pregdo Eletrénico n° 900.69/2025 e (b) em atengao
aos artigos 20 e 21 da LINDB[7] e ao art. 171, |, da Lei Federal n° 14.133/2021[8], o
jurisdicionado devera relatar, na medida do possivel, quais seriam as provaveis
consequéncias de ordem pratica decorrentes de decisdo desta Corte de Contas no
que concerne ao deferimento do pleito cautelar, anexando elementos probatérios que
suportem as respectivas declaragdes.

Em vista disso, remeta-se os autos a Diretoria de Protocolo (DP) para INTIMAR, por
e-mail ou comunicagao por telefone[9], o MUNICIPIO DE JACAREZINHO, na pessoa
de seu representante legal, para que, no prazo de 5 (cinco) dias contados da
certificacdo da intimagéo, apresente manifestagéo prévia quanto ao contetido do que
foi relatado na exordial (Peca n° 3) desta Representacdo da Lei de Licitagcdes e para
que atenda, a titulo de DILIGENCIAS, requisigdo de informagdes e documentos,
quais sejam: (a) copia integral do Processo Administrativo n° 3.842/2025 referente as
fases internas e externas do Edital de Pregéo Eletrénico n° 900.69/2025 e (b) em
atencdo aos artigos 20 e 21 da LINDB[10] e ao art. 171, |, da Lei Federal n°®
14.133/2021[11], o jurisdicionado devera relatar, na medida do possivel, quais seriam
as provaveis consequéncias de ordem pratica decorrentes de decisdo desta Corte de
Contas no que concerne ao deferimento do pleito cautelar, anexando elementos
probatérios que suportem as respectivas declaragdes

Para além, deve constar na comunicagdo processual que a sonegagdo de
informagdes e de documentos requisitados por este Tribunal constitui ilicito
administrativo passivel de ser punido na forma da alinea “b” do inciso | do artigo n°
87 da Lei Complementar Estadual n® 113/2005[12].

Apos, retornem para deliberagao.

Publique-se.

Gabinete, em 20 de fevereiro de 2026.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Relator

1. Art. 170. [...] § 4° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar
aos 6rgados de controle interno ou ao tribunal de contas competente contra irregularidades na
aplicagao desta Lei.

2. Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitagdo, e exauridos os recursos administrativos,
o processo licitatério seré encaminhado a autoridade superior, que podera:

Il - revogar a licitagdo por motivo de conveniéncia e oportunidade;

§ 2° O motivo determinante para a revogagao do processo licitatorio deveré ser resultante de fato
superveniente devidamente comprovado.

3. Processo n° 001.233/2011-4. Acoérddo n° 955/2011-Plenario. Relator: Ministro Raimundo
Carreiro. REPRESENTAGAO. OITIVA PREVIA DO DIRIGENTE DA ENTIDADE. PROCEDENCIA.
MEDIDA CAUTELAR PREJUDICADA. DETERMINAGCOES. ALERTA. ARQUIVAMENTO. 1. A
licitagdo somente pode ser revogada por razbes de interesse publico decorrente de fato
superveniente devidamente comprovado. 2. A alteragao do juizo de conveniéncia da Administragdo
né&o constitui fato superveniente para amparar a revogagao da licitagéo.

4. Processo n° 108079/20. Acérdéo n° 2021/21 — Plenario. Relator: Conselheiro Fernando Augusto
Mello Guimaraes. Ementa: Representagdo da Lei n° 8.666/93. Revogagdo, sem amparo nas
condigdes previstas no art. 49, da Lei 8.666/93, de Pregdo regularmente realizado, com empresas
habilitadas e com propostas validas. Situagbes apontadas como causa ndo foram supervenientes
a realizagao do certame. Nulidade do ato revogatério. Reestabelecimento das condigées anteriores.
Nova revogagdo sem o atendimento aos pressupostos de validade. Nulidade reconhecida de oficio.
Procedéncia determinagées. 1. RELATORIO com sancionamento e determinagées.

5. Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro:

| - presidir a instrugdo do feito, determinando todas as providéncias e diligéncias, e proferindo as
decisbes preliminares necessarias aquele fim, respeitados os atos normativos do Tribunal;

[.]

Xll - exercer o juizo de admissibilidade, presidir a instrugdo, relatar e adotar as medidas
necessarias, inclusive de natureza cautelar, nos processos de dentncia e representagdo, bem
como na hipétese do art. 113, § 1° da Lei n° 8.666/1993, e nas comunicag¢bes originérias da
Ouvidoria;

6. Art. 404. Se o 6rgéo colegiado ou o Relator entender que antes de ser adotada a medida cautelar
deva o responséavel ser ouvido, o prazo para a resposta sera de até 5 (cinco) dias Uteis.

7. Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com base em valores
Juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisao.

Art. 21. A decisdo que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, decretar a invalidagao
de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa devera indicar de modo expresso suas
consequéncias juridicas e administrativas.

8. Art. 171. Na fiscalizagao de controle seré observado o seguinte:

| - viabilizagdo de oportunidade de manifestacdo aos gestores sobre possiveis propostas de
encaminhamento que terdo impacto significativo nas rotinas de trabalho dos érgédos e entidades
fiscalizados, a fim de que eles disponibilizem subsidios para avaliagdo prévia da relagdo entre custo
e beneficio dessas possiveis proposigoes;

9. Art. 405. A intimag&o para resposta prévia ou cumprimento da medida cautelar seréa encaminhada
por e-mail ou comunicada por telefone, iniciando-se a contagem do prazo a partir da certificagdo da
sua realizagéo.

10. Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidird com base em valores
Juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisao.

[.]

Art. 21. A decisdo que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, decretar a invalidagdo
de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa devera indicar de modo expresso suas
consequéncias juridicas e administrativas.

11. Art. 171. Na fiscalizagdo de controle seré observado o seguinte:

| - viabilizagdo de oportunidade de manifestagdo aos gestores sobre possiveis propostas de
encaminhamento que terdo impacto significativo nas rotinas de trabalho dos érgédos e entidades
fiscalizados, a fim de que eles disponibilizem subsidios para avaliagdo prévia da relagdo entre custo
e beneficio dessas possiveis proposigoes;

12. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erario e de sangbes institucionais, em razdo da presungdo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razdo dos seguintes fatos:

I - No valor de 10 (dez) vezes a Unidade Padrao Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

[]

b) deixar de encaminhar, no prazo fixado, os documentos ou informagées solicitadas pelas unidades
técnicas ou deliberativas do Tribunal de Contas, salvo quando houver justificado motivo.
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PROCESSO N °:-612298/25

ORIGEM:-SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

INTERESSADO:-CARLOS ALBERTO GEBRIM PRETO, FUNDAGAO HARRY
GUIDO GREIPEL DE PIEN, SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

ADVOGADO/ PROCURADOR:-

DESPACHO:-201/26

DESPACHO

Tendo em vista a manifestacdo da Coordenadoria de Acompanhamento de Gestéo
(CAGE) por meio da Instrugdo n°® 50/26 - CAGE (Pega n° 19), remeto o feito para
oitiva do Ministério Publico de Contas.

Apos, retorne para deliberagao.

Gabinete, em 20 de fevereiro de 2026.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Relator

PROCESSO N °:-88581/26

ORIGEM:-MUNICiPIO DE GUARAPUAVA

INTERESSADO:-TEREZINHA DOS SANTOS DAIPRAI
ASSUNTO:-REPRESENTAGAO

ADVOGADO/ PROCURADOR:-

DESPACHO:-202/26

DESPACHO

Tratam os autos de Representacdo formulada pela Vereadora TEREZINHA DOS
SANTOS DAIPRAI contra o Prefeito Municipal de Guarapuava, Sr. DENILSON
BAITALA, em razdo de omissé@o no atendimento a pedido de acesso a informagéo
(Processo n.° 76285/2025).

A Representante aduz, em sintese, que no regular exercicio de suas atribuicdes
constitucionais de fiscalizagao e controle, previstas no art. 31 da Constituigéo Federal
e reproduzidas na Lei Organica Municipal, protocolou requerimento administrativo
sob o0 n.° 76285/2025 em 19 de dezembro de 2025.

O objeto do referido pleito consiste no acesso a copia integral, aditivos e relatérios de
fiscalizagdo do Contrato de Concessado n.° 389/2019, relativo a Parceria Publico-
Privada (PPP) de iluminacé&o publica.

Argumenta a peticionaria que, ndo obstante a ciéncia do Gabinete do Prefeito em 05
de janeiro de 2026, a municipalidade manteve-se inerte, ultrapassando o prazo
peremptdrio de 20 (vinte) dias prorrogaveis por mais 10 (dez), sem que houvesse a
devida prestacdo das informacdes, negativa fundamentada ou sequer comunicagéo
de dilagéo de prazo, configurando-se o que a doutrina administrativa classifica como
siléncio administrativo ilegitimo.

A Requerente fundamenta a medida na violagao da Lei Federal n.° 12.527/2011 (LAI)
e do direito constitucional a informagéao.

Em sede de pedidos finais, a Representante pugna pela procedéncia da presente
demanda para que este Tribunal de Contas determine o fornecimento imediato da
documentagdo solicitada. Requer, ademais, a aplicagdo da sangdo pecuniaria
prevista no art. 87 da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 ao gestor
responsavel, bem como a anotagéo da irregularidade para fins de futura andlise das
contas anuais do Poder Executivo. Por fim, solicita o encaminhamento de copia
integral dos autos ao Ministério Publico do Estado do Parana (MP-PR) para a
apuragcdo de eventuais atos de improbidade administrativa e ilicitos penais
decorrentes da obstrucéo do dever de transparéncia.

E a sintese fatica.

Pois bem.

Nesta fase de cognigdo sumaria, entendo que o pleito merecer ser conhecido e
processado no ambito deste Tribunal de Contas.

A requerente, na condigdo de cidada e parlamentar municipal, possui legitimidade
ativa. O representado, enquanto Chefe do Executivo e autoridade maxima local,
possui legitimidade passiva.

No que tange aos indicios de prova, a Representante instruiu os autos com o histérico
de tramitagéo digital, que demonstra a estagnagéo do processo administrativo no
ambito do Poder Executivo, preenchendo o requisito da fumaga do bom direito.

A competéncia desta Corte de Contas para apreciar a matéria € cristalina, uma vez
que a transparéncia administrativa constitui principio basilar da Administragéo Publica
(art. 37, caput, da Constituicdo Federal), erigindo-se como verdadeira garantia
institucional de controle social e de fiscalizagdo pelos 6rgdos competentes. A
fiscalizagéo de contratos de concesséo e Parcerias Publico-Privadas, especialmente
aqueles que envolvem servigos essenciais como iluminagdo publica, exige grau
maximo de publicidade, a fim de assegurar a higidez da gestéo fiscal, a correta
aplicagcdo dos recursos publicos e a observancia dos principios da legalidade,
moralidade, eficiéncia e economicidade.

Nesse contexto, ndo se pode desconsiderar que a auséncia de disponibilizagdo
integral do procedimento administrativo e contratual em meio eletrénico configura, em
tese, violagao autdnoma ao dever constitucional de publicidade. A divulgagao integral
e tempestiva de procedimentos licitatorios e contratos administrativos nos Portais da
Transparéncia nao constitui mera formalidade ou recomendagéo de boa governanga,
mas obrigacgdo legal expressa decorrente de multiplos diplomas normativos.

A Lei Federal n.° 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagéo), em seu art. 8°, §1°, IV,
estabelece a obrigatoriedade de divulgagdo de informagdes concernentes a
procedimentos licitatorios, inclusive os respectivos editais e resultados, bem como de
todos os contratos celebrados. Tal comando é reforgado pela Lei Complementar n.°
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), cujo art. 48-A imp&e a disponibilizagéao,
em tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a execugdo orgamentaria e
financeira, abrangendo os procedimentos licitatérios e contratuais.

No ambito do Estado do Parana, a Lei Estadual n.° 19.581/2018, que dispde sobre
transparéncia e acesso a informagao publica, reforca esse dever ao estabelecer, em
seu art. 1°, que os érgdos estaduais e municipais da administragéo publica direta e
indireta que realizarem processos licitatérios deverao disponibilizar a integra desses
processos, em tempo real, em seus sitios eletronicos oficiais. Tal disposi¢ao aplica-
se diretamente aos municipios paranaenses, inclusive ao Municipio de Guarapuava.
O eventual descumprimento dessas obrigagdes legais, além de comprometer o
controle social sobre os atos administrativos e fragilizar os mecanismos de
accountability, pode caracterizar infragdo administrativa e, em tese, configurar ato de
improbidade administrativa, sujeitando os gestores as sangdes cabiveis.

A conduta narrada, caso confirmada, afronta ndo apenas a LAI, mas também os
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deveres de lealdade as instituicdes e de publicidade, podendo configurar infragéo
administrativa sujeita a aplicagdo da multa prevista no artigo 87 da Lei Complementar
n.° 113/2005.

Diante desse conjunto de indicios e fundamentos juridicos, entendo que a
Representagdo satisfaz os requisitos de admissibilidade previstos no Regimento
Interno do TCE-PR, justificando seu recebimento e processamento para apuragao
detalhada dos fatos e eventual responsabilizacdo dos agentes publicos envolvidos,
motivo pelo qual RECEBO a presente Representagdo, nos termos da alinea “a”,
incido II, art. 35[1], da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005.

Assim, com vistas ao prosseguimento do feito, encaminhe-se a Diretoria de Protocolo
(DP) para que providencie a CITAGAO do Prefeito Municipal de Guarapuava, Sr.
DENILSON BAITALADAS, para que, no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contados da
juntada do Aviso de Recebimento aos autos, exerca seu direito ao contraditério,
manifestando-se especialmente quanto a mora administrativa relatada, aos pedidos
formulados pela representante e, ainda, apresentando esclarecimentos especificos
acerca do cumprimento do dever de publicidade e da disponibilizagéo integral do
procedimento licitatério e do contrato nos meios oficiais de transparéncia do
Municipio.

Publique-se.

Gabinete, em 20 de fevereiro de 2026.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Relator

1. Art. 35. A dentincia e a representagao tramitardo em regime de urgéncia, devendo:

| — em cinco dias ser protocolada, autuada, verificada eventual prevengdo e distribuida ao
conselheiro Relator;

Il — em dez dias, ser despachada liminarmente pelo Conselheiro Relator, que, se a entender
regularmente apresentada:

a) quando suficientemente instruida, mandara citar o responsavel para apresentar defesa, no prazo
improrrogével de quinze dias;

PROCESSO N °:-153340/25

ORIGEM:-MUNICIPIO DE ALTAMIRA DO PARANA

INTERESSADO:-ELZA APARECIDA DA SILVA, JOSE ETEVALDO DE OLIVEIRA
ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ADVOGADO/ PROCURADOR:-

DESPACHO:-203/26

DESPACHO

Tratam estes autos de Prestagdo de Contas do Municipio de Altamira do Parand, de
responsabilidade do senhor José Etevaldo de Oliveira, referentes ao exercicio
financeiro de 2024, de acordo com conteudo e rito estabelecidos nos artigos 215 a
217 do Regimento Interno e na Instrugdo Normativa n.° 172, de 11 de julho de 2022,
com as alteragdes trazidas pela Instrugdo Normativa n.° 185, de 10 de abril de 2024.
Assegurado o exercicio do direito ao contraditério e a ampla defesa ao Sr. José
Etevaldo de Oliveira, na qualidade de gestor responsavel pelas presentes contas e a
Sr.2 Elza Aparecida da Silva, Prefeita Municipal do Municipio de Altamira do Parana,
ndo houve apresentagdo de resposta, esclarecimentos ou documentos, conforme
certiddo de decurso de prazo[1]

Diante do contido no despacho n.° 44/26 — CCONTAS[2], da Coordenadoria de
Contas, remetam-se os autos ao Ministério Publico de Contas para manifestagao.
Gabinete, em 20 de fevereiro de 2026.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Relator

1. Pega n® 21.
2. Pega n®22.

Conselheiro Substituto SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

PROCESSO N.°:-273183/25

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE PROTEGAO A CRIANGA E AO
ADOLESCENTE DA COMARCA DE SAO JOAO DO IVAI
RESPONSAVEL:-REINALDO GROLA

INTERESSADO:-FABIO HIDEK MIURA

RELATOR:-SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°:-27/26

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para encerramento do processo,
conforme previsao do artigo 398, § 1°, do Regimento Interno.

Curitiba, 19 de fevereiro de 2026.

JAQUELINE LEBBOS FAVARETTO RUPPEL - TC 51588-4[1]

1. Nos termos da Instrugdo de Servigo n.° 139/2019 (Publicada em 31/10/2019 na edi¢éo n.® 2176
do Diario Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do Parana).

PROCESSO N.°:-191322/25

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-CAIXA DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS CIVIS DO
MUNICIPIO DE CORBELIA

RESPONSAVEIS:-ARIELLY DA SILVA, ELOSANGELA TSCHAM, MARIA JOSE
FERREIRA

PROCURADORES:-BRUNO HENRIQUE
VERONESE

RELATOR:-SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°:-28/26

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para encerramento do processo,
conforme previsao do artigo 398, § 1°, do Regimento Interno.

Curitiba, 19 de fevereiro de 2026.

JAQUELINE LEBBOS FAVARETTO RUPPEL

TC 51588-4[1]

BORGES, EDUARDO FELIPE

1. Nos termos da Instrugdo de Servigo n.° 139/2019 (Publicada em 31/10/2019 na edi¢éo n.° 2176
do Diario Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do Parana).
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Conselheiro Substituto THIHAGO BARBOSA CORDEIRO

PROCESSO N.°:-259202/25

ASSUNTO:-ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE ARAUCARIA
INTERESSADO:-ANDREA MARIA LEAL WENGRZINSKI,
BOTOGOSKI, MUNICIPIO DE ARAUCARIA, TATIANA ASSUITI
DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N.° 8/26

Aprecia-se, para fins de registro, APOSENTADORIA concedida a senhora Andrea
Maria Leal Wengrzinski, no cargo de Profissional do Magistério - Professor Docéncia
I, em virtude de decisédo judicial[1], com fundamento no artigo 3° da Emenda
Constitucional n.° 47/05, conforme Decreto n.° 42.095/2025 do Municipio de
Araucaria, publicado no Diario Oficial Eletrénico do Municipio em 26/02/25.

2. Amparado nas manifestagdes uniformes da Coordenadoria de Atos de Pessoal e
do Ministério Publico de Contas, pela legalidade da inativagéo, conforme previsto no
artigo 134 da Lei Complementar Estadual n.° 113/05 e no artigo 428 do Regimento
Interno deste Tribunal de Contas, determino o seu registro.

3. Certificado o transito em julgado da deciséo e efetuado o correspondente registro,
o processo estara encerrado, conforme artigo 398, § 1°, do Regimento Interno deste
Tribunal de Contas, razéo pela qual seus autos deverédo ser encaminhados a Diretoria
de Protocolo para arquivamento, conforme previsto no artigo 168, VII, do normativo
referido.

4. Publique-se.

Curitiba, 20 de fevereiro de 2026.

Conselheiro Substituto THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

EA

LUIZ GUSTAVO

1. Autos n.° 0009243-52.2012.8.16.0025, do Juizado Especial da Fazenda Publica de Araucaria.

Conselheiro Substituto CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Sem publicagbes

Conselheiro Substituto TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Sem publicagées

Conselheiro Substituto LIVIO FABIANO SOTERO COSTA

Sem publicagbes

Conselheira Substituta MURYEL HEY

Sem publicagbes

Conselheiro Substituto JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO

Sem publicagbes

TCEPR
CORREGEDORIA GERAL

i A UEALAUIVY AN

Comissao Permanente de Proc. Administrativo Disciplinar

Sem publicagbes

Sem publicagbes

¢

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valengo (DG) - IMAGENS: Fabiano Giovannoni Contador (DCS)

o

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
24 DE FEVEREIRO DE 2026



DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XXI N°: 3620

TCEPR
OUVIDORIA DE CONTAS

Sem publicagbes

,
_
- TCEPR
lINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Sem publicagbes

4

TCEPR
ATOS DIVERSOS

Resenhas de Distribuicao

TERMO DE REDISTRIBUIGAO N° 22/26

Processo n°: 56760/26

Data e hora da redistribuigao: 20/02/2026 13:23:00

Assunto: EMBARGOS DE DECLARACAO

Entidade: MUNICIPIO DE PEROLA

Interessado: ADEMAR AMERICO CAMOSSATO, CONSTRUTORA LONGUINI
LTDA, DARLAN SCALCO, GEOVANI GARILBADI CAMPOS, LAILA SALVADEGO,
MARIA SONIA CELINI, MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, MUNICIPIO DE PEROLA, R MUCHENISKI, RICARD DE OLIVEIRA
GONZALEZ, RODRIGO CALIANI, RUBENS GABARRAO, VALDETE CARLOS DE
OLIVEIRA GONCALVES DA CUNHA

Exercicio:

Modalidade de redistribuicdo: vinculagdo - distribuido ao relator do processo
originario, conforme Art. 477, § 2°, do Regimento Interno

Relator: Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

Impedimentos:

DP, em 20/02/2026

CAROLINE LEMES KARAM DE MENESES

Diretora

TC51.729-1

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°543/2026

Processo N°: 616098/22

Data e hora da distribuigdo: 20/02/2026 08:09:26

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE BARRACAO

Interessado: JORGE LUIZ SANTIN, MUNICIPIO DE BARRACAO
Exercicio: 2022

Modalidade de distribui¢cdo: sorteio.

Relator: Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°544/2026

Processo N°: 304860/25

Data e hora da distribuigdo: 20/02/2026 10:14:59

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE SANTA FE

Interessado: ADILA THAIS DA SILVA, ADRIANA PEREIRA DOS REIS DOS
SANTOS, APARECIDA AGLAENE DOS SANTOS, BEATRIZ CRISTINA
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MIQUELETTI, BRENDA GABRIELA CAVAGNINI DOS SANTOS, CAMILA MARY
NAKAYAMA, DOUGLAS DE ROSIS MALDOTTI, EDSON PALOTTA NETTO,
EDUARA ROLDAN DA SILVA RUBIRA, MARCIA CRISTINA SANTOS DA SILVA E
OUTROS.

Exercicio: 2022

Modalidade de distribuigdo: dependéncia ao processo n.° 591505/24, conforme Art.
346 inciso Il do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro Substituto LIVIO FABIANO SOTERO COSTA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°545/2026

Processo N°: 430866/25

Data e hora da distribuigdo: 20/02/2026 10:28:02

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE TAMBOARA

Interessado: GIOVANE MONTEIRO DA SILVA, LORENA CASSIANO BARBOSA,
MAYARA FLORENCIO DE LIMA, MUNICIPIO DE TAMBOARA

Exercicio: 2023

Modalidade de distribuicdo: dependéncia ao processo n.° 330317/23, conforme Art.
346 inciso Il do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro Substituto SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°546/2026

Processo N°: 105993/26

Data e hora da distribuigdo: 20/02/2026 10:35:06
Assunto: CERTIDAO LIBERATORIA

Entidade: MUNICIPIO DE CURITIBA

Interessado: EDUARDO PIMENTEL SLAVIERO
Exercicio:

Modalidade de distribuigao: sorteio.

Relator: Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°547/2026

Processo N°: 551724/24

Data e hora da distribuigdo: 20/02/2026 10:54:14

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE BOM SUCESSO DO SUL

Interessado: ANA CLAUDIA DOS SANTOS, ANA PAULA ULIANA RIBEIRO,
CAETANO BORGES SARTORI, CARLA DALMUT PATEL, CHANTRELLE
MARUANA ROQUE, CLEUZA BRANDAO LUCINI, DANIELI CAROLINE PILATTI,
EDER PASA, ELIANI MORALES RAU ANDRE, ELIDIANA SESINANDE E OUTROS.
Exercicio: 2019

Modalidade de distribuigdo: dependéncia ao processo n.° 558612/21, conforme Art.
346 inciso Il do Regimento Interno.

Relator: Conselheira Substituta MURYEL HEY

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°548/2026

Processo N°: 36670/26

Data e hora da distribuigéo: 20/02/2026 10:57:06

Assunto: EMBARGOS DE DECLARACAO

Entidade: MUNICIPIO DE FOZ DO IGUAGU

Interessado: IGUASSEG ASSEIO E CONSERVAGCAO LTDA, JOAQUIM SILVA E
LUNA, JULIANA PENAYO DE MELO, MARLOS DE OLIVEIRA GALETTI,
MUNICIPIO DE FOZ DO IGUAGU, RHEITOR SERVICOS LTDA, RICHARDSON
VIEIRA DOS SANTOS

Exercicio:

Modalidade de distribui¢do: distribuido a(o) relator(a) do processo originario conforme
Art. 477, § 2°, do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°549/2026

Processo N°: 81102/26

Data e hora da distribuigéo: 20/02/2026 11:10:28

Assunto: ATOS DE CONTRATAGCAO DO TRIBUNAL

Entidade: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Interessado: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: conforme Art. 522 do Regimento Interno.
Relator: Conselheiro Presidente IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°550/2026

Processo N°: 56760/26

Data e hora da distribuigdo: 20/02/2026 11:29:15

Assunto: EMBARGOS DE DECLARAGAO

Entidade: MUNICIPIO DE PEROLA

Interessado: ADEMAR AMERICO CAMOSSATO, CONSTRUTORA LONGUINI
LTDA, DARLAN SCALCO, GEOVANI GARILBADI CAMPOS, LAILA SALVADEGO,
MARIA SONIA CELINI, MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, MUNICIPIO DE PEROLA, R MUCHENISKI, RICARD DE OLIVEIRA
GONZALEZ E OUTROS.

Exercicio:

Modalidade de distribuigéo: distribuido a(o) relator(a) do processo originario conforme
Art. 477, § 2°, do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°551/2026
Processo N°: 106159/26

Data e hora da distribuigdo: 20/02/2026 11:42:46
Assunto: DENUNCIA
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Entidade: Art. 33 da lei complementar n® 113/05
Interessado: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05
Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°552/2026

Processo N°: 264044/25

Data e hora da distribuigdo: 20/02/2026 12:14:15

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE MARILUZ

Interessado: ACACIO NOGUEIRA DA SILVA NETO, ALANA RODRIGUES DOS
SANTOS, ANA CAROLINA DE SOUZA ALVES, ANA CLAUDIA ESTERCIO
MOURAO, ANA CLAUDIA MARANGONI BATISTA CAMPANA, ANA JULIA
MACEDO PINTO, ANA PAULA ESTERCIO MOURAO DA SILVA, ANDREA
CRISTINA BERNARDO DE OLIVEIRA, ANDREA DE SOUZA ARAUJO, ANDREIA
FERREIRA LOPES MONTEIRO E OUTROS.

Exercicio: 2022

Modalidade de distribuigdo: dependéncia ao processo n.° 172092/22, conforme Art.
346 inciso Il do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°553/2026

Processo N°: 103101/26

Data e hora da distribuigdo: 20/02/2026 12:24:03

Assunto: PROCESSO DE MEMBRO DO TRIBUNAL

Entidade: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Interessado: IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Exercicio:

Modalidade de distribuig&o: sorteio.

Relator: Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°554/2026

Processo N°: 566768/25

Data e hora da distribuigdo: 20/02/2026 12:25:51

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE JARDIM OLINDA

Interessado: ADAILSON REIS DE CASTRO, ANA PAULA CAVALCANTE DE LIMA,
ELIZANGELA ZIPPE, GISLAINE DO NASCIMENTO DOS SANTOS, LUCIANA
CLEMENTE DA SILVA, LUCINEIDE DE SOUZA SOARES, MARA CRISTINA DA
SILVA, MUNICIPIO DE JARDIM OLINDA, ROSIMEIRE DOS REIS, WEVERTON
JOSE DOS SANTOS LIMA E OUTROS.

Exercicio: 2022

Modalidade de distribuig&o: sorteio.

Relator: Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°555/2026

Processo N°: 106671/26

Data e hora da distribuigdo: 20/02/2026 13:15:15
Assunto: PEDIDO DE ACESSO A INFORMACAO
Entidade: SILVIA ELIANE DOS SANTOS STOCCO
Interessado: SILVIA ELIANE DOS SANTOS STOCCO
Exercicio:

Modalidade de distribuigdo: dependéncia ao processo n.° 770566/24, conforme Art.
11° da Resolugéo 45/2014.

Relator: Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°556/2026

Processo N°: 90780/26

Data e hora da distribuigdo: 20/02/2026 13:41:27

Assunto: CONSULTA

Entidade: MUNICIPIO DE CERRO AZUL

Interessado: EDSON CORDEIRO DO NASCIMENTO, MUNICIPIO DE CERRO AZUL
Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°557/2026

Processo N°: 107260/26

Data e hora da distribuigao: 20/02/2026 14:33:26

Assunto: CERTIDAO LIBERATORIA

Entidade: MUNICIPIO DE GENERAL CARNEIRO

Interessado: JOEL RICARDO MARTINS FERREIRA

Exercicio:

Modalidade de distribuicédo: sorteio.

Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°558/2026

Processo N°: 107457/26

Data e hora da distribuigao: 20/02/2026 15:10:41

Assunto: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

Entidade: MUNICIPIO DE UMUARAMA

Interessado: ANTONIO FERNANDO SCANAVACCA, CARLOS ALBERTO DE
ASSIS, CELSO LUIZ POZZOBOM, FLORIDO ANTONIO KOWALSKI,
TRANSRESIDUOS TRANPORTES DE RESIDUOS INDUSTRIAIS LTDA, VALERIO
SILVA

Exercicio:

Modalidade de distribuigao: prevencéo, reconhecida de oficio (art. 340 do Regimento
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Interno), conforme Ata da Sessao Ordinaria n° 23, de 20 de julho de 2017, do Tribunal
Pleno e art. 346, § 1° do Regimento Interno c/c art. 55 do Coédigo de Processo Civil,
por conexao com o processo n°® 40350/26, de TOMADA DE CONTAS
EXTRAORDINARIA.

Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°559/2026

Processo N°: 106968/26

Data e hora da distribuigdo: 20/02/2026 15:18:44

Assunto: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

Entidade: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Interessado: 4IDCE, SDEDE, SDEDP-S

Exercicio:

Modalidade de distribuigao: sorteio.

Relator: Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Impedimentos:

Conselheiro Vice-Presidente IVAN LELIS BONILHA por superintender a inspetoria de
controle externo da qual se originou o processo, conforme art. 262, § 4°, do regimento
interno.

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°560/2026

Processo N°: 107660/26

Data e hora da distribuigdo: 20/02/2026 15:34.04

Assunto: IMPUGNACAO A HOMOLOGACAO

Entidade:

Interessado: AGENCIA REGULADORA DE SERVICOS PUBLICOS DELEGADOS
DO PARANA, RUBENS BUENO, TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA

Exercicio:

Modalidade de distribuigao: sorteio.

Relator: Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Impedimentos:

Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL por relatar processo original ou
recurso do mesmo.

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°561/2026

Processo N°: 102676/26

Data e hora da distribuigdo: 20/02/2026 17:43:49

Assunto: REPRESENTACAO DA LEI DE LICITAGOES

Entidade: INSTITUTO PARANAENSE DE DESENVOLVIMENTO EDUCACIONAL-
FUNDEPAR

Interessado: INSTITUTO PARANAENSE DE DESENVOLVIMENTO
EDUCACIONAL-FUNDEPAR, VRI IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA
Exercicio:

Modalidade de distribuigdo: sorteio.

Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°562/2026

Processo N°: 102900/26

Data e hora da distribuigdo: 20/02/2026 18:04:08
Assunto: REPRESENTACAO DA LEI DE LICITAGOES
Entidade: MUNICIPIO DE FAZENDA RIO GRANDE
Interessado: FUTURA COMERCIO DE MATERIAIS EDUCACIONAIS LTDA,
MUNICIPIO DE FAZENDA RIO GRANDE

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°563/2026

Processo N°: 104717/26

Data e hora da distribuigdo: 20/02/2026 18:23:39

Assunto: REPRESENTACAO DA LEI DE LICITACOES

Entidade: MUNICIPIO DE ASSAI

Interessado: JRS ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA, MUNICIPIO DE ASSAI
Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°564/2026

Processo N°: 41631/26

Data e hora da distribuigdo: 20/02/2026 18:54:21

Assunto: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

Entidade: DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO ESTADO DO
PARANA

Interessado: DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO ESTADO DO
PARANA, FERNANDO FURIATTI SABOIA, PAVISERVICE ENGENHARIA E
SERVICOS LTDA

Exercicio:

Modalidade de distribuigdo: prevencao, reconhecida de oficio (arts. 278, | e 340 do
Regimento Interno), conforme Ata da Sess&do Ordinaria n® 23, de 20 de julho de 2017,
do Tribunal Pleno e art. 346, § 1° do Regimento Interno c/c art. 55 do Cédigo de
Processo Civil, por conex&o com o processo n° 849057/24, de REPRESENTACAO
DA LEI DE LICITAGOES.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

Impedimentos:
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ANO XXI N°: 3620

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA (TCE-PR)

CONCURSO PUBLICO PARA O PROVIMENTO DE VAGAS E A FORMAGAO DE
CADASTRO DE RESERVA PARA O CARGO DE AUDITOR DE CONTROLE
EXTERNO

EDITAL N° 10 - TCE-PR, DE 2 DE FEVEREIRO DE 2026

O Presidente do Tribunal de Contas do Estado do Parana, em cumprimento a deciséo
judicial proferida nos autos do Processo n° 110934-67.2024.8.16.0000, em tramite no
Tribunal de Justiga do Estado do Parana, torna publica a retificagédo do resultado final
da candidata Camila Tais Scorsim, inscrigdo n° 10001430, nas provas discursivas,
divulgado por meio do subitem 1.1.6 do Edital n° 7 — TCE-PR, de 1° de outubro de
2024, bem como a inclusdo da referida candidata no resultado final no concurso
publico, divulgado por meio do subitem 3.1.6 no Edital n° 9 — TCE-PR, de 8 de
novembro de 2024, conforme a seguir especificado.

Torna publico, ainda, em razdo da inclusdo acima, que os candidatos a ampla
concorréncia ao Cargo 6: Auditor de Controle Externo — Area: Juridica, classificados
a partir da 972 posigao, passam a ter a sua classificagéo alterada mediante a inclusdo
de uma unidade.

1 DA RETIFICACAO DO RESULTADO FINAL DE CANDIDATA NAS PROVAS
DISCURSIVAS, DIVULGADO POR MEIO DO EDITAL N° 7 — TCE-PR, DE 1° DE
OUTUBRO DE 2024

1 DO RESULTADO FINAL NAS PROVAS DISCURSIVAS

1.1 Resultado final nas provas discursivas, na seguinte ordem: cargo/area, nimero
de inscrigdo, nome do candidato em ordem alfabética, nota final na questdo 1 da
prova discursiva (P3), nota final na questéo 2 da prova discursiva (P3), nota final na
questéo 3 da prova discursiva (P3), nota final na questao 4 da prova discursiva (P3),
nota final no parecer da prova discursiva (P3) e nota final nas provas discursivas (P3).
[...]

1.1.6 CARGO 6: AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO — AREA: JURIDICA

[...] 10001430, Camila Tais Scorsim, 35.00, 36.00, 71.00, 4.48, 4.22, 3.23, 1.04, 7.44,
20.41

[.]
2 DA INCLUSAO DE CANDIDATA NO RESULTADO FINAL NO CONCURSO
PUBLICO, DIVULGADO POR MEIO DO EDITAL N° 9 — TCE-PR, DE 8 DE
NOVEMBRO DE 2024

[...]

3 DO RESULTADO FINAL NO CONCURSO PUBLICO

3.1 Resultado final no concurso publico, na seguinte ordem: cargo/area, numero de
inscrigdo, nome do candidato em ordem de classificagdo, nota final e classificagdo
final no concurso publico.

[...]
3.1.6 CARGO 6: AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO — AREA: JURIDICA
[...] 10001430, Camila Tais Scorsim, 91.41, 97

[...]
IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Presidente do Tribunal de Contas do Estado do Parana

PROCESSO N °-227670/25

ORIGEM-MUNICIPIO DE TAMBOARA

INTERESSADO-ADRIANO FERREIRA DA SILVA, ANTONIO CARLOS CAUNETO,
CAROLINE DE LIMA MENDONCA, FLAVIA KAREN BASILIO SANCHES,
FLORISVALDO GOMES RIBEIRO, GIOVANE MONTEIRO DA SILVA, MARIA
JOSE GOMES ALVES, VITOR GEOVANI OLIVIERA DIAS
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-473/26

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE TAMBOARA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletrénica em atendimento a Instrugcdo n° 1303/26 - COAP pega n° 13:
- MUNICIPIO DE TAMBOARA - gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

COAP, em 20 de fevereiro de 2026.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-543624/24

ORIGEM-MUNICIPIO DE TAMBOARA

INTERESSADO-ADRIANA MOTA RAMOS, ALAOR DA SILVA CONCEICAO, ANA
LUCIA MARTINS REBORDOES, ANDREIA MARIA NAVARRO, ANTONIO
CARLOS CAUNETO, CARLA ALESSANDRA DA SILVA, CLAUDIA DE VITRO
AGRA BARATELA, DANYELLE VICENTINA VARGAS KELMAN SOUZA,
ELIZABETE CRISTINA FERRO, GIOVANE MONTEIRO DA SILVA, HELDER
VINICIUS ZAGO, IVONE DE OLIVEIRA ALMEIDA, JAQUELINE TEIXEIRA SILVA
DA FONSECA, JORDANE CONCEICAO DOS SANTOS, JULIANO DE OLIVEIRA
COQUEIRO, PATRICIA SOARES DE OLIVEIRA, RAFAEL PASSARELI, RENATA
DE OLIVEIRA DA ROCHA, SUELEN RAFAEL DE ALMEIDA, SUSANI DA SILVA
ARSELI

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-474/26

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE TAMBOARA, cujo exame demanda esclarecimentos.
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Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletrénica em atendimento a Instrugdo n° 1380/26 - COAP pega n° 14:
- MUNICIPIO DE TAMBOARA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagéo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

COAP, em 20 de fevereiro de 2026.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-846746/19

ORIGEM-FUNDO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE SAO JORGE DO
PATROCINIO - SERVIPREV

INTERESSADO-JOSE CARLOS BARALDI, SIRLAINE FERREIRA FREDERICO
BLASQUES, VALMIRA LAZARIN, VILMA LOURENCO AUGUSTO
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-475/26

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
FUNDO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE SAO JORGE DO PATROCINIO -
SERVIPREV, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletronica em atendimento a Instrugdo n° 2021/26 - COAP pega n° 16:
- FUNDO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE SAO JORGE DO PATROCINIO -
SERVIPREYV - gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

COAP, em 20 de fevereiro de 2026.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-830913/23

ORIGEM-GUARAPREV - AUTARQUIA MUNICIPAL DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE GUARATUBA
INTERESSADO-EDILSON GARCIA KALAT, EURIDES MORO, GUARAPREV -
AUTARQUIA MUNICIPAL DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS DE GUARATUBA, OLGA MARGARIDA, ROBERTO CORDEIRO
JUSTUS, TATIANA MAIA VIEIRA

ASSUNTO-ATO DE INATIVAGAO

DESPACHO-476/26

Tratam os autos de ATO DE INATIVAGAO originario do(a) GUARAPREV -
AUTARQUIA MUNICIPAL DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS DE GUARATUBA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletrénica em atendimento a Instrugdo n° 2035/26 - COAP pega n° 51:
- GUARAPREYV - AUTARQUIA MUNICIPAL DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS DE GUARATUBA — gestor atual: conforme cadastro.
Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

COAP, em 20 de fevereiro de 2026.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-14324/26

ORIGEM-MUNICIPIO DE NOVA ESPERANGA

INTERESSADO-ANDRESSA PAIVA FLORESTA, DULCINEIA APARECIDA
BORGES, EDIVALDO DE OLIVEIRA, EDMILSON NUNES DOS SANTOS,
EMERSON DA SILVA, GABRIEL QUEIROZ DE MELO, GLAUCIA TORRES,
GRAZIELE JONCK DO NASCIMENTO, GUSTAVO HENRIQUE SOUZA DE
OLIVEIRA, ISADORA MATEUS DE SOUZA, JEFTER PEDROCHE PRIETO, JOAO
EDUARDO PASQUINI, JONAS WESLEY MARQUES DOS SANTOS, LARA MARIA
RIBEIRO DA SILVA, LAURA MARIA CENEDESE CARVALHO, MARCO AURELIO
DA SILVA JUNIOR, MARIA GABRIELY MALVEIRO ESTEVES, MARIA IZADORA
DA SILVA CASTAO, MARTINHA LOPES MORENO, MELISSA ALIBERTO,
MILENA DE OLIVEIRA ALVES, NATHAN NAOTO SEMINARA WATANABE,
PAULO SERGIO FERNANDES, RAQUEL TEIXEIRA CARDIA, ROSIMEIRE
PADILIA AMBROZIO, VANESSA LOURENCO BISPO POLASTRO
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-477/26

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE NOVA ESPERANCA, cujo exame demanda esclarecimentos.
Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagéo eletrénica em atendimento a Instrugdo n° 2039/26 - COAP peca n° 9:

- MUNICIPIO DE NOVA ESPERANGA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

COAP, em 20 de fevereiro de 2026.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente
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ANO XXI N°: 3620

Informagdes

Sem publicagbes

Atos de Alerta Municipais

Sem publicagées

TCEPR
COORDENADORIA-GERAL

1

Sem publicagées

TCEPR
ATOS NORMATIVOS

'Y N IR YL

Sem publicagées

TCEPR
GABINETE DA PRESIDENCIA

-—

GP - Despachos

PROCESSO N°:-90322/26

ENTIDADE:-LUCAS GOTTSCHALG SILVA

INTERESSADO:-LUCAS GOTTSCHALG SILVA

ASSUNTO:-PEDIDO DE ACESSO A INFORMAGAO

DESPACHO:-633/26

Trata-se de Pedido de Acesso a Informagéo protocolado por Lucas Gottschalg Silva
mediante o qual requer cépia do Convénio n° 01/25, bem como do Oficio n°
18/24/0ODV-GP.

Autorizo o acesso pelo interessado aos referidos atos, os quais foram proferidos nos
autos de n° 20761/25 e no procedimento n® 584398/24, ambos de relatoria desta
Presidéncia.

Diante disso, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para juntada no
presente feito de cépia dos mencionados atos, bem como para disponibilizacdo de
cépia do presente feito ao interessado, assim como para envio de resposta ao
solicitante, observando-se, no que couber, o disposto no art. 7°[1] da Instrugdo de
Servigo n° 115/2017.

Na sequéncia, remetam-se os autos a Ouvidoria de Contas, para fins de registro e
anotagédo, nos termos do art. 13 da Resolugéo n°® 45/2014[2].

Por fim, sigam a Diretoria de Protocolo para encerramento do feito e arquivamento,
nos termos do art. 16, inciso LVIII[3], do Regimento Interno deste Tribunal.

Gabinete da Presidéncia, 13 de fevereiro de 2026.

-assinatura digital-

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 7° O Tribunal de Contas adotara, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagées, preferencialmente por meio eletrénico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrucdo de Servigo.
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2. Art. 13. Entregues as informagées solicitadas ou, no caso de indeferimento, transcorrido o prazo
legal sem que tenha havido interposi¢do de recurso, o Presidente ou Relator, conforme o caso,
determinara o encerramento do processo, com encaminhamento a Ouvidoria para anotagéo.

3. Art. 16. Além das atribuigdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n°® 113/2005, compete
ao Presidente:

(...)
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigéo.

PROCESSO N°:-79256/26

ENTIDADE:-CEZAR AUGUSTO DE OLIVEIRA FRANCO

INTERESSADO:-CEZAR AUGUSTO DE OLIVEIRA FRANCO
ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-637/26

1. Trata-se de Requerimento Externo encaminhado por CEZAR AUGUSTO DE
OLIVEIRA FRANCO, que solicita a Presidéncia a instauragdo de Conflito de
Competéncia.

Narra o requerente que submeteu questao de ordem a este Tribunal de Contas por
meio de peticdo protocolada no ambito dos autos de Recurso de Revista n°
638850/08, todavia, afirma que o protocolo nos referidos autos ocorreu por limitagcdes
do sistema e-Contas e que entende que a questao de ordem deveria ser discutida no
ambito do processo n° 132386/05 (apensado ao processo n° 638850/08), de
Prestagdo de Contas Municipal relativa a Camara Municipal de Sdo José dos Pinhais
quanto ao exercicio financeiro de 2004, de sua responsabilidade, cuja decisdo,
contida no Acérdao n° 1914/08 - Segunda Camara, foi objeto do Recurso de Revista
referido.

Nesse contexto, sustenta que sua peticdo foi equivocadamente distribuida ao
Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, atual relator do Recurso de Revista n°® 638850/08
(julgado nos termos do Acérddo n° 5186/13 — Tribunal Pleno[1]), o que, no
entendimento do requerente, gerou controvérsia sobre qual relator ¢é
“prevento/competente para conduzir a tramitagéo e eventual
apensamento/desapensamento (Questdo de Ordem x autos principais e correlatos),
com risco de nulidade por irregularidade de distribuicdo/prevencgdo”, pontuando,
ainda, que o relator deveria ser o Conselheiro Substituto Thiago Barbosa Cordeiro,
relator da deciséo de primeira instancia.

Informa que a questdo de ordem suscitada versa sobre suposto vicio processual de
natureza absoluta, consubstanciado em inovagéo do aspecto subjetivo da imputagédo
contida no Acérdao n° 1914/08 — Segunda Camara.

Aduz o requerente que ha prevengdo em favor do relator a quem primeiro foi
distribuida a matéria, conforme a data e horario da distribuicdo; que a questdo de
ordem suscitada “trata-se de incidente voltado ao reconhecimento de nulidade de
oficio no processo original”; e que a nova distribuicdo da “Questdo de Ordem”
dependera de decisédo do Presidente e da constatacdo de erro na distribuigdo
originaria, informada pela Diretoria de Protocolo.

Por tais razdes, requer, em sintese, a juntada deste requerimento “aos autos da
Questdo de Ordem e ao Processo n° 132386/05”; que seja determinada a
manifestagdo da Diretoria de Protocolo para que certifique nos autos o termo de
distribuicdo da “Questédo de Ordem”, a indicagdo do(s) processo(s) utilizados como
dependéncia, a data/horario da distribuigdo, além de eventual apontamento de
prevencdo e justificativa do critério adotado; que, reconhecida a existéncia de
controvérsia objetiva sobre a relatoria e/ou apensamento/desapensamento, que se
determine a instauragédo do Incidente de Conflito de Competéncia, nos termos do art.
346-A e do art. 364, § 3° do Regimento Interno, com posterior submissédo a
deliberagdo do Tribunal Pleno, para que esse defina a relatoria competente segundo
os critérios regimentais de prevengdo/apensamento; e que seja declarada a
suspensdo do processo principal/incidental até decisdo do incidente, na forma do art.
346-A, § 3° do Regimento Interno.

E o relatério.

2. O requerimento de instauracdo de Conflito de Competéncia ndo merece
acolhimento, conforme adiante exposto.

De inicio, cabe destacar que de acordo com o caput[2] do art. 346-A do Regimento
Interno, “havera conflito de competéncia quando dois ou mais relatores se
considerarem competentes ou incompetentes para a relatoria do processo, ou
quando entre eles houver controvérsia acerca do apensamento ou separagdo de
processos”, situagéo que, no caso em tela, ndo ocorreu.

Do exame dos autos de Recurso de Revista n° 638850/08 se constata que o
requerente peticionou no expediente aludido, conforme informado, alegando a
existéncia de uma questao de ordem acerca de suposto vicio processual de natureza
absoluta na decisdo proferida em primeira instancia e que, apdés o seu
peticionamento, a Coordenadoria de Medidas Executérias — CMEX remeteu os autos
ao Gabinete do Relator daquele processo, Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, tendo em
vista a juntada da peticéo aludida.

Apos a referida remessa, que se deu em 06/02/2026, verifica-se que o Conselheiro
Ivan Lelis Bonilha exarou o Despacho n°® 162/26-GCILB (pega 188) em que, além de
registrar que “Por meio do Acérddo n°® 1914/08-S2C (peca 40), alterado parcialmente
em sede recursal pelo Acérddo n° 5186/13-STP (peca 77), as contas foram julgadas
irregulares, com determinagdo de restituicdo de valores”, determinou o
encaminhamento do feito a Diretoria Juridica para que a unidade informe o resultado
final da Agdo Desconstitutiva de Ato Administrativo com pedido liminar anteriormente
proposta pelo requerente e ja& noticiada no expediente (autos n° 003363-
74.2014.8.16.0004), bem como se ocorreu seu transito em julgado, com posterior
encaminhamento ao Ministério Publico de Contas para manifestacdo sobre a questédo
de ordem suscitada.

De plano, portanto, verifica-se que em nenhum momento nos referidos autos n°
63885-0/08 houve qualquer pronunciamento do Conselheiro Substituto Thiago
Barbosa Cordeiro que pudesse, ainda que remotamente, configurar alguma
divergéncia quanto a relatoria do processo, em relagdo ao Conselheiro lvan Lelis
Bonilha, condigéo basica para a instauragdo do incidente proposto.

Desse modo, é possivel observar que ndo esta configurado conflito de competéncia,
porquanto inexiste até o momento qualquer pronunciamento de relatores no sentido
de se considerarem ambos competentes ou incompetentes para a relatoria do
processo, tampouco se verifica controvérsia acerca de apensamento ou separagao
de processos.

N&o por outro motivo, alids, o § 1°[3] do art. 346-A do Regimento Interno estabelece
que “O conflito sera suscitado por um dos relatores ao Presidente do Tribunal”, norma
que revela a falta de legitimidade do requerente para solicitar a instauragéo do
incidente a Presidéncia, dado que a insurgéncia precisa, obrigatoriamente, ser

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valengo (DG) - IMAGENS: Fabiano Giovannoni Contador (DCS)

e TNy



-

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XXI N°: 3620
encaminhada por um dos relatores divergentes sobre a competéncia para o
conhecimento e julgamento do processo.

Por outro lado, nota-se o carater incidental do requerimento denominado de “Questao
de Ordem”, pois submetido a apreciagao desta Corte no ambito de um processo ja
existente, em fase de execucdo da decisdo, e acerca da qual ndo cabe mais
recurso[4], ja tendo havido também a apresentagdo e o julgamento de Pedido de
Rescisao[5], igualmente com decis&o transitada em julgado.

Logo, tal requerimento ndo demandou autuagéo em autos apartados e a distribuigdo
por prevencdo/dependéncia pela Diretoria de Protocolo, diversamente do aludido
pelo requerente.

3. Portanto, com base no art. 346-A do Regimento Interno, considerando a
auséncia de divergéncia entre relatores diversos e a consequente ilegitimidade do
requerente para solicitar a Presidéncia a instauragdo de conflito de competéncia, que
sequer restou demonstrado, ndo recebo o requerimento formulado.

4. Comunigue-se ao solicitante.

5. Em seguida, encaminhe-se o presente expediente a Diretoria de Protocolo para
encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[6], do Regimento Interno deste
Tribunal, e arquivamento do processo.

6. Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, em 20 de fevereiro de 2026.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

-assinatura digital-

Presidente

1. Relator: Conselheiro Durval Amaral.

2. Art. 346-A. Havera conflito de competéncia quando dois ou mais relatores se considerarem
competentes ou incompetentes para a relatoria do processo, ou quando entre eles houver
controvérsia acerca do apensamento ou separagdo de processos. (Incluido pela Resolugdo n°®
24/2010)

3. § 1° O conflito seré suscitado por um dos relatores ao Presidente do Tribunal, que, na
oportunidade prevista no art. 436, Il, submetera o requerimento a deliberagéo do Tribunal Pleno.

4. Prestacdo de Contas do Poder Legislativo do Municipio de Séo José dos Pinhais, referente ao
exercicio financeiro de 2004, julgada em primeira instancia mediante o Acérddo n° 1914/08 -
Segunda Cémara e, em sede de Recurso de Revista, por intermédio do Acérdao n° 5186/13 —
Tribunal Pleno, nos autos n° 638850/08, que reformou parcialmente a decisédo inicial para “reduzir,
apenas, o valor do montante dos subsidios a serem restituidos, mantendo-se, no mais, a r. decisdo
recorrida de desaprovagdo das contas pelos seus juridicos e legais fundamentos”, Acordédo que
teve o trénsito em julgado em 07/01/2014, conforme certificado na pega 79 dos autos n°® 638850/08.
5. Acorddo n° 3315/20 — Tribunal Pleno, que transitou em julgado em 17/12/2020, conforme
cerificado na pega 28 dos autos n° 47416-2/14. Relator: Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares.

6. Art. 16. Além das atribuicbes previstas no art. 122, da Lei Complementar n° 113/2005, compete
ao Presidente: (...)

LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigao.

PROCESSO N°:-81749/26

ENTIDADE:-DOUGLAS SANTOS LOURO

INTERESSADO:-DOUGLAS SANTOS LOURO

ASSUNTO:-PEDIDO DE ACESSO A INFORMAGAO

DESPACHO:-643/26

Retorna o feito com a Informagédo n° 83/26, por meio da qual a Diretoria de Gestao
de Pessoas se manifesta em atengédo ao requerimento formulado pelo interessado.
Diante disso, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para disponibilizagdo
de sua respectiva copia ao interessado, bem como para envio de resposta ao
solicitante, observando-se, no que couber, o disposto no art. 7°[1] da Instrugdo de
Servigo n° 115/2017.

Na sequéncia, remetam-se os autos a Ouvidoria de Contas, para fins de registro e
anotagédo, nos termos do art. 13 da Resolugéo n°® 45/2014[2].

Por fim, sigam a Diretoria de Protocolo para encerramento do feito e arquivamento,
nos termos do art. 16, inciso LVIII[3], do Regimento Interno deste Tribunal.

Gabinete da Presidéncia, 19 de fevereiro de 2026.

-assinatura digital-

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 7° O Tribunal de Contas adotara, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagdes, preferencialmente por meio eletrénico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrucdo de Servigo.

2. Art. 13. Entregues as informagdes solicitadas ou, no caso de indeferimento, transcorrido o prazo
legal sem que tenha havido interposi¢do de recurso, o Presidente ou Relator, conforme o caso,
determinaréa o encerramento do processo, com encaminhamento & Ouvidoria para anotagéo.

3. Art. 16. Além das atribuigbes previstas no art. 122, da Lei Complementar n° 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigao.

PROCESSO N°:-83997/26

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE MARINGA

INTERESSADO:-MUNICIPIO DE MARINGA, SILVIO MAGALHAES BARROS Il
ADVOGADOS:-

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-649/26

Trata-se de requerimento externo protocolado pelo Municipio de Maringa, por meio
do qual solicitou alteragdo no banco de dados do SIAP, mddulo “admissdo de
pessoal’, para reclassificar os candidatos entre a 174% e a 5092 colocagdes para o
cargo de Professor 20 horas temporario do Processo Seletivo Simplificado Edital n®
027/2025, em decorréncia de determinagéo judicial.

Autos encaminhados a Coordenadoria de Atos de Pessoal que, ressaltando o
entendimento constante do Prejulgado n° 19 deste Tribunal, qual seja, de que as
admissdes de pessoal por prazo determinado ndo demandariam mais a apreciagéo
da legalidade para fins de registro, opinou pelo indeferimento do pleiteado ante a
perda de objeto. (Instrugao n° 1628/26-COAP, peca 4)

Instada a se manifestar, a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo opinou pela
improcedéncia do pleito, em alinhamento com a manifestacdo da coordenadoria
anterior, e sugeriu o encerramento deste requerimento. (Despacho n® 183/26-CGF,
peca 5)

Diante do exposto, notadamente a perda de objeto indicada pelas unidades técnicas,
determino a remessa dos autos a Diretoria de Protocolo para comunicagdo ao
solicitante, na forma do art. 7°[1] da Instrugdo de Servico n° 115/2017, a
disponibilizacdo de cépia do presente expediente e, apos, para o seu encerramento,
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nos termos do art. 16, LVIII[2], do Regimento Interno deste Tribunal, e respectivo
arquivamento.

Gabinete da Presidéncia, 19 de fevereiro de 2026.

-assinatura digital-

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Presidente

1. O Tribunal de Contas adotara, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagbes, preferencialmente por meio eletrénico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrugédo de Servigo.

2. Art. 16. Além das atribui¢Ges previstas no art. 122, da Lei Complementar n° 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigéo.

PROCESSO N°:-63797/26

ASSUNTO:-REQUERIMENTO INTERNO

ENTIDADE:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
ADVOGADOS:-

DESPACHO N°:-650/26

1. Trata-se de Requerimento Interno voltado a concesséo de reajuste ao Contrato n°
01/2021, firmado entre este Tribunal e a empresa AMBSERV TRATAMENTO DE
RESIDUOS LTDA. O contrato tem como objeto “a execugédo do servigo de coleta,
transporte, tratamento e destino final de 35.200 litros de lixo organico, reciclavel,
rejeitos e ndo contaminados por més, fazendo a coleta de 1.600 litros, 5 (cinco) vezes
por semana, no Tribunal de Contas do Estado do Parana” (autos n° 63274-6/20, peca
41).

O expediente foi instruido com manifestacdo de interesse da contratada (pega 3),
documentos relativos a sua habilitagéo (peca 4) e minuta de apostilamento (pega 5).
A Diretoria-Geral autorizou a tramitagdo do feito na forma do Anexo | da Instrugéo de
Servigo n° 51/2013 (peca 6).

No Despacho n° 76/26 (pega 6), a Supervisdo de Licitacdes e Contratos — SLC
discorreu sobre o historico contratual, apresentou os calculos do reajuste e confirmou
a manutencao dos requisitos de habilitacdo da contratada.

A Diretoria de Finangas — DF indicou os recursos necessarios por meio das Nota de
Reserva n°® 2026NR000015, conforme a Informagado n° 54/26 (peca 8). Em seguida,
apresentou a declaragdo do ordenador de despesa, atestando a compatibilidade da
despesa com as leis orcamentarias e com a Lei de Responsabilidade Fiscal, no
Despacho n°® 12/26 (pega 9).

No Parecer n° 49/26 (peca 10), a Diretoria Juridica — DIJUR opinou pela possibilidade
juridica do apostilamento pretendido.

Por fim, por meio da Informagéo n°® 18/26 (peca 12), a Controladoria Interna — Cl néo
apontou impeditivos ao prosseguimento do feito.

E o relatério.

2. De acordo com o art. 65, § 8°, da Lei Federal n° 8.666/1993, que rege o contrato
em tela, a efetivacdo do reajuste de precos previsto no contrato ndo configura
alteragéo contratual, podendo ser formalizada por simples apostila.

Aplica-se, ainda, o art. 113, caput, da Lei Estadual n° 15.608/07, o qual estabelece
que o reajustamento dos pregos contratuais deve refletir a variagdo efetiva do custo
de produgéo.

O contrato em anadlise, em sua clausula 8?2, prevé a possibilidade de reajuste com
periodicidade anual, contada da data da sessdo de abertura da licitagdo, nos
seguintes termos:

8.1. O contrato podera ser reajustado anualmente, a cada 12 (doze) meses, contados
da data da sessao de abertura da licitagéo.

8.2. O reajuste do prego contratado estara limitado & variago do indice Nacional de
Precos ao Consumidor - INPC ou o que for mais conveniente para a administragdo
publica.

8.3. A prorrogacéo do contrato sem a solicitagéo de reajuste implicara preclusao do
direito ao reajuste.

Dessa forma, a previsdo contratual encontra-se em conformidade com o disposto no
art. 77[1] da Instrugéo de Servigo n° 181/2024 deste Tribunal de Contas, aplicavel
subsidiariamente aos contratos firmados sob a vigéncia da Lei n° 8.666/1993.

Posto isso, uma vez transcorrido o periodo minimo de 12 meses, contado da data da
sessdo de abertura da licitagdo (27/11/2020), é devido o reajuste contratualmente
previsto.

Nesse sentido, conforme a meméria de célculo apresentada pela SLC (peca 6), os
valores contratuais serdo reajustados com base no INPC, considerando a variagéo
do indice no periodo de novembro de 2024 a outubro de 2025, que corresponde a
4,490240%.

Assim, a partir de 28/11/2025, o valor mensal do contrato sera reajustado de R$
3.450,00 para R$ 3.604,91, e o valor total correspondente a 12 meses passara de R$
41.400,00 para R$ 43.258,92.

O valor total possui natureza estimativa, pois, como apontado pela SLC, nos autos n°®
1946-6/26 (3° Termo Aditivo), a vigéncia contratual foi prorrogada excepcionalmente
por mais 12 meses, ou até a assuncdo do objeto por nova contratada, mediante
processo licitatério, o que ocorrer primeiro.

Na ocasido, a contratada, ao concordar com a prorrogagao, manifestou interesse no
reajuste, razdo pela qual ndo houve preclusdo do direito (peca 3 dos autos n° 1946-
6/26).

Alias, conforme verificado pela DIJUR, encontram-se presentes os requisitos juridicos
necessarios a concessdo do reajuste, tais como o implemento do marco temporal
adequado, a manifestagdo de concordancia da contratada (pega 3), a manutengéo
das condi¢des de habilitagdo (pega 4) e a existéncia de disponibilidade orgamentaria
(pecas 8 e 9).

3. Portanto, demonstrado o preenchimento dos requisitos pertinentes e considerando
as manifestagdes favoraveis contidas nos autos, AUTORIZO o reajuste dos valores
do Contrato n° 01/21, celebrado com a empresa AMBSERV TRATAMENTO DE
RESIDUOS LTDA, mediante apostilamento, com base na variagdo do INPC apurada
no periodo de novembro de 2024 a outubro de 2025, com aplicagéo a partir de 28 de
novembro de 2025, nos termos da minuta da pega 5.

4. A Diretoria Administrativa — Superviso de Licitagdes e Contratos, para adog&o das
providéncias necessarias, incluida a renovagao prévia dos documentos de habilitagdo
da empresa mencionada, caso algum deles tenha expirado durante a tramitagédo do
expediente.
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5. Apos, a Diretoria de Finangas, para adogao das providéncias cabiveis.

6. Cumpridas as formalidades legais, determino o encerramento do processo, em
conformidade com o artigo 398, § 1°, do Regimento Interno[2].

7. Publique-se

Gabinete da Presidéncia, em 19 de fevereiro de 2026.

Assinado digitalmente

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 77. O reajuste em sentido estrito, como espécie de reajuste contratual, consiste na aplicagdo
de indice de corregdo monetaria previsto no contrato, que devera retratar a variagado efetiva do
custo de produgao, admitida a adogdo de indices especificos ou setoriais.

§ 1° E admitida estipulagédo de reajuste em sentido estrito nos contratos de prazo de duragéo igual
ou superior a um ano, desde que nédo haja regime de dedicacdo exclusiva de méo de obra.

§ 2° O reajuste em sentido estrito terd periodicidade igual ou superior a um ano, sendo o termo
inicial do periodo de correcdo monetaria ou reajuste, a data prevista para apresentagdo da proposta
ou do orcamento a que essa proposta se referir, ou, no caso de novo reajuste, a data a que o
anterior tiver se referido.

§ 3° Sdo nulos de pleno direito quaisquer expedientes que, na apuragdo do indice de reajuste,
produzam efeitos financeiros equivalentes aos de reajuste de periodicidade inferior a anual.

2. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerédo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagéo. (Redagdo dada pela Resolugdo n®
24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgdo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo seré encerrado, mediante despacho do relator.
(Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N°:-45831/26

ENTIDADE:-IRENEU INACIO ZACHARIAS

INTERESSADO:-IRENEU INACIO ZACHARIAS

ADVOGADOS:-

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-653/26

Trata-se de requerimento externo protocolado pelo Municipio de Paulo Frontin,
representado pelo Prefeito Municipal, Sr. Irineu Inacio Zacharias, por meio do qual
encaminha resposta as manifestagdes da Coordenadoria de Acompanhamento de
Atos de Gestéo constantes do expediente n° 737511/25 (pega 3).

Posteriormente, mediante peticdo acostada a pega 5, o requerente explica que o
presente requerimento foi aberto de forma equivocada, posto que o manifestado a
peca 3 deveria ter sido juntado ao protocolado n® 737511/25, e solicita o
arquivamento deste requerimento.

Ante o solicitado pelo requerente, determino a remessa dos autos a Diretoria de
Protocolo para comunicagéo ao solicitante, na forma do art. 7°[1] da Instrugéo de
Servigo n° 115/2017, disponibilizagdo de coépia do presente expediente e, apds, para
0 seu encerramento, nos termos do art. 16, LVIII[2], do Regimento Interno deste
Tribunal, e respectivo arquivamento.

Gabinete da Presidéncia, 19 de fevereiro de 2026.

-assinatura digital-

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. O Tribunal de Contas adotara, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagdes, preferencialmente por meio eletrénico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrugao de Servigo.

2. Art. 16. Além das atribuigbes previstas no art. 122, da Lei Complementar n° 113/2005, compete
ao Presidente:

(...)
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigao.

PROCESSO N°:-74092/26

ENTIDADE:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:-VDIEDJ-SC-

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-661/26

Retornam os autos com a Informagdo n° 7/26 (pega 7) por meio da qual a
Coordenadoria de Auditorias se manifesta em atengéo ao requerimento formulado
pela Vara da Infancia e da Juventude de Guarapuava.

Diante disso, encaminhe-se este Requerimento Externo a Diretoria de Protocolo para
disponibilizagdo de copia dos presentes autos ao interessado.

Outrossim, referida unidade técnica devera enviar resposta ao Juizo solicitante
observando-se, no que couber, o disposto no art. 7°[1] da Instrugdo de Servigo n°
115/2017.

Adotadas as medidas acima elencadas, determino o encerramento do feito nos
termos do art. 16, LVIII[2], do Regimento Interno deste Tribunal, e o posterior
arquivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, 20 de fevereiro de 2026.

-assinatura digital-

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 7° O Tribunal de Contas adotara, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagbes, preferencialmente por meio eletrénico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrucdo de Servigo.

2. Art. 16. Além das atribuigbes previstas no art. 122, da Lei Complementar n° 113/2005, compete
ao Presidente:

(...)
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigao.

PROCESSO N°:-99490/26

ASSUNTO:-REQUERIMENTO INTERNO

ENTIDADE:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
DESPACHO N°:-680/26

1. Trata-se de expediente instaurado pelo llustre Conselheiro Fabio de Souza
Camargo, no qual requer a adocéo de providéncias, por parte desta Presidéncia, com
relacdo ao processo n° 517232/25, que trata da desestatizagdo da CELEPAR,
visando resguardar o devido processo decisério, a autoridade do colegiado e a
legitimidade institucional das deliberagdes deste Tribunal.

Relatou, em suma, que o referido processo foi originalmente distribuido ao
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Conselheiro Durval Mattos do Amaral, e que, durante sua auséncia por motivo de
férias, o Conselheiro Substituto Livio Fabiano Sotero Costa proferiu o Despacho n°®
1169/25, concedendo medida cautelar de suspensdo do procedimento de
desestatizagao.

Na 462 Sessao Ordinaria do Plenario Presencial, ocorrida em 17/12/2025, a cautelar
foi homologada pelo Tribunal Pleno (Acérdao n°® 3530/25).

Em 23/01/2026, apos retorno das férias, o Conselheiro Relator Durval Mattos do
Amaral emitiu o Despacho n° 52/2025, revogando monocraticamente a decisdo
cautelar suspensiva.

Apontou o requerente que tal decisdo ndo foi levada a apreciagédo do érgéo colegiado
na primeira sessao subsequente (que foi a 12 Sessdo Ordinaria Presencial, realizada
em 28/01/2026), conforme determina o art. 400, § 1°, do Regimento Interno[1], mas
apenas na primeira sessdo do Plenario Virtual, ocorrida posteriormente, em
02/02/2026.

Mencionou ainda que, no ambiente virtual, apds apresentacdo de duas propostas de
voto divergente (do proprio requerente e do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha), o
Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes formulou pedido de vista, que foi
concedido pela Presidéncia.

Nesse contexto, afirmou que a demora na submissdo da decisdo de revogacéo da
cautelar ao colegiado configura violagdo aos principios da eficiéncia, da
razoabilidade, do devido processo legal e da colegialidade.

Defendeu que “a revogagdo monocratica operada pelo Conselheiro Relator em
23/01/2026 (...), ao desconstituir um Acoérdao do Pleno sem a imediata submissdo ao
colegiado na sessdo subsequente (28/01/2026), caracteriza usurpagdo de
competéncia”, e que “a remessa tardia ao Plenario Virtual (02/02/2026), preterindo a
Sessdo Presencial imediata, somada a obstrucdo do debate, fere o Regimento
Interno, desmantelando o sistema de freios e contrapesos desta Casa”.

Sustentou, ademais, que a medida cautelar previamente referendada pelo Tribunal
Pleno, dotada, portanto, de natureza colegiada, somente poderia ser validamente
modificada ou cessada mediante nova deliberagdo do proprio 6rgdo colegiado.
Argumentou que a decisdo monocratica superveniente do Relator, que propds sua
revogacdo, teria inaugurado um novo juizo submetido ao Pleno, que nao teria
aptiddo, por si s6, para promover a cessagéo definitiva da cautelar, justamente
porque a decisdo final da matéria estaria reservada ao colegiado.

Nesse quadro, aduziu que “inexistindo deliberagéo colegiada conclusiva acerca da
proposta de revogagao, em razao da suspensao do julgamento por pedido de vista e
da formacao de divergéncia, subsiste o estado cautelar anteriormente estabelecido
pelo Tribunal Pleno, cuja eficacia se mantém até ulterior manifestagéo definitiva do
érgao competente”.

Apontou, outrossim, que a manutengédo do processo no ambiente virtual se mostra
procedimentalmente inadequada, com potencial prejuizo a riqueza do debate e a
efetividade do controle externo, sobretudo diante da possibilidade de consolidagdo
de situacao fatica de dificil reversdo, uma vez que o leildo estda marcado para o dia
17/03/2025.

Mencionou que “a demora na retomada do julgamento decide o mérito por via
obliqua”, criando “um periculum in mora reverso: permite que a venda da estatal
avance sem o crivo final desta Corte, tornando in6cua qualquer decisdo futura”,
representando uma negativa de prestagéo jurisdicional em um momento critico para
0 patriménio publico paranaense.

Especificamente quando ao pedido de vista, afirmou que o seu deferimento se
mostrou incompativel com a légica regimental de deliberacéo, especialmente diante
da natureza urgente da matéria, comprometendo o impulso processual em matéria
sensivel e de elevado interesse publico, e postergando ainda mais a apreciagdo da
medida cautelar.

A luz do exposto, requereu, em carater de urgéncia, e visando o suposto saneamento
do processo n° 517232/25:

a) que seja determinado o retorno dos autos a pauta de julgamento da proxima
Sessdo Ordinaria do Tribunal Pleno Presencial, a ser realizada em 25/02/2026,
independentemente de devolugdo formal pelo Relator, dada a inadequagéo
procedimental do deferimento do pedido de vista nas circunstancias do caso
concreto;

b) que seja determinada a suspensdo da decisdo de revogagdo da cautelar,
proferida pelo Conselheiro Durval Mattos do Amaral, bem como de todo e qualquer
ato administrativo referente a desestatizagdo da CELEPAR, até que este Egrégio
Plenario delibere, de forma definitiva e colegiada, sobre a revogagao ou manutengéo
da medida cautelar anteriormente homologada pelo Acérdao n.° 3530/25;

c) que seja atribuida prioridade de tramitagdo ao feito, diante da natureza da
matéria e da existéncia de perigo na demora.

2. A despeito da relevancia das preocupagdes externadas pelo ilustre Conselheiro
requerente, as providéncias acima elencadas ndo comportam deferimento.

De inicio, ressalta-se que inexiste especificagdo ou limitagdo de matérias ou assuntos
de processo a serem submetidos ao Plenario Presencial ou Virtual, ficando a escolha
a critério do relator, nos termos do art. 2° da Resolugéo n° 77/2020[2]:

Art. 2° Nao havera limitagdo acerca de matérias ou assuntos de processos a serem
submetidos a apreciacdo das sessdes virtuais, cabendo a cada relator fazer o exame
da conveniéncia, ou néo, de suas respectivas inclusdes em pauta.

O art. 5 da Resolugcéol3], alias, trata justamente da possibilidade de inclusdo em
mesa, para apreciagdo na sesséo virtual, de medidas cautelares, dentre outros
processos.

Desse modo, considerando que a decisdo de revogacdo da medida cautelar,
proferida pelo Conselheiro Durval Mattos do Amaral (Despacho n° 52/26), foi
submetida a apreciagdo do colegiado na primeira sessdo virtual subsequente, sendo
discricionaria a opgao pelo Plenario Virtual ou Presencial, ndo vislumbro ofensa ao
disposto no art. 32, VII, e no art. 400, § 1°, ambos do Regimento Interno[4].
Ademais, a referida decisdo, ainda que monocratica e sujeita a apreciacao posterior
do colegiado, possui sim o conddo de revogar a medida cautelar anteriormente
concedida e referendada pelo Pleno, inexistindo qualquer violagdo ao principio da
colegialidade.

Veja-se que o art. 32, incisos Xl e Xlll, do Regimento Interno, estabelece que
compete ao Conselheiro, na condigéo de relator, decidir, de forma monocratica, tanto
pela concesséo, quanto pela revogacao de medidas cautelares, devendo, em ambos
os casos, remeter a decisdo a apreciagao do Tribunal Pleno na sessdo subsequente:
Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro:

()

XIl - exercer o juizo de admissibilidade, presidir a instrucdo, relatar e adotar as
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medidas necessarias, inclusive de natureza cautelar, nos processos de denuncia e
representagdo, bem como na hipétese do art. 113, § 1°, da Lei n° 8.666/1993, e nas
comunicagdes originarias da Ouvidoria;

XIIl - submeter a apreciagédo do Tribunal Pleno, na primeira sesséo subsequente, as
decisbes que concederem ou revogarem medidas cautelares, em processos de
competéncia de denuncia e representagao.

(sem grifos no original)

Também é possivel depreender do regramento contido no art. 400 e ss. do Regimento
Interno, que trata especificamente das medidas cautelares, que a decisdo do relator
produz efeitos imediatos:

Art. 400 (...)

§ 1°-A. No ambito das competéncias desta Corte podera haver determinagéo
incidental de suspensdo de ato ou procedimento impugnado a ser deferida pelo
relator, que surtira efeitos imediatos, devendo ser encaminhada aos demais
Conselheiros e submetida ao 6rgdo julgador competente, na primeira sessdo
subsequente a deciséo, para apreciagdo, independente de inclusdo prévia na pauta
de julgamentos, nos termos do art. 429, § 4°, I.

§ 2° Na hipdtese do 6rgao colegiado rejeitar a medida deferida pelo Relator, a deciséo
sera imediatamente comunicada aos responsaveis pela Diretoria de Protocolo.

Art. 404-A. Adotada a medida cautelar, o Relator determinara ao responsavel seu
cumprimento imediato ou fixara prazo habil para a adogdo das providéncias
necessarias.

Vale ressaltar, ainda, que, no ambito do Mandado de Seguranca Civel n° 6208-
71.2026.8.16.0000[5], em tramite na 4% Camara Civel do Tribunal de Justica do
Estado do Parana, que também discute a decisdo proferida pelo Conselheiro Durval
Mattos do Amaral nos autos n° 517232/25, o impetrante (Partido dos Trabalhadores
do Parana) trouxe o mesmo argumento, de suposta impossibilidade de revogagéo
monocratica de medida cautelar homologada pelo Tribunal Pleno, tendo o relator,
Desembargador Coimbra de Moura, indeferido o pedido liminar de suspensdo dos
efeitos da decisado, sob o fundamento de que:

Acerca da ofensa ao principio da colegialidade, decorrente da revogacéo de decisédo
tomada pelo Pleno do Tribunal de Contas do Estado via decisdo monocratica, ao
menos em sede de analise preliminar, ndo vislumbro plausibilidade nos argumentos
suscitados pelo impetrante.

No caso em tela, ao menos liminarmente, infere-se ter o ato perpetrado pelo
Conselheiro apontado como autoridade coatora, ter seguido os tramites previstos no
Regimento Interno, dada a possibilidade de deferimento em carater monocratico de
medidas cautelares, incluida a possibilidade de revogacao de medidas anteriormente
impostas, com a subsequente determinagdo de submissdo da decisdo monocratica
ao Tribunal Pleno para homologagéo, ou revogagéo.

(sem grifos no original)

Diante do exposto, ndo ha que se falar em suspensdo do Despacho n° 52/26,
tratando-se de deciséo valida e eficaz.

Além disso, a insurgéncia do requerente no tocante ao deferimento do pedido de vista
também n&o merece prosperar.

Ainda que o processo em questdo envolva matéria relevante e urgente, o pedido de
vista constitui, como exposto pelo proprio interessado, “um direito do Conselheiro e
uma garantia para a qualidade da decisdo, assegurando que nenhum julgamento seja
proferido sem a devida reflexdo e analise aprofundada por todos os membros do
colegiado” (peca n° 2, fl. 11).

A concessado do pedido, portanto, visou garantir tal prerrogativa, expressamente
prevista no art. 446 do Regimento Interno[6] e no art. 7° da Resolugdo n°® 77/2020[7],
devendo-se destacar, alias, que inexiste qualquer previséo, nos referidos diplomas
normativos, de indeferimento do pleito.

Nessa esteira, considerando que o processo se encontra, atualmente, com vista ao
Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes, no exercicio de sua prerrogativa, e
que a avocagado dos autos pelo Presidente somente se justifica se vencido o prazo
do pedido, nos termos do art. 446, § 5°[8], ndo ha como acolher o pleito do requerente
de imediata remessa dos autos n° 517232/25 a pauta de julgamento da préxima
sessédo presencial, independentemente de devolugéo formal.

Acrescente-se que eventual ofensa as regras regimentais, pela adogdo de uma
providéncia que extrapole as competéncias desta Presidéncia, seja pela avocagao
dos autos para inclusdo em pauta, seja para o restabelecimento da liminar
monocraticamente revogada, poderia configurar um risco ainda maior de
retardamento na apreciagdo colegiada da matéria, diante da provavel superveniéncia
de novas decisdes judiciais que reconduzissem o andamento do processo as vias
normais.

Entretanto, inobstante o ndo acolhimento das medidas propostas,
a argumentagéao do ilustre Conselheiro Fabio de Souza Camargo, com relagdo a
urgéncia da apreciagdo colegiada da revogagdo da liminar, deve ensejar a adogéo
de providéncias que, ainda que sem conteddo impositivo, visto que n&do houve
infragdo a norma legal ou regimental a ser corrigida, possam vir a ter o mesmo
alcance.

Reprise-se, a propoésito, além da significativa relevancia da matéria e da necessaria
observancia do principio da colegialidade, a urgéncia da questdo, uma vez que o
prazo do pedido de vista é de até quatro sessdes[9] e que o leildo de desestatizagédo
da CELEPAR, ja agendado, podera ocorrer muito antes desse prazo.

Dessa forma, tendo em vista que cabe ao Presidente zelar pelo regular andamento
dos processos e pela orientagédo dos trabalhos nas sessdes do Tribunal Pleno, a luz
do disposto no art. 16, incisos Il e XX do Regimento[10], no intuito de garantir o
resultado Util do processo, determino que os presentes autos sejam encaminhados:
1) ao Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimarées, solicitando que proceda a
devolucdo dos autos n° 517232/25 ao relator na préxima sessao;

2) apds, ao Conselheiro Durval Mattos do Amaral, para que, ultimada a providéncia
anterior, inclua o feito na Sessdo Ordinaria Presencial do Tribunal Pleno;

3) na sequéncia, aos demais Conselheiros, para que, visando colaborar para o
célere julgamento da medida cautelar, evitem novos pedidos de vista, uma vez que
se trata de processo eletronico, a que todos possuem acesso simultaneo.

Destaco que os encaminhamentos ora determinados objetivam veicular relevantes e
necessarios pedidos de colaboragdo, analogos ao didlogo cooperativo comumente
realizado no decorrer das sessdes presenciais do Tribunal Pleno, buscando o alcance
da melhor solugdo possivel em questdes importantes e urgentes como a presente.
Por fim, saliento que os autos n° 517232/25 ja possuem prioridade de tramitagdo, nos
termos do art. 524-A, do Regimento Interno[11], ndo havendo previsdo de “atribuicdo
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de tramitagéo prioritaria absoluta”, conforme requerido na pega inicial.

3. Diante de todo o exposto, embora deixe de acolher os pedidos formulados,
determino que os presentes autos sejam encaminhados:

a) ao Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes, solicitando que proceda a
devolugdo dos autos n° 517232/25 ao relator na proxima sessao;

b) apds, ao Conselheiro Durval Mattos do Amaral, para que, ultimada a providéncia
anterior, inclua o feito na Sessao Ordinaria Presencial do Tribunal Pleno;

c) nasequéncia, aos Conselheiros Ivan Lelis Bonilha, Mauricio Requido de Mello e
Silva e Augustinho Zucchi, para que, visando colaborar para o célere julgamento da
medida cautelar, evitem novos pedidos de vista, uma vez que se trata de processo
eletrénico, a que todos possuem acesso simultaneo.

4. Ao gabinete do Conselheiro Fabio de Souza Camargo para ciéncia das
providéncias adotadas.

5. Em seguida, nada mais havendo a ser tratado, a Diretoria de Protocolo para
encerramento e arquivamento do processo.

6. Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, em 20 de fevereiro de 2026

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Presidente do Tribunal de Contas do Estado do Parana

1. Art. 400. O Tribunal podera determinar a aplicagdo de medidas cautelares, quando houver receio
de que o responsavel possa agravar a lesdo ou tornar dificil ou impossivel a sua reparagéo.

§ 1° A solicitagéo incidental de providéncia aos 6rgdos e Poderes competentes, de que trata o § 2°
do art. 53, da Lei Complementar n° 113/2005, devera ser submetida ao Tribunal Pleno para
apreciagdo, independentemente de inclusao prévia na pauta de julgamento, cabendo ao Presidente
a comunicagdo devida.

2. Que regulamenta o § 6° do art. 429 do Regimento Interno, referente a realizagédo de sessées
virtuais dos érgédos colegiados do Tribunal de Contas.

3. Art. 5° Até o inicio da sess&o, poderao ser incluidos em mesa os processos referidos no art. 429,
§ 4°, do Regimento Interno, observada a peculiaridade de tratamento conferida aos pedidos de
Certiddo Liberatéria pela Portaria n® 196/20.

4. Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro:

()

VIl - determinar as medidas cautelares, de que trata o art. 53, da Lei Complementar n° 113/2005, e
art. 401, e as concessées de liminares, na forma do art. 495-A, submetendo-as a apreciagdo do
Tribunal Pleno, independentemente de inclusdo em pauta, na sessdo subsequente a decisdo
exarada;

Art. 400. O Tribunal podera determinar a aplicacdo de medidas cautelares, quando houver receio
de que o responsével possa agravar a lesdo ou tornar dificil ou impossivel a sua reparagéo.

§ 1° A solicitagéo incidental de providéncia aos 6rgaos e Poderes competentes, de que trata o § 2°
do art. 53, da Lei Complementar n° 113/2005, deveréa ser submetida ao Tribunal Pleno para
apreciagdo, independentemente de inclusao prévia na pauta de julgamento, cabendo ao Presidente
a comunicagdo devida.

5. Disponivel em: https://projudi.tjpr.jus.br/projudi/. Acesso em 20/02/2026.

6. Art. 446. Na fase de discussé@o, qualquer Conselheiro ou Auditor convocado podera pedir vista
do processo, sendo facultado ao representante do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
fazer o mesmo pedido.

§ 1° O processo sera encaminhado pela secretaria do 6rgéo colegiado a quem houver requerido
vista, sendo devolvido ao Relator, até a quarta sessdo seguinte, para julgamento, quando sera
reaberta a discussdo, dando-se a palavra ao Relator, que, até a sessdo seguinte, apresentara
novamente a matéria, podendo falar, em seguida, conforme o caso, o Conselheiro, o Auditor
convocado ou o representante do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas que tiver pedido
vista.

7. Art. 7° Os pedidos de vista observardo, no que couber, o Regimento Interno, de modo que a
devolugdo devera ensejar o julgamento automatico na sessdo subsequente.

Paragrafo Gnico. Em caso de pedido de vista por mais de um membro do colegiado, esta sera
concedida ao membro que primeiro fez o pedido, obedecendo a ordem cronolégica.

8. § 5° Vencido o prazo do pedido de vistas, o Presidente do 6rgdo colegiado devera avocar os
autos e determinara sua inclusdo na préxima sessdo plenaria, com as devidas anotagbes na ata,
vedado ao requerente da vista solicitar novas diligéncias, bem como votar no processo, ficando
reduzido o quérum do respectivo julgamento.

9. § 1° O processo sera encaminhado pela secretaria do 6rgéo colegiado a quem houver requerido
vista, sendo devolvido ao Relator, até a quarta sessdo seguinte, para julgamento, quando sera
reaberta a discussdo, dando-se a palavra ao Relator, que, até a sessdo seguinte, apresentara
novamente a matéria, podendo falar, em seguida, conforme o caso, o Conselheiro, o Auditor
convocado ou o representante do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas que tiver pedido
vista.

10. Art. 16. Além das atribuigdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n° 113/2005, compete
ao Presidente:

I}-; velar pelas prerrogativas do Tribunal, cumprindo e fazendo cumprir a sua Lei Complementar n°
113/2005 e este Regimento Interno;

XX - presidir as sessoes do Tribunal Pleno, orientando os trabalhos e mantendo a ordem;
11. Art. 524-A. Consideram-se urgentes e deverdo tramitar com preferéncia sobre os demais feitos,
0s seguintes processos:

f) dendncias, representagdes e representagoes da Lei n° 8.666/1993, com maior prioridade aos
processos com pedido de medida cautelar ou com medida cautelar vigente;

GP - Termo de Ajuste de Gestao

Sem publicagbes

GP - Portarias

PORTARIA N° 121/26

O CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES, PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuicdes que lhe
sdo conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar Estadual n° 113, de
15 de dezembro de 2005, c/c o disposto no artigo 16, incisos XL e XLVI, alinea “b”,
do Regimento Interno, tendo em vista o contido no Procedimento Administrativo n.°
105708/26, da 22 Inspetoria de Controle Externo, resolve

CANCELAR

a gratificagdo pelo exercicio da fungdo de Gerente de Fiscalizagdo, junto a 22
Inspetoria de Controle Externo, concedida a FELIPE VILSON VIDI, Matricula n°
51.941-3, a partir de 20 de fevereiro de 2026.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 20 de fevereiro de 2026.

- assinatura digital -
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IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Presidente

PORTARIA N° 122/26

O CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES, PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuigdes que lhe
sao conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar n° 113/2005, c/c artigo
16, inciso XLVI, alinea “c”, do Regimento Interno, tendo em vista o contido no
Processo n° 516872/25-TC, resolve

CONCEDER

de acordo com o artigo 83 combinado com o § 5° do artigo 84, da Lei n® 19.573/2018,
de 02 de julho de 2018, a servidora EVANDRA BAPTISTA, Matricula n° 50.144-1,
ocupante do cargo de Consultor Juridico, CJ, Nivel I, Referéncia 11, do Quadro de
Pessoal deste Tribunal, 30 (trinta) dias de licenga para tratamento de sua saude, em
prorrogagéo, no periodo de 10 de fevereiro a 11 de margo de 2026.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 20 de fevereiro de 2026.

- assinatura digital -

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente
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EXTRATO DO CONVENIO N° 04/2026
PARTICIPES:
a) TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA - CNPJ n°
77.996.312/0001-21;
b) INSTITUTO BRASILEIRO DE AUDITORIA DE OBRAS PUBLICAS — IBRAOP
- CNPJ sob o n° 04.716.733/0001-88.
PROCESSO N°: 1518-0/26.
OBJETO: Formalizar convénio para cooperagéo técnica, operacional e financeira
entre o IBRAOP e o TCE-PR visando a realizagdo do Encontro Nacional de
Auditoria de Obras Publicas — ENAOP, que ocorrera nos dias 8 a 10 de junho de
2026, na cidade de Curitiba/PR.
RECURSOS FINANCEIROS: O valor de aporte do TCE-PR para a realizacédo do
evento perfaz o montante de R$ 200.000,00.
FUNDAMENTAGAO LEGAL: Lei Federal no 14.133/2021 e Decreto Estadual n°
10.086/2022.
DATA DA ASSINATURA: 14 de fevereiro de 2026.

VANOS
U) DE HISTORIA
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XXI N°: 3620

COMPOSICAO BIENIO 2025/2026

Tribunal Pleno

Conselheiro Presidente
e lvens Zschoerper Linhares
Conselheiro Vice-Presidente
e |van Lelis Bonilha
Conselheiro Corregedor-Geral
e José Durval Mattos do Amaral
Conselheiros
e Fernando Augusto Mello Guimaraes
e Fabio de Souza Camargo
e Mauricio Requido de Mello e Silva
e Augustinho Zucchi
Conselheiros Substitutos
Sérgio Ricardo Valadares Fonseca
Thiago Barbosa Cordeiro
Claudio Augusto Kania
Tiago Alvarez Pedroso
Livio Fabiano Sotero Costa
Muryel Hey
José Mauricio de Andrade Neto
Procurador-Geral do MPC-PR.
e Gabriel Guy Léger
Secretaria do Tribunal Pleno — STP
e Maria Augusta Camargo De Oliveira Franco

Primeira Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado

e |van Lelis Bonilha
Conselheiros

e José Durval Mattos do Amaral

e Mauricio Requido de Mello e Silva
Conselheiros Substitutos

e Thiago Barbosa Cordeiro

e Livio Fabiano Sotero Costa

e Muryel Hey

e José Mauricio de Andrade Neto
Secretaria da Primeira Camara — 1 SECAM

e Mariana Amaral Porto

Segunda Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado
e Fernando Augusto Mello Guimarées
Conselheiros
e Fabio de Souza Camargo
e Augustinho Zucchi
Conselheiros Substitutos
e Tiago Alvarez Pedroso
e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca
e Claudio Augusto Kania
Secretaria da Segunda Camara — 22 SECAM
e Maria das Gragas Greco

Corregedoria-Geral

Conselheiro Corregedor-Geral - CG
e José Durval Mattos do Amaral
Coordenadora da Corregedoria
¢ Flavia Cristiane Buch

Ministério Publico de Contas

Procurador Geral
e Gabriel Guy Léger
Procuradores
Valéria Borba
Katia Regina Puchaski
Eliza Ana Zenedin Kondo Langner
Michael Richard Reiner
Flavio de Azambuja Berti
Juliana Sternadt Reiner
Diretor do MPC
e Barbara Krysttal Motta Aimeida Reis.

Conselheiros - Diretores de Gabinete

Diretor de Gabinete Fernando Augusto Mello Guimardaes— FAMG
e Davi Gemael de Alencar Lima
Diretor de Gabinete Conselheiro Ivan Lelis Bonilha - GCILB
o Daniele Carriel Stradiotto
Diretor de Gabinete Conselheiro José Durval Mattos do Amaral - GCJDMA
e Celia Cristina Arruda
Diretor de Gabinete Conselheiro Fabio de Souza Camargo — GCFSC
e Céssia Peixoto Doerr
Diretora de Gabinete Conselheiro lvens Zschoerper Linhares — GCIZL
L]
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Diretor de Gabinete Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva- GCMRMS
e Danielle de Mello e Silva
Diretor de Gabinete Conselheiro Augustinho Zucchi- GCAZ

TERCA-FEIRA

Conselheiros Substitutos — Coordenadores de Gabinete

Gabinete do Conselheiro Substituto Sérgio Ricardo Valadares Fonseca— GASRVF
e Jaqueline Lebbos Favoreto
Gabinete do Conselheiro Substituto Thiago Barbosa Cordeiro - GATBC
e Felipe Medeiros Vedana
Gabinete do Conselheiro Substituto Claudio Augusto Kania - GACAK
e Marcelo da Silva Bento
Gabinete do Conselheiro Substituto Tiago Alvarez Pedroso — GATAP
e Melissa Trento
Gabinete do Conselheiro Substituto Livio Fabiano Sotero Costa — GALFSC
e Suzana Aparecida de Oliveira
Gabinete da Conselheira Substituta Muryel Hey - GAMH
e Jaime Lins e Mello Neves
Gabinete do Conselheiro Substituto José Mauricio de Andrade Neto - GAJMAN
e Liliana AImeida Costa dos Santos

Inspetorias de Controle Externo

12 Inspetoria de Controle Externo — 12 ICE
e Luciane Maria Gongalves Franco

22 Inspetoria de Controle Externo — 2? ICE
e Carlos Eduardo de Moura

3? Inspetoria de Controle Externo — 3? ICE
o Rita De Cassia Bompeixe Carstens Mombelli

42 Inspetoria de Controle Externo — 42 ICE
e Rodrigo Duarte Damasceno Ferreira

52 Inspetoria de Controle Externo — 52 ICE
e Mauro Munhoz

62 Inspetoria de Controle Externo — 62 ICE
e Marcio José Assumpcéo

72 Inspetoria de Controle Externo — 72 ICE

Administrativo

Diretoria-Geral - DG
e Cinthya Pedron Caciatori
Gabinete da Presidéncia — GP
e Lohaide Cristine Souza
Ouvidor de Contas
e Ederson Patrick Severo Machado
Diretoria Administrativa — DA
o Rafael Eisfeld Santos
Escola de Gestédo Publica - EGP
e Wilmar Da Costa Martins Junior
Diretoria de Comunicagao Social - DCS
* Nilson Pohl
Diretoria Financeira — DF
e Anderson Regis Saladino
Diretoria de Gestao de Pessoas — DGP
e Vivianeli Araujo Prestes
Secretaria de Governanca, Planejamento e Gestdo Estratégica - SEPLAN
e Ralph Nowakowski Biscouto
Diretoria Juridica — DIJUR
e Rodrigo Martins De Oliveira Silva Pinto
Diretoria de Protocolo — DP
e Caroline Lemes Karam De Meneses
Diretoria de Tecnologia da Informagéao — DTI
e Wellington Glass Da Silva
Controladoria Interna — Cl
e Ana Carolina Da Rocha
Gabinete de Assessoria Militar
e Ten.-Cel Edivan Sharles Fragoso
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao — CGF
o Rafael Morais Gongalves Ayres
Coordenadoria de Medidas Executérias — CMEX
e Juliano Woellner Kintzel
Coordenadoria de Obras Publicas — COP
e Paulo Augusto Daschevi
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdao — CAGE
e Marcus Vinicius Machado
Coordenadoria de Contas— CCONTAS
e Eduardo Schnorr
Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar — CAIS
e Thiago Napoli Ciriaco Dias
Coordenadoria de Auditorias — CAUD
e Roberto Alves Ribeiro
Coordenadoria de Sistemas e Informacgdes da Fiscalizagdao — COSIF
e Vinicius De Souza Oliveira
Coordenadoria de Atendimento ao Jurisdicionado e de Controle Social - CACS
e Luiz Henrique Xavier
Coordenadoria de Atos de Pessoal - COAP
e Danielle Cristina Jaques Urban
Estudio de Inovagao
e Cleiton Eduardo Saturno
Encarregado Tratamento de Dados Pessoais — DPO
e Evaldo Luis Moreno Silva
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