TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

UNIFORMIZACAO N° 11

1. Todo ato que provoque aumento na despesa de pessoal é nulo de pleno direito;

2. Ainda que a Administracdo Publica esteja com o limite de despesa com pessoal
extrapolado, podera contratar pessoal temporéario tdo-somente para fins de reposicéo
(aposentadoria, falecimento, exoneragcdo, demissdo e demais espécies de vacancias
de cargos) nas areas de educacéo, salude e seguranca;

3. No Estado do Parand a lei que cuida das contratacdes temporarias é a Lei
Complementar n° 108/05, com as alteracdes trazidas pela Lei Complementar n° 121/07,
gue consigna em especial que: |I) a contratacdo de professores sera efetivada
exclusivamente para suprir a falta de docente e servidores de carreira decorrente de
aposentadoria, demissdao, falecimento, afastamento para capacitagdo (limitados a 10%
do total de cargos) e nos casos de licenca legalmente concedidas; Il) a contratacéo
decorrente de vacancia ou insuficiéncia de cargos, sera realizada pelo prazo
suficiente a criagdo ou ampliacdo de cargos, realizagdo do respectivo concurso
publico e desde que inexistente concurso publico em vigéncia para os respectivos
cargos; lll) as contratagdes somente poderdo ser feitas com estrita observancia dos
limites de gasto com pessoal, apenas para fins de reposicéo e, tdo-somente nas areas
excepcionadas pela Lei de Responsabilidade Fiscal, jA que se trata de uma lei
nacional, e mediante prévia e expressa autorizacdo do Chefe do Poder Executivo;

4. Possibilidade de readmissdo dos servidores ou funcionarios que adentraram no
servico publico em época em que o 6rgdo estava impedido de recepcioné-los, desde
gue observados o0s requisitos necessarios para admissdo, inclusive a ordem
classificatoria, evitando-se a pretericdo de servidores;

5. Embora o desfazimento dos atos nulos de pleno direito seja ato vinculado, este ato
devera ser motivado e, ao interessado, devera ser garantido, no minimo, o direito a
ampla defesa;

6. A negativa de registro por parte desta Corte ndo implicard& em devolugcdo dos
valores pagos a titulo de salario, uma vez que o Poder Publico ndo pode se beneficiar
de um trabalho gratuito, o que, por certo, caracterizaria enriquecimento sem causa da
Administracdo. No entanto, subsiste a possibilidade de responsabilizagcdo do agente
que operou de ma-fé.
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ACORDAO n° 462/09 — Pleno

EMENTA: UNIFORMIZACAO DE
JURISPRUDENCIA - CONTRATAGCAO DE
PESSOAL — EXTRAPOLACAO DE LIMITE COM
GASTO DE PESSOAL IMPOSTO PELA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL — O ATO QUE
PROVOQUE AUMENTO NA DESPESA DE
PESSOAL E NULO DE PLENO DIREITO — OS
ATOS DEVEM SER INVALIDADOS COM
EFEITOS EX TUNC - POSSIBILIDADE DE
READMISSAO DOS SERVIDORES
EXONERADOS, DESDE QUE A
EXTRAPOLACAO TENHA CESSADO E DE QUE
REQUISITOS SEJAM ATENDIDOS -
IMPOSSIBILIDADE DE  PRETERICAO -
DESFAZIMENTO DE ATOS — ATO VINCULADO —
NECESSIDADE DE MOTIVACAO - GARANTIA
DA AMPLA DEFESA - AINDA QUE O ENTE
ESTEJA COM O LIMITE DE GASTO COM
PESSOAL EXTRAPOLADO PODERA
CONTRATAR PESSOAL TEMPORARIO TAO-
SOMENTE PARA FINS DE REPOSICAO
(APOSENTADORIA, FALECIMENTO,
EXONERACAO, DEMISSAO E DEMAIS
ESPECIES DE VACANCIAS DE CARGOS) NAS
AREAS DE EDUCACAO, SAUDE E SEGURANCA
— LEI COMPLEMENTAR N° 108/05 CUIDA DAS
CONTRATACOES TEMPORARIAS NO ESTADO
DO PARANA — AS CONTRATACOES SOMENTE
PODERAO SER FEITAS COM ESTRITA
OBSERVANCIA DOS LIMITES DE GASTO COM
PESSOAL, APENAS PARA FINS DE
REPOSICAO E, TAO-SOMENTE NAS AREAS
EXCEPCIONADAS PELA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL, JA QUE SE
TRATA DE UMA LElI NACIONAL -
NECESSIDADE DE PREVIA E EXPRESSA
AUTORIZACAO DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO —-VERIFICADA ESTA SITUACAO, A
NEGATIVA DE REGISTRO NESTA CASA NAO
IMPLICARA EM DEVOLUCAO DOS VALORES
PAGOS A TIiTULO DE SALARIO, SOB PENA DE
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CARACTERIZAGAO DE ENRIQUECIMENTO
SEM CAUSA DO PODER PUBLICO -
POSSIBILIDADE DE RESPONSABILIZAGAO DO
AGENTE QUE OPEROU DE MA-FE.

Vistos, relatados e discutidos estes autos

RELATORIO

Trata o presente expediente de incidente de Uniformizagcéo de
Jurisprudéncia suscitado na Sessdo Plenaria de 12 de julho do corrente ano, em
face da discusséo do Recurso de Revista 360-7/07, momento em que se verificou
que as Camaras desse Tribunal vém decidindo de maneira diferente a mesma
questéao.

A divergéncia relaciona-se as admissdes de pessoal efetuadas,
em especial pelas Universidades Estaduais, durante a época em que o Poder
Executivo Estadual encontrava-se com o limite de gasto com pessoal estabelecido
na Lei de Responsabilidade Fiscal extrapolado.

A 12 Cémara, com fulcro na necessidade de continuidade dos
servigos publicos e o posterior retorno dos gastos com pessoal a indices dentro dos
limites legais, tem considerado legais essas admissodes.

Por outro lado, a 22 Céamara tem negado registro a estas
admissfes, embora ndo determine a devolucdo dos valores em face da prestacao
dos servicos, uma vez que o texto legal expressamente afirma que sao nulos de
pleno direito os atos que provoguem aumento na despesa com pessoal.

Assim sendo, solicitei a presente Uniformizagao de Jurisprudéncia
gue foi recebida e a mim distribuida, considerando que fui designado para relatoria
deste expediente na propria Sessao Plenaria.

Seguindo sua regular tramitacdo, o feito foi encaminhado ao
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas para a competente manifestacao.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas (Parecer n°
12188/07) afirma, primeiramente, que as contratacbes promovidas pelas
Universidades Estaduais tratam, em sua maioria, de admissGes de Professores e,
portanto, podem ser enquadradas na excec¢dao legal prevista no artigo 22, IV da LRF.

Entende que ao inserir esse dispositivo no ordenamento juridico
brasileiro, o legislador procurou evitar a descontinuidade de servigos desenvolvidos
nas areas da educacdo, salude e seguranca, 0s quais correspondem a verdadeiros
direitos sociais, garantidos constitucionalmente através do artigo 6° da Carta Magna.

Assevera que ainda que haja a extrapolacdo do limite de gastos
com pessoal, o legislador estabeleceu a possibilidade de contratagéo de servidores
das areas de salde, educacdo e seguranca, para vagas decorrentes de
aposentadoria ou falecimento, como forma de evitar a descontinuidade dos servigos
prestados nessas areas.

Apoés transcrever decisfes dos Tribunais de Contas de Santa
Catarina e do Rio Grande do Sul, afirma que Compartilha do posicionamento
adotado pelas citadas Cortes de Contas, entendendo ser perfeitamente possivel a
contratacdo de novos Professores também nas hipoteses de exoneracdo, demissao
e promocao de servidores efetivos ainda que os gastos com pessoal estejam acima
dos limites previstos na LC 101/2000.
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A Procuradora salienta ainda outro aspecto polémico: o fato dos
cargos estarem sendo providos atraves de teste seletivo.

Assim, aduz que por ser atividade técnica e de carater
permanente, entende que o cargo de Professor deve ser provido através de
concurso publico. O teste seletivo deve ser utilizado tdo somente para atender a
necessidade temporaria mais o0 excepcional interesse publico, nos exatos termos da
Lei Complementar Estadual n°. 108/05.

Ainda que se tente sustentar a legalidade das contratacdes sob a
justificativa de que as mesmas foram utilizadas para suprir cargos vagos em
decorréncia da aposentadoria, exoneracdo ou afastamento do servidor efetivo, tal
entendimento ndo deve prosperar porquanto as admissdes temporarias ocorreram
muito tempo apos a vacancia do cargo.

Esta situacdo € agravada pelo fato das universidades estarem
preenchendo esses cargos através de sucessivas contratacfes temporarias,
realizando sempre um novo teste seletivo apds encerrar o contrato temporario do
servidor anterior. Essa situacdo vem se tornando corriqueira nas Universidades e ja
perdura por muitos anos em alguns cargos, fato que descaracteriza a
temporaneidade que ensejou as admissdes por prazo determinado.

Diante do exposto, reconhecendo a divergéncia jurisprudencial,
manifestou-se no meérito pela possibilidade de registro das admissées por tempo
determinado de Professores ainda que constatada a extrapolacdo do limite de
gastos com pessoal pelo Poder Executivo Estadual, em virtude do previsto no inciso
IV do artigo 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Todavia, caso verifique-se
também a realizacdo de sucessivas contratacdes tempordrias em afronta a Lei
Complementar Estadual n°. 108/05, entende ser esta situacdo motivo da negativa de
registro das contratacoes.

VOTO E FUNDAMENTACAO

A primeira questédo a ser enfrentada e que ensejou a suscitacao
desta Uniformizacdo de Jurisprudéncia foi a extrapolacédo do limite de despesa com
pessoal.

Registre-se que a matéria € de suma relevancia, considerando,
pois, que, ndo s6 o Estado, mas principalmente ele, tem admitido ou contratado
agentes publicos em época em que o limite para gastos com pessoal, disposto na lei
fiscal, encontrava-se extrapolado.

Destaca-se aqui que, a Lei de Responsabilidade Fiscal € uma lei
nacional ' e que, por assim ser, estabelecerd normas gerais de observancia
obrigatéria assim, o conteddo normativo da lei estadual, municipal ou distrital ja
editada ou que venha a sé-la, devera estar em plena e total consonancia com o seu
conteudo.

Assim preceitua a Lei de Responsabilidade Fiscal:

! Entendimento em conformidade com o exposto por BASTOS, Celso Ribeiro e MARTINS, Ives
Gandra. Comentarios a constituicdo do Brasil: promulgada em 5 de outubro de 1988. 3° v., t. lll. Sdo
Paulo: Saraiva. p. 70. “Considero a lei complementar uma lei nacional. Inclusive no que diz respeito
as leis complementares que vinculam normas auto-aplicaveis (...), visto que a relevancia da matéria é
de tal ordem que sua implantacdo pode ocasionar distorcBes no exercicio harménico dos poderes
federativos”.
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Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da
despesa com pessoal e ndo atenda:

| - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o
disposto no inciso Xlll do art. 37 e no 8 1° do art. 169 da
Constituicao;

Il - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com
pessoal inativo.

Paragrafo unico. Também é nulo de pleno direito o ato de que
resulte aumento da despesa com pessoal expedido nos cento e
oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular do respectivo
Poder ou 6rgao referido no art. 20.

Ou seja, esse artigo dispde, claramente, que € nulo de pleno
direito o ato que provoque aumento de despesa com pessoal.

Segundo as licbes de hermenéutica, ‘a nulidade constitui uma
pena, embora as vezes implicita’. 2 Essa pena funciona como uma consequéncia
que visa banir um ato ou negdcio juridico em que ndo foram obedecidos requisitos
essenciais para a sua existéncia e para que produza os efeitos desejados.

Os vicios detectados sdo de tal monta que apenam o ato,
eliminando-o, inclusive, do plano da existéncia. Claro, trata-se aqui dos atos nulos e
ndo dos anulaveis, uma vez que esses podem ser convalidados.

Nesse sentido leciona Silvio de Salvo Venosa:

A nulidade é penalidade que importa em deixar de existir qualquer
efeito do ato, desde o momento de sua formagdo (ex tunc). A
sentenca que decreta a nulidade retroage, pois, a data do
nascimento do ato viciado. O ideal legal € que os efeitos do
negaocio juridico nulo desaparecam como se nunca houvessem se
produzido. Os efeitos que seriam préprios ao ato desaparecem.
No entanto, ainda que a lei determine que as nulidades atuem
dessa maneira, é inevitavel que restardo efeitos materiais, na
maioria das vezes, ao ato declarado nulo. 3

Ora, sendo a nulidade uma pena que fulmina o ato, bem como
todos os seus efeitos de forma retroativa, isto &, ex tunc, verifico tratar-se de uma
nulidade absoluta, ‘em razao do seu carater de ordem publica’. 4

Com relacéo a expressao nulo de pleno direito destaque-se:

Entende-se como nulo de pleno direito o ato que néo é valido, ou
seja, que ndo contém todos 0s requisitos necessarios para sua
eficacia. S&8o os atos prejudicados por possuirem vicios nos
elementos que o constituem ou nos procedimentos que lhes
deram origem. Esses atos ndao produzem nenhum efeito valido e,
assim, ndo geram direitos a seus beneficiarios. °

2 MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e aplicacdo do direito. Rio de Janeiro: Forense, 2006. p. 180.
3 VENOSA, Silvio de Salvo. Direito Civil: parte geral. 4. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2004. p. 592.

4 SILVA, De Placido e. Vocabulario juridico. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2006. p. 964.

5 VICCARI JUNIOR, Adauto. ...[et al.]; CRUZ, Flavio da (Coordenador). Lei de responsabilidade fiscal
comentada: lei complementar n° 101, de 4 de maio de 2000. 5.ed. S&o Paulo: Atlas, 2006. p. 112.
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No mesmo sentido:

A nulidade de pleno direito refere-se a nulidade absoluta, pois
consiste em vicio tamanho que torna invalido o ato. Tal medida
visa ao resguardo da ordem publica. Esses atos, portanto, néo
geram efeitos juridicos. ©

Infere-se do transcrito que a nulidade expressamente determinada
no caput do art. 21 da LRF é absoluta. Conforme anteriormente citado, esta nulidade
invalida o ato desde o seu nascedouro, operando efeitos ex tunc. ‘Ndo pode ser
corrigido, é insanavel, inconvalidavel’.”

De posse destas anotacbes que caracterizam o ato como nulo,
bem como apds conhecermos seus efeitos, adentremos nas questdes relacionadas
a efetiva invalidacao do ato.

Assim preleciona Weida ZANCANER:

A invalidacdo é a eliminacdo, com eficacia ex tunc, de um ato
administrativo ou da relagéo juridica por ele gerada ou de ambos,
por haverem sido produzidos em dissonancia com a ordem
juridica. 8

Continua a autora:

...a invalidacdo ndo é faculdade; ndo é ato discricionario como
parte da doutrina postula, mas dever juridico que propde para a
Administracdo Publica a necessidade de direito de efetua-la ou
abster-se de fazé-lo, sem que nisto se vislumbre discri¢do. °

Portanto, sem maiores delongas, extrai-se de todo o transcrito
que os atos de admissao praticados pela Administracdo no periodo em que o limite
com gasto de pessoal estava extrapolado séo, por lei, nulos de pleno direito, isto
€, absolutamente nulos, ndo comportando qualquer saneamento. Diante disso,
entendo que ndo haveria outra saida ao administrador publico sendo a de anular as
admissOes para que 0s gastos retornassem ao limite legal quando, entdo, poderia
readmitir os servidores ou funcionarios que adentraram no servico publico em
época em que o 6rgdo estava impedido de recepciona-los.

Assim é a licdo de Frederico Jorge Gouveia de MELO:

A nulidade, neste caso, é absoluta, portanto ndo comporta
saneamento do vicio. Logo, devera necessariamente ser
declarada pela autoridade prolatora, com o afastamento do

6 FIGUEIREDO, Carlos Mauricio. ...[et. al.]. Comentarios a lei de responsabilidade fiscal. 2.ed. rev.,
atual. e ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2001. p. 157.

7 MELO, Frederico Jorge Gouveia de. Admissdo de pessoal no servigo publico: procedimentos,
restrices e controles. Belo Horizonte: Férum, 2006. p. 122.

8 ZANCANER, Weida. Da convalidacdo e da invalidacdo dos atos administrativos. 2. ed. S&o Paulo:
Malheiros, 1993. p. 45.

9 Ibid. p. 63.
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servidor, ndo se cogitando assim qualquer direito remanescente
ao mesmo, sendo aqueles relativos a remuneracao pelos servigcos
prestados a Administracao.

Mas se o0 administrador, ap6s a exoneracdo, constatar a
possibilidade legal de novamente nomear aquele que foi afastado
por vicio no ato admissorio [Satisfacdo dos requisitos de
admissao (aprovagdo em concurso regular, respeitando a ordem
classificatéria), bem como as exigéncias e limites da Lei de
responsabilidade Fiscal.], poder& fazé-lo, sendo que o novo ato
ndo operara ex tunc, mas ex nunc (a partir de sua publicacéo). 1°

Logo, a ilegalidade das admissdes em periodo de vedacédo deve
impulsionar a atuacado do Tribunal de Contas, érgado que devera instar o gestor a
promover o desfazimento dos atos de admisséo.

Nesta esteira, evidencie-se que no momento do desfazimento dos
atos de admissédo deve ser garantido, no minimo, o direito a ampla defesa, pois,
embora se trate de atos nulos de pleno direito, portanto, vinculando o administrador
publico a extingui-los, sabemos que ‘jamais se pode dispensar a autoridade publica
de bem motivar os atos vinculados’ ! e, assim o fazendo, devera oportunizar, ao
interessado, o exercicio do seu direito a ampla defesa.

Outro ndo é o entendimento do Superior Tribunal de Justica:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ORDINARIO -
MANDADO DE SEGURANCA — EXONERACAO DE SERVIDOR
PUBLICO EFETIVO EM ESTAGIO PROBATORIO — MOTIVO DE
CONTENCAO DE DESPESA DE PESSOAL — MOTIVACAO
EXTEMPORANEA — ATO VINCULADO - VICIO SANAVEL -
DIREITO A AMPLA DEFESA VIOLADO - SEGURANCA
CONCEDIDA EM SEDE DE RECURSO ORDINARIO — AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. Quando se trata de ato administrativo vinculado, a auséncia de
motivacdo é vicio que pode ser convalidado, com a motivacao
posterior a pratica do ato.

2. A exoneracdo de servidor publico efetivo, em estagio
probatério, independe de processo administrativo, sendo
imprescindivel, destarte, o exercicio do direito a ampla
defesa, como espécie de procedimento sumario.
Precedentes.

3. Agravo regimental a que se nega provimento. 2 (sem grifos no
original)

10 MELO. op. cit. p. 153.

11 FREITAS. op. cit. p. 51.

12 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Recurso em Mandado de Seguranga
N° 16.546. Relator: Ministro Paulo Medina. Decisdo: "A Turma, por unanimidade, negou provimento
ao agravo regimental, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator." Publicacdo: DJ 20 de fevereiro de
2006.
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Ressalte-se apenas que 0s agentes publicos que tiverem seus
atos admissorios desfeitos ‘ndo perdem a precedéncia de nomeacédo em relagao a
quaisquer outros classificados no mesmo certame’?, sob pena de pretericéo.

Entendo que diligente é o Auditor quando vota no sentido de
julgar legais as contratacdes realizadas em periodos vedados, mormente em casos
de contratacdo na area da educacéo.

E fato que a propria lei fiscal ao impedir que a despesa total com
pessoal exceda a 95% do limite, excepciona a reposicdo decorrente de
aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de educacdo, saude e
seguranga. Nesse sentido a doutrina aduz que ‘o rigorismo da lei decerto trara
problemas para a Administragao’.

Corroborando o entendimento doutrinario esposado, declaro o
juizo de que ao ndo admitir sequer a reposi¢cdo de servidores quando o limite de
gasto com pessoal estiver excedido seria engessar a maquina administrativa e
afrontar principios constitucionais.

Trilhando neste sentido ensina Carmen Lucia Antunes ROCHA:

Os principios possibilitam que o valor Justica — assim
legitimamente considerado e demonstrado por determinada
sociedade politica — se cumpra segundo normas asseguradoras
do modelo de vida escolhido, sem impor a petrificacdo de um
determinado paradigma normativo, antes, permitindo que o
sistema normativo constitucional amolde-se aos reclamos da
sociedade em cada momento histérico, segundo o0 seu pensar
sobre o que seja para ela o modo justo de viver e conviver. 1°

Diante disso, ha que se compatibilizar o texto legal — principio da
legalidade — com a realidade das administragbes que, ao mesmo tempo, ‘s6 podem
fazer o que a lei permite’ ® em contraposicdo ao contelido dos principios da
continuidade dos servicos publicos, da preponderancia do interesse publico e da
eficiéncia.

Portanto, pautado no acima exposto e, tendo em vista o0 texto
legal'’, compreendo que a reposicdo decorrente de aposentadoria ou falecimento
de servidores das areas de educacédo, saude e seguranca é absolutamente viavel.

13 MELO. op. cit. p. 157.

4 FIGUEIREDO. op. cit. p. 162.

15 ROCHA, Carmen Lucia Antunes. Principios constitucionais da administragdo publica. Belo
Horizonte: Del Rey, 1994. p. 21.

16 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 15. ed. Sao Paulo: Atlas, 2003. p. 68.

17 Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 sera realizada ao
final de cada quadrimestre.

Paragrafo Gnico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do
limite, sdo vedados ao Poder ou érgéo referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

IV - provimento de cargo publico, admissao ou contratagdo de pessoal a qualquer titulo, ressalvada a
reposi¢do decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de educagédo, saude e
seguranca;
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Poder-se-ia questionar se seria possivel a reposicdo em casos de
exoneracdo e demissdo, uma vez que o texto legal ndo o0s contempla
expressamente. Frederico Jorge Gouveia de MELO assegura que:

O fato € que h& situagbes, como no caso de exoneragdo de
professores, por exemplo, em que se faz necessaria sua
substituicdo, até mesmo por ser obrigacdo constitucional do
Estado prover a educacéo ao cidadéo.

Nestes casos, devem-se entender os mandamentos da LRF em
harmonia com os principios da Constituicdo da Republica. Logo,
ndo pode falar em vedacdo de admissdo quando a mesma €
imposta pelo interesse publico. 18

Ou seja, ndo seria razoavel fazer uma interpretacdo estritamente
gramatical do texto da lei, uma vez que a exoneracdo, a demissao e demais
espécies de vacancias de cargos também acabam por abrir novas vagas da mesma
forma que ocorre com a aposentadoria ou falecimento, sendo cabivel, portanto, a
reposicao de pessoal.

Outro ndo é o entendimento do Tribunal de Contas de Santa
Catarina:

Prejulgado 1421. A ressalva contida no inciso IV do paragrafo
anico do art. 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal abrange,
também, as demais espécies de vacéancia do cargo publico como
a exoneracdo, a demisséo e a promogéao. 1°

Trilhando esse entendimento, a 22 Camara deste Tribunal
Paranaense, seguindo voto proposto por este Relator, ja se manifestou no sentido
de registrar algumas admissdes que se encontravam nha situacdo acima descrita,
conforme Acorddos 468/07 e 105/07, negando registro apenas as admissées que
foram efetuadas em desconformidade com o preceito legal.

Disso podemos concluir que: todo ato que provoque aumento na
despesa de pessoal é nulo de pleno direito. Porém, estando a Administracdo com o
limite extrapolado, ainda assim, podera contratar pessoal desde que seja para
reposicao nas areas de educacdo, saude e seguranca, em face de aposentadoria,
falecimento, exoneracao, demissao e demais espécies de vacancias de cargos.

Ora, considerando que, na maioria das vezes, a extrapolagdo do
limite se da em contratacdes temporarias, conforme se vislumbra das decisbes
colacionadas no Oficio de solicitacdo desta Uniformizacdo de Jurisprudéncia,
entendo necessario tecer breves comentarios acerca de questdes ligadas a ambos
0s temas, isto é, ao tema extrapolacdo de limite e ao tema contratacdo temporaria.
Saliento apenas que deixo de tratar exaustivamente deste, uma vez que sera
abordado com maior profundidade no Prejulgado protocolado sob n° 650600/07.

Quanto a isso ensina Fabricio MOTTA:

8 MELO. op. cit. p. 117.
19 BRASIL. Tribunal de Santa Catarina. Processo: CON-03/03395370. Parecer COG-385/03. Plenario.
Rel. Cons. Luiz Suzin Marini. Decis&o: 2695/2003. Sessao: 13/08/2003. Prejulgado: 1421.
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...em razéo da natureza excepcional das contrata¢cbes, bem como
de sua duracdo determinada, ndo devem ser as mesmas
consideradas para efeito do calculo da despesa total com pessoal
e posterior enquadramento nos limites estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal. Em consequéncia, ainda que
ultrapassados tais limites, ndo deve existir vedacdo a contratacédo
de pessoal por prazo determinado. Essa inteligéncia parece tornar
mais viadvel o objetivo dos textos, ndo impedindo o atendimento
das situacdes reconhecidas como excepcionais pela Constituicao
da Republica. 2°

Continuou ressaltando que:

...a interpretacdo ora defendida somente tem cabimento para as
contratacbes que efetivamente atendam o0s pressupostos
constitucionais explicados, ndo podendo servir de escudo para
legitimar acBes que visem simplesmente burlar o principio do
concurso publico estatuido no art.37, inciso Il da Constituicdo da
Republica. O alerta faz-se necessario em virtude do uso
indiscriminado desta modalidade de contratagdo em algumas
esferas de poder. Tais contratacbes, em completa dissonancia
com o texto constitucional, ainda que amparadas por lei
especifica, transformam a excecdo em regra e a transitoriedade
em permanéncia, devendo ser rigidamente fiscalizadas, dentre
outros, pelo Ministério Publico e pelos Tribunais de Contas. %!

Em que pese a plausibilidade do entendimento transcrito, uma vez
que visa tornar mais viavel o objetivo do texto constitucional, compreendo que
inexistindo vedacdo a contratacdo de pessoal por prazo determinado, ainda que 0s
limites para despesa com pessoal estejam ultrapassados, ocasionaria, por certo, um
sem numero de ac¢des visando burlar o principio do concurso publico.

Veja-se esta vedacdo como forma de barrar contratacoes
desnecessarias, visto que os 6rgaos de fiscalizacdo citados pelo ilustre autor —
Ministério Publico e Tribunais de Contas, ndo podem adentrar no mérito dos atos de
contratacdo, uma vez que sdo discricionarios, nao podendo substituir o
administrador que ‘por seus proéprios critérios de escolha, a opgao legitima feita pela
autoridade competente com base em razdes de oportunidade e conveniéncia que
ela, melhor do que ninguém, pode decidir diante de cada caso concreto’. 22

20 MOTTA, Fabricio. A contratacdo de pessoal por prazo determinado e a lei de responsabilidade
fiscal. Forum de Contratacdo e Gestao Publica - FCGP, Belo Horizonte, n. 11, ano 1 nov. 2002, pag.
1292 a 1298. Disponivel em:
<http://www.editoraforum.com.br/sist/conteudo/lista_conteudo.asp?FIDT_CONT

EUDO=7489> Acesso em: 11 set. 2007.

21 |dem.

22 DI PIETRO. op. cit. 210.
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Lembre-se apenas que ato discricionario ndo se origina da
auséncia de lei, mas sim, trata-se de ‘competéncia administrativa (ndo mera
faculdade) de avaliar e de escolher, no pleno concreto, as melhores solucgdes,
mediante justificativas vélidas, coerentes e consistentes de conveniéncia ou
oportunidade (com razdes juridicamente aceitveis), respeitados o0s requisitos
formais e substanciais da efetividade do direito fundamental a boa administracéo
publica’. 23

Ou seja, embora as contratacdes temporarias estejam vinculadas
a uma lei especifica que autorize a sua efetivacéo e que contemple as hipoteses em
gue sera possivel essa forma de contratacdo, a real necessidade da Administracéo e
a quantidade de pessoal a ser contratado fica a cargo do poder discricionario do
administrador publico que, pautado em critérios de oportunidade e conveniéncia,
avaliard a necessidade e a existéncia de um interesse publico que exija a prestacao
de servico.

Portanto, em face do exposto e destacando a valorosa doutrina
transcrita da qual, data venia discordo, em especial em face do texto da lei
paranaense?* que destaca em seu texto que ‘as contratacdes somente poderdo ser
feitas com estrita observancia dos limites de gasto com pessoal e mediante
prévia e expressa autorizacdo do Chefe do Poder Executivo’, entendo que as
contratacdes temporarias que impligquem em aumento da despesa de pessoal
deveréo ser entendidas como nulas de pleno direito. Ademais, se tal vedacao fosse
dispensavel ou se inviabilizasse o objetivo do texto constitucional, desnecessaria
seria a redacéo do art. 6°, caput 2°, da Lei Complementar Estadual n° 108/2005.

Contudo, saliente-se que as contratacdes realizadas quando o
limite de despesa de pessoal estiver extrapolado, segundo a Lei de
Responsabilidade Fiscal dispde, somente poderdo ser realizadas para as areas
excepcionadas pelo texto normativo, ou seja, nas areas de educacdo, saude e
seguranca — para fins de reposicéo, ndo podendo outra lei dispor sobre tal questao,
em face do ja aduzido acerca desta lei ser nacional.

Por fim, entendo prudente ainda evidenciar a questdo das
contratacdes que tiveram seus registros negados nesta Corte de Contas.

Costumeiramente esta Corte, ao negar registro as admissoes,
geralmente temporarias, que foram realizadas em periodo vedado ou a qualquer
outra espécie de admissdo, ressalta que os valores despendidos com as
contratacdes ndo deverdo ser devolvidos, ja que os servigos foram prestados. A par
de os servicos terem sido prestados, ha que se atentar para o que a doutrina
denomina de presuncgao de legitimidade ou veracidade dos atos administrativos, isto
€, quando um servidor ou funcionario é investido em uma funcdo publica, ele
presume que 0s atos praticados a fim de levar a efeito a sua contratacdo encontram-
se em conformidade com a lei, ndo cabendo a contestacéo naquela esfera.

Nesse sentido preleciona Celso Anténio BANDEIRA DE MELLO:

23 FREITAS, Juarez. Discricionariedade administrativa e o direito fundamental a boa administragdo.
Séo Paulo: Malheiros, 2007. p. 22.

24 Lei Complementar Estadual n° 108/2005.

25 Art. 6° As contratagbes na forma da presente Lei somente poderdo ser feitas com estrita
observancia do art. 137 da Constituicdo Estadual bem como dos limites de gastos com pessoal e
mediante prévia e expressa autorizacdo do Chefe do Poder Executivo.
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...se alguém é nomeado em conseqiéncia de concurso publico
invalido, e por isto vem a ser anulada a nomeacgdo dele
decorrente, 0 nomeado ndo devera restituir o que percebeu pelo
tempo que trabalhou. Nem se diga que assim ha de ser tdo-s6 por
forca da vedacgao do enriquecimento sem causa, que impediria ao
Poder Publico ser beneficiario de um trabalho gratuito. 26

Evidencia ainda o autor que n&o obstante os servigos tenham sido
prestados, portanto, de ser impossivel qualquer devolucao de valores, sob pena de
enriguecimento sem causa da Administracdo Publica, € ‘cabivel a responsabilizagao
do agente que haja operado de ma-fé (...), independentemente da boa ou ma-fé do

administrado’. %/

Assim, diante do panorama exposto, podemos apresentar as

seguintes conclusdes:

26 BANDEIRA DE MELLO. op. cit. 457.
27 |dem.

1. Todo ato que
provoque aumento na despesa de pessoal €
nulo de pleno direito;

2. Ainda que a
Administracdo Publica esteja com o limite de
despesa com pessoal extrapolado, podera
contratar pessoal temporario tdo-somente
para fins de reposicdo (aposentadoria,
falecimento, exoneracao, demissdo e demais
espécies de vacancias de cargos) nas areas
de educacéo, saude e seguranca.

3. No Estado do
Parand a lei que cuida das contratacfes
temporarias é a Lei Complementar n° 108/05,
com as alteracbes trazidas pela Lei
Complementar n° 121/07, que consigna em
especial que: I) a contratacao de professores
serd efetivada exclusivamente para suprir a
falta de docente e servidores de carreira
decorrente de aposentadoria, demisséo,
falecimento, afastamento para capacitacéo
(limitados a 10% do total de cargos) e nos
casos de licenca legalmente concedidas; Il) a
contratacdo decorrente de vacancia ou
insuficiéncia de cargos, sera realizada pelo
prazo suficiente a criagdo ou ampliacdo de
cargos, realizagcdo do respectivo concurso
publico e desde que inexistente concurso
publico em vigéncia para 0s respectivos
cargos; Ill) as contratagdes somente poderdo
ser feitas com estrita observancia dos
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limites de gasto com pessoal, apenas para
fins de reposicdo e, tdo-somente nas areas
excepcionadas pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, ja que se trata de
uma lei nacional, e mediante prévia e
expressa autorizacdo do Chefe do Poder
Executivo;

4. Possibilidade de
readmissdo dos servidores ou funciondrios
gue adentraram no servi¢o publico em época
em que o0 Orgdo estava impedido de
recepciona-los, desde que observados o0s
requisitos necessérios para admisséo,
inclusive a ordem classificatéria, evitando-se
a preterigédo de servidores;

5. Embora 0
desfazimento dos atos nulos de pleno direito
seja ato vinculado, este ato deverda ser
motivado e, ao interessado, deverd ser
garantido, no minimo, o direito a ampla
defesa;

6. A negativa de
registro por parte desta Corte ndo implicara
em devolucdo dos valores pagos a titulo de
salario, uma vez que o Poder Publico nédo
pode se beneficiar de um trabalho gratuito, o
que, por certo, caracterizaria enriqguecimento
sem causa da Administracdo. No entanto,
subsiste a possibilidade de responsabilizacéo
do agente que operou de ma-fé.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do
Parand, na conformidade com o voto do Relator e das notas taquigréficas, por
unanimidade, uniformizar entendimento jurisprudencial desta Corte de acordo com
as seguintes premissas:

1. Todo ato que provogue aumento na
despesa de pessoal € nulo de pleno direito;

2. Ainda que a Administragdo Publica
esteja com o limite de despesa com pessoal extrapolado,
podera contratar pessoal temporario tdo-somente para fins de
reposicao (aposentadoria, falecimento, exoneragcéo, demisséo
e demais espécies de vacancias de cargos) nas areas de
educacédo, saude e seguranca.

3. No Estado do Parana a lei que cuida
das contratacbes temporarias € a Lei Complementar n°
108/05, com as alteragdes trazidas pela Lei Complementar n°
121/07, que consigna em especial que: 1) a contratacdo de
professores sera efetivada exclusivamente para suprir a falta
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de docente e servidores de carreira decorrente de
aposentadoria, demisséo, falecimento, afastamento para
capacitacdo (limitados a 10% do total de cargos) e nos casos
de licenca legalmente concedidas; Il) a contratacéo decorrente
de vacéncia ou insuficiéncia de cargos, sera realizada pelo
prazo suficiente a criacdo ou ampliacdo de cargos, realizacéo
do respectivo concurso publico e desde que inexistente
concurso publico em vigéncia para os respectivos cargos; Ill)
as contratacbes somente poderdo ser feitas com estrita
observancia dos limites de gasto com pessoal, apenas
para fins de reposicdo e, tdo-somente nas &reas
excepcionadas pela Lei de Responsabilidade Fiscal, jA que
se trata de uma lei nacional, e mediante prévia e expressa
autorizacdo do Chefe do Poder Executivo;

4. Possibilidade de readmissdo dos
servidores ou funcionarios que adentraram no servi¢co publico
em época em que o Orgdo estava impedido de recepciona-los,
desde que observados 0s requisitos necessarios para
admissédo, inclusive a ordem classificatéria, evitando-se a
pretericdo de servidores;

5. Embora o desfazimento dos atos
nulos de pleno direito seja ato vinculado, este ato devera ser
motivado e, ao interessado, devera ser garantido, no minimo,
o direito a ampla defesa;

6. A negativa de registro por parte desta
Corte ndo implicara em devolucdo dos valores pagos a titulo
de salario, uma vez que o Poder Publico ndo pode se
beneficiar de um trabalho gratuito, o que, por certo,
caracterizaria enriquecimento sem causa da Administragao.
No entanto, subsiste a possibilidade de responsabilizacdo do
agente que operou de ma-fé.

Votaram, nos termos acima, o0s Conselheiros NESTOR
BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO, HEINZ GEORG HERWIG, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES e HERMAS
EURIDES BRANDAO e o Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO.

Presente o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, ELIZEU DE MORAES CORREA.

Curitiba, 30 de abril de 2009.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro Relator

HERMAS EURIDES BRANDAO
Presidente



