g )
=

ANO XV

Ne°: 2237

TRIBUNAL PLENO ..ottt 1
Pautas ..

PRIMEIRA CAMARA...

Pautas .. 1
ACOTTEOS ...ttt ettt 2
SEGUNDA CAMARA ....

Pautas ..

ATOS DE RELATORIA
Conselheiro NESTOR BAPTISTA
Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro IVAN LELIS BONILHA.......
Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL .
Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO
Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA...
Auditor THHAGO BARBOSA CORDEIRO....
Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA
Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO

CORREGEDORIA GERAL......
Comisséo Permanente de Proc. Administrativo Disciplinar

OUVIDORIA DE CONTAS
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS..
INSTITUTO RUI BARBOSA - IRB .
RESENHAS DE DISTRIBUIGAO .......oooviiieeeeeeieeeeseeeesees e 13

EDITAIS

DESPACHOS....

ATOS DE ALERTA MUNICIPAIS . .
ATOS NORMATIVOS ... s 30
COORDENADORIA-GERAL DE FISCALIZAGAO.........c.cooiiiieieieisiieseseieeieinn 30

RELATORIO DE GESTAO FISCAL

GABINETE DA PRESIDENCIA
Despachos
Termo de Ajuste de Gestédo
Portarias

INFORMATIVOS DE LICITA(;C)ES
Tribunal Pleno ..........

Primeira Camara
Segunda Camara
Corregedoria-Geral
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ....
Conselheiros — Diretores de Gabinete
Auditores — Coordenadores de Gabinete ....
Inspetorias de Controle Externo..
Administrativo ...

BIBUNAL DE cbh‘&O EGE A

10 DE FEVEREIRO DE 2020

PAGINA 1 DE 32

&

TCEPR

TRIBUNAL PLENO

“Nos termos da Resolugéo n° 65/2018, de 15 de agosto de 2018,
disponibilizada no DETC n° 1888, do dia 16 de agosto de 2018, a partir do dia
12 de setembro de 2018 as SESSOES ORDINARIAS DO TRIBUNAL PLENO

serdo realizadas preferencialmente as QUARTAS-FEIRAS, as 14 horas.

Sem publicagGes

SEGUNDA-FEIRA

Consulte a qualquer momento, o site do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA no enderego
HTTP://WWW.TCE.PR.GOV.BR na opgao “CONSULTA PAUTA”

Nos termos do art. 468 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado
do Parana, as partes interessadas em realizar SUSTENTACAO ORAL nos
processos incluidos na presente pauta de julgamento, devem apresentar
requerimento nos autos, dirigido ao Presidente do Orgéo Colegiado préprio,
para fins de deferimento, conforme agendamento efetuado pelas respectivas
Secretarias, com ciéncia imediata ao Relator.

Sem publicagGes

Acdrddos

Sem publicacdes

a CAMARA e
3 : TCEPR

PRIMEIRA CAMARA

“Nos termos da Resolugéo n° 65/2018, de 15 de agosto de 2018,
disponibilizada no DETC n° 1888, do dia 16 de agosto de 2018, a partir do dia
10 de setembro de 2018 as SESSOES ORDINARIAS DA PRIMEIRA CAMARA

serdo realizadas preferencialmente as SEGUNDAS-FEIRAS, as 14 horas.

Pautas

Sem publicacdes

Consulte a qualquer momento, o site do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA no enderego
HTTP://WWW.TCE.PR.GOV.BR na opgéo “CONSULTA PAUTA”

Nos termos do art. 468 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado
do Parana, as partes interessadas em realizar SUSTENTACAO ORAL nos
processos incluidos na presente pauta de julgamento, devem apresentar
requerimento nos autos, dirigido ao Presidente do Orgéo Colegiado préprio,
para fins de deferimento, conforme agendamento efetuado pelas respectivas
Secretarias, com ciéncia imediata ao Relator.

Atas

Sem publicacdes
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Acordaos

PROCESSO N°: 830172/16

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE BOA VISTA DA APARECIDA

INTERESSADO: LEONIR ANTUNES DOS SANTOS, NILSO TEDY DA SILVA
SUZANA, WOLNEI ANTONIO SAVARIS

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 211/20 - PRIMEIRA CAMARA

Comunicagdo de irregularidade. Municipio de Boa Vista da Aparecida. Diarias.
Prefeito Municipal. Exercicio de 2015. Conversdo. Tomada de Contas Extraordinaria.
Auséncia de comprovacdo e das justificativa das viagens. Diaria integral sem
pernoite. Devolugdo parcial. Comprovacéo mediante apresentacdo de documentos.
Pela procedéncia parcial sem aplicagdo de sanc¢édo. Contas regulares com ressalva.
I. RELATORIO

Tratam os autos de Tomada de Contas Extraordinéria instaurada em razdo de
Comunicagdo de Irregularidade encaminhada pela entdo Coordenadoria de
Fiscalizagdo Municipal, tratando do pagamento de diarias, no exercicio de 2015, pelo
Municipio de Boa Vista da Aparecida ao gestor municipal.

Em sintese, a unidade técnica notificou, via SGA/PROAR, mediante o Apontamento
Preliminar de Acompanhamento (APA) n° 1552, o gestor municipal e o responsavel
pelo Controle Interno, para que apresentassem documentagdo relativa as diarias
apontadas no relatério emitido (peca 4).

Em resposta (pega 5), aduziram que as diarias “sdo para cobrir despesas decorrentes
de viagem, assim consideradas, hospedagem e alimentag&o (art. 2° da Lei Municipal
n°® 018/09), ndo se exige comprovagao das despesas” (fl. 19). Além disso, acostaram
copias das normas relacionadas as diarias e os documentos que consideraram
pertinentes.

A unidade técnica, por sua vez, ao analisar todos os elementos, considerou presentes
as seguintes irregularidades: i) auséncia de comprovacgéo da realizacao de viagens;
ii) auséncia da comprovagao do interesse publico; iii) pagamento de diarias integrais
indevidas; iv) falha na fiscalizacéo.

Por essa razdo, a unidade técnica sugere seja determinada a restituicdo de R$
31.300,00 pelo senhor Wolnei Antonio Savaris, pelas diarias irregularmente recebidas
no exercicio de 2015.

Ainda, que seja apenado com multa o senhor Nilso Tedy da Silva Suzana, responséavel
pelo Controle Interno, por falha em sua obrigacéo funcional de fiscalizar os atos.
Diante disso, determinei a converséo do feito em Tomada de Contas Extraordinaria
e a cita¢é@o dos interessados (peca 8).

Em defesa conjunta (pe¢a 18), os interessados pontuaram a situagdo descrita no
comunicado de irregularidade e sustentaram o0 saneamento da questdo,
considerando a devolucao realizada de R$ 13.608,55.

Além da devolucdo em razéo do recebimento de diarias integrais em data de retorno,
alegam que as viagens foram realizadas e apontam os abastecimentos veiculares
que comprovariam.

Ademais, que editou o Decreto n° 290/16 regulamentando a questdo, passando a
exigir dos agentes que venham a receber diarias a comprovacéo do deslocamento e
da justificativa.

A entdo Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal (pega 29) acolheu em parte a
defesa dos interessados, em relacéo a devolugéo parcial dos valores, mas discordou
da atualizagdo monetéria e do total devido, na medida que entendeu injustificadas as
viagens e o recebimento das diarias.

Assim, concluiu pelo ressarcimento de R$ 31.300,00, descontados os R$ 13.608,55
ja devolvidos.

Com relagdo ao responsavel pelo controle, sugeriu sua responsabilizagéo,
considerando que nédo se defendeu do apontamento de falha na execugdo das suas
atribui¢des de fiscalizador.

O Ministério Publico de Contas, por sua vez (peca 31), entendeu irregular a previséo
de diarias com valores superiores ao Prefeito e pleiteou recélculo dos valores devidos
com base no cargo de Vice-Prefeito.

No mérito, concluiu pela irregularidade das contas do gestor, com aplicacéo de multas
e imputagéo de débito, bem como a aplicagdo de multa ao responséavel pelo controle
interno.

Na sequéncia, os interessados retornaram aos autos com nova manifestacéo e
documentos visando o saneamento da questao (pecas 34 a 37).

Recebida a manifestacéo (pega 39), a unidade técnica emitiu a Instrucéo n°® 4397/19
(peca 40), acolhendo parcialmente as defesas e concluindo pelo dever de restituicdo
de R$ 8.100,00.

O Ministério Publico de Contas discordou parcialmente da unidade técnica apontando
a necessidade de responsabilizagdo do entédo controlador interno de forma solidaria,
além da aplicacéo das sangdes anteriormente indicadas.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTACAO

Inicialmente, considero necessario analisar o teor da legislacdo local que trata das
diérias para o Municipio de Boa Vista da Aparecida.

No caso da Lei Municipal n® 18/2009, observo que o seu art. 1° previu o pagamento
de diarias ao Chefe do Poder Executivo (pega 5, fl. 9) e a Lei Municipal n° 183/2014
atualizou os valores (fl. 13).

Portanto, ha Lei Municipal instituidora, de modo que entendo incorreta a analise da
questéo por parte do Ministério Publico de Contas quando afirma irregular a previséo
de valores distintos das diarias dependendo do cargo e funges ocupadas pelos
agentes recebedores.

Isso porque néo fere os principios da moralidade e da igualdade a distincdo, na
medida em que o0s agentes possuem atribui¢des distintas e, assim, justifica-se os
valores distintos. Tal regramento, inclusive, é adotado pelo Ministério Publico em
suas diversas esferas e também pelo Poder Judiciario, Poder Executivo Federal,
entre outros, bastando consultar as respectivas legislagoes.

Superada essa questéo, vale relembrar as irregularidades apontadas no comunicado
inicial: i) auséncia de comprovacdo da realizagdo de viagens; ii) auséncia da
comprovacéo do interesse publico; iii) pagamento de diarias integrais indevidas; iv)
falha na fiscalizagé&o.

Em suma, a unidade técnica entendeu que certas viagens nao foram comprovadas e
justificadas, diante da auséncia da respectiva comprovacéo.

Nesse ponto, considero pertinente a alegacéo dos interessados de que a norma nédo
previa sua necessidade, tanto que a municipalidade emitiu Decreto Municipal para
prever essa necessidade, no caso o Decreto n° 290/16. Logo, a questdo resta
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incontroversa nos autos.

Ocorre que ndo pode o gestor, bem como o responsavel pelo controle interno
municipal, alegarem que ndo havia obrigacdo normativa que lhes obrigavam a
justificar o deslocamento e nem a comprova-lo, pois os atos administrativos devem
ser motivados tendo por fim o interesse publico.

O motivo, componente do ato administrativo, antecede a pratica do ato, de modo que
deve restar disposto no pedido de pagamento de diarias, motivando sua pratica, ou
seja, exteriorizando o principio da motivagéo.

Ademais, como disposto pelo MPC, o art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo
Federal[1] j& prevé que qualquer pessoa que utilize valores publicos devera prestar
contas.

Portanto, considero que era obrigacéo do agente a apresentagao de documentacao
demonstrando, no minimo, a efetiva realizacdo da viagem e, ainda, a minima
descri¢do das atividades executadas em prol do interesse publico.

Com relagdo as diarias integrais para os dias de retorno, os proprios interessados
ndo contestaram a falha, inclusive efetivando uma devolucé@o para cobrir a referida
despesa indevida.

Acolho as defesas nesse ponto, para ressalvar a falha, sem aplicagdo de sangéo,
uma vez que os valores foram ressarcidos e ndo ha elementos nos autos que
demonstrem a necessidade de aplicagao de penalidade.

Quanto as diferencas dos valores, sem razéo a unidade técnica, pois ndo ha que se
falar na incidéncia de juros de mora nesse momento processual, nos termos do art.
420, §81°, e do art. 501, ambos do Regimento Interno[2].

Assim, ressalvo a irregularidade pelo “pagamento de didrias integrais indevidas”.
Portanto, resta apurar se existem viagens sem comprovagdo e injustificadas.
Analisando os deslocamentos propriamente ditos e os documentos relacionados,
concluo o seguinte:

Saida | Retorno Destino Qnt. | Valor Recebido Comprovagao da viagem e do
interesse publico
02/jan | 02/jan Cascavel 1 R$ 300,00 N&o
06/jan | 06/jan Cascavel 1 R$ 300,00 Comprovou (peca 37, fl. 8).
09/jan | 09/jan Cascavel 1 R$ 300,00 Comprovou (peca 37, fl. 8).
14/jan 14/jan Cascavel 1 R$ 300,00 N&o
26/jan 26/jan Cascavel 1 R$ 300,00 Nao
29/jan 29/jan Cascavel 1 R$ 300,00 Comprovou (peca 37, fl. 8).
10ffev | 1lffev | Curitiba 2 | R$1.000,00 ng}%’%‘g’“ﬁ‘(gfi géé fs'z %0 foil'
26/fev | 27/fev Curitiba 2 R$ 1.000,00 Comprovou (peca 36, fl. 9).
02/mar | 02/mar Cascavel 1 R$ 300,00 Né&o
05/mar | O5/mar Cascavel 1 R$ 300,00 Comprovou (peca 37, fl. 8).
06/mar | 06/mar Cascavel 1 R$ 300,00 Comprovou (pega 37, fl. 8).
09/mar X X 1 R$ 300,00 Comprovou (pega 37, fl. 8).
19/mar | 19/mar Cascavel 1 R$ 300,00 Comprovou (peca 37, fl. 8).
23/mar| 25/mar | Curitiba 3 | Re150000 |COMPrOYOL %’E‘igég"'ﬂg’)f’ega 35,
07/abr | 07/abr Cascavel 1 R$ 300,00 N&o
10/abr | 10/abr Cascavel 1 R$ 300,00 Comprovou (peca 37, fl. 6).
12/abr | 14jabr |Brasiia—-DF | 3 | R§2.10000 | COmProvou (g:g:i‘l‘)’ fl.4 e seg. e
20/abr | 20/abr Cascavel 1 R$ 300,00 Comprovou (peca 37, fl. 6).
23/abr | 23/abr Cascavel 1 R$ 300,00 Comprovou (peca 37, fl. 6).
05/mai | 05/mai Cascavel 1 R$ 300,00 N&o
06/mai | 06/mai Cascavel 1 R$ 300,00 Comprovou (peca 37, fl. 8).
14/mai | 14/mai Cascavel 1 R$ 300,00 Comprovou (peca 24, fl. 27).
Comprovou (peca 24, fls. 24, 25 e
17/mai| 19/mai Curitiba 3 R$ 2.100,00 26, peca 35, fl. 3, peca 35, fl. 8
peca 36, fl. 7).
03/jun | 03/jun Cascavel 1 R$ 300,00 N&o
05/jun | 05/jun Cascavel 1 R$ 300,00 N&o
09/jun | 09/jun Cascavel 1 R$ 300,00 Néo
11/jun | 11/jun Cascavel 1 R$ 300,00 Né&o
16/jun 16/jun Cascavel 1 R$ 300,00 N&o
18/jun 18/jun Cascavel 1 R$ 300,00 N&o
22/jun | 22/jun Cascavel 1 R$ 300,00 Comprovou (pega 37, fl. 4).
Capitéo
01/jul 01/jul Leonidas 1 R$ 300,00 Comprovou (peca 37, fl. 11).
Marques
02/jul 02/jul Cascavel 1 R$ 300,00 N&o
o3jul | 04ful Curitiba 2 | R$1.000,00 | COMProvou (’33292 25‘; fl. 11 e peca
21/jul 22/jul Curitiba 2 R$ 1.000,00 Comprovou (peca 36, fl. 5).
23/jul 23/jul Cascavel 1 R$ 300,00 N&o
24/jul 24/jul Cascavel 1 R$ 300,00 N&o
07/ago | 07/ago Cascavel 1 R$ 300,00 N&o
14/ago | 14/ago Cascavel 1 R$ 300,00 Comprovou (peca 37, fl. 8).
17/ago | 18/ago Curitiba 2 R$ 1.000,00 Comprovou (peca 36, fl. 4).
Capitao
20/ago| 20/ago Lednidas 1 R$ 300,00 Nao
Marques
24/ago | 24/ago Cascavel 1 R$ 300,00 Néo
25/ago | 25/ago Cascavel 1 R$ 300,00 Comprovou (pega 37, fl. 8).
27/ago | 27/ago Cascavel 1 R$ 300,00 Comprovou (peca 37, fl. 2).
10/set | 10/set Cascavel 1 R$ 300,00 Né&o
15/set | 15/set Cascavel 1 R$ 300,00 Comprovou (peca 37, fl. 6).
17/set | 17/set Cascavel 1 R$ 300,00 Nao
22/set | 22/set Cascavel 1 R$ 300,00 Comprovou (peca 37, fl. 8).
23/set | 23/set Cascavel 1 R$ 300,00 Néo
27/set | 30/set | Curitiba 4 | R$2.000,00 | Comprovou (gg‘??l‘ 23‘; fl. 16 e peca
07/out | 07/out Cascavel 1 R$ 300,00 N&o
13/out | 14/out Maringéa 2 R$ 600,00 Comprovou (peca 36, fls. 16 a 20).
15/out | 15/out Cascavel 1 R$ 300,00 Néo
20/out | 20/out Cascavel 1 R$ 300,00 Comprovou (peca 37, fl. 6).
23/out | 23/out Cascavel 1 R$ 300,00 N&o
27/out | 27/out Cascavel 1 R$ 300,00 Comprovou (peca 37, fl. 6).
29/out | 29/out Cascavel 1 R$ 300,00 Comprovou (peca 37, fl. 6).
11/nov| 11/nov Cascavel 1 R$ 300,00 Néo
12/nov | 12/nov Cascavel 1 R$ 300,00 Néo
16/nov | 16/nov Cascavel 1 R$ 300,00 Néo
18/nov | 18/nov Cascavel 1 R$ 300,00 N&o
20Mmov| OLidez | Curiiba | 3 | R$1.500,00 °°mpr°‘§%‘f {peca 3651'1')'_6 epeca
14/dez | 14/dez Cascavel 1 R$ 300,00 Néo
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Saida | Retorno Destino Qnt. |Valor Recebido Comprpvagao da viagem e do
interesse publico
15/dez | 15/dez Cascavel 1 R$ 300,00 Néo
21/dez | 21/dez Cascavel 1 R$ 300,00 Né&o
22/dez | 22/dez Cascavel 1 R$ 300,00 Né&o
29/dez | 29/dez Cascavel 1 R$ 300,00 Né&o
R$ 9.900,00

Ademais, os seguintes documentos ndo possuem o cond&o de alterar ou justificar as
viagens e os respectivos pagamentos de diérias:

Pecas Motivos
Peca | . Os emper_1hos e os cheques néo sdo suficien_tes para demon§trar a realizagéo (_ias
o4 |Viagenseo interesse publico; documentos que isoladamente ndo comprovam a viagem
para o local e nem a justificativa (fls. 13 e 15); Documentos ilegiveis (fls. 18 e 32)
25 Declaragéo realizada pelo subordinado hierarquico do Prefeito Municipal e sem a
apresentacdo de qualquer documentagao pertinente.
27 Os empenhos, os cheques e os pedidos de diarias ndo séo suficientes para demonstrar
a sua realizacdo e o interesse publico.
35 N&o possui viagem para o periodo (fl. 9). Fotos sem elementos suficientes para
comprovacdo das viagens em qualquer periodo (fls. 31 e seg).

Dos documentos pude observar que o Prefeito Municipal, em alguns casos,
permaneceu em Curitiba em dias ndo Uteis, mas ndo recebeu diarias por isso, a
demonstrar sua boa-fé e que néo fez abuso do instituto.

Levando em consideragéo essa situagdo, restaram sem comprovacdo R$ 9.900,00
(nove mil e novecentos reais). Desses, metade dos valores ja foram restituidos
conforme atestou a unidade técnica apés a defesa dos interessados (peca 23), ja que
todos os pagamentos sem comprovacgéo se trataram de viagens com o retorno no
mesmo dia, mas com pagamento de diarias integrais.

Logo, restariam R$ 4.950,00 (quatro mil novecentos e cinquenta reais) para
devolucao, o que demonstra que o Prefeito Municipal adotou pratica administrativa
falha, mas que ndo comporta interpretac@o pelo desvio de finalidade e que houve
abuso nos recebimentos, além do fato de que o interessado ressarciu os cofres
publicos por parte dos recebimentos.

Diante da comprovagéo da maioria das viagens, mais de dois ter¢os, bem como de
que regularizou a questdo com edigdo de norma, acolho a defesa para ressalvar a
auséncia de efetiva comprovacao da realizagéo de algumas viagens.

Discordo da unidade técnica quanto a incompletude da norma, uma vez que ela é
cristalina em determinar que “o beneficiario devera fazer relatério pormenorizado dos
locais (Ministérios, Secretarias, Palacios dos Governo Federal, Estadual, Entidades
Vinculadas, Sociedades de Economia Mista, InstituicBes financeiras, e outras),
relatando data e horario da visita, 0 assunto e se possivel a assinatura da pessoa que
o recebeu, ou quando existente, senha ou protocolo de atendimento, que substituira
a assinatura do atendente” (pega 26).

Portanto, desnecessario impor ao beneficidrio que apresente comprovante de
conclusdo de cursos, uma vez que esta obrigacdo é intrinseca ao relatério
pormenorizado, sendo dever do agente a comprovagao.

Por esses motivos, bem como por ndo constar dos autos que o responsavel pelo
controle interno tinha ciéncia das falhas e ndo adotou providéncias, deixo de julgar
suas contas irregulares e lhe aplicar eventual penalidade, pois ndo restou
comprovada sua omissao.

IIl. VOTO

Diante do exposto, VOTO pela procedéncia parcial da presente Tomada de Contas
Extraordinaria para:

| - julgar regulares as contas do senhor Nilso Tedy da Silva Suzana;

Il - julgar regulares as contas do senhor Wolnei Antonio Savaris, ressalvando a
auséncia de comprovacéo de parte das viagens e do pagamento integral de diarias
para viagens com retorno no mesmo dia.

Transitada em julgado a decisdo, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes para os registros pertinentes.

Realizados os registros, com fundamento no art. 398, § 1° do Regimento Interno,
determino o encerramento do processo e o encaminhamento dos autos a Diretoria
de Protocolo para arquivo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| — julgar parcialmente procedente a presente Tomada de Contas Extraordinaria para
considerar:

a) regulares as contas do senhor Nilso Tedy da Silva Suzana,;

b) regulares as contas do senhor Wolnei Antonio Savaris, ressalvando a auséncia de
comprovacéo de parte das viagens e do pagamento integral de diarias para viagens
com retorno no mesmo dia; e

Il — determinar, depois de transitada em julgado a deciséo, o encaminhamento dos
autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para os registros pertinentes.
Il — determinar, depois de realizados os registros, com fundamento no art. 398, § 1°
do Regimento Interno, o encerramento do processo e o encaminhamento dos autos
a Diretoria de Protocolo para arquivo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA CAMARGO.
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessdoes, 3 de fevereiro de 2020 — Sesséo n° 2.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e
das entidades da administracéo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicacéo das subvengdes e renlincia de receitas, seré exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Paréagrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores plblicos ou pelos quais a Unido
responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagdes de natureza pecuniéria.

2. Art. 420. As sangdes de natureza pecuniaria, se ndo adimplidas no prazo de 30 (trinta) dias, do
transito em julgado da deciséo, ensejardo a emisséo da Certiddo de Débito, visando a cobranca
judicial do titulo. (Redacdo dada pela Resolugéo n° 2/2006)

§ 1° O termo inicial da corregéo monetaria sera a data do fato e o da incidéncia dos juros moratérios
sera o dia seguinte ao fim do prazo para recolhimento, nos termos do artigo 501 deste Regimento
Interno. (Redagéo dada pela Resolugéo n° 73/2019)

Art. 501. O responsavel, apés o transito em julgado da deciséo que fixar a aplicacdo de multa ou
restituicdo de valores, terd o prazo de 30 (trinta) dias para efetuar ou comprovar o pagamento,
devidamente atualizado. (Redag&o dada pela Resolugéo n° 2/2006)
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PROCESSO N°: 618601/13

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: SERVIGO SOCIAL AUTONOMO PARANACIDADE

INTERESSADO: ANGELO ROBERTO BERTONCINI, CARLOS ROBERTO MASSA
JUNIOR, CEZAR AUGUSTO CAROLLO SILVESTRI (FALECIDO(A) EM 2018),
JOAO DE SENA TEODORO SILVA, MUNICIPIO DE BELA VISTA DO PARAISO,
RICARDO MULLER, SERVICO SOCIAL AUTONOMO PARANACIDADE
ADVOGADO / PROCURADOR: ALEXANDRE BLEY RIBEIRO BONFIN, CARLOS
HENRIQUE DE MATTOS SABINO, GIOVANI ZORZI RIBAS, LEANDRO PEREIRA
DA COSTA, PAULO VIRGILIO DE CARVALHO CANTERGIANI, RODRIGO PUPPI
BASTOS, THIAGO WIGGERS BITENCOURT

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 215/20 - PRIMEIRA CAMARA

Termo de Convénio celebrado entre Poder Executivo do Municipio de Bela Vista do
Paraiso e o Servico Social Autbnomo Paranacidade. Periodo de adaptagdo dos
jurisdicionados aos procedimentos estabelecidos pela Resolugéo n° 28/2011 e pela
Instrucéo Normativa n° 61/2011. Regularidade das contas.

| - RELATORIO

Tratam os autos da prestacéo de contas de transferéncia voluntaria, registrada no
Sistema Integrado de Transferéncias — SIT, sob n° 10.508, celebrada entre o Poder
Executivo do Municipio de Bela Vista do Paraiso e o Servico Social Autdbnomo
Paranacidade, formalizada por meio do Termo de Convénio n°® 6/2011, referente aos
exercicios financeiros de 2011/2012, cujo repasse totalizou R$ 222.184,25, tendo por
objeto “a implantagcdo de obras e servicos de recuperagdo, recape, e/ou
pavimentagao de vias urbanas, a serem executados de acordo com o projeto a ser
elaborado pelo MUNICIPIO e aprovado pela PARANACIDADE”.

A Coordenadoria de Gestdo Estadual concluiu pela irregularidade das contas com
expedicao de recomendacao e recolhimento ao Tesouro do Estado, pelo Municipio
de Bela Vista do Paraiso e pelo senhor Angelo Roberto Bertoncini, do montante de
R$ 283.703,44 (peca 61).

O Ministério Publico de Contas, com base na documentacéo que compde os autos e
na manifestagdo da unidade técnica, concluiu pela irregularidade das contas, sem
prejuizo das recomendagdes e demais medidas elencadas pela Coordenadoria de
Gestédo Estadual (pega 62).

E o Relatério.

Il - FUNDAMENTAGCAO

A Coordenadoria de Gestdo Estadual concluiu pelo “Recolhimento dos recursos
repassados, ao Tesouro do Estado, no valor de R$ 283.703,44 (Duzentos e oitenta e
trés mil, setecentos e trés reais e quarenta e quatro centavos)’ (pecga 61).

No entanto, o Servigo Social Autdbnomo Paranacidade repassou ao Poder Executivo
do Municipio de Bela Vista do Paraiso, em agosto de 2012, o valor de R$ 222.184,25,
conforme informagdes disponiveis no Sistema Integrado de Transferéncias — SIT n°
10.508 e extrato bancério (peca 57, fl. 3).

Por sua vez, o Poder Executivo do Municipio de Bela Vista do Paraiso ingressou com
a contrapartida na ordem de R$ 61.519,19, de acordo com a Instrugéo n° 4.803/14 —
DAT (peca 5) e no SIT n° 10.508.

Ressime Financeiro (RS)

)
22218425 |
ALSIR0

[TOTAL DOS CREDETOS | RTETYY)
Logo, nédo vejo razdo para o municipio recolher ao Tesouro do Estado o valor que
aplicou em contrapartida no convénio em analise, uma vez que o Servigo Social
Autdnomo Paranacidade repassou o valor de R$ 222.184,25.

Quanto a irregularidade das contas com recolhimentos dos recursos repassados,
conforme Instrugdo n°® 117/19 — CGE (peca 50), a unidade técnica apontou a auséncia
de documentos bancérios que comprovassem os gastos atinentes ao convénio.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas opinou por nova intimagédo do Municipio
de Bela Vista do Paraiso e do Ordenador das Despesas para regularizar a instrugdo
dos autos (pega 51).

Analisando o feito, constatei que a Nota Fiscal n° 109 foi utilizada para comprovar as
despesas realizadas com os recursos do convénio e da contrapartida e, conforme
informac6es do SIT, foi emitida ap6s a conclusédo da obra, que ocorreu em 18/5/2012,
com datas de emisséo de 16/07/2012 e 21/08/2012.

Assim, decidi pela intimac&o do gestor das contas, senhor Angelo Roberto Bertoncini,
para apresentar 0s extratos bancarios dos meses de julho e agosto de 2012, os
comprovantes de pagamentos do prestador de servicos e os documentos que
demonstram as despesas para a execugdo do objeto do convénio (peca 52).
Entretanto, o senhor Angelo Roberto Bertoncini ndo apresentou manifestacéo nos
autos e o Poder Executivo do Municipio de Bela Vista do Paraiso enviou os extratos
bancérios dos meses de junho e agosto de 2012 (pega 57).

Diante do exposto, a Coordenadoria de Gestdo Estadual reiterou “seu
posicionamento pela irregularidade desta prestacdo de contas de transferéncia
voluntaria, nos termos do artigo 16, inciso Il e artigo 17, caput, todos da Lei
Complementar Estadual n° 113/2005, uma vez que os documentos foram
apresentados ndo capazes de promover, com seguranca, a verificagdo do gasto
atinente ao convénio, sugerindo, ainda, o acolhimento das medidas apontadas na
Instrucéo n°® 117/18-CGE” (peca 61).

Todavia, os extratos bancéarios (pegca 57) compravam que sairam da conta do
convénio em 16/7/2012 e 21/8/2012, respectivamente, os valores de R$ 61.519,19
(contrapartida) e R$ 222.184,25 (repasse), que correspondem as datas das Notas
Fiscais informadas do SIT.

Logo, as datas da Nota Fiscal n° 109 estéo informadas de forma equivocada no SIT,
pois referem-se as datas dos pagamentos da contrapartida e do repasse e nédo da
emisséo do documento fiscal.

Ademais, o Servico Social Autdnomo Paranacidade repassou 0s recursos em agosto
de 2012, assim, eventual emissdo da Nota Fiscal ap6s a conclusédo da obra, que
ocorreu em 18/5/2012 (peca 18, fl. 2), deve ser relevado, pois a empresa deve
recolher os tributos a partir da emissé@o do documento fiscal.

Além disso, consta no Termo de Recebimento Definitivo (pega 18, fl. 2) que a obra
totalizou R$ 283.703,44, cujo montante estd em consonancia com as despesas
informadas no SIT.
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Portanto, afasto a irregularidade apontada pela unidade técnica e, por conseguinte,
a determinagéo para recolhimento dos recursos repassados.
Deixo, ainda, de acolher a recomendagéo proposta pela unidade técnica[1], uma vez
que decorrem da inobservancia estrita das normas deste Tribunal de Contas, cujo
cumprimento em eventos futuros serd aferido nos respectivos processos de
prestacdes de contas.
Ademais, tais situacdes devem ser relevadas nos presentes autos em razdo do
periodo de adequagao dos jurisdicionados ao Sistema Integrado de Transferéncias.
- vOTO
De todo o exposto, com fundamento no artigo 16, inciso |, da Lei Complementar n°®
113/2005[2], VOTO pela regularidade da prestacdo de contas de transferéncia
voluntéria, celebrada entre o Poder Executivo do Municipio de Bela Vista do Paraiso
e o Servigo Social Autbnomo Paranacidade, formalizada por meio do Termo de
Conveénio n° 6/2011, referente aos exercicios financeiros de 2011/2012.
Transitada em julgado a decisdo e realizados os registros pertinentes, com
fundamento no art. 398, § 1°, do Regimento Interno, determino o encerramento do
processo e 0 encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivo.
VISTOS, relatados e discutidos,
ACORDAM
Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:
| — julgar regular a prestacéo de contas de transferéncia voluntaria, celebrada entre o
Poder Executivo do Municipio de Bela Vista do Paraiso e o Servigo Social Autbnomo
Paranacidade, formalizada por meio do Termo de Convénio n° 6/2011, referente aos
exercicios financeiros de 2011/2012; e
Il — determinar, depois de transitada em julgado a decisdo e realizados os registros
pertinentes, com fundamento no art. 398, § 1°, do Regimento Interno, o encerramento
do processo e 0 encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivo.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA
CAMARGO.
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.
Sala das Sessdes, 3 de fevereiro de 2020 — Sessé&o n° 2.
FABIO DE SOUZA CAMARGO
Presidente

1. Expedicéo de recomendagéo, ao Municipio de Bela Vista do Paraiso, CNPJ n° 76.245.067/0001-
58, com fundamento no art. 267-A, § 2°, do Regimento Interno, para que o gestor responsavel, no
prazo de 180 dias, contados a partir da data de publicacéo do acérdéo do processo de homologagdo
da recomendagcéo, passe a efetuar a prestacéo de contas das transferéncias voluntarias, conforme
prevé atualmente a Instrugdo Normativa n°® 61/2011 e a Resolugdo n° 28/2011, em razdo das
impropriedades: atraso na alimentagéo do Sistema Integrado de Transferéncias — SIT; auséncia de
certidées na transferéncia e erro no preenchimento de informagdes no SIT, ndo atendimentos dos
prazos regulamentados por esta Corte de Contas.

2. Art. 16. As contas serao julgadas:

I — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestéo
do responsavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos;

PROCESSO Ne: 25025/17

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ALTO PIQUIRI

INTERESSADO: ADILSON FERNANDES MOREIRA, ALAN RICARDO DA SILVA,
ALEX SANDRO MACEDO, AMARO CARDOSO, ANA LETICIA DE ALCANTARA
EVANGELISTA DA SILVA, ANA MARIA DE LIMA KLOSS, ANDRE LUIZ DO
NASCIMENTO MACHADO, ANDREA DIVA ANGELICA CEZAR, ANDREIA
CUSTODIO MARTINS, ANGELICA PESSOA DE MORAIS CAMPOS, BENEDITO
RIBEIRO DA CRUZ, CAMILA BRAZ LIMA, CAMILA CAOBELI DA GRACA,
CICERO ANTONIO DOS SANTOS, CINTIA DOMICIANO DA SILVA, CLEONICE
CARDOSO DA SILVA, CLEONICE GOUVEIA DE JESUS, CLODOALDO COSTA,
DANIEL CASTILHO SANCHES, DEBORA DE CASSIA RICARDO, DEBORA
VANESSA GONCALVES, DENISSE CABRAL LUZ, ELAINE BEZERRA FURLAN
RODRIGUES, ELIANE FRANCIANELE DOS SANTOS, FERNANDA LEITE DA
SILVA, FRANCIANE PETEAN DOS SANTOS, FRANCIELE FELISBERTO DE LIMA
BINATI, GABRIELA SILVA CABRAL, GASPAR BELCHIOR SOARES, GERLANE
EDIVA DA SILVA, GISLAINE RIBEIRO DE SOUZA, GRACIELI MARIA MORO,
ILSA APARECIDA DE AZEVEDO RAMIRES, IRACEMA KUMM DAVILA, JACI
PIRES, JESSICA DE CASSIA ALVES DA SILVA, JESSICA RODRIGUES DA
SILVA, JESSICA SANTOS DA SILVA, JOSE ANDRE BEZERRA FILHO, JOSE
HILDOMAR PAULINO DA SILVA, JULIANA ROSA BOSSE DA SILVA, JURANDIR
BERNARDES DA ROSA, JURANDIR BORGES MOREIRA, LEDA MARIA ALVES
MORE, LEONICE CONTI DE ANDRADE, LESANDRA CORBARI DE MORAIS,
LINDAMAR APARECIDA LOURENCO, LINDAURA CRUZ DA SILVA MANTOVANI,
LUCIANE AFONSO DA SILVA, LUIS CARLOS BORGES CARDOSO, LUIZ
HENRIQUE PIRES, LUIZA BISPO MARTINEZ, LURDES FRANCISCA TRINDADE,
MARCIA GOMES FURLAN, MARIA APARECIDA CRUZ DAVID, MARIA
APARECIDA DA SILVA BINOTTO, MARIA DE FATIMA DAMACENO, MARIA DE
LOURDES ALVES, MARIA DE LOURDES RIBEIRO SILVA, MARIA ELIZABETE
MIRANDOLA BERNARDO, MARIA LUCIA CAVALCANTE DA SILVA, MARIA
PEREIRA DE MACEDO, MARILENE APARECIDA DA COSTA, MEIRES
APARECIDA DA SILVA, MEIRIELE APARECIDA DECIO, NELMA PATRICIO DA
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SILVA, NELSON LINS DE MELO, NILSON JOSE DOS SANTOS, OLINDA
PADOVANI DAVID, PEDRO LUIZ PEREIRA LUZ, REGIANE FATIMA PEREIRA
REIS SILVA, ROSILENE APARECIDA DA SILVA, ROSINEIA DOS SANTOS
BRITO, SANDRA ALVES DA SILVA, SANDRA APARECIDA SANTANA, SANDRO
FERREIRA, SIMONE MACIEL DE ANDRADE, SOLANGE SILVA MELLO, TEREZA
MANTOVANI, THIAGO LOURENCONI RICO, UILSON SANTANA GALVAO,
VANIA BISPO MARTINEZ, VERA CAMBUI DA SILVA RODRIGUES, VERA
MACHADO DE FARIAS, VIVIANE CRISTINA DE JESUS, WELLINGTON TEIXEIRA
D AVILA, ZENILDA RIBEIRO DE SOUZA

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 216/20 - PRIMEIRA CAMARA

Admissdo de pessoal. Concurso Publico. Edital n° 1/2017. Preenchimento dos
requisitos legais. Pelo Registro. Recomendagdes.

I.  RELATORIO

Trata-se de Admisséo, realizada Municipio de Alto Piquiri, para o provimento de
cargos diversos, referente ao Teste Seletivo regulamentado pelo Edital n° 1/2017,
publicado no Jornal Umuarama llustrado de 10/01/2017.

A Coordenadoria de Fiscalizagéo de Atos de Gestdo manifestou-se pelo registro das
admissdes, mas com expedicéo de ressalva para que, em futuros certames, se atente
ao prazo de envio de informagdes referentes aos processos de sele¢é@o de pessoal
(Instrugdo n° 4682/19, peca 118):

Nos casos futuros, que o Municipio antes de publicar edital de teste seletivo ou
concurso, dimensione de maneira real as suas necessidades admissionais, de modo
a atingir o maior nimero de interessados as vagas ofertadas.

Faca constar de modo explicito a ndo cobranca de inscrigo.

Seja possibilitada a inscricdo por internet em nome dos principios do acesso as
funcdes publicas.

O Ministério Publico de Contas manifestou-se pelo registro das admissdes (Parecer
n° 9/20, peca 120).

E o relato.

Il. FUNDAMENTAGCAO

Inicialmente, tendo-se em vista que se trata de processo cujo objeto consiste na
apreciacdo da legalidade do ato de admissé@o para o seu registro neste Tribunal,
invidvel seria tal registro com ressalva diante da incompatibilidade de tal medida com
a natureza da decisdo, pois ndo se trata de julgamento de contas ou emissédo de
parecer prévio.

Por outro lado, observo que os apontamentos da unidade técnica estéo relacionados
as impropriedades verificadas no decorrer das fases do certame, razéo pela qual
devem ser convertidos em recomendagdes a entidade para que impeca a sua
repeticdo em eventos futuros.

Assim, quanto ao mérito, acompanho as manifestacdes pelo registro do ato de
admissdo, com recomendacéo.

Il. VOTO

Ante o exposto, VOTO pelo registro das admissdes[1] realizadas pelo Municipio de
Alto Piquiri, para o provimento de cargos diversos, regulamentadas pelo Edital n°
1/2017.

Adicionalmente, recomendo ao ente que se atente ao prazo de envio de informagées
referentes aos processos de selegdo de pessoal e que seja possibilitada a inscrigdo
também por internet.

Transitada em julgado a decisdo, com fundamento no art. 398, § 1° do Regimento
Interno, determino o encerramento do processo e o encaminhamento dos autos a
Diretoria de Protocolo para arquivo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| — determinar o registro das admissdes[2] realizadas pelo Municipio de Alto Piquiri,
para o provimento de cargos diversos, regulamentadas pelo Edital n° 1/2017;

Il - recomendar ao ente que se atente ao prazo de envio de informacdes referentes
aos processos de selecéo de pessoal e que seja possibilitada a inscrigdo também por
internet; e

IIl — determinar, depois de transitada em julgado a decisdo, com fundamento no art.
398, § 1° do Regimento Interno, o encerramento do processo e 0 encaminhamento
dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA
CAMARGO.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessdes, 3 de fevereiro de 2020 — Sesséo n° 2.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Constantes da instrugéo a pega 60.
2. Constantes da instrucéo a peca 60.

PROCESSO N°: 291887/17

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE TAMBOARA

INTERESSADO: ANTONIO CARLOS CAUNETO, LUIS ROGERIO GIMENEZ
RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 28/20 - PRIMEIRA CAMARA

Prestacéo de Contas Anual. Relatério do controle interno apresenta a ocorréncia de
irregularidade passivel de desaprovagéo da gestdo. Falta de aplicagdo do indice
minimo de 25% em manutencéo e desenvolvimento da educacéo basica municipal.
Auséncia de pagamento de aportes para cobertura do déficit atuarial na forma
apurada no Laudo Atuarial. Infracéo ao art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Despesas com publicidade institucional realizadas no periodo que antecede as
eleicdes. Despesas com publicidade institucional realizadas no primeiro semestre.
Atrasos nas publicagdes do Relatério Resumido da Execucdo Orgamentaria — RREO.
Atrasos na realizagdo das audiéncias publicas para avaliacdo das metas fiscais.
Atrasos na entrega do SIM-AM. Parecer Prévio pela irregularidade com ressalvas e
multa.

|. RELATORIO
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Tratam os autos do processo da prestagéo de contas anual do senhor Luis Rogério
Gimenez, chefe do Poder Executivo do Municipio de Tamboara, referente ao
exercicio financeiro de 2016.

A entdo Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal (pe¢a 25) opinou pela concesséo
de contraditério aos senhores Luis Rogério Gimenez e Antonio Carlos Cauneto em
razdo: i) do relatério do controle interno apresentar a ocorréncia de irregularidade
passivel de desaprovacéo da gestdo; ii) da falta de aplicagdo do indice minimo de
25% em manutengdo e desenvolvimento da educagdo bdasica municipal; iii) da
auséncia de pagamento de aportes para cobertura do déficit atuarial na forma
apurada no Laudo Atuarial; iv) das obrigacdes de despesa contraidas nos ultimos
dois quadrimestres do mandato que tenham parcelas a serem pagas no exercicio
seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa; v) das despesas com
publicidade institucional realizadas no periodo que antecede as elei¢8es; vi) das
despesas com publicidade institucional realizadas no primeiro semestre de 2016 em
montante superior a média dos gastos no primeiro semestre dos trés uUltimos anos
que antecedem o pleito; vii) dos atrasos nas publicag8es do Relatério Resumido da
Execucédo Orgamentéria - RREO do 1°, 2°, 4° bimestres do exercicio de 2016; viii)
dos atrasos na realizagdo das audiéncias publicas para avaliagdo das metas fiscais
relativas ao 1° e 2° quadrimestres de 2016 e ao 3° quadrimestre de 2015; e ix) dos
atrasos nos envios dos dados do SIM-AM.

Os interessados foram citados e apresentaram manifestagdes as pecas 32 e 34.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (peca 35), analisando as defesas
apresentadas, concluiu pela irregularidade das contas com multas em razo: i) do
relatério do controle interno apresentar a ocorréncia de irregularidade passivel de
desaprovacgao da gestdo; ii) da falta de aplicacdo do indice minimo de 25% em
manutencéo e desenvolvimento da educacdo basica municipal; iii) da auséncia de
pagamento de aportes para cobertura do déficit atuarial na forma apurada no Laudo
Atuarial; iv) das obrigacdes de despesa contraidas nos ultimos dois quadrimestres do
mandato que tenham parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja
suficiente disponibilidade de caixa; v) das despesas com publicidade institucional
realizadas no periodo que antecede as elei¢des; e vi) das despesas com publicidade
institucional realizadas no primeiro semestre de 2016 em montante superior a média
dos gastos no primeiro semestre dos trés Gltimos anos que antecedem o pleito.
Ressalvou com multas os atrasos i) nas publicagdes do Relatério Resumido da
Execucdo Orgamentaria - RREO do 1°, 2°, 4° bimestres do exercicio de 2016; ii) na
realizacdo das audiéncias publicas para avaliacéo das metas fiscais relativas ao 1° e
2° quadrimestres de 2016 e ao 3° quadrimestre de 2015; e iii) nos envios dos dados
do SIM-AM, conforme tabela abaixo:

Més Ano | Data Limite p/ Envio Data do Envio | Dias de Atraso Responsavel
pela Entrega
Janeiro 2016 31/05/2016 13/07/2016 43
Fevereiro 2016 30/06/2016 14/07/2016 14
Marco 2016 30/06/2016 18/07/2016 18
Abril 2016 29/07/2016 16/09/2016 49
Maio 2016 29/07/2016 26/10/2016 89 Luis Rogério
Junho 2016 31/08/2016 04/11/2016 65 Gimenez
Julho 2016 31/08/2016 22/11/2016 83
Agosto 2016 30/09/2016 09/12/2016 70
Setembro 2016 31/10/2016 16/01/2017 77
Outubro 2016 30/11/2016 13/02/2017 75
Novembro 2016 16/01/2017 24/02/2017 39 Anténio Carlos
Dezembro 2016 28/02/2017 29/03/2017 29 Cauneto

O Ministério Publico de Contas (peca 36) ressalvou, sem aplicagdo de multas ao
responsavel, os apontamentos referentes as despesas com publicidade institucional
realizadas no periodo que antecede as elei¢cdes e no primeiro semestre de 2016, uma
vez que “os gastos alegadamente irregulares de R$ 3.033,33 e de R$ 2.400,00,
respectivamente, ndo caracterizam condutas tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais”.

Opinou pela reunido em um Unico item dos apontamentos atinentes ao relatério do
controle interno e a falta de aplicagdo do minimo em manutengéo e desenvolvimento
da educagéo basica municipal, pois dizem respeito a mesma conduta.

Por fim, entendeu pela ndo aplicagédo das multas relativas aos atrasos nas audiéncias
publicas e nas publicacdes dos RREO, na medida em que “os documentos foram
publicados e as audiéncias foram realizadas, de modo que, na ética ministerial, ndo
houve grave prejuizo a transparéncia da gestdo fiscal do Poder Executivo de
Tamboara”.

Assim, o Ministério Publico de Contas, em parcial convergéncia com a unidade
técnica, opinou pela emisséo de Parecer Prévio recomendando a irregularidade das
contas com ressalvas e multas.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTACAO

Passo a andlise das contas, conforme apontamentos da unidade técnica:

i) Obrigagdes de despesas contraidas nos dltimos dois quadrimestres do mandato
gue tenham parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa

A entdo Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal apontou que nos Ultimos dois
quadrimestres do mandato, foram contraidas obrigacdes de despesas ndo cumpridas
integralmente dentro dele, ou que tenham parcelas a serem pagas no exercicio
seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito, no grupo
“Recursos Ordinarios / Livres”, conforme o “Demonstrativo da Disponibilidade Liquida
por Origem de Recursos” reproduzido a seguir (pega 25, fl. 19):

RESULTA
ATIVO PASSIVO = CONTAS REALIZAV RE%%'TA DO
DESCRI(;AO FINANCEI = FINANCEI PENDENT EL (d) ESTATAL FINANCEI
RO (a) RO (b) ES (c) © RO (f=a-b-
c-d-e)
Recursos Ordinérios / -
L] 275.479,50 882.253,34 0,00 8.627,92 0,00 615.401,76
Transferéncias do
FUNDEB 11.649,66  11.303,68 0,00 0,00 0,00 345,98
Transferéncias 554 608 69 466.728,88 0,00 0,00 000 5387981
Voluntéarias
Alienacdo de Bens 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Operacoes de Crédito 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Contratos de Rateio
de Consorcios 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Publicos
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Transferéncias de

235.047,68 47.880,89 0,00 0,00 0,00 187.166,79
Programas
Antecipacgéo da
Receita Orgamentaria 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
- ARO
Programas/Transferén
cias Voluntéarias
Anteriores a 2013 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Reclassificados
Transferéncias
Voluntérias - 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Emendas Individuais
(§ 13, art. 166 da CF)
Valores Restituiveis | 111.999,16 111.999,16 0,00 0,00 0,00 0,00
Outras Origens 8.249,52 608,85 0,00 0,00 0,00 7.640,67
. 1.163.034,2 1.520.774,8 -
Totais 1 0 0,00 8.627,92 0,00 366.368,51

Observo, inicialmente, divergéncia no resultado financeiro em 31/12/2016 entre o

“Demonstrativo da Disponibilidade Liquida por Origem de Recursos” (peca 25, fl. 19)

e o “Demonstrativo do Resultado Financeiro do Exercicio - Posicdo em 30/04/16 e

31/12/16” (peca 25, fls. 19/21), conforme tabela abaixo:

Demonstrativo da Demonstrativo do
Disponibilidade Resultado Financeiro do

Descricéo Liquida por Origem de | Exercicio - Posicdo em | Diferenca
Recursos (peca 25, fl. 30/04/16 e 31/12/16
19) (peca 25, fls. 19/21)
Recursos Ordinarios / Livres -615.401,76 -613.901,76 -1.500,00
Transferéncias do FUNDEB 345,98 345,98 0,00
Transferéncias Voluntérias 53.879,81 52.379,81 1.500,00
Alienacdo de Bens 0,00 0,00 0,00
Operacdes de Crédito 0,00 0,00 0,00
Contrat’os_de R’ate_lo de 0,00 0,00 0,00
Consorcios Publicos
Transferéncias de Programas 187.166,79 187.166,79 0,00
Antecipacéo da Receita 0,00 0,00 0,00

Orcamentéria - ARO
Programas/Transferéncias
Voluntéarias Anteriores a 2013 0,00 0,00 0,00
Reclassificados
Transferéncias Voluntarias —

Emendas Individuais (§ 13, art. 0,00 0,00 0,00
166 da CF)

Valores Restituiveis 0,00 0,00 0,00

Outras Origens 7.640,67 7.640,67 0,00

Totais -366.368,51 -366.368,51 0,00

Porém, as diferencas sdo entre os grupos e ndo impactam na andlise das obrigagdes
de despesa contraidas nos Ultimos dois quadrimestres do mandato que tenham
parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade
de caixa.

Quanto a andlise do item, ndo ha qualquer irregularidade, uma vez que o resultado
do grupo “Recursos Ordinarios / Livres” foi superavitario nos dois Ultimos
quadrimestres, quadro abaixo, conforme informacdes extraidas do “Demonstrativo do
Resultado Financeiro do Exercicio - Posicdo em 30/04/16 e 31/12/16” (pega 25, fls.
19/21).

RESULTADO FINANCEIRO RESULTADO % DA
DESCRIGAO ULTIMOS DOIS REDUGAO DO
30/04/2016 | 31/12/2016 | ) ADRIMESTRES DEBICIT
Recursos Ordinarios / -
Livres 1.337.463,62 | “613-901.76 723.561,86 54,10%

Ademais, a unidade técnica ndo comprovou que o déficit financeiro em 31/12/2016 é
oriundo de obrigacdes contraidas nos dltimos dois quadrimestres do mandato.
Diante disso, afasto a presente irregularidade.

i) Auséncia de pagamento de aportes para cobertura do déficit atuarial na forma
apurada no Laudo Atuarial

A entdo Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal apontou, na andlise inicial (peca
25), que o Poder Executivo do Municipio de Tamboara ndo pagou o aporte atuarial
no exercicio de 2016, conforme tabela abaixo:

a) Valor do laudo Absarial
|R$)

&} Valor pago | Drteranca & menar |RS) ja-
IRS) by
4192579 olg 4192%

Dwserilo

Apor'e Adjansd

O senhor Luis Rogério Gimenez (peca 34) alegou que a homologagéo da avaliagdo
atuarial do exercicio de 2016 foi realizada, conforme Decreto n° 97/2016 (peca 34, fl.
42), mantendo o plano de equacionamento previsto no exercicio anterior.

Na sequéncia, informou que o valor néo recolhido foi parcelado no exercicio de 2016.
A Coordenadoria de Gestdo Municipal, analisando a defesa apresentada, apontou
que o Decreto n° 97/2016 manteve a tabela do exercicio anterior, que apresenta valor
de amortizac@o mensal diferente do apontado no Laudo Atuarial (pecga 35).

Assim, concluiu pela manutencdo da restricdo, pois verificou que os valores
parcelados ndo tiveram consonancia com valor do aporte previsto no Laudo Atuarial
do exercicio de 2016.

Da andlise dos autos, observo que o Laudo Atuarial definiu o seguinte plano de
amortizacdo do déficit para o exercicio de 2016 (Processo n° 274.060/17, peca 8,
folha 29):

Amortizagio do Déficit por Aliquotas ~Vigente

Lute ¥ederallin
Turos Anman

wxdraney- ')

Prace em At 3
DVt Arwantad (RS} 1a 1.
Quantulacie de Mulberes 12

athe e Tlomems

Queas

Salarm Medh das Mallwrvs
i Médh des Homein

Ul Agmits
s s
e s Pl

) Apers
)

93¢ 12.50% 240 D82 A8 192 S08 00 | 41929878

2018 | 2500 20049002 J12M1079.27 | 5250448 7 (O5 4129% | s | 2L 00 s
Por sua vez, o Poder Executivo do Municipio de Tamboara manteve o valor previsto
no Laudo Atuarial do exercicio de 2015, conforme consta no Decreto n° 97/2016

(peca 34, fl. 42):
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Assim, ha uma diferenca de R$ 62.114,94 entre o aporte anual previsto no Laudo
Atuarial do exercicio de 2016 (R$ 419.256,79) e o valor previsto no decreto de
homologagéo do célculo (357.141,85).

Quanto aos pagamentos do aporte atuarial, conforme manifestacéo do interessado e
informagdes disponiveis no “Portal Informagéo para Todos” no site deste Tribunal de
Contas, observo que foi empenhado em 2016 e pago em 2017 os empenhos listados
abaixo, no montante de R$ 59.523,64, referente aos meses de novembro de
dezembro.

e I I - e

FUNDO DE SOLICITAGAO REFERENTE
PREVIDENCIA REPASSE DE APORTE AO
7447/2016 SOCIAL DO FUNDO MUNICIPAL DE
Ordinério 26/12/2016 MUNICIPIO DE | PREVIDENCIA CONFORME | 29.761,82 | 29.761,82 | 29.761,82
RAP TAMBOARA CALCULO ATUARIAL E
(10.904.465/0001- DECRETO 97/2016 -
20) DEZEMBRO/2016
FUNDO DE SOLICITAGAO REFERENTE
PREVIDENCIA REPASSE DE APORTE AO
6988/2016 SOCIAL DO FUNDO MUNICIPAL DE
Ordinario 30/11/2016 MUNICIPIO DE | PREVIDENCIA CONFORME | 29.761,82 | 29.761,82 | 29.761,82
RAP TAMBOARA CALCULO ATUARIAL E
(10.904.465/0001- DECRETO 97/2016 -
20) NOVEMBRO/2016

Observo, ainda, que em dezembro de 2016 foi firmado entre o Poder Executivo do
Municipio de Tamboara e o Fundo de Previdéncia Social do Municipio de Tamboara
o Acordo de Parcelamento n° 1.152/2016, autorizado pela Lei n® 46/2016 (peca 34,
fls. 50/52) e aceito pelo Ministério da Previdéncia Social[1]:

Hgraas P 64 $Y s S
| N ——— - =

No referido parcelamento foi incluido o aporte atuarial dos meses de janeiro a outubro
de 2016, no montante de R$ 250.098,55, conforme o Demonstrativo Consolidado de
Par(;glamento — DCP:

—y

DEMOVETRATIVG COMEOLIDADO DE PARGELAMENTO - 9C7

-

a al rIme
O MR A —AY S - - =

Portanto, o Poder Executivo do Municipio de Tamboara néo pagou o aporte atuarial
nos termos do laudo do exercicio de 2016, conforme tabela abaixo:

Aporte para amortizagdo do déficit, conforme Laudo Atuarial (Processo n°® 419.256.79
274.060/17, peca 8, folha 29) T

(-) Empenhos nos 6.988/16 e 7.447/16 59.523,64

(-) Acordo de Parcelamento n° 1.152/2016 (valores de janeiro a outubro de 2016) |250.098,55

(=) Aporte atuarial a menor 109.634,60

Diante do exposto, considerando que restou demonstrar o pagamento e/ou
parcelamento do aporte atuarial no montante de R$ 109.634,60, que representa
26,15% do valor previsto no Laudo Atuarial do exercicio de 2016, concluo pela
irregularidade do presente item.

Entretanto, deixo de aplicar a multa do art. 87, IV, "g", da Lei Complementar n°®
113/2005, por considerar que o juizo de irregularidade das contas constitui sangdo
bastante em face da irregularidade apontada.

iii) Despesas com publicidade institucional realizadas no periodo que antecede as
eleicbes

A entdo Coordenadoria de Fiscalizag&o Municipal apontou (pega 25) a realizacdo de
despesas com publicidade institucional no periodo que antecede as eleicdes,
conforme demonstrado abaixo (peca 25, fl. 46):

9.2 . DESPESAS COM PUBLICIDADE INSTITUCIONAL NO PERIODO DE
VEDACAO QUE ANTECEDE AS ELEICOES
s VALOR
Ao
Agoats
Savntio
Catutng
Fcka | - Contimmn Fesobicdn 8 20 5T THE & v 6k A6 por aesaman com DUbkcings (orieesis 6 parbedo 3¢ J 36 ho o
X1 5 3 rewkg AGH0 T o
NCAD 7 - Fiaey cdn B 0 RO R S0CETY 440 (0535 80 U005 0 BOTIINN D76 VKNS QDUERSOR IR ITEGEs B0 BVECAINTS Db
Tor sapneot w9 % SO0 [10% 42 watr swintabeids o § & o e 1% de Reschdo v 8011 - TCEPY

O senhor Luis Rogério Gimenez (peca 34) alegou gue ndo consta nos histéricos dos
empenhos caracteristicas de promogé&o pessoal.
A Coordenadoria de Gestdo Municipal (pe¢a 35) manteve o opinativo pela

10 DE FEVEREIRO DE 2020

SEGUNDA-FEIRA PA‘Q\IA 6 DE 32
irregularidade do item, pois “ndo foram enviadas notas fiscais relativas as despesas
com publicidade do periodo, de forma que resta invidvel afastar a irregularidade
somente por meio dos registros orgamentarios”.

O Ministério Publico de Contas (peg¢o 36) entendeu pela ressalva do item sem
aplicagcdo de multa, pois as despesas de R$ 2.400,00 ndo caracterizam conduta
tendente a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos no pleito eleitoral.
Acompanho a manifestagdo do Ministério Publico de Contas, pois o valor de
R$ 2.400,00 ndo tem o condao de afetar a igualdade de oportunidade entre os
candidatos, assim, converto a presente irregularidade em ressalva sem aplicagdo de
multa.

iv) Despesas com publicidade institucional realizadas no primeiro semestre de 2016
em montante superior a média dos gastos no primeiro semestre dos trés Ultimos anos
que antecedem o pleito

A entdo Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal apontou (peca 25) a extrapolagéo
dos gastos com publicidade institucional no 1° semestre do exercicio de 2016,

conforme demonstrado abaixo (peca 25, fl. 45).
51 - DESPESAS COM PUEBLICIDADE INSTITUCIONAL REALIZADAS NO

PRIMERRO SEMESTRE DO EXERCICIO DE 2016,
DESCRICAO

Semeabs & 2013

1° Beneaiie So 2
1" Sammbe = 2018
Macha 205 e (BITOR ance

1% Surnmbe

O senhor Luis Rogério Gimenez (peca 34) alegou que ndo consta nos histéricos dos
empenhos caracteristicas de promocéo pessoal.

Na sequéncia, solicita a excluséo do calculo do empenho n° 1.208/16, no valor de R$
1.750,00, realizada para a divulgagédo da campanha de “Combate a Dengue”, assim,
o valor gasto a maior ficaria dentro da tolerancia aceita pela unidade técnica no
exame inicial de R$ 1.500,00.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (pe¢a 35) manteve o opinativo pela
irregularidade do item, pois o interessado s6 encaminhou documentacéo referente ao
empenho n° 1.208/16.

O Ministério Publico de Contas (pego 36) entendeu pela ressalva do item sem
aplicacdo de multa, pois a despesa a maior, na ordem de R$ 3.033,33, ndo
caracteriza conduta tendente a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos
no pleito eleitoral.

Da andlise dos autos, observo que o interessado enviou documentos comprovando
que o empenho n° 1.208/16 se referia a campanha de divulgagcdo do “Combate a
Dengue” (peca 34, fls. 71 a 73), razdo pela qual o valor de R$ 1.750,00 deve ser
excluido do célculo.

Assim, a extrapolacdo dos gastos com publicidade institucional reduziria de
R$ 3.033,33 para R$ 1.283,33, ficando dentro da diferenga aceita pela unidade
técnica[2].

Diante do exposto, considerando a excluséo do valor de R$ 1.750,00 do célculo e
que a extrapolacdo apontada nos autos ndo tem o condao de afetar a igualdade de
oportunidade entre os candidatos, acompanhando manifestacdo do Ministério
Publico de Contas, com base nos principios da razoabilidade e da proporcionalidade,
converto a presente irregularidade em ressalva sem aplicagéo de multa.

v) Falta de aplicacéo do indice minimo de 25% em manutencéo e desenvolvimento
da educacao basica municipal

A entdo Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal apontou (pega 25) que o Poder
Executivo do Municipio de Tamboara aplicou 24,92% da receita resultante de
impostos, com