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Este Boletim contém informacdes sintéticas de decisdes proferidas pelos Colegiados do TCE/PR
gue receberam indicagédo de relevancia sob o prisma jurisprudencial no periodo acima indicado.
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PRIMEIRA CAMARA

1. Alerta. Extrapolac&o do indice. 95% da Despesa Total com gastos com Pessoal. Poder
Executivo Municipal. LRF - Art. 20, lll, “b”. Teto de 54% da Receita Corrente Liquida.
Expedicéo.

Faz-se necesséria a expedi¢cdo de alerta ao Municipio, em conformidade com o artigo 59, Ill, §
1°, 11 e § 2° da Lei de Responsabilidade Fiscal, tendo em vista que constatada a extrapolagdo do
limite de 95% das despesas de pessoal em 31 de dezembro de 2016, uma vez que, naquela
data, caracterizado um gasto de 51,76% da receita corrente liquida com gastos com pessoal do
Poder Executivo Municipal.

Neste diapaséo, insta destacar que, nos termos do paragrafo Unico do artigo 22 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, resta vedado ao Executivo da Municipalidade em tela: (a) a concesséo
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de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de remuneragdo a qualquer titulo, salvo os
derivados de sentenca judicial ou de determinacéo legal ou contratual, ressalvada a revisédo
prevista no inciso X do art. 37 da Constituicao; (b) a criacédo de cargo, emprego ou funcao; (c) a
alteracao de estrutura de carreira que implique aumento de despesa; (d) o provimento de cargo
publico, admissdo ou contratacdo de pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposicédo
decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de educacédo, salde e
seguranca; e (e) a contratacdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6° do
artigo 57 da Constituicéo e as situacdes previstas na lei de diretrizes orcamentarias.

Processo n° 148995/17 - Acérddo n° 2008/17 - Primeira Camara - Rel. Conselheiro Nestor
Baptista.

SEGUNDA CAMARA

2. Prestacéo de Contas de Transferéncia Voluntéaria. Despesas executadas em valores que
extrapolaram o plano de aplicacdo. Despesas compensadas com reducdo em outras
rubricas. Pelaregularidade com ressalva e recomendacéo.

No importe de R$ 241.789,04 (setecentos e quarenta e um mil, setecentos e oitenta e nove reais
e quatro centavos), foi celebrado convénio entre a Secretaria de Estado da Educacgdo e o
Municipio de Santo Anténio do Sudoeste (Termo de Convénio n® 1220120353/2012), visando a
implementacao do transporte escolar para alunos da rede publica estadual.

A prestacdo de contas mostrou que foram realizadas despesas com passagens e locomogao
em valores maiores do que os previstos no plano de aplicagéo, evidenciando uma diferenca de
R$ 31.704, 28. Contudo, a entidade tomadora esclareceu, em sede de contraditério — 0 que
restou acolhido pelo Acérdédo -, que houve a compensacgdo na rubrica de combustivel, por
necessidade surgida durante a vigéncia do convénio. A Unidade Técnica verificou que
globalmente, o volume financeiro das despesas executadas estava consistente com o total do
repasse, permitindo concluir que as diferencas individuais entre os gastos previstos e executados
do plano de aplicacdo foram, compensados nas respectivas rubricas.

Ainda que tal irregularidade tenha sido justificada, mas ndo sanada, considerou-se que nao
houve indicios de dano ao erario ou a execuc¢éo do objeto do convénio e por isso, 0 apontamento
foi ressalvado e as contas julgadas regulares, sem prejuizo de expedicdo de recomendagédo a
Secretaria de Estado da Educacéo.

Processo n°® 127349/13 - Acérdao n® 2046/17- Seqgunda Camara - Rel. Conselheiro Ivan Lelis
Bonilha.
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3. Admissao de Pessoal. Concurso Publico. Aparente Acumulacédo llegal de Cargos.
Compatibilidade de Horarios. Jornada Superior a 60 horas. Descanso entre uma Jornada
e Outra. Legalidade e Registro. Expedicdo de Determinacao.

A despeito da comprovacédo de compatibilidade de horarios, a unidade técnica propde que seja
expedida recomendacdo ao Municipio “para que seja observado um periodo razoavel de
descanso entre um emprego e outro, especialmente na area da salde vez que a falta de tempo
razoavel para o descanso pode resultar fadiga, fator que pode colocar em risco a saude do
profissional permitindo prejuizo a eficiéncia dos servigos prestados, os quais, no caso da saude,
podem incidir em danos irreparaveis aos usuarios”. Entende-se desta feita ser relevante para a
questdo em andlise destacar o entendimento que vem sendo defendido por esta Corte e também
pelo STF quando da discusséo acerca da possibilidade de acumulagéo de cargos com jornada
de trabalho superior a 60 horas, no sentido de que ndo ha previsdo constitucional ou
infraconstitucional referente ao periodo de repouso entre uma jornada e outra.

Desta forma, ainda que ndo haja previsao constitucional ou infraconstitucional que condicione a
acumulacéo de cargos a um periodo minimo de descanso entre uma jornada e outra, incumbe a
autoridade administrativa responsavel fazer cumprir intervalo razoavel a fim de evitar que seja
prejudicada a prestagdo do servico, os quais devem ser prestados com a méaxima eficiéncia.

Assim, o Municipio ao contratar profissionais que acumulam cargos ou empregos publicos, deve
verificar se ha efetivamente compatibilidade de horarios, de modo a ndo comprometer outros
principios constitucionais, sobretudo o da eficiéncia no servi¢co publico prestado.

Processo n° 565410/08 - Ac6rddo n° 2208/17 - Seqgunda Camara - Rel. Auditor Thiago Barbosa
Cordeiro.

4. Prestacdo de Contas. Desproporcionalidade entre cargos efetivos e comissionados,
contrariando o artigo 37, incisos Il e V, da Constituicdo Federal de 1988. Determinagédo
para realizacdo de estudos no sentido de realizar concurso publico e aplicagdo de multa.
Irregularidade.

Quanto a Auséncia de Cargos Efetivos na Camara Municipal, muito embora, na avaliagdo deste
Relator, ndo caiba a esta Corte apontar a necessidade ou onerosidade da manutencdo de
quadros proprios de pessoal pelas Camaras Municipais, principalmente as de pequeno porte, a
que se convir quanto a necessidade de uma estrutura administrativa minima, que, aliada ao que
dispbe o artigo 37, incisos Il e V, da Constituicdo Federal de 1988, exigem uma proporcionalidade
entre cargos efetivos e comissionados, fato que ndo vem sendo observado pela Camara
Municipal em questéo.

No entanto, destacamos como causas de irregularidade a desproporcionalidade entre o nUmero
de servidores efetivos - estes inexistentes - e os comissionados da Casa Legislativa e, ainda, a
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contradigdo apurada quanto a afirmacéo do Responséavel, em sede de contraditério, de que o
cargo de Técnico em Contabilidade esteve vago no exercicio em exame de 2014, contrapondo
com os dados apresentados pela propria Entidade via SIM-AP.

Processo n° 269361/15 - Ac6rddo n° 2182/17 - Segunda Camara - Rel. Conselheiro Artagdo de
Mattos Le&o.

5. Tomada de Contas Extraordinaria. Contratagao de escritério de advocacia. Prestacédo
de servicos de compensacao de créditos previdenciarios. Prejulgado n° 6: Vedacédo a
terceirizagcdo de servicos contabeis e juridicos. Procedéncia da representacgao.
Condenacéo a devolucdo dos recursos. Aplicacdo de multas.

Nao ha como afastar a ofensa ao Prejulgado n® 6 desta Corte de Contas, dotado de forca
normativa e vinculante, em face de disposi¢éo expressa do art. 410 do Regimento Interno, que
condiciona a possibilidade de contratagdo de assessoria juridica ou contabil & singularidade do
objeto e alta complexidade dos servigos.

De forma mais especifica, a consulta respondida no Acorddo n° 3650/16 - Tribunal Pleno nos
seguintes termos: “ndo é possivel a contratacdo de empresa para requerer administrativamente
a compensacéo de valores de contribuigcBes previdenciarias perante a Receita Federal, salvo
hipGteses excepcionais previstas pelo Prejulgado n° 06 desta Corte de Contas” (grifamos).

Vale mencionar que nesse paradigma foi reconhecida a necessidade de servicos juridicos, ainda
que nao especializados, o que corrobora a maior gravidade com que se reveste 0 caso ora em
andlise, diante do carater genérico da demanda ora impugnada, de recuperacéo e compensagao
administrativa de contribuiges previdenciarias indevidamente recolhidas, que sequer exigem
habilitacao especifica de profissionais da area juridica, conforme restou incontroverso nos autos.

Nessa linha de raciocinio, vale ressaltar que, ndo tendo sido satisfeita a condicdo de
singularidade e complexidade, a contratacéo é irregular, e os servicos contratados deveriam ter
sido realizados pelos préprios servidores do Municipio. Dessa forma, ainda que, apenas por
hip6tese, se tratasse de servico singular e complexo e que o corpo de servidores néo tivesse,
comprovadamente, condi¢Bes de dele se desincumbir, o valor contratado, de R$ 375.000,00,
para um periodo de 12 meses mostra-se em absoluto e abusivo descompasso com a realidade
local de padrées remuneratérios do servico publico.

Nao ha comprovacédo de que a Receita Federal tenha homologado os valores apontados pela
assessoria contratada, portanto, ndo ha seguranca para a Administracédo de que o levantamento
feito pelo escritério de advocacia tera éxito. Dessa forma, até o presente momento, ndo ha que
se falar em éxito dos servigos advocaticios prestados. Nao ha qualquer fundamento juridico para
0 pagamento antecipado de honorarios advocaticios sem a obtencéo de decisdo administrativa,
em processo especifico da Receita Federal, ou de decisdo judicial que definisse, em carater
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definitivo, o valor exato dos supostos créditos previdenciarios a serem objeto de compensagédo
com dividas futuras da urbe.

Processo n°® 782372/16 - Acérddo n° 2203/17 - Sequnda Camara - Rel. Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares.

6. Transferéncia Voluntaria Estadual. Falhas formais relativas ao periodo de adaptacao
dos jurisdicionados ao SIT. Extrapolagdo de valores previstos no plano de aplicacdo. Nao
realizacdo de pesquisa de preco junto a, no minimo, trés fornecedores do ramo.
Regularidade das contas com ressalva e recomendacdes.

No que se refere a extrapolacdo dos valores previstos no plano de aplicacdo, ao analisar as
justificativas apresentadas, a unidade técnica constatou que, de fato, houve uma alteracéo na
execucao das despesas. Ressaltou que houve compensacéo de despesas entre as rubricas, cujo
valor efetivamente excedido foi pago com recursos préprios depositados pelo Tomador no
montante de R$ 12.590,31 (doze mil, quinhentos e noventa reais e noventa e trinta e um
centavos), de acordo com extratos bancéarios constantes do SIT. Com relacéo a néo realizacao,
pelo Tomador, de pesquisa de precos junto a, no minimo, trés fornecedores do ramo, constatou
a unidade técnica, que ndo houve a realizacdo de pesquisa de pre¢os, em contrariedade ao
disposto no art. 18, § 1°, da Resolugcdo n°® 28/2011. Contudo, considerando a inexisténcia de
indicios de dano ao erario ou a execucdo do objeto conveniado em decorréncia das
impropriedades, entende que cabe a ressalva dos itens, com o afastamento das sancdes
previstas na primeira instrucdo processual.

Processo n° 126440/13 - Acérddo n° 2204/17 - Sequnda Camara - Rel. Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares.

7. Prestacdo de Contas Anual. Inconsisténcias em posi¢des de valores e direitos do ativo
circulante e do ativo nédo circulante. Ressalvas. Auséncia de indica¢cdo nominal, completa,
das obrigacdes do passivo ndo circulante. Irregularidade, com aplicacdo de multa.

Quanto as inconsisténcias em posi¢des de valores e direitos do ativo circulante e do ativo ndo
circulante, a unidade técnica apontou que a relagcdo constante contempla, sem distin¢édo, as
parcelas de curto prazo (com vencimento até 31 de dezembro do exercicio seguinte a que se
refere o balanco) e de longo prazo (com vencimento apds essa data). A entidade, por sua vez,
explicou que o sistema por ela utilizado ndo permite realizar a segregacao de mutuarios de
acordo com o prazo de vencimento das parcelas.

N&o obstante, apresentou a metodologia adotada para contabilizagcdo de parcelas a receber no
curto e no longo prazo, bem como informou que esti tomando providéncias para corrigir o
problema, inclusive com a realizacao, no ano de 2016, de concurso publico para contratagéo,
dentre outros, de analista de sistemas. Contudo, a irregularidade das contas se impde, pois, no

O
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gue diz respeito as obrigagdes do passivo ndo circulante, ndo foram apresentados documentos
nem justificativas capazes de sanar a auséncia de indicacdo nominal na relacdo apresentada. A
falta de identificacdo dos credores e das datas dos respectivos vencimentos implica
desconformidade com as exigéncias do art. 8°, inciso XXV, da Instru¢cdo Normativa n°® 54/20112,
ensejando a irregularidade das contas da Companhia, nos termos do seu art. 9°.

Processo n° 261088/13 - Acérddo n° 2197 - Segunda Camara - Rel. Conselheiro lvan Lelis
Bonilha.

8. Prestacao de Contas do Poder Legislativo do Municipio de Flérida. Atraso na entrega
de dados informatizados no SIM/AM. Justificativas da entidade n&o acolhidas — aplicacdo
da Uniformizacédo de Jurisprudéncia n°® 10 deste TCE - pela regularidade com ressalva e
aplicacdo de multa.

As contas da Camara Municipal de Fldrida relativas ao exercicio financeiro de 2014 foram
devidamente encaminhadas por seu Presidente, contudo, com atraso na entrega dos dados
informatizados do Sistema SIM/AM.

Os argumentos apresentados pelo Poder Legislativo, quanto a dificuldade de implantacdo do
novo Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico — PCASP, bem como, substituicbes continuas
de responséavel técnico na contabilidade da entidade, n&o foram acolhidos pela decisdo em
comento, dado o disposto na Uniformizagdo de Jurisprudéncia n° 10: “Tratando-se do caso
especifico de atraso no encaminhamento da prestacéo de contas, por exemplo, temos afigurada
a tipificagdo contida no art. 87, 1, “a”, I, “b”, lll, “c” ou 1V, “a”. Portanto, se concluido que a
prestacao de contas esta regular em todos os aspectos aferidos por esta Corte, restando, no
entanto, o atraso na apresentacéo dessas contas, estaremos nos defrontando com o caso tipico
de julgar regular as contas, ressalvando o atraso detectado, pois decorrente de norma imposta
por este Tribunal, e aplicando a multa administrativa respectiva”.

Diante da Uniformizag&o, entdo, as contas foram julgadas regulares com ressalva, imputando-
se ao gestor, a multa prevista na Lei Orgéanica deste Tribunal, em seu art. 87, Ill, “b”.

Processo n° 269355/15 - Acérdao n® 2042/17- Segunda Cémara - Rel. Conselheiro Artagédo de
Mattos Le&o.

TRIBUNAL PLENO

9. Incidente de inconstitucionalidade. Beneficio previdenciario. Modificacdo de prazo.
llegalidade.

O 84° do art. 12, da Lei Municipal de Palotina n°® 1861/2004, que prevé a contribuigdo por, no
minimo, dois anos sobre o adicional de graduacgéo e sobre a modificacdo do nivel da carreira,
para que integrem a base de célculo de beneficios previdenciarios, viola os arts. 24, XllI, e §1°,
40, paragrafos 3° e 7°, | e Il, ambos da Constituicdo da Republica, reproduzidos no art. 35,
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paragrafos 3° e 7° da Constituigdo Estadual do Parana, art. 6° da EC n°® 41/2003 e no art. 3° da
EC n°47/2005 e art. 1° da Lei n® 10.887/2004.

Processo n° 157885/16 - Acérdao n° 2123 — Tribunal Pleno - Rel. Conselheiro Fernando Augusto
Mello Guimarées.

10. Representacéo da Lei N° 8.666/1993. Licitagdo. Fracionamento. Art. 23, § 5 da Lei
8.666/19933.

A realizacao de licitagdes com vistas a aquisicao de bens destinados a diversas areas, como no
caso de combustiveis, por exemplo, deve ser realizada de forma conjunta, com a finalidade de
favorecer a economia de escala, pois quanto maior a quantia a ser adquirida, maior podera ser
0 desconto. Quando a Administracdo Publica determina o fracionamento da contratagdo e isto
desfigura a modalidade licitatéria legalmente aplicada ao seu caso, adotando-se modalidade de
licitacdo mais flexivel, torna-se a conduta ilegal, contrdria, portanto ao disposto no Art. 23, § 5 da
Lei 8.666/19933.

Processo n° 363382/09 - Acdrdéo n° 2107 - Tribunal Pleno - Rel. Conselheiro Fernando Augusto
Mello Guimaraes.

11. Representacdo. Acumulacdo remunerada de cargos publicos. Técnico bancario e
professor. Impossibilidade. Nao caracterizagdo de cargo técnico. Procedéncia.

Comunicado do Tribunal de Contas da Unido trouxe ao conhecimento deste TCE o julgamento
do Relatério de Auditoria n° 030.771/2011-0 daquela Corte, que apontou irregularidades no
acumulo de cargos por servidores e empregados federais.

Vislumbrou-se o exercicio concomitante da atividade de técnico bancario na Caixa Econdmica
Federal, mediante aprovacdo em concurso publico e de professor da rede publica do Estado do
Parana, com carga horéaria de 20 horas semanais.

Segundo a norma contida no artigo 37, inciso XVI, da Constituicdo Federal, é vedada a
acumulacdo de cargos publicos, sendo permitida, excepcionalmente, quando houver
compatibilidade de horarios e se tratar de (i) dois cargos de professor; (i) um cargo de professor
e outro técnico ou cientifico; ou (iii) dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saulde,
com profissdes regulamentadas, regramento que se estende também as empresas publicas.

O cargo ocupado junto a Caixa Econdmica Federal ndo se caracteriza como técnico ou cientifico
para fins de acumulacdo, tampouco a fun¢do de avaliador de penhor, também exercida pelo
mesmo profissional nominado no Relatério do TCU. Isso porque, conforme jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica, cargo técnico é aquele que exige conhecimentos especificos na
area de atuacéo, com habilitacdo especifica de grau universitario ou profissionalizante de 2° grau.
Veja-se excerto da decisao, em que foi relator o Min. Napoledo Nunes Maia Filho, julgado em
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16.02.17: “Da leitura do acordao recorrido, depreende-se que o cargo ocupado pela recorrente
junto ao Banco do Brasil — Escriturario — ndo pode ser considerado técnico no sentido
constitucional, uma vez que exige apenas formacdo no ensino médio e exercicio de atividades
burocraticas, ndo sendo necessarios conhecimentos concentrados em determinada &rea do
saber”,

A Representacéo foi conhecida e recebida, sem, entretanto, aplicacdo de sansao ao profissional,
sem aplicacdo de multa, haja vista o seu afastamento da Caixa Econémica Federal, mediante
resciséo contratual por justa causa.

Processo n° 8849/14 - Acérddo n® 2244/17- Tribunal Pleno - Rel. Conselheiro Ivan Lelis Bonilha.

12. Representacao. Pregéo Presencial. Contratacdo de servigcos de vale-refeicdo. Vedacéao
de oferta de taxa zero ou taxa negativa. Clausula restritiva. Impossibilidade. Nao afronta a
Lei n° 8.666/93, art. 44, § 3°. Pela procedéncia com recomendacgdes e aplicacdo de multa
administrativa ao assessor juridico e ao Diretor Presidente da entidade.

A Companhia Municipal de Transito e Urbanizacdo de Londrina efetuou contratagcdo por meio do
Pregdo Presencial n® 18/2009 para prestacdo de servigcos de gerenciamento, implementacéo e
administracdo de beneficio de alimentag&o aos seus servidores (vale-alimentacdo).

O Edital do referido Pregéo, vedava que os licitantes pudessem ofertar taxa zero ou taxa
negativa, tendo adotado que o critério de julgamento adotado fosse o de menor taxa de
administracdo, exigéncia contra a qual, entre outras, insurgiu-se a empresa Trivale
Administracéo Ltda.

A Representada, CMTU-LD, justificou que a oferta de taxa zero ou negativa fere o disposto no §
3° do art. 44 da Lei n° 8.666/93, que veda a aceitacdo de propostas que apresentem precos
simbdlicos, irrisérios ou de valor zero, incompativeis com os pre¢os dos insumos e salarios de
mercado.

Contudo, as empresas de administracdo de beneficio alimentacdo ndo obtém seu faturamento
somente das taxas de administracdo - constatou o Relator, em seu voto acolhido por
unanimidade -, mas também, de aplicagBes dos recursos administrados no mercado financeiro
e de taxas de servico dos estabelecimentos credenciados.

O voto, entdo, acompanha entendimento do Tribunal de Contas da Unido, constante das
Decisbes n% 582 e 38/1996-Plenario, nesta Ultima, com descri¢do, pelo Ministro Relator, da
maneira de obteng&o de renda deste ramo de atividade: “Isso porque, conforme foi apurado na
inspecdo em apreco, a remuneracdo das empresas desse ramo ndo se restringe a taxa de
administragdo cobrada ou aos rendimentos eventualmente obtidos no mercado financeiro. Fica
assente neste trabalho que a remuneracdo dessas empresas advém também das taxas de
servicos cobradas dos estabelecimentos conveniados (as quais variam de 1 a 8%), das sobras
de caixa que séo aplicadas no mercado financeiro e das diferencas em nimero de dias existentes


http://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2017/5/pdf/00316687.pdf

| TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA

entre as operagbes que realiza como emissdo de tiquetes, utilizacdo desse pelo usuério,
pagamento dos tiquetes pelo cliente, reembolso a rede de credenciados (varia de 7 a 16 dias)”.
A Representacao foi julgada procedente com imputagdo da multa do art.87, lll, “d” da Lei
Complementar Estadual n°® 113/2005 ao assessor juridico e ao Diretor Presidente da entidade,
com recomendacao, entre outras, de que em licitacdo de servicos de administracdo de auxilio-
alimentacéo abstenha-se de estabelecer clausula restritiva que negue a aceitacdo de ofertas de
taxas de administracdo negativas ou de valor zero.

Processo n® 462623/10 — Acérddo n° 2252/17- Tribunal Pleno — Rel. Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares.

13. Consulta. COHAPAR. Sociedade de economia mista. Regime juridico
predominantemente privado, com derrogacdo parcial por normas de direito publico.
Possibilidade de realizagcdo de acordos judiciais, desde que previamente regulamentados.
Necessidade de demonstracdo da economicidade e atendimento ao interesse publico da
avenca. Solucgao voltada a implementacdo de mecanismos consensuais de resolucao de
conflitos.

A COAHPAR, tendo formalizado parceria com associa¢cbes de beneficidrios de Programa
Habitacional com fornecimento de assisténcia técnica gratuita, passou a ser demandada, na
qualidade de responsavel solidaria, por trabalhadores que efetuavam servicos de empreitada
aos beneficiarios do referido Programa. Em tais demandas, os trabalhadores buscam o
reconhecimento do vinculo empregaticio com a respectiva Associacéo e o pagamento de verbas
trabalhistas, sendo a COAHPAR frequentemente condenada, por forca da Sumula 331 do
Tribunal Superior do Trabalho.

Neste contexto, a entidade indaga a esta Corte de Contas quanto a possibilidade de realizagéo
de acordo antes da prolagdo da sentenca, como medida de economia na gestdo de riscos do
passivo trabalhista.

A COFIE, Unidade Técnica que analisou a consulta, e o Ministério Publico de Contas, ambos
compartiiharam o entendimento pela possibilidade de celebracdo de acordos judiciais por
entidades da Administracao Publica, neste caso, a COAHAPAR, que se trata de uma sociedade
de economia mista. Divergiram apenas quanto aos requisitos necessarios, uma vez que a
Coordenadoria sustenta que possibilidade de acordo deve estar prevista em norma autorizativa
estadual, enquanto o Parquet sustenta que a regulamentacdo administrativa do assunto pela
entidade ja seria o0 bastante.

No curso do voto, foram reconhecidas as caracteristicas especificas das sociedades de
economia mista e apontados diplomas legais, para se afirmar que as mesmas podem realizar
acordos sujeitos a homologacdo judicial, desde que atendidos certos requisitos, como a
legalidade, a demonstracdo da economicidade do acordo e o atendimento ao interesse publico
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subjacente, desde que os requisitos e condi¢cdes sejam previstos em regulamentagdo
administrativa no &mbito interno da entidade.

Quanto aos aludidos diplomais legais, foram ressaltados a Lei n° 13.140/2015, que regulou a
autocomposicdo de conflitos para os 6rgdos da Administracdo Direta, suas autarquias e
fundagdes. Também, o Novo Cédigo de Processo Civil, “acolheu a perspectiva da solucéo
consensual de conflitos e conferiu grande destaque para conciliacdo e mediacao, dedicando uma
secdo inteira ao tema no Capitulo Ill, bem como instituiu mecanismos fundamentais para solugao
dos conflitos e preferéncia pela autocomposi¢do”.

Processo n°® 557239/16 - Acérddo n° 2697/17 - Tribunal Pleno - Rel. Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares.

Observagoes:

Jurisprudéncia Selecionada:

Supremo Tribunal Federal:

ADC 41/DF, Rel. Min. Roberto Barroso, julgamento em 8.6.2017.

Cotas raciais: vagas em cargos e empregos publicos e mecanismo de controle de fraude.

E constitucional a reserva de 20% das vagas oferecidas nos concursos publicos para provimento
de cargos efetivos e empregos publicos no ambito da Administracdo Publica Direta e Indireta. E
legitima a utilizacdo, além da autodeclaracéo, de critérios subsidiarios de heteroidentificacéo,
desde que respeitada a dignidade da pessoa humana e garantidos o contraditério e a ampla
defesa. Com base nesses entendimentos, o Plenario, por unanimidade, julgou procedente o
pedido formulado em acao declaratéria de constitucionalidade em que se discutia a legitimidade
da Lei federal n® 12.990/2014.

RE 629392 RG/MT, rel. Min. Marco Aurélio, julgamento em 8.6.2017.

Promocé&o funcional retroativa nas nomeacd@es por ato judicial.

A nomeacdo tardia de candidatos aprovados em concurso publico, por meio de ato judicial, a
qual atribuida eficacia retroativa, ndo gera direito as promocgdes ou progressoées funcionais que
alcancariam houvesse ocorrido, a tempo e modo, a nomeacéao.

Superior Tribunal de Justica:

REsp 1.532.514-SP, Rel. Min. Og Fernandes, Primeira Se¢do, por unanimidade, julgado em
10/5/2017, DJe 17/5/2017.
(A EGP
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O prazo prescricional para as acdes de repeticdo de indébito relativo as tarifas de servicos de
agua e esgoto cobradas indevidamente é de: (a) 20 (vinte) anos, na forma do art. 177 do Cédigo
Civil de 1916; ou (b) 10 (dez) anos, tal como previsto no art. 205 do Cédigo Civil de 2002,
observando-se a regra de direito intertemporal, estabelecida no art. 2.028 do Cddigo Civil de
2002.

Tribunal de Contas da Unidao:

AcoOrdéo 1122/2017 - Plenério (Auditoria, Relator Ministro Benjamin Zymler)

Responsabilidade. Licitagdo. Conduta omissiva. Inércia da Administragcdo. Emergéncia.
Dispensa de Licitagao.

A situacdo de contratacdo emergencial decorrente da falta de planejamento, da desidia
administrativa ou da ma gestdo dos recursos publicos pode implicar a responsabilizacdo do
gestor que lhe deu causa, em face de sua omissdo ao dever de agir a tempo, adotando as
medidas cabiveis para a realizacéo do regular procedimento licitatorio.

Acordao 1134/2017 - Plenério (Auditoria, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman)

Licitacdo. Dispensa de licitagdo. Remanescente de contrato. Servi¢cos continuos.
Prorrogacéo de contrato.

A auséncia de interesse da contratada em fazer nova prorrogagéo de avencga de prestagcéo de
servicos de natureza continuada autoriza a realizacéo de dispensa de licitacéo para contratacédo
de remanescente de obra, servi¢co ou fornecimento (art. 24, inciso Xl, da Lei 8.666/1993), desde
que atendida a ordem de classificacdo da licitacdo anterior e aceitas as mesmas condicfes
oferecidas pelo licitante vencedor, inclusive quanto ao preco.

Acérd&o 3890/2017 - Primeira Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Walton
Alencar Rodrigues)

Direito Processual. Principio da ampla defesa. Requisito. Principio da verdade material.
Principio da presuncéo de veracidade. Alegacao de defesa.

Cabe ao responsavel o 6nus de produzir defesa especificada, sob pena de presumirem-se
verdadeiras as alegacdes de fato ndo impugnadas (art. 341 da Lei 13.105/2015). A defesa
genérica produz efeitos semelhantes ao da revelia (art. 344 do CPC). Escapam da presuncao de
veracidade apenas as situacdes descritas no art. 345 do CPC, em especial a identificacdo de
gue as alegacdes formuladas s&o inverossimeis ou estdo em contradi¢do com prova dos autos.
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