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As sessdes por videoconferéncia do Tribunal Pleno serao realizadas as 14h das
quartas-feiras. A parte interessada em realizar sustentagao oral devera seguir as
orientacdes disponiveis no link
<https://www.tce.pr.gov.br/transparencia/sessoes/sustentacao-oral.htm>, ou
peticionar requisitando o link de acesso ao Zoom, para sustentar "ao vivo".

Nos termos da Resolugdo n°® 77/2020, alterada pela Resolugéo n° 82/2021, que
regulamenta o § 6° do art. 429 do Regimento Interno, que trata da realizagao de
sessdes virtuais dos érgaos colegiados do Tribunal de Contas, as SESSOES NO
PLENARIO VIRTUAL DAS CAMARAS serdo realizadas em semanas
alternadas com as sessdes do Tribunal Pleno, conforme art. 9° da referida
resolugdo “As sessdes do Pleno e das Camaras serdo abertas as 12:00h das
segundas-feiras e encerradas as 15:00h das quintas-feiras. A pauta esta
disponivel para consulta no site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA no endereco HTTPS://WWW.TCE.PR.GOV.BR no quadro “Sessdes do
Plenario Virtual” no icone “Pauta Plenario Virtual”.

STP - Pautas

Nos termos do art. 22, §§1° e 2° da Resolugdo n° 77/20, atualizada pela
Resolugdo n° 82/21, as partes interessadas em realizar SUSTENTACAO
ORAL nos processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO DO
PLENARIO VIRTUAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao
Presidente do Orgdo Colegiado para fins de deferimento, e devera vir
acompanhado de link de acesso publico que remeta a midia em formato de video
ou audio, cuja duragdo maxima sera de 15 minutos, conforme orientages
disponiveis no link
<https://www.tce.pr.gov.br/transparencia/sessoes/sustentacao-oral.htm>. Por
determinagdo do Presidente desta Corte, é obrigatério o uso da beca, ou
vestimenta adequada para participagéo nas sessdes plenarias.

Sem publicagbes

STP - Atas

Sem publicagbes

STP - Acordaos

PROCESSO N°:-373637/26

ASSUNTO:-RECURSO DE AGRAVO

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE QUATRO BARRAS

INTERESSADO:-APARECIDA ALVES DE PAULA SBRISSIA, LORENO
BERNARDO TOLARDO, MUNICIPIO DE QUATRO BARRAS, TRADETEK
COMERCIO IMPORTACAO E EXPORTACAO DE LUMINARIAS LIMITADA -
FILIAL

ADVOGADO / PROCURADOR-BRUNA MARCHESINI XAVIER PEDRO, DANIEL
SIQUEIRA BORDA, JULIA ALICE GUARDIANO

RELATOR:-CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 2133/26 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de agravo. Representagao da Lei n° 14.133/2021. Pregéo eletronico para
modernizagdo do sistema de iluminagdo publica. Medida cautelar concedida
monocraticamente e homologada pelo Plenario. Exigéncia editalicia de comprovagao
de experiéncia em instalagédo de luminarias para iluminagao publica de complexidade
tecnolégica e operacional equivalente ou superior. Nao comprovagéao de equivaléncia
operacional do atestado apresentado. Distingdo entre complexidade tecnolégica e
complexidade operacional. Vinculagdo ao instrumento convocatoério. Preservacédo da
isonomia e da confianga legitima dos licitantes. Irrelevancia, para fins de habilitagéo,
de contratos e experiéncias néo integrantes da documentagéo apresentada na fase
prépria do certame. Permanéncia dos fundamentos que ensejaram a concessdo da
cautelar. Nao provimento.

Relatério

Cuida-se de Recurso de Agravo interposto pelo Municipio de Quatro Barras contra o
Despacho n°® 677/26-GCFAMG (peca 29 dos autos n° 332949/26), de 27/05/2026,
proferido no ambito de Representacdo da Lei de Licitagbes, por meio do qual foi
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concedida medida cautelar para determinar a imediata suspensdo do Pregdo
Eletrénico n° 10/2026, destinado a substituicdo de aproximadamente 3.100 pontos de
iluminagéo publica por luminarias LED no Municipio.

Na decisdo cautelar, entendeu-se estarem presentes elementos suficientes para o
recebimento parcial da Representagéo e para a suspensao do certame em razéo de
dois conjuntos de questionamentos. O primeiro deles dizia respeito a comprovagéo
da capacidade técnico-operacional da empresa vencedora, AENERGYTECH DO
BRASIL LTDA, diante da apresentagédo de atestado referente a instalagdo de 125
luminarias em condominio residencial privado, documento que, em juizo preliminar,
ndo evidenciava experiéncia em objeto de complexidade operacional equivalente ao
licitado, que envolve aproximadamente 3.100 pontos de iluminagdo publica
distribuidos em diversas vias urbanas. O segundo grupo de questionamentos
relacionava-se a insuficiéncia da correlagdo documental entdo apresentada para
demonstrar o atendimento de determinadas especificagdes técnicas previstas no
Termo de Referéncia, matéria que permanece reservada a instrugdo e analise de
mérito da Representagdo. Também foi considerado relevante, para fins cautelares, o
debate acerca dos limites da diligéncia promovida durante a fase de habilitagédo e da
juntada de documentos destinados a complementar a comprovagao da experiéncia
técnica da licitante vencedora.

Além da determinagdo de suspensdo do certame e dos atos subsequentes de
contratagdo e execugdo, o despacho determinou a citagdo do Municipio para
apresentagdo de contraditorio, bem como a prestacdo de informacgdes relativas ao
estagio da contratagdo e ao cumprimento da cautelar.

Referida decisdo foi posteriormente homologada pelo Tribunal Pleno por meio do
Acérdao n° 1356/26 - Tribunal Pleno (peca 53 dos autos n° 332949/26), proferido na
Sessdo Ordinaria n® 17, realizada em 03/06/2026, mantendo-se integralmente os
fundamentos e determinagdes constantes do Despacho n°® 677/26-GCFAMG.
Irresignado, o Municipio de Quatro Barras interpdés Recurso de Agravo (pega 03),
sustentando, em sintese, que a decisdo cautelar adotou interpretagéo
excessivamente restritiva do requisito de qualificagao técnica previsto no item 8.5.3,
"e", do edital do Pregé&o Eletrénico n°® 10/2026. Argumenta que a empresa vencedora
teria comprovado experiéncia anterior em fornecimento e instalagéo de sistemas de
iluminagéo utilizando os mesmos equipamentos, procedimentos e técnicas
executivas exigidos pelo certame, sendo indevida a distingdo entre a execugéo
realizada em condominio privado e a instalagéo de iluminag&o publica. Afirma, ainda,
que o edital ndo estabeleceu quantitativo minimo de lumindrias nem exigiu
experiéncia prévia em contratos celebrados com entes publicos.

O agravante também sustenta que a diligéncia realizada pela Administragdo
observou os limites do art. 64 da Lei n° 14.133/2021 e se destinou apenas ao
esclarecimento de informagdes ja existentes a época da habilitacdo. Defende, ainda,
a regularidade da andlise técnica realizada pela equipe municipal quanto as
caracteristicas das luminarias ofertadas, afirmando que os documentos apresentados
pela vencedora comprovam integral aderéncia as exigéncias do Termo de
Referéncia.

No tocante ao perigo da demora, o Municipio agravante alega que a manutengao da
suspens@o compromete a execugdo do programa de modernizacdo da iluminagéo
publica financiado com recursos estaduais, destacando a existéncia de autorizagdo
de homologacéo emitida pelo PARANACIDADE e a necessidade de observancia dos
cronogramas de execugao vinculados ao programa estadual. Sustenta, ademais, que
a empresa vencedora possui histérico de participacdo em contratos publicos
envolvendo iluminag&o publica em outros municipios, circunstancia que evidenciaria
sua aptiddo para a execugéo do objeto contratado.

Com o recurso, foram juntados diversos documentos voltados a demonstracdo da
conformidade técnica dos equipamentos ofertados, entre eles autorizagdo de
homologacédo emitida pelo PARANACIDADE (pega 04); ficha técnica do dispositivo
de protecdo contra surtos - DPS da marca CLAMPER (peca 05); relatério de ensaios
laboratoriais do DPS (peca 06); catalogo técnico das luminarias ELLEKTRA (pega
07); documentagédo referente a classificagdo PROCEL (pega 08); copia da Portaria
Inmetro n° 62/2022 aplicavel as luminarias publicas (pega 09); e laudos laboratoriais
referentes aos modelos de luminarias ofertados (pegas 10, 11 e 12). Também foi
juntado documento extraido do Portal PARANACIDADE relativo ao andamento da
contratagdo (peca 13).

O recurso foi recebido por meio do Despacho n° 759/26-GCFAMG (peca 14),
oportunidade em que foi destacada a necessidade de aprofundamento da discussédo
acerca do alcance da expressao "complexidade operacional equivalente ou superior",
prevista no edital, especialmente quanto a distingdo entre complexidade tecnolégica
do objeto e complexidade operacional da execugao contratual.

Posteriormente, o Municipio apresentou manifestagdo complementar (peca 18),
reiterando os fundamentos do agravo e acrescentando informagdes relativas a
contratagdes mantidas pela empresa vencedora em outros municipios, defendendo
que tais elementos demonstrariam a efetiva capacidade empresarial da
AENERGYTECH para execucdo do objeto pretendido pelo Municipio de Quatro
Barras. A manifestagdo também buscou reforgar a alegagéo de que a paralisagdo do
certame produziria prejuizos ao interesse publico e a continuidade do programa de
modernizagdo da iluminag&o publica.

Regularmente intimada, a representante TRADETEK solugdes em iluminagéo publica
e infraestrutura Ltda. apresentou contrarrazdes ao recurso (pega 24), defendendo a
integral manutengdo da cautelar. Sustenta, inicialmente, que pronunciamentos
posteriores do Poder Judiciario reforcaram a legitimidade da atuacéo cautelar desta
Corte de Contas. Afirma que o Municipio buscou afastar a medida mediante Mandado
de Seguranca e pedidos de contracautela perante o Tribunal de Justica do Parana e
o Superior Tribunal de Justi¢a, sem obter éxito. Segundo a recorrida, as decisdes
judiciais reconheceram, em analise preliminar, a razoabilidade da atuacdo desta
Corte diante dos indicios de insuficiéncia da comprovagdo da capacidade técnico-
operacional da empresa vencedora[1].

No mérito, a TRADETEK sustenta que o agravo ndo enfrentou adequadamente o
fundamento central da cautelar, consistente na auséncia de demonstragdo de
experiéncia em objeto de complexidade operacional equivalente ao licitado.
Argumenta que o Unico atestado efetivamente utilizado para fins de habilitagéo refere-
se a instalagdo de apenas 125 luminarias em condominio residencial privado,
realidade substancialmente distinta da substituigdo de aproximadamente 3.100
pontos de iluminagdo publica em ambiente urbano. Também defende que a
documentacéo apresentada em diligéncia extrapolou os limites do art. 64 da Lei n°®
14.133/2021, por envolver documento firmado apés a abertura do certame e
destinado a suprir exigéncia essencial da habilitacéo técnica.
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A representante ainda impugna a utilizagéo de contratos celebrados posteriormente
pela AENERGYTECH com outros municipios como elementos aptos a justificar sua
habilitacdo, argumentando que tais documentos nao integraram a documentagao
originalmente apresentada no certame e tampouco foram acompanhados de
atestados comprobatérios de execugdo bem-sucedida. Por fim, suscita duvidas
acerca da permanéncia da condigdo de microempresa ou empresa de pequeno porte
da licitante vencedora, diante dos valores envolvidos em contratagdes mencionadas
nos autos.

Para instruir suas contrarrazdes, a TRADETEK juntou copia de decisbes judiciais
proferidas pelo Tribunal de Justica do Parana e pelo Superior Tribunal de Justica
relativas as tentativas do Municipio de afastar a cautelar (peca 25); cdpia do contrato
celebrado entre a AENERGYTECH e a empresa Lautec Comércio e Servigos em
Telecomunicagdes Ltda., referente a instalagdo de 125 luminarias em condominio
residencial privado (pega 26); documentagao referente a contratos e atas de registro
de precos envolvendo a AENERGYTECH e a Londrina lluminagdo S.A. (peca 27);
relatério de conformidade emitido pelo Instituto Nacional de Tecnologia da
Informagéo contendo informagbes acerca das assinaturas digitais constantes do
contrato apresentado em diligéncia (pega 28); e copia de contrato de fornecimento
celebrado posteriormente entre o Municipio de Quatro Barras e a AENERGYTECH
em procedimento de dispensa eletronica (pega 29). Segundo a recorrida, tais
documentos reforgam as duvidas acerca da equivaléncia operacional da experiéncia
comprovada, da cronologia dos documentos empregados para justificar a habilitacdo
e da regularidade da comprovacéo exigida pelo edital.

Fundamentacédo

No mérito, o Recurso de Agravo ndo merece provimento.

A controvérsia submetida a exame recursal concentra-se precisamente nos dois
fundamentos que motivaram a concessdo da medida cautelar posteriormente
homologada pelo Tribunal Pleno. O primeiro deles consiste na existéncia de duvida
objetivamente justificavel acerca da efetiva comprovagdo da capacidade técnico-
operacional exigida pelo edital, especialmente diante da divergéncia entre a
complexidade operacional do objeto licitado e a experiéncia documentalmente
demonstrada pela empresa vencedora. O segundo reside na necessidade de
preservacdo da seguranca juridica do procedimento licitatério, assegurando que os
requisitos previamente estabelecidos pela Administragdo sejam aplicados de forma
uniforme e previsivel a todos os participantes do certame.

Reconhece-se, desde logo, que a suspensédo de um procedimento licitatério produz
impactos concretos para a Administragcdo Publica, para os licitantes e para a propria
coletividade beneficiaria do objeto contratado. A paralisagdo de um certame
representa atraso na implementagéao de politicas publicas, postergacao de beneficios
esperados pela populagéo e, muitas vezes, dificuldade adicional para o planejamento
administrativo. Tampouco se ignora que a atuagao cautelar desta Corte ndo tem por
finalidade criar obstaculos desnecessarios a atividade administrativa, mas assegurar
que a contratagdo publica se desenvolva em conformidade com os principios que a
regem.

Todavia, justamente por envolver a selegdo do particular responsavel pela execugéo
de contrato de elevada relevancia para o interesse publico, a agilidade administrativa
ndo constitui valor absoluto. Em determinadas situagées, a seguranga operacional e
a seguranga juridica da contratagdo assumem posicao prevalente, especialmente
quando se identificam duvidas razoaveis quanto a experiéncia efetivamente
demonstrada pelo futuro contratado para execugéo do objeto licitado. Nesses casos,
a atuacdo preventiva dos érgdos de controle ndo apenas protege a contratagdo em
analise como também orienta a Administragéo quanto a observancia dos critérios que
ela prépria definiu como necessarios a mitigagdo de riscos operacionais relevantes.
A partir dessa premissa, impde-se examinar a matéria recursal sob perspectiva mais
ampla.

O debate ndo gira em torno da qualidade da tecnologia ofertada pela empresa
vencedora, tampouco da diferenga econdmica entre as propostas apresentadas.
Tampouco se resume a uma discussdo formal acerca da suficiéncia de documentos
apresentados na fase de habilitacdo. A questdo central consiste em verificar se a
experiéncia efetivamente comprovada nos autos permitia concluir, com seguranga
compativel com as exigéncias do edital, que a licitante demonstrou capacidade
operacional para executar o objeto pretendido pela Administragao.

Sob essa otica, o interesse publico envolvido na controvérsia apresenta duas
dimensdes complementares. A primeira refere-se ao risco de execugédo de contrato
de grande porte por empresa cuja experiéncia operacional equivalente ndo tenha sido
adequadamente demonstrada nos termos exigidos pelo instrumento convocatério. A
segunda relaciona-se a preservagao da confianca legitima de todos os participantes
de que os requisitos fixados no edital seriam interpretados e aplicados exatamente
da forma anunciada pela prépria Administragdo. Em outras palavras, discute-se
simultaneamente a seguranga da futura execugé@o contratual e a integridade do
procedimento competitivo que conduziu a escolha do contratado. Essas sao,
precisamente, as premissas que orientam o exame das razdes recursais.

1. Da exigéncia editalicia de comprovagao de capacidade técnico-operacional

O ponto de partida da andlise deve ser o préprio edital.

Conforme destacado tanto na decisdo cautelar quanto no despacho de recebimento
do presente agravo, o item 8.5.3, alinea "e", ndo exigiu mera demonstragéo de
experiéncia na instalagdo de luminarias LED ou fornecimento de equipamentos de
iluminacdo. O instrumento convocatério exigiu a apresentacdo de atestado que
comprovasse "ter o licitante realizado instalacédo luminaria para iluminagao publica de
semelhante complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior ao
solicitado neste Edital".

Trata-se de exigéncia redigida pela prépria Administracdo e que, portanto, deve
receber interpretagdo compativel com seu conteudo literal e com os objetivos que
justificaram sua insergdo no edital.

Nesse contexto, observa-se que o Unico documento reconhecido pelas partes como
efetivamente utilizado para demonstrar a experiéncia operacional da licitante
vencedora consiste no contrato celebrado com a empresa Lautec, referente ao
fornecimento e instalagdo de 125 luminarias LED em condominio residencial privado,
pelo valor total de R$ 66.250,00. O objeto compreendia o fornecimento de luminarias,
relés, bragos e acessorios necessarios a execugdo da instalagdo em ambiente
privado delimitado.

N&o ha duvida de que referido documento demonstra experiéncia na atividade basica
de fornecimento e instalagdo de equipamentos de iluminagdo. Sob o aspecto
tecnoldgico, existe clara similaridade entre os equipamentos empregados no contrato
particular e aqueles normalmente utilizados em projetos de modernizacdo da
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iluminagéo publica. A controvérsia surge, contudo, quando a analise se desloca do
plano tecnoldgico para o plano operacional.

A minuta contratual integrante do Pregao Eletrdnico n°® 10/2026 (peca 06, p. 33-39,
dos autos n° 332949/26) revela empreendimento substancialmente mais complexo
sob a perspectiva operacional. O objeto da contratagdo trata da substituicdo de
aproximadamente 3.100 pontos de iluminagéo publica distribuidos ao longo da malha
urbana municipal, envolvendo planejamento logistico em larga escala, cumprimento
de cronograma fisico-financeiro, atuagédo simultdnea de equipes em multiplas frentes
de trabalho, controle permanente por fiscais da Administracdo, observancia das
exigéncias do PARANACIDADE, procedimentos de recebimento provisério e
definitivo, descarte ambientalmente adequado dos equipamentos substituidos,
atualizagéo cadastral e cumprimento de diversas obrigagdes acessorias relacionadas
a execugado em ambiente urbano aberto.

Ja o contrato utilizado para comprovagao da experiéncia da vencedora retrata cenario
operacional significativamente distinto (peca 10, p. 02 dos autos n® 332949/26 c/c
peca 26, destes autos). A execugdo do contrato que sustenta o Atestado de
capacidade técnico-operacional ocorreu em local Unico, previamente delimitado, sem
disperséo geografica relevante, sem interagdo permanente com trafego urbano, sem
necessidade de coordenacéo simultanea de multiplas frentes de servigo distribuidas
pela cidade, sem regime de fiscalizagdo publica continua, sem previsdo de descarte
ambientalmente adequado e sem as exigéncias administrativas normalmente
inerentes a execucéo de contratos publicos de grande porte.

A diferenga, portanto, ndo reside na capacidade de instalar luminarias, mas na
amplitude dos desafios operacionais envolvidos na gestédo da execugao contratual.
Enquanto o contrato Lautec demonstra experiéncia em intervengdo concentrada de
pequeno porte, o objeto licitado exige planejamento, logistica, coordenagéo
operacional, gerenciamento de riscos e capacidade de mobilizagdo compativeis com
empreendimento de dimensé&o substancialmente superior.

E precisamente essa disparidade operacional que fundamentou a concessdo da
medida cautelar e que foi reforcada nesta fase recursal. A analise comparativa entre
as obrigagdes assumidas no contrato utilizado para emissao do atestado (peca 26) e
aquelas previstas na minuta contratual que integra o Pregdo Eletronico n° 10/2026
demonstra que a documentagdo apresentada pela licitante vencedora né&o
comprovou, de forma suficiente, o atendimento da exigéncia editalicia de experiéncia
em instalagéo de luminarias para iluminacdo publica de complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior ao objeto licitado.

Ndo se estd, portanto, diante de mera divergéncia interpretativa ou de
questionamento abstrato acerca da aptiddo empresarial da contratada. O que se
verifica, em juizo de cognigdo sumaria, é a auséncia de comprovagéo adequada da
capacidade técnico-operacional expressamente eleita pela propria Administragdo
como requisito de habilitacdo. A manutencdo da cautelar decorre justamente da
subsisténcia desse elemento central, cuja superacdo exigiria demonstragao objetiva
de equivaléncia operacional, o que ndo se verifica nos documentos apresentados
para fins de habilitacéo.

Esse entendimento ndo significa afirmar, nesta fase processual, que a licitante
vencedora seja incapaz de executar o objeto contratado. Significa apenas reconhecer
que a experiéncia operacional equivalente exigida pelo edital ndo foi adequadamente
comprovada pelos documentos utilizados para fins de habilitagdo. A distincdo é
relevante porque o exame realizado em sede cautelar ndo recai sobre a capacidade
empresarial em abstrato, mas sobre a suficiéncia da comprovacéo apresentada para
demonstrar o atendimento das condicdes previamente estabelecidas pela
Administracdo como requisito de participagéo no certame.

Cumpre registrar, ainda, que os documentos trazidos pelo agravante com o objetivo
de demonstrar a conformidade técnica das luminarias ofertadas, tais como laudos
laboratoriais, certificados, catalogos, fichas técnicas e documentagéo relacionada ao
DPS e a eficiéncia energética dos equipamentos, embora relevantes para a
apreciagdo das demais alegagdes formuladas na Representagdo, ndo possuem
aptidao para suprir a deficiéncia de comprovagéo da capacidade técnico-operacional
ora examinada. Tais documentos dizem respeito aos requisitos técnicos dos
equipamentos ofertados e ndo a experiéncia operacional previamente demonstrada
pela licitante vencedora, razéo pela qual ndo afastam os fundamentos que deram
ensejo a concessdo da cautelar. Determina-se, entretanto, a extragdo de copias
dessas pegas (pecas 03 e 05-12) para juntada aos autos principais, a fim de subsidiar
a futura anadlise de mérito das demais questdes técnicas suscitadas pela
representante e que ndo constituiram causa direta da suspensdo cautelar do
certame.

2. Da necessaria observancia dos requisitos fixados no edital

A segunda premissa relevante diz respeito a forga vinculante do instrumento
convocatorio.

Em matéria licitatoria, o edital constitui a norma interna do certame e vincula
igualmente Administragdo e licitantes. Essa caracteristica ndo representa simples
formalidade procedimental. Trata-se de mecanismo essencial para assegurar
igualdade de tratamento entre os participantes, previsibilidade das regras e confianca
legitima nas condigbes da competigao.

Por essa razéo, a analise da justica da licitagdo ndo pode ser construida a partir da
pergunta sobre quem, ao final, executara melhor o contrato. A pergunta juridicamente
relevante é outra: o vencedor comprovou, pelos meios previstos no edital,
exatamente aquilo que o edital exigiu de todos os concorrentes?

Se o instrumento convocatdrio utilizou deliberadamente a expressao "complexidade
operacional equivalente ou superior", & necessario atribuir conteddo Util a essa
exigéncia. Caso contrario, bastaria exigir experiéncia genérica em instalagdo de
luminarias LED, sem qualquer referéncia a dimensao operacional da contratagao.
Permitir que, ap6s a abertura das propostas, a exigéncia seja interpretada de forma
substancialmente mais flexivel significaria reduzir, na fase de habilitagdo, o grau de
rigor originalmente anunciado aos participantes do certame.

Sob a dtica da igualdade competitiva, esse aspecto assume especial relevancia. Os
licitantes formularam suas estratégias, avaliaram seus riscos e decidiram participar
da disputa confiando que os critérios estabelecidos pela Administracdo seriam
observados da forma como foram redigidos. A preservagdo dessa expectativa
legitima constitui componente essencial da prépria justica da licitagéo.

Assim, ainda que se admitisse, em tese, a possibilidade de interpretagédo mais flexivel
quanto ao alcance da expresséo utilizada pelo edital, remanesceria a necessidade
de verificar se essa leitura seria compativel com os principios da vinculagéo ao
instrumento convocatério, da isonomia e do julgamento objetivo.

2.1. Da irrelevancia dos contratos posteriormente mencionados para fins de
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comprovagédo da habilitagdo

Argumenta o agravante, tanto nas razdes recursais quanto na manifestacdo
complementar posteriormente apresentada, que a empresa vencedora possuiria
diversos contratos firmados com Municipios do Estado do Parana, circunstancia que
demonstraria, por si s6, sua aptiddo para executar o objeto licitado. Em reforco a essa
tese, faz referéncia as observagdes formuladas pelo Ministério Publico de Contas
durante a sessdo plenaria que homologou a medida cautelar, oportunidade em que
se mencionou a existéncia de contratagdes mantidas pela empresa em outros entes
municipais.

O argumento, entretanto, ndo se mostra suficiente para afastar os fundamentos da
decisédo agravada.

Em primeiro lugar, porque os elementos invocados pelo Municipio ndo vieram
acompanhados, ao menos nesta fase processual, de documentagdo apta a
demonstrar, de forma objetiva, a efetiva e prévia execugéo e conclusdo bem-sucedida
dos servigos supostamente contratados. A mera noticia da existéncia de contratos
celebrados com outros Municipios ndo permite concluir que os respectivos objetos
tenham sido executados de forma satisfatéria, muito menos que possuam
complexidade operacional equivalente a exigida pelo edital em exame. Como ja
consignado na decisdo cautelar e reiterado pela representante em suas
contrarrazdes, contrato celebrado e contrato efetivamente executado constituem
realidades juridicamente distintas.

Além disso, as referéncias formuladas pelo Ministério Publico de Contas durante
sessdo plendria possuem natureza meramente argumentativa e contextual, ndo se
confundindo com prova documental produzida nos autos nem tém o conddo de
substituir os documentos de habilitagdo exigidos pelo instrumento convocatério. A
discusséao travada neste processo ndo diz respeito a existéncia abstrata de atividade
empresarial desenvolvida pela vencedora, mas a suficiéncia da documentagéo
efetivamente apresentada para demonstrar o atendimento da exigéncia estabelecida
no item 8.5.3, alinea "e", do edital.

Ademais, é relevante destacar, como ja feito no Despacho n° 759/26 — GCFAMG
(peca 14, p. 03), que consultado o Portal da transparéncia do PARANACIDADE[2],
constatou-se a formalizacéo, pela empresa AENERGYTECH DO BRASIL LTDA de
dois contratos para execucao de servigos potencialmente semelhantes, precisamente
aqueles ainda nao finalizados quando da fase de habilitagao, junto aos Municipios de
Ampere e de Nova Fatima. Ja quanto a empresa TRADETEK Solugbes em
lluminagdo Publica e infraestrutura Ltda. foi identificada a formalizagdo de trés
contratos para execucéo de servicos potencialmente semelhantes.

Mas ha aspecto ainda mais relevante.

Ainda que se admitisse, em tese, que tais contratos posteriores tivessem sido
integralmente comprovados nos presentes autos, a questdo juridica fundamental
permaneceria inalterada. Isso porque a habilitagéo dos licitantes deve ser aferida a
partir da documentacgéo apresentada na fase propria do procedimento licitatério, nos
exatos termos definidos pelo edital. O que se examina ndo é a capacidade
empresarial que se pretende demonstrar posteriormente, mas a capacidade técnica
efetivamente comprovada perante a Administragdo quando se realizou o julgamento
da habilitagao.

Sob essa perspectiva, revela-se juridicamente impréprio admitir que a suficiéncia da
qualificagdo técnico-operacional venha a ser construida retrospectivamente mediante
a invocagéo de contratos que nado integraram a documentagao de habilitagdo ou, em
situagdes ainda mais extremas, por meio de contratos celebrados ou executados
apds a propria licitagdo. Tal raciocinio representaria verdadeira desnaturacdo do
instituto da qualificagéo técnica, cuja finalidade consiste justamente em permitir que
a Administragdo avalie, antes da contratagdo, a experiéncia previamente
demonstrada pelo licitante.

Em termos técnicos, estar-se-ia diante de inadmissivel ampliagdo extemporanea do
acervo comprobatdrio da habilitagdo, mediante utilizacdo de elementos estranhos ao
procedimento competitivo e incapazes de refletir a situagdo existente a época da
apresentagdo das propostas. A qualificagdo técnico-operacional constitui requisito
prévio de participagéo e ndo atributo passivel de aquisigéo posterior para validagéo
retroativa da habilitagdo anteriormente realizada.

Com maior razéo, nao seria possivel admitir que atestados decorrentes de contratos
firmados ou executados apds a realizagéo da licitagao fossem utilizados para justificar
a regularidade da habilitagdo ocorrida anteriormente. A aceitagcdo de tal raciocinio
conduziria a situagao logicamente incompativel de considerar apta, em data pretérita,
empresa cuja experiéncia apenas veio a ser adquirida ou comprovada em momento
posterior, invertendo completamente a finalidade preventiva da exigéncia editalicia e
esvaziando a utilidade pratica do instituto da qualificagéo técnica.

Por conseguinte, ainda que os contratos posteriormente mencionados evidenciassem
experiéncia operacional relevante da empresa vencedora, circunstancia que sequer
restou adequadamente comprovada nos presentes autos, tal fato nao seria suficiente
para afastar a auséncia de apresentagédo tempestiva pela licitante para comprovar o
atendimento da exigéncia editalicia no momento da habilitagdo. O exame permanece
necessariamente vinculado aos documentos entdo apresentados e a sua efetiva
aptiddo para demonstrar a experiéncia operacional equivalente expressamente
exigida pelo edital.

2.2. Da inaplicabilidade ao caso do precedente invocado pelo agravante e da
auséncia de efeito vinculante das manifestacdes do PARANACIDADE

Cumpre ainda analisar o alegado precedente colacionado pelo recorrente, contido no
Acorddo n°® 1265/22 — STP, que segundo o Agravante, teria reconhecido a suficiéncia
de atestado de capacidade técnica emitido por condominio em obra de iluminagéo
publica.

A decisdo apresentada como paradigma, além de n&o configurar decisdo de natureza
vinculante, nos termos da Lei Organica deste Tribunal, efetivamente ndo se amolda
a situagdo ora analisada. Isso porque, naquele caso, a controvérsia girava em torno
da suficiéncia da demonstragdo quantitativa da experiéncia pretérita, ndo havendo
previsdo editalicia especifica quanto a natureza do ambiente de execugdo do objeto.
De fato, o Edital analisado no Acérdao n°® 1265/22 — STP exigia atestado de pessoa
juridica de direito publico ou privado que demonstrasse a experiéncia em "quantidade
de no minimo 16.000 pontos, consoante se depreende do Edital correlato:

“3.8.5- Comprobatérios da Qualificacdo Técnica:

b) Atestado(s) de capacidade técnico-operacional da empresa proponente, emitido
por pessoa juridica de direito publico ou privado, contendo informacédo dos dados
técnicos do profissional responsavel e do respectivo registro ou anotagdo de
responsabilidade técnica dos servigos, comprovando que a empresa proponente ja
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executou obra/servigo(s) com caracteristicas semelhantes e compativeis ao objeto
licitado: demonstracdo de experiéncia técnica na execugdo de servicos de
manutencao de parque de iluminagdo com quantidade de no minimo 16.000 pontos
de iluminagdo.” (conforme peca 04, p. 05 dos autos 15283-7/21) (grifei)

Ja o Edital objeto de analise nesta Representagdo, as exigéncias fixadas sao
distintas, havendo expressa determinacdo de comprovagao de que o licitante tenha
realizado instalagdo de lumindrias para iluminagdo publica com complexidade
tecnoldgica e operacional equivalente ou superior ao objeto licitado:

“8.5.3 Quanto a Capacidade Técnica:

)

e) Atestado (s) de execugdo bem-sucedida(s), em nome do proponente, expedido(s)
por pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprove ter o licitante
realizado instalagdo luminaria para iluminagéo publica de semelhante complexidade
tecnoldgica e operacional equivalente ou superior ao solicitado neste Edital. O
atestado deve conter o nome, endereco e o telefone de contato do atestador, ou
qualquer outro meio com o qual o municipio possa valer-se para manter contato com
a pessoa declarante.” (peca 06, p. 12) (grifei)

Portanto, as exigéncias fixadas nos dois certames ndo sdo equivalentes,
circunstancia que impede a transposigdo automatica das conclusdes alcangadas no
Acérdao n° 1265/22-STP para a hipétese ora examinada. A controvérsia deve ser
resolvida a partir da interpretacéo das clausulas especificas do Edital do Pregao
Eletronico n® 10/2026, que constitui a lei entre as partes e exige a comprovagao de
experiéncia em objeto de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou
superior ao licitado.

Também néo prospera a alegacédo de que a autorizagdo para homologagao emitida
pelo PARANACIDADE seria suficiente para afastar a insuficiéncia da comprovagao
da capacidade técnico-operacional exigida para a habilitacdo da licitante vencedora.
Com efeito, foi documentado que o PARANACIDADE realizou andlise juridica e
técnica do procedimento licitatério, concluindo pela regularidade das etapas
necessarias @ emissdo de autorizagdo para homologagdo do certame e ulterior
contratagéo da empresa vencedora (pecas 04 e 13).

Tal circunstancia merece ser considerada e evidencia que o Municipio ndo atuou sem
respaldo técnico ou administrativo. Todavia, ndo possui o conddo de vincular o
exercicio do controle externo desempenhado por esta Corte de Contas nem de
afastar, por si so, a falha especificamente identificadas nos presentes autos.

Isso porque a questdo central discutida nesta Representagdo ndo consiste na
regularidade formal do fluxo procedimental percorrido perante o PARANACIDADE,
tampouco na observancia das etapas necessarias a obtengéo de recursos estaduais.
O ponto controvertido reside na suficiéncia da comprovagéo da capacidade técnico-
operacional exigida pelo item 8.5.3, alinea "e", do edital, matéria que é objeto
especifico da presente fiscalizagéo e que deve ser analisada a luz dos elementos
constantes dos autos e das clausulas efetivamente estabelecidas pela Administracéo.
Em outras palavras, a circunstancia de o PARANACIDADE ter autorizado a
homologacéo do procedimento demonstra a existéncia de analise favoravel no ambito
daquele programa estadual, mas ndo afasta a necessidade de apuracéo, por esta
Corte, acerca do efetivo atendimento das exigéncias editalicias cuja observancia foi
especificamente  questionada nesta Representagdo. Eventual conclusdo
administrativa favoravel ndo substitui nem elimina a competéncia constitucional do
controle externo para examinar a legalidade e a regularidade da contratagéo publica.
A aprovacdo administrativa do procedimento e a autorizacdo para homologacédo
demonstram regularidade formal sob a ética do programa estadual de financiamento,
mas néo substituem a demonstragédo da capacidade técnico-operacional exigida pelo
proprio edital, fundamento especifico da medida cautelar ora mantida.

3. Da inexisténcia de periculum in mora inverso apto a afastar os indicios de
irregularidade e da observancia dos arts. 20 e 21 da LINDB

O agravante sustenta que a manutengdo da cautelar produziria dano mais grave do
que o seu levantamento, diante do risco de comprometimento dos recursos estaduais
vinculados ao convénio com o PARANACIDADE e da postergagdo dos beneficios
decorrentes da modernizacéo do sistema de iluminagéo publica. Invoca, ainda, os
arts. 20 e 21 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro, argumentando que
a decisdo cautelar estaria amparada em excessivo rigor documental, sem
consideracdo adequada de suas consequéncias praticas. Também destaca que as
propostas da AENERGYTECH DO BRASIL LTDA e da TRADETEK apresentaram
diferencga inferior a 0,08%, afirmando que, na hipétese de inexecugéo, a segunda
colocada poderia ser posteriormente convocada sem prejuizo econdmico relevante
ao Municipio (pecga 03).

As consequéncias praticas da suspensdo devem, de fato, ser consideradas. A
contratagéo tem por finalidade a substituicdo de aproximadamente 3.100 pontos de
iluminagdo publica, com beneficios esperados em eficiéncia energética, seguranca e
qualidade do servigo prestado a populagéo. Além disso, a autorizacéo expedida pelo
PARANACIDADE registra que o objeto seria integralmente custeado por recursos
ndo reembolsaveis provenientes do Tesouro do Estado, no valor de R$ 2.085.000,00
(peca 04). A paralisagdo do certame, portanto, posterga a execugdo de politica
publica relevante e pode produzir efeitos sobre o cronograma estabelecido para
utilizagé@o dos recursos estaduais.

Esse reconhecimento, contudo, ndo conduz necessariamente a revogagédo da
cautelar. O art. 20 da LINDB ndo determina que o controle externo privilegie, em
qualquer circunstancia, a continuidade imediata do procedimento administrativo. A
norma exige que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisdo, o que
pressupde a ponderagdo integral dos riscos existentes, e ndo apenas daqueles
decorrentes da suspensao do certame.

No caso concreto, devem ser confrontados dois conjuntos de consequéncias. De um
lado, encontram-se a postergagdo da modernizagdo da iluminagdo publica e os
possiveis impactos no cronograma do convénio. De outro, estdo os riscos de
prosseguimento de contratacdo de grande porte com empresa que ndo comprovou,
nos termos exigidos pelo edital, experiéncia em objeto de complexidade operacional
equivalente ou superior, além dos efeitos dessa flexibilizagdo sobre a isonomia, o
julgamento objetivo e a confianca dos participantes na aplicagdo uniforme das regras
do certame.

N&o procede, assim, a afirmacéo de que a cautelar estaria fundada em mero apego
a formalidades documentais. A apresentagao de atestado de execugéo bem-sucedida
nao foi estabelecida pelo edital como exigéncia burocratica desvinculada do objeto.
Ao contrario, constitui o instrumento eleito pela propria Administracdo para obter
seguranga objetiva de que o futuro contratado ja enfrentou desafios tecnolégicos e
operacionais equivalentes ou superiores aos previstos para a execugéo do contrato.
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A deficiéncia identificada ndo consiste, portanto, em simples falha de forma que
pudesse ser desconsiderada em beneficio da continuidade administrativa. A analise
contraposta entre o contrato Lautec, utilizado para sustentar o atestado apresentado
pela empresa vencedora, e a minuta contratual do Pregdo Eletrénico n° 10/2026
demonstrou diferenga relevante quanto a escala, a disperséo territorial dos servigos,
a logistica, a atuagdo em ambiente urbano aberto, a coordenagdo de frentes de
trabalho, ao gerenciamento de riscos, a fiscalizagdo e as obrigagdes acessérias. A
cautelar procura evitar justamente que a auséncia de comprovagdo dessa
experiéncia somente venha a produzir consequéncias apds o inicio da execugao,
quando ja poderao ter ocorrido mobilizagdo de equipes, retirada de equipamentos,
pagamentos, atrasos e intervengdes em diferentes pontos da rede publica.

Nesse cenario, a invocagdo da LINDB nao milita necessariamente em favor do
levantamento da medida. A consideragéo das consequéncias praticas também exige
avaliar os possiveis efeitos de uma execugdo inadequada, como atraso do
cronograma, necessidade de reprogramagdo dos servigos, dificuldades de
coordenagao operacional, paralisagédo de frentes de trabalho, aplicagdo de san¢des,
rescisao contratual e realizagédo de novo procedimento para concluséo do objeto. Tais
riscos alcangcam diretamente o Municipio, o erario e a populagédo que depende da
modernizagéo do sistema de iluminagao.

Também ndo altera essa conclusdo a reduzida diferenca de valores entre as
propostas. A controvérsia ndo gira em torno da economicidade imediata da
contratagéo, mas da regularidade da habilitagcdo da empresa declarada vencedora. A
proximidade dos precos ndo supre a demonstragdo da capacidade técnico-
operacional, ndo autoriza a flexibilizagdo do requisito fixado no edital e tampouco
elimina os riscos decorrentes de eventual execugdo por empresa cuja experiéncia
operacional equivalente nao foi adequadamente comprovada.

Da mesma forma, a possibilidade de convocagao da segunda colocada em caso de
futura inexecucdo n&o constitui garantia de continuidade imediata ou auséncia de
prejuizo. Essa providéncia dependeria da configuragdo da hipdtese legal
correspondente, da manutencdo das condigdes de habilitagdo e da aceitagdo da
contratagéo pelo licitante remanescente, além de pressupor o reconhecimento prévio
do insucesso da execugdo originaria. Assim, ndo é possivel tratar eventual
substituicdo futura do contratado como solugéo automatica capaz de neutralizar os
riscos identificados antes mesmo da formalizagdo do ajuste.

Quanto ao financiamento estadual, os elementos apresentados demonstram a
existéncia de restricdo as transferéncias voluntarias no periodo eleitoral e justificam
preocupacéo legitima com o cronograma do convénio. Contudo, ndo permitem
concluir, de forma inequivoca, que a manutengdo da cautelar ocasionara a perda
definitiva dos recursos, em vez de suspensdo temporaria dos repasses,
reprogramacé@o do cronograma ou adogdo de outra medida administrativa pelo
Estado e pelo Municipio. O proprio Despacho n°® 759/26-GCFAMG reconheceu a
relevancia dessa questdo e determinou a notificagdo do PARANACIDADE para
esclarecer a possibilidade de manutengéo, reprogramagdo ou eventual perda dos
recursos vinculados a contratagéo (peca 14).

Ainda que se reconhecesse risco concreto de impacto sobre o convénio, essa
circunstancia néo teria aptidao, isoladamente, para convalidar habilitagéo realizada
sem comprovacao suficiente do requisito técnico-operacional previamente eleito pela
Administracdo. Entendimento diverso permitiria que necessidades supervenientes de
cronograma afastassem exigéncias editalicias formuladas precisamente para
proteger o Municipio contra riscos da execugao contratual.

A ponderagdo das consequéncias praticas, portanto, ndo foi ignorada. Ela conduz a
conclusdo de que o atraso decorrente da suspenséo, embora indesejavel, deve ser
confrontado com o risco de produzir efeitos mais graves e de dificil reversdo mediante
o prosseguimento de contratagdo fundada em comprovagéo insuficiente da
capacidade operacional exigida. A medida cautelar preserva a possibilidade de
solucdo segura da controvérsia antes que sejam iniciadas intervengdes materiais na
rede de iluminacdo publica e realizados dispéndios vinculados a uma contratagéo
cuja regularidade permanece sob exame.

Desse modo, néo se configura periculum in mora inverso com intensidade suficiente
para afastar os fundamentos da cautelar. A manutencéo da suspenséo considera as
consequéncias praticas da decisdo, em conformidade com os arts. 20 e 21 da LINDB,
e preserva interesses publicos igualmente concretos: a seguranga operacional da
execucdo, a regularidade da aplicacdo dos recursos, a isonomia entre os
concorrentes e a confianga de que as condicdes fixadas no edital serao aplicadas de
modo uniforme.

Permanecem, assim, presentes os fundamentos que justificaram a concesséo da
cautelar, especialmente a insuficiéncia da comprovagcdo da capacidade técnico-
operacional exigida pelo edital e a necessidade de preservacado da seguranca juridica
do procedimento licitatério, razdo pela qual ndo ha elementos aptos a justificar sua
revogacao nesta fase processual.

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

| — Conhecer do Recurso de Agravo interposto pelo Municipio de Quatro Barras (pega
03) e, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo-se integralmente, pelos
fundamentos da decisdo agravada e pelos fundamentos adicionais consignados
neste voto, a medida cautelar concedida pelo Despacho n° 677/26-GCFAMG, de
27/05/2026 (peca 29 dos autos da Representagdo da Lei de Licitagdes n® 332949/26),
posteriormente homologada pelo Tribunal Pleno por meio do Acérdao n° 1356/26 —
Tribunal Pleno, de 03/06/2026 (peg¢a 53 daqueles autos), que determinou ao
Municipio de Quatro Barras a suspensé&o do Pregéo Eletrénico n°® 10/2026 e de seus
atos subsequentes, até ulterior deliberagéo desta Corte no processo principal;

Il — Determinar o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo, para que
promova:

a) a extragdo de copia das pegas 03 e 05 a 12 destes autos e sua juntada a
Representacéo da Lei de Licitagbes n° 332949/26, a fim de subsidiar a instrugéo e a
futura analise de mérito das questdes relativas a conformidade técnica das luminarias
ofertadas, as quais ndo foram objeto de apreciacdo definitiva neste Recurso de
Agravo;

b) o encerramento destes autos de Recurso de Agravo, preservando-se a regular
tramitagdo da Representacdo da Lei de Licitagdes n° 332949/26, na qual devera
prosseguir a analise de mérito das irregularidades recebidas e permanecera
submetida a acompanhamento a medida cautelar ora mantida.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
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DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade, em:

| — CONHECER do Recurso de Agravo interposto pelo Municipio de Quatro Barras
(pecga 03) e, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo integralmente, pelos
fundamentos da decisdo agravada e pelos fundamentos adicionais consignados
nesta deciséo, a medida cautelar concedida pelo Despacho n° 677/26-GCFAMG, de
27/05/2026 (peca 29 dos autos da Representagdo da Lei de Licitagdes n® 332949/26),
posteriormente homologada pelo Tribunal Pleno por meio do Acérdao n° 1356/26 —
Tribunal Pleno, de 03/06/2026 (peca 53 daqueles autos), que determinou ao
Municipio de Quatro Barras a suspens&o do Pregdo Eletrénico n°® 10/2026 e de seus
atos subsequentes, até ulterior deliberacédo desta Corte no processo principal;

Il — determinar o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo, para que
promova:

(i) a extragcdo de copia das pegas 03 e 05 a 12 destes autos e sua juntada a
Representacéo da Lei de Licitagdes n® 332949/26, a fim de subsidiar a instrugéo e a
futura analise de mérito das questdes relativas a conformidade técnica das luminarias
ofertadas, as quais ndo foram objeto de apreciacdo definitiva neste Recurso de
Agravo;

(ii) o encerramento destes autos de Recurso de Agravo, preservando-se a regular
tramitagdo da Representagdo da Lei de Licitagdes n° 332949/26, na qual devera
prosseguir a analise de mérito das irregularidades recebidas e permanecera
submetida a acompanhamento a medida cautelar ora mantida.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

P[esente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 20 de agosto de 2026 — Sess&o Ordinaria Virtual n° 14.
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Conforme relatado pela representante, o Municipio de Quatro Barras buscou afastar a medida
cautelar por meio do Mandado de Seguranca n° 0083924-77.2026.8.16.0000, impetrado perante o
Tribunal de Justiga do Estado do Parana, no qual foi indeferido o pedido liminar de suspensédo dos
efeitos da decisdo desta Corte. Na sequéncia, foi formulado pedido de Suspenséo de Liminar n°®
0086155-77.2026.8.16.0000, dirigido & Presidéncia do Tribunal de Justica do Parana, igualmente
rejeitado, sob o entendimento de que nédo restou demonstrada grave lesdo a ordem, a saude, a
seguranga ou a economia publicas. Posteriormente, o Municipio apresentou pedido de
contracautela perante o Superior Tribunal de Justica, autuado como Suspensédo de Liminar e de
Sentenga n° 3.656/PR, que também ndo foi acolhido. Segundo a recorrida, referidas decisées
reconheceram, em juizo preliminar e sem exame definitivo do mérito da controvérsia licitatoéria, a
razoabilidade da atuagdo cautelar desta Corte de Contas diante dos indicios apontados quanto a
comprovagéo da capacidade técnico-operacional da licitante vencedora.

2. https://sistemas.paranacidade.org.br/dados_site_paranacidade/index.php ?windowld=6d2

PROCESSO N°:-324110/25

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE LARANJAL

INTERESSADO:-A P BARANKIEVICZ TERRAPLENAGEM LTDA, CILMAR
AUGUSTO GONSIORKIEWICZ ESTECHE, DANILO NEVES, LUIZ GUILHERME
LOPES DOS SANTOS, MAYCON LOPES SIMIONI, MUNICIPIO DE LARANJAL,
PROGRESSO ENGENHARIA K M LTDA

ADVOGADO / PROCURADOR-CONRADO MIRANDA GAMA MONTEIRO, JOAO
RICARDO SABATOVICZ REGIANI MARTINS

RELATOR:-CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 2136/26 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo. Lei n® 14.133/2021. Concorréncia Eletronica n°® 02/2025. Municipio
de Laranjal. Contratagdo de empresa para prestagcéo de servigos de cascalhamento
de estradas rurais. Habilitagdo da licitante vencedora sem a devida comprovacéo da
qualificacdo técnico-operacional exigida pelo edital e pelo art. 67, inciso I, da Lei n®
14.133/2021. Diligéncias insuficientemente robustas para afastar, de forma
tecnicamente fundamentada, a presuncdo de inexequibilidade da proposta
apresentada para o Lote n° 2. Irregularidades constatadas. Controvérsia
interpretativa relevante. Atuagao dos agentes publicos amparada por parecer juridico
e manifestagdes técnicas. Auséncia de dolo, ma-fé, erro grosseiro ou danos ao erario.
Execucéo integral do objeto contratual. Procedéncia. Recomendacdes.

Relatério

Trata-se de Representacéo, com pedido de medida cautelar, formulada pela empresa
Progresso Engenharia K M Ltda. em face do Municipio de Laranjal, em razdo de
supostas irregularidades ocorridas na Concorréncia Eletrénica n® 02/2025, destinada
a contratag@o de empresa para execugao de servigos de cascalhamento de estradas
rurais.

A Representante questionou a habilitagdo e a classificacdo da empresa AP
Barankievicz Terraplanagem Ltda., declarada vencedora do certame, alegando, em
sintese, as seguintes supostas irregularidades:

(i) auséncia de comprovagdo da qualificagdo técnico-operacional da empresa, uma
vez que teria sido apresentada apenas Certidao de Acervo Técnico (CAT) em nome
do responsavel técnico, sem os atestados exigidos em nome da pessoa juridica;

(i) indevida equiparagdo entre qualificagdo técnico-profissional e técnico-operacional
pela Administracéo;

(iii) realizagdo da analise de exequibilidade de forma global, sem observancia da
divisdo do objeto em lotes;

(iv) indicios de inexequibilidade da proposta vencedora, notadamente em razéo dos
elevados descontos ofertados; e

(v) auséncia de diligéncias destinadas a verificagcdo da efetiva viabilidade técnica e
econdmica da proposta.

Ao final, requereu a suspensdo do certame, a inabilitacdo da vencedora e a
convocagéo das demais licitantes.

Por meio do Despacho n° 711/25-GCFAMG, foi determinada a realizagéo de oitiva
prévia do Municipio de Laranjal e da empresa vencedora do certame antes da analise
do pedido cautelar. Foram solicitados esclarecimentos sobre a aceitacdo da CAT do
responsavel técnico como comprovagdo da qualificagdo técnico-operacional da
empresa, os critérios utilizados na andlise da exequibilidade das propostas, as
diligéncias realizadas para verificar a viabilidade da proposta vencedora e a
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existéncia de manifestacéo técnica que amparasse sua exequibilidade. Também foi
consignada a possibilidade de monitoramento da execug&o contratual por esta Corte,
especialmente quanto a celebracdo de eventuais aditivos relacionados a
inexequibilidade da proposta, sem prejuizo da apuragéo de responsabilidades. Ao
final, determinou-se a intimagéo do Prefeito Municipal e da empresa vencedora para
apresentagdo de manifestacdo preliminar e dos esclarecimentos requisitados, com
posterior remessa dos autos ao Gabinete para apreciacédo do pleito cautelar.

Em sua manifestagdo (pegas 16/20), a empresa AP Barankievicz Terraplanagem
Ltda., sustentou que a Representagéo decorre de interpretagdo equivocada do item
“4.2” do Termo de Referéncia, uma vez que seus subitens deveriam ser analisados
de forma conjunta para afericdo da habilitagdo técnica. Argumentou que o subitem
“c” se refere a comprovagdo da qualificagdo técnico-profissional, mediante
apresentagéo de acervo técnico do responsavel técnico, enquanto o subitem “d” trata
da capacidade operacional da empresa, consistente na demonstragdo da
disponibilidade de equipamentos e maquinarios necessarios a execugao contratual,
sem exigir comprovagéo de experiéncia pretérita em nome da pessoa juridica.
Quanto a alegada inexequibilidade da proposta, afirmou que a presungéo prevista no
art. 59, § 4° da Lei n° 14.133/2021 é relativa e ndo implica desclassificagdo
automatica do licitante. Sustentou que os descontos ofertados decorrem de estratégia
empresarial legitima e destacou a disposicao de prestar a garantia adicional prevista
no art. 59, § 5°, da referida lei, correspondente a diferenga entre o valor estimado
pela Administracéo e o valor de sua proposta. Por fim, asseverou que as questées
suscitadas pela Representante ja foram apreciadas na fase recursal do certame,
concluindo que atendeu integralmente as exigéncias editalicias.

Por sua vez, o Municipio de Laranjal (pecas 22/25) defendeu a regularidade da
Concorréncia n° 02/2025, afirmando ter analisado de forma técnica e juridica todas
as impugnacdes apresentadas pela empresa Representante durante a fase recursal.
No tocante a qualificacdo técnica, argumentou que a interpretacdo adotada pela
Administragcdo encontra respaldo no item “4.2” do Termo de Referéncia, no art. 67,
inciso |l, da Lei n® 14.133/2021 e no art. 46 da Resolucdo do Conselho Federal de
Engenharia e Agronomia - CONFEA n° 1.137/2023. Segundo o Municipio, os subitens
“a’, “b” e “c” dizem respeito a comprovagdo da experiéncia e habilitagdo do
profissional responsavel técnico, ao passo que o subitem “d” se destina a
demonstragdo da capacidade operacional da empresa mediante comprovagdo da
posse ou disponibilidade dos equipamentos necessarios a execucdo dos servigos.
Acrescentou que a empresa vencedora apresentou a documentagdo exigida para
ambos os aspectos, inclusive comprovacdo da disponibilidade de magquinario.
Defendeu, ainda, que interpretagdo diversa poderia restringir indevidamente a
competitividade, ao inviabilizar a participacdo de empresas que, embora recém-
constituidas, possuissem profissionais experientes em seus quadros.

Sobre a exequibilidade da proposta, o Municipio sustentou que a apresentacédo de
descontos expressivos ndo conduzia, por si s, a inexequibilidade da proposta,
exigindo-se demonstracdo concreta da incapacidade de execugdo. Destacou que os
valores ofertados pela vencedora foram bastante proximos aos apresentados pela
segunda colocada, circunstancia que reforgaria a viabilidade econémica dos pregos
apresentados, sendo significativamente superior apenas a proposta da empresa
Representante.

Informou, ainda, que, como medida de cautela, foi determinada a exigéncia de
garantia adicional prevista no art. 59, § 5° da Lei n° 14.133/2021, destinada a
resguardar a Administracéo de eventual inadimplemento contratual.

Por fim, esclareceu que, embora o objeto tenha sido dividido em trés lotes, a empresa
vencedora sagrou-se vencedora em todos eles. Assim, a Administragéo considerou
legitima a andlise da exequibilidade sob a perspectiva global da contratagdo, sem
prejuizo da avaliagdo individual dos lotes, especialmente daquele que apresentou
maior desconto. Diante disso, requereu o indeferimento da medida cautelar e a
improcedéncia da Representagado, por entender que os atos praticados observaram
as disposicdes editalicias e a legislagao de regéncia.

Por meio do Despacho n°® 79225- CGFAMG (pega 26), a Representacgao foi recebida
para processamento, mas o pedido de medida cautelar foi indeferido, por ndo terem
sido constatados, em juizo preliminar, os requisitos necessarios a suspensdo
imediata da Concorréncia Eletrénica n°® 02/2025. Na mesma decisdo, determinou-se
ainclusdo do Municipio de Laranjal, do Prefeito Municipal, Sr. Maycon Lopes Simioni,
do Agente de Contratagdo, Sr. Luiz Guilherme Lopes dos Santos, e do Secretario
Municipal de Planejamento, Sr. Danilo Neves, no polo passivo da demanda,
garantindo-lhes o exercicio do contraditério e da ampla defesa. Também foi
oportunizada manifestacdo a empresa AP Barankievicz Terraplanagem Ltda.,
vencedora do certame.

Em relagéo a alegada auséncia de comprovacéo da qualificagdo técnico-operacional
da licitante vencedora, entendeu-se que a interpretagdo adotada pela Administracéo
encontrava respaldo, em analise preliminar, na Lei n° 14.133/2021 e nas normas do
CONFEA, nao sendo possivel reconhecer, naquele momento, ilegalidade manifesta
apta a justificar a paralisacdo do procedimento licitatério.

Quanto a suposta inexequibilidade da proposta vencedora, destacou-se que a
presuncgéo legal possui carater relativo e exige analise concreta do caso. Verificou-se
que a Administragao realizou diligéncias, obteve justificativas da empresa, analisou
elementos técnicos e exigiu garantia adicional, concluindo pela viabilidade da
execugao contratual, razdo pela qual ndo havia prova inequivoca de inexequibilidade
nem demonstragdo de omissado administrativa.

A decisdo também consignou que as questdes suscitadas demandavam instrucdo
processual mais aprofundada e que o indeferimento da cautelar ndo representava
convalidagéo dos atos impugnados nem afastava eventual responsabilizagdo dos
envolvidos. Por fim, reconhecendo a relevancia das irregularidades apontadas e o
preenchimento dos requisitos de admissibilidade, determinou-se o regular
prosseguimento da Representagdo, com posterior remessa dos autos a
Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao Ministério Publico de Contas para
manifestagdo.

O Municipio de Laranjal, o Prefeito Sr. Maycon Lopes Simioni, o Agente de
Contratagdo Sr. Luiz Guilherme Lopes dos Santos e o Secretario Municipal de
Planejamento Sr. Danilo Neves apresentaram defesa conjunta a peca 35. Por sua
vez, a empresa A P Barankievicz Terraplanagem Ltda. apresentou manifestagéo a
peca 46.

A empresa Progresso Engenharia MK Ltda. interpés Recurso de Agravo (pegas
42/43) contra o Despacho n° 792/25-GCFAMG, que havia indeferido o pedido de
medida cautelar destinado a suspensdo da Concorréncia Eletrénica n° 02/2025.
Foram apresentadas contrarrazdes a peca 48. Nos termos do Despacho n° 952/25-
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GCFAMG (pega 52), o recurso foi desentranhado destes autos e autuado em
apartado sob o n°® 400142/25. Posteriormente, o recurso foi conhecido e, no mérito,
teve seu provimento negado, conforme decidido no Acérdédo n°® 2145/25-STP (pega
06 dos autos recursais).

Posteriormente, as pegas 61 e 64, tanto o Municipio quanto a empresa vencedora
protocolaram novas manifestagdes e documentos, sustentando a ocorréncia de perda
superveniente do objeto. Alegaram que os servicos contratados ja teriam sido
integralmente executados, juntando, para esse fim, documentagdo, inclusive
atestado de concluséo da obra. Com fundamento nessas circunstancias, requereram
a extingéo do feito sem resolugao de mérito.

Em seguida, por meio da Instrugdo n°® 74/26-CAIS (pega 74), a Coordenadoria de
Apoio e Instrugdo Suplementar suscitou, em preliminar, a necessidade de incluséo e
citagdo do Procurador Municipal, Sr. Cilmar Augusto Gonsiorkievicz, por ter subscrito
parecer juridico que embasou o entendimento de que a qualificagcdo técnico-
profissional da empresa vencedora seria suficiente para atender a exigéncia de
qualificagao técnico-operacional prevista no edital e na Lei n® 14.133/2021. A unidade
técnica entendeu que o parecerista poderia ter concorrido para as irregularidades
apontadas na Representagéo e requereu sua oitiva antes da analise conclusiva do
mérito.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n® 38/26-1PC, manifestou
concordancia com a diligéncia proposta. Pelo Despacho n° 93/26-GCFAMG (peca
76), foi determinada a inclusdo do Procurador Municipal no rol de interessados e sua
citagdo para apresentar manifestacdo e defesa acerca dos fatos apurados, com
posterior retorno dos autos para continuidade da instrugéo processual.

Em manifestagdo apresentada a pega 87, o Sr. Cilmar Augusto Gonsiorkievicz,
Procurador Municipal e signatario do parecer juridico emitido no ambito da
Concorréncia Eletronica n° 02/2025, sustentou a regularidade de seu parecer juridico,
afirmando que orientou a Administragéo ndo apenas quanto a habilitagdo da empresa
vencedora, mas também quanto a realizagdo de diligéncias para verificar a
exequibilidade da proposta e a exigéncia de garantia adicional, conforme previsto na
Lei n° 14.133/2021. Destacou que o contrato foi executado integralmente, sem
aditivos de prazo ou valor, gerando economia ao Municipio.

Defendeu o arquivamento da Representagéo em relagdo a sua conduta com base na
auséncia de prejuizo ao erario e no cumprimento satisfatério do objeto.
Subsidiariamente, requereu que eventual impropriedade fosse tratada apenas por
meio de recomendacdo, sem aplicagdo de sangdes, em razdo da boa-fé e das
cautelas adotadas durante o procedimento licitatério.

Em nova manifestacdo, mediante a Instrugdo n° 881/26-CAIS (pegca 89), a
Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar opinou pela procedéncia da
Representacédo, sem aplicagdo de sangdes aos responsaveis, propondo apenas a
expedicdo de recomendagdes ao Municipio de Laranjal.

Preliminarmente, afastou a alegagéo de perda superveniente do objeto, destacando
que a conclusdo da obra ndo impede o controle exercido pelo Tribunal de Contas
sobre a legalidade dos atos praticados durante a licitacéo, especialmente quanto a
habilitagcdo da vencedora e a analise da exequibilidade da proposta.

No mérito, concluiu que a empresa vencedora ndo comprovou adequadamente sua
qualificagdo técnico-operacional, pois apresentou documentagdo referente a
capacidade técnico-profissional de seu responsavel técnico, mas ndo demonstrou a
experiéncia operacional da prépria pessoa juridica, conforme exigido pelo edital e
pelo art. 67, Il, da Lei n° 14.133/2021. Entendeu que o Municipio confundiu institutos
distintos ao admitir que o acervo técnico do profissional suprisse a comprovagéo da
capacidade operacional da empresa.

Quanto a exequibilidade da proposta do Lote 2, a CAIS reconheceu que o desconto
de 38,51% atraia a presungéo relativa de inexequibilidade e que, embora a
Administracdo tenha realizado diligéncias, obtido justificativas da empresa e exigido
garantia adicional, as medidas adotadas ndo foram suficientemente robustas nem
tecnicamente fundamentadas para afastar essa presungéo com seguranca.

Apesar das irregularidades, a unidade técnica ressaltou que a obra foi integralmente
executada, sem prejuizo ao erario, sem comprometimento da economicidade e sem
evidéncias de dolo ou erro grosseiro dos agentes publicos. Por essa razao, propds
apenas a expedicdo de recomendagdes ao Municipio para aprimorar futuros
procedimentos licitatérios, especialmente quanto a distingdo entre qualificagdo
técnico-profissional e técnico-operacional e a realizagdo de andlises mais
consistentes sobre a exequibilidade das propostas.

Assim, a unidade técnica sugeriu a expedigdo das seguintes recomendagdes a
Administragdo Municipal:

a) expedicdo de recomendagdo ao Municipio de Laranjal para que, em futuros
certames envolvendo obras e servicos de engenharia, promova a redagéo clara e
inequivoca das clausulas referentes a qualificagdo técnicoprofissional e técnico-
operacional, indicando expressamente quais documentos deverao ser apresentados
para comprovagdo de cada requisito, bem como proceda a andlise rigorosa da
documentacdo de habilitagdo a luz das exigéncias editalicias e da legislagdo
aplicavel, a fim de prevenir controvérsias interpretativas semelhantes e conferir maior
seguranga juridica aos procedimentos licitatérios;

b) expedigcdo de recomendagdo ao Municipio de Laranjal para que, em futuras
licitagbes nas quais surjam indicios de inexequibilidade das propostas, promova
diligéncias mais robustas e fundamentadas, mediante a realizagdo de analises
objetivas da composicdo de custos, estudos comparativos com referéncias de
mercado e demais elementos técnicos aptos a demonstrar a viabilidade econémica
da proposta apresentada, reduzindo riscos a execugéo contratual.

O Ministério Publico de Contas (MPC), por meio do Parecer n° 510/26-1PC (peca 90),
acompanhou integralmente a conclusdo da CAIS e opinou pela procedéncia da
Representacéo, com a expedigéo de recomendagdes ao Municipio de Laranjal e sem
aplicacdo de sangdes aos responsaveis.

Preliminarmente, afastou a alegacéo de perda superveniente do objeto, salientando
que a conclusdo da obra ndo impede a andlise da legalidade dos atos praticados na
licitagdo. No mérito, entendeu que o Municipio equiparou indevidamente a
qualificagdo técnico-profissional a qualificacédo técnico-operacional, admitindo que o
acervo técnico do responsavel técnico suprisse a comprovagdo da capacidade
operacional da empresa, em desacordo com o edital, a Lei n° 14.133/2021 e a
Resolugdo CONFEA n° 1.137/2023.

Quanto a proposta vencedora do Lote n° 2, destacou que o desconto de 38,51%
atraia a presungéo relativa de inexequibilidade prevista na legislagdo. Embora tenha
reconhecido que o Municipio realizou diligéncias e exigiu garantia adicional,
considerou que a andlise técnica promovida néo foi suficientemente robusta para
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afastar, de forma fundamentada, a presungao de inexequibilidade.

Por outro lado, ponderou que as irregularidades decorreram de controvérsia
interpretativa plausivel, sem indicios de dolo ou erro grosseiro, e que a obra foi
integralmente executada, sem aditivos e sem prejuizo ao erario. Assim, manifestou-
se pela procedéncia da Representacdo, com a expedicdo de recomendagdes
destinadas ao aperfeigoamento dos futuros procedimentos licitatérios do Municipio.
Encerrada a fase instrutéria, vieram os autos conclusos para deliberagao.

Analise

A controvérsia submetida a apreciagdo desta Corte cinge-se a verificagdo da
regularidade da Concorréncia Eletronica n° 02/2025 do Municipio de Laranjal,
especialmente quanto a observancia dos requisitos de habilitagdo técnica da
empresa vencedora e a adequacgao dos procedimentos adotados pela Administragéo
para andlise da exequibilidade da proposta vencedora. Busca-se apurar se a
aceitagdo da documentagdo apresentada pela licitante atendeu as exigéncias
relativas a qualificagdo técnico-operacional previstas no edital e no art. 67, inciso I,
da Lei n® 14.133/2021, bem como se as diligéncias promovidas pelo Municipio foram
suficientes para afastar, de forma tecnicamente fundamentada, a presungao relativa
de inexequibilidade incidente sobre a proposta ofertada para o Lote n° 2.

Da preliminar de perda superveniente do objeto

Preliminarmente, rejeito a alegacéo de perda superveniente do objeto suscitada pelo
Municipio de Laranjal e pela empresa AP Barankievicz Terraplanagem Ltda.
Conforme observado pela Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar (CAIS)
e pelo Ministério Publico de Contas, a conclusdo da obra e o exaurimento da
execugdo contratual ndo afastam a competéncia desta Corte para apreciar a
legalidade dos atos praticados no curso do procedimento licitatorio. O controle
externo exercido pelos Tribunais de Contas abrange ndo apenas a adogdo de
medidas preventivas ou corretivas em contratos em execugdo, mas também a
fiscalizagdo da conformidade dos atos administrativos com a legislagéo aplicavel, a
identificagédo de irregularidades e a expedicdo de orientacdes destinadas ao
aperfeigoamento da gestdo publica.

No caso concreto, a controvérsia envolve a regularidade da habilitacdo técnica da
empresa vencedora e a suficiéncia das diligéncias realizadas para afericdo da
exequibilidade da proposta apresentada, questées que possuem relevancia juridica
propria e independem da continuidade da execugéo contratual. Desse modo, ainda
que o objeto licitado tenha sido integralmente executado, subsiste o interesse no
exame da legalidade dos atos praticados, bem como na eventual adogdo de medidas
orientativas decorrentes das irregularidades constatadas.

A conclusdo da obra constitui circunstancia relevante para a anadlise das
consequéncias praticas do caso e da necessidade de eventual responsabilizagao dos
agentes envolvidos, mas ndo impede o julgamento de mérito da presente
Representacéo razao pela qual, rejeito a preliminar de perda superveniente do objeto.
Da alegada irregularidade na comprovacgéao da qualificagdo técnico-operacional

A primeira controvérsia diz respeito a regularidade da habilitagdo da empresa
vencedora da Concorréncia Eletrénica n°® 02/2025, especificamente quanto a
comprovagao da qualificagao técnico-operacional exigida pelo item “4.2.c” do edital e
pelo art. 67, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021.

A Representante sustenta que a empresa A P Barankievicz Terraplanagem Ltda.
apresentou apenas Certidao de Acervo Técnico (CAT) vinculada ao seu responsavel
técnico, sem demonstrar, por meio de documentagdo prépria, a experiéncia
operacional da pessoa juridica. Por sua vez, os representados defendem que a
documentagdo apresentada seria suficiente para comprovar a aptiddo técnica
exigida, em razéo da vinculagéo do profissional detentor do acervo técnico ao quadro
da empresa.

A questdo demandou exame aprofundado durante a instrugéo processual. Embora,
em sede cautelar, tenha sido possivel identificar interpretagéo juridicamente plausivel
em favor da tese adotada pela Administracdo Municipal, circunstancia que contribuiu
para o indeferimento da medida suspensiva pleiteada, o conjunto probatorio
produzido ao longo da instrugdo conduz a conclusdo de que assiste razdo a unidade
técnica e ao Ministério Publico de Contas.

Com efeito, a Lei n® 14.133/2021 estabelece distingédo inequivoca entre a qualificagdo
técnico-profissional e a qualificagdo técnico-operacional. A primeira esta relacionada
a experiéncia e a capacidade técnica do profissional que atuara como responsavel
pela execugdo do objeto, ao passo que a segunda se refere a experiéncia da propria
empresa nha execugdo de servigos ou obras de caracteristicas semelhantes,
evidenciando sua capacidade organizacional, operacional e gerencial para assumir a
contratagao.

Trata-se de requisitos autdnomos e complementares, cuja finalidade é assegurar que
a futura contratada possua nédo apenas profissionais tecnicamente habilitados, mas
também estrutura empresarial compativel com a execugdo do objeto licitado.

A mesma distingdo é observada no instrumento convocatério. Enquanto o item
“4.2.b”, trata da qualificagdo vinculada aos profissionais responsaveis pela execugéo
dos servigos, a alinea “c” exige a apresentagdo de documentos destinados a
comprovagado da aptidao da propria empresa para a execucédo de obras compativeis
com o objeto da contratagdo, configurando requisito especifico de qualificagéo
técnico-operacional.

Também néo prospera a interpretacdo de que a Resolugdo CONFEA n° 1.137/2023
autorizaria a substituicdo da qualificagdo técnico-operacional pela qualificagdo
técnico-profissional. Ao contrario, os arts. 45 e 46 da referida norma distinguem
expressamente o acervo técnico-profissional, vinculado ao profissional, do acervo
operacional, vinculado a pessoa juridica, evidenciando a autonomia e a finalidade
propria de cada instituto.

Nesse contexto, verifica-se que a documentagdo apresentada pela licitante
vencedora demonstrou a experiéncia de seu responsavel técnico, mas néo supriu a
exigéncia de comprovacédo da experiéncia operacional da empresa. Ao admitir a
habilitagéo da licitante com base exclusivamente na qualificagéo técnico-profissional,
a Administragdo Municipal acabou por equiparar requisitos legalmente distintos,
deixando de exigir documentagéo indispensavel para comprovagéo da qualificagéo
técnico-operacional prevista no edital e na legislagdo de regéncia.

Dessa forma, resta caracterizada a irregularidade apontada pela Representante,
consistente na habilitagdo da empresa vencedora sem a adequada comprovagéo da
qualificagdo técnico-operacional exigida pelo item “4.2.c” do edital e pelo art. 67,
inciso I, da Lei n® 14.133/2021.

Todavia, a constatacéo da irregularidade ndo conduz, por si s, a responsabilizagéo
dos agentes envolvidos. Os autos demonstram que a interpretacdo adotada pela
Administracdo esteve amparada em parecer juridico emitido pela Procuradoria
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Municipal e em manifestagdes técnicas produzidas durante o certame. Além disso, a
matéria revelou razoavel controvérsia interpretativa, circunstancia reconhecida
inclusive quando da analise do pedido cautelar.

Nesse cenario, ausentes elementos que evidenciem dolo, ma-fé ou erro grosseiro,
ndo se mostram presentes os pressupostos necessarios para a aplicacéo de sangdes
pessoais aos agentes publicos responsaveis pela condugdo do certame ou ao
parecerista juridico que se manifestou sobre a matéria.

Da insuficiéncia das diligéncias destinadas a analise da aferigdo da exequibilidade da
proposta vencedora

A segunda controvérsia submetida a apreciagdo desta Corte refere-se a analise da
exequibilidade da proposta apresentada pela empresa vencedora para o Lote n° 2 da
Concorréncia Eletronica n° 02/2025.

Os autos demonstram que o valor estimado pela Administracédo para o referido lote
correspondia a R$ 130.121,95 (cento e trinta mil, cento e vinte e um reais e noventa
e cinco centavos), enquanto a proposta vencedora foi apresentada pelo valor de R$
80.000,00 (oitenta mil), representando desconto de aproximadamente 38,51% em
relagéo ao orgamento de referéncia. Nessa situagéo, incidia a presuncéo relativa de
inexequibilidade prevista no art. 59, § 4°, da Lei n° 14.133/2021, o que exigia da
Administragdo analise cautelosa e tecnicamente fundamentada acerca da viabilidade
econdmica da contratagéo.

Verifica-se que o Municipio ndo permaneceu inerte diante dos indicios de
inexequibilidade. Conforme demonstrado nos autos, foram realizadas consultas a
equipe técnica responsavel, solicitadas justificativas a licitante, obtida manifestagéo
formal da empresa quanto a sua capacidade de executar o objeto pelos valores
ofertados e exigida a garantia adicional prevista no art. 59, § 5° da Lei n°
14.133/2021.

Todavia, assiste razdo a Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar e ao
Ministério Publico de Contas ao apontarem que as diligéncias promovidas ndo foram
acompanhadas de elementos técnicos suficientemente robustos para afastar, de
forma fundamentada, a presungdo legal incidente sobre a proposta. N&o se
identificam nos autos estudos detalhados sobre a composi¢do dos custos da
contratada, andlises técnicas da formagdo dos precos ofertados, comparagdes
consistentes com parametros de mercado ou outros elementos objetivos capazes de
conferir maior seguranga a conclusao administrativa pela exequibilidade da proposta.
Embora as medidas adotadas revelem preocupacdo da Administragdo com a
viabilidade da contratagéo, a instrugdo realizada mostrou-se insuficiente diante da
expressiva redugdo apresentada em relagdo ao orcamento estimado. Em tais
circunstancias, seria recomendavel a realizagdo de andlise técnica mais
aprofundada, apta a demonstrar, de maneira objetiva e documentada, a efetiva
capacidade da licitante para executar integralmente o objeto contratado sem
comprometimento da qualidade, da economicidade ou do equilibrio da contratagéo.
Nao obstante, a apreciagéo da matéria deve observar as consequéncias praticas da
decisé@o, em consonancia com os arts. 20 e 22 da Lei de Introdugdo as Normas do
Direito Brasileiro (LINDB). Sob esse aspecto, verifica-se que os servigos contratados
foram integralmente executados e regularmente recebidos pela Administragdo, sem
necessidade de aditivos de prazo ou valor, sem demonstracdo de inadimplemento
contratual e sem evidéncias de prejuizo ao erario.

Ao contrario, os elementos constantes dos autos indicam que a contratacéo atingiu a
finalidade publica pretendida, sem comprometimento da execugdo do objeto e com
obtengéo de economia para a Administragdo Municipal. Assim, embora se reconhega
a insuficiéncia metodologica das diligéncias realizadas para afericdo da
exequibilidade da proposta, ndo se constatam efeitos concretamente lesivos
decorrentes dessa falha procedimental.

Diante desse cenario, concluo que a irregularidade apontada pela Representante
restou configurada, na medida em que a Administragdo ndo promoveu diligéncias
suficientemente robustas para afastar, de forma tecnicamente fundamentada, a
presungao de inexequibilidade incidente sobre a proposta vencedora do Lote n° 2.
Todavia, a instrugdo processual ndo revelou a existéncia de dolo, ma-fé ou erro
grosseiro por parte dos agentes responsaveis. Ao contrario, verifica-se que sua
atuacéo esteve amparada por parecer juridico e manifestagdes técnicas produzidas
durante o certame, em contexto marcado por controvérsia interpretativa relevante e
pela adogdo de medidas voltadas a mitigacédo dos riscos da contratagdo.

Assim, considerando que: (i) a empresa vencedora foi habilitada sem a adequada
comprovagado da qualificagdo técnico-operacional exigida pelo item 4.2.c do edital e
pelo art. 67, inciso Il, da Lei n°® 14.133/2021; (ii) as diligéncias realizadas para aferigao
da exequibilidade da proposta mostraram-se insuficientemente robustas; (iii) o objeto
contratual foi integralmente executado; (iv) ndo houve prejuizo ao erario nem
necessidade de reequilibrio econdmico-financeiro; e (v) ndo estdo presentes
elementos aptos a caracterizar dolo, ma-fé ou erro grosseiro, entendo que a
procedéncia da Representagéo, com a expedicdo de recomendagdes ao Municipio
de Laranjal para aperfeicoamento de futuros procedimentos licitatérios, constitui
medida suficiente, proporcional e adequada as circunstancias do caso concreto,
sendo desnecessaria a aplicagdo de sangdes aos responsaveis.

Determinagdes

Assim, voto:

a) pela procedéncia da presente Representagdo, em razdo das irregularidades
identificadas na andlise da habilitagdo técnica da empresa vencedora e na instrugdo
destinada a afericdo da exequibilidade da proposta apresentada no ambito da
Concorréncia Eletronica n°® 02/2025 do Municipio de Laranjal;

b) pela expedicédo das seguintes recomendagdes ao Municipio de Laranjal:

b.1) que, em futuros certames envolvendo obras e servigos de engenharia, promova
redagao clara, objetiva e inequivoca das clausulas relativas a qualificagéo técnico-
profissional e a qualificagédo técnico-operacional, especificando expressamente os
documentos exigidos para a comprovagdo de cada requisito, em conformidade com
o art. 67 da Lei n° 14.133/2021;

b.2) que proceda a analise rigorosa da documentagdo de habilitagdo apresentada
pelos licitantes, observando estritamente as exigéncias estabelecidas no instrumento
convocatorio e na legislagdo aplicavel;

b.3) que, em futuras licitagdes nas quais surjam indicios de inexequibilidade das
propostas, promova diligéncias tecnicamente fundamentadas e suficientemente
robustas para aferigéo da viabilidade econdmica da contratagéo, mediante andlise da
composicdo de custos, realizagdo de estudos comparativos com referenciais de
mercado e utilizagéo de outros elementos técnicos pertinentes ao caso concreto.
Transitada em julgado a decisdo e procedidas as devidas anotagdes, encaminhem-
se os autos a Coordenadoria de Medidas Executérias (CMEX) para registro, a
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Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar (CAIS) para ciéncia e adogao das
medidas que entender pertinentes em relagéo as recomendagdes expedidas e, por
fim, a Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento e arquivamento do feito.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade, em:

| — Julgar PROCEDENTE a presente Representagdo, em razdo das irregularidades
identificadas na andlise da habilitagédo técnica da empresa vencedora e na instrugao
destinada a aferigdo da exequibilidade da proposta apresentada no ambito da
Concorréncia Eletronica n° 02/2025 do Municipio de Laranjal;

Il — expedir RECOMENDAGOES ao Municipio de Laranjal para:

(i) que, em futuros certames envolvendo obras e servigos de engenharia, promova
redagao clara, objetiva e inequivoca das clausulas relativas a qualificagéo técnico-
profissional e a qualificagédo técnico-operacional, especificando expressamente os
documentos exigidos para a comprovagéo de cada requisito, em conformidade com
o art. 67 da Lei n° 14.133/2021;

(ii) que proceda a analise rigorosa da documentagdo de habilitagdo apresentada
pelos licitantes, observando estritamente as exigéncias estabelecidas no instrumento
convocatério e na legislagéo aplicavel;

(i) que, em futuras licitagdes nas quais surjam indicios de inexequibilidade das
propostas, promova diligéncias tecnicamente fundamentadas e suficientemente
robustas para aferi¢cdo da viabilidade econdmica da contratagéo, mediante andlise da
composi¢do de custos, realizagdo de estudos comparativos com referenciais de
mercado e utilizagéo de outros elementos técnicos pertinentes ao caso concreto.

Il = encaminhar os autos, apds o transito em julgado, e procedidas as devidas
anotagbes, a Coordenadoria de Medidas Executérias (CMEX) para registro, a
Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar (CAIS) para ciéncia e adogdo das
medidas que entender pertinentes em relagdo as recomendacgdes expedidas e, por
fim, & Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento e arquivamento do feito.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 20 de agosto de 2026 — Sess&o Ordinaria Virtual n° 14.
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N°:-686917/25

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-MUNICiPIO DE PARANAGUA

INTERESSADO:-ADRIANO RAMOS, DATAPROM EQUIPAMENTOS E SERVICOS
DE INFORMATICA INDUSTRIAL LTDA, JEAN ANDRE NASCIMENTO, MUNICIPIO
DE PARANAGUA

ADVOGADO / PROCURADOR-FELIPE HENRIQUE BRAZ GUILHERME,
GABRIELA GRACANO DOS SANTOS, JOSE AUGUSTO AMARAL PATRUNI
FILHO, LEONARDO COELHO RIBEIRO, PEDRO AUGUSTO SCHELBAUER DE
OLIVEIRA, RAFAEL VERAS DE FREITAS

RELATOR:-CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 2137/26 - TRIBUNAL PLENO

Representacédo da Lei de Licitacdes. Pregdo Eletronico n® 24/2025. Municipio de
Paranagua. Contratacdo de empresa para fornecimento e instalagdo de
equipamentos de controle de trafego de veiculos e pedestres. Modernizagédo
Tecnoldgica. Vantajosidade néo afastada. Discricionariedade administrativa. Falhas
no planejamento da contratagado. Insuficiéncia de definicdo de quantitativos e valores
estimados. Comprometimento da competitividade e da comparabilidade das
propostas. Exigéncias de certificagdo técnica sem justificativa adequada. Restrigdo a
competitividade. Necessidade de revisdo do edital. Medida cautelar de suspenséo do
certame mantida. Procedéncia parcial e expedicdo de determinagdes e
recomendacgoes.

Relatério

Trata-se de Representagdo, com fundamento na Lei de Licitagcdes, cumulada com
pedido de medida cautelar, proposta por Dataprom Equipamentos e Servicos de
Informatica Industrial Ltda. em face de agentes publicos do Municipio de Paranagua
- notadamente o Pregoeiro Sr. Jean André Nascimento, o agente de contratagcdo Sr.
Anderson Luiz Fernandes, o Secretario Municipal de Seguranga Sr. Francisco
Leudomar Nébrega dos Santos - em razéo de supostas irregularidades ocorridas no
ambito do Pregdo Eletronico n® 24/2025, cujo objeto consistiu na contratagdo de
empresa especializada para fornecimento e instalagéo de equipamentos de controle
de trafego de veiculos e pedestres, com suporte técnico (pegas 03/14).

A Representante sustentou, em sintese, a existéncia de vicios no instrumento
convocatério aptos a comprometer a legalidade do certame e restringir a
competitividade. Aduziu, ainda, que impugnou o edital sem que houvesse apreciacéo
tempestiva pela Administracdo, considerando a proximidade da sessdo publica na
época.

No mérito, apontou as seguintes supostas irregularidades:

a) Vicio de motivagdo: afirmou que a justificativa apresentada - obsolescéncia dos
equipamentos semaforicos - ndo corresponde a realidade, pois os equipamentos
atualmente instalados seriam tecnologicamente atualizados, compativeis com
sistemas inteligentes de trafego e vinculados a contratos vigentes e aditivos recentes;
b) Violagao ao Principio da Vantajosidade: sustentou que a substituicdo integral do
sistema implicaria aumento significativo de custos, sendo mais econdmico manter os
equipamentos existentes, conforme contratos anteriores e documentos fiscais
apresentados;

c) Restricdo ao acesso a informagdo: alegou auséncia de transparéncia na fase
interna, especialmente quanto aos documentos que embasaram a formacédo de
precos;

d) Exigéncias técnicas restritivas: questionou a imposigao de certificagées (ISO 9001,
ISO 14001, EPEAT, RoHS e certificacdo de seguranca cibernética), sem justificativa
técnica adequada e, em alguns casos, vinculadas ao fabricante, o que poderia
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restringir a competitividade;

e) Indefinicdo do objeto: apontou auséncia de detalhamento de quantitativos de itens
relevantes, o que dificultaria a elaboragdo das propostas, em afronta a Lei n°
14.133/2021 e a jurisprudéncia dos Tribunais de Contas;

f) Condicionamento indevido do pagamento: impugnou cldusulas que condicionam o
pagamento a manutengdo da regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria,
alegando auséncia de respaldo legal na fase de execugao contratual.

Diante da proximidade da sessdo publica, naquele periodo, e da relevancia das
alegacdes, requereu a concessdo de medida cautelar para suspensao do certame,
bem como, no mérito, sua anulagéo ou, subsidiariamente, a retificagédo do edital.

Ao final, formulou os pedidos de: (i) suspenséo imediata do certame; (ii) anulagéo do
edital por vicio de motivagao; e (iii) retificacdo do instrumento convocatério, com
ajustes nas exigéncias técnicas, detalhamento dos quantitativos e exclusdo da
exigéncia de regularidade como condi¢do de pagamento.

Por meio do Despacho n° 1583/25 — GCFAMG (pega 16), consignei que a
controvérsia central reside na demonstragdo da vantajosidade da solugdo adotada,
sob os aspectos técnico e econémico. Destaquei que a substituicdo de equipamentos
em funcionamento exige motivagado adequada, lastreada em elementos objetivos.
Nesse contexto, considerei imprescindivel a apresentagdo de estudo técnico
consistente, contendo, entre outros elementos: diagnostico da infraestrutura
existente; analise de desempenho operacional; avaliagdo de compatibilidade
tecnoldgica; verificagdo de possibilidade de integragdo com sistemas modernos;
identificagdo de eventuais limitagdes que justificassem a substituicéo.

Do mesmo modo, a analise econdmica demandaria estudo comparativo abrangente,
contemplando custos diretos e indiretos ao longo do ciclo de vida da contratagao.
Também foram apontados questionamentos quanto: a justificativa das exigéncias de
certificagao técnica; a definicdo dos quantitativos; a transparéncia da fase interna.
Diante disso, determinei a oitiva prévia do Municipio, para apresentagdo de
esclarecimentos e documentagéo pertinente.

Quanto a alegagao de condicionamento indevido do pagamento, entendi, em analise
preliminar, ndo haver elementos suficientes para caracterizar ilegalidade, razéo pela
qual ndo conheci a Representacédo nesse ponto especifico.

Determinei, ainda, a apresentagdo de documentos essenciais a instrugéo,
notadamente o Estudo Técnico Preliminar (ETP), estudo de custos, Termo de
Referéncia (TR) e planilha de quantitativos.

Em sede de defesa (pegas 19/33), o Municipio de Paranagua sustentou a
regularidade do Pregédo Eletrdnico n° 024/2025, afirmando que a deflagragéo do
certame - voltado a implantagdo de Central de Controle Semaférico com tecnologia
adaptativa e comunicacéo integrada — teria observado integralmente as disposicdes
da Lei n° 14.133/2021 e os Principios Constitucionais que regem a Administragédo
Publica, notadamente Legalidade, Transparéncia, Eficiéncia e Motivagéo.

No que se refere a alegagéo de vicio de motivagdo, o Municipio asseverou que o
Estudo Técnico Preliminar (ETP) e o Termo de Referéncia (TR) evidenciavam, de
forma consistente, as limitacdes do sistema semaférico atualmente instalado.
Destacou que a andlise ndo se restringia a antiguidade dos equipamentos, mas
abrangia aspectos de funcionalidade, integragéo e eficiéncia operacional.

Nesse sentido, apontou deficiéncias estruturais relevantes, tais como: auséncia de
acessibilidade adequada para pedestres, em desconformidade com o Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia; inexisténcia de sistema de gestdo centralizada, com
operacdo isolada e manual dos controladores; impossibilidade de monitoramento
remoto e de ajustes dinamicos conforme o fluxo de trafego; dependéncia integral de
terceiros para manutencédo e operacdo do sistema; uso de tecnologia proprietaria,
sem interoperabilidade, caracterizando situacédo de dependéncia tecnolégica (vendor
lock-in).

Sustentou, assim, que a motivacdo da contratagdo decorreu da necessidade de
modernizagéo do sistema, com vistas a melhoria da mobilidade urbana, da seguranga
viaria e da eficiéncia administrativa.

Ressaltou, ainda, que a Representante ndo mantinha vinculo contratual vigente com
o Municipio, tendo participado apenas de contratagcdes pretéritas ja encerradas,
inexistindo, no momento, contrato ativo para manutengdo do parque semaférico -
circunstancia que reforgaria a urgéncia da nova contratacéo.

Quanto a solugao tecnoldgica proposta, o Municipio destacou que a solugao prevista
no edital representava mudangca de paradigma na gestdo do trafego urbano,
contemplando: sistema adaptativo inteligente, com ajuste automatico dos tempos
semafdricos; integracdo com plataformas de navegacéo, como Google Maps e Waze;
priorizacéo de veiculos de emergéncia; geragado de dados para planejamento urbano;
implantacdo de recursos de acessibilidade universal, como botoeiras, sinalizagao
sonora e tempos de travessia adequados.

Afirmou que tais funcionalidades eram incompativeis com o sistema atualmente
existente, o que justificaria sua substituigéo integral.

Acerca da vantajosidade, a defesa invocou o Principio da discricionariedade
administrativa, destacando que cabe ao gestor publico definir a solugdo mais
adequada ao interesse publico, desde que devidamente motivada.

Aduziu, ainda, que a contratacdo atenderia ao Principio da Vantajosidade,
especialmente quando considerada sob a perspectiva do ciclo de vida do objeto, ndo
se limitando & andlise de custos imediatos.

Quanto a analise econémica, o Municipio apresentou estudo comparativo de custos,
no qual sustentou que: o contrato anterior possuia carater predominantemente de
manutengdo, sem renovagao tecnoldgica; o novo modelo contemplaria modernizagéo
integral, operagdo, manutencdo e futura incorporagdo dos bens ao patriménio
publico; apés o periodo contratual, haveria significativa redugdo dos custos
operacionais.

Embora tenha reconhecido aumento nominal do custo anual, afirmou que esse
acréscimo se justificaria pela ampliagdo do escopo, melhoria tecnolégica e
transferéncia patrimonial ao final do periodo contratual.

Quanto a alegada negativa de acesso a informagdo, afirmou que todos os
documentos relevantes - edital, anexos, estudos técnicos e planilhas - foram
devidamente disponibilizados em meio eletrénico, em conformidade com a Lei de
Licitagdes.

Sustentou ainda, que a alegacdo da Representante seria genérica e
desacompanhada de prova de efetivo prejuizo ou danos ao erario.

No tocante as certificagdes exigidas no edital, defendeu que tais requisitos visavam
assegurar padrdes minimos de qualidade, segurancga e sustentabilidade.
Argumentou que: as exigéncias possuiriam justificativa técnica compativel com a
complexidade do objeto; ndo restringiriam a competitividade, pois a comprovagéo foi
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exigida apenas da licitante vencedora; atenderiam a finalidade de mitigacéo de riscos
operacionais, ambientais e cibernéticos.

Em relagéo a suposta auséncia de quantitativos e especificagdes, sustentou que: as
estimativas constavam do Estudo Técnico Preliminar; as especificagbes estavam
detalhadas no Termo de Referéncia e seus anexos; o modelo adotado era compativel
com o Sistema de Registro de Pregos, o que admitiria certa flexibilidade quantitativa,
sem comprometer a formulagdo das propostas.

Quanto a clausula que condiciona a apresentagao de regularidade fiscal, trabalhista
e previdenciaria, o Municipio esclareceu que: ndo se tratava de vedagdo ao
pagamento por servicos prestados; a exigéncia configuraria mecanismo de
fiscalizagdo do cumprimento de obrigagdo contratual continua; eventual
irregularidade ensejaria procedimento administrativo, com garantia de contraditério,
podendo resultar em sangdes ou rescisao contratual.

Sustentou, assim, a compatibilidade da clausula com a Lei de Licitagdes e com a
Constituicdo Federal, defendendo o afastamento da alegagao de enriquecimento sem
causa.

No tocante ao pedido cautelar, o Municipio defendeu a inexisténcia do fumus boni
iuris, por auséncia de demonstragao de ilegalidade no edital.

Aduziu, ainda, a presenca de periculum in mora inverso, pois a suspensao do certame
poderia comprometer a implementagdo de politica publica relevante voltada a
mobilidade e a seguranga viaria, causando prejuizos a coletividade.

Ao final, o Municipio sustentou que: o certame seria regular, motivado e vantajoso;
as alegagbes da Representante careciam de fundamento técnico e juridico; a
suspensd@o do procedimento acarretaria prejuizo ao interesse publico; a atuagéo
administrativa teria observado os Principios da Legalidade, Eficiéncia e Boa-fé.
Diante disso, requereu: a) o indeferimento da medida cautelar; b) o reconhecimento
da legalidade do Pregéo Eletronico n°® 024/2025; c) a autorizagdo para o regular
prosseguimento do certame; e d) o julgamento de improcedéncia da Representacéo.
Posteriormente, por meio do Despacho n° 1599/25-GCFAMG (peca 34), recebi a
Representacéo e determinei o seu regular processamento. Na mesma oportunidade,
deferi a medida cautelar para suspender o Pregéo Eletrénico n® 024/2025, bem como
determinei a citagdo do Municipio Paranagua, na pessoa do Prefeito Sr. Adriano
Ramos, e do Pregoeiro Sr. Jean André Nascimento, para que comprovassem O
cumprimento da medida e apresentassem manifestagdo acerca das questdes
suscitadas.

Determinei, ainda, o esclarecimento quanto aos servidores responsaveis pela
elaboragao do edital.

No tocante ao juizo de admissibilidade, entendi que a Representagdo preenchia os
requisitos formais e materiais necessarios ao seu conhecimento.

Quanto ao pleito cautelar, a Representagdo apontava a existéncia de multiplos vicios
no edital, os quais, analisados em conjunto, revelavam indicios relevantes de
comprometimento da legalidade, da transparéncia e da competitividade do certame.
Verifiquei, em analise preliminar, que a motivagao relativa a substituicdo do sistema
semafdrico - notadamente quanto a alegada obsolescéncia dos equipamentos - ndo
se encontrava adequadamente demonstrada no préprio edital.

Embora a Administracdo tenha apresentado justificativas em sede de defesa, tais
fundamentos ndo constavam de forma expressa, clara e documentalmente
embasada no instrumento convocatério, ndo se admitindo sua complementagéo
posterior como forma de convalidar vicio de origem, especialmente em matéria
licitatoria.

Assim, entendi tratar-se, portanto, de vicio relevante, apto a justificar a intervengao
cautelar, pois a auséncia de motivagéo qualificada comprometia a transparéncia do
procedimento; o controle social e institucional, bem como a adequada compreenséo,
pelos licitantes, dos fundamentos da contratagéo.

No tocante a alegagdo de aumento de custos, a analise preliminar indicou que a
solugdo proposta pelo Municipio apresentava, em tese, fundamentagéo técnica e
econdmica suficiente para justificar sua adogéo.

Constatou-se que o novo modelo contemplava significativa evolugdo tecnoldgica,
com implementagao de sistema integrado, automatizado e com capacidade de gestéo
em tempo real, além de previsdo de reversdo patrimonial ao término da contratag&o.
Assim, sob esse aspecto especifico, ndo identifiquei elementos suficientes, em juizo
inicial, para caracterizar irregularidade apta a justificar, isoladamente, a suspensao
do certame.

Quanto a alegada dificuldade de acesso a documentagdo da fase interna, verifiquei
que, embora exista canal formal para solicitagdo de informacdes, o prazo indicado
para atendimento ultrapassava a data da sessao publica.

Tal circunstancia comprometia a utilidade pratica do acesso a informagéo, por
inviabilizar sua utilizagdo pelos interessados na formulagdo de propostas ou na
apresentagdo de impugnagdes fundamentadas.

A publicidade, para ser efetiva, deveria ser tempestiva e util. O fornecimento de
informagdes apds a realizagdo da sessdo publica ndo atenderia aos Principios da
Transparéncia, da Isonomia e da Competitividade.

Dessa forma, o entendimento foi de que a conduta administrativa evidenciava falha
relevante, com potencial impacto na regularidade do certame.

Sobre as exigéncias de certificagcdo técnicas no edital, destaquei que embora
admitida em abstrato, exigia demonstracdo objetiva de sua necessidade e
pertinéncia.

No caso, constatei, em juizo preliminar, auséncia de fundamentacédo técnica
especifica que justificasse: a essencialidade das certificacdes exigidas; sua
compatibilidade com o objeto contratado; sua proporcionalidade em relagdo aos
riscos envolvidos.

Ademais, verifiquei que que algumas exigéncias recaiam sobre os fabricantes, e ndo
diretamente sobre os licitantes, o que poderia restringir indevidamente a participagéo
de empresas aptas a execugdo do objeto.

Tal situagdo configuraria possivel violagdo aos Principios da Isonomia e da
Competitividade.

Observei, igualmente, a auséncia de definigdo clara de quantitativos para diversos
itens relevantes constantes do edital.

Essa indefinicdo poderia prejudicar a elaboragdo de propostas adequadas;
comprometer a comparabilidade entre os licitantes; aumentar riscos operacionais e
contratuais; fragilizar o controle da execucgéo.

A definicdo de quantitativos constitui elemento essencial do planejamento da
contratagéo, nos termos da Lei n® 14.133/2021, raz&o pela qual sua auséncia poderia
configurar vicio relevante.

A questdo relativa ao condicionamento do pagamento a comprovagéo de

ENDEREGO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valenco (DG) - IMAGENS: Nucleo de Imagens (DCS)



-

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XXI Ne°: 3747
regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria nédo foi objeto de analise naquela fase,
por ja ter sido apreciada previamente e ndo conhecida para processamento.

Na analise cautelar conclui que as irregularidades identificadas - especialmente a
auséncia de motivagdo adequada, as restricdbes potencialmente indevidas a
competitividade, a limitagdo pratica ao acesso a informagdo e a indefinicdo de
quantitativos - ndo se configuravam como meras falhas formais.

Tratava-se de vicios com potencial de afetar diretamente: a legalidade do certame; a
isonomia entre os licitantes; a transparéncia do procedimento; a economicidade da
contratacéo.

Nesse contexto, a medida cautelar de suspensao do certame mostra-se: necessaria,
para evitar a consolidacdo de eventuais ilegalidades; adequada, por permitir a
corregdo dos vicios antes da contratagdo; proporcional, diante dos riscos
identificados.

A intervengao nao implicaria indevida ingeréncia na discricionariedade administrativa,
mas constituiria exercicio legitimo do controle externo, voltado a preservagéo do
interesse publico.

Em cumprimento a medida cautelar, o Municipio de Paranagud, por meio das pecas
40/41, apresentou comprovagdo da publicagdo da suspensdo do Pregao Eletronico
n° 024/2025.

Na sequéncia, nas pegas 42/45, os representados apresentaram nova manifestagao,
informando que teriam realizado a reviséo parcial do instrumento convocatério e dos
documentos técnicos. Esclareceram que, embora entendessem que todas as
certificagdes originalmente exigidas agregavam valor ao objeto, optaram, por juizo de
conveniéncia e oportunidade, pela exclusdo de parte delas, com o intuito de afastar
quaisquer duvidas quanto a eventual restricdo a competitividade.

Relataram que certificacdes remanescentes - notadamente ISO 9001, ISO 14001 e
ISO/IEC 27001 — teriam sido mantidas, sob o argumento de que seriam essenciais a
garantia da qualidade, da sustentabilidade e da seguranca cibernética do sistema,
tendo suas justificativas técnicas sido reforgadas e detalhadas no Estudo Técnico
Preliminar (ETP) e no Termo de Referéncia (TR), em suas versdes supostamente
revisadas.

Quanto aos demais pontos indicados no Despacho n° 1599/25, o Municipio informou
que manteve suas posigdes, promovendo, contudo, o aprofundamento das
justificativas nos documentos técnicos atualizados.

No que se refere ao alegado vicio de motivagéo e a vantajosidade da contratagéo,
destacou que a revisdo do ETP e do TR passou a explicitar, de forma mais detalhada,
a necessidade de substituicdo integral do sistema semaférico. Sustentou que o
parque atualmente existente € composto por tecnologia proprietaria, o que gera
dependéncia tecnoldgica e compromete a competitividade em futuras contratacdes,
caracterizando situag@o de vendor lock-in.

Aduziu, nesse contexto, que a manutencdo do modelo atual implicaria
direcionamento indireto de futuras contratacdes, em violagdo ao Principio da
Isonomia, razéo pela qual a adogdo de solugdo baseada em tecnologia aberta e
interoperavel configuraria medida necessaria sob o ponto de vista juridico e
econdmico, e ndo mera escolha discricionaria.

Quanto & vantajosidade econdmica, informou a apresentagéo de estudo comparativo
mais detalhado, indicando que, embora o novo modelo represente custo inicial
superior, proporcionaria economia global ao longo do tempo, além de assegurar a
reversdo dos bens ao patriménio publico e eliminar a dependéncia de fornecedor
especifico.

Em relagado a alegagao de restrigdo ao acesso a informagéo, o Municipio reiterou que
ndo houve negativa, sustentando que todos os documentos relevantes - incluindo
edital, anexos, estudos técnicos e planilhas - sempre estiveram disponiveis em portal
eletronico oficial, em conformidade com o art. 17 da Lei n® 14.133/2021.

Afirmou que a alegacdo seria genérica e desacompanhada de demonstragdo de
prejuizo concreto, ressaltando que outros potenciais interessados ndo apresentaram
questionamentos semelhantes.

Quanto a suposta auséncia de quantitativos e especificagdes, esclareceu que o
Termo de Referéncia e seus anexos contemplaram metodologia detalhada de
dimensionamento, baseada em levantamento técnico, dados histéricos e projecdes
de expansdo. Assim, defendeu que os elementos necessarios a formulagéo das
propostas estariam devidamente disponiveis.

No tocante a exigéncia de manutencdo da regularidade fiscal, trabalhista e
previdenciaria, informou que a clausula foi mantida, por se tratar de mecanismo de
controle contratual, vinculado ao dever legal da contratada de manter as condiges
de habilitagdo ao longo da execugéo, nos termos do art. 92, inciso Xlll, da Lei n°
14.133/2021, sem implicar, segundo a defesa, retengdo automatica de pagamentos.
Foram juntados aos autos, como documentos supostamente revisados: Estudo
Técnico Preliminar (ETP) e Termo de Referéncia; Minuta do edital do Pregao
Eletrénico n° 024/2025; Tabela comparativa das alteragbes que teriam sido
realizadas.

Diante das alteracdes que teriam sido promovidas, o Municipio requereu: a analise
dos documentos revisados pelos érgéos técnicos de controle; o reconhecimento da
adequacédo das modificagbes efetuadas; a revogagcdo da medida cautelar, com
autorizagdo para o regular prosseguimento do certame.

Sustentou, por fim, que a manutengao da suspensao implicaria prejuizo ao interesse
publico, ao retardar a implementagdo de sistema essencial a mobilidade urbana e a
seguranga viaria.

Por meio do Acérdao n° 3255/25-STP (pega 46), foi homologado o Despacho n°
1599/25-GCFAMG, que havia determinado a suspenséao cautelar do certame.

Por meio das pegas 48/50, a Representante Dataprom Equipamentos e Servigos de
Informatica Industrial Ltda. apresentou manifestagdo acerca da petigdo constante da
peca 43 e dos documentos juntados pelo Municipio de Paranagua. A Representante
sustentou que as irregularidades persistiam, requerendo a manutencéo da cautelar,
deferida no Despacho n° 1599/25-GCFAMG (pega 34) e homologada pelo Acérdéao
n° 3255/25-STP (peca 46), bem como, ao final, pelo julgamento de procedéncia da
Representacéo, nos termos da inicial, com a consequente invalidagcdo ou corregao
do edital.

Sustentou, em sintese, que subsistem as irregularidades anteriormente apontadas,
destacando que os elementos apresentados pelo Municipio ndo foram suficientes
para infirmar os fundamentos que embasaram a decisdo cautelar. Segundo a
Representante, permanecia evidenciada falha no planejamento da contratagdo, bem
como ilegalidades relevantes no instrumento convocatério.

Como fundamentos principais de seu pleito, reiterou como supostas irregularidades:
a auséncia de demonstracdo adequada da motivagao técnica, especialmente quanto
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a substituicdo integral do sistema semaférico; a insuficiente comprovagdo da
vantajosidade da solugdo adotada; a falta de transparéncia quanto aos elementos
que compdem o orgamento estimado, com alegada restrigdo indevida ao acesso as
informagdes; a inexisténcia de justificativa técnica robusta para as certificagbes
exigidas no edital; e a persisténcia de falhas de planejamento, aptas a comprometer
a legalidade, a competitividade e a economicidade do certame.

Por meio do Despacho n° 1720/25-GCFAMG (pega 51), recebi os documentos
apresentados pela Representante.

Na oportunidade, consignei que a decisédo que determinou a suspensdo do Pregdo
Eletrénico n° 024/2025 apontou vicios relevantes no instrumento convocatorio,
notadamente: auséncia de motivacdo qualificada para a substituigdo integral do
parque semaférico; indefinicdo de quantitativos essenciais; imposigao de exigéncias
potencialmente restritivas, desacompanhadas de justificativa técnica robusta; e
falhas na publicidade e no acesso a documentagéo da fase interna.

Tais irregularidades foram consideradas aptas a comprometer a legalidade, a
transparéncia, a isonomia e a economicidade do certame, legitimando a adogao de
medida cautelar de natureza preventiva por esta Corte.

A manifestagdo apresentada pelo Municipio, ndo se revelou suficiente, em sede de
cognigdo perfunctéria, para afastar os fundamentos que embasaram a decisdo
cautelar, ndo se verificando até aquele momento, comprovagéo técnica idénea da
alegada obsolescéncia dos equipamentos atualmente instalados, permanecendo
duvidas quanto: a adequada definicdo dos quantitativos; a proporcionalidade e
pertinéncia das exigéncias editalicias; e a consisténcia da motivacéo apresentada.
Diante desse cenario, entendi que a manuten¢cdo da medida cautelar se impunha
como providéncia necessaria e proporcional, com vistas a resguardar a integridade
do procedimento licitatério e evitar a consolidagéo de contratagdo potencialmente
irregular ou lesiva ao erario.

A eventual revogagéo da suspensédo, sem a prévia e completa superagéo das falhas
identificadas, representaria risco concreto a legalidade do certame e a tutela do
interesse publico.

Por fim, determinei o encaminhamento dos autos & Coordenadoria de Apoio e
Instrucdo Suplementar (CAIS) e ao Ministério Publico de Contas (MPC), para as
competentes manifestacdes.

Na Instrugdo n°® 83/26 — CAIS (pega 53), a Coordenadoria de Apoio e Instrugdo
Suplementar consignou, em sintese, que a Representacdo suscita questdes
diretamente relacionadas ao planejamento da contratagédo, abrangendo a motivagédo
técnica da solugéo adotada, a demonstracéo de sua vantajosidade econdmica, as
exigéncias técnicas constantes do edital, o dimensionamento do objeto e a
transparéncia dos elementos integrantes da fase interna do procedimento licitatério.
Destacou que a adequada andlise dessas matérias pressupde o exame dos
documentos da fase interna da licitagdo, uma vez que é nesse momento que se
consolidam os fundamentos técnicos, econdmicos e administrativos que orientam a
atuagdo da Administragdo Publica. Nesse contexto, as alegagdes relativas a
substituicdo do parque semaforico, a existéncia de estudos comparativos, a definicédo
dos quantitativos e as especificagdes técnicas dependiam do acesso aos documentos
preparatérios do certame, tais como: Estudo Técnico Preliminar (em sua verséo
originaria); pesquisas de mercado; memoria de calculo do orgamento estimado;
justificativas administrativas; demais documentos que compdem o planejamento da
contratagéo.

Contudo, a Unidade Técnica consignou que a documentagéo entdo disponivel nos
autos ndo permitia afirmar que houve a juntada integral do procedimento
administrativo que deu origem ao Pregdo Eletrénico n°® 24/2025, especialmente no
que se referia aos elementos estruturantes da fase interna.

Ressaltou que tais documentos eram indispensaveis ao exercicio do controle externo,
por constituirem o suporte da motivagdo, da eficiéncia, da economicidade e da
transparéncia do procedimento. Sua auséncia - ou apresentagdo parcial -
comprometia a andlise da legalidade e legitimidade dos atos praticados,
especialmente em contratagdes de maior complexidade técnica e relevancia
econdmica.

A CAIS registrou, ainda, que realizou consulta ao Portal da Transparéncia do
Municipio de Paranagua, sem localizar a integra da documentacéo pertinente a fase
interna, circunstancia que reforgava a necessidade de sua juntada formal aos autos.
No tocante ao acesso a informagéo, observou que eventuais restricdes devem
constituir excegéo, devidamente formalizada mediante ato administrativo especifico,
com indicagéo expressa do fundamento legal e da autoridade responsavel pela
classificagdo, nos termos da Lei n° 12.527/2011. A mera alegagdo genérica de sigilo,
especialmente quanto a dados orgcamentarios, ndo se mostrava suficiente para
restringir o acesso.

Assim, caso existissem documentos classificados como sigilosos, a Unidade Técnica
entendeu necessario que o Municipio: apresentasse o ato administrativo que
formalizou a restricdo de acesso; e encaminhasse os documentos por meio de
protocolo apartado, devidamente classificado, observando o disposto no Regimento
Interno desta Corte.

Diante desse cenario, concluiu pela necessidade de realizagéo de diligéncia, a fim de
que o Municipio promovesse a juntada integral do procedimento administrativo
relativo ao certame, como medida indispensavel a adequada instrugdo processual.
A Unidade Técnica opinou: pela intimagdo do Municipio de Paranagua para
apresentar a integra do procedimento administrativo do Preg&do Eletronico n°
24/2025, especialmente no que se refere a fase interna; caso existissem documentos
sob sigilo que apresentassem o respectivo ato de classificagcdo, com fundamentagéo
legal; que encaminhassem os documentos por protocolo apartado, com acesso
restrito; apés o cumprimento da diligéncia, pelo retorno dos autos a CAIS para
manifestagéo conclusiva.

Por meio do Despacho n° 110/26 — GCFAMG (peca 54), determinei a intimagao do
Municipio de Paranaguda para que atendesse integralmente as diligéncias indicadas
na Instrugdo Técnica da CAIS.

Por meio das pegas 57/62, o Municipio de Paranagud, por intermédio de sua
Procuradoria Juridica, apresentou manifestagdo acompanhada de relatério técnico
elaborado pela Coordenadoria de Mobilidade Urbana da Secretaria Municipal de
Seguranca.

Acerca da situagao operacional do sistema semaférico, segundo o referido relatério,
o Municipio informou que enfrenta recorrentes falhas no funcionamento dos conjuntos
semafédricos, exigindo intervengdes emergenciais por parte da equipe técnica
municipal. Diante da inexisténcia de contrato vigente para manutencao especializada,
os atendimentos tém sido realizados exclusivamente com recursos proprios, 0s quais
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se mostram limitados para solugéo integral dos problemas identificados.

Destacou, que foram registradas, entre outras ocorréncias: danos decorrentes de
descargas elétricas; avarias causadas por furtos e vandalismo; falhas de energizagéo
e deterioragdo de componentes; necessidade de substituicdo de equipamentos cuja
reposigao dependia de fornecimento especializado.

Relatou que em diversos casos, cruzamentos teriam permanecido periodos
prolongados com funcionamento parcial ou inoperante, sendo adotadas solugdes
paliativas pela equipe municipal.

Sobre os impactos na mobilidade e seguranga viaria, o Municipio destacou que as
ocorréncias se concentravam, em grande medida, em vias estruturantes e corredores
de alto fluxo, com impactos diretos sobre a mobilidade urbana e a seguranga viaria.
Foram apontadas as seguintes consequéncias: aumento de congestionamentos;
prejuizo a regularidade do transporte coletivo; elevagcdo do risco de acidentes;
necessidade de atuagdo constante de agentes de transito para controle manual.
Ressaltou, ainda, que a interrupcdo do funcionamento semaférico em vias
estratégicas pode comprometer o deslocamento de veiculos de emergéncia,
potencializando riscos a coletividade.

A manifestagdo também mencionou repercussées praticas no cotidiano urbano, com
registro de situagbes em que cruzamentos relevantes teriam permanecido
inoperantes por periodos prolongados, demandando intervengdo manual e gerando
aumento do risco de acidentes.

Tais circunstancias evidenciariam que a indisponibilidade de manutengéo
especializada transcende o plano operacional, produzindo impactos diretos na
seguranga e na fluidez do transito.

A Administragdo destacou que, embora esteja adotando medidas emergenciais com
recursos proprios, tais agdes possuem carater paliativo e insuficiente para solugdo
estrutural dos problemas.

Nesse contexto, sustentou que a contratacdo de empresa especializada constitui
medida necessaria para assegurar: a adequada manutencdo do sistema; a
modernizagdo tecnoldgica; a continuidade das politicas publicas de mobilidade e
seguranga viaria.

Reconheceu, contudo, a legitimidade da medida cautelar imposta por esta Corte e
afirmou estar adotando providéncias para correcdo das inconsisténcias identificadas,
ressaltando que eventual retomada do certame, se autorizada, contribuird para a
solugéo dos problemas operacionais.

O Municipio invocou, ainda, o art. 20 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro (LINDB), sustentando que a andlise do caso deve considerar as
consequéncias praticas das decisdes adotadas.

Argumentou que a auséncia prolongada de contratagéo especializada tem gerado
impactos relevantes na mobilidade e na seguranga viaria, razdo pela qual a
ponderagéo entre legalidade e eficiéncia administrativa deve orientar a solugéo do
caso concreto.

Diante do exposto, o Municipio requereu: o recebimento da manifestagdo e dos
documentos apresentados;
a consideragdo das informagdes técnicas para contextualizagdo dos impactos
operacionais enfrentados; que, no momento oportuno, e apds a corregédo das
inconsisténcias identificadas, seja avaliada a possibilidade de retomada da regular
tramitagdo do certame.

A Representante promoveu a juntada de novos documentos as pegas 63/73.

Na sequéncia, a Coordenadoria de Apoio e Instrucdo Suplementar - CAIS, por meio
da Instrugdo n° 589/26 (pega 74), opinou pela procedéncia da Representagdo, com a
expedicédo de determinagdes ao Municipio de Paranagua.

A unidade técnica reconheceu, inicialmente, que o Estudo Técnico Preliminar (ETP)
demonstra a necessidade de implementagao de solugdo mais ampla e integrada para
gestdo do transito, envolvendo: controladores semafdricos inteligentes; sistema de
gestdo centralizada; monitoramento por CFTV; sensores de trafego; painéis de
mensagem variavel (PMV); plataforma de integracéo.

Destacou que os contratos anteriormente firmados pela Representante com o
Municipio possuiam escopo limitado @ manutencdo do sistema existente, sem
abranger a modernizagao e integragao tecnoldgica pretendidas no novo certame.
Assinalou, ainda, que o sistema atual apresenta dependéncia tecnolégica de solugéo
proprietaria, vinculada a software especifico, o que dificulta a interoperabilidade e
limita a gestéo integrada do transito.

No tocante a vantajosidade econdémica, entendeu que o ETP contempla levantamento
de mercado e que, embora o investimento inicial seja superior, a solugéo integrada
tende a apresentar melhor custo-beneficio no longo prazo, especialmente em razao
da transferéncia de responsabilidades a contratada durante a vigéncia contratual.
Contudo, a CAIS identificou irregularidade relevante quanto a auséncia de
detalhamento adequado dos quantitativos e planejamento da contratacéo.

Verificou que o ETP apenas estruturou o objeto em grandes blocos (CEGM, rede de
comunicagao, plataforma de gestdo e equipamentos semaféricos), sem discriminar:
os produtos e servicos especificos; suas quantidades; os respectivos valores
estimados.

Destacou que tal deficiéncia j& havia sido apontada pela Procuradoria-Geral do
Municipio e que a auséncia de detalhamento compromete a competitividade do
certame, a formulagdo das propostas, bem como a avaliagdo da adequacédo dos
precos.

Diante disso, opinou pela procedéncia da Representacéo nesse ponto.

Quanto a alegagao de restricdo ao acesso a documentacéo interna, a unidade técnica
concluiu que os elementos essenciais de motivacdo e estimativa de precos ja
estavam disponiveis no ETP e os documentos nao integrantes do edital podem ser
disponibilizados apenas apds a homologagao, nos termos da legislagdo. Assim, ndo
reconheceu irregularidade nesse aspecto.

No que se refere as certificagdes exigidas, a CAIS realizou analise individualizada:
Seguranga cibernética: auséncia de demonstragdo da indispensabilidade —
exigéncia considerada irregular;

ISO 9001 (fabricante): ndo comprova capacidade técnica da licitante — exigéncia
indevida;

ISO 14001: ndo comprova diretamente os critérios ambientais previstos na normativa
local;

RoHS: exigéncia considerada adequada e juridicamente fundamentada;

EPEAT: considerada pertinente, mas n&o exclusiva, devendo ser admitidos meios
equivalentes.

Concluiu, portanto, que algumas exigéncias configuram restrigdo indevida a
competitividade, por auséncia de justificativa técnica suficiente.
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Assim, a unidade técnica opinou pela procedéncia da Representagao, especialmente
quanto: a auséncia de quantitativos adequados; as exigéncias de certificages
indevidamente restritivas; expedicdo de determinagdes ao Municipio de Paranagua
para corregéo do edital.

O Ministério Publico de Contas (MPC), por meio do Parecer n° 306/26 - 5PC (peca
75), opinou pela parcial procedéncia da Representacdo e pela manutencdo da
medida cautelar.

O MPC identificou, em sintese, duas irregularidades principais:

(i) Planejamento da contratagdo: auséncia de estimativa adequada de quantidades e
pregos dos itens que compdem o objeto;

(i) Exigéncias de certificagdo: certificagdo de seguranga cibernética sem
demonstragcdo de necessidade; exigéncias de certificacdes ISO e EPEAT sem
justificativa técnica suficiente ou sem previsdo de equivaléncia.

O MPC acompanhou, em linhas gerais, o entendimento da CAIS e propds que, caso
o Municipio opte pela continuidade da contratagéo, promova a republicagdo do edital,
observando:

a) Quantitativos e pregos: detalhamento completo das quantidades e custos de todos
os itens que compdem o objeto;

b) Certificagbes:

- Seguranga cibernética: exclusdo da exigéncia, ou apresentagdo de justificativa
técnica detalhada;

-1S0O 9001 e ISO 14001 (fabricante): exclusdo da exigéncia, ou demonstragao de sua
indispensabilidade;

- EPEAT: admissao de certificagcdes equivalentes (ABNT, Inmetro, etc.).

Desta forma, o Ministério Publico de Contas concluiu pela confirmagdo da medida
cautelar de suspensdo do certame; parcial procedéncia da Representagéao;
expedicdo de determinagdes corretivas ao Municipio, nos termos propostos pela
unidade técnica.

Encerrada a fase instrutéria, vieram os autos conclusos para deliberagéo.
Fundamentagéo

A controvérsia submetida a apreciagdo deste Tribunal cinge-se a verificagdo da
regularidade do Pregdo Eletrénico n°® 024/2025 do Municipio de Paranagua,
especialmente quanto a conformidade do planejamento da contratagdo, a adequacgéo
da motivagéo técnica apresentada, a demonstragéo da vantajosidade econdémica da
solucdo adotada, a definicdo do objeto licitado e a legalidade das exigéncias
editalicias.

Também integram o objeto de controle as alegagdes de:

(i) vicio de motivagao;

(i) auséncia de adequada demonstragao de vantajosidade;

(iii) restricdo a competitividade em raz&o de exigéncias de certificagdes técnicas;

(iv) falhas no dimensionamento do objeto; e

(v) suposta limitagéo ao acesso aos elementos da fase interna.

A Representante sustentou que o edital contém vicios estruturais aptos a
comprometer a legalidade do certame, destacando deficiéncia no planejamento da
contratagdo, auséncia de fundamentagao técnica idonea e imposicédo de exigéncias
desproporcionais.

O Municipio, por sua vez, defendeu a regularidade do procedimento, afirmando que
a contratagdo decorre de necessidade concreta de modernizagdo do sistema
semaférico, com implantagdo de solugéo integrada, tecnologicamente mais avangada
e alinhada as demandas contemporaneas de mobilidade urbana.

Da motivagéo e da discricionariedade administrativa:

Inicialmente, quanto ao alegado vicio de motivacéo, observa-se que o Estudo Técnico
Preliminar (ETP) evidencia a necessidade de modernizagao do sistema semaférico
municipal, indicando limitagbes operacionais relevantes no modelo atualmente
utilizado, especialmente quanto a auséncia de integragéo, a dificuldade de gestao
centralizada e a dependéncia de tecnologia proprietaria.

A anadlise técnica empreendida pela CAIS corrobora essa conclusdo ao reconhecer
que a solugdo pretendida pelo Municipio apresenta carater significativamente mais
abrangente do que aquele anteriormente contratado, envolvendo sistemas de gestéo
inteligente, monitoramento e integracédo de dados.

Nesse contexto, a opgéo administrativa pela substituicdo do sistema existente insere-
se no ambito da discricionariedade técnica do gestor publico, a qual somente
comporta controle pelos 6rgdos de fiscalizagdo quando evidenciado desvio de
finalidade, erro grosseiro ou auséncia de motivagdo - hipéteses que ndo se
configuram, de forma inequivoca, no presente caso.

Assim, sob o prisma da motivagdo e da escolha da solugédo tecnoldgica, ndo se
verifica ilegalidade apta, por si s6, a macular o certame.

Da vantajosidade econdmica:

No que se refere a vantajosidade, verifica-se que o Estudo Técnico Preliminar contém
andlise comparativa de solugdes e levantamento de mercado, evidenciando que o
modelo proposto, embora mais oneroso no curto prazo, apresenta potenciais ganhos
de eficiéncia e racionalizagdo de custos ao longo do ciclo de vida do objeto.

Tal abordagem encontra respaldo no art. 11, inciso |, da Lei n°® 14.133/2021, que
orienta a Administragéo Publica a buscar a solugdo mais vantajosa considerando néo
apenas o preco imediato, mas também os custos indiretos e futuros da contratagado.
Desse modo, ndo se identificam, num primeiro momento, elementos suficientes para
afastar a presungdo de legitimidade da avaliagdo econdmica realizada pela
Administragao.

Do planejamento da contratagéo e da definicdo do objeto:

Diversamente, no tocante ao planejamento da contratacdo, restaram evidenciadas
inconsisténcias relevantes.

Conforme destacado pela Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar (CAIS) -
e corroborado pelo Ministério Publico de Contas (MPC) - o Estudo Técnico Preliminar
ndo apresenta detalhamento suficiente dos itens que compdem o objeto licitado,
limitando-se a estruturagdo em grandes blocos funcionais, sem discriminagédo
adequada dos produtos e servicos especificos, das quantidades previstas e dos
respectivos valores estimados.

Tal deficiéncia compromete elementos essenciais da licitagdo, notadamente: a
elaboracéo de propostas técnicas e comerciais consistentes; a comparabilidade entre
as propostas apresentadas; a afericdo da vantajosidade econdémica da contratagéo.
A correta definigdo do objeto constitui requisito indispensavel para a validade do
procedimento licitatério, nos termos dos arts. 18, §1°, IV, e 23 da Lei n°® 14.133/2021,
sendo condi¢do para observancia dos Principios da Transparéncia, da Isonomia e da
Competitividade.

Portanto, a auséncia de detalhamento adequado dos quantitativos configura vicio
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relevante, apto a comprometer a regularidade do certame, impondo sua correcéo.
Das exigéncias de certificagdo técnica:

No que concerne as exigéncias de certificagdes previstas no edital, verifica-se que
parte delas ndo se encontra respaldada por justificativa técnica suficientemente
individualizada, em desacordo com os Principios da Proporcionalidade e da
Competitividade.

Com efeito:

a exigéncia de certificagdo de seguranga cibernética por auditoria independente nao
veio acompanhada de demonstragéo concreta de sua indispensabilidade, nem da
inexisténcia de meios alternativos menos restritivos;

as certificagdes ISO 9001 e ISO 14001 exigidas do fabricante ndo comprovam, por si
s6, a capacidade da licitante para execugé@o do objeto e ndo foram devidamente
correlacionadas as exigéncias contratuais;

a certificacdo EPEAT, embora pertinente ao objeto, ndo pode ser exigida de forma
exclusiva, devendo ser admitidas formas equivalentes de comprovagdo de
sustentabilidade;

por outro lado, a exigéncia de conformidade com a Diretiva RoHS mostra-se
adequada, por estar diretamente vinculada a protecdo ambiental e a seguranca dos
equipamentos.

A jurisprudéncia consolidada dos Tribunais de Contas admite a exigéncia de
certificacdes técnicas, desde que devidamente justificada e proporcional ao objeto
contratado, o que ndo se verifica integralmente no presente caso.

Assim, conclui-se que parte das exigéncias editalicias impde restrigdes indevidas a
competitividade, devendo ser revistas.

Do acesso a informagéo:

Quanto a alegacéo de restricdo ao acesso as informacdes da fase interna, a andlise
técnica concluiu que os elementos essenciais da motivagao e da estimativa de pregos
encontram-se disponiveis no Estudo Técnico Preliminar.

Ademais, a legislacdo admite que determinados documentos preparatérios nédo
integrantes do edital sejam disponibilizados apenas em momento posterior,
especialmente quando sua divulgagéo antecipada possa comprometer a formagéo
das propostas.

Nesse contexto, ndo se identificou irregularidade apta a macular o certame sob esse
aspecto.

Sintese conclusiva:

Diante do conjunto probatério constante dos autos, conclui-se que:

a decisdo administrativa de modernizacédo do sistema semaférico encontra respaldo
técnico e insere-se no ambito da discricionariedade administrativa;

a vantajosidade da solugéo adotada néo foi infirmada por elementos suficientes;
subsistem, contudo, vicios relevantes no planejamento da contratacéo,
especialmente quanto a auséncia de detalhamento dos quantitativos;

parte das exigéncias de certificacdo carece de justificativa técnica, impondo
restrigdes indevidas a competitividade;

nao se confirmou irregularidade relevante quanto ao acesso as informagdes da fase
interna.

Nesse cenario, mostra-se adequada a conclusdo pela parcial procedéncia da
Representacdo, com a expedicdo de determinagdes aptas a corrigir os vicios
identificados, sem prejuizo da manutengéo da cautelar até a completa regularizagao
do instrumento convocatério.

Diante do exposto, acolho as manifestagdes da Coordenadoria de Apoio e Instrugéo
Suplementar - CAIS (peca 74) e do Ministério Publico de Contas - MPC (peca 75),
cujos fundamentos passam a integrar a presente decisdo, para julgar parcialmente
procedente a Representacdo, em razdo das irregularidades constatadas no
planejamento da contratacdo e nas exigéncias restritivas constantes do Pregdo
Eletrénico n°® 24/2025, promovido pelo Municipio de Paranagua.

Assim, voto:

a) pela procedéncia parcial da Representagéo, em relagéo:

i) a auséncia de detalhamento adequado dos quantitativos e dos itens que compdem
o objeto licitado, comprometendo o planejamento da contratagéo e

ii) a imposicdo de exigéncias de certificagcdes técnicas sem a devida justificativa
especifica e proporcional, com potencial restricdo indevida a competitividade do
certame;

b) pela manutencdo da medida cautelar de suspensdo do Pregdo Eletronico n°
24/2025, até a integral corregao das irregularidades identificadas;

c) pela expedigdo das seguintes determinagdes ao Municipio de Paranagud, para o
caso de prosseguimento da contratagdo:

Promover a republicagdo do edital, apds a devida revisdo, contemplando:

a apresentagéao detalhada dos quantitativos e dos valores estimados de todos os itens
que compdem o objeto licitado;

a adequada discriminagdo dos servigos, equipamentos e materiais necessarios a
execugao contratual;

Revisar as exigéncias de certificagbes técnicas, de modo a:

excluir a obrigatoriedade de certificagdo de seguranca cibernética baseada em
auditoria independente, salvo se devidamente justificada com base em elementos
técnicos especificos;

excluir ou justificar tecnicamente, de forma individualizada, a exigéncia das
certificacdes 1ISO 9001 e ISO 14001 do fabricante;

admitir, quanto a certificacdo EPEAT, meios equivalentes de comprovagdo dos
requisitos ambientais, tais como certificacdes emitidas por entidades reconhecidas
(ABNT, Inmetro ou similares);

Garantir a adequada instrugédo da fase interna da contratagdo, com documentagao
completa, clara e acessivel aos érgéos de controle, especialmente quanto:

ao Estudo Técnico Preliminar;

a memoria de calculo do orgamento estimado;

as justificativas técnicas das escolhas adotadas;

d) pela expedigdo de recomendagdo ao Municipio de Paranagua, para que, em
futuros certames: aperfeicoe o planejamento das contratagdes, assegurando a
completa definigdo do objeto, com detalhamento de quantitativos e custos; apresente
justificativas técnicas individualizadas para exigéncias que possam impactar a
competitividade; assegure ampla transparéncia dos elementos da fase preparatéria,
nos termos da legislagao vigente;

Transitada em julgado a decisdo, e procedidas as devidas anotagdes, encaminhar os
autos a Coordenadoria de Medidas Executérias (CMEX) para registro, a
Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar (CAIS) para ciéncia e adogéo das
medidas que entender pertinentes em relagéo as recomendagdes expedidas e, por
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fim, a Diretoria de protocolo (DP) para encerramento e arquivamento do feito.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade, em:

| — Julgar PROCEDENTE EM PARTE a Representacdo, em relagdo a: a) a auséncia
de detalhamento adequado dos quantitativos e dos itens que compdem o objeto
licitado, comprometendo o planejamento da contratagdo e, b) a imposicdo de
exigéncias de certificacbes técnicas sem a devida justificativa especifica e
proporcional, com potencial restricdo indevida a competitividade do certame;

Il - determinar a manutengdo da medida cautelar de suspenséo do Pregéo Eletronico
n° 24/2025, até a integral corregdo das irregularidades identificadas;

Il — expedir DETERMINACOES ao Municipio de Paranagua, para o caso de
prosseguimento da contratacdo:

(i)promover a republicagédo do edital, apds a devida revisdo, contemplando:

a)a apresentacdo detalhada dos quantitativos e dos valores estimados de todos os
itens que compdem o objeto licitado;

(b)a adequada discriminagéo dos servigos, equipamentos e materiais necessarios a
execugao contratual;

(iiyrevisar as exigéncias de certificacdes técnicas, de modo a:

a)excluir a obrigatoriedade de certificagdo de seguranca cibernética baseada em
auditoria independente, salvo se devidamente justificada com base em elementos
técnicos especificos;

b)excluir ou justificar tecnicamente, de forma individualizada, a exigéncia das
certificagcdes 1ISO 9001 e ISO 14001 do fabricante;

c)admitir, quanto a certificacdo EPEAT, meios equivalentes de comprovagdo dos
requisitos ambientais, tais como certificacdes emitidas por entidades reconhecidas
(ABNT, Inmetro ou similares);

(iii)garantir a adequada instrugéo da fase interna da contratagdo, com documentagao
completa, clara e acessivel aos 6rgdos de controle, especialmente quanto:

a)ao Estudo Técnico Preliminar;

b)a memdria de calculo do orgamento estimado;

c)as justificativas técnicas das escolhas adotadas;

IV - expedir RECOMENDAGAO ao Municipio de Paranagua, para que, em futuros
certames: aperfeicoe o planejamento das contratacdes, assegurando a completa
definicdo do objeto, com detalhamento de quantitativos e custos; apresente
justificativas técnicas individualizadas para exigéncias que possam impactar a
competitividade; assegure ampla transparéncia dos elementos da fase preparatéria,
nos termos da legislagdo vigente;

V — encaminhar os autos, ap6s o transito em julgado, procedidas as devidas
anotagbes, a Coordenadoria de Medidas Executérias (CMEX) para registro, a
Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar (CAIS) para ciéncia e adogao das
medidas que entender pertinentes em relagéo as recomendacdes expedidas e, por
fim, a Diretoria de protocolo (DP) para encerramento e arquivamento do feito.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI e o
Conselheiro Substituto TIAGO ALVAREZ PEDROSO.

Pljesente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 20 de agosto de 2026 — Sess&o Ordinaria Virtual n° 14.
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N°:-104164/26

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-SECRETARIA MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE DE CURITIBA
INTERESSADO:-CLEAN FAST SERVICOS LTDA, IBSON GABRIEL MARTINS DE
CAMPOS, MARILZA DO CARMO OLIVEIRA DIAS, MUNICIPIO DE CURITIBA,
SECRETARIA MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE DE CURITIBA

ADVOGADO / PROCURADOR-ANALICE CASTOR DE MATTOS, LETICIA
DOMBROSKI, LIANA CASSEMIRO DE OLIVEIRA, RAPHAEL RICARDO TISSI,
RODRIGO CASTOR DE MATTOS

RELATOR:-CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 2140/26 - TRIBUNAL PLENO

Representacéo da Lei de Licitagcdes. Contratagdo emergencial. Servigos continuados
de coleta e transporte de residuos. Pretensdo de prorrogacdo excepcional de
contrato. Empresa submetida a restrigbes para contratar com o poder publico.
Auséncia de direito subjetivo a prorrogagéao contratual. Necessidade de manutencao
das condigdes de habilitagdo durante toda a execugdo contratual e no momento da
renovagédo do ajuste. Inexisténcia de prova de sobreprego ou irregularidade na
formagao dos pregos. Improcedéncia.

Relatério

Trata-se de Representagdo da Lei de Licitacdes apresentada pela empresa Clean
Fast Servigos Ltda, em face de ato da Secretaria Municipal do Meio Ambiente de
Curitiba, no ambito do Processo n° 01-030627/2026, onde informa que havia
celebrado o Contrato n° 24.337, em 23 de fevereiro de 2021, para prestagdo de
servicos de coleta e transporte de residuos, o qual vinha sendo executado
regularmente e possuia vigéncia, por meio de termo aditivo, até 22 de fevereiro de
2026, com valor mensal de R$ 684.689,90, mas a Administrag&o instaurou processo
de contratagdo emergencial com o mesmo objeto, pelo prazo de seis meses, no valor
mensal de R$ 1.064.495,42, justificando a medida na impossibilidade de interrupgéo
de servigos essenciais e na proximidade do encerramento do contrato vigente.

O Representante alega (peca 03) que, apesar da regular execugéo contratual e da
possibilidade legal de prorrogagédo excepcional, a Administracdo instaurou
contratagdo emergencial para o mesmo objeto, com valor superior em
aproximadamente 55% ao valor atualmente contratado; que a justificativa
administrativa para a dispensa emergencial baseia-se no encerramento do contrato
vigente, na impossibilidade de conclusdo do procedimento licitatério em andamento
e na necessidade de continuidade dos servigos essenciais; que a motivagao adotada
é inadequada, pois o art. 57, §4° da Lei n° 8.666/1993 autoriza, em carater
excepcional e devidamente justificado, a prorrogacdo de contratos de servigos

ENDEREGO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valenco (DG) - IMAGENS: Nucleo de Imagens (DCS)



-

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XXI Ne°: 3747
continuos por até doze meses apds o limite de sessenta meses; que, diante da
expressiva diferenga de pregos, a prorrogagdo do contrato vigente revela-se mais
econdmica e vantajosa para a Administragdo; que a manutencdo de condigbes
vantajosas constitui requisito essencial para a prorrogagao contratual; que os proprios
fundamentos utilizados pela Administracéo para justificar a emergéncia evidenciam a
essencialidade do servigo e a necessidade de sua continuidade; que eventual medida
cautelar criminal imposta a empresa em processo penal ndo impede a prorrogagéo
de contratos vigentes, por se limitar a participagcdo em novos procedimentos
licitatérios; que tal interpretagdo foi reconhecida pelo Juizo da 22 Vara da Fazenda
Publica de Curitiba, pelo Tribunal de Justica do Parana e pelo Ministério Publico em
manifestagcdes juntadas aos autos relativos a outro contrato celebrado entre as
partes; que inexiste condenagéo definitiva da empresa e prevalece a presuncéo de
inocéncia; que a prorrogagdo contratual ndo se confunde com nova contratagdo,
constituindo mero prolongamento do vinculo originario mediante aditivo; que a prépria
Administragdo Municipal, por intermédio da URBS, celebrou aditivo contratual com a
representante ap6s a imposicdo da medida cautelar criminal, demonstrando a
inexisténcia de impedimento juridico a renovagdo dos contratos vigentes; e que a
suspensédo da contratacdo emergencial e a prorrogacdo do ajuste atual asseguram
simultaneamente a continuidade do servigo publico e a economicidade administrativa.
Além disso, solicitou a concessdo de medida cautelar, para fins de suspender a
contratagdo emergencial e determinar a prorrogagdo do Contrato n° 24.337, nas
mesmas condigdes e pregos do Aditivo n® 24.337/10.

Através do Despacho n° 159/26 (peca 16), esta Representacdo foi devidamente
recebida e foi deferido o pedido cautelar, para suspensdo da contratagdo
emergencial, além de determinagéo de citagdo do Municipio; da Secretaria Municipal
de Meio Ambiente; bem como do Sr. Ibson Gabriel Martins de Campos, Diretor do
Departamento de Limpeza Publica; para que apresentassem a comprovagdo do
atendimento da concesséo da cautelar e apresentassem defesa.

Apos as devidas citagcdes, o Municipio apresentou defesa (pega 19), onde solicita
reconsideragdo em face da decisdo cautelar, sustentando que a representante busca
converter em obrigacdo administrativa a prorrogacdo de contrato que ndo constitui
direito subjetivo do contratado; que a Administragdo efetivamente avaliou a
possibilidade de prorrogacdo excepcional prevista no art. 57, §4° da Lei n°
8.666/1993, mas deixou de adota-la em razdo de impedimento juridico decorrente de
sangao/proibicdo de contratar com o Poder Publico imposta a empresa contratada;
que a prorrogagdo contratual depende de decisdo administrativa motivada, de
conveniéncia e oportunidade, bem como da manutencdo das condicdes de
habilitagdo e aptiddo juridica do contratado, ndo decorrendo automaticamente do
término do prazo contratual; que precedentes do STJ, do TCU e orientagdes da AGU
reconhecem a inexisténcia de direito subjetivo a renovagao contratual e autorizam a
Administracdo a n&o prorrogar contratos quando inexistentes os pressupostos legais
para tanto; que a alegacgao de dano ao erario decorrente da contratagéo emergencial
ndo procede, pois a comparagao entre o valor do contrato vigente e o valor estimado
para a nova contratagéo utiliza bases econémicas distintas, ja que o prego referencial
atual incorpora repactuacdes salariais, reajustes de combustiveis, atualizagcdo de
adicionais trabalhistas e demais adequagdes de custos ndo contempladas no valor
histérico do contrato anterior; que a contratagdo emergencial foi precedida de estudos
técnicos, controle financeiro e planejamento administrativo, inexistindo falha de
planejamento ou emergéncia artificialmente criada pela Administragédo; que a fase
interna do procedimento licitatério ordinario ja havia sido instaurada anteriormente,
mas exigiu ajustes metodoldgicos relevantes na composigdo dos custos, afastando
alegacdes de inércia administrativa; que o contexto da denominada “Operagéo
Rocada” e das medidas cautelares criminais impostas a empresas investigadas
exigiu postura cautelosa do Municipio para preservar a integridade das contratacdes
publicas, sem prejuizo da continuidade dos servigos essenciais; que a representagéo
objetiva, na pratica, compelir a Administracdo a renovar vinculo contratual cuja
continuidade foi considerada incompativel com o quadro juridico existente; que néo
estéo presentes os requisitos para manutengdo da cautelar, pois inexiste fumus boni
juris diante da inviabilidade juridica da prorrogagéo e ha periculum in mora inverso,
uma vez que a suspensdo da contratagdo emergencial coloca em risco a
continuidade de servigo publico essencial de limpeza urbana e manejo de residuos;
que o procedimento emergencial possui compatibilidade com o planejamento anual
e previsao orcamentaria, tendo sido submetido a controle interno e validagao técnica
de pregos, afastando a presuncgdo de sobreprego ou desvantajosidade; e que, caso
a cautelar seja mantida, faz-se necessaria a delimitagéo objetiva das providéncias
que o Municipio devera adotar para evitar a interrupgdo dos servigos essenciais e
garantir seguranca juridica a atuagado administrativa.

Através do Despacho n° 194/26 (peca 24), foi determinada a realizagédo de intimagéo
da Representante, para que se manifestasse a respeito de seu impedimento de
contratar com a Administracao.

O Municipio de Curitiba apresentou nova manifestagdo (peca 28), onde apresenta
oficio expedido pelo Juizo Criminal a Corregedoria-Geral do Municipio, no qual foram
impostas medidas cautelares, com fundamento nos arts. 282, §5°, e 319 do CPP, a
pessoas vinculadas a empresa representante, entre elas Jean Diego Brunetta,
representante da empresa; que, em razédo dessas restricdes, a Secretaria Municipal
do Meio Ambiente solicitou a indicacdo de prepostos para viabilizar a continuidade
das tratativas relacionadas ao contrato cuja prorrogacgéo ¢ pretendida; que a situagéo
tem gerado prejuizos concretos a gestédo contratual, diante da inseguranga juridica
enfrentada pelos servidores responsaveis pela fiscalizagdo, acompanhamento e
validagéo da execugao contratual, os quais receiam que a manutencéo das tratativas
possa ser interpretada como descumprimento ou burla as medidas cautelares
impostas judicialmente; que, além da inseguranca juridica, ha prejuizo material a
execucdo do servico, pois os prepostos indicados ndo possuem autonomia para
tomar decisdes com a agilidade necessaria, comprometendo o andamento das
atividades; que tal situacdo resultou em dificuldades operacionais relevantes,
exemplificadas pelo acimulo de 4.772 solicitagdes referentes ao Lote IV registradas
pela Central 156, em um contexto de média diaria de 179 solicitacdes; que esses
elementos demonstram impacto direto na continuidade e na qualidade do servigo
publico essencial prestado, evidenciando que o cenario atual inviabiliza a gestao
regular do ajuste e torna a prorrogagao contratual alternativa ineficiente e insegura; e
que, diante disso, requereu a juntada e a consideragdo dos documentos
apresentados, bem como a ciéncia da representante acerca dessas informagdes no
ambito da intimacéo ja determinada.

A Representante apresentou esclarecimentos (peca 32), onde afirma que o suposto
impedimento de contratar com o Poder Publico invocado pelo Municipio decorre
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exclusivamente da medida cautelar criminal proferida nos autos do Inquérito Policial
n° 0009611-43.2025.8.16.0013; que o Municipio alegou a existéncia de multiplos
impedimentos vigentes, porém se limitou a apresentar consultas aos cadastros do
TCE-PR e da CGU, omitindo que todos os registros possuem a mesma origem e
decorrem do mesmo fato gerador, qual seja, a referida decisdo criminal; que um dos
registros inseridos pela prépria municipalidade perante os 6rgéos de controle teria
sido realizado de forma equivocada, criando aparéncia de nova sangédo administrativa
inexistente; que o processo administrativo indicado pelo Municipio ndo tem qualquer
relagdo com a representante, que sequer participou do respectivo certame; que
inexiste sangdo administrativa auténoma aplicada pelo Municipio de Curitiba,
havendo apenas reflexos cadastrais decorrentes da cautelar criminal; que desde a
peticao inicial informou a existéncia da medida judicial e juntou decisdes judiciais que
reconhecem que a restricdo ndo alcanga contratos ja firmados e em execugéo; que a
prorrogagéo contratual, por ndo constituir nova contratagéo, ndo estaria abrangida
pelo alcance da cautelar criminal; que o Municipio alterou sua motivagdo ao longo do
procedimento, pois inicialmente justificou a contratagdo emergencial exclusivamente
pelo encerramento do contrato e pela alegada impossibilidade legal de ultrapassar o
limite de 60 meses de vigéncia, sem mencionar qualquer impedimento decorrente de
sangdo; que ndo apresentou prova documental de que a negativa de prorrogacéo
tenha efetivamente sido fundamentada em restricdo cadastral da empresa; que o
alegado dever de cautela administrativa ndo pode prevalecer sobre a presungao de
inocéncia assegurada pelo art. 5° inciso LVII, da Constituicdo Federal; que o
Municipio estaria promovendo verdadeira condenagdo antecipada da empresa ao
rescindir contratos e efetuar registros de impedimento sem decisdo definitiva; que os
prejuizos decorrentes dessa atuagdo atingem ndo apenas a empresa e seus
colaboradores, mas também o interesse publico, diante da interrupgdo de servigos
essenciais; que a manifestacdo complementar do Municipio, ao afirmar a existéncia
de dificuldades operacionais decorrentes das restricdes impostas ao representante
legal da empresa, apresenta alegacdes genéricas e desacompanhadas de provas
concretas; que a cautelar criminal ndo impede o regular acompanhamento dos
contratos em andamento nem a formalizacéo de aditivos contratuais, inclusive porque
a assinatura poderia ocorrer por meio eletrénico, nos termos da Lei n® 14.063/2020;
e que, diante da inexisténcia de impedimento juridico a prorrogagéo e da necessidade
de continuidade do servigo publico, requereu a extensédo da cautelar anteriormente
concedida para determinar a prorrogacao do Contrato n° 24.337, com fundamento no
art. 57, inciso Il, §4°, da Lei n° 8.666/1993.

O Municipio de Curitiba apresentou Recurso de Agravo (peca 39) em relacdo a
cautelar concedida.

Através do Acordao n° 658/26 (peca 46), a cautelar concedia através do Despacho
n° 159/26 n&o foi homologada pelo Plenario deste Tribunal de Contas, conforme Voto
divergente apresentado pelo Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva, sob o
argumento de que a prorrogacéo além do limite de 60 meses somente € admissivel
em situagdes excepcionais ou imprevistas, ndo bastando a mera vantajosidade de
pregos; que inexiste direito subjetivo da contratada a renovagdo contratual; que a
empresa representante possuia restrigdes vigentes cadastradas no Portal de
Restrigdes do Tribunal de Contas, consistentes em proibigdo de contratar com o
Poder Publico; que a Lei n° 8.666/1993 exige a manutencdo das condigdes de
habilitacdo durante toda a execucgédo contratual e, consequentemente, também no
momento da prorrogagao; que a legislagdo municipal igualmente prevé impedimento
a prorrogacgao de contratos celebrados com empresas sancionadas; que a cautelar
acabou restringindo a liberdade deciséria da Administragdo justamente em matéria
que envolve avaliagdo de conveniéncia, oportunidade e interesse publico; e que a
liminar ndo poderia produzir efeitos potencialmente mais prejudiciais do que o
problema que buscava evitar.

Através do Despacho n°® 629/26 (peca 53), verificou-se o Recurso de Agravo restou
prejudicado, tendo em vista a ndo homologacdo da medida cautelar; e foi
determinada a realizagéo de intimacdo do Municipio, para que apresentasse defesa.
O Municipio de Curitiba apresentou peticdo (pega 55), onde reitera os argumentos
apresentados nas pegas anteriores.

A CAIS — Coordenadoria de Apoio e de Instrugdo Suplementar, através da Instrugéo
n® 719/26 (peca 59), opinou pela improcedéncia desta Representagéo.

O Ministério Publico de Contas, através do Parecer n° 481/26 — 5PC (pecga 60),
acompanhou o opinativo técnico.

Fundamentagéo

Apos analise destes autos, acompanho integralmente os opinativos técnicos, os quais
adoto como razdes de decidir, para fins de julgar improcedente esta Representagédo
da Lei de Licitagdes.

A controvérsia instaurada nos autos surgiu em razdo da decisdo do Municipio de
Curitiba de promover contratagdo emergencial para assegurar a continuidade dos
servicos de coleta e transporte de residuos, em substituigdo ao Contrato n°
24.337/2021, celebrado com a empresa Clean Fast Servigos Ltda, cujo prazo de
vigéncia se aproximava do término.

A representante sustenta, em sintese, que a Administragdo deixou de utilizar a
prerrogativa prevista no art. 57, § 4°, da Lei n.° 8.666/1993, optando por solu¢cdo mais
onerosa e supostamente menos vantajosa ao interesse publico.

No entanto, entendo que a controvérsia ndo se resume a alegagdo de que a
contratagédo emergencial seria mais onerosa do que a prorrogagéo do contrato
vigente. Antes disso, & preciso examinar se a renovagdo pretendida pela
representante era juridicamente possivel. Isso porque, ainda que se admitisse, em
tese, a existéncia de vantagem econémica na manutengao do ajuste, tal circunstancia
ndo seria suficiente para afastar a necessidade de verificagdo dos requisitos legais
exigidos para sua prorrogagao.

Assim, o foco da discussao deve recair sobre a situacgao juridica da contratada, sobre
o carater excepcional da prorrogagao prevista no art. 57, § 4°, da Lei n° 8.666/1993,
e sobre a possibilidade de a Administracé@o, no exercicio de sua discricionariedade,
concluir pela inviabilidade da renovagéo contratual.

Somente apds superada essa etapa seria possivel analisar os argumentos
relacionados a vantajosidade econdémica da solugdo defendida pela representante.
A tese defendida pela Representante parte da presungéo de que a Administracao
estaria obrigada a promover a prorrogagéo excepcional do contrato em razdo de
eventual vantagem econdmica. No entanto, tal interpretagcdo néo encontra respaldo
na legislagdo, na doutrina especializada nem na jurisprudéncia dos tribunais de
controle.

A leitura do art. 57 da Lei n.° 8.666/1993 demonstra que existem duas hipdteses
distintas de extensao temporal dos contratos administrativos.

ENDEREGO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valenco (DG) - IMAGENS: Nucleo de Imagens (DCS)



-

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XXI Ne°: 3747
A primeira estéa prevista no § 1° do dispositivo e corresponde a ampliacdo de prazos
de execucéo de contratos por escopo, ou seja, contratos que visam a entrega de um
resultado em especifico, como no caso de obras de engenharia, em razéo de fatos
supervenientes, alteracdes promovidas pela Administragcdo, fatos de terceiros ou
demais situacdes que afetam o cronograma contratual originalmente estabelecido.
Nessas hipoteses, ndo ha propriamente nova contratagdo, mas mera extensdo
temporal do mesmo ajuste, preservando-se a necessidade de entrega do objeto
contratado e a relagéo juridica originalmente constituida.

Diversamente, a denominada prorrogacéo dos contratos de prestacdo continuada
prevista no inciso Il e no § 4° do art. 57 possui outra natureza. Nao se trata de simples
dilacdo cronoldgica, mas de verdadeira renovagdo contratual. Nesse caso, a
continuidade da execugao do servigo depende da persisténcia do interesse publico,
da concordancia das partes, da demonstragéo de vantajosidade para a Administragéo
e da manutengdo dos requisitos exigidos para contratar com o Poder Publico.

E justamente por essa razdo que a doutrina e a jurisprudéncia qualificam essa
modalidade como auténtica renovagéo do vinculo contratual.

Nesse sentido, a Advocacia-Geral da Unido, por meio do Parecer n°
08/2013/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU,  consignou  expressamente que a
prorrogacdo prevista no art. 57, inciso Il, da Lei n.° 8.666/1993 se aproxima
materialmente de uma nova contratagéo, razéo pela qual ndo pode ser admitida
quando a empresa se encontra impedida de contratar com a Administragcdo Publica,
conforme citado na Instrucédo emitida pela CAIS, nos seguintes termos:

“43. Feita essa ponderagdo, deve-se enfrentar questdo remanescente concernente
aos efeitos da penalidade suspensao temporaria e impedimento de licitar e contratar
na prorrogagdo de contratos administrativos. Pergunta-se: a Administragdo Publica
podera prorrogar contratos administrativos celebrados com particulares punidos com
essas sangdes? A resposta merece reflexdo.

44. Quando a prorrogagéo decorre de uma ampliagdo dos prazos de etapas de
execucdo, conclusdo e entrega ou da devolugdo do prazo por forca de um
impedimento, paralisagédo ou sustagéo {arts. 57, §1°, e 79, §5°, da Lei n° 8.666/93), é
forgoso reconhecer que ndo estara havendo nova contratacdo, mas apenas uma
alteragdo no cronograma da contratagdo com reflexos juridicos no prazo de vigéncia
contratual. Tais prorrogacdes nédo restam impedidas pela aplicagéo das sangdes de
suspensdo temporaria ou impedimento de participar de licitagdes e contratagdes, pois
nem o objeto da contratagéo se exauriu, nem ha formalizagéo de ajuste equivalente
a uma nova contratagdo. A prorrogacdo representa aqui uma mera extensdo de
cronograma por forga de circunstancias de interesse da Administragcédo Publica ou
estranhas a vontade das partes. E por essa razao que os casos que motivam essa
prorrogacdo normalmente decorrem de situagbes que ensejam mutabilidade
contratual (alteracdo unilateral, fato do principe, fato da administracdo e alea
econdmica), sendo desnecessaria a concordancia do particular com a ampliagéo do
prazo, para que essa seja determinada e surta seus efeitos.

45. Por outro lado, quando a prorrogagéo representa uma verdadeira "renovagao da
contratagéo”, situacdo semelhante a uma "nova contratagéo”, ha de se concluir que
estaria vedada pela legislagédo, sob pena de a Administragdo estar firmando ato
equivalente a novo contrato com empresa suspensa ou impedida de participar de
licitagdes.

46. Por exemplo, no caso da prorrogacéo do art. 57, I, da Lei n° 8.666/93, explica
Marcai Justen Filho que néo se esta diante de uma "prorrogagéo propriamente dita
dos prazos", como a do art. 57, §19, mas de uma verdadeira "renovagédo da
contratagdo", pois ha a necessaria presenga do elemento volitivo de ambas as partes
para que a prorrogagao se torne juridicamente valida:

Na disciplina original do inc. Il do art. 57, ndo existia problema de alteragédo do prazo
originalmente fixado. Afinal, o dispositivo facultava que a contratagéo fosse pactuada
desde logo por um prazo mais longo, sem qualquer referéncia a alteracdo do prazo
de sua vigéncia.

Como visto, alterou-se a disciplina original e determinou-se que o contrato poderia
ser pactuado por um certo prazo, o qual poderia ser alterado posteriormente. Mas a
nova redagao adotada nédo esclareceu, de modo preciso, a natureza juridica dessa
modificagdo do prazo original. Adotou-se a terminologia "prorrogacéo”, qual é muito
imprecisa.

Em principio, a prorrogagao consiste na pura e simples alteragéo do prazo original de
vigéncia, fixando-se um periodo de tempo mais longo para execugéo das obrigacdes
contempladas no contrato. Ora, a disciplina do art. 57, inc. ll, ndo consiste
propriamente numa prorrogagao de prazo. Trata-se, muito mais, de uma renovagéo
contratual. Assim se passa porque a "prorrogagdo" exige a concordancia de ambas
as partes, surgindo a alternativa para qualquer uma delas rejeitar a extensdo da
vigéncia por outro periodo de tempo.

Essa orientagéo se aplica inclusive a hipétese do §4°.”

De igual forma, o Tribunal de Contas da Uni&o consolidou o entendimento de que
inexiste direito subjetivo do contratado a prorrogacéo contratual, nos termos de seu
Acérdao n° 2660/2021 — Plenario, onde restou assentado que a renovacdo dos
contratos administrativos se insere na esfera de discricionariedade da Administragéo
Publica, constituindo mera expectativa de direito do particular, nos seguintes termos:
“Conforme j& consignei, ndo ha direito liquido e certo a prorrogagédo de contrato
celebrado com o poder publico, mas mera expectativa de direito.” (Acérdédo
2660/2021 — Plenario do TCU. Relator BENJAMIN ZYMLER.)

Desse modo, a Administracdo pode legitimamente concluir pela inconveniéncia,
inoportunidade ou impossibilidade juridica da renovagdo, sem que disso decorra
qualquer violagéo a direito do contratado.

A prépria excepcionalidade da prorrogagdo prevista no § 4° do art. 57 reforca essa
conclusdo. Nos termos do Acérdao n.° 1159/2008 — Plenario, o Tribunal de Contas
da Unido determinou que tal prorrogagéo contratual ndo deve ser realizada somente
com a justificativa de pregcos mais vantajosos, mas somente deve ser realizada em
casos excepcionais e imprevisiveis, nos seguintes termos:

“9.2.1. utilize a faculdade prevista no § 4° do art. 57 da Lei n°® 8.666/93 somente em
carater excepcional ou imprevisivel, para atender fato estranho a vontade das partes,
abstendo-se de realiza-la apenas com a justificativa de pregos mais vantajosos a
Administracao;”

A interpretacdo defendida pela Representante, ao contrario, acabaria convertendo
uma faculdade administrativa de carater excepcionalissimo em verdadeira obrigagdo
imposta ao gestor publico, resultado incompativel com o regime juridico das
contratagdes administrativas.

Se isso ndo bastasse, a Instrugdo realizada pela CAIS demonstrou de forma
inequivoca que a empresa possuia restricdes vigentes relacionadas a proibi¢cao de
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contratar com o Poder Publico.

Os registros constantes dos cadastros pertinentes decorriam tanto de medida
adotada pelo préprio Municipio de Curitiba quanto de decisdo emanada do Poder
Judiciario do Estado do Parand, circunstancia expressamente reconhecida pela
Unidade Técnica.

A representante procura afastar a relevancia desse fato sustentando que as sangdes
nao produzem efeitos retroativos e, portanto, ndo teriam o condao de atingir contratos
em andamento.

Com efeito, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica consolidou entendimento
segundo o qual a declaragéo de inidoneidade ou a aplicagdo de impedimento para
contratar ndo implica automaticamente a rescisdo dos contratos anteriormente
celebrados, a exemplo do seguinte julgado:

“ADMINISTRATIVO LICITAGAO INIDONEIDADE DECRETADA PELA
CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO ATO IMPUGNADO VIA MANDADO DE
SEGURANCA (...). 4. Inidoneidade que, como sangéo, sé produz efeito para futuro
(efeito ex nunc), sem interferir nos contratos ja existentes e em andamento (...)" (MS
13.101/DF, Rei. Ministro JOSE DELGADO, Rei. p/ Acérddo Ministra ELIANA
CALMON, PRIMEIRA SEGAO, julgado em 14/05/2008, DJe 09/12/2008).

Desse modo, os efeitos de tal sangado operam prospectivamente, preservando-se os
contratos legitimamente celebrados antes da penalidade, justamente em atengéo aos
principios da continuidade do servigo publico, da proporcionalidade e da protegéo ao
interesse coletivo.

No entanto, uma coisa & admitir a continuidade de contrato ja existente e
regularmente celebrado, outra é autorizar a formacdo de novo vinculo juridico
mediante renovagéo contratual.

A auséncia de efeitos rescisorios automaticos ndo significa que a Administracdo
esteja autorizada a renovar contratos em favor de empresa que deixou de preencher
0s requisitos necessarios para contratar com o Poder Publico.

O art. 55, inciso XlII, da Lei n.° 8.666/1993 estabelece expressamente a obrigacdo de
manutencdo das condigdes de habilitagdo durante toda a execugdo contratual.
Consequentemente, se a renovacédo do contrato pressupde a celebragdo de novo
periodo de vigéncia, mostra-se indispensavel que a contratada demonstre, naquele
momento, a manutengéo de todas as condigbes necessarias para contratar com a
Administragao.

Essa compreensao foi expressamente acolhida pelo Tribunal de Contas da Uniéo,
conforme Acérdao n.° 1246/2020-Plenario, onde restou assentado que a contratada,
além de manter os requisitos de habilitagdo durante a execucdo do contrato, deve
necessariamente conservar tais requisitos quando da sua prorrogagédo, sendo
indevida a renovagéo contratual em favor de empresa declarada inidénea ou atingida
por sangdo impeditiva de contratar com a Administragdo, nos seguintes termos:

“84. Embora a norma fale em motivo para resciséo do contrato, por certo aplica-se as
hipéteses de prorrogagéo contratual. Ou seja, se o contratado deve manter os
requisitos de habilitagdo durante a vigéncia da contratagdo, deve, por consequéncia,
deter essa condicdo quando da prorrogagéo contratual.

85. Nao olvido que as condigbes de habilitagdo previstas na Lei 8.666/1993 sdo
exaustivas, ndo contendo explicitamente o requisito da auséncia de fato impeditivo
para participar do certame. Entretanto, como as sancdes de inidoneidade para licitar
igualmente decorrem de normas legais, ha de se entender que a exigéncia de que a
empresa ndo esteja impossibilitada de participar do certame seja um requisito
implicito de habilitagéo.

86. Em assim sendo, ndo caberia a prorrogagao contratual de sociedade empresaria
que venha a ser declarada inidénea durante a contratacéo, pois a contratada deixou
de atender os requisitos do art. 55, inciso XIll, da Lei 8.666/1993.

87. Ou seja, os efeitos da declaragéo de inidoneidade se projetam pra o futuro, mas
arrolam todos os envolvidos na fraude. Ha, pois, uma contaminacéo dos efeitos da
sangdo a todos os participes da fraude em questdo. Justifica-se, portanto, a
determinacdo para que nao ocorra a prorrogacéo do contrato.

88. Mesmo que assim ndo fosse, cabe registrar que a empresa nédo possui direito
subjetivo a prorrogagéo contratual, mas mera expectativa de direito (v.g. Acordao
214/2017-TCU-Plenario).

89. Desta feita, cabe ser indagado em que medida o interesse publico estaria
atendido com a prorrogagdo de um contrato firmado com uma empresa declarada
inidénea pela prépria administracdo. Embora, o prego praticado possa ser
considerado razoavel, ha de se convir que a prorrogagdo, ao atenuar os efeitos da
pena, retiraria ao menos parcialmente os efeitos preventivos que se espera da
condenagao.

90. Desta feita, quer por disposicdo legal quer por auséncia de interesse publico,
entendo pertinente a realizagéo de determinagdo ao 6rgéo para que se abstenha de
prorrogar o contrato em tela.”

Desse modo, mostra-se incompativel com o regime juridico das licitagcdes e contratos
admitir que a Administragdo, ao mesmo tempo em que deve reconhecer a existéncia
de impedimento para contratar, seja compelida a justificar e promover renovagéo
contratual de carater excepcionalissimo em favor da propria empresa sancionada.
Tal solugdo esvaziaria o conteudo pratico da penalidade aplicada e imporia ao Poder
Publico 6nus incompativel com os principios da moralidade administrativa e da
legalidade.

Também n&o procede a alegacgéo de violagéo a teoria dos motivos determinantes.

A representante sustenta que o Municipio teria alterado os fundamentos utilizados
para justificar a contratagdo emergencial, uma vez que o procedimento administrativo
inicialmente mencionava o esgotamento do prazo contratual e, somente
posteriormente, passou a fazer referéncia a existéncia de impedimentos incidentes
sobre a empresa.

No entanto, nédo verifico a ocorréncia da irregularidade apontada.

A discusséo travada nos autos demonstrou que a impossibilidade de renovagao do
contrato ndo decorria exclusivamente do atingimento do limite temporal previsto no
art. 57 da Lei n° 8.666/1993, uma vez que havia restricdes que impediam a
representante de contratar com o Poder Publico, circunstancia que ja estava presente
quando a Administragdo avaliou as alternativas disponiveis para assegurar a
continuidade do servigo.

Em outras palavras, ainda que se admitisse, em tese, a interpretagdo defendida pela
representante acerca da possibilidade de prorrogagdo excepcional do contrato,
permaneceria a necessidade de verificar se a empresa reunia as condigdes juridicas
necessarias para a renovagao do vinculo, sendo justamente nesse ponto que a
Administragdo concluiu pela inviabilidade da prorrogagao.

Assim, ndo se esta diante de hipétese em que o Municipio tenha substituido ou
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alterado os motivos que embasaram sua decisdo. O que se verifica € que, ao longo
da instrucdo e do contraditério, foram melhor explicitadas circunstancias que ja
integravam o contexto fatico e juridico existente a época da pratica do ato
administrativo.

Mesmo que se afastasse a controvérsia relacionada ao prazo maximo de vigéncia
contratual, remanesceria fundamento auténomo e suficiente para justificar a ndo
renovagao do ajuste, qual seja, a impossibilidade de celebracédo de novo periodo
contratual com empresa que nao mais preenchia os requisitos exigidos para contratar
com a Administragao Publica.

Desse modo, ndo identifico qualquer vicio de motivagdo capaz de comprometer a
validade da decisdo administrativa.

No tocante a alegada antieconomicidade da contratagdo emergencial, igualmente
ndo vislumbro fundamento capaz de amparar a pretenséo da representante.

A empresa sustenta que a nova contratagdo seria aproximadamente 55% mais
onerosa do que o contrato anteriormente vigente. No entanto, a conclusdo decorre
exclusivamente da comparacéo entre os valores nominais praticados em 2021 e os
valores estimados para contratagado realizada em 2026.

Conforme bem constatado pela CAIS, a Representante ndo enfrenta os elementos
constitutivos da planilha de custos utilizada pelo Municipio. No decorrer da instrugéo
processual, a Administragdo demonstrou que o valor de referéncia considerado
contemplava repactuagdes decorrentes de convengdes coletivas de trabalho,
atualizagbes salariais, reajustes inflacionarios, variagbes dos pregos de
combustiveis, adequacdes do adicional de insalubridade e demais componentes
indispensaveis a execugao do servigo.

Apesar disso, a Representante ndo apresentou qualquer estudo técnico, memoaria de
célculo ou planilha capaz de evidenciar erro na metodologia utilizada pela
Administragao.

A mera contraposi¢do entre valores histéricos e valores atualizados ndo permite
concluir pela existéncia de sobrepreco, superfaturamento ou ofensa ao principio da
economicidade.

Ao contrario, a auséncia de demonstragédo concreta de falhas na composicdo dos
pregos impede que esta Corte substitua a avaliagdo técnica realizada pela
Administracdo por mera presungao baseada em comparagéo nominal de valores.
Por fim, igualmente ndo merece acolhimento a alegagdo de que a contratagdo
emergencial teria sido provocada por desidia ou auséncia de planejamento
administrativo.

Os autos demonstram que o Municipio iniciou a fase interna do procedimento
licitatério ordinario ainda em novembro de 2025. No entanto, a tramitagdo do
processo exigiu adequagdes técnicas, reviséo das planilhas de custos e atendimento
a apontamentos formulados pelos o¢rgdos competentes, circunstancias que
retardaram o encerramento do procedimento. Embora a licitagdo n&o tenha sido
concluida antes do término do contrato vigente, ndo ha elementos que permitam
concluir pela existéncia de omissdo deliberada, negligéncia grave ou inércia
injustificada da Administragao.

A contratagdo emergencial surgiu precisamente como mecanismo destinado a
preservar a continuidade de servigco publico essencial diante da impossibilidade de
conclusdo tempestiva da contratagdo definitiva e da inviabilidade juridica de
renovagao do contrato entéo vigente.

Nessas circunstancias, a adogao da solugdo emergencial mostrou-se compativel com
o interesse publico e com o dever administrativo de evitar a interrupgao dos servigos
prestados a coletividade.

Diante de todo o exposto, concluo que a representante ndo logrou demonstrar
qualquer irregularidade na conduta adotada pelo Municipio de Curitiba. Ao contrario,
os elementos constantes dos autos evidenciam que a Administragdo possuia
fundamentos juridicos adequados para deixar de promover a renovacao contratual e
adotar solugao voltada a continuidade dos servigos publicos, inexistindo afronta aos
principios da legalidade, da economicidade, da eficiéncia ou da vantajosidade.

Em face de todo o exposto, voto:

— Pela improcedéncia desta Representagéo da Lei de Licitagdes;

— Ap6s o transito em julgado da decisdo, pela remessa dos autos a Coordenadoria
de Monitoramento e Execugdes para os registros e medidas necessarias a efetivagéo
das decisdes exaradas neste feito.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade, em:

| — Julgar IMPROCEDENTE esta Representagéo da Lei de Licitagdes;

Il — encaminhar, apds o transito em julgado, a Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes para os registros e medidas necessarias a efetivacdo das decisdes
exaradas neste feito.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 20 de agosto de 2026 — Sess&o Ordinaria Virtual n° 14.
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente
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ACORDAO N° 2147/26 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista. Decisdo que registrou ato de aposentadoria retificado por
determinagao deste Tribunal. Medida efetuada antes do prazo decadencial. Alegagéo
de decadéncia. Auséncia de interesse processual. Resultado equivalente ao atingido
no Acérdao recorrido. N&o provimento.

1. RELATORIO

Trata-se de Recurso de Revista interposto por Marina de Almeida Giradele Borecki,
Agente Administrativa do Municipio de Curitiba, em face do Acérdao n.° 4096/24 —
Primeira Camara (pega 81), pelo qual este Tribunal registrou a Portaria n.° 132/2024
—IPMC, que a aposentou.

Referido ato foi emitido apos determinagdo desta Casa, feita no Acordao n.° 213/24
— Primeira Camara (pega 54), a fim de que o calculo dos proventos iniciais fosse
retificado, para proporcionalizar em razdo do tempo de contribuigdo a verba
“Gratificagdo SMF 200 — FRM/FRI/FGV”. A medida provocaria alteragdo no valor dos
proventos consignados na Portaria n.° 669/19 (ato inicial de aposentadoria). Foi
também determinada a emisséo de novo ato concessorio.

A Recorrente alega que houve transcurso do prazo decadencial para apreciagdo, por
este Tribunal, do primeiro ato de aposentadoria encaminhado, o que implicaria no
necessario registro tacito.

Sustenta que, em interpretacéo derivada do Tema 445 do Supremo Tribunal Federal,
o Prejulgado 31 fixou prazo decadencial de 5 anos para julgamento da legalidade do
ato de concesséo inicial de aposentadoria, com inicio da contagem a partir da data
de ingresso do processo nesta Casa, que sé termina com a prolagdo de decisdo
definitiva de mérito.

Como o Acdérdao n.° 213/14 — Primeira Camara nao decidiu, de forma definitiva, o
mérito do processo — apenas determinou, como medida interlocutéria, a retificagdo
do ato concessorio —, ndo teria provocado a cessagdo da contagem do prazo
decadencial, de acordo com a Recorrente.

Aduz inexistir qualquer diretriz, no Prejulgado 31 ou no Tema 445 do STF, sinalizando
que determinagdo de corregdo dos calculos dos proventos interrompe o prazo
decadencial. Trata-se, diz, de ato procedimental que nado possui caracteristicas
juridicas de decisdo definitiva de mérito e, consequentemente, ndo interfere na
contagem do prazo decadencial.

Na ¢tica da Recorrente, entendimento diverso — ou seja, de que determinagéo de
corregdo dos calculos cessa a contagem do prazo decadencial — contrapde-se
justamente a esséncia do Tema 445 do STF, edificado sob a base da seguranca
juridica e da protecgéo a confianga legitima.

Desse modo, pugna pelo reconhecimento do registro tacito do ato inicialmente
emitido, ja que transcorridos mais de 5 anos desde sua autuagdo.

A Coordenadoria de Atos de Pessoal manifesta-se pelo ndo provimento do recurso
(peca 92). Destacando sumaria cronologia do processo, indica que, entre as datas
de autuagédo e de apreciagao da legalidade do ato inicial ndo transcorreram 5 anos.
Explica que, inquestionavelmente, o Acérddo n.° 213/24 — Primeira Camara apreciou
a legalidade do ato de inativacdo: a despeito de nao ter refutado o registro, por ter
constatado inconsisténcia, determinou a entidade que o retificasse. Porque deliberou
o mérito do feito, o decisum ndo possui caracteristicas de decisdo interlocutéria,
sustenta a Unidade Técnica.

Cita precedente deste Tribunal, o Acoérddo n.° 3254/24 da Primeira Camara[1],
prolatado sob circunstancias idénticas as deflagradas no presente caso.

Acrescenta que, a época da expedicdo do ato retificador, ndo havia fluido o prazo
decadencial de revisdo administrativa (pelo jurisdicionados de seus préprios atos) a
que se reporta a Lei n.° 9.784/1999.

De toda sorte, observa que, mesmo na incidéncia de prazo decadencial que obrigue
o registro tacito, o ato a ser observado & o vigente em tal momento, conforme decidido
no Acoérdao n.° 1650/25 — Pleno.

O Ministério Publico de Contas corrobora o opinativo da Unidade Técnica (pega 94).
E o relatério.

2. FUNDAMENTAGAO E VOTO

Em sua esséncia e no que mais importa, a deciséo recorrida, que determinou o
registro da Portaria n.° 132/2024, com as corregdes feitas no ato inicial de
aposentadoria, ndo merece reforma.

A retificagdo do ato, proveniente do Acérdao n.° 213/24 — Primeira Camara (pega 54),
foi emitida dentro do prazo que tem a Administragéo Publica para fazé-lo.

O andamento do presente expediente estd envolto em circunstancias que
asseguraram o regular processamento do feito; diverge, assim, de casos em que a
inércia na atuacdo administrativa opera a decadéncia, esses, sim, ventilados no
Tema 445.

Como exposto pela Coordenadoria de Atos de Pessoal, o primeiro ato de
aposentadoria submetido a registro — a Portaria n.° 669/2019 — foi apreciado pelo
Acérdao n.° 213/24 da Primeira Camara (peca 54). Tanto assim que identificou
irregularidade e, por isso, determinou a emissao de novo ato concessoério. Mas nao
negou registro, propriamente.

Observo que, antes mesmo do transito em julgado do Acérdao n.° 213/24 — Primeira
Camara —, a Recorrente foi comunicada sobre a alteragdo dos seus proventos e sobre
a retificacdo da Portaria n.° 669/2019 (peca 63, p. 9), ndo por impulso deste Tribunal
— como acontece nos casos em que, claramente, nega-se registro a aposentadoria e
o servidor interessado é chamado a participar do processo, por obediéncia ao
Prejulgado 11 —, mas por iniciativa do Instituto de Previdéncia.

Se um dos pilares do Tema 445 do STF, refletido no Prejulgado 31 deste Tribunal, é
a salvaguarda dos principios da seguranga juridica, da ampla defesa e do
contraditério, estando a interessada ciente sobre a decisdo que — antes do prazo de
5 anos de ingresso do ato neste Tribunal — provocou a alteragéo de seus proventos,
n&o houve violagao a esse preceito. Com efeito, a servidora n&o foi surpreendida com
a decisdo recorrida, que determinou o registro do Ultimo ato de inativagdo emitido,
apds esta Casa impor a retificagdo da primeira Portaria.

Discordo da decisao recorrida quando menciona que a emiss&o do ato retificador fez
com que a fluéncia do prazo decadencial cessasse. Atos retificadores néo
interrompem o prazo decadencial, como bem claro deixa o item VI do Prejulgado
31[2], nem o suspendem, conforme consta em seu bojo e em consonancia a
caracteristica juridica de prazos assim:

Assim, tenho para mim que ato retificador ndo é ato de concessao inicial, posto que
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no inicia nada, apenas corrige ato inicial viciado.
Logo, a meu ver, ao aceitarmos a ideia de renovacdo de prazo para os atos
retificadores, estaremos descaracterizando a tese fixada pelo STF e, inclusive o
instituto decadéncia, fazendo dos atos retificadores marcos de interrupcdo de
contagem de prazos.

Como bem lembrado pelo Parquet de Contas:

(...) inexistindo previsdo legal expressa a estabelecer suspensdo do prazo na
hipétese de ajuizamento de acéo judicial, deve-se observar a regra geral atinente aos
prazos decadenciais (art. 207 do Codigo Civil), de acordo com a qual esta espécie de
prazo ndo esta sujeita a causas suspensivas ou interruptivas.

E lembremos que estamos a tratar de uma interpretagdo da tese fixada pelo STF e
ndo da existéncia de uma previséo legal expressa que permita uma mitigagdo dos
efeitos do prazo que, nas palavras do préprio Ministério Publico de Contas, devera
fluir de maneira rigorosamente ininterrupta.

E importante destacar a disposicéo do art. 207 do Cédigo Civil, a que se reportou o
Ministério Publico de Contas na mencéo feita pelo Prejulgado:

Art. 207. Salvo disposigao legal em contrario, ndo se aplicam a decadéncia as normas
que impedem, suspendem ou interrompem a prescrigao.

A lei é o instrumento adequado para impor suspensdes ou interrupgdes na fluéncia
de prazos decadenciais. E ndo ha previséo legal sustando a contagem do prazo em
questdo nos casos em que ha decisdo determinando retificagdo do ato concessoério.
Inclusive, essa providéncia poderia ter sido feita monocraticamente e o efeito seria o
mesmo: a continua sequéncia do fluxo do prazo, contado da data do ingresso do ato
inicial neste Tribunal.

Por essa razdo, a meu juizo, em rigor, houve incidéncia do prazo decadencial em
10/8/2024 (antes da prolagao do Acoérdao recorrido, portanto), dado o fluxo de 5 anos
desde o ingresso do ato inicial de concessao nesta Casa.

Tendo o ato inicial de aposentadoria sido enviado em 9/8/2019, (retificado dentro do
prazo, em 27/2/2024, com respectivo encaminhamento a este Tribunal em
11/3/2024), como o Acérdao n.° 4096/24 — Primeira Camara foi prolatado mais de 5
anos apos, em 28/11/2024 — nao havendo que se falar em interrupcéo ou suspenséo
de prazo —, ter-se-ia hipotese de registro tacito. A consequéncia seria rigorosamente
a mesma da que resultou do Acdrdao requerido: o registro do ato de aposentadoria
vigente em 9/8/2024, a Portaria n.° 132/2024, e ndo da Portaria n.® 669/2019, como
quer a Recorrente.

Nessas circunstancias, parece-me que nédo ha interesse processual que aproveite a
Recorrente no reconhecimento da decadéncia e declaragéo do registro tacito do ato:
o resultado pratico seria equivalente ao do Acérdao recorrido, ndo Ihe sendo util.
Diante do exposto, VOTO pelo conhecimento e, no mérito, pelo ndo provimento do
Recurso de Revista interposto, com a manutengdo do Acérdado 4096/24 da Primeira
Céamara.

Apos o transito em julgado, encaminhe-se o feito a Diretoria de Protocolo, para que,
conforme o artigo 32, § 3°, do Regimento Interno, promova a inversdo do processo
ao Relator originario.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

|- CONHECER, uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade e, no mérito,
NEGAR PROVIMENTO ao Recurso de Revista interposto, mantendo o Acdérdao
4096/24 da Primeira Camara;

Il = encaminhar, apoés o transito em julgado, a Diretoria de Protocolo, para que,
conforme o artigo 32, § 3°, do Regimento Interno, promova a inversao do processo
ao Relator originario.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 20 de agosto de 2026 — Sess&o Ordinaria Virtual n° 14.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Os membros da Primeira Cdmara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos
termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade, em:
[.]

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.

2. VI - Os atos retificadores (para corregbes de qualquer natureza) ndo interrompem o prazo
decadencial, logo, o prazo néo se reinicia com a juntada de ato retificador;

PROCESSO N°:-339455/26

ASSUNTO:-RECURSO DE AGRAVO

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE PALMITAL

INTERESSADO:-ALEX FERREIRA SANTOS LTDA, MUNICIPIO DE PALMITAL,
ROBERTO CARLOS ROSSI

ADVOGADO / PROCURADOR-

RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 2149/26 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Agravo. Representagdo da Lei de Licitagdes. Indeferimento de medida
cautelar. Nao preenchimento dos requisitos. Manutencdo da decisdo agravada.
Recurso conhecido e improvido.

1. RELATORIO

Trata-se de Recurso de Agravo[1] interposto por Alex Ferreira Santos Ltda. em face
do Despacho n° 701/26-GCILB[2], proferido na Representagéo da Lei de Licitagcdes
n° 267250/26.

No referido processo, a ora agravante noticiou supostas irregularidades no Pregéo n°
04/2026 realizado pelo Municipio de Palmital, que tem por objeto a “aquisicdo de
géneros alimenticios destinados a merenda escolar da rede municipal de ensino, com
énfase em produtos pereciveis, visando garantir qualidade nutricional, seguranca
alimentar e o regular atendimento aos alunos durante o ano letivo”.

Conforme consta em edital[3], o certame teve sua abertura em 17/03/2026.
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A empresa Representante alegou que participou regularmente do certame, tendo sido
classificada e habilitada pelo pregoeiro, apés encaminhar toda a documentagéo
exigida no edital. Contudo, apds a interposigédo de recurso de empresa concorrente,
informou que foi inabilitada de forma indevida. Afirmou que as regras do edital foram
alteradas de forma superveniente, durante a fase de julgamento recursal, com a
introducéo de exigéncias ndo previstas, notadamente quanto a comprovagao de
capacidade técnica e a apresentacéo de alvara sanitario.

Sustentou que tal conduta viola os principios da legalidade, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, da isonomia, da impessoalidade e do julgamento objetivo,
uma vez que a Administragcdo passou a exigir requisito ndo previsto no edital, além
de promover andlise subjetiva e desigual entre os licitantes. Argumentou que n&o
havia previsao editalicia de necessidade de apresentagao de alvara sanitario e que a
forma de operacdo da empresa, baseada em e-commerce e fornecimento direto de
distribuidores, afasta a necessidade de tal exigéncia.

Ao final, requereu:

“a) recebido a presente REPRESENTACAO, determinando a SUSPENSAO
IMEDIATA do processo na fase que se encontra, para que seja ANULADO
PARCIALMENTE os atos praticados apds a inabilitagdo da empresa ALEX
FERREIRA SANTOS LTDA no Pregéo Eletrénico n°® 04/2026. O presente pedido
liminar se justifica devido restar comprovado que a mesma atendeu todos os
requisitos do edital para fins de habilitagdo e classificagdo, e que a decisdo
Administrativa foi subjetiva e ilegal, ferindo todos os principios que regem os
procedimentos licitatérios. Logo por se tratar de Merenda Escolar, a empresa tem
total condi¢cdes de imediato efetuar a entrega dos produtos, sem causar qualquer
dano ao objeto licitado e a necessidade municipal.

b) Requer seja Julgado Procedente o presente Recurso Apresentado, procedendo
com a adogdo de medidas corretivas necessarias, neste caso anulando o processo
parcialmente, diante das ilegalidades demonstradas e cometidas contra a Habilitagdo
da Requerente, e assim classificando/ Habilitando e adjudicando o objeto a empresa
ALEX FERREIRA SANTOS LTDA, devido que a mesma foi inabilitada por
documentos que nado foram exigidos na licitagéo, e que a empresa’ atende a todos os
documentos legais necessarios para operagao da sua empresa.”

Por meio da deciséo ora agravada, recebi a representacdo, mas indeferi o pedido
cautelar de suspensao do procedimento, por entender que nédo estava demonstrada
a prova inequivoca do direito alegado, além de registrar que a suspenséo do certame
poderia comprometer a continuidade do fornecimento regular de alimentagao escolar,
revelando-se medida potencialmente gravosa ao interesse publico.

Em suas razdes recursais, a agravante sustenta que foi inabilitada com base em
exigéncia sem previs&do no instrumento convocatério, relativa ao alvara sanitario.
Afirma que, embora tenha havido equivoco na elaboracdo do Termo de Referéncia e
do edital, a auséncia dessa exigéncia ndo poderia ser suprida durante o certame, sob
pena de alteracdo das regras originalmente estabelecidas.

Aduz que os lotes 30, 47, 49, 66, 74, 83, 85, 96, 97, 105, 107 e 111 referem-se a
produtos que ndo oferecem risco, pois sdo industrializados, lacrados e devidamente
registrados, sedo, nesses casos, dispensado o alvara sanitario.

Assevera que a empresa adquire tais produtos diretamente dos fabricantes e os
entrega ao municipio, argumentando que eventual necessidade de adequagéo
sanitaria poderia ser exigida posteriormente, na contratacdo, na entrega dos produtos
ou mediante concessao de prazo para regularizagao.

Alega que sua desclassificacdo decorreu de imposicdo subjetiva do municipio, em
desacordo com os principios da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento moderado e da proposta mais vantajosa, requerendo, ao final:

“a) recebido a presente REPRESENTACAO COM O PEDIDO RESPEITOSO DA
REANALISE DA MEDIDA DE URGENCIA, determinando a ANULAGAO
PARCIALMENTE os atos praticados apds a inabilitagdo da empresa ALEX
FERREIRA SANTOS LTDA no Pregdo Eletronico n° 04/2026, e classificando e
habilitando a empresa pra os lotes os quais se tratam de produtos industrializados
devidamente registrados, aos lotes 30, 47, 49, 66, 74, 83, 85 96, 97, 105,107, 111,
que com a recusa da concess&o da liminar podera abrir precedentes para que os
6rgaos e entidades da Administragdo Publica alterem regras do edital no meio do
processo, com julgamentos subjetivas sobre a andlise dos documentos dos
proponentes, e ainda neste caso a empresa teve o direito lesado devido que alguns
lotes sdo dispensado de Alvara Sanitario, pois a empresa compra direto da industria
e os produtos vem devidamente lacrados e registrados nas entidades fiscalizadoras.
b) Requer seja Julgado Procedente a presente Representagéo, e assim classificando/
Habilitando e adjudicando para os lotes 30, 47, 49, 66, 74, 83, 85 96, 97, 105, 107 a
empresa ALEX FERREIRA SANTOS LTDA, devido que a mesma foi inabilitada de
forma subjetiva sem analisar todos os lotes arrematados de forma individual por
documentos que néo foram exigidos na licitagdo, e que a empresa tem condicbes
operacionais de imediatamente assumir o contrato e iniciar a execugdo sem causar
qualquer dano ao fornecimento da administragdo municipal.”

Por intermédio do Despacho n° 840/26-GCILB[4], o recurso foi recebido.

E o relatério.

2. FUNDAMENTAGAO E VOTO

De inicio, presentes os pressupostos de admissibilidade, ratifico o recebimento do
recurso.

No mérito, contudo, o agravo ndo comporta provimento.

Conforme consignado na decisédo recorrida, ndo se vislumbra, em sede de cognigdo
sumaria, a existéncia de prova inequivoca do direito alegado.

Com efeito, a controvérsia demanda exame mais aprofundado acerca da
compatibilidade entre as exigéncias formuladas pela Administragdo no decorrer do
certame e o ordenamento juridico aplicavel, especialmente quanto a incidéncia de
normas sanitarias e a verificagdo da capacidade técnico-operacional da licitante.

A discussao, portanto, ndo se limita as previsdes editalicias, mas envolve a incidéncia
de normas de ordem publica, voltadas a protecdo da saude e a seguranca alimentar.
Nesse viés, o municipio realizou diligéncias para verificar a capacidade técnico-
operacional da empresa, inclusive mediante parecer da Vigilancia Sanitaria
Municipal, o qual apontou que o enderego da licitante corresponde a escritério
administrativo, sem instalagdes operacionais compativeis com o objeto licitado[5].
Ademais, cumpre observar que a agravante ndo demonstrou, de plano, a procedéncia
do argumento de que o fornecimento dos produtos objeto dos lotes indicados na peca
recursal dispensaria a observancia das exigéncias sanitarias invocadas pela
Administragao.

Embora sustente que se trata de alimentos industrializados, lacrados e registrados, a
insurgente ndo trouxe elementos capazes de afastar, em juizo de cognigdo sumaria,
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a necessidade de licenciamento sanitario.
Além disso, permanece higido o fundamento da decisdo agravada quanto a auséncia
de demonstragéo do perigo da demora. Ao contrario, o contexto dos autos evidencia
que a paralisacdo da licitagdo possui potencial para ocasionar efeitos gravosos ao
interesse publico, haja vista que o objeto contratado se destina ao fornecimento de
géneros alimenticios para a merenda escolar.

Nesse cenario, a tutela pretendida pela agravante, em juizo preliminar, pode acarretar
prejuizo ao interesse publico, impactando diretamente os alunos atendidos pela rede
publica municipal, sem que a irregularidade esteja suficientemente demonstrada, com
o grau de certeza exigido para a concessdo da medida.

Tenho, destarte, que as alegagbes aduzidas no recurso ndo sdo aptas a alterar a
decisdo agravada, devendo ser mantido, portanto, o indeferimento do pedido
cautelar.

Em face do exposto, VOTO pelo conhecimento e, no mérito, pelo ndo provimento do
recurso de agravo, mantendo-se incélume o Despacho n°® 701/26-GCILB[6].

Apos o transito em julgado, determino o encerramento do feito, em conformidade com
o art. 398, § 1°, do Regimento Interno[7], devendo a Diretoria de Protocolo (DP)
proceder ao apensamento destes autos ao Processo n°® 267250/26.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

| - CONHECER, uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade e, no mérito,
NEGAR PROVIMENTO ao recurso de agravo interposto, mantendo-se incélume o
Despacho n° 701/26-GCILB[8];

Il — determinar, apds o transito em julgado, o encerramento do feito, em conformidade
com o art. 398, § 1°, do Regimento Interno[9], devendo a Diretoria de Protocolo (DP)
proceder ao apensamento destes autos ao Processo n°® 267250/26.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.
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IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Pega 3.

2. Pega 25 do Processo n° 267250/26.

3. Pega 4 do Processo n° 267250/26.

4. Pega 31 do Processo n° 267250/26.

5. P. 4 da peca 18 do Processo n° 267250/26.

6. Pega 25 do Processo n° 267250/26.

7. “Art. 398. (...)

§ 1° Proferida a decisdo monocrética ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.”
8. Pega 25 do Processo n°® 267250/26.

9. “Art. 398. (...)

§ 1° Proferida a decisdo monocrética ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.”

PROCESSO N°:-849057/24

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO ESTADO DO
PARANA

INTERESSADO:-ALEXANDRE CASTRO FERNANDES, CASTELORES
ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA, DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE
RODAGEM DO ESTADO DO PARANA, DIAMANTINO JOAO CHRISTOFIS,
FERNANDO FURIATTI SABOIA, PAVISERVICE ENGENHARIA E SERVIGOS
LTDA

ADVOGADO / PROCURADOR-ALBA REGINA GRASSETTI PACHECO,
ARISTIDES RODRIGUES DO PRADO NETO, JOAO GUILHERME PADILHA
CHRISTOFIS, LUCIANO ROCHA WOISKI, LUCIANO TINOCO MARCHESINI,
MARIA LUCIA SANCHES, RENATO GALVAO CARRILLO, YVONE DA SILVA
ANDRADE

RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 2150/26 - TRIBUNAL PLENO

Representacéo da Lei de Licitagdes. DER/PR. Pregdo Eletronico n° 013/2024 —
DER/DOP. Exigéncia de patriménio liquido. Controvérsia definida pelo Poder
Judiciario. Retomada do certame nos termos originais do edital. Prejudicialidade
quanto a republicagdo. Revogacdo do certame no curso de suspensdo cautelar.
Auséncia de fato superveniente idoneo. Violagdo do contraditorio prévio.
Fundamentagao genérica. Erro grosseiro. Multa aos gestores. Procedéncia parcial.
1. RELATORIO

Trata-se de Representagéo da Lei de Licitagbes, com pedido cautelar, encaminhada
por Paviservice Engenharia e Servigos Ltda., em face do Edital de Pregéo Eletronico
n.° 013/2024 — DER/DOP (GMS n.° 1728/2024[1]), cujo objeto é a execugéo de
servigos de conservagao rotineira da faixa de dominio das rodovias sob jurisdi¢gdo do
Departamento de Estradas de Rodagem do Estado do Parana (DER/PR), com
fornecimento de materiais, subdividido em 40 (quarenta) lotes.

Em sua pega vestibular, em sintese, a Representante questiona a clausula 15.4.4 do
Edital n.° 013/2024 — DER/DOPI[2], a qual exige patrimonio liquido ndo inferior a 10%
(dez por cento) do valor estimado da contratagédo para cada lote, obtido e verificado
através do balango patrimonial dos 02 (dois) Ultimos exercicios financeiros.
Questiona, ainda, o subitem 15.4.4.1[3], segundo o qual, na hipétese de a licitante
vencer mais de um lote, a andlise devera ser feita sobre o valor total estimado do
conjunto de lotes ganhos.

A empresa, entdo, solicita que o DER/PR adote um critério mais razoavel para a
andlise, permitindo que as empresas possam se qualificar com base em indices
econdmicos, como os de liquidez, ou com o valor mais recente de patriménio liquido.
Além disso, pede que a verificagdo considere o valor dos lotes ganhos e que a
exigéncia do patriménio liquido seja aplicada de forma acessoria, apenas se os
indices e coeficientes econémico-financeiros nao forem atendidos.
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Assevera que as supracitadas clausulas demonstram entendimento restritivo e que
inibe empresas experientes a assumirem os servicos em ndmeros de lotes para os
quais detém larga capacidade técnica operacional e profissional.

Apo6s fundamentagéo, requereu:

A concessédo de medida cautelar para determinar ao DER/PR a adogao de critério
razoavel e justo para que empresas competentes e experientes possam adquirir
tantos lotes quanto sua capacidade técnica e financeira permitirem, seja pela média
dos patrimoénios liquidos ou pelo valor mais recente ou pelo valor do P. L. atualizado,
considerando nessas duas Ultimas hipéteses o principio da anualidade e o fato do
contrato ser de 36 (trinta e seis meses);

Que a exigéncia de patrimonio liquido seja exigida das licitantes somente quando ndo
atendidos os indices e coeficientes econdémico-financeiros (ILG, ILC e ISG), em
carater acessoério a comprovagao de robustez financeira das licitantes;

Seja relativizado o patriménio liquido da Representante referente ao ano de exercicio
social de 2022 em raz&o da crise violenta que assolou o mundo todo, somado ao fato
de que os contratos que se pretende celebrar em decorréncia dos menores pregos
apresentados, possuem prazos de 03 (trés) anos, sendo que a cada ano de contrato
novos indices e patriménio liquido irdo surgir, certamente em valores crescentes e
prosperos, sendo, assim, indcuo exigir os dois Ultimos exercicios sociais, quando o
contrato possui prazo de vigéncia de 03 (trés) anos, prorrogaveis a 10 (dez), na forma
da Lei 14.133/21;

A concessdo de medida cautelar para garantir o justo julgamento do DER, de modo
que o julgamento e andlise do patriménio liquido das licitantes se dé sob os valores
tidos como menores pregos, sob os quais as licitantes se comprometem a executar o
contrato, considerando, ainda, que a eventual diferenca estara garantida na forma da
clausula 15.3.4 do edital;

Seja concedida a medida cautelar para o fim de regular a forma de interpretagao do
DER sobre a andlise e julgamento do patrimdnio liquido das licitantes, devendo,
obrigatoriamente, adotar como critério a anualidade, de modo que a exigéncia do P.
L. relacione-se, exclusivamente, com o préximo ano de execugado contratual e assim
sucessivamente;

Seja considerada a capacidade técnica da empresa e sua expertise na execugdo dos
servigos que compdem o objeto dos lotes que apresentou os menores pregos, vez
que esta executando-os, em prazo final de contrato, como comprovagao inequivoca
de que detém plena capacidade econdmico-financeira de executar os servigos
decorrentes dos futuros contratos, dependendo, apenas, de uma correta definigdo
sobre a interpretagdo do patriménio liquido, que Ihe proporcionara executar mais
lotes, em condigBes de menor prego e certeza de sucesso para o Orgao Licitante.
Cabe rememorar que o ajuizamento da Representagéo se deu na vigéncia da Portaria
n.° 715/2024[4], que designou este Conselheiro, entdo Corregedor, para relatar o
processamento dos expedientes recebidos no periodo de plantdo[5].

Por meio do Despacho n.° 45/24 — GCG (pega n.° 47), homologado em Plenario pelo
Acordao n.° 679/25 (pega n.° 101), acolhi sumariamente o pleito de suspensdo do
certame, pois presentes os requisitos autorizadores[6]. Determinei, ainda, a intimacéo
do representante legal do DER/PR para ciéncia a respeito do cumprimento da ordem
e manifestagdo quanto aos fatos narrados.

O DER/PR interpés Recurso de Agravo (1597-0/25) em que pleiteou efeito
suspensivo a fim de que fosse revertida a decisdo do Despacho n.° 45/24 - GCG com
a subsequente continuidade no Pregdo Eletrénico n.° 013/2024-DER/DOP, até que a
Representacéo tivesse seu mérito definido.

No Despacho n.° 28/25 — GCILB (pega n.° 62) recebi o Agravo, mas neguei o efeito
suspensivo, mantendo a decisdo anterior.

Em seguida, a Representante, Paviservice Engenharia e Servigos Ltda., veio aos
autos principais (pegas n.° 69 a 77) informar a revogacéo do Pregdo Eletronico n.°
013/2024 - DER/DOP pela autarquia estadual, consoante Aviso n.° 013/2025[7],
embasado na aprovagdo da Deliberagdo n.° 030/2025 pelo Conselho Diretor, com
base no Parecer n.° 031/2025 - PJ/ADM da Procuradoria Juridica daquele
Departamento, ratificados no Despacho n.° 065/2025/DER/DG, de 28 de janeiro de
2025, integrante do Protocolo n.° 23.395.845-0.

Desse modo, argumentou que a revogagdo do pregdo foi utilizada como manobra
para burlar a determinagédo de suspenséao desta Corte, em flagrante descumprimento
de ordem e afronta a lei, aos direitos das partes e ao controle externo.
Paralelamente, a empresa Castelores Engenharia e Construgdes Ltda. apresentou
nova Representagdo da Lei de Licitagdes (4137-8/25), com pedido de medida
cautelar, contra o Despacho n.° 065/2025/DER/DG que revogou o certame, sob o
argumento de que o ato revocatorio carecia de fundamentagao, uma vez que nao foi
concedido direito de manifestagéo as licitantes, preceituado no art. 71, § 3° da Lei n.°
14.133/2021[8], e que limitou-se a mencionar os motivos declinados no Protocolo n.°
23.395.845-0, os quais entendeu como vagos e ilegais.

Destacou que a argumentagédo tecida pelo Diretor de Operagdes (DOP) no
Memorando que fundamentou o ato de revogagao ¢ infundada, bem como ressaltou
que as alegacdes de “inexequibilidade” e “participagdo de empresas aventureiras”
ndo estdo devidamente motivadas, além de ndo estar demonstrado prejuizo a
Administragao.

Apés breve instrugéo, a Castelores Engenharia e Construcdes Ltda. peticionou pela
desisténcia da Representagdo n.° 4137-8/25 (peca 24). Todavia, por meio do
Despacho n.° 220/25 — GCILB (pega n.° 26), deixei, por ora, de apreciar o pedido e
determinei o apensamento daqueles autos a esta Representacéo, pois a alegada
perda de objeto dependia da verificagdo prévia de condigdes coincidentes com as
discutidas no presente feito.

Registre-se que o Protocolo n.° 23.395.845-0, no qual se examinou a conveniéncia
da revogacéo, foi instaurado a partir do Memorando n.° 003/2025-DOPI[9], subscrito
pelo Diretor de Operagdes, Engenheiro Alexandre Castro Fernandes, nos seguintes
termos:

Considerando a suspensao do Pregédo Eletronico n.° 013/2024 DER/DOP, o qual tem
como objeto a “execucdo de servigos de conservagao rotineira da faixa de dominio
das rodovias sob jurisdigdo do DER/PR, com fornecimento de materiais, subdividido
em 40 (quarenta) lotes”, em Despacho n.® 045/2024-GCG do Tribunal de Contas do
Estado do Parana (TCE/PR), diante da representagdo formulada pela empresa
Paviservice Engenharia e Servigos Ltda.;

Considerando que néo foi concedido o efeito suspensivo no Recurso de Agravo
interposto pelo DER/PR, a luz do artigo 489, §1°, do Regimento Interno do TCE/PR,
conforme Despacho n.° 028/2025-GCILB;

Considerando que ainda ocorrera toda a tramitagdo do citado recurso no TCE/PR a
fim de reverter a cautelar concedida preliminarmente pelo Conselheiro-Relator Ivan
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Lelis Bonilha, o que despendera mais tempo com o certame licitatério suspenso;
Considerando a necessidade desta Autarquia de iniciar a execugdo dos servigos de
conservacdo da faixa de dominio de toda a malha rodoviaria estadual o mais breve
possivel, por meio de licitagdo regular, sobretudo, diante do iminente encerramento
dos ultimos contratos de mesmo objeto e sendo impossibilitadas novas prorrogacdes;
Venho por meio deste Memorando, SOLICITAR a revogagao do Pregéo Eletronico
n.° 013/2024-DER/DOP, uma vez que, com base na oportunidade e conveniéncia da
Administragdo Publica, ndo se mostra pertinente aguardar uma resolugéo na referida
Representagdo e/ou no Recurso de Agravo, em processo n.° 84905-7/24, enquanto
este DER/PR poderia relangar nova contratagao eivada de supostos vicios. Justifica-
se também esta solicitagdo diante dos descontos agressivos ofertados pelas
licitantes, com produtividade muito superior ao referencial e possivelmente impossivel
de ser colocada em pratica, visto que inexiste a devida justificativa da licitante para
subestimar tais pregos, apds a apresentagdo das composi¢des unitarias por parte
das primeiras colocadas de cada lote.

Além disso, observou-se na disputa, ocorrida a partir do dia 21/11/2024, que
empresas que ndo tém experiéncia técnica na area participaram da sessdo em
diversos lotes, sendo declaradas vencedoras em alguns destes. Na pratica, apurou-
se, por exemplo, que uma das empresas tinha atividade econémica ligada a cultura
e a arte, no entanto, esta disputou acirradamente alguns lotes, oferecendo altos
descontos, mas ndo apresentou proposta de pregos e documentos de habilitagdo
posteriormente. Deste modo, denota-se que a disputa entre empresas sem a prévia
habilitagdo é prejudicial ao certame, uma vez que, no caso em aprego, licitantes
aventureiras afundaram seus pregos significativamente para ser vencedoras, o que
afeta a competitividade neste caso. Ainda, infere-se que estas aventureiras nédo
possuiam interesse de assumir a execugéo contratual, diante da ndo apresentagéo
de proposta de prego e documentos necessarios para dar seguimento a licitagéo.
Estas circunstancias impactam diretamente no interesse publico que envolve a
contratagéo de servicos de conservagao da faixa de dominio, haja vista que resultam
em contratos inviaveis, como ja observado em outros contratos firmados pelo
DER/PR em anos anteriores, em que a primeira colocada ndo conseguiu sustentar o
contrato com o seu prego ofertado e as demais colocadas concordaram em assumir
no valor da proposta da primeira, conforme legislagcdo pertinente, sendo sentido os
efeitos dessa manobra por muitos anos por parte desta Autarquia e pela populagéo.
Assim, justifica-se a solicitacdo de revogacdo do Pregdo Eletrénico n.° 013/2024-
DER/DOP, tendo em vista a preocupagado desta Diretoria com a viabilidade destes
contratos com precgos tdo inferiores aos referenciados, contando, inclusive, que o
orcamento do DER/PR sofreu significativas alteracdes a fim de promover a
economicidade na contratagéo, apds decisdes do Tribunal de Contas do Estado do
Parana (TCE/PR) em processos n.° 588500/2023 e 54127/2024. Sendo o que se
apresenta para 0 momento, colocamo-nos a disposi¢ao para eventuais colaboracdes.
Respeitosamente,

Eng.° Alexandre Castro Fernandes

Diretor de Operagdes (g.n)

Subsequentemente, exarei o Despacho n.° 82/25 - GCILB (pega n.° 31 do Recurso
de Agravo n.° 1597-0/25), em que determinei cautelarmente a imediata suspenséo
do Despacho n.° 065/2025/DER/DG, pelo qual o DER/PR havia revogado o Pregdo
Eletrénico n.° 013/2024 - DER/DOP. Com intuito de coibir novos descumprimentos
de provimentos cautelares desta Corte, arbitrei, nos termos do artigo 87, §7°, da Lei
Complementar n.° 113/05[10], multa diaria em caso de inobservancia.

A referida cautelar foi homologada, de forma unanime, pelo Plenario desta Corte na
Sesséo Ordinaria (por videoconferéncia) do Tribunal Pleno n.° 3, nos termos do
Acérdao n.° 79/25 - STP (pega n.° 46 do Processo n.° 1597-0/25).

Em 14/02/2025, os autos retornaram a este Gabinete para apreciagdo de nova
peticdo incidental formulada pela entidade agravante, DER/PR (pega n.° 41 do
Processo n.° 1597-0/25). A autarquia alegou grande urgéncia na continuidade do
certame, bem como informou que a finalidade da revogacédo do pregéo era adaptar
um novo certame aos apontamentos trazidos pela Representante. Mencionou que os
contratos firmados estavam na iminéncia de seu término, ndo sendo possivel nova
prorrogagao.

Dada a urgéncia de contratar o objeto, o DER/PR postulou, excepcionalmente,
autorizagdo do TCE/PR para alterar a interpretacéo conferida ao item 15.4.4 do edital,
adequando-o ao requerido pela Representante no item “a” da peticdo inicial dos
presentes autos.

Neste sentido, informou que eventual acolhimento do pedido por este Relator sanaria
a divergéncia entre as partes, haja vista que a sugestéo proposta se coadunava com
as alegacdes da representante e permitiria a continuidade do Pregédo Eletrénico n.°
013/2024-DER/DOP, com o atendimento do interesse publico.

Na sequéncia, foi juntada manifestagdo espontanea da interessada Paviservice
Engenharia e Servigos Ltda. (pega n.° 43 do Processo n.° 1597-0/25) em que
declarou ciéncia acerca do pedido formulado pelo DER/PR e pugnou pelo
acolhimento do mesmo, frente a necessidade de continuidade do processo licitatério
do Pregao Eletronico n.° 013/2024 - DER/DOP.

Por meio do Despacho n.° 173/25 - GCILB (pega n.° 48 do Recurso de Agravo n.°
1597-0/25), acolhi o pedido formulado pelo DER/PR e exerci juizo de retratagéo,
revogando a medida cautelar de suspensao, imposta no Despacho n.° 45/24 - GCG.
Deste modo, autorizei a continuidade do certame, condicionada a alteracdo na
interpretagao do item 15.4.4. do edital do Pregéo Eletrénico n.° 013/2024 - DER/DOP
para que a verificagdo do patrimoénio liquido fosse feita através do balango patrimonial
do ultimo exercicio financeiro exigivel.

Outrossim, a deciséo foi posteriormente homologada, por unanimidade, no Acérdédo
n.° 1.169/25 — STP (pega n.° 57).

Por essa razdo, o Recurso de Agravo perdeu sua finalidade, motivo pelo qual, no
Despacho n.° 950/25 — GCILB (pega n.° 61), estabeleci a retomada do Processo n.°
84905-7/24 como autos principais e o encerramento do Processo n.° 1597-0/25,
referente ao Recurso de Agravo.

Ocorre que uma das licitantes, Asphalt Pavimentagdo Asfaltica Eireli, recorreu ao
Poder Judiciario contra o Acérddo n.° 1.169/25 — STP (pega n.° 57), por meio do
Mandado de Seguranga Civel n.° 0046110-65.2025.8.16.0000, logrando éxito em
obter liminar para novamente suspender a tramitagdo do Pregdo Eletrénico n.°
013/2024-DER/DOP, no estado em que se encontrava, até o julgamento definitivo do
writ.

Na sequéncia, os autos em tramite nesta Corte foram remetidos a 52 Inspetoria de
Controle Externo (5%ICE) e ao Ministério Publico de Contas (MPC) para instrugéo de
mérito.

31 DE AGOSTO DE 2026

SEGUNDA-FEIRA PAGINA 17 DE 48

O segmento técnico e o Parquet de Contas manifestaram-se pelo sobrestamento do
feito até o julgamento definitvo do Mandado de Seguranca n.° 0046110-
65.2025.8.16.0000, em tramite perante o Orgéo Especial do Tribunal de Justica do
Estado, haja vista “a possibilidade de decisdes conflitantes entre as esferas
administrativa e judicial, o que tende a fragilizar a coeréncia dos atos e a seguranca
juridica das partes” (pega n.° 120).

A proposta de sobrestamento foi indeferida no Despacho n.° 1327/25 - GCILB (pega
n.° 124) sob a dtica do principio da independéncia das instancias e da auséncia de
coisa julgada. A vista disso, reencaminhei os autos & 5% Inspetoria de Controle
Externo (5%ICE) e ao Ministério Publico de Contas (MPC) para analise do mérito.

Na Instrugdo n.° 31/25 — 52 ICE (pega n.° 126), a unidade opinou pela procedéncia
parcial da Representacéo e pela aplicagéo individual da multa prevista no art. 87, IV,
“g”, da LOTCE/PR aos gestores responsaveis pela revogagdo do Pregdo Eletronico
n.° 013/2024-DER/DOP, formalizada no Despacho n.° 065/2025/DER/DG, quais
sejam, o Diretor-Presidente do DER/PR, Sr. Fernando Furiatti Saboia, e o Diretor de
Operacdes, Sr. Alexandre Castro Fernandes.

Ademais, tendo em vista que a proposta de nova interpretagdo do item 15.4.4 do
Edital do Pregdo Eletronico n.° 013/2024 - DER/DOP configuraria, em verdade,
alteragdo do edital, a qual somente poderia ser validamente implementada mediante
republicagdo e reabertura dos prazos legais, em estrita observancia ao art. 55, § 1°,
da Lei n.° 14.133/21[11], sugeriu-se a procedéncia também neste ponto.

Ato continuo, os autos foram remetidos ao MPC que exarou o Parecer n.° 1058/25 —
7PC (pecga n.° 128), cuja concluséao foi pela parcial procedéncia das Representagdes
da Lei de Licitagbes apreciadas, com a aplicagdo individual, aos Srs. Fernando
Furiatti Saboia e Alexandre Castro Fernandes, da sangdo capitulada no art. 87, 1V,
‘g’, da LCE n.° 113/2005, por erro grosseiro na revogagao do edital. O Parquet opinou,
também, pela expedigdo da determinagdo ao DER/PR de que os atos realizados com
base na interpretacdo enunciada no Acérddo n.° 1.169/25 — STP, considerando
apenas o Ultimo patriménio liquido, fossem anulados, com a consequente
republicacdo do instrumento convocatério com as devidas retificagdes, bem como
promovendo a reabertura de prazos.

A Paviservice Engenharia e Servicos Ltda. apresentou petigdo incidental defendendo
a viabilidade de nova dispensa de licitagdo, pelo prazo de até um ano, fundada na
existéncia de novo fato gerador emergencial consistente na suspenséo judicial do
Pregéo Eletrénico n.° 013/2024 - DER/DOP. Determinou-se, entédo, a autuagdo em
apartado desse petitdrio (Processo n.° 4163-1/26), dado que, nestes autos, ja havia
ocorrido o encerramento da fase de instrugdo com a emisséo do opinativo[12] e
parecer[13] juntados as pegas n.° 126 e 128, respectivamente.

Em 02/02/2026, por unanimidade de votos, os Desembargadores integrantes do
Orgao Especial do Tribunal de Justica do Estado do Parana acordaram em:

a) conceder a segurancga requerida por Asphalt Pavimentacdo Asfaltica EIRELI, no
Mandado de Seguranga n.° 0046110-65.2025.8.16.0000 MS, a fim de anular o
Acérdao n.° 1.169/25, do Pleno do Tribunal de Contas do Estado do Parana, para
restabelecer a previséao literal da clausula 15.4.4, do Edital do Preg&o Eletrénico n.°
013/2024 - DER/DOP, no sentido de que a comprovacdo de patriménio liquido
minimo das licitantes dé-se por meio do balango patrimonial dos 02 (dois) ultimos
exercicios financeiros exigiveis, observados estritamente os termos do instrumento
convocatério, no qual constou que “sera exigido Patriménio Liquido minimo n&o
inferior a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagao para cada lote, e sera
obtido e verificado através do balango patrimonial dos 2 (dois) ultimos exercicios
financeiros ja exigiveis (...)".

A deciséo foi informada ao Tribunal de Contas no Requerimento Externo n.° 40823-
2/25 e comunicada ao Plendrio por este Relator na Sessédo Ordinaria Virtual do
Tribunal Pleno n.° 03, realizada no periodo de 09 a 12 de margo de 2026, nos termos
do disposto art. 436, paragrafo unico, inciso |, do Regimento Interno[14].

Até o presente momento, a decisdo ainda ndo transitou em julgado em face da
oposicdo dos Embargos de Declaragdo n.° 0022210-19.2026.8.16.0000, pela
empresa Castelores Engenharia e Constru¢des Ltda., na qual argui omissédo e
obscuridade quanto a possibilidade de corregcédo monetaria do patriménio liquido dos
exercicios anteriores.

No entanto, cumprindo o determinado pelo Orgéo Especial do TJ/PR, o DER/PR deu
andamento ao certame, que atualmente se encontra homologado, conforme se extrai
da imagem abaixo, retirada do Sistema GMS[15].

Dados Gerals

- i b 7
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E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO

Do exame dos autos, verifica-se a necessidade de apreciagdo conjunta das
Representacdes da Lei de Licitagdes n° 84905-7/24, apresentada por Paviservice
Engenharia e Servigos Ltda., e n° 4137-8/25, apresentada por Castelores Engenharia
e Construgdes Ltda., ambas impugnando o Pregdo Eletronico n.° 013/2024 -
DER/DOP e seus respectivos atos correlatos.

De outro lado, o Recurso de Agravo n.° 1597-0/25, interposto pelo Departamento de
Estradas de Rodagem do Parana (DER/PR), ja se encontra apreciado e encerrado,
ao passo que a Representacéo n.° 4163-1/26 permanece em tramite nesta Corte de
Contas, por ter sido autuada em apartado apés o encerramento da fase instrutoria
destes autos.

Esse é o recorte processual atualmente relevante, razdo pela qual passo ao exame
dos Processos n.° 84905-7/24 e n.° 4137-8/25.

2.1. Do Processo n.° 4137-8/25, formulado pela Castelores Engenharia e Construgédo
Ltda., e o pedido de desisténcia

Inicialmente, cumpre analisar o pedido de desisténcia formulado pela empresa
Castelores Engenharia e Construgdes Ltda. no ambito da Representagdo n.° 4137-
8/25.

No processo de controle externo, assim como no processo judicial[16], a desisténcia
da representante ndo acarreta automaticamente a extingéo do feito ou a perda de
objeto, sobretudo quando condicionada a circunstancias que se confundem com o
proprio mérito[17], dependendo de homologagéo para produzir efeitos.
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Vigoram nesta seara os principios da verdade material e da indisponibilidade do
interesse publico, o que impde o dever de prosseguir com a fiscalizagdo sempre que
subsistirem indicios de irregularidades. Nesses casos, o exame de mérito permanece
cogente com vistas a orientar pedagogicamente a Administracédo e a responsabilizar
gestores por atos ilegais, independentemente da vontade momentadnea do
Representante.

Ademais, verifica-se que o objeto da Representagdo apresentada pela Castelores
Engenharia e Construgdes Ltda., consistente na alegagdo de ilegalidade do
Despacho n.° 065/2025/DER/DG, que revogou o Pregdo Eletronico n.° 013/2024 —
DER/DOP, coincide com as questdes suscitadas pela empresa Paviservice
Engenharia e Servigos Ltda. nos autos principais (n.° 84905-7/24). Assim, a analise
conjunta que ora se procede revela-se medida de economia processual e de
seguranga juridica, uma vez que o acolhimento da desisténcia ndo produziria efeito
pratico, diante da persisténcia de pedido analogo formulado por outra representante
em face do ato revocatério, o qual deve ser regularmente apreciado.

Portanto, diante da auséncia de utilidade pratica da homologacédo da desisténcia,
deixo de acolhé-la e passo ao exame do mérito.

2.2. Da interpretagdo do edital pelo Acoérddo n.° 1.169/25 — STP e da decisdo do
Orgdo Especial do TJ/PR no Mandado de Seguranga Civel n.
0046110-65.2025.8.16.0000.

No que se refere a exigéncia de patriménio liquido prevista no item 15.4.4 do edital,
a proposta de “nova interpretagdo” anteriormente acolhida por este Tribunal foi
considerada, pela unidade técnica (5% ICE) e pelo Ministério Publico de Contas
(MPC), como maodificagdo substancial de critério de habilitacdo, a qual exigiria a
republicagéo do edital e a reabertura dos prazos licitatérios, sob pena de violagdo aos
principios da isonomia e da vinculagéo ao instrumento convocatorio.

A despeito da pendéncia dos Embargos de Declaragao, a controvérsia foi dirimida no
julgamento do Mandado de Seguranca Civel n.° 0046110-65.2025.8.16.0000, pelo
Orgao Especial do Tribunal de Justica do Estado do Parana, cuja decis&o anulou o
Acorddo n.° 1.169/25 — STP deste Tribunal de Contas e determinou o
restabelecimento da redagéo literal da clausula 15.4.4 do edital, que exige a
comprovagéo do patriménio liquido com base no balango patrimonial dos 02 (dois)
ultimos exercicios financeiros exigiveis.

Na oportunidade, o TJ/PR fixou expressamente a tese de que a alteragdo das regras
de habilitagdo durante o andamento da licitagdo, sem a devida republicagdo do
instrumento convocatério, viola os principios da vinculagdo ao edital e da
impessoalidade.

Ademais, na fundamentagzo, o Colendo Orgao Especial consignou que “o exame néo
pbéde ser dissociado do pedido principal, na medida em que, para se verificar o
interesse de agir, assim como a existéncia de ofensa a direito liquido e certo, foi
imprescindivel a apreciacdo integral do panorama exposto pelo érgéo licitante”,
destacando, ainda, que “seria impossivel a efetiva entrega da prestacéo jurisdicional
sem que se realizasse analise minuciosa de todas as informagdes disponiveis nos
autos sobre o estado da licitagao”.

A luz desse contexto, quanto aos pedidos formulados pela empresa Paviservice
Engenharia e Servigos Ltda., impde-se explicitar o alcance da concluséo ora firmada,
a fim de afastar qualquer duvida quanto ao respectivo enfrentamento.

Os pedidos constantes dos itens “a” e “b”, que objetivam, respectivamente, a
utilizagdo da média dos patriménios liquidos ou do valor mais recente e o tratamento
do patriménio liquido como requisito meramente acessorio diante do atendimento dos
indices econdmico-financeiros, inserem-se diretamente na controvérsia relativa a
interpretagdo da clausula 15.4.4 do edital, razéo pela qual foram abrangidos pela
deciséo judicial e ndo se submetem a novo exame nestes autos.

No mesmo sentido, os pedidos dos itens “c”, “d”, “e” e “f", atinentes a relativizagéo do
exercicio social de 2022, a andlise do patrimdnio liquido com base nos menores
pregos ofertados, a aplicagdo do critério da anualidade e a consideragcdo da
capacidade técnica como elemento apto a suprir ou relativizar a exigéncia de
patrimoénio liquido, igualmente visam a alteracéo dos critérios objetivos de habilitagdo
econdmico-financeira ja definidos no edital e restabelecidos pelo Poder Judiciario.
Diante desse cenario, e em observancia aos principios da seguranga juridica, da
eficiéncia e da razoavel duragéo do processo, mostra-se inviavel, no ambito deste
feito, o reexame de pretensdes voltadas a alteracdo das regras editalicias de
habilitagdo econdémico-financeira previstas no Pregdo Eletrénico n.° 013/2024-
DER/DOP.

2.3. Da atual desnecessidade de expedicdo de determinagdo de republicacdo do
edital

Com a retomada do certame pelo DER/PR, por forca de ordem judicial, nos exatos
moldes originais do edital, restou prejudicada a necessidade de expedigdo de
determinagéo destinada a republicacédo do instrumento convocatério.

Anota-se, inclusive, que o DER/PR publicou o Comunicado n°® 027/2026[18], em
02/03/2026, por meio do qual deu publicidade a retomada do procedimento em
conformidade com a interpretagao literal do edital.

Nessas circunstancias, evidencia-se a desnecessidade de republicagdo, uma vez
que, apods a decisdo judicial, a autarquia passou a observar novamente a redagéo
originaria do instrumento convocatério, sem prejuizo as licitantes, sobretudo diante
da posterior homologacéo do certame.

Por conseguinte, deixo de acolher, neste ponto, os opinativos da 52 ICE e do MPC
no tocante a expedigcao de determinacéo a entidade estadual, remanescendo apenas
a pretensdo sancionatéria relativa as condutas irregularmente praticadas no curso da
instrugéo, por ndo terem sido objeto de apreciagao pelo Poder Judiciario.

2.4. Da llegalidade da revogacao e do erro grosseiro

A tentativa de revogacdo do certame pelo DER/PR foi justificada na alegada
ocorréncia de “fato superveniente” decorrente da propria atuagao fiscalizatéria deste
Tribunal. Todavia, ao contrario do exposto, a revogacéo do certame n&do se amparou
em fato superveniente idéneo, mas na prépria submissdo do procedimento ao
controle externo e na inconveniéncia administrativa de aguardar o desfecho da
cautelar.

A instauracdo de medidas de controle, como, por exemplo, as Representacdes da Lei
de Licitagdes, nos exatos moldes legais[19], constitui desdobramento previsivel e
inerente ao regular curso do procedimento licitatério, ndo se qualificando, por si s6,
como fundamento a amparar a revogagao do certame por razées de conveniéncia e
oportunidade.

A motivagdo invocada ndo apenas se mostrou insuficiente, como evidenciou uso
desviado do instituto da revogagdo, manejado como expediente para neutralizar os
efeitos da suspenséo cautelar. A revogagdo administrativa ndo se presta a contornar
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provimento cautelar nem a subtrair, por iniciativa unilateral da Administracdo, matéria
ja submetida ao crivo de legalidade desta Corte.

Conforme apontado pela 52 ICE, a revogagao foi promovida sem a prévia oitiva das
licitantes, em afronta direta ao disposto no art. 71, § 3°, da Lei n.° 14.133/21[20]. A
alegacdo defensiva de inexisténcia de direito adquirido ndo afasta tal irregularidade,
porquanto a norma legal é expressa ao exigir a observancia do contraditério e da
ampla defesa como etapa obrigatéria nos casos de anulagdo ou revogagdo do
certame, independentemente da consolidagéo de posi¢des juridicas individuais.

A gravidade da conduta se intensifica ao se constatar que os gestores do DER/PR
consignaram, no Despacho n.° 065/2025/DER/DG, como fundamento para a
revogacao do certame, a suposta existéncia de “licitantes aventureiras”, em ato
administrativo estadual regularmente publicado e dotado de presungdo de
legitimidade e veracidade, sem que tenha sido oportunizado as licitantes qualquer
exercicio do contraditério ou da ampla defesa.

Nesse contexto, a Administragcéo limitou-se a adjetivar indiscriminadamente a
atuacdo das empresas participantes, imputando-lhes qualificagdes negativas de
forma abstrata e unilateral, sem instauragdo de procedimento préprio, sem
individualizagdo de condutas e sem concessdo de oportunidade para
esclarecimentos ou impugnacdes.

Houve, assim, manifesta violagdo as garantias do devido processo legal
administrativo, cuja observancia decorre do art. 71, § 3°, da Lei n.° 14.133/21[21].
Além disso, uma vez explicitados os fundamentos da revogagao, incide no caso a
teoria dos motivos determinantes[22], ratificada no art. 71, § 2° da Lei n.°
14.133/21[23], segundo a qual a validade do ato administrativo vincula-se a efetiva
existéncia, a veracidade e a legitimidade dos motivos indicados como seu
fundamento[24], circunstancia que néo se verifica no caso concreto.

A adogéo de tais providéncias, em contexto de urgéncia e com o claro intuito de
afastar os efeitos da suspenséo cautelar imposta por esta Corte, ndo caracteriza
irregularidade meramente formal ou erro interpretativo escusavel, mas erro grosseiro,
consubstanciado na grave inobservancia do dever de cuidado e de diligéncia
esperado do administrador médio, conforme previsto no art. 28 da Lei de Introdugéo
as Normas do Direito Brasileiro (LINDB)[25] e no art. 12, §1°, do Decreto
9.830/2019[26].

Diante disso, impde-se a responsabilizagdo individual dos Srs. Fernando Furiatti
Saboia e Alexandre Castro Fernandes, nos termos do art. 87, IV, alinea “g”, da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005[27].

3.VOTO

Diante do exposto, acolho parcialmente as manifestagdes da Inspetoria de Controle
Externo e do Ministério Publico de Contas e VOTO com as seguintes providéncias:
NAO HOMOLOGAGAO do pedido de DESISTENCIA formulado pela empresa
Castelores Engenharia e Construgdes Ltda. no Processo n.° 4137-8/25, conforme
fundamentagao;

Pela PROCEDENCIA PARCIAL das Representacdes da Lei de Licitagdes n.° 84905-
7/24 e n.° 4137-8/25, exclusivamente quanto a ilegalidade do ato de revogacéo do
Pregédo Eletronico n.° 013/2024 - DER/DOP, formalizado pelo Despacho n.°
065/2025/DER/DG, ante a auséncia de fato superveniente iddneo para embasa-lo e
em virtude da violagéo do contraditério prévio, nos termos do art. 71, § 3°, da Lei n.°
14.133/2021[28];

Pela aplicagdo, de forma individual, da MULTA ADMINISTRATIVA prevista no art. 87,
inciso IV, alinea ‘g’, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005[29], aos Srs.
FERNANDO FURIATTI SABOIA e ALEXANDRE CASTRO FERNANDES, em razéo
da pratica de ato com erro grosseiro na revogagao do Pregdo Eletronico n.° 013/2024
- DER/DOP;

Pelo reconhecimento da PREJUDICIALIDADE da expedicdo de determinagéo para
republicagéo do edital, uma vez que o certame retomou o seu tramite seguindo a
literalidade do instrumento convocatério original por estrita determinagdo do Poder
Judiciario no Mandado de Seguranga Civel n.° 0046110-65.2025.8.16.0000.
Encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Medidas Executérias (CMEX)[30] para
registro.

Apos o transito em julgado, fica autorizado o encerramento do processo e o
arquivamento dos autos junto a Diretoria de Protocolo (DP).

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

| - Acolher parcialmente as manifestacdes da Inspetoria de Controle Externo e do
Ministério Publico de Contas para:

(i)ndo homologar o pedido de DESISTENCIA formulado pela empresa Castelores
Engenharia e Construgdes Ltda., no Processo n° 4137-8/25, conforme
fundamentagéo;

(i) julgar PROCEDENTE EM PARTE as Representacdes da Lei de Licitagdes n°
84905-7/24 e n® 4137-8/25, exclusivamente quanto a ilegalidade do ato de revogagéo
do Pregdo Eletronico n° 013/2024 - DER/DOP, formalizado pelo Despacho n°
065/2025/DER/DG, ante a auséncia de fato superveniente idoneo para embasa-lo e
em virtude da violagéo do contraditério prévio, nos termos do art. 71, § 3°, da Lei n.°
14.133/2021[31];

(iii) aplicar, de forma individual, a MULTA ADMINISTRATIVA prevista no art. 87,
inciso IV, alinea ‘g’, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005[32], aos Srs.
FERNANDO FURIATTI SABOIA e ALEXANDRE CASTRO FERNANDES, em razédo
da pratica de ato com erro grosseiro na revogagao do Pregdo Eletronico n.° 013/2024
- DER/DOP;

(iv) reconhecer a PREJUDICIALIDADE da expedicdo de determinagdo para
republicagdo do edital, uma vez que o certame retomou o seu tramite seguindo a
literalidade do instrumento convocatério original por estrita determinagdo do Poder
Judiciario no Mandado de Seguranga Civel n.° 0046110-65.2025.8.16.0000;

Il — encaminhar a Coordenadoria de Medidas Executdrias (CMEX)[33] para registro;
Il — autorizar, apds o transito em julgado, o encerramento do processo e o
arquivamento dos autos na Diretoria de Protocolo (DP).

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI e o
Conselheiro Substituto TIAGO ALVAREZ PEDROSO.

P(esente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.
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Presidente

1. Disponivel em:
https://www.gms.pr.gov.br/gms/consultaPublicaEdital.do?action=redirecionarUCS. Acesso em:
15/05/2026, as 10h30.

2. 15.4.4. Também sera exigido Patriménio Liquido minimo n&o inferior a 10% (dez por cento) do
valor estimado da contratagdo para cada lote, e sera obtido e verificado através do balango
patrimonial dos 2 (dois) tltimos exercicios financeiros ja exigiveis, de forma analoga ao exposto no
§ 2°do Art. 13 do Decreto n.° 7.398/2024, o qual altera o Decreto Estadual n.° 10.086/2022.

3. 15.4.4.1. Para os casos em que a licitante venga mais de um lote desta licitagdo, a comprovagdo
de Patriménio Liquido minimo devera ser feita sobre o valor total estimado da contratagdo do
conjunto de lotes ganhos. Caso a licitante ndo comprove os requisitos de qualificagdo econémico-
financeira para o conjunto de lotes ganhos, devera ser inabilitada nos lotes com menor desconto
em relagdo ao orgcamento referencial. Caso o desconto seja 0 mesmo para os lotes, a inabilitagdo
ocorrerd nos lotes em que a diferenga entre o desconto da licitante vencedora e o da licitante
subsequente for menor.

4. Art. 1° Durante o periodo de recesso, compreendido entre os dias 21 de dezembro de 2024 e 12
de janeiro de 2025, serd mantido plantdo para o recebimento e tramitagdo de processos urgentes,
conforme os critérios estabelecidos nesta Portaria.

5. Art. 6° Fica designado o Conselheiro Decano e Corregedor-Geral, Ivan Lélis Bonilha, para analise
e decisdo sobre o processamento dos expedientes recebidos em regime de plantdo.

6. Art. 300. A tutela de urgéncia seréa concedida quando houver elementos que evidenciem a
probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo.

7. Exarado pelo Pregoeiro José Victor Andreatta.

8. Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitagdo, e exauridos os recursos administrativos,
o processo licitatério serd encaminhado a autoridade superior, que podera:

§ 3° Nos casos de anulagdo e revogagdo, devera ser assegurada a prévia manifestacdo dos
interessados.

9. Departamento de Operagbes do DER/PR.

10. Art. 87 da LOTCE/PR

(...)

§ 7° O Tribunal podera fixar multa diéria nos casos de descumprimento de medidas cautelares,
desde que seja suficiente e compativel com a obrigagdo e que se determine prazo razoavel para
cumprimento do preceito, nos termos previstos no Codigo de Processo Civil. (Incluido pela Lei
Complementar n. 213/2018)

11. Art. 55. (...)

§ 1° Eventuais modificagbes no edital implicardo nova divulgagdo na mesma forma de sua
divulgagéo inicial, além do cumprimento dos mesmos prazos dos atos e procedimentos originais,
exceto quando a alteragdo ndo comprometer a formulagéo das propostas.

12. Art. 357 do RITCE/PR(...)

§ 1° Exaurido o prazo, a admissibilidade da juntada de documentos dependera, em todos os casos,
de despacho do relator e somente sera permitida antes de concluida a fase processual de instrugéo,
ressalvada a hipétese de tratar-se de documento novo. (Redagdo dada pela Resolugédo n° 24/2010)

(...)

§ 3° Considera-se terminada a fase de instrugdo do processo no momento em que a unidade
administrativa emitir sua instrugdo ou parecer conclusivo.

13. Art. 40 da LOTCE/PR. E obrigatéria a manifestagéo do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas em todas as consultas submetidas ao conhecimento do Tribunal Pleno, ndo sendo oponivel,
neste caso, nenhuma vedagdo ou impedimento institucional, considerando a caracteristica
especifica da jurisdigdo do Tribunal de Contas.

14. Art. 436. Nas sessOes ordinarias, serd observada, preferencialmente, a seguinte ordem de
trabalho: Paragrafo tnico. Incluem-se nas comunicagdes a que se refere o inciso Il, dentre outros
casos previstos nesse Regimento:

| - as decisdes do Poder Judiciério que reformarem decisées do Colegiado;

15. Disponivel em:
https://www.gms.pr.gov.br/gms/consultaPublicaEdital.do?action=redirecionarUCS. Acesso em:
15/05/2026, as 10h32.

16. Art. 485 do CPC/2015. O juiz ndo resolvera o mérito quando:

VIl - homologar a desisténcia da agéo;

17. Sendo assim, desde que seja respeitada a fase de disputa ja realizada, e a classificagcdo dela
decorrente, e o Pregdo Eletrénico 013/2024 - DER/DOP seja retomado do ponto em que se
encontrava, quando suspenso em dezembro de 2024, a Representante entende ficar caracterizada
a perda superveniente do objeto desta Representagéo, razao pela qual, sendo, de fato, este o
entendimento desta Corte de Contas, requer a desisténcia deste processo.

18. Disponivel em:
https://www.gms.pr.gov.br/arquivos/edital/2024/anexo_edital_50890_308218.pdf. =~ Acesso em:
15/05/2026, as 10h32.

19. Art. 170. Os 6rgéos de controle adotardo, na fiscalizagdo dos atos previstos nesta Lei, critérios
de oportunidade, materialidade, relevéncia e risco e considerardo as razées apresentadas pelos
orgéos e entidades responsaveis e os resultados obtidos com a contratagdo, observado o disposto
no § 3°do art. 169 desta Lei.

...)

§ 4° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica poderéa representar aos érgéos de
controle interno ou ao tribunal de contas competente contra irregularidades na aplicagdo desta Lei.
20. Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitacdo, e exauridos os recursos
administrativos, o processo licitatério sera encaminhado a autoridade superior, que podera:

§ 3° Nos casos de anulagéo e revogagdo, deverd ser assegurada a prévia manifestacdo dos
interessados.

21. Idem.

22. A teoria dos motivos determinantes, amplamente consolidada na doutrina administrativista,
estabelece que, uma vez explicitado o motivo de um ato, este passa a integrar sua estrutura juridica,
vinculando a Administragao a veracidade e pertinéncia da razdo invocada. Se o motivo alegado é
inexistente, falso ou desconectado da realidade, o ato administrativo perde sua sustentagao légica
e juridica, podendo ser invalidado por vicio de origem. Essa teoria ndo exige demonstragdo de ma-
fé ou dolo por parte do agente publico, basta que o motivo declarado ndo corresponda a realidade
fatica para que o ato seja considerado ilegitimo.

(TCE-PR. Acérddo n.° 3255/25. Processo n° 686917/25. Relator: Conselheiro Fernando Augusto
Mello Guimaraes. Votaram, nos termos acima, os Conselheiros Ivan Lelis Bonilha, Jose Durval
Mattos do Amaral, Fabio de Souza Camargo, Mauricio Requido de Mello e Silva e Augustinho
Zucchi. Julgado em 19 de novembro de 2025. DETC n.° 3576, do dia 27/11/2025.

23. Art. 71.(...)

§ 2° O motivo determinante para a revogagéo do processo licitatorio deveré ser resultante de fato
superveniente devidamente comprovado.

24. A Administragdo, ao adotar determinados motivos para a pratica de ato administrativo, ainda
que de natureza discricionaria, fica a eles vinculada”

(RMS 20.565/MG, Quinta Turma, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, julgado em 15/3/2007, DJ
21/5/2007)

25. Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas decisées ou opinides técnicas em
caso de dolo ou erro grosseiro.

26. Art. 12. O agente publico somente podera ser responsabilizado por suas decisées ou opiniées
técnicas se agir ou se omitir com dolo, direto ou eventual, ou cometer erro grosseiro, no
desempenho de suas fungées.

§ 1° Considera-se erro grosseiro aquele manifesto, evidente e inescusavel praticado com culpa
grave, caracterizado por agdo ou omissdo com elevado grau de negligéncia, imprudéncia ou
impericia
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27. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuracdo de dano ao
erario e de sangbes institucionais, em razdo da presungdo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razdo dos seguintes fatos: (Redagdo dada pela Lei Complementar n.° 168/2014)

IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padrdo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:
(Redagao dada pela Lei Complementar n.° 168/2014)

g) praticar ato administrativo, ndo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da caracterizagdo de dano ao erario;
28. Vide notas de rodapé n.° 8, 20 e 21.

29. Vide nota de rodapé n.° 27.

30. Art. 175-L. Compete a Coordenadoria de Medidas Executérias: (Redagdo dada pela Resolugdo
n.° 129/2025).

| — manter o registro atualizado, o controle e 0 acompanhamento individualizado das sangbes, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n.° 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagbes, recomendagdes e todas as comunicagbes relativas as decisbes exaradas,
executando as respectivas deliberagées; (Incluido pela Resolugdo n° 64/2018).

31. Vide notas de rodapé n.° 8, 20 e 21.

32. Vide nota de rodapé n.° 27.

33. Art. 175-L. Compete a Coordenadoria de Medidas Executérias: (Redagdo dada pela Resolugdo
n.° 129/2025).

| — manter o registro atualizado, o controle e 0 acompanhamento individualizado das sangbes, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n.° 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagbes, recomendagdes e todas as comunicagbes relativas as decisbes exaradas,
executando as respectivas deliberagées; (Incluido pela Resolugdo n° 64/2018).

PROCESSO N°:-26280/25

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA
INTERESSADO:-COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA, MARCO
ANTONIO FRANZATO, MUNICIPIO DE CIANORTE, PAVISERVICE ENGENHARIA
E SERVIGOS LTDA, WILSON BLEY LIPSKI

ADVOGADO / PROCURADOR-ADRIANO MARCOS MARCON, ANA CLAUDIA
GRIGGIO, ANDRE LUIZ SCUSSIATO FARIAS, BARBARA DE SOUZA FENLEY
KRAUSE, ELIZABET NASCIMENTO POLLI, FABIANA DE ALMEIDA
PASQUOTTO, FERNANDA BENDER COLLODEL, FERNANDO BLASZKOWSKI,
FERNANDO MASSARDO, FILIPE EMANUEL NEVES DA SILVA, FRANCYANE
HANSEN FERREIRA, GIANNY VANESKA GATTI FELIX, INACIO HIDEO SANO,
IVO KRAESKI, IZABELI DOMBROSKI, JANCELINE LABEGALINI SOARES,
JOAO PAULO DE PAULA KIRSCH, JOELMA SILVIA SANTOS PINTO, JOSE
CARLOS PEREIRA MARCONI DA SILVA, JOSIANE BECKER, JULIANA MORAIS,
KATIA CRISTINA GRACIANO JASTALE, LARISSA RAMOS PONTONI, LORENA
MORO DOMINGOS DAL MOLIN, LUCIANO SILVA DE LIMA, MARCUS VENICIO
CAVASSIN, MARIA LUCIA DEMETRIO SPARAGA, MARIELZA FORNACIARI
BLOOT, MARINA ELISE COSTA DAL LIN, MAURICI ANTONIO RUY, MAYRA DE
SOUZA SCREMIN, MOEMA REFFO SUCKOW, RAFAEL STEC TOLEDO,
RAQUEL CANCIO FENDRICH TESSARI, RENATO GALVAO CARRILLO, RUBIA
MARA CAMANA, SAMIR WINTER

RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 2151/26 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo da Lei de Licitagdes. Redistribuicdo por prevengdo. Alteragdo de
relatoria. Homologagéo de deciséo cautelar. Despacho n° 1810/25-GCFSC.

| — FUNDAMENTAGCAO E VOTO VENCEDOR (CONSELHEIRO IVAN LELIS
BONILHA)

Nos termos dos arts. 32, inciso XllI, e 400, §1°-A, do Regimento Interno, submeto a
apreciagao do Tribunal Pleno a medida cautelar consubstanciada no Despacho n°®
1810/25-GCFSC (pega n° 89):

“Trata-se de Representagdo da Lei de Licitagdes autuado em separado e vinculado
a Representacdo da Lei de Licitagbes n°® 356022/23, instaurado para cumprir a
determinagdo constante do Despacho n° 1673/24-GCMRMS (pega 137 daqueles
autos). Por esse despacho, a Companhia de Saneamento do Parana — SANEPAR foi
instada a apresentar, em autos apartados e sob regime de sigilo, a planilha de
composigéo de custos relativa a Licitagdo Eletronica n® 289/2023. A finalidade do
procedimento é viabilizar o exame do orgamento estimado que embasou o contrato
celebrado com a empresa Paviservice Engenharia e Servigos Ltda., diante de
alegacdes de que a planilha teria omitido itens essenciais, comprometendo o
equilibrio econémico-financeiro da avenga.

Em cumprimento a ordem, a SANEPAR protocolou o presente pedido (pega 1),
anexando as planilhas e requerendo sua protecdo sigilosa sob o argumento de que
conteriam informagdes estratégicas da empresa, amparadas pelos arts. 85 e 86 da
Lei n° 13.303/2016 e pelo Decreto Federal n° 7.724/2012. O pedido foi admitido
formalmente, e a Paviservice foi habilitada para acompanhar os autos e apresentar
manifestagdo, nos termos do Despacho n° 396/25-GCMRMS (pega 12).
Inconformada com essa abertura, a SANEPAR interpds embargos de declaragdo com
efeitos modificativos (pega 16), sustentando que o acesso concedido a licitante
violaria o regime de confidencialidade previsto na legislagdo das estatais e em seus
regulamentos internos de protegéo de dados.

A empresa alegou que a planilha refletia metodologia prépria de precificagéo e, por
isso, deveria ser disponibilizada apenas aos 6rgaos de controle. Contudo, essa
argumentagdo ndo foi acolhida. Reafirmou-se que tais documentos tém natureza
publica, e que normas internas néo se sobrepdem ao dever de transparéncia inerente
a Administracao.

Apoés o acesso ser confirmado, a Paviservice Engenharia e Servicos LTDA
apresentou extensa manifestagdo (peca 25). Sustentou que a planilha de custos da
Licitagdo n° 289/2023 deixou de contemplar a implantagcdo e manutengéo da solugéo
tecnoldgica exigida composta por aplicativos méveis e plataforma administrativa web,
além de despesas de pessoal, observancia de pisos salariais e demais insumos
administrativos. Defendeu que essas auséncias caracterizam falha material na
formagéo do prego, gerando desequilibrio contratual e eventual enriquecimento sem
causa da Administragéo. Por essa razéo, pleiteou a concessdo de medida cautelar
para pagamento imediato e retroativo das diferengas, bem como a abertura de
tomada de contas extraordinaria.

Em seguida, a empresa complementou os argumentos na peticdo da peca 36,
juntando a Instrugdo n° 24/25 da 12 Inspetoria de Controle Externo como precedente
que teria determinado a revisdo da classificagéo sigilosa adotada pela SANEPAR,
reforgando os principios da publicidade e da transparéncia.

A matéria foi examinada no Despacho n° 1175/25-GCMRMS (peca 38), que
consolidou o entendimento sobre o regime juridico aplicavel e o grau de publicidade
devido aos documentos. Ficou assentado que, embora a SANEPAR se submeta a
Lei n° 13.303/2016, o servigo contratado — coleta e transporte de residuos soélidos —
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é de atribuigdo municipal, o que atrai o regime de transparéncia tipico da
Administragao Direta. Concluiu-se também que o sigilo previsto na Lei das Estatais é
limitado a fase competitiva da licitagdo e ndo se prolonga apds seu encerramento,
devendo prevalecer a publicidade para fins de controle externo e para as partes
interessadas na execugao contratual.

A vista disso, ndo se conheceu da manifestagdo da SANEPAR (pega 16) que insistia
na manutengdo do sigilo, reafirmando-se que o interesse publico na fiscalizagéo se
sobrepde as normas internas da estatal. Na mesma decisdo, determinou-se que a
SANEPAR se pronunciasse especificamente sobre o mérito das alegagdes trazidas
pela Paviservice, especialmente quanto ao pedido cautelar e a instauragdo de
tomada de contas extraordinaria.

Em resposta, a SANEPAR apresentou manifestagéo preliminar (pega 42), reiterando
que o certame foi conduzido sob a Lei n° 13.303/2016, que ndo exige planilha
pormenorizada de custos, e que o edital descreveu adequadamente o escopo dos
servigos, permitindo aos licitantes compor suas propostas com liberdade. Defendeu
que a tecnologia de rastreamento ja estava prevista no termo de referéncia e teria
sido remunerada no valor global ofertado. Argumentou ainda que a Paviservice ndo
formulou pedido administrativo de reequilibrio econémico-financeiro, o que impediria
sua apreciagdo direta pelo Tribunal, e destacou que a proposta vencedora
apresentou desconto de cerca de cinco por cento sobre o orgamento-base. Por fim,
ressaltou que o contrato foi prorrogado até o final de 2025, o que, segundo a empresa,
indicaria auséncia de prejuizo.

Por meio do Despacho n° 1692/25-GCMRMS (peca 50), o Conselheiro Mauricio
Requido de Mello e Silva recebeu o presente feito como Representagdo da Lei de
Licitagdes, para que siga o rito especifico das medidas de controle instauradas por
provocagao de particulares, e, por meio do Despacho n°® 2056/25-GCMRMS (peca
54), determinou o encaminhamento dos autos a este Conselheiro acerca da minha
eventual prevencao para julgar o presente feito, haja vista a coincidéncia de objeto
com a Representagdo n°® 276898/24 de minha relatoria.

Em seguida, a empresa Paviservice Engenharia e Servigos LTDA, juntou aos autos
nova e extensa manifestagcdo (pecas 55 a 71), na qual reiterou e aprofundou os
argumentos anteriormente expostos quanto as supostas omissdes na planilha de
custos da Licitagéo Eletronica n° 289/2023 e ao alegado desequilibrio econdmico-
financeiro do contrato. Pleiteou novamente a concessdo de medida cautelar para
determinar a n&o incidéncia do ISSQN sobre as medi¢cdes vincendas, impedindo a
retencdo a partir da Nota Fiscal emitida em 1°/12/2025, bem como, no mérito,
requereu a declaragdo definitiva de afastamento da incidéncia do imposto, a
imposicdo de obrigagdo ao Municipio de Cianorte para cessar sua cobranca e a
restituicdo retroativa de valores recolhidos desde 2016, além da instauragédo de
tomada de contas extraordinaria para apuragao dos supostos prejuizos.

Os autos me foram distribuidos, conforme Termo de Redistribuigdo n® 1112/25-DP.
Por fim, a empresa Paviservice Engenharia e Servicos LTDA, apresentou nova
manifestagdo as pecas 75/88, por meio da qual complementou o requerimento
anteriormente formulado. Nessa manifestagéo, passou a sustentar de forma expressa
que a controvérsia relativa a incidéncia do ISSQN estaria inserida em um contexto
mais amplo de alegado desequilibrio econémico-financeiro do contrato, trazendo
informagdes adicionais, estimativas de impacto financeiro e documentos técnicos
destinados a demonstrar supostas omissdes na formacédo do orgamento-base. A
Representante requereu, ainda, que tais elementos fossem considerados no ambito
do pedido cautelar ja formulado.

E o relatério.

Primeiramente, por todos os angulos que se olhe, a peti¢éo inicial (peca 3) esta
acompanhada de elementos minimos de admissibilidade e verossimilhanca dos fatos
alegados, com pertinéncia tematica, interesse e utilidade do controle, e identificagéo
de partes e objeto, razéo pela qual RECEBO a presente Representagdo da Lei de
Licitagdes, com fulcro no art. 170, § 4°, da Lei Federal n.° 14.133/21[1], nos arts. 30[2]
e 32[3] da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 e no art. 277 do Regimento
Interno[4].

Pois bem, dos autos verifica-se que, conforme elencado no Despacho n°® 2056/25 —
GCMRMS (pega 54), o pedido cautelar restou pendente, de modo que, passo a sua
andlise de mérito.

O artigo 300 do Cdédigo de Processo Civil € claro ao tratar dos elementos necessarios
a concesséao de tutela de urgéncia, sendo necessario que restem evidenciados a
probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado Gtil do processo.
Igualmente, o artigo 53 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas dispde o
seguinte:

O Tribunal podera determinar a aplicacdo de medidas cautelares, quando houver
receio de que o responsavel possa agravar a leséo ou tornar dificil ou impossivel a
sua reparagdo, nos termos do Regimento Interno. (Redagdo dada pela Lei
Complementar n. 213/18).

Do pedido cautelar relativo ao ISSQN (medigdes vincendas)

A Paviservice requer, que a SANEPAR se abstenha de reter ISSQN sobre as
medi¢des futuras, sob alegacédo de que a natureza dos servigos se insere na cadeia
operacional do saneamento basico, o que poderia atrair regime juridico tributario
diferenciado e, ao menos em tese, afastar a incidéncia do imposto municipal.

Em sede de cognigdo sumaria, verifico que estdo presentes elementos suficientes de
plausibilidade juridica, ainda que nédo conclusiva, para justificar o deferimento parcial
da medida.

Inicialmente, importa destacar que os pontos controvertidos apresentados pela
Representante ndo se limitam a alegagdo de que os servigos por ela executados
constituiriam atividade-meio diretamente vinculada ao servigo publico essencial de
saneamento basico. A controvérsia envolve também a definicdo do regime juridico
tributario aplicavel as atividades delegadas de saneamento, bem como a eventual
repercussdo econdmico-financeira decorrente da inclusdo, ou ndo, do ISSQN na
composi¢do do orgcamento-base elaborado pela SANEPAR. Trata-se, portanto, de
questdes complexas, que demandam exame aprofundado na fase instrutéria e ndo
admitem solucdo imediata em sede de cognigdo exauriente.

Ha, de fato, duvida objetiva quanto a extensdo da competéncia tributaria municipal
no caso concreto, sobretudo porque a préopria Lei n° 11.445/2007 e a Lei n°
13.303/2016 estabelecem marcos regulatérios diferenciados para a organizagéo dos
servigos de saneamento Basico prestados por empresas estatais.

Essa incerteza juridica, somada a auséncia de instrugdo conclusiva, revela a
presenga do fumus boni iuris, ndo no sentido de antecipar o mérito, mas porque a
jurisprudéncia administrativa reconhece que, em situagbes de duvida objetiva,
especialmente envolvendo contratos de servigos essenciais, podem ser adotadas
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medidas provisdrias para evitar prejuizo a continuidade da execugéo contratual.
Além disso, o periculum in mora também se evidencia.

A manutengéo da retengéo do ISSQN sobre as medigbes vincendas gera impacto
financeiro imediato e direto sobre a contratada, que atua em servigos continuos e de
carater essencial, cuja execugdo depende de fluxo de caixa estavel. Servigos de
coleta e transporte de residuos solidos, pela propria natureza, ndo admitem
descontinuidade, sob pena de risco sanitario e ambiental. Qualquer redugéo abrupta
de receita, como a mera continuidade da retengdo do ISS em cenario de duvida
juridica, pode comprometer a regularidade da execugdo, o que afeta ndo apenas a
contratada, mas o proprio interesse publico primario.

N&o se pode perder de vista que a tutela de urgéncia prevista no art. 300 do CPC
tem fungdo instrumental: evita-se risco imediato sem prejulgar o mérito. A concesséo
de medida cautelar, sobretudo no ambito de controle externo, visa preservar a
utilidade da deciséo final, impedindo que a eventual demora processual cause dano
irreparavel ou de dificil reparagéo. Aqui, a retengdo continuada do ISSQN pode gerar
desequilibrio progressivo, acumulativo e potencialmente irreversivel no contrato, o
que exige resposta imediata.

Outro ponto relevante, e que reforca a adequacdo da medida, € que ndo ha
irreversibilidade pratica no deferimento da cautelar. Caso, ao final, se conclua pela
incidéncia do ISSQN, eventual recomposigdo financeira pode ser realizada sem
prejuizo a Administragdo. Em outras palavras, o afastamento temporario da retengéo
nao impede futura cobranga do tributo, caso reconhecida a sua exigibilidade. Essa
auséncia de irreversibilidade reforga a proporcionalidade e adequacédo da medida.
Igualmente, diante de incerteza técnica ou juridica, ndo se deve impor constricdo
financeira imediata ao contratado, especialmente quando isso possa comprometer a
continuidade dos servigos publicos contratados. Assim, diante de perigo concreto e
controvérsia real, a intervencéo cautelar € medida legitima e prudente.

Os elementos supervenientes apresentados pela Representante (pecas 75/88), ao
vincular expressamente a controvérsia tributaria a um alegado desequilibrio
econdmico-financeiro mais amplo, reforgam o contexto fatico que evidencia o perigo
de dano ou risco ao resultado Util do processo, na medida em que indicam que a
manutencdo da retengdo do ISSQN pode potencializar pressdes econdmicas ja
incidentes sobre o contrato. Tais alegacdes sdo consideradas, neste momento,
exclusivamente para fins de reforco do periculum in mora, ndo implicando qualquer
juizo antecipado acerca da existéncia de desequilibrio econémico-financeiro ou
autorizagdo para recomposicéo contratual

Ainda nesse contexto, cumpre registrar que este Tribunal ja enfrentou matéria
semelhante no Acérdao n°® 3175/25 — Tribunal Pleno (Processo n°® 679.295/25), em
que se reconheceu que, embora o Tribunal de Contas ndo detenha competéncia para
afastar, em carater definitivo, a incidéncia de tributo municipal, pode, e deve, adotar
providéncias cautelares quando a continuidade da cobranca ou retengéo puder gerar
desequilibrio financeiro imediato e comprometer a execugdo contratual de servigos
essenciais.

No referido julgado, assentou-se que “a atuagéo do controle externo abrange também
a analise de reflexos tributarios que possam comprometer a regularidade e a
economicidade da despesa publica, sendo possivel determinar medidas provisoérias
destinadas a preservar o equilibrio contratual até concluséo da instrugédo”. Destacou-
se, ainda, que “a retencdo a maior, se comprovada, representa impacto direto sobre
o valor liquido recebido pela contratada, podendo acarretar prejuizos de dificil
reparacao e afetar a continuidade dos servigos publicos prestados”.

A ratio decidendi daquele precedente aplica-se ao presente caso, pois ndo se
pretende afastar definitivamente o ISSQN, mas apenas evitar que, durante a
tramitagdo da Representagdo, eventual controvérsia tributaria produza efeitos
financeiros capazes de comprometer a continuidade e a regularidade dos servigos
essenciais de coleta e transporte de residuos. Assim, a adogéo de medida cautelar,
de carater reversivel, harmoniza-se com a jurisprudéncia deste Tribunal e com o
dever institucional de resguardar o interesse publico primario.

Assim, considerando (i) a duvida objetiva quanto a incidéncia do ISS no caso
concreto; ii) o risco de desequilibrio financeiro e possivel comprometimento da
execucdo de servigo essencial; (iii) a reversibilidade da medida; (iv) a necessidade
de resguardar a efetividade do controle externo; (v) e o carater instrumental e
provisério da cautelar; entendo presentes os requisitos autorizadores da tutela de
urgéncia.

Portanto, DEFIRO PARCIALMENTE o pedido cautelar para determinar que a
SANEPAR se abstenha de proceder a retencdo do ISSQN nas medigbes vincendas,
a partir daquela cuja Nota Fiscal é emitida em 1°/12/2025, até ulterior deliberacédo
deste Tribunal.

Do pedido de mérito formulado pela PAVISERVICE ENGENHARIA E SERVICOS
LTDA.

No mérito, a Representante formula pretensdo de natureza marcadamente tributaria
e patrimonial, requerendo que este Tribunal de Contas:

determine 8 SANEPAR que deixe de reter ISSQN incidente sobre o Contrato n°®
56163/2023;

determine ao Municipio de Cianorte que afaste sua cobranca arrecadatéria, sob o
fundamento de inexistir incidéncia do imposto em razdo da natureza dos servigos que
integrariam o saneamento basico (Lei n® 11.445/2007);

estabelega efeitos retroativos, desde o Contrato n° 23904/2016 e em todos os
contratos subsequentes (49389/2022, 51505/2023, 52551/2023 e 55144/2023); e
condene o Municipio de Cianorte a devolugdo integral de todos os valores ja
recolhidos a titulo de ISSQN, devidamente corrigidos, com fundamento na repeticao
de indébito.

Os pedidos sdo amplos e possuem repercussdes juridicas que ultrapassam, em
muito, as competéncias constitucionais do controle externo. Uma andlise detida
revela que nenhum deles pode ser acolhido nesta sede.

— Impossibilidade de impor 8 SANEPAR a abstenc&o definitiva de retengéo de ISSQN
A SANEPAR, quando realiza retengdes de ISS consignadas em nota fiscal, cumpre
obrigagdes estabelecidas por legislagao tributaria municipal; por normas federais de
substituicdo tributaria; e por regulamentos internos e convénios firmados com os
Municipios.

Determinar que a SANEPAR deixe definitivamente de cumprir obrigagéo tributaria
equivocaria este Tribunal em sede administrativa naquilo que o Supremo Tribunal
Federal reconhece como atividade tipica de jurisdigdo contenciosa tributaria.

O que se admite em cautelar (carater provisorio e reversivel) ndo pode ser convertido
em determinagéo permanente, pois isso equivaleria a afastamento de lei municipal.
A pretensdo de retroagir efeitos desde 2016 é incompativel com o instrumento da
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XXI Ne°: 3747
Representacéo da Lei de Licitagdes

A Representante requer que a decis&o alcance os seguintes contratos: Contrato n®
23904/2016; Contrato n° 49389/2022; Contrato n° 51505/2023; Contrato n°
52551/2023; Contrato n° 55144/2023; e o Contrato n° 56163/2023 (vigente).
Todavia a presente Representagcdo ndo se destina a revisar relagdes contratuais
passadas, ainda mais contratos firmados ha quase 10 anos; onde nado existe
instrugdo probatéria minima sobre qualquer deles e ainda, a retroagdo pleiteada
implicaria reabrir fatos consumados, o que viola seguranga juridica.

O pedido de repetigdo de indébito é juridicamente impossivel nesta sede

A representante requer que o Municipio de Cianorte seja condenado a devolver todos
os valores arrecados, corrigidos e atualizados.

Tal pretensdo é incompativel com a natureza do controle externo, a restituicdo de
tributos supostamente pagos indevidamente exige agéo judicial prépria, contraditério
pleno, demonstragao de que o tributo foi indevido e sentenga executavel.

O Tribunal de Contas néo profere sentenga condenatéria contra Municipio para
devolugao tributaria.

Logo, deixo de acolher o pedido da Representante.

Auséncia de instrugdo suficiente para apreciagao do alegado reequilibrio econémico-
financeiro

Embora a Representante tenha, em peticdo superveniente, formulado pedido
expresso de reconhecimento de desequilibrio econémico-financeiro do contrato, tal
pretensdo ndo se encontra acompanhada de instrugdo minima apta a permitir sua
apreciagao por este Tribunal.

Ainda que este Tribunal pudesse enfrentar a matéria, o pedido ndo poderia ser
instruido porque: (i) ndo ha pedido administrativo de reequilibrio econémico-
financeiro apresentado a SANEPAR; (ii) ndo ha memodria de célculo, planilhas ou
demonstrativos do suposto prejuizo; (iii) ndo ha comprovacdo de valores retidos
contrato a contrato desde 2016; (iv) ndo ha pericia; (v) ndo ha contraditério com o
Municipio de Cianorte;

Ou seja: mesmo se fosse possivel juridicamente, ndo haveria elementos minimos
para deferir.

Cumpre destacar, ainda, que o reequilibrio econémico-financeiro constitui instituto
juridico de natureza excepcional, cujo reconhecimento exige a demonstragéo
cumulativa de fatos supervenientes, imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias
incalculaveis, estranhos a alea ordinaria do contrato e capazes de romper a equagéo
originalmente pactuada, nos termos da jurisprudéncia consolidada e da teoria do
equilibrio econémico-financeiro dos contratos administrativos.

Nesse contexto, a mera alegagado de aumento de custos, de pressao financeira ou de
inadequacdo do orgamento-base, desacompanhada de demonstracdo técnica
robusta, ndo é suficiente para caracterizar desequilibrio contratual, sobretudo quando
inexistente prévia submissdo da matéria @ Administragcdo contratante, a quem
compete, em primeiro plano, analisar, instruir e decidir pedidos de recomposigéo da
equagdo econdmico-financeira.

A atuagéo deste Tribunal, no exercicio do controle externo, néo se presta a substituir
a Administracdo na analise originaria de pedidos de reequilibrio, tampouco a realizar,
de forma direta e imediata, juizo técnico-econémico complexo sobre custos, pregos,
produtividade, encargos trabalhistas, insumos tecnolégicos e demais variaveis que
integram a formagé&o do preco contratual. Tal exame pressupde instrucéo detalhada,
analise técnica especializada e contraditério efetivo, inclusive com o ente arrecadador
do tributo.

Ademais, o pedido de reequilibrio econémico-financeiro, tal como formulado,
encontra-se diretamente atrelado a pretenséo de afastamento definitivo da incidéncia
do ISSQN, providéncia de natureza tributaria que, em sede de mérito, extrapola os
limites de competéncia desta Corte. A atuagéo cautelar adotada nestes autos, de
carater provisorio e reversivel, ndo se confunde com juizo exauriente sobre a
exigibilidade do tributo. Assim, a impossibilidade de apreciagdo definitiva do ndcleo
tributario da controvérsia impede, por consequéncia légica, o reconhecimento reflexo
e permanente de desequilibrio econdmico-financeiro com base exclusiva nessa
alegacéo.

Assim, ainda que se reconhega a relevancia dos argumentos apresentados e a
necessidade de aprofundamento instrutério, a via eleita ndo comporta o acolhimento
do pedido de reequilibrio econémico-financeiro, que devera ser submetido, em
primeiro lugar, a esfera administrativa propria, com posterior controle externo, se for
o caso, nos limites constitucionais e regimentais

Deste modo, pelos motivos expostos, limites constitucionais do controle externo,
impossibilidade juridica do pedido, auséncia de competéncia para declarar nao
incidéncia tributaria, impossibilidade de retroagdo a exercicios anteriores, e
inviabilidade de condenagé@o do Municipio em repeticdo de indébito, o pedido de
mérito deve ser indeferido integralmente.

Ademais, ante todo o exposto, presentes a probabilidade do direito (fumus boni iuris)
e o perigo de dano ou risco ao resultado Util do processo (periculum in mora),
CONCEDO PARCIALMENTE a medida cautelar para determinar a SANEPAR que,
até o julgamento de mérito, sem prejuizo de posterior reavaliagdo da medida a luz
das informagdes técnicas e documentais que sobrevierem e da deciséo final deste
Tribunal:

a) se abstenha de proceder a retencdo do ISSQN nas medi¢des vincendas do
Contrato n.° 56163/2023, a partir daquela cuja Nota Fiscal é emitida em 1°/12/2025,
preservando integralmente o valor liquido devido a contratada enquanto perdurar a
controvérsia juridica sobre a natureza da incidéncia;

Fica consignado que a presente medida ndo implica declaragéo de néo incidéncia
tributaria, tampouco afasta obrigacéo fiscal municipal em carater definitivo, tratando-
se exclusivamente de providéncia proviséria destinada a resguardar a continuidade
e a estabilidade econdmico-financeira do contrato até conclusdo da instrugcdo e
julgamento de mérito.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para:

Receber o presente expediente como Representacdo da Lei de Licitagcdes, nos
termos da fundamentacdo e com fundamento no art. 32, inciso Xll, do Regimento
Interno para melhor apreciagdo técnica e seu relar tramite.

Intimacéo e inclusédo na autuagdo da Companhia de Saneamento do Parana —
SANEPAR, na pessoa de seu representante legal, para ciéncia e imediato
cumprimento da medida cautelar ora deferida, com fundamento nos artigos 404-A e
405 do Regimento Interno, por meio eletronico e por telefone, com a devida
certificacdo nos autos; e

Citagao das referidas partes, por via postal, mediante oficio registrado com Aviso de
Recebimento (AR), nos termos dos arts. 278, Il, e 380-A, |, ambos do Regimento
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Interno, para que, no prazo regimental de 15 (quinze) dias Uteis, exergam o seu
contraditorio.

Apos, retornem conclusos para apreciacéo da cautelar em sessao do Tribunal Pleno,
em conformidade com o art. 282, §1°, do Regimento Interno.

Na sequéncia, em cumprimento ao disposto no art. 282, §1°-A[5], do Regimento
Interno deste Tribunal, comunique-se imediatamente a 12 Inspetoria de Controle
Externo — 1ICE acerca do teor da presente decisdo cautelar.

Por fim, transcorrido o prazo para a apresentagdo de defesa, encaminhe-se os autos
a 12 Inspetoria do Controle Externo - 1ICE e ao Ministério Plblico de Contas para
manifestagdes.

Publique-se.”

Assim, em observancia ao artigo 400, § 1°-A, do Regimento Interno, VOTO pelo
referendo da medida cautelar concedida pelo relator originario.

Il - FUNDAMENTAGCAO E VOTO VENCIDO (CONSELHEIRO SUBSTITUTO TIAGO
ALVAREZ PEDROSO)

Peco vénia ao eminente Relator originario e ao ilustre Conselheiro lvan Bonilha, que
submeteu a medida ao referendo do colegiado, para divergir da proposta de
homologagédo da cautelar concedida por meio do Despacho n® 1810/25-GCFSC.

A medida determinou que a SANEPAR se abstivesse de reter o ISSQN nas medi¢des
vincendas do Contrato n® 56163/2023, firmado com a Paviservice, até ulterior
deliberagdo. A representante sustenta, em sintese, que os servigos contratados
integram o saneamento basico e, por isso, estariam abrangidos pelo veto presidencial
aos itens 7.14 e 7.15 da lista anexa a Lei Complementar n° 116/2003, e,
consequentemente, ndo haveria incidéncia do imposto sobre esses servigos. Alega,
ainda, que a continuidade das retengdes comprometeria o equilibrio econdémico-
financeiro do ajuste e poderia colocar em risco a execugdo de servigo essencial.
Embora reconhega a relevancia dos fundamentos que orientaram a decisdo cautelar,
entendo que a medida ndo pode ser mantida. Além de haver séria duvida quanto a
competéncia deste Tribunal, ndo estdo demonstrados a probabilidade do direito
invocado nem o perigo de dano. Ao contrario, a suspensado da retengao transfere ao
Municipio e a Sanepar riscos financeiros e tributarios relevantes, ao tempo que
resguarda pretensao patrimonial de empresa particular.

Da competéncia deste Tribunal

Os Tribunais de Contas possuem poder geral de cautela para assegurar o exercicio
de suas atribuicdes constitucionais e impedir que a demora da instrugado torne inatil a
decisédo final. Esse poder, contudo, possui natureza instrumental. A providéncia
cautelar somente se legitima quando destinada a preservar resultado que possa ser
validamente alcangado no julgamento de mérito.

No presente caso, a prépria deciséo cautelar reconhece que este Tribunal ndo possui
competéncia para declarar definitivamente a n&o incidéncia do ISSQN, afastar a
legislagéo tributaria municipal, condenar o Municipio a repeticao de indébito ou impor
a Administracdo o reconhecimento originario de reequilibrio econémico-financeiro
ainda ndo devidamente instruido. Apesar disso, determinou-se, provisoriamente, que
a responsavel tributaria deixasse de proceder a retengéo do imposto.

H4, nesse ponto, uma dificuldade l6gica incontornavel. Se o Tribunal ndo pode, ao
final, declarar inexigivel o tributo, ndo parece juridicamente possivel antecipar, em
carater cautelar, o principal efeito de uma decisdo dessa natureza. A limitacdo de
competéncia ndo desaparece apenas porque a providéncia é qualificada como
provisoria.

A determinagéo dirigida a Sanepar interfere diretamente na relacéo juridico-tributaria
entre a prestadora dos servigos, o responsavel pela retengdo e o Municipio sujeito
ativo do imposto. Ndo se trata apenas de examinar reflexos tributarios sobre a
economicidade do contrato, o que poderia ocorrer incidentalmente no exercicio do
controle externo. A medida impede o cumprimento de obrigagao de retencéo prevista
em lei e interfere no ingresso de receita tributaria municipal.

Este Tribunal pode fiscalizar a formagédo do orgamento estimativo, a alocagdo dos
riscos contratuais, a composigdo dos custos, a regularidade dos pagamentos e o
processamento de eventual pedido de reequilibrio. Pode igualmente recomendar
providéncias, determinar a adequada instrugdo de processos administrativos e
comunicar possiveis ilegalidades aos 6rgdos competentes. O que néo |Ihe cabe é
substituir a autoridade fiscal ou o Poder Judiciario na definicdo da exigibilidade de
tributo municipal.

O exercicio do poder cautelar reconhecido aos Tribunais de Contas pressupde
vinculo imediato com as competéncias préprias do controle externo e, principalmente,
a protegéo de interesse publico. No caso, a cautelar acaba por proteger diretamente
o patriménio da contratada, submetendo a receita municipal e a posicéo juridica da
responsavel tributaria a risco que néo lhes caberia suportar.

A principal missédo do controle externo é resguardar a legalidade, o erario e o
interesse da coletividade. Nao se mostra compativel com essa finalidade transferir a
Administragcdo o risco econdmico de uma tese tributaria formulada por particular,
especialmente quando essa tese contraria a literalidade da lei e a orientagdo
predominante dos Tribunais de Justiga.

Somente seria admissivel a intervencdo excepcional desta Corte no caso se
houvesse violagdo manifesta a lei ou entendimento absolutamente consolidado de
que a cobranga seria indevida, o que nédo é o caso, como se demonstrara a seguir.
Da auséncia de probabilidade do direito

A medida cautelar exige demonstragao positiva da probabilidade do direito. Ndo basta
que a questdo seja complexa, controvertida ou ainda nao definitivamente instruida.
Duvida juridica ndo se confunde com fumus boni iuris.

No caso concreto, ndo ha plausibilidade suficiente na tese de que os servigos
contratados estaria fora do campo de incidéncia do ISSQN.

O objeto contratual compreende coleta e transporte de residuos sélidos domiciliares
e reciclaveis, disposi¢cdo em aterro sanitario, disponibilizagdo de equipamentos com
operadores, veiculos com motoristas e solugéo tecnolégica de gerenciamento.
Essas atividades guardam correspondéncia direta com o item 7.09 da lista anexa a
LC n° 116/2003, que inclui entre os servigos sujeitos ao ISS a “varrigdo, coleta,
remocao, incineragao, tratamento, reciclagem, separacéo e destinagao final de lixo,
rejeitos e outros residuos quaisquer”.

Nao se trata, portanto, de hipétese em que a incidéncia do tributo decorra de
interpretagao extensiva ou da aproximacéao entre atividades apenas semelhantes. Ha
previséo legal expressa e especifica para coleta, remogéo, tratamento, reciclagem,
separagao e destinacdo final de residuos.

Esse enquadramento foi adotado pela 32 Camara Civel do Tribunal de Justica do
Parana em caso envolvendo objeto substancialmente semelhante:

3. Os servigos prestados pela apelante, relacionados a coleta e destinagdo de
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residuos, estdo sujeitos a incidéncia do ISSQN conforme o item 7.09 da Lei
Complementar n° 116/2003.

4. Os itens 7.14 e 7.15, que tratavam de servicos de saneamento ambiental e
tratamento de agua, foram vetados, ndo abrangendo as atividades de coleta e
destinagéo de residuos.”

(TJPR, 32 Camara Civel, Apelagédo Civel n°® 0043933-23.2024.8.16.0014, Rel. Des.
Jorge de Oliveira Vargas, j. 29/07/2025).

A representante procura afastar essa previsdo sob o argumento de que a Lei n°
11.445/2007 inclui a limpeza urbana e o manejo de residuos sélidos no conceito de
saneamento basico.

Segundo sua tese, como os itens 7.14 e 7.15 da lista anexa a LC n° 116/2003, que previam
aincidéncia do ISS sobre servigos de saneamento ambiental e de tratamento e purificagéo
de agua, foram vetados, as atividades compreendidas no conceito de saneamento basico
teriam permanecido fora do campo de incidéncia do imposto, inclusive aquelas
relacionadas a coleta, ao transporte e a destinagéo de residuos solidos.

Essa conclusdo, contudo, ndo decorre automaticamente da classificacdo adotada
pela Lei n° 11.445/2007, que estabelece diretrizes para a politica publica de
saneamento, enquanto a LC n® 116/2003 disciplina especificamente, para fins
tributarios, os servigos sujeitos ao ISS.

Essa distincéo foi adotada em julgamento recente pelo TIMS:

O veto presidencial aos itens 7.14 e 7.15 da Lista de Servigos da LC 116/2003 atingiu
exclusivamente atividades relacionadas ao tratamento de agua e esgotamento sanitario,
nado alcangando os servigos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos.

Os servicos de coleta, varrigdo, remogao, tratamento e destinagéo final de lixo e
residuos constam expressamente dos itens 7.09 e 7.10 da Lista anexa a LC
116/2003, permanecendo sujeitos & incidéncia do ISSQN.

A definicdo abrangente de saneamento basico prevista no art. 3° da Lei n°
11.445/2007 destina-se a formulagdo de politicas publicas e ndo se presta a
delimitagcdo do campo de incidéncia tributaria, regido por lei complementar especifica.
(TIMS. Apelagédo Civel n. 0801459-18.2024.8.12.0013, Jardim, 3 Camara Civel,
Relator (a): Juiz Fabio Possik Salamene, j: 13/02/2026, p: 16/02/2026).

De forma semelhante decidiu o Tribunal de Justica de Mato Grosso:

3. O veto presidencial aos itens 7.14 e 7.15 da Lista de Servigos anexa a Lei
Complementar 116/2003 incidiu especificamente sobre servicos de saneamento
ambiental relacionados a purificacado, tratamento, esgotamento sanitario e tratamento
de agua, ndo alcangando os servigos de coleta e destinagao de residuos soélidos.

4. Oitem 7.09 da Lei Complementar 116/2003, que prevé expressamente a tributacdo
de varrigdo, coleta, remogéo, tratamento, reciclagem e destinagdo final de lixo e
residuos, permaneceu vigente e nao foi objeto de veto presidencial, constituindo
hipétese de incidéncia legitima do ISSQN.

5. A distingdo entre o conceito administrativo de saneamento basico previsto na Lei
11.445/2007 e o conceito tributario estabelecido na Lei Complementar 116/2003
impede que a interpretagdo ampliativa do veto presidencial afaste a tributagédo de
servigos expressamente previstos na lista de incidéncia do imposto municipal.

6. A jurisprudéncia confirma que o veto presidencial ndo abrange servigos de coleta
e destinag@o de residuos sdlidos, os quais permanecem sujeitos a incidéncia do
ISSQN nos termos do item 7.09 da legislagdo complementar.

(TJMT, 22 Camara de Direito Publico e Coletivo, Agravo Interno no Agravo de
Instrumento n° 1000690-24.2026.8.11.0000, Rel. Des. Mario Roberto Kono de
Oliveira, j. 28/04/2026, DJE 12/05/2026).

No mesmo sentido, a 12 Camara Civel do TJPR consignou que a inclusdo da
atividade na Lei n° 11.445/2007 nao afasta a incidéncia prevista na lei complementar
tributaria:

O fato de referidos servigos estarem incluidos na Lei 11.445/2007, que estabelece as
diretrizes nacionais para o saneamento basico, ndo afasta a incidéncia do ISS em
relacé@o aos servigos elencados nos subitens 7.09 e 7.10, da lista de servigos anexa
a Lei Complementar n. 116/2003, considerando o principio da especialidade.

(TJPR, 12 Camara Civel, Apelagdo Civel n® 0046839-83.2024.8.16.0014, Rel. Des.
Guilherme Luiz Gomes, j. 18/03/2025).

No caso, a especialidade do item 7.09 é determinante. Ainda que se admita que o
manejo de residuos integre, em sentido amplo, uma politica de saneamento, existe
disciplina tributaria especifica para essa atividade. Nao parece juridicamente
consistente empregar uma categoria geral, prevista em lei voltada a regulagéo de
politicas publicas, para neutralizar uma hipétese especifica de incidéncia contida na
lei complementar a qual a Constituicao atribuiu a definicdo dos servicos tributaveis.
Esse entendimento também foi adotado pela 12 Camara Civel do TJPR em outro
processo:

Desta forma, ndo ha se falar que os servigos de limpeza urbana e de manejo de
residuos sélidos ndo séo passiveis de incidéncia de ISS, pois referidos servigos estao
expressamente previstos na lista de servigos anexa a LC 116/2003.

O fato de referidos servigos estarem incluidos na Lei 11.445/2007, que estabelece as
diretrizes nacionais para o saneamento basico, ndo afasta a incidéncia do ISS em
relagéo aos servigos elencados nos subitens 7.09 e 7.10, da lista de servigos anexa
a Lei Complementar n. 116/2003, considerando o principio da especialidade.

(TJPR, 12 Camara Civel, Apelagao Civel n° 0006614-94.2023.8.16.0098, Rel. Des.
Guilherme Luiz Gomes, j. 13/06/2025).

Deve-se observar, ainda, que os itens 7.14 e 7.15 da lista anexa, que foram vetados,
tratavam de “saneamento ambiental, inclusive purificagéo, tratamento, esgotamento
sanitario e congéneres” e de “tratamento e purificagdo de agua”. A prépria motivagéo
do veto[6] enfatizou a universalizagdo do acesso ao esgotamento sanitario e a agua
tratada, bem como os reflexos da tributagdo sobre obras hidraulicas e investimentos
publicos relacionados a esses servigos.

A coleta e a destinagdo de residuos, por outro lado, j& estavam descritas em
dispositivo proprio, o item 7.09, que néo foi vetado. Se a intencéo fosse retirar do
campo de incidéncia do ISS todas as atividades que pudessem ser qualificadas, em
sentido amplo, como saneamento, ndo haveria razdo para preservar justamente o
dispositivo que tributava expressamente o manejo de residuos.

Essa contradigdo na tese da representante foi claramente apontada pelo Tribunal de
Justica de Mato Grosso do Sul:

O veto poderia ter se estendido aos itens 7.09 e 7.10, inerentes aos servigos
relacionados a limpeza urbana — varrigdo, coleta de lixo e outros —, mas a
autoridade presidencial optou por limita-lo aos servigos descritos nos itens 7.14 e
7.15, diretamente relacionados aos servigos de distribuicao e tratamento de agua e
esgoto.

(TIMS. Apelagédo Civel n. 0805973-87.2024.8.12.0021, Trés Lagoas, 22 Camara
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Civel, Relator (a): Des. Ary Raghiant Neto, j: 27/05/2025, p: 28/05/2025).

E igualmente relevante delimitar corretamente o alcance dos precedentes do Superior
Tribunal de Justiga invocados em favor da ndo incidéncia. Os julgados referidos pela
representante dizem respeito a servigos de implantagdo de sistema de esgotamento
sanitario, purificagdo, tratamento de agua ou atividades diretamente enquadradas
nos itens 7.14 e 7.15. Nao enfrentam a tributagdo dos servicos especificamente
descritos no item 7.09.

As decisdes judiciais sobre o tema também afastam a ideia de que a essencialidade
ou a relevancia publica do servigo constituiria fundamento suficiente para excluir a
tributagdo. A politica publica na qual a atividade se insere ndo altera, por si s6, sua
subsuncgéo a hipétese legal de incidéncia.

O Tribunal de Justica de Sao Paulo sintetizou esse ponto nos seguintes termos:
APELACAO- Mandado de Seguranga - ISSQN - Servico de coleta, transporte e
destinagéo final de residuos sdlidos — [...] — Os servigos contratados (varrigdo, coleta,
transporte e destinagdo final de residuos sélidos) se enquadram diretamente nos
itens 7.09 e 7.10 da lista anexa a LC n°® 116/2003, configurando hipotese tipica de
incidéncia do ISS. - O veto presidencial aos itens 7.14 e 7.15 da LC n° 116/2003 ndo
alcanga o item 7.09, que permanece valido e aplicavel, sendo inviavel ampliar o
alcance do veto para afastar a tributagdo de servigos expressamente previstos. — A
relevancia publica dos servigos e sua vinculagdo a politicas de saneamento néo
afastam a incidéncia tributaria quando presente subsungao direta a hipétese legal.
(TJSP; Apelacdo / Remessa Necessaria 1008163-33.2025.8.26.0597; Relator (a):
Simone Gomes Rodrigues Casoretti; Orgao Julgador: 182 Camara de Direito Publico;
Foro de Sertdozinho - 12 Vara Civel; Data do Julgamento: 28/05/2026; Data de
Registro: 09/06/2026)

O conjunto desses precedentes assume especial importancia porque a decisdo ora
submetida a referendo ndo resolve apenas questdo acesséria da execugéo
contratual. Embora provisoria, ela impede a retencao de tributo previsto em lei, antes
que a autoridade tributaria competente ou o Poder Judiciario tenham reconhecido a
inexigibilidade sustentada pela representante.

Diante desse conjunto, ndo se trata apenas de inexisténcia de jurisprudéncia
consolidada favoravel a representante. Had pronunciamentos judiciais recentes e
reiterados em sentido oposto, inclusive do Tribunal de Justica deste Estado,
enfrentando precisamente o argumento baseado no veto aos itens 7.14 e 7.15.

Por outro lado, ndo identifiquei nenhuma decisdo judicial favoravel a tese da
representante que tenha sido confirmada por algum Tribunal de Justica estadual, o
que talvez explique a opcéo da empresa por formular o pedido diretamente perante
esta Corte, em vez de submeter a controvérsia ao Poder Judiciario, que poderia, se
presentes os requisitos legais, suspender cautelarmente a exigibilidade do crédito
tributario e, apds o contraditério e a instrugdo adequados, decidir de forma definitiva
sobre a incidéncia do imposto. A presente medida, ao contrario, interfere no
recolhimento sem resolver a relagao juridico-tributaria subjacente.

Da auséncia de perigo de dano

Também ndo ha demonstragéo concreta de perigo de dano ou de risco ao resultado
util do processo.

A decisdo cautelar parte da premissa de que a retengdo do ISS reduz o fluxo
financeiro da contratada e, por se tratar de servigo essencial, pode comprometer sua
continuidade. Contudo, ndo foram apresentados elementos objetivos que relacionem
a retengao do imposto a risco efetivo de paralisagao.

Nao ha demonstragéo de insuficiéncia financeira, inadimplemento de salarios ou
fornecedores, comprometimento da frota, incapacidade de manutengdo dos
equipamentos, ameaga concreta de interrupcdo ou qualquer outro indicador de que
0 servigo esteja em risco.

A argumentagdo é especialmente fragil porque a proépria representante relata que
vem pagando ISS ha anos, inclusive em contratos anteriores. O pedido administrativo
mencionado pela empresa alcanca retengdes efetuadas desde 2021 e contratos
diversos, o que evidencia que a tributagdo ndo surgiu de forma inesperada durante a
execugdo do Contrato n° 56.163/2023.

Se a empresa ja suportava a incidéncia do imposto nas contratagdes anteriores e
conhecia a sistematica de retengédo adotada pela Sanepar e pelo Municipio, é razoavel
concluir que esse encargo deveria ter sido considerado na elaboracéo de sua proposta.
O proprio contrato celebrado com a Sanepar previa o recolhimento do tributo.

Nao se mostra coerente sustentar, depois da adjudicagdo e do inicio da execugéo,
que a incidéncia de tributo conhecida, prevista no instrumento contratual e
reiteradamente recolhida represente ameaca superveniente a continuidade do
servigo.

A manutengéo da retencdo nado constitui redugédo abrupta de receita. Trata-se da
mera continuidade do regime tributario existente no momento da apresentagéo da
proposta e da assinatura do contrato.

Do perigo de dano reverso

A cautelar produz risco reverso concreto e superior ao perigo apenas hipotético
alegado pela contratada.

Ao deixar de reter o tributo, a Sanepar entrega integralmente os valores a Paviservice
Engenharia e Servicos Ltda., sem depdsito em conta vinculada, caugédo ou garantia
de restituigdo. Se, ao final, for reconhecida a incidéncia do ISS, ndo existe certeza de
que a empresa realizara espontaneamente o pagamento ou de que possuira
capacidade financeira para fazé-lo.

A afirmacéo de que a medida seria plenamente reversivel porque o tributo poderia
ser cobrado posteriormente ndo corresponde a realidade pratica. A recuperagéo
dependera de novo procedimento fiscal ou judicial, estara sujeita a solvabilidade da
empresa e podera gerar discussao sobre atualizagéo, encargos, responsabilidade e
prescrigéo.

O prejuizo podera recair diretamente sobre os cofres do Municipio de Cianorte ou até
mesmo atingir a Sanepar, caso venha a ser responsabilizada por ter deixado de
cumprir a obrigacéo de retengdo na qualidade de responsavel tributaria.

A medida, portanto, transfere ao poder publico o risco de inadimplemento futuro da
contratada. Em vez de proteger o erario, expde a arrecadagdo municipal e a empresa
estatal a possivel perda patrimonial.

Ha ainda risco de quebra de isonomia em relagdo a outros prestadores submetidos
ao mesmo regime tributario, além da possibilidade de multiplicagdo da tese para
contratos distintos. A Paviservice Engenharia e Servigos Ltda. ja pretende estender
os efeitos da discussado a diversos contratos anteriores e obter a restituigdo de valores
recolhidos desde 2021, o que demonstra que as repercussdes financeiras néo se
limitam ao caso ora analisado.

De outro lado, eventual reconhecimento da tese da representante pela administragéo
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tributaria municipal ou pelo Poder Judiciario permitirda a recuperagdo dos valores
pagos indevidamente, observados os procedimentos aplicaveis. O alegado prejuizo
econdmico, portanto, é suscetivel de recomposicdo. Por essas razdes, e renovando
as vénias aos entendimentos em sentido contrario, concluo que ndo estédo
demonstrados os requisitos necessarios a manutengédo da medida.

Diante do exposto, VOTO pela ndo homologagéo da medida cautelar concedida por
meio do Despacho n® 1810/25-GCFSC, com sua consequente revogacgdo, sem
prejuizo do regular prosseguimento da instrugdo processual quanto aos demais
aspectos da contratagdo abrangidos pelo controle externo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
maioria absoluta, em:

HOMOLOGAR o Despacho n°® 1810/25-GCFSC (pega n° 89).

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA (voto vencedor), JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL e AUGUSTINHO ZUCCHI.

O Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e o Conselheiro Substituto
TIAGO ALVAREZ PEDROSO (vencido), apresentaram voto pela ndo homologagao
do despacho.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 20 de agosto de 2026 — Sessé&o Ordinaria Virtual n® 14.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 170. Os érgéos de controle adotardo, na fiscalizagao dos atos previstos nesta Lei, critérios
de oportunidade, materialidade, relevancia e risco e considerardo as razées apresentadas pelos
orgaos e entidades responsaveis e os resultados obtidos com a contratagdo, observado o disposto
no § 3° do art. 169 desta Lei. (...) § 4° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica
podera representar aos 6rgdos de controle interno ou ao tribunal de contas competente contra
irregularidades na aplicagdo desta Lei.

2. Art. 30. O Tribunal devera ser comunicado de quaisquer irregularidades ou ilegalidades, de atos
e fatos da Administragdo Publica Direta e Indireta do Estado e de seus Municipios, nos termos
constitucionais, através de dentincias e representagées.

3. Art. 32. A representagdo sera encaminhada ao Presidente do Tribunal de Contas:

| — obrigatoriamente pelos responsaveis dos controles internos dos 6rgdos da Administragdo
Publica estadual ou municipal, sob pena de serem solidariamente responsabilizados;

Il — por comunicagédo de irregularidades subscritas por qualquer autoridade judiciaria estadual ou
federal, dos Ministérios Publicos Estadual e Federal, pelos Poderes Executivo e Legislativo;

Il — através de comunicagdo encaminhada pelo Tribunal de Contas da Unido ou 6rgdos da Unido
Federal em relagdo as atividades sujeitas a jurisdigdo do Tribunal de Contas do Estado;

IV — por ato encaminhado pela Assembleia Legislativa do Estado, através de seu Presidente ou
comissdes permanentes, especiais ou de investigagdo, em relagdo a administracdo publica
estadual ou municipal;

V — em fungdo de conclusées de Comissdo Parlamentar de Inquérito ou Comissdo Especial,
instauradas e concluidas pelos Poderes Legislativos Municipais, desde que contendo conclusées
especificas e a comprovagdo das medidas efetivamente adotadas ou recomendadas nos
respectivos relatoérios;

VI — por meio de outras medidas previstas em Regimento Interno ou outros atos normativos do
Tribunal de Contas do Estado.

4. Art. 277. A representagdo serd encaminhada ao Presidente do Tribunal de Contas pelos
interessados e autoridades, na forma prevista no art. 32, | a VI, da Lei Complementar n° 113/2005.
§ 1° A representagdo sera autuada e distribuida ao Conselheiro Relator, sendo inicialmente
remetida pela Diretoria de Protocolo ao Presidente para ciéncia.

§ 2° Cumprido o trdmite previsto no § 1°, a representagdo sera remetida pelo Gabinete da
Presidéncia ao Gabinete do Conselheiro Relator para regular processamento;

§ 3° A representagado podera ser proposta pelas unidades técnicas do Tribunal de Contas e pelas
comissbes especiais formadas para a execugdo de fiscalizagbes, observada a necessidade de
encaminhamento pelo respectivo dirigente ou responsavel e o disposto no art. 267-A, § 1°, deste
Regimento Interno.

5. Art. 282. A representacéo prevista na Lei n° 8.666/1993 sera autuada, distribuida e encaminhada
ao Conselheiro Relator, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, nos termos do art. 125, IV, da Lei
Complementar  n°  113/2005. (Redagcdo dada pela Resolugdo n° 58/2016)
§ 1° Caso comporte decisdo cautelar a mesma seré proferida com urgéncia pelo Conselheiro
Relator, produzindo efeitos imediatamente, sendo submetida a deliberagdo do Plenéario na sessdo
subsequente, independentemente de inclusdo em pauta. (Redagdo dada pela Resolugdo n°
58/2016)

§ 1°-A. A deciséo cautelar, relativa a 6rgdo ou entidade da administragdo publica estadual, devera
ser imediatamente comunicada a Inspetoria competente. (Incluido pela Resolugdo n° 24/2010).

6. "A incidéncia do imposto sobre servicos de saneamento ambiental, inclusive purificagéo,
tratamento, esgotamento sanitarios e congéneres, bem como sobre servicos de tratamento e
purificagdo de agua, ndo atende ao interesse publico. A tributagdo poderia comprometer o objetivo
do Governo em universalizar o acesso a tais servicos basicos. O desincentivo que a tributagdo
acarretaria ao setor teria como conseqiiéncia de longo prazo aumento nas despesas no
atendimento da populacdo atingida pela falta de acesso a saneamento basico e agua tratada.
Ademais, o Projeto de Lei n° 161 — Complementar revogou expressamente o art. 11 do Decreto-Lei
n° 406, de 31 de dezembro de 1968, com redagdo dada pela Lei Complementar n° 22, de 9 de
dezembro de 1974. Dessa forma, as obras hidraulicas e de construgdo civil contratadas pela Uniéo,
Estados, Distrito Federal Municipios, autarquias e concessionarias, antes isentas do tributo,
passariam ser taxadas, com reflexos nos gastos com investimentos do Poder Publico.

Dessa forma, a incidéncia do imposto sobre os referidos servigos ndo atende o interesse publico,
recomendando-se o veto aos itens 7.14 e 7.15, constantes da Lista de Servigos do presente Projeto
de lei Complementar. Em decorréncia, por razbes de técnica legislativa, também deverdo ser
vetados os inciso X e Xl do art 3° do Projeto de Lei." Disponivel em
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/mensagem_veto/2003/mv362-03.htm

PROCESSO N°:-454714/25

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-MUNICIiPIO DE GENERAL CARNEIRO

INTERESSADO:-CALL ECG SERVICOS DE TELEMEDICINA LTDA, ELITE
LAUDOS LTDA, JOEL RICARDO MARTINS FERREIRA, JOSE CARLOS TIBERIO,
MUNICIPIO DE GENERAL CARNEIRO, MUNICIPIO DE ITAGUAJE, MUNICIPIO
DE LUPIONOPOLIS, RENATO FELIX DE SOUZA

ADVOGADO / PROCURADOR-FERNANDO GUSTAVO KNOERR, JONAS DA
SILVA OLIVEIRA, VIVIANE COELHO DE SELLOS KNOERR
RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 2152/26 - TRIBUNAL PLENO

Representacéo da Lei de Licitagdes. Municipio de General Carneiro. Delimitagdo do
objeto aos Pregdes Eletronicos n° 09/2024 (Municipio de Itaguajé) e n° 15/2024
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(Municipio de Lupionépolis), exclusivos para ME/EPP. Declaragdo falsa de
enquadramento como Empresa de Pequeno Porte (EPP). Extrapolagdo do limite de
faturamento no exercicio anterior. Perda da condigdo de EPP no exercicio
subsequente. Fraude a licitagdo configurada. Procedéncia. Aplicagdo da sangao de
declaragéo de inidoneidade. Encaminhamento ao Ministério Publico Estadual.

| - RELATORIO VOTO VENCEDOR (CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA)
Trata-se de Representagéo da Lei de Licitagdes, com pedido cautelar, apresentada
por ELITE LAUDOS LTDA., mediante a qual noticiou supostas irregularidades nos
seguintes certames: i) Pregdo Eletronico n° 4/2025, do Municipio de General
Carneiro; ii) Pregdo Eletronico n°® 9/2024, do Municipio de Itaguajé; iii) Pregao
Eletrénico n° 15/2024, do Municipio de Lupionépolis.

O objeto do Pregédo Eletrénico n® 4/2025, promovido pelo Municipio de General
Carneiro, consistiu na “contratagdo de empresa para fornecimento de equipamento
em comodato, capacitacéo, assisténcia técnica presencial e remota; e emissédo de
laudos a distancia para realizagdo de exames de eletrocardiograma digital, em
atendimento as necessidades da Secretaria Municipal de Saude”.

A sessao de abertura ocorreu em 18/02/2025, e o valor total estimado para a licitagdo
corresponde a R$ 103.176,00 (cento e trés mil, cento e setenta e seis reais).

A Representante afirmou, em sintese, que, ao participar do Pregéo Eletrénico n°
4/2025, identificou que o balango patrimonial do exercicio de 2023 da concorrente
Call ECG Servigos de Telemedicina Ltda. demonstrava que havia extrapolado o teto
de faturamento das Empresas de Pequeno Porte, equivalente a R$ 4.800.000,00
(quatro milhdes e oitocentos mil reais), conforme dispde a Lei Complementar n°
123/2006.

Narrou que, como o faturamento da Call ECG no balango de 2023 foi de R$
5.532.392,70 (cinco milhdes, quinhentos e trinta e dois mil, trezentos e noventa e dois
reais e setenta centavos), com excesso inferior a 20% do limite de R$ 4.800.000,00
(quatro milhdes e oitocentos mil reais), tal empresa deveria ter solicitado seu
desenquadramento como EPP em 01/01/2024, e n&o ter apresentado declaracdes,
em 2024, de que detinha a condigdo de microempresa / empresa de pequeno porte.
Exp0s que é indevida a manutengéo do resultado do Pregdo Eletrénico n°® 4/2025, o
qual teve como vencedora a Call ECG, visto que a empresa ja deveria estar
sancionada desde 2024, e impedida de contratar com a Administracao.

Ressaltou que, em 2024, a Call ECG né&o solicitou seu desenquadramento, tendo
participado de licitagbes exclusivas para ME-EPPs, quando, no entanto, ja era de
“grande porte”; que apresentou declaragdes de ME-EPP, sendo que ja havia
extrapolado o limite de faturamento desde 2023.

A respeito, citou o Pregado Eletrénico n® 9/2024, do Municipio de Itaguajé, cujo objeto
consistia no ‘registro de precos para prestagdo de servicos de laudos de
eletrocardiograma através de sistema especial de telemedicina, com comodato de
equipamento, para atender necessidades da Secretaria Municipal de Saude”, com
valor maximo anual estimado de R$ 8.496,00 (oito mil, quatrocentos e noventa e seis

reais).
Mencionou ainda o Preg&o Eletrénico n°® 15/2024, do Municipio de Lupionoépolis, o
qual possuia como objeto o “servigo de telemedicina cardioldgica

(eletrocardiograma), suporte de hardware, software e treinamento de profissionais
inclusos para operacionalizagéo e atendimento dos usuarios da rede SUS do Hospital
Municipal de Lupiondpolis”, com valor estimado de R$ 25.900,00 (vinte e cinco mil e
novecentos reais).

Sustentou que tais licitagdes se destinavam exclusivamente a participagéo de ME-
EPP; que a Call ECG se sagrou vencedora em ambas, utilizando-se indevidamente
da declaragéo falsa de enquadramento nessa condigao.

Alegou que a conduta da Call ECG, ao se beneficiar indevidamente do status de ME-
EPP em licitagdes de 2024, mesmo apos ter excedido o faturamento em 2023, é
infragdo que deveria ter resultado em sua sancgéo; que deveria estar impedida de
licitar por conta de suas agdes passadas, o que torna sua vitéria, no certame de
General Carneiro, ilegitima.

Por fim, requereu:

Que seja processada e julgada a empresa CALL ECG SERVICOS DE
TELEMEDICINA LTDA., CNPJ 04.071.210/0001-21, pelas condutas de apresentacédo
de declaracéo falsa de ME-EPP nas licitacdes “Itaguajé-2024” e “Lupion6polis-2024”,
para que seja sancionada com a declaragdo de inidoneidade, e cancelados os
contratos provenientes de tais licitagdes;

Que sejam intimadas as autoridades do Municipio de General Carneiro para que
respondam e justifiquem a decisdo de manter a habilitacdo da empresa CALL ECG
no Pregao Eletronico n° 004/2025 e, consequentemente, homologar o certame em
seu favor, mesmo diante dos apontamentos de ilegalidade e fraude apresentados
pela Elite Laudos em sede de recurso administrativo;

Diante da constatagdo de que a empresa CALL ECG ja deveria estar sancionada com
a declaragéo de inidoneidade desde 2024, requer-se que este Tribunal determine as
medidas cabiveis para declarar a nulidade da homologagéo do Pregéo Eletronico n°
004/2025 do Municipio de General Carneiro e do consequente contrato que
porventura tenha sido firmado com a empresa CALL ECG, em razdo de sua
inelegibilidade para contratar com a Administragéo Publica.

Por meio do Despacho n° 1144/25 (pega 18), determinei que fossem intimados os
Municipios de General Carneiro, Itaguajé e Lupiondpolis, para que se manifestassem
de forma preliminar sobre as ilegalidades noticiadas.

Em cumprimento ao Despacho n°® 1144/25 (pega 18), os Municipios de General
Carneiro (pecas 21/22) e de ltaguajé apresentaram alegagdes e documentos (pecas
23/25).

O Municipio de Lupiondpolis, entretanto, ndo se manifestou, conforme certiddo de
decurso de prazo (peca 26).

Na sequéncia, por meio do Despacho n° 1285/25 - GCILB (peca 27), a
Representagdo foi parcialmente recebida, com a delimitagdo de seu objeto as
licitagdes promovidas pelos Municipios de Itaguajé e Lupiondpolis, determinando-se
as citagbes da empresa CALL ECG SERVICOS DE TELEMEDICINA LTDA., do
Municipio de Itaguajé e do Municipio de Lupionépolis, para apresentagdo de suas
razdes de defesa.

Conforme o Recibo de Petigdo Intermediaria n® 598848/25 (pegas 38/44), a empresa
CALL ECG SERVICOS DE TELEMEDICINA LTDA., apresentou razdes de defesa,
nas quais sustentou, em sintese, a inexisténcia de dolo na conduta, a auséncia de
prejuizo ao erario, bem como o fato de que sua classificagdo nos certames decorreu
exclusivamente da proposta mais vantajosa, sem fruicdo de beneficios vinculados a
condigado de empresa de pequeno porte.

Alega, ainda, que eventual inconsisténcia na declaragéo decorreu de equivoco formal
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relacionado ao momento de consolidacdo das informacdes contabeis, ndo havendo
intencéo de fraudar os certames.

Na sequéncia, a empresa CALL ECG SERVICOS DE TELEMEDICINA LTDA.
promoveu a juntada das declaragdes municipais constantes das pecas 61 a 66,
subscritas pelos Municipios de Lupiondpolis, General Carneiro e Itaguajé, nas quais
se afirma, em sintese, que sua classificagao nos certames decorreu da apresentagéo
da proposta de menor prego, sem aplicacdo de critério de desempate ou de
tratamento diferenciado vinculado a condigdo de ME/EPP, bem como se atesta a
regular execugao contratual até a data das declaragdes.

Na fase instrutéria, a Coordenadoria de Apoio e de Instrugdo Suplementar, por meio
da Instrugao n°® 346/26 — CAIS (pecga 70), opinou pela procedéncia da Representacao,
com a declaracéo de inidoneidade da empresa, em razao da caracterizagéo de fraude
a licitagdo, reiterando os termos consignados na Instrugéo n° 857/25 — CAIS (pecga
50).

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas, nos termos do Parecer n® 181/26 — 3PC
(pega 71), corroborou o entendimento da unidade técnica, manifestando-se pela
procedéncia da Representagdo, com aplicagdo da sangdo de declaragdo de
inidoneidade e encaminhamento dos autos ao Ministério Publico Estadual para
apuracao de eventual ilicito penal.

E o relatério.

Il = FUNDAMENTACAO E VOTO VENCEDOR (CONSELHEIRO IVAN LELIS
BONILHA)

Compulsando os autos, verifico que assiste razao a unidade técnica e ao Ministério
Publico de Contas, impondo-se a procedéncia da presente Representacéo.
Observa-se que a irregularidade mencionada nos autos se refere a participacao da
empresa CALL ECG SERVICOS DE TELEMEDICINA LTDA. nos Pregdes
Eletrénicos n° 09/2024 (Municipio de Itaguajé) e n° 15/2024 (Municipio de
Lupiondpolis), ambos exclusivos para Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno
Porte (EPP), conforme excertos abaixo:
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAGUAJE

ﬁ \ Estado do Parand

Avenida Governador Lupion, 605 - Fone (0xx44) 3332 1222 - Telefax 3332 1283
--- CNPJ 76.970.350/0001-53 -

o e

MODALIDADE PREGAO ELETRONICO - DO TIPO MENOR PRECO.

EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 09/2024.
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 17/2024.

1-DO PREAMBULO

1.1 - O Municipio de Itaguajé, Estado do Parand, com sede & Av. Governador Lupion, n. 605 - Centro, nesta
cidade, torna piblico para conhecimento dos interessados que fard realizar licitacio na modalidade Pregdo
Eletrénico para a aquisi¢io do objeto presente no item 2 deste edital, de acordo com as normas, condigdes e
especificacdes estabelecidas, e obedecendo ao que dispde Lei Federal n® 14.133/2021, da Lei Complementar n®
123, de 14 de dezembro de 2006, alterada pela Lei Complementar Federal n.2 147, de 14 de agosto de 201 e
Decreto Municipal n®. 48/2023, Decreto Municipal n®. 49/2023, Decreto Municipal n®. 50/2023, Decreto
Municipal n®. 51/2023, Decreto Municipal n®. 52/2023, Decreto Municipal n®. 53/2023.

1.2 - LOCAL, DATA E HORARIO PARA RECEBIMENTO E ABERTURA DAS PROPOSTAS:

1.2.2 - ABERTURA E JULGAMENTO DAS PROPOSTAS: as 08:30 horas do dia 04/06/2024.

1.2.3 - INICIO DA SESSAO DE DISPUTA DE PRECOS: s 09:00 horas do dia 04/06/2024.
1.2.4 - REFERENCIA DE TEMPO: hordrio de Brasflia (DF).

1.2.5 - LOCAL: https://bll.org.br/ “Acesso Identificado”.

1.2.6 - FORMA DE JULGAMENTO: Menor prego.

1.2.7 - INFORMAGOES:

1.2.7.1 - Endereco: Av. Governador Lupion, n®. 605, centro, Itaguajé - Parand.

1.2.7.2 - ALESSANDRO SILVA DIAS - designado pela Portaria n®. 13/2024

1.2.7.3 - E-mail: licitacao@itaguaje.pr.gov.br

1.2.7.4 - Telefone: (44) 3332-1222

12.8- MODO DE DISPUTA: ABERTO

12.9- PROCESSO LICITATORIO DESTINADO EXCLUSIVAMENTE A PARTICIPACAO DE MICROEMPRESAS,
EMPRESAS DE PEQUENO PORTE E MEL.

‘N4« ESTADO DO PARANA ,
PREFEITURA MUNICIPAL DE LUPIONOPOLIS

CNPJ 75.845.511/0001-03
—=—
‘ PROCESSO LICITATORIO N° 31/2024 - PREGAO ELETRONICO - SRP N° 15/2024 ‘

‘ PROCESSO LICITATORIO DESTINADO EXCLUSIVAMENTE A PARTICIPAGAO DEMICROEMPRESAS, EMPRESAS DE PEQUENO PORTE E MEI ‘

Em razéo do previsto na Lei Complementar n° 123/2008, em seu art. 47, que trata do tratamento diferenciado para Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte, esse procedimento devera ser realizado exclusivamente para essas empresas, conforme também prevé o
art. 48 da mesma Lei:

| - Devera realizar processo licitatorio i de
de contratagdo cujo valor seja de até RS 80.000,00 (oitenta m\\ reais);

Dessa forma, em razéo do valor, deveré este processo sera exclusivo a participagdo de Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte.

Para conhecimento dos interessados, o MUNICIPIO DE LUPIONOPOLIS - PR, por meio do Prefeito Municipal € o setor responsével pelas
licitacdes, sediado na Pg. Pe. Antdnio Pozzato, n° 880, TORNA PUBLICO que realizar licitagao na modalidade de PREGAQ
ELETRONICO - SISTEMA DE REGISTRO DE PREGOS, POR MENOR PREGO POR ITEM, de acordo com o
descrito neste Edital e seus Anexos, em conformidade com as disposicoes contidas nos termos da LEI N°
14.133/2021, da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006 e as exigéncias estabelecidas neste Edital.

Nota-se que a empresa CALL ECG SERVICOS DE TELEMEDICINA LTDA foi a
vencedora dos certames referidos acima:

& empresas de pequeno porte nos ftens

MUNICIPIO DE ITAGUAJE
ITAGUAJE-PR

VENCEDORES DO PROCESSO - ADJUDICAGAO

PREGAO ELETRONICO N° 09/2024
Processo Administrativo N° 17/2024
Tipo: REGISTRO DE PRECO
PREGOEIRO: ALESSANDRO SILVA DIAS
Data de Publicagao: 17/05/2024 15:22:04

TOTAL DO PROCESSO: 5.988,00

CALL ECG SERVICOS DE TELEMEDICINA LTDA. - EPP 04.071.210/0001-21 5.988,00
LOTE 1 Quant.: 1 Num: 074  Lance: 9,98 Total: 5.988,00
Item: 1 Unidade: Unid Marca: Servico Modelo:

Descricao: LAUDOS DE ELETROCARDIOGRAMA DIGITAL PARA A SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE, COM
COMODATO DE EQUIPAMENTO
Quantidade: 600 Val. Ref.: 14,16

Valor Unit.: 9,98 Total Item: 5.988,00
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MUNICIPIO DE LUPIONOPOLIS
LUPIONOPOLIS-PR

VENCEDORES DO PROCESSO - DISPUTA

PREGAO ELETRONICO N° 0000015/2024
Processo Administrative N° 31/2024
Tipo: REGISTRO DE PRECO
PREGOEIRO: RAFAELA DE SOUZA MENEZES
Data de Publicacédo: 22/05/2024 14:33:46

TOTAL DO PROCESSO: 13.636,00

CALL ECG SERVICOS DE TELEMEDICINA LTDA. - EPP 04.071.210/0001-21 13.636,00
LOTE1 Quant.: 1 Num: 120 Lance: 9,74 Total: 13.636,00
ltem: 1 Unidade: UND Marca: TEB Modelo: ECGPC

Descrigdo: PRESTAGAO DE SERVIGO DE TELEMEDICINA CARDIOLOGICA (ELETROCARDIOGRAMA)SUPORTE
DE HARDWARE, SOFTWARE E TREINAMENTO DE PROFISSIONAIS INCLUSOS PARA OPERACIONALIZACAO E
ATENDIMENTO DOS USUARIOS DA REDE SUS DO HOSPITAL MUNICIPAL DE LUPIONOPOLIS.

Quantidade: 1.400 Val. Ref: 18,50 Valor Unit.: 8,74 Total ltem: 13.636,00

PREGOEIRO: RAFAELA DE SOUZA MENEZES

2.1. Da utilizagado indevida do beneficio da Lei Complementar n°® 123/06.

A Representante relata que a empresa Call ECG obteve, no ano de 2023, receita
(faturamento) de R$ 5.532.392,70 (cinco milhdes, quinhentos e trinta e dois mil,
trezentos e noventa e dois reais e setenta centavos), configurando valores superiores
ao teto de faturamento das Empresas de Pequeno Porte (EPPs), conforme determina
a Lei Complementar 123/2006.

Constata-se no Balango Patrimonial (peca 4) da empresa Call ECG, referente a 2023,
que o faturamento extrapolou o limite previsto para as Empresas de Pequeno Porte
(R$ 4.800.000,00).

DEMONSTRAGAO DE RESULTADO DO EXERCICIO 4

Entidade CALL ECG SERVIGOS DE TELEMEDICINA LTDA EPP
Periodo da Escrituragio: 01/01/2023 a 31/12/2023 CNPJ: 04.071.210/0001-21
Numero de Ordem do Livro: 26

Periodo Selecionado 01 de Janeiro de 2023 a 31 de Dezembro de 2023

Descrigso Nota

Saldo anterior

Saldo atual
RESULTADO DO EXERCICIO
RECEITAS
REGEITAS C VENDAS E SERVICOS
RECEITAS COM SERVICOS

Constata-se que a empresa Call ECG auferiu, no exercicio de 2023, receita bruta no
valor de R$ 5.532.392,70, montante superior ao limite legal previsto para
enquadramento como EPP, circunstancia que afasta, para o exercicio de 2024, a
possibilidade de fruigdo do regime favorecido da Lei Complementar n® 123/2006.
Consoante o art. 3°, inciso I, da Lei Complementar n° 123/2006, o enquadramento
como Empresa de Pequeno Porte pressupde receita bruta anual igual ou inferior a
R$ 4.800.000,00, in verbis:

“Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas ou
empresas de pequeno porte, a sociedade empresaria, a sociedade simples, a
empresa individual de responsabilidade limitada e o empresario a que se refere o art.
966 da Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cdédigo Civil), devidamente
registrados no Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas
Juridicas, conforme o caso, desde que:

(.r)

Il - no caso de empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-calendario, receita
bruta superior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e igual ou inferior a
R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais).”

Ultrapassado tal limite no ano-calendario de referéncia, incidem as regras de
exclusdo previstas nos §§ 9° e 9°-A do mesmo dispositivo, com efeitos no més
subsequente ao excesso ou no exercicio posterior, conforme o percentual excedido,
vejamos:

“§ 9° A empresa de pequeno porte que, no ano-calendario, exceder o limite de receita
bruta anual previsto no inciso Il do caput deste artigo fica excluida, no més
subsequente a ocorréncia do excesso, do tratamento juridico diferenciado previsto
nesta Lei Complementar, incluido o regime de que trata o art. 12, para todos os efeitos
legais, ressalvado o disposto nos §§ 90-A, 10 e 12.

§ 9°- A. Os efeitos da exclusdo prevista no § 90 dar-se-d0 no ano-calendario
subsequente se o excesso verificado em relagdo a receita bruta néo for superior a
20% (vinte por cento) do limite referido no inciso Il do caput.”

Em qualquer hipétese, a manutengéo da condigdo de EPP depende da real aderéncia
da situagdo econdmico-financeira da empresa a moldura legal, ndo sendo admissivel
a permanéncia no regime diferenciado quando j& caracterizada a superagao do teto
de receita.

A empresa Call ECG, em suas razdes de contraditério, alega que se sagrou
vencedora nas licitagdes de Itaguajé e Lupiondpolis unicamente por apresentar o
menor preco final, garantindo a proposta economicamente mais vantajosa para a
Administragdo Publica. Sustenta que nao houve aplicagdo de margem de preferéncia
ou de critérios de desempate vinculados a condigdo de EPP.

Corroboro o opinativo técnico, em que a Coordenadoria de Apoio e de Instrugéo
Suplementar - CAIS (pegas 50 e 70) entende que o argumento da empresa Call ECG
ndo subsiste diante da andlise fatica dos instrumentos convocatérios dos certames e
do disposto na Lei Complementar n® 123/2006, a consideragéo de que a empresa foi
declarada vencedora em participagdes exclusivas a Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte, conforme restricdes presentes nos editais (pegas 5 e 7).

Dessa forma, considerando que os certames eram exclusivos para ME/EPP, o
beneficio juridico foi usufruido desde a propria admisséo da empresa no universo de
competidores habilitados, em detrimento da isonomia e da competitividade legitima.
Também nédo procede o argumento de que a perda da condicdo dependeria do
fechamento formal do balango patrimonial. A legislagdo exige acompanhamento
continuo do faturamento e impde-se ao préprio licitante o dever de providenciar o
desenquadramento, sob pena de responsabilizagédo, nos termos do art. 3°, inciso |,
§§ 9° e 9°-A da Lei Complementar n°® 123/2006.

Conforme destacado pela CAIS, as declaragdes apresentadas pelos Municipios
contratantes (pecas 61 a 66) ndo se coadunam com os fatos constantes dos autos,
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tendo em vista que os termos editalicios evidenciam a restrigdo da participagéo a
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte.

E evidente que a empresa Call ECG apresentou, nos certames referenciados,
declaragdes de enquadramento como Empresa de Pequeno Porte no exercicio de
2024, afirmando expressamente sua condi¢cdo nos termos da Lei Complementar n°®
123/2006, bem como declarando a inexisténcia de fatos supervenientes aptos a
ensejar seu desenquadramento, conforme se observa a seguir:

31 DE AGOSTO DE 2026

210008~ N\— ©
Call ECG

SERVIGCOS DE TELEMEDICINA

ANEXO Il
DECLARACKOD TRATAMENTO DIFERENCIADO LEI N_8 123/2006.

limota). Srla).
Pregasirals) & demais membros da Equipe de Apaio

icil de L
Ref.: PREGAD ELETRONICO N8 15/2024
Prezados{as) Senhores(as),

4 Call ECG Servigos de Telemedicina Ltda. — EPP, pessoa juridica de direito privads, devidamente
nscrita na CNPI sob o n2 04.071.210/0001-21, Inscrige Estadual Isents, inscrigie Municipal ng 63,615,
CAN/FR ne 2436, CNES ng 5393533, NIRE ng 41208052920, e-mail callecg@callecg com.br, estabelecida 3 Rua
Nestor Guimargss, n2 111 [Esq. Cel. Dulcidic] — 82 Andar — Sala 84 — Ed. Corporate Center, Vila Estrala, CEP
84040-130, na cidade de Ponta Grossa, Estado do Parani, neste ato representada por seu scio proprietirio
@ Dr. Marcelo Valladio Ferreira de Carvalho, brasileiro, casade, médico, inscrito no CPF sob o n2 002.066.727-
21, portador da cédula de identidade RG ng 13.017.555-4 SESP/PR, inscritc no CRM/PR sob o n2 14.548,
residente & domiciliado na Rua Doutor Paula Xavier, n.2 15, apto n.2 112 do Condominio Edificio Palazza
Masini, Torre Lucca, bairro Estrels, CEP 84040-D10, na cidade de Ponts Grossa — Parand, DECLARA, para fins
do disposto no edital supracitado, sob as sangbes administrativas cabiveis & sob as penas ca lsi, que est
empreza, na presents dats, & considerads:

[ ) MICRGEMPRESA, cenforme inciso | d art. 3.2 da Lei Complementar n? 123, de 14/12/200.

{X} EMPRESA DE PEQUENGC PORTE, conforme inciso Il do art. 3.2 da Lei Complementar ne. 123, de
14/12/2006.

[ ) MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL, conforme art. 12 do Decrato ng 8.538/2015.

Afirma ainda que quer participar da referida licitagic com tratamento diferenciade, conforme previsto
na Lei Complementar n.2 123/2006, & que 3 emprasa esté excluida das vedagdes constantes do §22 do art. 3.2
da Lei Complementar n.2 123/2006.

Quwe do capital da Empresa NAD participa pessoa fisica gue seja inscrita como empresario ou seja sécia
de gutra empresa que receba tratamento juridico diferenciade nes termos desta Lei Complementar,

Que o titular ou sécio da Empresa NAD participa com mais de 10% (dez por cento) do capital de outra
empresa nic por esta Lei T 3

Cue estard cbservando as disposighes do 522 do art. 48, NAD tendc celebrado contratos com a
Administraglo Publica cujos valores somados extrapolem a receita bruta maxima admitida pars fins de
enquadramento como empresa de pequeno porte, na ano-calendario de realizagio da licitagio.

Por ser a express3o da verdade, firmamos a presente.
A
04 071 210/0001-21 .
SRS
e 5
s 1 s el ki) i

. Nesior
‘Sala B4 Estrela (£, Corporsee Conte
7 o130 Pora Grossa - #R.J

Ponta Grossa/PR, 10 de junho de 2024.

Call ECG Servigos de Telemedicina Ltda. = EPP
Marcelo Vallad3o Ferreira de Carvalho CRM/PR 14 548
CPF 002.066.727-21 RG 13.017.555-4 SESP/PR

Sécio Proprietério
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ANEXO Il
DECLARAGAO UNIFICADA

llmo(a). Sr{a).

Pregoeirofa) & demais membros da Equipe de Apoio
Prefeitura Municipal de Itaguajé/PR

Ref.: PREGAO ELETRONICO N.2 09/2024
Prezados|as) Senhores(as),

A Call ECG Servicos de Telemedicina Ltda. — EPP, pessoz juridica de direito privado, devidamente
inscrita no CMPJ sob o n® 04.071.210/0001-21, Inscrigo Estadual Isenta, Inscrigio Municipal n® 63.615,
CRM/PR n2 2436, CNES n2 5398533, NIRE n2 41208092980, &-mail callecg@callecg.com.br, estabelecida 3 Ruz
MNestor Guimarges, n2 111 (Esq. Cel. Dulcidio) — 82 Andar — 5ala 84 — Ed. Corporate Center, Vila Estrela, CEP
£4040-130, na cidade de Ponta Grossa, Estado do Parand, neste ate representada por seu sécio proprietério
o Dr. Marcelo Valladdo Ferreira de Carvalho, brasileiro, casade, médico, inscrito no CPF sob o n2 002.066.727-
21, portador da cédula de identidade RG n2 13.017.555-4 SESP/PR, inscrito no CRM/PR sob o n2 14.548,
residente e domiciliade na Rua Doutor Paula Xavier, n.2 615, apte n.2 112 do Cendominio Edificic Palazze
Masini, Torre Lucca, bairro Estrela, CEP 84040-010, na cidade de Ponta Grossa — Parana, DECLARA

{X) Declara, sob as penas do artige 299 do Cédigo Penal, que se enquadra na situagio de EMPRESA DE
PEQUENO PORTE, nos termos da Lei Complementar n2 123,08, alterada pela Lei Complementar n2 147/14,
bem assim que inexistem fatos supervenientes que conduzam ao seu desenguadramente desta situagéo.

1) Declaramos, para os fins do disposto no inciso X#XIIl do art. 72 da Constituigio Federal, NAO
empregamos menares de dezoito anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre & nem menores de
dezesseis anos, em qualquer trabalho, NAO empregamos na condigio de aprendiz, a partir dos quatorze anos

de idade.

2) Declaramos, para os fins gue até a presente data INEXISTEM fatos supervenientes impeditivos
para habilitagiio no presente processo licitatério, estando ciente da obrigatoriedade de declarar ccorréncias
posteriores

Todavia, conforme demonstrado nos autos, a época das declara¢des, a empresa ja
ndo mais preenchia os requisitos legais para tal enquadramento, o que evidencia a
prestacdo de informacdes inveridicas com o propésito de viabilizar sua participagdo
em procedimentos licitatérios legitimamente restritos a Microempresas e Empresas
de Pequeno Porte.

Nesse contexto, foi precisamente a declaragdo de enquadramento que permitiu o
ingresso da empresa nas disputas em questdo, circunstancia que, em condigdes
regulares, ndo se verificaria, uma vez que estaria juridicamente impedida de
concorrer, tampouco de alcangar a condigéo de vencedora nos certames.

Assim, evidencia-se a fruicdo indevida de beneficio legal destinado a agentes
econdmicos que efetivamente preencham os requisitos normativos especificos, em
afronta a isonomia entre os licitantes, em distorgdo do regime juridico das
contratagdes publicas e em desvirtuamento da finalidade protetiva estabelecida pela
Lei Complementar n° 123/2006.

2.2. Da responsabilidade objetiva decorrente da apresentagdo de declaragdo com
conteudo falso.

A jurisprudéncia consolidada no ambito desta Corte de Contas e do Tribunal de
Contas da Unido reconhece que a mera apresentagdo de declaragdo inveridica de
enquadramento como ME/EPP é suficiente para caracterizar fraude a licitagéo,
independentemente da comprovagdo de dolo especifico ou de vantagem material
efetivamente auferida.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido, no Acérdao n° 1788/2024 — Plenario,
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assentou que a caracterizagédo de fraude a licitagdo nos casos envolvendo indevida
participacdo de licitante como ME/EPP independe da obtengdo de vantagem pela
licitante, vejamos:

Isso porque a jurisprudéncia do TCU é bastante elucidativa: a caracterizagdo de
fraude a licitagdo ndo estd associada ao seu resultado, ou seja, ao sucesso da
empreitada. Configura, em analogia ao direito penal, ilicito de mera conduta, sendo
suficiente a demonstragao de o fraudador ter simulado licitagdo perfeitamente licita
para, assim, conferir vantagem para si ou para outrem (Acérddo 48/2014-TU-
Plenario, relator Ministro Benjamin Zymler).

A caracterizagéo de fraude a licitagdo nos casos envolvendo indevida participagéo de
licitante como ME/EPP independe da obtencdo de vantagem pelo autor. E o que vem
decidindo o Tribunal, conforme a ementa de jurisprudéncia a seguir:

Acoérdao 2445/2019-TCU-Plenario relatora Ana Arraes

O uso de demonstragdes financeiras iniddneas com a finalidade de demonstrar
qualificagdo econdmico-financeira justifica a declaragédo de inidoneidade da empresa
responsavel para participar de licitagdes no ambito da Administragéo Publica Federal
(art. 46 da Lei 8.443/1992)

Acordao 1702/2017-TCU-Plenario, relator Walton Alencar Rodrigues

A mera participacao de licitante como microempresa ou empresa de pequeno porte,
amparada por declaragdo com contetdo falso, configura fraude a licitacédo e enseja a
aplicagdo das penalidades da lei, ndo sendo necessario, para a configuracdo do
ilicito, que a autora da fraude obtenha a vantagem esperada.

Acérdao 2458/2015-TCU-Plenario Relator Raimundo Carreiro

O TCU pode declarar a inidoneidade (art. 46 da Lei 8.443/1992) de licitante que
apresenta declaragao falsa, independentemente da obtengéo da vantagem indevida.
Acordao 2677/2014-TCU-Plenario relator Bruno Dantas

A apresentagdo de atestados com conteudo falso caracteriza ilicito administrativo
gravissimo, fere os principios da moralidade, da isonomia e da competitividade
aplicaveis a todas as licitacdes publicas e faz surgir a possibilidade de o TCU declarar
a inidoneidade da empresa fraudadora para participar de licitagdo na Administragédo
Publica Federal, independentemente de a fraude ter resultado em prejuizo financeiro
para a Administragédo

71. Também néo socorre a empresa a alegagéo de que a simples declaragdo de
licitante como ME/EPP em licitagdo ndo poderia ser considerada fraude ou intengao
de frustrar o certame (peca 54, p. 3), conforme estabelece o item 4.4 do edital (peca
26, p. 3), pois a apresentacdo de declaragdo falsa relativa ao cumprimento de
qualquer condi¢ao sujeitaria o licitante as sangdes previstas em lei e neste edital, de
acordo com o item 4.5 do mesmo documento (pega 26, p. 4)

No caso em tela, a empresa WR Nutrigdo Alimentos Ltda. ja tinha ciéncia de que teria
ultrapassado o limite de faturamento estabelecido em lei complementar, tendo em
vista a receita bruta acumulada em dezembro de 2022, e mesmo assim apresentou
declaragdo ME/EPP (pega 6), para fins de participagéo no PE 4/2023, e, somente em
30/8/2023, a empresa encaminhou a Junta Comercial do Estado do Espirito Santo a
declaragéo de desenquadramento de EPP, nos termos da LC 123/2006 (peca 47, p.
2).

Ao apresentar documento materialmente falso, a empresa WR Nutrigdo Alimentos
Ltda. praticou fraude para obter vantagem indevida em certame publico, sujeitando-
se a incursdo na sangéo de declaragéo de inidoneidade prevista no art. 46 da Lei
8.443/1992 (Lei Organica do TCU — LO/TCU), o qual dispde que, verificada a
ocorréncia de fraude comprovada a licitagéo, o Tribunal declarara a inidoneidade do
licitante fraudador para participar, por até cinco anos, de licitagdo na Administragdo
Publica Federal.

Importante mencionar que essa sancdo ndo se confunde com a declaragdo de
inidoneidade para licitar ou contratar prevista no art. 87, IV, da entdo vigente Lei
8.666/1993 (atualmente previsto no art. 155, IV, da Lei 14.133/2021, Nova Lei de
Licitagdes e Contratos -NLLC), que pode ser aplicada pela propria Administragéo,
tendo em vista a responsabilizagdo administrativa prevista em caso de apresentagéo
de declaragdo ou documentacéo falsa exigida para o certame, nos termos do art. 155,
VIIl, da NLLC. (REPRESENTAGAO, ACORDAO 1788/2024 - PLENARIO, relator
AROLDO CEDRAZ, Processo 019.302/2023-1, data da sessao 28/08/2024) (grifos
nossos).

Nesse sentido, a decisdo deste Tribunal, exarada no Acérdédo n° 1457/21 — STP[1],
aplicou a sangéo de declaragdo de inidoneidade, em razdo de declaracéo falsa para
atestar condi¢cdo de Empresa de Pequeno Porte:

Representacéo da Lei n.° 8.666/1993. Municipio de Guaraniagu. Pregdo n.° 40/2020.
Contratagdo de servigos de licenciamento de software de gestao tributaria municipal.
Apresentagao por licitante de declaracéo falsa para atestar condigdo de pequena
empresa. Fraude a licitacdo. Procedéncia, anulagéo do certame e declaragdo de
inidoneidade.

Constata-se que a empresa Call ECG Servigos de Telemedicina Ltda. apresentou-
se como EPP em certames dos quais ndo poderia participar nessa condicéo,
incidindo nas condutas descritas no art. 155, incisos VIl e IX, da Lei n® 14.133/2021,
in verbis:

“Art. 155. O licitante ou o contratado sera responsabilizado administrativamente pelas
seguintes infragdes:

VIII - apresentar declarag@o ou documentagéo falsa exigida para o certame ou prestar
declaragao falsa durante a licitagdo ou a execugéo do contrato;

IX - fraudar a licitag@o ou praticar ato fraudulento na execucéo do contrato;”

No caso concreto, restou devidamente comprovado que a empresa Call ECG
Servicos de Telemedicina Ltda. apresentou declaragéo inveridica de enquadramento
como Empresa de Pequeno Porte, mesmo n&o preenchendo os requisitos legais a
época, a fim de viabilizar sua participagdo em certames licitatorios exclusivos para
ME/EPP nos Municipios de Itaguajé e Lupiondpolis, circunstancia que lhe permitiu
ingressar indevidamente nos certames e sagrar-se vencedora, em afronta a
isonomia, a legalidade e a finalidade do regime favorecido previsto na Lei
Complementar n°® 123/2006, configurando, assim, fraude a licitagéo.

No que se refere a dosimetria da sangéo, a fixagdo do prazo em 2 (dois) anos revela-
se proporcional, pois, embora caracterizada a fraude mediante declaracéo inveridica,
verifica-se a reiteragdo da conduta em mais de um certame e em diferentes
Municipios, circunsténcia que agrava a reprovabilidade do comportamento, sem que,
todavia, haja demonstragdo de dano ao erario ou de estrutura fraudulenta de maior
complexidade.

Diante disso, mostra-se adequada a declaragdo de inidoneidade da empresa CALL
ECG SERVICOS DE TELEMEDICINA LTDA, perante a Administragdo Publica do
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ANO XXI Ne°: 3747
Estado e dos Municipios do Parana, pelo prazo de 2 (dois) anos, a contar do transito
em julgado desta decisdo, nos termos do art. 97 da Lei Complementar Estadual n°®
113/2005[2] e do artigo 422[3] do Regimento Interno deste Tribunal.

Por fim, considerando os elementos coligidos nos autos e as manifestagbes
uniformes, impde-se o encaminhamento de coépia integral dos autos ao Ministério
Publico Estadual, para a adogéo das providéncias que entender cabiveis.

Diante do exposto, VOTO:

I. Pela PROCEDENCIA da Representagéo, nos termos da fundamentagéo.

Il. Pela DECLARAGAO DE INIDONEIDADE da empresa CALL ECG SERVIGOS DE
TELEMEDICINA LTDA, para licitar e contratar com a Administragdo Publica do
Estado e dos Municipios do Parand, pelo prazo de 2 (dois) anos, a contar do transito
em julgado desta decisdo, nos termos do art. 97 da Lei Complementar Estadual n°®
113/2005[4] e do artigo 422[5] do Regimento Interno deste Tribunal, em razdo da
fraude nos Pregdes Eletronicos n® 09/2024, do Municipio de Itaguajé, e n° 15/2024,
do Municipio de Lupiondpolis.

Ill. Pela comunicagdo ao Ministério Publico Estadual, com o encaminhamento de
coépia integral dos autos digitais, para a adogdo das providéncias que entender
cabiveis.

IV. Pelo encaminhamento dos autos a Coordenadoria de Medidas Executérias para
os registros pertinentes e adogdo das providéncias necessarias a efetivagdo desta
deciséo, inclusive quanto ao cumprimento do disposto no artigo 85, paragrafo uUnico,
da Lei Organica.[6]

Il = FUNDAMENTAGAO E VOTO VENCIDO (CONSELHEIRO JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL)

Trata-se de Representacéo da Lei de Licitagdes proposta em face da empresa CALL
ECG Servigos de Telemedicina Ltda., em razdo da apresentacéo de declaragdo falsa
de enquadramento como Empresa de Pequeno Porte em licitagdes promovidas pelos
Municipios de General Carneiro, de Itaguajé e de Lupiondpolis, destinadas
exclusivamente a participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte.

O voto do Relator conclui pela procedéncia da representagdo, entendendo
caracterizada fraude a licitagdo, com fundamento na indevida utilizagdo do
enquadramento como EPP apds a extrapolacdo do limite legal de faturamento
previsto na Lei Complementar n° 123/2006, propondo, em consequéncia, a
declaragdo de inidoneidade da empresa pelo prazo de dois anos, bem como o
encaminhamento dos autos ao Ministério Publico Estadual.

Em que pese o entendimento adotado pelo i. Relator, apresento divergéncia parcial
tédo somente quanto a aplicagéo da sangdo de declaragéo de inidoneidade. Assim,
acompanho o eminente Relator quanto ao reconhecimento da irregularidade.

Os elementos constantes dos autos demonstram que a empresa participou de
certames exclusivos para microempresas e empresas de pequeno porte quando ja
ndo preenchia os requisitos legais para manutencdo dessa condigéo, circunstancia
suficiente para caracterizar a irregularidade apontada na representacéao.

No entanto, divirjo quanto a consequéncia juridica atribuida a conduta. Embora a
irregularidade esteja configurada, a declaragéo de inidoneidade constitui uma das
mais severas sangdes previstas no ordenamento juridico, produzindo relevantes
efeitos restritivos sobre a atividade econdmica do particular e sobre sua possibilidade
de contratar com a Administragéo Publica.

De modo que sua aplicagéo deve observar ndo apenas a tipicidade da conduta, mas
também os principios da proporcionalidade, da razoabilidade e da individualizagédo
das sangdes administrativas.

Nesse sentido, é preciso ressaltar que ndo houve demonstragéo de dano ao erario.
O proprio voto do Relator reconhece inexistirem prejuizo financeiro @ Administragéo
ou estrutura fraudulenta de maior complexidade. Aliado a isso, os préprios Municipios
contratantes informaram que a empresa se sagrou vencedora em razdo da
apresentacdo da proposta de menor preco, inexistindo utilizagdo de critérios de
desempate ou qualquer outro beneficio decorrente do tratamento favorecido previsto
na Lei Complementar n°® 123/2006, além de atestarem a regular execugéo contratual.
E certo que tais circunstancias n&o afastam a configuragso da infragao administrativa,
conforme bem destacado no voto condutor. Entretanto, constituem elementos
relevantes para a aferigdo da intensidade concreta da lesédo produzida pela conduta,
devendo repercutir na escolha da resposta sancionatéria mais adequada.

Com efeito, embora o art. 97 da Lei Complementar Estadual n® 113/2005 autorize a
declaragdo de inidoneidade quando verificada fraude em atos ou contratos
administrativos, sua aplicagdo ndo afasta o dever de observancia dos principios
constitucionais da proporcionalidade, da razoabilidade e da individualizagdo das
sangdes, os quais impdem a adequagao entre a gravidade concreta da conduta e a
resposta estatal.

Nesse contexto, entendo que a aplicagéo de multa se revela suficiente para reprovar
a conduta, desestimular sua repeticdo e preservar o carater pedagogico da atuagéo
deste Tribunal, sem impor restricdo excessiva a atividade empresarial.

Diante do exposto, divirjo parcialmente do voto do i. Relator, e proponho a aplicagao
da multa prevista no art. 87, IV, "g", da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, em
razdo da infragdo apurada, deixando de aplicar a sangdo de declaragdo de
inidoneidade, por entender que, diante das circunstancias concretas do caso, a
penalidade pecunidria mostra-se suficiente e proporcional a gravidade da conduta,
acompanhando, no mais, a proposta originaria.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
maioria absoluta, em:

| - Julgar PROCEDENTE a Representacéo, nos termos da fundamentagao;

Il - declarar a inidoneidade da empresa CALL ECG SERVICOS DE TELEMEDICINA
LTDA., para licitar e contratar com a Administragdo Publica do Estado e dos
Municipios do Parana, pelo prazo de 2 (dois) anos, a contar do transito em julgado
desta decis&o, nos termos do art. 97 da Lei Complementar Estadual n° 113/2005(7]
e do artigo 422[8] do Regimento Interno deste Tribunal, em razdo da fraude nos
Pregdes Eletronicos n° 09/2024, do Municipio de Itaguajé, e n°® 15/2024, do Municipio
de Lupiondpoalis;

Ill - comunicar ao Ministério Publico Estadual, com o encaminhamento de copia
integral dos autos digitais, para a adogao das providéncias que entender cabiveis;
IV - encaminhar os autos a Coordenadoria de Medidas Executdrias para os registros
pertinentes e adogdo das providéncias necessarias a efetivacdo desta decisédo,
inclusive quanto ao cumprimento do disposto no artigo 85, paragrafo tnico, da Lei
Organica.[9]

31 DE AGOSTO DE 2026
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Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA (voto vencedor),
MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA, AUGUSTINHO ZUCCHI e o Conselheiro
Substituto TIAGO ALVAREZ PEDROSO.

Os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL (vencido), apresentaram voto pela procedéncia com
aplicagédo de multa.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 20 de agosto de 2026 — Sess&o Ordinaria Virtual n® 14.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
por unanimidade, em:

1. Julgar pela procedéncia da representagéo;

Il. pela expedigéo de:

(..)

2) declaragdo de inidoneidade em face da empresa ACTCON SOLUGCOES WEB LTFDA.,
inabilitando-a para contratar com a Administragao Publica dos Municipios e do Estado do Parana
pelo prazo de prazo de 1 (um) ano;

2. Art. 97. O Tribunal de Contas, no julgamento dos atos e contratos administrativos em que for
verificada a ocorréncia de fraude ou naqueles que resultarem em dano ao Erario, expedird
Declaragédo de Inidoneidade dos responsaveis perante a administragdo direta e indireta do Estado
e dos Municipios.

Paragrafo unico. A Declaragdo de Inidoneidade inabilitara os responséaveis para o exercicio de
cargo em comisséo ou fungdo de confianga, bem como para contratar com a administragéo publica,
pelo prazo de até 5 (cinco) anos.

3. Art. 422. Verificada a ocorréncia de fraude comprovada na licitagdo, o 6érgao colegiado declarara
a inidoneidade do licitante fraudador para participar, por até 5 (cinco) anos, de licitagdo na
administragdo publica estadual municipal, nos termos do art. 97, da Lei Complementar n°® 113/2005.
4. Art. 97. O Tribunal de Contas, no julgamento dos atos e contratos administrativos em que for
verificada a ocorréncia de fraude ou naqueles que resultarem em dano ao Erério, expedira
Declaragédo de Inidoneidade dos responsaveis perante a administracdo direta e indireta do Estado
e dos Municipios.

Paréagrafo tnico. A Declaragdo de Inidoneidade inabilitara os responséaveis para o exercicio de
cargo em comisséo ou fungdo de confianga, bem como para contratar com a administragao publica,
pelo prazo de até 5 (cinco) anos.

5. Art. 422. Verificada a ocorréncia de fraude comprovada na licitagado, o érgéo colegiado declarara
a inidoneidade do licitante fraudador para participar, por até 5 (cinco) anos, de licitagdo na
administragdo publica estadual municipal, nos termos do art. 97, da Lei Complementar n® 113/2005.
6. Art. 85. O Tribunal de Contas, em todo e qualquer processo administrativo de sua competéncia
em que constatar irregularidades podera, observado o devido processo legal, aplicar as seguintes
sangbes e medidas:

L[]

Paréagrafo tnico. Serd comunicada a Assembleia Legislativa ou a Cadmara Municipal, conforme o
caso, a decisdo que determinar a sustagado de ato, e a Secretaria de Estado da Administragédo e
Previdéncia a decisdo que declarar a inabilitagdo para o exercicio de cargo em comisséo e proibigdo
de contratar com o Poder Publico Estadual e & secretaria municipal correspondente no d&mbito do
municipio interessado

7. Art. 97. O Tribunal de Contas, no julgamento dos atos e contratos administrativos em que for
verificada a ocorréncia de fraude ou naqueles que resultarem em dano ao Eréario, expedira
Declaragdo de Inidoneidade dos responsaveis perante a administragdo direta e indireta do Estado
e dos Municipios.

Parégrafo tnico. A Declaragdo de Inidoneidade inabilitara os responséaveis para o exercicio de
cargo em comisséo ou fungéo de confianga, bem como para contratar com a administragao publica,
pelo prazo de até 5 (cinco) anos.

8. Art. 422. Verificada a ocorréncia de fraude comprovada na licitagdo, o érgéo colegiado declarara
a inidoneidade do licitante fraudador para participar, por até 5 (cinco) anos, de licitagdo na
administragdo publica estadual municipal, nos termos do art. 97, da Lei Complementar n® 113/2005.
9. Art. 85. O Tribunal de Contas, em todo e qualquer processo administrativo de sua competéncia
em que constatar irregularidades podera, observado o devido processo legal, aplicar as seguintes
sangbes e medidas:

L[]

Paréagrafo tnico. Serd comunicada a Assembleia Legislativa ou a Cadmara Municipal, conforme o
caso, a decisdo que determinar a sustagdo de ato, e a Secretaria de Estado da Administragédo e
Previdéncia a decisdo que declarar a inabilitagdo para o exercicio de cargo em comisséo e proibi¢do
de contratar com o Poder Publico Estadual e & secretaria municipal correspondente no d&mbito do
municipio interessado

PROCESSO N°:-144921/26

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE PONTA GROSSA

INTERESSADO:-AUTO VIACAO PRINCIPE DO VALE DO RIBEIRA LTDA,
ELIZABETH SILVEIRA SCHMIDT, ISABELE DA VEIGA MORO, JOANA DARC
PANZARINI EGG, MUNICIPIO DE PONTA GROSSA

ADVOGADO / PROCURADOR-BEATRIZ ALBINO DIAS, CLOVIS AIRTON DE
QUADROS, DIONE ISABEL ROCHA STEPHANES, FABIO PASTORE DE
OLIVEIRA, FERNANDO ALMEIDA STRUECKER, GUSTAVO SCHEMIM DA
MATTA, JOAO ANTONIO PIMENTEL, JONAS SOISTAK, LUIS ALBERTO
HUNGARO, LUIZ FERNANDO MATIAS, MARCIA GOMES GUIMARAES, MARCIO
HENRIQUE MARTINS DE REZENDE, MARCIO RICARDO MARTINS, MAURICEA
DE LOURDES PROHMANN DE LIMA PARUBOCZ, OSIRES GERALDO KAPP,
PATRICK JOSE CHEIM, ROBERTO CARNEIRO FILHO, VANESSA RIBAS
VARGAS GUIMARAES, ZENAIDE DA SILVA FERREIRA
RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 2153/26 - TRIBUNAL PLENO

Representagédo da Lei de Licitagdes. Pregéo Eletronico. Transporte escolar. Auséncia
de mapa de medicdo das linhas e de embasamento da quilometragem estimada.
Auséncia de pedido de rastreador do veiculo, visando a afericdo dos quildmetros
rodados para fins de pagamento. Auséncia de conformidade das especificagbes
técnicas dos veiculos, especialmente quanto a exigéncia de ano de fabricagdo.
Discrepancia de valores entre os lotes e inexequibilidade econdmica da contratagdo.
Insubsisténcia dos apontamentos. Possivel falha sistémica verificada pela instrugao.
Improcedéncia. Recomendagdo. Encaminhamento a CGF.

1. RELATORIO

Trata-se de Representagdo da Lei de Licitacdes proposta por Auto Viagédo Principe
do Vale do Ribeira Ltda., mediante a qual noticia supostas irregularidades no Pregéao
Eletronico n® 140/2025 do Municipio de Ponta Grossa[1], que tem por objeto a
contratagdo para prestacdo de servicos de transporte escolar de alunos e
professores.
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A abertura do certame ocorreu em 04/03/2026, as 9h00min[2], pelo valor maximo de
R$ 11.824.692,27, sendo o objeto dividido em seis lotes, com a especificagéo das
linhas e indicagao das quilometragens a serem percorridas.

A representante relata que, anteriormente, havia sido apresentada impugnacao ao
edital[3], a qual, contudo, restou indeferida[4].

Sustenta que o edital possui irregularidades insanaveis na fase interna e no
planejamento, apontando a auséncia de estudos técnicos adequados para estimar a
quilometragem das linhas, uma vez que ndo foram apresentados mapas
georreferenciados, apesar de se tratar de contratagdo remunerada por quildmetro
rodado, e aduzindo que a simples indicagdo numérica das distancias compromete a
formulagéo das propostas, fragiliza a fiscalizagéo contratual e expde o erario a riscos
de pagamentos indevidos.

Argumenta, ademais, que a falta de exigéncia de rastreamento por GPS nos veiculos
torna inadequado o controle da quilometragem efetivamente rodada, sobretudo
diante da dependéncia exclusiva de registros manuais, considerados vulneraveis a
inconsisténcias, omissdes e adulteragdes.

Questiona, também, as especificagdes técnicas dos veiculos, destacando a exigéncia
de idade maxima de doze anos, em desconformidade com o Manual de Normas para
Gestéo do Transporte Escolar Publico do Estado do Parana, que estabelece limite
maximo de dez anos.

Alega, ainda, haver discrepancia injustificada entre os valores estimados, com pregos
dos lotes 1 a 5 inferiores aos praticados no mercado e destoantes do lote 6, que teria
precificagdo compativel com os custos reais do servigo, sem que essa diferenga
encontre respaldo légico ou técnico no quantitativo de rotas, na extens&o operacional
e na complexidade dos servigos previstos em cada lote, salientando que nédo ha
“planilha analitica detalhada, composi¢cao de custos unitarios, parametros objetivos
de combustivel, manutengao, encargos, depreciagdo e demonstragdo comparativa
entre lotes”.

Ao final, requer “seja a presente Representagéo devidamente recebida e processada,
a fim de determinar liminarmente a suspensao de qualquer ato relacionado ao Edital
de Pregao Eletrénico n°® 140/2025, inclusive com a suspenséo de eventuais contratos
e ordens de servigos”, e, no mérito, “a investigacdo sobre os fatos narrados na
presente Representagédo, isto €, com o reconhecimento das gravas falhas na fase
interna da licitagéo, de modo a se recomendar a revogagao do Pregao Eletrénico n°
140/2025".

Em atengdo ao Despacho n® 300/26-GCILB[5], a demandante manifestou-se as
pecas 11-14, juntando cépia de seu ato constitutivo e do documento de identificagdo
de seu representante legal.

Por meio do Despacho n° 356/25-GCILB[6], a representacéo foi recebida, a fim de
apurar possiveis irregularidades atinentes a (i) auséncia de mapa de medigédo das
linhas e de embasamento da quilometragem estimada, (ii) auséncia de pedido de
rastreador do veiculo, visando a aferigdo dos quilémetros rodados para fins de
pagamento, (iii) auséncia de conformidade das especificagdes técnicas dos veiculos,
especialmente quanto a exigéncia de ano de fabricagéo, e (iv) discrepancia de
valores entre os lotes e inexequibilidade econdmica da contratagéo, determinando-
se a citagao de:

a) Municipio de Ponta Grossa, na pessoa de seu representante legal;

b) Joana D’Arc Panzarini Egg, Secretaria Municipal de Educagéo de Ponta Grossa e
signataria do edital de licitagdo[7] e do Termo de Referéncia[8];

c) Isabele da Veiga Moro, Secretaria Municipal de Administracdo de Ponta Grossa e
signataria da decisédo que indeferiu a impugnagao[9].

A medida cautelar, entretanto, restou indeferida.

O Municipio de Ponta Grossa, por sua representante legal, Senhora Elizabeth Silveira
Schmidt, e as Senhoras Isabele da Veiga Moro e Joana D’Arc Panzarini Egg
apresentaram defesa, respectivamente, as pecas 24-46, 47-50 e 51-58.

A Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar (CAIS) emitiu a Instrugdo n°
623/26[10], na qual se manifestou pela parcial procedéncia da representagdo, com
recomendagao, e pelo posterior encaminhamento dos autos a Coordenadoria-Geral
de Fiscalizagéo (CGF).

O Ministério Publico de Contas, em seu Parecer n°® 364/26-3PC[11], corroborou o
opinativo do segmento técnico.

E o relatério.

2. FUNDAMENTAGAO E VOTO

Acompanho, parcialmente, as manifestagdes uniformes da unidade técnica e do
érgao ministerial.

De inicio, convém registrar que, de acordo com as informacdes constantes dos autos,
a licitacéo questionada havia sido objeto de fiscalizagéo especifica, realizada pela
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo (CAGE), cujo relatério[12],
emitido em 14/01/2026, concluiu que “o objeto esta em conformidade com os critérios
esperados, considerando o escopo avaliado, bem como a republicacédo do edital e/ou
seus anexos adequados as Providéncias propostas”, apresentando a seguinte

sintese dos achados:
Conclusao do Proposta de

Auséncial/inadequagdo de estudo técnico preliminar que

fundamente de maneira adequada o objeto Sanado -
licitado/contratado

Caracterizagao inadequada do objeto licitado/contratado Sanado =
Inadequagao no prego de referéncia dos itens

licitados/contratados Sanado -
Presencalauséncia de clausula(s) no edital que dificulta(m) a s d _
ampla competitividade do certame IELL
Auséncialinadequagéo dos requisitos necessarios para os s d
veiculos/motoristas ULl -
Auséncia de clausula(s) no edital que minimiza(m) a Nao _
ocorréncia de impropriedade(s) na execugao contratual Confirmado

A instrugdo verificou que, de acordo com o relatério, o municipio promoveu medidas
concretas de adequagéo, dentre as quais a suspensao do certame para retificacdes,
a inclusdo da estimativa de quantitativos de alunos e professores no Termo de
Referéncia e a elaboracédo de planilha técnica para verificagdo da compatibilidade
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entre a capacidade dos veiculos e a demanda estimada.

A CAIS salientou, ademais, que:

“(...) no que tange a auséncia de definicdo completa de cada rotal/trajeto/linha
licitada/contratada, a CAGE consignou que o jurisdicionado havia informado que os
parametros de duracéo das viagens e horarios de inicio e término dos trajetos foram
inseridos no Termo de Referéncia do Pregao Eletronico n® 140/2025, tendo a Unidade
Técnica registrado que ‘Verificou-se no Termo de Referéncia atualizado, pag. 7-86, a
insercéo dos parametros de duragdo das viagens e horarios de inicio e término dos
trajetos’, circunstancia expressamente reconhecida pelo Exmo. Relator a Peca 15.
No tocante a inadequagéo no prego de referéncia dos itens licitados/contratados, a
CAGE registrou que ‘no Anexo E (pags. 112—157) e na nova Planilha de Custos, a
adequacéao das aliquotas de tributos, a alteragdo do parametro de 20 para 22 dias
letivos e a correcédo da férmula de calculo do custo tributario’, concluindo que ‘Tais
adequacgdes resultaram em alteragcdo nos custos das rotas, com reducéo do valor
global licitado em R$ 1.663.972,45 (valor inicial de R$ 11.824.692,27 passou para R$
10.160.719,82), conforme evidenciado nos ltens 2.1 e 5 do Termo de Referéncia
(pags. 1-4 e 85, respectivamente)’.

Por fim, no que é pertinente a presenga ou auséncia de clausulas no edital que
dificultavam a ampla competitividade do certame, a Coordenadoria Especializada
consignou que ‘Além da justificativa apresentada (item 11, p.79-81 - Estudos
Técnicos Preliminares), verificou-se no termo de referéncia que a disputa esta
segregada em 06 (seis) lotes: lote 01 (oito rotas); lote 02 (oito rotas); lote 03 (oito
rotas); lote 04 (cinco rotas); lote 05 (10 rotas); lote 06 (sete rotas). Dessa forma,
considera-se o achado como sanado’.”

Em face desse cenario, a Coordenadoria constatou que “parte dos pontos abordados
na presente Representagdo foram expressamente analisados pela CAGE,
especialmente aqueles relacionados a auséncia de levantamento quantitativo de
usuarios por rota, insuficiéncia de parametros técnicos para definicdo dos trajetos,
inconsisténcias nos quantitativos utilizados para dimensionamento dos veiculos,
metodologia de formagdo do prego de referéncia e eventual restricdo a
competitividade decorrente da modelagem adotada no certame”, a respeito dos quais
“a Unidade Técnica especializada procedeu ao exame dos documentos
posteriormente apresentados pelo Municipio, reconhecendo a adogédo de medidas
corretivas concretas e concluindo pela superagdo das impropriedades inicialmente
identificadas”.

Nao obstante, a instrugdo ressaltou que ha questdes apontadas no presente feito
“que ndo foram objeto de enfrentamento especifico ou conclusivo no ambito da
fiscalizagdo realizada”.

Quanto ao detalhamento das rotas a serem executadas, a CAIS destacou que o
Termo de Referéncia contempla detalhamento individualizado das linhas, com
identificagdo das localidades atendidas, quantidade estimada de alunos,
quilometragem prevista e respectivos itinerarios.

Verificou, ademais, que as rotas foram descritas mediante indicagdo dos pontos de
origem, deslocamento e destino dos estudantes, circunstancia que permite, em
principio, a compreensao da estrutura operacional da contratagéo.

A vista dessas consideragdes, entendo que n&o restou confirmada a irregularidade
apontada.

No que diz respeito a auséncia de pedido de rastreador do veiculo, visando a aferigdo
dos quildmetros rodados para fins de pagamento, ndo se vislumbra inconformidade,
pois, conforme salientado pela Coordenadoria, inexiste imposicdo legal especifica
que torne obrigatéria a adogdo dessa solugdo tecnoldgica como requisito da
contratagéo.

A instrucdo evidenciou que o item 15 do Termo de Referéncia[13] estabeleceu
mecanismos proprios de fiscalizagdo e de medigdo da execugdo contratual,
condicionando os pagamentos a apresentagdo de documentagéo comprobatéria e a
emissdo de atesto especifico da execugéo dos servicos.

Assim, embora o GPS possa constituir ferramenta adicional de rastreabilidade, sua
auséncia, isoladamente considerada, ndo se mostra suficiente para caracterizar
irregularidade no procedimento licitatorio.

Em relagdo a auséncia de conformidade das especificagdes técnicas dos veiculos,
especialmente quanto a exigéncia de ano de fabricagdo, denota-se que o limite
maximo de doze anos previsto no instrumento convocatério encontra respaldo
expresso no art. 8° inciso Il, da Lei Municipal n® 7.570/2004[14], com a redac&o
conferida pela Lei Municipal n® 15.512/2025, inexistindo evidéncias de imposi¢ao
discricionaria de requisito adicional ou mais restritivo pela Administragéo.

Nesse aspecto, a unidade técnica ponderou que “eventuais normas, manuais ou
diretrizes editados por outros entes federativos podem, de fato, constituir referéncias
técnicas relevantes, porém ndo possuem, por si s6s, aptidao para afastar a aplicagéo
de legislacdo municipal regularmente instituida”.

Destarte, ndo obstante a manifestagéo da unidade técnica pela parcial procedéncia,
entendo que, como o critério esta especificado em lei local, a representagdo deve ser
julgada improcedente nesse tdpico.

Contudo, ndo se pode ignorar o contido nas Normas para Gestdo do Transporte
Escolar Publico do Parand, que, em sua 3? edicéo, assim preceitua[15]:

“7 NORMAS PARA VEICULOS DE TRANSPORTE ESCOLAR

7.1 RELATIVAS AS CONDIGOES OPERACIONAIS

7.1.1 |dade dos Veiculos

Adota-se como referencial que os veiculos tipo van, perua e automével utilizados no
transporte escolar devem ter até 8 (oito) anos de idade, que os veiculos tipo énibus
ou micro-6nibus tenham até 10 (dez) anos de idade e que os veiculos aquaviarios
tenham até 20 (vinte) anos de idade. Caso seja necessario e haja recursos
disponiveis, os municipios poderdo adotar parametros menores. Esse referencial se
aplica aos veiculos da frota propria e da frota terceirizada — pessoa fisica ou juridica.
Considerando que em relacéo a este topico especifico, a realidade ndo permite sua
adogao imediata, os municipios deverao elaborar um plano de metas em conjunto
com o Estado, definindo o percentual de atualizagdo anual da parte da frota a ser
renovada.”

Dessa forma, reputo pertinente a recomendacéo sugerida pela unidade técnica para
que o municipio “avalie a adequagéo da legislacdo municipal aplicavel ao transporte
escolar as diretrizes técnicas constantes do Manual de Normas para Gestdo do
Transporte Escolar Publico do Estado do Parana, especialmente no que se refere
aos parametros relacionados a idade maxima da frota utilizada, buscando
progressiva compatibilizagéo com as referéncias técnicas estaduais que estabelecem
limite de até 10 (dez) anos para veiculos do tipo 6nibus e micro-6nibus, observadas
as particularidades locais, a disponibilidade orgamentaria e os principios da
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eficiéncia, seguranca e melhoria continua da prestagéo do servigo publico”.
Referente a discrepancia de valores entre os lotes e inexequibilidade econémica da
contratagdo, a instrugdo concluiu que os elementos constantes dos autos s&o
suficientes para afastar o apontamento.

Com efeito, o0 municipio esclareceu que o lote 6 possui caracteristicas operacionais
especificas, por ser destinado ao atendimento de alunos com necessidades
particulares, exigindo utilizagdo de veiculos adaptados, presenga obrigatéria de
monitores e logistica diferenciada, circunstancias que implicam incremento dos
custos operacionais da contratagao.

Além disso, a CAIS destacou que a justificativa apresentada encontra “suporte nos
elementos constantes da fiscalizagao realizada pela CAGE, que registrou a promogéo
de ajustes na metodologia de composigdo dos custos e no dimensionamento
operacional das rotas, incluindo adequagédo das aliquotas tributarias, alteragcdo do
parametro de dias letivos e corregdo das férmulas de calculo empregadas”, tendo a
unidade técnica especializada reconhecido, também, que “a divisdo do objeto em seis
lotes e as justificativas técnicas constantes dos estudos preliminares mostraram-se
suficientes para afastar preocupagdo relacionada a modelagem adotada e a
competitividade do certame”.

Entretanto, embora nao tenham sido identificadas impropriedades com materialidade
ou relevancia suficiente para macular o procedimento licitatério, o segmento técnico
externou preocupagdo quanto ao fato de que, conforme informado pelo préprio
municipio, a licitacdo restou fracassada em relacéo aos lotes 1 a 5, o que culminou
na instauragdo de procedimento de dispensa de licitagdo para contratagdo
emergencial dos servigos de transporte escolar, contemplando as mesmas rotas
anteriormente licitadas.

A instrugdo também consignou a informagao prestada pela municipalidade de que
parte das empresas contratadas ainda ndo havia apresentado documentagdo
necessaria a formalizagdo dos pedidos de pagamento, situacdo que vinha
dificultando a sua regular tramitagéo.

Diante disso, considerando que a situagdo pode indicar falha sistémica, acolho a
proposta da unidade técnica de encaminhamento dos autos, apds o transito em
julgado, “a Coordenadoria Geral de Fiscalizagdo — CGF, para ciéncia e para que, em
conjunto com a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdao — CAGE,
respeitados a capacidade operacional e o planejamento da unidade, avalie a
oportunidade e conveniéncia de realizagdo de procedimento de fiscalizagéo
especifico”.

Em face do exposto, acompanhando parcialmente as manifestagées uniformes da
unidade técnica e do o¢rgdo ministerial, VOTO pelo conhecimento e pela
improcedéncia da presente representacdo, com expedicdo de recomendacdo ao
Municipio de Ponta Grossa para que avalie a adequacéo da legislagdo municipal
aplicavel ao transporte escolar as diretrizes técnicas constantes do Manual de
Normas para Gestdo do Transporte Escolar Publico do Estado do Parana,
especialmente no que se refere aos parametros relacionados a idade maxima da frota
utilizada, buscando progressiva compatibilizacdo com as referéncias técnicas
estaduais que estabelecem limite de até 10 (dez) anos para veiculos do tipo 6nibus
e micro-6nibus, observadas as particularidades locais, a disponibilidade orgamentaria
e os principios da eficiéncia, seguranca e melhoria continua da prestagao do servigo
publico.

Ap6s o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Medidas
Executdrias (CMEX) para registro.

Em seguida, a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo (CGF), para que, em conjunto
com a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestédo (CAGE), observados
o planejamento institucional e a capacidade operacional das unidades, tome ciéncia
dos fatos relatados e avalie a oportunidade e conveniéncia de realizagdo de
procedimento fiscalizatério especifico voltado a andlise da situacédo estrutural do
transporte escolar no Municipio de Ponta Grossa, especialmente quanto a utilizagdo
de contratacdo direta por dispensa de licitagéo e a eventual existéncia de fragilidades
permanentes de planejamento, dimensionamento da demanda e estruturagdo
administrativa aptas a indicar falha estrutural na prestagéo do servigo publico.

Por fim, a Diretoria de Protocolo (DP) para arquivamento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

| — CONHECER, uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade e,
acompanhando parcialmente as manifestagdes uniformes da unidade técnica e do
érgao ministerial, julgar IMPROCEDENTE a presente representagao, com expedigéo
de RECOMENDACAO ao Municipio de Ponta Grossa para que avalie a adequagao
da legislagdo municipal aplicavel ao transporte escolar as diretrizes técnicas
constantes do Manual de Normas para Gestdo do Transporte Escolar Publico do
Estado do Parana, especialmente no que se refere aos parametros relacionados a
idade maxima da frota utilizada, buscando progressiva compatibilizagdo com as
referéncias técnicas estaduais que estabelecem limite de até 10 (dez) anos para
veiculos do tipo onibus e micro-6nibus, observadas as particularidades locais, a
disponibilidade orgamentaria e os principios da eficiéncia, seguranga e melhoria
continua da prestagao do servigo publico;

Il — encaminhar, apds o transito em julgado, a Coordenadoria de Medidas Executérias
(CMEX) para registro;

IIl — determinar a remessa a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo (CGF), para que,
em conjunto com a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao (CAGE),
observados o planejamento institucional e a capacidade operacional das unidades,
tome ciéncia dos fatos relatados e avalie a oportunidade e conveniéncia de realizagdo
de procedimento fiscalizatério especifico voltado a analise da situagéo estrutural do
transporte escolar no Municipio de Ponta Grossa, especialmente quanto a utilizagdo
de contratagao direta por dispensa de licitagdo e a eventual existéncia de fragilidades
permanentes de planejamento, dimensionamento da demanda e estruturagdo
administrativa aptas a indicar falha estrutural na prestagao do servigo publico;

IV — encaminhar a Diretoria de Protocolo (DP) para arquivamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

P[esente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.
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Plenario Virtual, 20 de agosto de 2026 — Sesséo Ordinaria Virtual n° 14.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Cépia do edital a pega 4.

2. A representante informou que “O edital foi retificado 4 vezes, com a data da sessdo de lances
sendo alterada do dia 05/12/2025 para 23/01/2026, do dia 23/01/2026 para 05/02/2026, do dia
05/02/2026 para 06/02/2026 e do dia 06/02/2026 para 04/03/2026".

3. Pega 5.

4. Peca 6.

5. Pega 9.

6. Pega 15.

7. P. 1-34 da pec¢a 4.

8. P. 35-122 da peca 4.

9. Pega 6.

10. Pega 59.

11. Pega 60.

12. Pega 46.

13. P. 114-116 da pega 4.

14. “Art. 8° A vida util dos veiculos utilizados no servigo de transporte de escolares é fixada em:

I - 12 (doze) anos, no caso de prestagéo de servigo contratada pelo Municipio de Ponta Grossa.”
1. http://www.siget.pr.gov.br/Siget/portal/index.xhtml?id=90

PROCESSO N°:-464708/26

ASSUNTO:-HOMOLOGAGAO DE RECOMENDAGOES

ENTIDADE:-GOVERNO DO PARANA - CASA CIVIL

INTERESSADO:-GOVERNO DO PARANA - CASA CIVIL

ADVOGADO / PROCURADOR-

RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 2156/26 - TRIBUNAL PLENO

Proposta de homologagéo de recomendagdes. Casa Civil. Levantamento do grau de
implementacdo da LGPD das entidades publicas estaduais sob a jurisdigdo
fiscalizatéria da 4a ICE. Homologagéao das recomendacdes.

1. RELATORIO

Tratam os autos de Proposta de Homologacdo de Recomendagbes encaminhada
pela 42ICE, em razédo do conteudo do Relatério sobre o resultado de Levantamento
do grau de implementagéo da Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD) no
Estado do Parana.

A fiscalizagdo teve como objetivo avaliar o grau de maturidade das organizacdes
publicas quanto a adequagao a Lei Geral de Protegao de Dados (Lei n® 13.709/2018).
A motivagéo para a realizagdo da auditoria, segundo a 4ICE, deu-se em razéo da
relevancia do tema e a necessidade de levantamento do grau de implementagao da
LGPD no Estado do Parana. Destacou ainda que o tema tem aderéncia a sua
participagdo como representante do TCEPR da agdo 29 do Plano Anual de Trabalho
da Rede Integrar.

Como objetivos da auditoria a 4ICE elencou:

Objetivo Geral: realizagdo de um levantamento para apurar a grau de implementagao
dos dispositivos da Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (Lei 13.709/2018) na
Administragdo Publica limitados aos jurisdicionados da 42 ICE;

Objetivos Especificos: O levantamento foi dividido em 9 (nove) dimensdes:
Preparacdo, Contexto Organizacional, Lideranga, Capacitagdo, Conformidade do
Tratamento, Direitos do Titular, Compartilhamento de Dados Pessoais e Violacédo de
Dados Pessoais.

A metodologia adotada pela Unidade Técnica englobou o levantamento[1], por meio
do qual coletou informagdes acerca do objeto auditado, junto a vinte organizagbes
publicas estaduais que estdo sob a responsabilidade fiscalizatéria da 4ICE[2].

O quadro abaixo, elaborado pela 4ICE, condensa as dimensdes analisadas dentro
de duas perspectivas, nas quais foi estruturado um questionario com 11 questdes.
Na formulagéo das questdes foram utilizadas como referéncia, além de discussdes
realizadas com os Tribunais de Contas participantes na agdo da Rede Integrar,
diversos documentos normativos.[3]

Estruturacio paraa conducdo da
iniciativa de adequagio

Medidas e controles de protegio de
dados pessoais implementados

Conformidade do
tratamento

Compartilhamento
de dados pessoais

Preparagdo Lideranga
Direitos do titular Vielagéo de dados
Cor\lexm Capacitagao pessoais
organizacional
Medidas de
protecdo

A 4ICE realizou a auditoria se utilizando da metodologia de autoavaliacdo de
controles (Control Self-Assessment — CSA), na qual foi disponibilizado questionario
eletronico para que os gestores informassem a situagédo atual de suas entidades
quanto a implementagédo de medidas de adequagdo a LGP.

Esclarece a 4ICE que para consolidar os dados coletados e viabilizar comparagdes
entre as organizagdes avaliadas, foi desenvolvido o indice de Adequagdo a LGPD
(LGPD). O Indice varia de 0% a 100%, representando o percentual de conformidade
com os critérios de adequacgéo estabelecidos.

Quatro niveis/faixas de adequacéo a LGPD

-
= |nexpressivo - 0 a 14 99%
=Imiciando - 15 a 39_909%;

-
o A0 g 7O
-
o - T 01%% a 1002
Aprimorado . |
—
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Fonte: Elaborado pela 4ICE

Como beneficios esperados da fiscalizagdo, a Unidade Técnica explicita que:
Primeiramente, o levantamento dos indices de maturidade proporciona diagnéstico
objetivo da situacao atual, permitindo que os gestores publicos identifiquem lacunas
especificas e priorizem investimentos em adequagdo a LGPD;

Em segundo lugar, a metodologia aplicada oferece referencial técnico para futuras
iniciativas de adequacdo, padronizando critérios de avaliagdo e facilitando o
acompanhamento da evolugéo institucional;

Por fim, a elevacédo da maturidade em protegao de dados resulta em maior seguranga
para os dados pessoais dos cidadéos, redugéo de riscos de incidentes, fortalecimento
da confianga publica nas instituigbes estaduais e conformidade efetiva com a
legislagdo vigente, contribuindo para a protecdo dos direitos fundamentais a
privacidade e protecdo de dados pessoais.

Na sequéncia, a 4ICE apresentou os resultados da avaliagédo da adequacéo a LGPD,
utilizando-se para tanto do indice de adequagéo & LGPD (iLGPD).

Destaca a 4ICE, que a média geral do iLGPD foi de apenas 33%, o que classificaria
o conjunto das organiza¢des no nivel inicial da escala de faixas de adequagéo a
LGPD.

Em razéo disso, a Unidade Técnica concluiu que tal resultado evidencia deficiéncias
estruturais significativas que, conforme detalhado na analise de riscos, expdem os
dados pessoais dos cidaddos a vulnerabilidades criticas e demandam agées
corretivas urgentes por parte das entidades avaliadas.

Abaixo, reproduz-se o grafico, elaborado pela Unidade Técnica, que traz a
distribuicdo das entidades estaduais avaliadas conforme os niveis de maturidade
estabelecidos[4].

Entidades avaliadas

INDICE DE ADEQUAGAO A LGPD (iLGPD} Relag3o Entidades avaliadas

Maturidade ® ° . o

Grau de Maturidade:

Aprimorado

1

Intermedirio g

Iniciando

10 i,

Inexpressivo

ENTIDADE

Na figura abaixo, a 4ICE apresenta o iLGPD médio das entidades avaliadas,
considerando-se as nove dimensdes especificas componentes do indice.
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iLGPD MEDIO [ENTIDADES AVALIADAS) E
INDICES MEDIOS DE ADEQUAGAO DE CADA
DIMENSAQ AVALIADA

Cantexto Freparagio Capacitagio

, 460% £2% 35%
iLGPD MEDIO .
Lideranga Canform. do Tratamento Direitos do Titular
0 - . o
33% 47% 24% 56%
0 1
eqgends Mbvels de Maturidade Compart de Dados Vislagis de Dados Medidas de Protecio
W Aprimorada: ire e
[ mntermediario:
B mniciando: Ind

I inexpressive:.
Comporsentes do indicador

BN 2% 23%

24%

Destaca a Unidade Técnica, que as dimensdes com menor adequagédo estdo
relacionadas a controles e protecdo de dados pessoais: Compartilhamento de dados
(12%), Violagao de dados (23%), Conformidade de tratamento (24%) e Medidas de
protecdo (24%).

Na sequéncia, a 4ICE dividiu[5] as entidades analisadas em Administragdo Direta,
Administracdo Indireta, Estatais e Paraestatais — agrupamento de natureza
exclusivamente metodolégica, sem qualquer juizo juridico ou efeito normativo — e
realizou comparativo entre elas para identificar se as fragilidades observadas nas
dimensdes criticas sdo homogéneas ou se determinados grupos apresentam
desempenho diferenciado.

Segundo a Unidade Técnica, o que se observou é que as Estatais se destacam
positivamente com iLGPD médio de 75%, alcangando nivel aprimorado e superando
substancialmente os demais grupos: Administragdo Indireta (43%), Administragéo
Direta (34%) e Paraestatais (21%).

Afigura abaixo detalha as nove dimensdes e sua incidéncia percentual nas entidades
avaliadas.

iLGPD MEDIO E INDICES MEDIOS DE Cortunte Preparacio Capacitagio
ADEQUAGAO DE CADA DIMENSAO AVALIADA
IAGRUPADOS POR AREA TEMATICA T T oom | =
iLGPD MEDIO
Lideranga Conlorm. do Tratamento Direitos do Titular
* i | |
21
Compart. de Dados Violago de Dados. Medidas de Protegio
Logends: Nivel de Matuidade
8 Aprimorado: ind e
o m|n:v::!nno d ]
B niciando: |
B inexpressivo: I ] ]
1 ] 1

Em razédo dos resultados encontrados, a 4ICE destaca que a analise das nove
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dimensdes do iLGPD permitiu identificar riscos relevantes para a conformidade com
a Lei, e que esses riscos refletem as fragilidades estruturais e operacionais
apontadas no diagndstico.

A Unidade Técnica identificou nove riscos relacionados as fragilidades observadas
que demandariam atencéo prioritaria das entidades para adequagao efetiva a LGPD,
sdo eles:

Risco de Planejamento Inadequado para Adequacgédo a LGPD;

Risco de Mapeamento Incompleto dos Tratamentos de Dados;

Risco de Fragilidade na Governanga Institucional;

Risco de Capacitagao Insuficiente dos Colaboradores;

Risco de Tratamentos em Desconformidade com a LGPD;

Risco de Atendimento Inadequado aos Direitos dos Titulares;

Risco de Compartilhamento Inadequado e Transferéncias Inseguras;

Risco de Incidentes Nao Detectados e Mal Gerenciados;

Risco de Protecédo Técnica Inadequada dos Dados Pessoais.

Risco de planejamento inadequado para adequacéo a LGPD

Estéa relacionado com a dimensao “Preparagéo”, e se configura numa auséncia de
planejamento estruturado e de medidas preparatérias uniformes para adequagao a
LGPD, comprometendo a execugéo coordenada das etapas necessarias.

Risco de mapeamento incompleto dos tratamentos de dados

Esta relacionado com a dimensdo "Contexto Organizacional", e se configura no
mapeamento incompleto de processos, categorias de titulares, operadores e locais
de armazenamento, comprometendo o conhecimento organizacional sobre os
tratamentos necessarios a adequagado a LGPD.

Risco de fragilidade na governanga institucional.

Esta relacionado com a dimensédo "Lideranca", e se configura como fragilidade na
governanga para protegédo de dados, com auséncia de politicas essenciais a LGPD e
consequente enfraquecimento da atuacdo do encarregado e geracdo de decisbes
n&o padronizadas.

Risco de capacitagéo insuficiente dos colaboradores

Esta relacionado com a dimensé&o "Capacitagdo”, e se configura como auséncia de
programas regulares de treinamento em protegdo de dados pessoais, reduzindo a
conscientizagéo e aumentando o risco de falhas operacionais em violagéo a LGPD.
Risco de tratamentos em desconformidade com a LGPD

Esta relacionado com a dimenséo "Conformidade do Tratamento", e se configura
como a baixa capacidade de demonstrar a licitude dos tratamentos de dados
pessoais realizados, comprometendo a conformidade com os principios e bases
legais da LGPD.

Risco de atendimento inadequado aos direitos dos titulares

Esté relacionado com a dimensdo "Direitos do Titular", e se configura como
fragilidade nos mecanismos de atendimento aos titulares, comprometendo o
exercicio pleno dos direitos previstos na LGPD e a transparéncia na relagdo com os
cidaddos.

Risco de compartilhamento inadequado e transferéncias inseguras

Esta relacionado com a dimensdo "Compartilhamento de Dados Pessoais", e se
configura como vulnerabilidades criticas em contratos e controles de
compartilhamento, representando o maior risco identificado no levantamento.

Risco de incidentes ndo detectados e mal gerenciados

Esta relacionado com a dimensao "Violagdo de Dados Pessoais", e se configura
como inexisténcia de procedimentos padronizados de resposta e notificagdo a
incidentes de seguranga, aumentando o risco de descumprimento das obrigages
legais.

Risco de protegdo técnica inadequada dos dados pessoais

Esta relacionado com a dimenséo "Medidas de Protecédo", e se configura como baixa
adogdo de controles técnicos essenciais para protecdo de dados pessoais,
fragilizando a prevengdo de acessos indevidos e comprometendo a seguranga da
informagao.

Em raz&o dos resultados encontrados no levantamento, e dos riscos identificados, a
4ICE concluiu pela existéncia de um achado de fiscalizagéo:

Baixo nivel de maturidade na implementagéo da LGPD.

Explica a Unidade Técnica que a situag@o encontrada no levantamento realizado em
20 entidades da administragcdo publica estadual revelou um indice médio de
adequacéo a Lei Geral de Protecdo de Dados (iLGPD) de apenas 33%.

As fragilidades mais criticas ocorreram nas dimensdes: Compartilhamento de Dados
(12%), Violagéo de Dados (23%), Conformidade do Tratamento (24%) e Medidas de
Protegao (24%).

Derivados diretamente dessas fragilidades, aponta a 4ICE a existéncia dos seguintes
riscos: i) Risco de Tratamentos em Desconformidade; ii) Risco de Compartilhamento
Inadequado; iii) Risco de Incidentes Nao Detectados e Mal Gerenciados; iv) Risco de
Protecdo Técnica Inadequada e; v) Risco de Fragilidade na Governanca.

Destaca a 4ICE que a provavel venda da CELEPAR e a extingdo do antigo Conselho
Estadual de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo — CETIC, deixa em aberto
quem serdo os responsaveis pelas atribuigbes estabelecidas no art. 6° do Decreto
Estadual n° 6474/20[6]. Entende a Unidade Técnica que tais atribuicdes serdo
absorvidas pelo Conselho Estadual de Governanga Digital e Seguranca da
Informagéo — CGD-SI criado pela Lei n°® 22.199/2024[7].

Como critérios de auditoria, a 4ICE elenca as seguintes normas:

Lei Geral de Protecéo de Dados Pessoais (Lei n° 13.709/2018): Arts. 6° (principios),
37 (registro de operagdes), 46 (medidas de seguranca), 48 (comunicagdo de
incidentes) e 50 (boas praticas e governancga);

Lei Estadual n°® 22.188/24, art. 5° - Cria o Conselho Estadual de Governanca Digital
e Seguranga da Informagédo - CGD-SI;

Decreto Estadual n° 6.474/20, art. 5° — Regulamenta a aplicagdo da LGPD no Estado
do Parana;

Resolugdo CD/ANPD n° 15/2024: Regulamento de Comunicagdo de Incidente de
Seguranga;

Normas ABNT NBR ISO/IEC: 27001, 27002 e 27701 (seguranga da informagéo e
gestéo da privacidade).

Como evidéncias a Unidade Técnica elenca:

Os resultados do iLGPD médio geral e por dimenséo;

A andlise estratificada por éarea tematica, que evidencia a disparidade de
desempenho entre os grupos;

As respostas aos questionarios de autoavaliagdo (CSA) aplicados as 20 entidades.
Como efeitos e riscos, a 4 ICE elenca:

Exposigéo dos dados pessoais dos cidaddos a vazamentos, usos indevidos e outros

ENDEREGO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valenco (DG) - IMAGENS: Nucleo de Imagens (DCS)


https://app.powerbi.com/groups/me/reports/d43382da-45a3-46ca-97d4-65e150875ef8/?pbi_source=PowerPoint
https://app.powerbi.com/groups/me/reports/b7d96be1-f74a-4f51-b54f-aa6cbe4349a2/?pbi_source=PowerPoint
https://app.powerbi.com/groups/me/reports/b7d96be1-f74a-4f51-b54f-aa6cbe4349a2/?pbi_source=PowerPoint

-

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XXI Ne°: 3747
incidentes de seguranca, com potencial para causar danos materiais e morais;
Risco de sangdes administrativas pela Autoridade Nacional de Protecdo de Dados
(ANPD);

Dano a imagem e perda de confianga da sociedade na capacidade do Estado de
proteger as informagdes que lhe sdo confiadas;

Responsabilizagdo de agentes publicos por omiss&o ou negligéncia na protegédo dos
dados.

A 4ICE destaca em sua analise preliminar:

O grau de implementacgdo da Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD) em
20 organizagbes publicas estaduais revelam um cendrio preocupante quanto a
maturidade das entidades na adequacéo aos dispositivos legais de protecdo de
dados pessoais;

O indice médio de adequagdo a LGPD (iLGPD) foi de apenas 33%, classificando o
conjunto das organizagdes no nivel inicial de implementagao;

A andlise por dimensdes revela fragilidades criticas nas areas de controle e protecdo
de dados pessoais. As dimensdes com menor adequagdo foram: Compartilhamento
de Dados Pessoais (12%), Violagdo de Dados Pessoais (23%), Conformidade do
Tratamento (24%) e Medidas de Protegéo (24%);

A Administragdo Direta, Indireta e Paraestatais demonstraram resultados mais
preocupantes, com indice geral inferior as demais categorias (média geral do iLGPD
de 29%)[8];

Os riscos identificados no levantamento sdo de natureza critica e demandam acgéo
imediata;

O risco mais critico identificado refere-se ao compartilhamento inadequado e
transferéncias inseguras, evidenciado pelo indice de apenas 12% de adequagéo
nesta dimenséo;

O risco de incidentes ndo detectados e mal gerenciados apresenta alta criticidade,
com apenas 23% de adequacéo;

O risco de tratamentos em desconformidade é evidenciado pelo baixo indice de 24%
na dimensé&o Conformidade do Tratamento;

A auséncia de medidas de protegéo adequadas (24% de adequacdo) expde os dados
pessoais a acessos hado autorizados e situacdes de destruicdo, perda ou alteragao
acidental ou ilicita;

O risco de fragilidade na governanga institucional é evidenciado pelos baixos indices
de politicas essenciais: apenas 25% das entidades possuem Politica de Seguranca
da Informagao, 15% adotam Politica de Classificagédo da Informagao e 35% dispdem
de Politica de Protegédo de Dados Pessoais;

A capacitacéo insuficiente dos colaboradores (35% de adequagéo) representa risco
transversal que potencializa todas as demais vulnerabilidades identificadas.

Diante desse cenario, a 4ICE entende que a inadequagdo as exigéncias da LGPD
ndo apenas expde o Estado a riscos juridicos e sangdes, mas principalmente
compromete a confianca da sociedade na capacidade do poder publico de proteger
adequadamente as informagdes pessoais que lhe sdo confiadas, e que as entidades
avaliadas devem adotar medidas para elaboragdo ou revisdo de seus planos de
adequacdo a LGPD, priorizando, ao menos, as dimensdes mais criticas apontadas.
Destaca ainda a necessidade da atuacdo estratégica dos 6rgéos centrais da
administragdo estadual, representados pela Casa Civil, para promover agdes
coordenadas, normativas e de apoio técnico que contribuam para elevar o nivel de
conformidade com a LGPD em todo o Estado do Parana.

A Unidade Técnica submeteu para manifestagdo dos gestores as seguintes
propostas preliminares de recomendacdes:

CASA CIVIL:

Realizar levantamento amplo do grau de implementagéo da LGPD, no prazo de 12
(doze) meses, abrangendo a totalidade das entidades publicas estaduais do Poder
Executivo. Sugere-se, para fins de padronizagdo, a adocdo da metodologia aplicada
neste trabalho, que contempla: aplicagdo de questionario de autoavaliagdo nas nove
dimensdes da LGPD, calculo do iLGPD para cada entidade, identificagéo de riscos
por dimens&o e tipo de entidade, e elaboragado de relatério consolidado.

Elaborar, com o apoio da Controladoria Geral do Estado (CGE), com base nos
resultados do levantamento amplo, no prazo de 6 (seis) meses apods sua conclusao,
um plano de agéo sistémico para a governanca da protegdo de dados pessoais no
Estado do Parana. Este plano deve contemplar, no minimo

Diretrizes para a padronizagdo de normas internas (Politicas de Seguranca da
Informagdo, Politicas de Protecdo de Dados, Politicas de Classificacdo da
Informagéo).

Programa de capacitagéo continua para servidores e gestores sobre a LGPD.
Mecanismos de monitoramento periédico do nivel de maturidade das entidades.
Iniciativas para o fortalecimento das estruturas de liderangca em protegéo de dados
(encarregado de dados - DPO - e comités de privacidade).

Estratégias diferenciadas de apoio as entidades com menor grau de maturidade.
Elaborar um plano de agdo sistémico para a governanga da protegdo de dados
pessoais no ambito da Administragéo Publica Estadual, contemplando medidas de
padronizagdo normativa, capacitagdo de servidores, monitoramento continuo e
fortalecimento das estruturas de lideranga (encarregado de dados e comités de
privacidade).

CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO (CGE):

Para ciéncia deste relatério e das propostas de recomendacgdes;

Na sequéncia, os gestores trouxeram respostas e, em sintese, alegaram que:
CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO:

Apresentou as atribuigbes da Controladoria em relagdo a implementagéo da LGPD
no ambito do Poder Executivo do Estado do Parana, conforme o Decreto Estadual
n°. 6.474/ 2020, que tem um carater orientador, articulador e de apoio técnico,
contribuindo para a conformidade dos érgaos e entidades estaduais a LGPD e que a
implementagcdo efetiva da Lei no ambito de cada érgdo ou entidade é de
responsabilidade da prépria unidade administrativa.

A CGE colocou-se a disposig¢éo para apoiar tecnicamente a Casa Civil na elaboragéo
de um “plano de agéo sistémico para a governanca da protecdo de dados pessoais
no Estado do Parand”, contemplando diretrizes para padronizagdo de normas
internas, programa de capacitagdo continua, mecanismos de monitoramento de
maturidade, fortalecimento das estruturas de lideranga em protegdo de dados e
estratégias de apoio as entidades com menor grau de maturidade, sugerindo a
criacdo de um grupo de trabalho especifico, formado por servidores da Casa Civil,
CGE e Escola de Gestao do Parana e outros que, eventualmente, tenham atuagéo
relacionada a tematica.

CASA CIVIL:
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A Casa Civil reconheceu a relevancia e o carater diagndéstico do levantamento
conduzido pelo TCE-PR e o dever de aprimorar os eixos apontados, concordando
com as recomendagdes constantes do Relatério da 42 ICE.

0 Orgao Estadual também frisou a necessidade de: a) Realizar diagndstico ampliado
para todo o Poder Executivo; b) Estruturar agdo conjunta com a CGE para uniformizar
boas praticas; c) Desenvolver modelo padronizado de governanga em protegéo de
dados; d) Estabelecer diretrizes para 6rgédos e entidades quanto a atuagédo do DPO.
Destacou ainda que existem varias agdes iniciadas visando o aperfeicoamento da
implementacgéo da LGPD no Parana.

Informou que tdo logo seja formalizado o Grupo de Trabalho Intersetorial, sera
solicitada reuniéo[9] com a 4ICE para os alinhamentos visando o cumprimento das
recomendagdes.

Ato continuo, foi formalizada a criagdo do Grupo de trabalho com a finalidade de
planejar, propor, coordenar e acompanhar a execugdo das medidas recomendadas
pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana voltadas a implementacéo integral da
Lei Federal n® 13.709, de 14 de agosto de 2018 - Lei Geral de Protegdo de Dados
Pessoais (LGPD) no ambito do Poder Executivo.[10]

Em conclusdo, considerando os apoios manifestados pela Casa Civil, e pela
Controladoria Geral do Estado, e o reconhecimento da relevancia e do carater
diagnostico do levantamento conduzido pelo TCE-PR, além da edigdo dos Decretos
n°® 11.907/2025 e n° 11.965/2025 pelo Governo Estadual, que instituiram Grupo de
Trabalho, composto por integrantes da Controladoria Geral do Estado, da Casa Civil,
da Procuradoria Geral do Estado, da Secretaria de Estado da Administragdo e da
Previdéncia e Superintendéncia Geral de Governanga de Servigos e Dados, a 4ICE
sugeriu a seguinte proposta de encaminhamento:

A autuacdo e recebimento da presente Proposta de Homologacdo de
Recomendagdes, nos termos do art. 267-A, §2°, |, e §3°, do Regimento Interno deste
Tribunal de Contas;

Recomendar a Casa Civil (CC):

Realizar levantamento amplo do grau de implementagdo da LGPD, abrangendo a
totalidade das entidades publicas estaduais do Poder Executivo. Sugere-se, para fins
de padronizagdo, a adogédo da metodologia aplicada neste trabalho, que contempla:
aplicagéo de questionario de autoavaliagdo nas nove dimensdes da LGPD, calculo
do iLGPD para cada entidade, identificagdo de riscos por dimensdo e tipo de
entidade, e elaboragéo de relatério consolidado.

Elaborar, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, um plano de agdo sistémico para a
governanca da protecdo de dados pessoais no ambito da Administragdo Publica
Estadual, contemplando medidas de padronizagdo normativa, capacitagdo de
servidores, monitoramento continuo e fortalecimento das estruturas de lideranga
(encarregado de dados e comités de privacidade). Este plano deve contemplar, no
minimo

Diretrizes para a padronizagdo de normas internas (Politicas de Seguranga da
Informagéo, Politicas de Protecdo de Dados, Politicas de Classificacdo da
Informacéo).

Programa de capacitagédo continua para servidores e gestores sobre a LGPD.
Mecanismos de monitoramento periédico do nivel de maturidade das entidades.
Iniciativas para o fortalecimento das estruturas de lideranga em protegdo de dados
(encarregado de dados - DPO - e comités de privacidade).

Estratégias diferenciadas de apoio as entidades com menor grau de maturidade.
Relatério consolidado das agdes desenvolvidas e das medidas de conformidade
implementadas.

Autorizar a equipe de auditoria da 42 ICE:

Compartilhar e divulgar os dados coletados para o Tribunal de Contas da Unido (TCU)
dando continuidade a agdo 29 da Rede Integrar com a elaboracéo e divulgagéo do
painel de implementagdo da LGPD.

Encaminhar os Relatérios Individuais (apéndices 3 a 22) para as entidades
participantes com o objetivo de auxiliar os érgdos no seu processo de implementagéo
e adequagao da LGPD.

E o Relatério

2. FUNDAMENTAGCAO

O presente processo visa dar atendimento ao disposto no art. 5°, inciso XLII[11], do
Regimento Interno, incluido pela Resolugdo n° 73/2019.

Conforme consta da Proposta de Homologagdo de Recomendagdes, os trabalhos
procedidos pela 42 Inspetoria de Controle Externo compreenderam a andlise do grau
de implementacéo da Lei Geral de Protegéo de Dados Pessoais (Lei n° 13.709/2018)
nos 6rgdos e entidades da administragcdo publica estadual jurisdicionados da 42
Inspetoria de Controle Externo, mediante levantamento dos indices de maturidade
em protecdo de dados pessoais, conforme diretrizes estabelecidas nos Decretos
Estaduais n°® 6.474/2020 e n°® 9.185/2021.

A equipe que realizou os trabalhos de fiscalizagéo constatou um cenario preocupante:
o indice médio de adequagdo a LGPD (iLGPD) foi de apenas 33%, classificando a
maioria das entidades no nivel inicial de maturidade. A distribuicdo dos niveis foi
majoritariamente concentrada nas faixas “iniciando” e “inexpressivo”, com apenas
uma entidade atingindo o nivel “aprimorado”. As dimensdes mais criticas foram:
Compartilhamento de Dados Pessoais (12%), Violagdo de Dados (23%),
Conformidade do Tratamento (24%) e Medidas de Protegéo (24%).

As recomendagbes relacionadas decorrentes da Proposta de Homologacdo de
Recomendacgdes se dirigem a Casa Civil, na pessoa do seu representante legal.

3. VOTO

Diante do exposto, VOTO:

| — Pela homologagdo das recomendagdes sugeridas no Relatério de Auditoria,
realizado para o examinar o grau de implementagdo da Lei Geral de Protegdo de
Dados Pessoais (Lei n° 13.709/2018) nos 6rgédos e entidades da administragdo
publica estadual jurisdicionados da 42 Inspetoria de Controle Externa;

Il — Encaminhamento a Diretoria de Protocolo para (i) emissdo de comunicagdo
eletronica do Acérdao de Homologagédo a Casa Civil, nos termos dos artigos 267-B,
caput[12] e 381, Ill, c/c 382[13] do Regimento Interno;

Il — Na sequéncia a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para registro das
recomendagdes, conforme disposto no Regimento Interno do TCE-PR[14];

IV — Apds, a 42 ICE, Inspetoria de Controle Externo responsavel pela fiscalizagao da
Casa Civil, para (i) ciéncia e tomada de medidas fiscalizatérias que entender cabiveis,
nos termos regimentais; e (ii) monitoramento das recomendagdes nos termos do
artigo 157, inciso ll, e 259, paragrafo unico, ambos do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XXI Ne°: 3747
0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

| = HOMOLOGAR as recomendagdes sugeridas no Relatério de Auditoria, realizado
para examinar o grau de implementacdo da Lei Geral de Protegado de Dados Pessoais
(Lei n° 13.709/2018) nos orgdos e entidades da administracdo puUblica estadual
jurisdicionados da 42 Inspetoria de Controle Externa;

Il — encaminhar a Diretoria de Protocolo para (i) emissdo de comunicagéo eletronica
do Acordao de Homologagéo a Casa Civil, nos termos dos artigos 267-B, caput[15] e
381, Ill, c/c 382[16] do Regimento Interno;

IIl — encaminhar a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para registro das
recomendagdes, conforme disposto no Regimento Interno do TCE-PR[17];

IV - encaminhar a 42 ICE, Inspetoria de Controle Externo responsavel pela
fiscalizagdo da Casa Civil, para (i) ciéncia e tomada de medidas fiscalizatérias que
entender cabiveis, nos termos regimentais; e (ii) monitoramento das recomendacgdes
nos termos do artigo 157, inciso I, e 259, paragrafo unico, ambos do Regimento
Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

P(esente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 20 de agosto de 2026 — Sess&o Ordinaria Virtual n° 14.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. RITCEPR

Art. 256. Levantamento é o instrumento de fiscalizagdo utilizado pelo Tribunal para:

| - conhecer a organizagdo e o funcionamento dos 6rgéos e entidades da administracao direta,
indireta e fundacional dos Poderes do Estado e dos Municipios, incluindo fundos e demais
instituicoes que lhe sejam jurisdicionadas, assim como dos sistemas, programas, projetos e
atividades governamentais no que se refere aos aspectos contabeis, financeiros, orgamentarios,
operacionais e patrimoniais;

11 - identificar objetos e procedimentos de fiscalizagdo; (Redagéo

dada pela Resolug&o n° 24/2010)

Il - avaliar a viabilidade da realizagdo de fiscalizagdes.

2. Entidades Auditadas: CELEPAR; BRDE; DETRAN; JUCEPAR; PARANAPREVIDENCIA; CGE;
SEAP; CM; SEFA; SEIMT; LOTEPAR; CC; RECEITA; IPARDES; SEPL; CEDEC; SECOM; SEIC;
EPR; PR PROJETOS.

3. Lei 13.709/2018 — Lei Geral de protegdo de Dados (LGPD); Lei 12.527/2011 — Lei de Acesso a
Informacéo (LAI); ABNT NBR ISO/IEC 27701:2019 — Técnicas de seguranga; ABNT NBR ISO/IEC
27002 — Gestao da privacidade da informagdo — Requisitos e diretrizes; IN SGD/ME 117/2020 —
Dispée sobre a indicagdo do Encarregado pelo Tratamento dos Dados Pessoais na Administragdo
Publica Federal; IN GSI/PR 5/2021 — Dispbe sobre os requisitos minimos de seguranga da
informagéo para utilizagédo de solugbes de computagdo em nuvem pelos 6rgéos e pelas entidades
da Administragdo Publica Federal;

Resolugdo CD/ANPD 15/2024 — Regulamento de Comunicagao de Incidente de Seguranga]; Guia
Orientativo para Definiges dos Agentes de Tratamento de Dados Pessoais e do Encarregado; Guia
Orientativo para Tratamento de dados pessoais pelo Poder Publico.

4. Apéndice 2 — Indice de Adequagéo & LGPD (iLGPD)

O Indice de Adequagéo a LGPD (iLGPD) foi concebido com o propésito de converter as respostas
do questionério em valores numéricos padronizados, permitindo uma anélise objetiva, mensuravel
e comparéavel entre as organizagbes avaliadas. Assim, a partir das informagées declaradas, obtém-
se um valor tnico que sintetiza o grau de adequacgédo de cada entidade a Lei Geral de Protecdo de
Dados.

O indice varia de 0% a 100%, no qual 0% representa um grau inexistente de implementagéo da
LGPD e 100% o grau méximo de implementa¢do da LGPD segundo o indice aplicado. A partir
desse indice foram definidas faixas para a estratificagdo dos resultados em niveis de adequacgéo a
LGPD

5. Segundo explicagdo da Unidade Técnica, para fins analiticos, as entidades foram agrupadas
conforme sua natureza juridico administrativa, com o objetivo de organizar os dados e permitir a
comparagdo dos niveis de maturidade e dos riscos na implementacdo da LGPD. As estatais,
embora integrem a Administragdo Indireta, foram tratadas como grupo analitico distinto, em razdo
das maiores similaridades observadas entre si. Essa opgdo é exclusivamente metodolégica e ndo
implica qualquer juizo juridico ou efeito normativo, servindo apenas para a adequada interpretagao
dos resultados.

6. Art. 6° Compete ao Conselho Estadual de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo — Paranéa —
CETIC — PR orientar a aplicagdo de solugbes de Tl e TIC relacionadas a protecdo de dados
pessoais.

§ 1° Compete & Companhia de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo do Parana — CELEPAR:
I - propor ao CETIC padrdes de desenvolvimento de novas solugbes de Tecnologia da Informagcdo
— Tl e Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo — TIC, considerando a prote¢do de dados
pessoais, desde a fase de concepgdo do produto e servigo até a sua execugdo;

Il - adequar os sistemas de Tl e TIC de propriedade do Estado do Parana as exigéncias da LGPD.
§ 2° Caso as adequagbes de sistemas necessarias para atender o inciso Il do § 1° deste artigo
impliquem custos, deverd ser apresentada pela CELEPAR proposta especifica de trabalho e
orgamento, sendo as referidas despesas suportadas pelo 6rgao responsavel pelos sistemas.

7. https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=344991

8. iLGPD médio considerando as seguintes areas tematicas: Administragdo Indireta, Administracdo
Direta e Paraestatais foi de 29%, enquanto a média do iLGPD das Estatais corresponde a 75%.

9. Informou a 4ICE que em 04/03/2026, por solicitacdo da CGE, ocorreu nas dependéncias do TCE-
PR reunido do grupo de trabalho instituido pelo o Decreto n° 11.907 do Governo do Estado do
Parana, com o propésito de realizar alinhamento com a 42 ICE visando o cumprimento da
recomendagdo, momento em que foi expressa concordancia com as recomendagbes emanadas
por esta inspetoria no sentido de elaborar, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, um plano de agdo
sistémico para a governanca da prote¢do de dados pessoais no ambito da Administragdo Publica
Estadual, contemplando medidas de padronizacdo normativa, capacitacdo de servidores,
monitoramento continuo e fortalecimento das estruturas de lideranga.

10. Decreto Estadual n° 11.965/2025:

Art. 1° Institui Grupo de Trabalho com a finalidade de planejar, propor, coordenar e acompanhar a
execugdo das medidas recomendadas pelo Tribunal de Contas do Estado do Parané voltadas a
implementagéo integral da Lei Federal n°® 13.709, de 14 de agosto de 2018 - Lei Geral de Prote¢édo
de Dados Pessoais (LGPD) no &mbito do Poder Executivo, com as seguintes finalidades:

| — elaborar plano de agdo sistémico de adequagdo a LGPD, contendo diretrizes, metas e
cronograma de execugao;

Il — propor padronizagdo normativa de politicas internas de seguranga da informagao, protegédo e
classificagdo de dados;

Il — planejar e coordenar programa de capacitagdo continuada sobre prote¢do de dados pessoais
para servidores e gestores;

IV — definir mecanismos de monitoramento e avaliagdo periodica do nivel de maturidade em
protecdo de dados das entidades estaduais;

V — sugerir estratégias de apoio técnico as entidades com menor grau de conformidade;
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VI — apresentar relatério consolidado das acdes desenvolvidas e das medidas de conformidade
implementadas.

Art. 2° O Grupo de Trabalho serd composto por representantes dos seguintes Orgéos:

| — Casa Civil;

Il — Controladoria Geral do Estado;

Il — Procuradoria Geral do Estado;

IV — Secretaria de Estado da Administragdo e da Previdéncia;

V - Superintendéncia Geral de Governanga de Servigos e Dados.

§1° Cada 6rgdo integrante devera indicar um representante titular e um suplente, por meio de ato
do respectivo dirigente maximo, no prazo de trés dias uteis, a contar da publicagdo deste Decreto,
encaminhando as designagdes a coordenagédo do Grupo de Trabalho.

§2° Poderdo ser convidados e incluidos outros 6rgdos ou entidades, publicos ou privados, que
venham a ser identificados como necessarios ou estratégicos para o objetivo do Grupo de Trabalho.
Art. 3° O Grupo de Trabalho sera coordenado pela Controladoria Geral do Estado.

Art. 4° O Grupo de Trabalho podera requerer estudos técnicos e juridicos, documentos e acessos
a sistemas dos 6rgéos e entidades do Poder Executivo Estadual, a fim de subsidiar as medidas que
serdo propostas.

Art. 5° O Grupo de Trabalho devera apresentar, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, relatério
final com o plano de acdo consolidado e propostas de normativos complementares, podendo ser
prorrogado uma tnica vez por igual periodo, por ato do coordenador.

Paragrafo tnico. Durante sua vigéncia, o Grupo de Trabalho podera apresentar entregas parciais,
conforme cronograma definido em seu plano de trabalho, para garantir o acompanhamento e a
avaliagdo progressiva das atividades desenvolvidas.

Art. 6° As atividades do Grupo de Trabalho serdo exercidas sem 6nus adicional para o erario,
correndo as despesas decorrentes da execugdo das agbes sob responsabilidade dos respectivos
orgéos, e sera considerada prestagao de servigo publico relevante.

Art. 7° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo.

11. Art. 5° Compete ao Tribunal Pleno:

[..

XLII - homologar as recomendagbes oriundas dos relatorios de auditoria e de inspec¢do das
Inspetorias de Controle Externo e das Coordenadorias, conforme proposta do Presidente ou do
Superintendente, nos termos do art. 267-A, § 2°, I;

12. Art. 267-B. Cabera Impugnacgdo & Homologacgéo, instaurada em processo apartado, no prazo
de 10 (dez) dias, contado da comunicagéo eletrénica do Acérddo de homologagéo proferido no
processo de que trata o art. 267-A, § 3°. (Incluido pela Resolugdo n° 73/2019) {(...)

13. Art. 381. As citagbes e intimagdes serdo realizadas por uma das seguintes modalidades,
conforme o caso: (Redagdo dada pela Resolugéo n° 40/2013)

(..

Il - por meio eletrénico; (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010); Art. 382. A citagdo ou
intimagédo realizar-se-a, preferencialmente, por meio eletrénico para os credenciados, ou por via
postal, mediante oficio com aviso de recebimento, observadas as regras dos arts. 380-A e 380-B.
(Redagéao dada pela Resolugdo n° 40/2013)

14. Art. 175-L. Compete a Coordenadoria de Monitoramento e Execugées: (Incluido pela Resolugédo
n° 64/2018)

| — manter o registro atualizado, o controle e o acompanhamento individualizado das sangbes, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n® 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagdes, recomendagdes e todas as comunicagbes relativas as decisbes exaradas,
executando as respectivas deliberagées; (Incluido pela Resolugdo n° 64/2018)

15. Art. 267-B. Cabera Impugnagdo a Homologagéo, instaurada em processo apartado, no prazo
de 10 (dez) dias, contado da comunicagao eletrénica do Acérddo de homologagao proferido no
processo de que trata o art. 267-A, § 3°. (Incluido pela Resolugdo n° 73/2019) (...)

16. Art. 381. As citagbes e intimagbes serdo realizadas por uma das seguintes modalidades,
conforme o caso: (Redagdo dada pela Resolugéo n° 40/2013)

(...

Il - por meio eletrénico; (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010); Art. 382. A citagdo ou
intimagédo realizar-se-a, preferencialmente, por meio eletrénico para os credenciados, ou por via
postal, mediante oficio com aviso de recebimento, observadas as regras dos arts. 380-A e 380-B.
(Redagao dada pela Resolugéo n° 40/2013)

17. Art. 175-L. Compete a Coordenadoria de Monitoramento e Execugées: (Incluido pela Resolugao
n° 64/2018)

| — manter o registro atualizado, o controle e o acompanhamento individualizado das sangées, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n° 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagbes, recomendagdes e todas as comunicagbes relativas as decisbes exaradas,
executando as respectivas deliberagées; (Incluido pela Resolugdo n° 64/2018)

TCEPR
SECRETARIA DA 12 CAMARA

Nos termos da Resolugdo n° 77/2020, alterada pela Resolugdo n° 82/2021, que
regulamenta o § 6° do art. 429 do Regimento Interno, que trata da realizagéo de
sessdes virtuais dos érgaos colegiados do Tribunal de Contas, as SESSOES NO
PLENARIO VIRTUAL DAS CAMARAS seréo realizadas em semanas alternadas
com as sessdes do Tribunal Pleno, conforme art. 9° da referida resolugdo “As
sessdes do Pleno e das Camaras serdo abertas as 12:00h das segundas-feiras e
encerradas as 15:00h das quintas-feiras. A pauta esta disponivel para consulta
no site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA no enderego
HTTPS://WWW.TCE.PR.GOV.BR no quadro “Sessdes do Plenario Virtual” no
icone “Pauta Plenario Virtual”.
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ANO XXI

12SECAM - Pautas

Nos termos do art. 22, §§1° e 2° da Resolugéo n° 77/20, atualizada pela
Resolugéo n° 82/21, as partes interessadas em realizar SUSTENTACAO ORAL,
nos processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO DO PLENARIO
VIRTUAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao Presidente do
Orgéo Colegiado para fins de deferimento, e devera vir acompanhado de link de
acesso publico que remeta a midia em formato de video ou audio, cuja duragdo
maxima serd de 15 minutos, conforme orientagdes disponiveis no link
<https://www.tce.pr.gov.br/transparencia/sessoes/sustentacao-oral.htm>. Por
determinagdo do Presidente desta Corte, é obrigatério o uso da beca, ou
vestimenta adequada para participagéo nas sessdes plenarias.

N°: 3747

Sem publicagbes

12SECAM - Atas

Sem publicagées

123SECAM - Acordaos

Sem publicagées

Os Pareceres Prévios, quando disponibilizados, constardo em Diério Eletrénico
Suplementar.

TCEPR
SECRETARIA DA 22 CAMARA

AT NIV TN ™ PANTIA NI NS

Nos termos da Resolugao n° 77/2020, alterada pela Resolugdo n° 82/2021, que
regulamenta o § 6° do art. 429 do Regimento Interno, que trata da realizacdo de
sessdes virtuais dos 6rgéos colegiados do Tribunal de Contas, as SESSOES NO
PLENARIO VIRTUAL DAS CAMARAS seréo realizadas em semanas alternadas
com as sessdes do Tribunal Pleno, conforme art. 9° da referida resolugédo “As
sessdes do Pleno e das Camaras serdo abertas as 12:00h das segundas-feiras e
encerradas as 15:00h das quintas-feiras. A pauta esta disponivel para consulta
no site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA no endereco
HTTPS://WWW.TCE.PR.GOV.BR no quadro “Sessdes do Plenario Virtual” no
icone “Pauta Plenario Virtual”.

2°SECAM - Pautas

Nos termos do art. 22, §§1° e 2° da Resolugdo n° 77/20, atualizada pela
Resolugéo n° 82/21, as partes interessadas em realizar SUSTENTAGAO ORAL,
nos processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO DO PLENARIO
VIRTUAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao Presidente do
Orgéo Colegiado para fins de deferimento, e devera vir acompanhado de link de
acesso publico que remeta a midia em formato de video ou audio, cuja duragéo
maxima serda de 15 minutos, conforme orientagdes disponiveis no link
<https://www.tce.pr.gov.br/transparencia/sessoes/sustentacao-oral.htm>. Por
determinagdo do Presidente desta Corte, é obrigatério o uso da beca, ou
vestimenta adequada para participagdo nas sessdes plenarias.

Sem publicagbes

2?SECAM - Atas

Sem publicagbes

23SECAM - Acordaos

Sem publicagbes

Os Pareceres Prévios, quando disponibilizados, constardo em Diario Eletrénico
Suplementar.
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Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Sem publicagées

Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

PROCESSO N.°: 501964/26

ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO

INTERESSADO: 2% INSPETORIA DE CONTROLE EXTERNO, SECRETARIA DE
ESTADO DA EDUCAGAO

PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: REPRESENTAGAO

DESPACHO: 1405/26

Trata-se de Representacéo proposta pela 22 Inspetoria de Controle Externo — 22 ICE
em face da Secretaria de Estado da Educagéo do Parana (SEED), com o objetivo de
apurar a utilizagdo recorrente e em larga escala de professores contratados em
regime especial (temporarios) para atendimento das necessidades da rede estadual
de educacgéo basica, em possivel afronta ao art. 37, Il e IX, da Constituigao Federal[1]
e a Lei Complementar Estadual n® 108/2005.

A instrugdo aponta que, em junho de 2026, havia 33.648 professores temporarios em
atividade na rede estadual, quantitativo superior ao de professores efetivos do
Quadro Préprio do Magistério (32.508), evidenciando, em tese, a utilizagdo do regime
excepcional para suprimento de necessidades permanentes da Administragao.

Com fundamento na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, especialmente no
Tema n° 612 da repercussao geral, e em precedentes deste Tribunal de Contas, a
unidade técnica concluiu pela existéncia de dois achados: (i) contratagdo de
professores temporarios em quantitativo desproporcional as hipéteses autorizadas
pela Lei Complementar n° 108/2005; e (ii) auséncia de providéncias tempestivas para
nomeacéo de candidatos aprovados remanescentes de concursos vigentes e para
deflagragdo de novos concursos.

Ao final, propds o regular processamento da Representagao, a citagdo da Secretaria
de Estado da Educac&o do Parana para apresentagdo de contraditério e, sugeriu:
5.3. seja julgada procedente a presente Representacdo, com expedicdo da seguinte
DETERMINAGCAO a SEED: que se abstenha de utilizar o regime especial da Lei
Complementar n® 108/2005 (contratagdo de temporarios) para suprir necessidade
ordinaria e permanente de pessoal da rede estadual de educagéo basica, fora das
hipéteses expressamente previstas na legislagdo, devendo essa necessidade ser
suprida mediante concurso publico de provas ou de provas e titulos;

5.4. sejam também expedidas as seguintes RECOMENDACOES & SEED:

a) que apresente, no prazo a ser fixado, plano de acéo objetivando a recomposigao
do quadro efetivo do magistério, contemplando o cronograma de nomeagéo dos
candidatos aprovados remanescentes dos concursos publicos vigentes e a
deflagragdo tempestiva de novos concursos para as vagas ndo cobertas pelos
cadastros de reserva vigentes;

b) que apresente, no prazo a ser fixado, plano de agdo objetivando a definicdo do
quadro efetivo para atender servigos e atividades ordinarias e permanentes na Sede
da SEED, nucleos regionais de ensino e em unidades administrativas vinculadas,
contemplando cronograma de nomeagéao dos candidatos aprovados remanescentes
dos concursos publicos vigentes e a deflagragdo tempestiva de novos concursos para
as vagas nao cobertas pelos cadastros de reserva vigentes;

c) que institua, no prazo a ser fixado, controle formal e institucionalizado,
preferencialmente em ferramenta corporativa (SIAP, Meta 4 ou equivalente), das
contratagdes de professores temporarios, com registro individualizado, para cada
contrato, do motivo e da hipétese legal autorizadora da contratagdo, do servidor
efetivo substituido (quando aplicavel) e do prazo de vigéncia da contratacéo,
admitindo verificagdo por este Tribunal;

E o relatério.

Em conformidade com o art. 30 da Lei Complementar Estadual n® 113/2005[2] e com
o art. 277, § 3°, do Regimento Interno[3], recebo a presente Representagao.

Em se tratando de juizo de admissibilidade, a existéncia de incertezas quanto a
efetiva ocorréncia dos fatos narrados na Representacdo da Lei de Licitagdes ndo se
resolve em favor da parte representada, mas sim do interesse publico. Vale dizer, ao
menos nesta fase processual incide o principio do in dubio pro societate, motivo pelo
qual recebo o presente expediente, nos termos acima.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para que proceda a citagdo e
incluséo na autuagéo de Secretaria de Estado da Educagao do Parana para que, no
prazo de 15 (quinze) dias, apresente defesa.

Apo6s o decurso do prazo, remetam-se os autos a 22 Inspetoria de Controle Externo
e ao Ministério Publico de Contas, respectivamente, para instrugdo e parecer.
Publique-se.

Curitiba, 25 de agosto de 2026.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 37: A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia (...)
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Il A investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso publico
de provas ou de provas e titulos (...)

IX A lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo determinado para atender a necessidade
temporéria de excepcional interesse publico.

2. “Art. 30. O Tribunal devera ser comunicado de quaisquer irregularidades ou ilegalidades, de atos
e fatos da Administragdo Publica Direta e Indireta do Estado e de seus Municipios, nos termos
constitucionais, através de dentncias e representagées.”

3. Art. 277. A representagdo seréa encaminhada ao Presidente do Tribunal de Contas pelos
interessados e autoridades, na forma prevista no art. 32, | a VI, da Lei Complementar n°® 113/2005.
(...)

§ 3° A representacédo podera ser proposta pelas unidades técnicas do Tribunal de Contas e pelas
comissoes especiais formadas para a execugdo de fiscalizagbes, observada a necessidade de
encaminhamento pelo respectivo dirigente ou responsavel e o disposto no art. 267-A, § 1°, deste
Regimento Interno.”

PROCESSO N.°: 198690/26

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE TERRA BOA

INTERESSADO: ADEMIR GALHARDO ROMERO

PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO: 1406/26

Intime-se a Camara Municipal de Terra Boa, na pessoa de seu representante legal,
para apresentar, no prazo de 15 (quinze) dias, manifestacéo referente aos resultados
da Avaliagdo da Atuagdo Legislativa indicados na Instrugdo n° 1295/26-CCONTAS
(pega 7), acerca das pontuacdes obtidas nas areas de Atuagdo parlamentar (nota
2,26), Fiscalizagdo (nota 1,90) e Estrutura (nota 4,03), conforme proposto pelo
Ministério Publico de Contas (peca 9).

A Diretoria de Protocolo para atendimento, na forma regimental, e controle de prazo.
Apos, encaminhe-se a Coordenadoria de Contas para nova instrugdo e ao Ministério
Publico de Contas para parecer.

Publique-se.

Curitiba, 25 de agosto de 2026.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 505991/26

ENTIDADE: MUNICIPIO DE FAZENDA RIO GRANDE

INTERESSADO: MARCIO CLAUDIO WOZNIACK, MUNICIPIO DE FAZENDA RIO
GRANDE

PROCURADOR/ADVOGADO: FERNANDO CEZAR VERNALHA GUIMARAES,
LUIZ FERNANDO CASAGRANDE PEREIRA, MAITE CHAVES NAKAD MARREZ,
PAULO HENRIQUE GOLAMBIUK

ASSUNTO: RECURSO DE REVISAO

DESPACHO: 1407/26

Ante o disposto no art. 487[1] do Regimento Interno deste Tribunal, a manifestacéo
da Coordenadoria de Contas e do Ministério Publico de Contas.

Publique-se.

Curitiba, 25 de agosto de 2026.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 487. Recebido o recurso, sera sorteado novo Relator que encaminharé os autos apés a
manifestagao do recorrido, se houver, independentemente de instrugdo de unidade administrativa,
abrira vista do processo ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, incluindo- o, a seguir,
em pauta de julgamento, observando o prazo a que se refere o art. 62, I, da Lei Complementar n°®
113/2005.

PROCESSO N.°: 516799/26

ENTIDADE: Art. 33 da lei complementar n° 113/05

INTERESSADO: Art. 33 da lei complementar n° 113/05
PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: DENUNCIA

DESPACHO: 1410/26

Previamente ao juizo de admissibilidade, intime-se o denunciante, por meio de oficio,
para que, no prazo de 5 (cinco) dias, apresente cépia do documento de identificagéo,
sob pena de ndo recebimento da Denuncia por falta de identificagdo documental,
requisito de admissibilidade previsto no paragrafo unico do artigo 34 da Lei Organica
e no artigo 276, caput e §1°, do Regimento Interno.

Apos, retornem.

Publique-se.

Curitiba, 25 de agosto de 2026.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 492180/26

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SAO MIGUEL DO IGUAGU

INTERESSADO: MICRODADOS SISTEMAS LTDA., MUNICIPIO DE SAO MIGUEL
DO IGUAGU

PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO: 1415/26

Trata-se de Representagdo da Lei de Licitagbes, com pedido de concessédo de
medida cautelar, formulado pela empresa Microdados Sistemas Ltda., em face do
Pregé&o Eletronico n° 042/2026 realizado pelo Municipio de Sdo Miguel do Iguagu. O
objeto do certame é a contratagdo de servigos de tecnologia da informacéo,
compreendendo suporte técnico especializado na infraestrutura de servidores e de
redes, gestdo de seguranga da informagao e armazenamento de dados em nuvem.
Em primeira analise, considerando que a pega inicial consistia em manifestagao
dirigida @ Administragdo Municipal, concedi o prazo de 15 dias ao Representante para
que esclarecesse se as questdes Ihes foram respondidas (peca 6).

Acrescentei a determinagdo para que delimitasse objetivamente as supostas
inconsisténcias no certame e juntasse documentos de identificagéo.

Em resposta, o Representante apresenta a documentagdo as pecas 10 e 11.
Consistindo na cépia do processo licitatério e na condensagéo do pedido inicial, ndo
foi apresentado o documento de identificagdo, conforme solicitado anteriormente.

O Representante aponta inconsisténcias na comprovagdo da habilitacdo do
responsavel técnico indicado pela licitante vencedora. Entende que a substituigdo do
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profissional indicado inicialmente s6 seria regular se as experiéncias de ambos
(substituido e substituto) fossem equivalentes. Além disso, ndo teria sido emitida
decisdo administrativa aceitando a substituicdo, nem teria sido apreciada a
compatibilidade das experiéncias demonstradas pelo responsavel técnico com as
almejadas na contratacéo.

Adicionalmente, aponta erro material na decisdo administrativa, que apontou
erroneamente o percentual de economia da contratagao.

O Representante pleiteia a cautelar, mas observa que o objeto licitado ja foi adjudicado.

E o relatério.

Previamente ao exame de admissibilidade de ao juizo do pedido cautelar,
encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para que proceda a intimagao:

1) do Municipio de Sado Miguel do Iguagu, via telefone e/ou e-mail, com certificagdo
nos autos, para que, no prazo de 5 dias, manifeste-se de maneira preliminar e
fundamentada sobre os fatos abordados pelo Representante; e

2) do Representante, nos termos regimentais, para que, também no prazo de 5 dias
e em derradeira oportunidade, apresente documentos de identificagdo.

Publique-se.

Curitiba, 26 de agosto de 2026.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 48980/15

ENTIDADE: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO: ABIB MIGUEL, ADEMAR LUIZ TRAIANO, ALEXANDRE
MARANHAO KHURY, EDITORA CGNX EIRELl, EDITORA CORREIO
PARANAENSE LTDA - EPP, EDITORA TRIBUNA DO NORTE S/A, GABRIEL LUIZ
FRANCESCHI, MARCELO GONCALVES CORDEIRO, VALDIR LUIZ ROSSONI
PROCURADOR/ADVOGADO: EDUARDO VIEIRA DE SOUZA BARBOSA,
FERNANDO BUENO DE CASTRO, LUIZ FABRICIO BETIN CARNEIRO
ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 1419/26

Considerando o contido nas Instrugbes 229/26 e 230/26 da Coordenadoria de
Medidas Executérias (pecas 114-115), autorizo, nos termos do art. 514[1] do
Regimento Interno, a baixa de responsabilidade pecuniaria de GABRIEL LUIZ
FRANCESCHI e ABIB MIGUEL relativamente ao item I, ‘a’ do dispositivo do Acérdao
n°® 44/21 do Tribunal Pleno (peca 96).

Encaminhe-se a Coordenadoria de Medidas Executérias, para a expedicdo das
correspondentes certidées de quitagéo e os devidos registros.

N&o havendo outras medidas executdrias a serem adotadas, desde logo declaro
encerrado este processo, determinando o oportuno arquivamento dos autos junto a
Diretoria de Protocolo, nos termos do art. 398, § 1°[2], e do art. 168, VII[3], ambos do
Regimento Interno deste Tribunal.

Publique-se.

Curitiba, 27 de agosto de 2026.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 514. Comprovado o recolhimento integral e/ou adimplidas as obrigagbes de fazer ou ndo
fazer, o Tribunal expedird a certiddo de quitacdo do débito, da obrigagdo ou da multa, com a
consequente baixa de responsabilidade.

2. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecer&o no sistema, segundo as regras de
gestao documental para a sua guarda e disponibilizagéo. (Redag&o dada pela Resolugdo n° 24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgdo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
(Redagao dada pela Resolugéo n° 24/2010)

3. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: {...)

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N.°: 49014/15

ENTIDADE: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO: ADEMAR LUIZ TRAIANO, ALEXANDRE MARANHAO KHURY,
ERON ABBOUD, FERNANDO FRISCHMANN KRUTER - EPP, GABRIEL LUIZ
FRANCESCHI, MARCELO GONGALVES CORDEIRO, MARCIA MELZER
FRISCHMANN, OTELLO COMERCIO DE ARTIGOS DE VESTUARIO LTDA - EPP,
VALDIR LUIZ ROSSONI

PROCURADOR/ADVOGADO: GIULIANO MIRO ZILIOTTO, JOAQUIM MIRO,
JOAQUIM MIRO NETO, LUIGI MIRO ZILIOTTO, RICARDO LUIZ LIMA MUNIZ OLIVA
ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 1420/26

Considerando o contido na Instrugéo 227/26 da Coordenadoria de Medidas Executdrias
(pega 132), autorizo, nos termos do art. 514[1] do Regimento Interno, a baixa de
responsabilidade pecuniaria de GABRIEL LUIZ FRANCESCHI relativamente ao item |,
‘a’ do dispositivo do Acérdao n° 45/21 do Tribunal Pleno (pega 113).

Encaminhe-se a Coordenadoria de Medidas Executérias, para a expedicdo das
correspondentes certiddes de quitag@o e os devidos registros.

Publique-se.

Curitiba, 27 de agosto de 2026.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 514. Comprovado o recolhimento integral e/ou adimplidas as obrigagbes de fazer ou ndo
fazer, o Tribunal expedird a certiddo de quitagdo do débito, da obrigagcdo ou da multa, com a
consequente baixa de responsabilidade.

PROCESSO N.°: 49251/15

ENTIDADE: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO: ADEMAR LUIZ TRAIANO, ALEXANDRE MARANHAO KHURY,
ARVOREDO DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS PARA LIMPEZA LTDA, ERON
ABBOUD, GABRIEL LUIZ FRANCESCHI, GIBRALTAR COMERCIO DE
PRODUTOS DE LIMPEZA LTDA - ME, MARCELO GONGCALVES CORDEIRO,
SENTAX DO BRASIL MANUTENCAO DE SISTEMAS DE HIGIENE LTDA - EPP,
VALDIR LUIZ ROSSONI

PROCURADOR/ADVOGADO: NAPOLEAO LOPES JUNIOR

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 1421/26

Considerando o contido na Instrugéo 228/26 da Coordenadoria de Medidas Executdrias
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(peca 88), autorizo, nos termos do art. 514[1] do Regimento Interno, a baixa de
responsabilidade pecuniaria de GABRIEL LUIZ FRANCESCHI relativamente ao item |,
‘" do dispositivo do Acérdao n° 46/21 do Tribunal Pleno (pega 70).

Encaminhe-se a Coordenadoria de Medidas Executdrias, para a expedi¢cdo das
correspondentes certiddes de quitagéo e os devidos registros.

Publique-se.

Curitiba, 27 de agosto de 2026.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 514. Comprovado o recolhimento integral e/ou adimplidas as obrigagbes de fazer ou ndo
fazer, o Tribunal expedira a certiddo de quitacdo do débito, da obrigacdo ou da multa, com a
consequente baixa de responsabilidade.

PROCESSO N.°: 48891/15

ENTIDADE: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO: ABIB MIGUEL, ADEMAR LUIZ TRAIANO, ALEXANDRE
MARANHAO KHURY, EDITORA JORNAL DA MANHA DE PONTA GROSSA
LTDA, EDITORA TRIBUNA DO NORTE S/A, GABRIEL LUIZ FRANCESCHI,
MARCELO GONGCALVES CORDEIRO, PUBLICITA EDICAO E IMPRESSAO DE
JORNAIS LTDA, VALDIR LUIZ ROSSONI

PROCURADOR/ADVOGADO: AIRTON THIAGO CHERPINSKY, ANA PAULA
SWIECH, EDUARDO VIEIRA DE SOUZA BARBOSA, FERNANDO BUENO DE
CASTRO, GUILHERME BELTRAO BARBOSA, LUIZ FABRICIO BETIN
CARNEIRO, MARCOS VIANA COSTODIO

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 1422/26

Considerando o contido nas Instrugbes 231/26 e 232/26 da Coordenadoria de
Medidas Executérias (pecas 125-126), autorizo, nos termos do art. 514[1] do
Regimento Interno, a baixa de responsabilidade pecuniaria de GABRIEL LUIZ
FRANCESCHI e ABIB MIGUEL relativamente ao item |, ‘i’ do dispositivo do Acérdao
n° 42/21 do Tribunal Pleno (pega 107).

Encaminhe-se a Coordenadoria de Medidas Executdrias, para a expedi¢cdo das
correspondentes certiddes de quitagédo e os devidos registros.

Nao havendo outras medidas executérias a serem adotadas, desde logo declaro
encerrado este processo, determinando o oportuno arquivamento dos autos junto a
Diretoria de Protocolo, nos termos do art. 398, § 1°[2], e do art. 168, VII[3], ambos do
Regimento Interno deste Tribunal.

Publique-se.

Curitiba, 27 de agosto de 2026.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 514. Comprovado o recolhimento integral e/ou adimplidas as obrigagdes de fazer ou ndo
fazer, o Tribunal expedira a certiddo de quitagdo do débito, da obrigacdo ou da multa, com a
consequente baixa de responsabilidade.

2. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizacdo. (Redacdo dada pela Resolugdo n®
24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocrética ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
(Redagao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

3. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (...)

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

PROCESSO N°:-373963/26

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE ALMIRANTE TAMANDARE

INTERESSADO:-BETHA SISTEMAS LTDA MATRIZ, CAMILO DANIEL LOVATO,
MUNICIPIO DE ALMIRANTE TAMANDARE, ROSANA APARECIDA ESSER
PROCURADOR:-EMELLI GEORGIA FERNANDES, MARIA LUIZA DOS SANTOS
BUZANELO

DESPACHO:-1208/26

|. Trata-se de Representacdo formulada por Betha Sistemas Ltda. em face do
Municipio de Almirante Tamandaré, noticiando supostas irregularidades ocorridas no
ambito do Pregéo Eletronico n.° 009/2026, destinado a contratagéo de servigos de
tecnologia da informagéo, contemplando licenciamento de software em ambiente web
para gestéo publica municipal.

IIl. A representagdo aponta, em sintese, a ocorréncia das seguintes irregularidades:
(a) auséncia de condugédo da Prova de Conceito por agente de contratagdo ou
pregoeiro regularmente designado; (b) adogéo de critérios supostamente subjetivos
de avaliag&o técnica e validagdo de funcionalidades ndo demonstradas; (c) eventual
utilizagdo de solugdo tecnoldgica pertencente a terceiro durante a demonstragéo
técnica; e (d) possivel utilizagdo de bases de dados contendo informagdes pessoais
durante a Prova de Conceito.

Ill. Instado a se manifestar, o Municipio apresentou esclarecimentos e juntou aos
autos extensa documentagéo, incluindo copia integral do procedimento licitatério,
portarias de designagao, registros da Prova de Conceito, critérios de avaliagdo,
formularios de conferéncia técnica, contratos e demais documentos pertinentes. A
documentacdo apresentada evidencia, em analise preliminar, a existéncia de
comissdo formalmente constituida para avaliagdo da Prova de Conceito, bem como
de critérios e procedimentos previamente definidos para a aferigdo das
funcionalidades demonstradas. Todavia, os esclarecimentos prestados ndo foram
suficientes para elidir integralmente todas as alega¢des deduzidas na exordial.

IV. Em exame preliminar, verifico a subsisténcia de indicios que justificam maior
aprofundamento instrutério quanto as alegagbes relacionadas: (a) a eventual
utilizagdo, durante a Prova de Conceito, de solugdo tecnoldgica pertencente a
empresa CTMGEO Solugdes em Geotecnologia ou a terceiro estranho ao certame; e
(b) a origem e natureza das bases de dados utilizadas na demonstragéo técnica,
especialmente quanto a eventual utilizagdo de informagdes pessoais. Com efeito,
embora a manifestagdo municipal sustente a inexisténcia de vedagdo legal ou
editalicia ao emprego de tecnologias licenciadas ou integradas, ndo houve
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esclarecimento objetivo acerca da efetiva ocorréncia dos fatos narrados pela
representante, permanecendo controvertidas as circunstancias faticas subjacentes
as alegagoes.

V. Diante disso, RECEBO a presente Representagéo exclusivamente em relagéo aos
seguintes pontos: (a) eventual utilizagdo de solugdo tecnoldgica pertencente a
terceiro durante a Prova de Conceito; e (b) eventual utilizagdo de bases de dados
contendo informacdes pessoais durante a demonstracdo técnica. Quanto as
alegacdes relativas a inexisténcia de critérios objetivos de avaliagéo, a auséncia de
comissao técnica regularmente constituida e a auséncia de agente responsavel pela
condugéo da Prova de Conceito, verifico que ndo se identifica, em cognigdo sumaria,
suporte indiciario suficiente para justificar o recebimento especifico quanto a esses
pontos, sem prejuizo da analise contextual dos fatos no curso da instrugéo. Observo,
ainda, o preenchimento dos requisitos previstos nos artigos 30 e 32 da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005 e nos artigos 275 e 277 do Regimento Interno.
VI. Quanto ao pedido cautelar, embora os elementos remanescentes justifiquem o
recebimento parcial da Representagédo e o aprofundamento da instrugdo quanto aos
pontos acima delimitados, ndo se verifica, neste momento processual, demonstragdo
suficiente da plausibilidade qualificada do direito invocado nem de risco concreto,
atual e grave apto a justificar a suspenséo do certame ou dos efeitos da contratagéo
ja formalizada. A medida cautelar, por seu carater excepcional, exige suporte
probatério mais robusto do que aquele necessario ao mero processamento do feito,
sobretudo quando a controvérsia remanescente demanda esclarecimentos técnicos
adicionais. Assim, indefiro o pedido cautelar, sem prejuizo da continuidade da
instrugdo dos fatos que permanecem controvertidos.

VII. Assim, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo — DP para que: (a) inclua
Rosana Aparecida Esser, na qualidade de Pregoeira/Agente de Contratagdo
responsavel pelo certame e do Municipio de Almirante Tamandaré, na pessoa do seu
representante legal, como representados; (b) realize a CITACAO, pela via postal, por
meio de oficio com aviso de recebimento (AR), dos representados, para que, no prazo
de 15 (quinze) dias, apresentem defesa quanto as questdes que ensejaram o
recebimento do feito, juntando os documentos que entenderem pertinentes.

VIII. Ap6s o decurso do prazo para defesa, com ou sem manifestagdo das partes,
encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar e ao
Ministério Publico de Contas para suas respectivas manifestagdes.

Curitiba, 18 de agosto de 2026.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-572837/25

ASSUNTO:-HOMOLOGAGAO DE RECOMENDAGOES

ENTIDADE:-AGENCIA DE ASSUNTOS METROPOLITANOS DO PARANA - AMEP
INTERESSADO:-AGENCIA DE ASSUNTOS METROPOLITANOS DO PARANA -
AMEP

PROCURADOR:-

DESPACHO:-1212/26

Por meio da Petigéo Intermediaria n.° 476851/26 (pecas 99 a 101), o senhor Luccas
Farias Santos requer acesso integral aos presentes autos e ao Relatério de
Fiscalizagdo Demanda Integra n.° 311/2024, da 52 Inspetoria de Controle Externo.
Considerando que o peticionante ndo figura como parte nem como procurador neste
expediente, encaminhe-se a Diretoria de Protocolo para que, com base na Resolugéo
n.° 45/2014, efetue o desentranhamento da Peticdo mencionada, bem como das
pecas 102 a 104, que dizem respeito ao pedido formulado, e promova a sua autuagéo
como Pedido de Acesso a Informagéo.

Em seguida, remeta-se o novo expediente a este Gabinete para apreciagéo.

Quanto a este feito, devolva-se ao arquivo da Diretoria de Protocolo.

Curitiba, 19 de agosto de 2026.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-0041534/26

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE PALMEIRA

INTERESSADO:-ALTAMIR SANSON, MARIA EDUARDA RATKO JANTARA, SD
JUNIOR LOGISTICA LTDA

PROCURADOR:-ARIEL ALEXANDRE PASSONI JUNIOR, ELIANE DE PAULA,
PATRICIA FERNANDA GURSKI, RAILSON VIEIRA DA SILVA, VICTOR
BROSTULIN VIDA

DESPACHO:-1219/26

I. Em face do Despacho n.° 209/26-GCDA (pega 37), que ndo recebeu a presente
Representacéo da Lei de Licitagdes, foi interposto Recurso de Agravo, o qual tramitou
sob o n.° 144026/26.

Il. Mencionado Recurso foi julgado pelo n&do provimento por meio do Acdrdao
n.° 1680/26-STP (peca 16, autos n.° 144026/26), com transito em julgado em
14/08/2026 (pega 19, autos n.° 144026/26), permanecendo, portanto, inalterada a
decisdo exarada neste expediente.

lll. Diante disso, ndo havendo providéncias a serem tomadas no presente feito,
encaminhe-se a Diretoria de Protocolo para encerramento, nos termos do artigo 398,
do Regimento Interno, e arquivamento, conforme artigo 168, VII, do mesmo
Regimento.

Curitiba, 20 de agosto de 2026.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-0212714/26

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-CAMARA MUNICIPAL DE CRUZ MACHADO
INTERESSADO:-OSMAR ANTONICZ, ZENO KAZIUK

PROCURADOR:-

DESPACHO:-1227/26

Tratam os autos de Prestacdo de Contas da Camara Municipal de Cruz Machado,
referente ao exercicio de 2025.

A Coordenadoria de Contas, na Instrugao n.° 1.002/26 (pega 7), se manifestou pela
regularidade das contas.

O Ministério Publico de Contas, por seu turno, solicitou a abertura de contraditério a
Casa de Leis para que se manifeste acerca dos resultados da Avaliacdo da Atuagao
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Legislativa, em razédo do desempenho significativamente baixo, em especial no que
tange as areas de Atuagao Parlamentar (1,65), Comissdes (2,96), Fiscalizagdo (2,33)
e Estrutura (0,90).

Em que pese assistir razdo ao Parquet quanto as pontuagdes significativamente
baixas, é importante tecer algumas consideragdes.

Inicialmente, este foi o primeiro ano de coleta de dados junto as Camaras Municipais.
Nesse sentido, considero que essas notas iniciais servirdo como guia para que a
Camara possa melhorar seu desempenho para os anos seguintes, de modo que nos
préximos exercicios sera possivel efetuar um juizo de valor em relagéo a tais indices,
por meio de uma analise evolutiva.

Em segundo lugar, a prépria Instrugdo Normativa n.° 197/2025 traz essa ideia da
comparabilidade com anos anteriores, com os vetores referenciais constantes em seu
Anexo Il, que buscam estabelecer critérios objetivos para verificar a evolugédo da
Céamara nos quesitos avaliados.

Adicionalmente, o art. 27, § 1°, da mencionada norma, que assim dispde:

Art. 27. Esta Instrugdo Normativa entra em vigor na data de sua publicagdo, com
efeitos aplicaveis as prestagcdes de contas anuais dos Presidentes das Camaras
Municipais de Vereadores referentes aos exercicios financeiros de 2025 e seguintes.
§ 1° Excetua-se do disposto no caput deste artigo a analise dos vetores referenciais
da avaliagédo da atuacdo legislativa, constantes do Anexo Il desta Instrugéo
Normativa, cujos efeitos serao aplicaveis somente as prestagdes de contas referentes
aos exercicios financeiros de 2026 e seguintes.

Portanto, as notas apuradas no exercicio de 2025, ora em andlise, ndo tém o condao
de impactar o resultado das presentes contas.

Por fim, é relevante fazer uma comparagao das notas obtidas pela Camara de Cruz
Machado com a média das Camaras paranaenses, a titulo de contextualizacéo:

MEDIA ESTADUAL Cruz Machado
Transparéncia 5,05 9,06
Julgamento 4,82 5,59
Comissoes 3,86 2,96
Estrutura 3,46 0,90
Atuacgo parlamentar 2,18 1,65
Fiscalizagao 0,68 2,33

A partir da tabela acima, observa-se que os resultados, no geral, foram muito baixos
e o desempenho da Camara de Cruz Machado, com excegéo da area de Estrutura,
néo ficou tdo aquém das médias estaduais.

Diante desse contexto, considero que, no presente caso, ndo se mostra razoavel a
abertura do contraditério proposto, tendo em vista que as medidas que estdo sendo
eventualmente adotadas pela Camara para melhoria das pontuagdes na avaliagéo
da atuagéo legislativa terdo seus reflexos e serdo validadas a partir dos exercicios
subsequentes, conforme acima exposto.

Sendo assim, devolva-se ao Ministério Publico de Contas para manifestagédo
conclusiva.

Na sequéncia, retorne-se a este Gabinete.

Curitiba, 21 de agosto de 2026.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-444863/26

ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE PIRAQUARA

INTERESSADO:-MARCUS MAURICIO DE SOUZA TESSEROLLI, MUNICIPIO DE
PIRAQUARA

PROCURADOR:-

DESPACHO:-1234/26

| - Versa o processo sobre Tomada de Contas Extraordinaria proposta pela
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo com fundamento no art. 262
do Regimento Interno[1] diante de AGP Saude LTDA, Alberto Martins de Faria, Alice
Costa Silva, Gilberto Mazon, Jose Roberto Jacomel Junior, Josimar Aparecido Knupp
Froes, Raniere Geovane Marques Simoes, Samuel Antonio da Silva Nunes,
Onardeles Jose Ferreira e Valmir Soares em razao de irregularidades detectadas nas
contratagdes e na execugdo dos Contratos nos 11/2024, 264/2024, 392/2024 e
633/2024, firmados pelo Municipio de Piraquara com a mencionada empresa,
referente aos exercicios de 2023 a 2024.

De acordo com a pega vestibular, “em 30 de novembro de 2023, o entdo Secretario
Municipal da Saude do Municipio de Piraquara, Raniere Geovane Marques Simdes,
encaminhou um despacho, no ambito do processo administrativo n° 59151/2023
(Anexo 1), ao Prefeito Josimar Aparecido Knupp Froes, propondo o credenciamento
de “pessoas juridicas para a realizagdo do programa Check Up preventivo
residencial, mediante testes (...)"”

De acordo com a motivagdo exposta pelo Sr. Secretario, em justificativa muito
semelhante a adotada em todos os Municipios auditados que contrataram a AGP
Saude, a contratagdo restaria justificada nos seguintes argumentos: (i) atuagéo
preventiva do Municipio na detegédo de “comorbidades pré-existentes da populagéo”,
termo que teria ganhado destaque com o advento da pandemia da COVID-19; (ii) a
testagem rapida visaria fortalecer a atengdo primaria, prevenindo e antecipando
tratamentos de modo a reduzir os custos e complexidade no atendimento dos
pacientes; (iii) levantamento estatistico que visaria apurar quais os anseios da
populagdo para melhorias nas diversas areas interligadas da gestdo administrativa;
Por conseguinte, o secretario solicitou a realizagdo de uma contratag&o inicial a titulo
de amostra com 23.099 (vinte e trés mil e noventa e nove) habitantes, do bairro de
Guarituba, do total de 88.352 (oitenta e oito mil, trezentos e cinquenta e dois)
habitantes, do Municipio, estabelecendo-se uma fase inicial de 23.000 (vinte e trés
mil) testagens. Segundo o despacho, a escolha do bairro se deu devido a situagao
agravada de vulnerabilidade social de Guarituba, a qual é a mais elevada de
Piraquara.

2. Dessa forma, em 2 de janeiro de 2023, o Edital de Inexigibilidade n°® 19/2023
(Anexo Il) foi publicado no Diario Oficial, sob o valor maximo total de R$
3.726.920,00(trés milhdes, setecentos e vinte e seis mil, novecentos e vinte reais).
Estabeleceu-se o custo unitario de R$ 162,04 (cento e sessenta e dois reais e quatro
centavos), dos quais R$ 75,40 (setenta e cinco reais e quarenta centavos) referir-se-
iam a pesquisa de gestdo, e o restante a aplicagéo dos testes (R$ 86,64 — oitenta e
seis reais e sessenta e quatro centavos).

Particularmente no que tange a ‘“precificacdo” dos testes, constam nos autos
consultas aos valores estipulados na Tabela SIGTAP pelos procedimentos de
“pesquisa de virus da hepatite” — R$ 18,55, “dosagem de troponina” — R$ 9,00,
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“dosagem de antigeno prostatico — PSA” — R$ 16,42, “dosagem de colesterol total”
— R$ 1,85, “dosagem de colesterol HDL” — R$ 3,51, “dosagem de colesterol LDL”
— R$ 3,51, “dosagem de triglicerideos” — R$ 3,51, “dosagem de glicose” — R$ 1,85,
“gasometria” — R$ 2,78, “eletrocardiograma” — R$ 5,15, “analises de sedimento da
urina” — R$ 3,70, “pesquisa de leucdcitos nas fezes” — R$ 1,65, “dosagem de
proteina” — R$ 2,04, “pesquisa de fenil-cetona na urina” — R$ 2,04, “dosagem de
bilirrubina total e fragdes” — R$ 2,01, “pesquisa de sangue oculto nas fezes” — R$
1,65, “prova de fungdo pulmonar simples” — R$ 4,28, “consulta/atendimento
domiciliar na atengdo especializada” — R$ 3,14.

Apenas a titulo de referéncia. Mesmo tendo havido indicativos de sobreprego na
contratagédo de igual objeto contratual no Municipio de Paranagua iniciada em
03/10/2022, o prego praticado naquela localidade foi de R$ 139,21 (cento e trinta e
nove reais e vinte e um centavos), dos quais R$ 61,96 (sessenta e um reais e noventa
e seis centavos) referir-se-iam a pesquisa de campo e R$ 77,25 (setenta e sete reais
e vinte e cinco centavos) a aplicagdo dos testes — ressalta-se que os testes
“pesquisa de leucdcitos nas fezes”, “dosagem de proteina”, “pesquisa de fenil-cetona
na urina”, “dosagem de bilirrubina total e fragcdes” e “pesquisa de sangue oculto nas
fezes” (R$ 9,39) nao foram contemplados na contratagéo da outra municipalidade. A
referida contratagdo igualmente foi objeto de proposta de Tomada de Contas junto a
esta unidade.

3. Assim, em 27 de dezembro de 2023, a AGP Saude Ltda. foi a Unica empresa a
apresentar proposta de pregos a Comissdo Permanente de Licitagdo, abarcando
exatamente o prego maximo concebido no Termo de Referéncia. A proposta foi aceita
pela Comissao dois dias depois e ratificada pelo prefeito dia 18 de janeiro de 2024.
Entao, dia 24 de janeiro de 2024, o Contrato n°® 11/2024 (Anexo lll) foi assinado pelo
Sr. Samuel Antonio da Silva Nunes, representante da AGP Saude (contratada), e
pelo Sr. Josimar Aparecido Knupp Froées, prefeito do Municipio de Piraquara
(contratante).

Em 15 de fevereiro de 2024, um despacho emitido pela Secretaria da Saude designou
a Sra. Alice Costa Silva (Matricula n® 992658) como fiscal do contrato e outro
despacho — emitido no mesmo dia — designou o Sr. Onardeles José Ferreira
(Matricula n® 733281) como gestor do contrato (Anexo V).

4. Posteriormente, em 14 de maio de 2024 — mediante o um despacho (Anexo V) —
a municipalidade alegou que o programa de Check Up Preventivo na populagdo
estaria tendo sucesso, de modo que, supostamente, cerca de 8.000 (oito mil)
habitantes ja teriam sido testados e 100.000 (cem mil) exames ja teriam sido
realizados. Desse modo, solicitou-se a expans&o do programa para demais bairros
do municipio, além de Guarituba, para mais 50.000 (cinquenta mil) unidades,
contemplando um total de R$ 4.374.000,00 (quatro milndes e trezentos e setenta e
quatro mil reais).

O prefeito autorizou a ampliagdo dia 17 de maio de 2024, de modo que um novo
contrato (Contrato n°® 264/2024 — Anexo VI) foi celebrado dia 24 do mesmo més, sob
o valor referido no documento de solicitagdo de ampliagdo do programa.

5. Em seguida, no dia 18 de agosto de 2024 outro documento foi emitido pela
Secretaria da Saude (Anexo VII), solicitando nova ampliagdo do programa, sob a
mesma justificativa do suposto sucesso até o momento. Segundo o documento, cerca
de 16.550 (dezesseis mil, quinhentos e cinquenta) habitantes teriam sido testados
até o momento, sendo que isso acarretava uma média de 206.875 (duzentos e seis
mil, oitocentos e setenta e cinco) exames.

O Contrato n° 392/2024 (Anexo VIII) foi celebrado dia 12 de setembro de 2024,
contemplando um valor maximo total de R$ 4.051.000,00 (quatro milhes e cinquenta
e um mil reais) para 25.000 (vinte e cinco mil) unidades.

6. Finalmente, o ultimo contrato (n°® 633/2024 — Anexo IX) foi celebrado dia 21 de
novembro de 2024, no valor de R$ 1.620.400,00 (um milhdo, seiscentos e vinte mil e
quatrocentos reais) para 10.000 (dez mil) unidades, ja as vésperas do final da gestéo
do Ex-Prefeito municipal. A justificativa — emitida dia 18 de outubro de 2024 —
(Anexo X) para essa Ultima contratacdo foi exatamente a mesma da primeira
ampliagédo, de modo que os mesmos valores para a quantidade de cidadaos testados
e exames realizados foram idénticos.

7. Numeros consolidados. No total, todas as contratagdes firmadas entre o Municipio
de Piraquara e a empresa AGP Saude Ltda. previram a realizagdo de 85.000 (oitenta
e cinco mil) testes, alcangando o valor global de R$ 13.772.320,00 (treze milhdes,
setecentos e setenta e dois mil, trezentos e vinte reais)[2]. Durante todo o periodo de
execugdo dos contratos, a fiscal Alice Costa Silva permaneceu responsavel pelos
atestos de execugao e pela liberagédo dos pagamentos. Todas as contratagdes foram
realizadas sob a mesma gestdo do Secretaria Municipal de Saude, chefiada pelo
Secretario Raniere Geovane Marques Simdes, e do Prefeito Josimar Aparecido
Knupp Froes.

8. Medidas adotadas pela gestao atual do Municipio. No dia 14 de janeiro de 2025, a
nova gestdo municipal de Piraquara, mediante o Oficio n° 085/2025 (Secretaria de
Saude), solicitou a AGP Saude Ltda. a apresentagdo do relatério nominal de todos
os pacientes testados desde o inicio do programa de testagens — sob o prazo de 48
horas. Em um segundo contato, a Administragdo municipal reiterou o pedido apds a
expiragéo do prazo. Em resposta, um representante da empresa alegou que havia
combinado, via whatsapp, que entregaria o documento presencialmente dia 17/01.
Por fim, dia 20/01, a secretaria de saude da nova gestdo (Sra. Fernanda Daher
Sebatin Machado) entrou em contato com a empresa, requisitando a documentagao
novamente.

Nao houve a identificagdo de nenhum pagamento ou de empenho financeiro
realizado pela municipalidade, evidenciando o encerramento do vinculo contratual
entre o ente e a empresa anteriormente ao inicio dos trabalhos de fiscalizagéo pelo
Tribunal de Contas do Estado.

A nova gestado do Municipio evidenciou ainda a inadequagédo sanitaria da empresa
para prestar os servigos pelos quais fora contratada. Com efeito, o Protocolo de
Ouvidoria n° 6.883/2024 (Anexo XXXVI) demonstra de forma irrefutavel que a
empresa transferiu a execugdo para locais de circulagdo publica, a exemplo de
testagens massivas realizadas nas dependéncias do Supermercado Jacomar. A
realizagdo de exames clinicos invasivos e triagens para Doengas Sexualmente
Transmissiveis (DSTs) em ambiente comercial configura grave ofensa aos protocolos
de privacidade, sigilo médico e seguranga sanitaria, expondo a populagdo a
constrangimentos injustificaveis e confirmando o completo desvio do modelo
residencial pactuado.

10. Quanto aos achados de auditoria apontados neste feito, parte-se do quadro fatico
no qual a andlise das condutas praticadas pela Administragdo do Municipio de
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Piraquara perante o processo de contratagdo e a execugdo dos contratos celebrados
com a AGP Saude Ltda. (Contratos n° 11, 264, 392 e 633/2024) revela um cenario
de descontrole sistémico e grave lesdo dos recursos publicos destinados a saude
municipal. As irregularidades constatadas ultrapassam a esfera da mera
irregularidade formal, uma vez que as evidéncias demonstram imprudéncia da
municipalidade, relativa a validagdo de liquidagdes milionarias amparadas em
documentagédo materialmente falsa e insuficiente.

Sob a ¢tica juridica, as praticas descritas configuram ofensa direta aos principios
constitucionais da legalidade, moralidade, eficiéncia e economicidade (art. 37 da
Constituicdo Federal). A auséncia de estudos técnicos preliminares e a falta de
motivagao idénea para as sucessivas ampliagdes contratuais contrariam frontalmente
a Nova Lei de Licitagbes e Contratos (tanto a Lei n° 8.666, quanto a Lei n°
14.133/2021) e o dever de motivagao dos atos administrativos (Lei n® 9.784/1999).
Além disso, as graves inconsisténcias na composigdo de pregos e a liquidagao de
despesas desprovidas de suporte fatico atraem a incidéncia das normas da Lei n°
4.320/1964.

11. Conforme passar-se-a a expor, a Administragdo utilizou justificativas repetidas
para fundamentar as sucessivas expansdes do programa. Essas justificativas
também eram baseadas em documentos comprobatérios (emitidos pela empresa)
dotados de informagdes ndo sustentadas e valores matematicamente incompativeis
com as descricdes dos empenhos emitidos pela municipalidade (essa questédo é
aprofundada adiante na pega, mediante o achado 1). Assim, é evidente que essas
condutas sdo uma afronta ao artigo 7°, 8 2°, IV da Lei n° 8.666/1993 (ou art. 18, inciso
I e § 1°, incisos | e Il da Lei Federal n® 14.133/2021). Ademais, o carater reiterado da
pratica expde a presenga de erro grosseiro (Decreto-Lei n° 4.657/1942, art. 28 e
Decreto n° 9.830/2019, art. 12 8 1°), devido a gravidade dos atos, tendo em vista a
robustez das contratagdes — que custaram mais de 13 milhdes de reais ao Municipio.
Em adigéo, a liquidagéo de despesas baseada em documentos inidéneos, conforme
ver-se-a mais adiante, estd em desconformidade com os termos dos artigos 62 e 63
da Lei Federal n° 4.320, bem como o pagamento contraria o artigo 30 do Decreto
Municipal n° 12.116/2024 (dispde sobre o procedimento auxiliar de credenciamento).
A inexecugdo também é contraria a norma do artigo 66 da Lei n° 8.666 (ou art. 115
da Lei n° 14.133), a qual dispde diretamente que “o contrato devera ser executado
fielmente pelas partes”. Vale ressaltar que as condutas antiecondmicas mencionadas
foram analisadas na sequéncia deste relatério, e configuram dano ao erario.”
Detalhados os achados de auditoria e elaborada matriz de responsabilidade, a
unidade técnica requer o julgamento de procedéncia da tomada de contas com as
providéncias abaixo:

a) A AGP SAUDE LTDA., na qualidade de contratada:

i. aplicagdo de 4 (quatro) multas administrativas, referentes aos Achados 1, 2,3 e 4,
nos termos do art. 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei Complementar Estadual n°
113/2005;

ii. declaragao de inidoneidade para contratar com o Poder Publico, relativamente aos
Achados 1, 2, 3 e 4, nos termos dos arts. 85, incisos VI e VII, 96 e 97 da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005;

iii. restituicéo solidaria dos valores apurados nos Achados 1, 2, 3 e 4, nos termos do
art. 85, inciso |V, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005, observada a vedagao
de duplicidade de recomposigcao patrimonial sobre a mesma base de pagamentos,
de modo que os achados possam ser reconhecidos cumulativamente como
irregulares, mas o débito seja fixado conforme uma das seguintes bases de
quantificagéo:

a) Base de restituigéo integral dos valores pagos: caso o Tribunal acolha a tese de
que a integralidade dos valores pagos deve ser restituida, seja em razdo do Achado
1, do Achado 3, do Achado 4, ou do reconhecimento conjunto desses achados, a
condenagdo ao ressarcimento devera corresponder a um Unico débito de R$
13.770.102,02 (treze milhdes, setecentos e setenta mil cento e dois reais e dois
centavos), sem soma entre os valores repetidos dos referidos achados;

b) Base de restituicdo parcial por sobreprego — Achado 2: caso o Tribunal fixe débito
com fundamento no sobrepreco apurado no Achado 2, a condenagdo ao
ressarcimento devera observar o valor principal de R$ 8.789.850,00 (oito milhdes,
setecentos e oitenta e nove mil, oitocentos e cinquenta reais); ou, subsidiariamente,
caso adotada a média geral de R$ 27,24 para o questionario, o valor de R$
7.889.700,00 (sete milhdes, oitocentos e oitenta e nove mil e setecentos reais).

iv. aplicagédo de 4 (quatro) multas proporcionais ao dano, referentes aos Achados 1,
2,3 e 4, em percentual a ser arbitrado entre 10% e 30% sobre o dano acolhido, nos
termos do art. 89,8 1°, inciso |, e $ 2°, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005.
b) Ao Sr. ALBERTO MARTINS DE FARIA, auditor de controle externo deste Tribunal
de Contas do Estado, na qualidade de controlador de fato, idealizador e beneficiario
econdmico do modelo empresarial executado pela AGP Saude Ltda, sem prejuizo de
outras medidas de cunho administrativo julgadas pertinentes pelo Exmo. Conselheiro
Relator, a tramitarem em processo apartado:

i aplicagéo de 4 (quatro) multas administrativas, referentes aos Achados 1, 2,3 e 4,
nos termos do art. 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei Complementar Estadual n°
113/2005;

ii. inabiltacdo para o exercicio de cargo em comissdo ou fungdo de confianca,
cumulada com declaragédo de inidoneidade para contratar com o Poder Publico,
relativamente aos Achados 1, 2, 3 e 4, nos termos dos arts. 85, incisos Vl e VI, 96 e
97 da Lei Complementar Estadual n® 113/2005;

iii. restituicao solidaria dos valores apurados nos Achados 1, 2, 3 e 4, nos termos do
art. 85, inciso 1V, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005, observada a vedagéo
de duplicidade de recomposigao patrimonial sobre a mesma base de pagamentos,
de modo que os achados possam ser reconhecidos cumulativamente como
irregulares, mas o débito seja fixado conforme uma das seguintes bases de
quantificagéo:

a) Base de restituigéo integral dos valores pagos: caso o Tribunal acolha a tese de
que a integralidade dos valores pagos deve ser restituida, seja em razdo do Achado
1, do Achado 3, do Achado 4, ou do reconhecimento conjunto desses achados, a
condenagdo ao ressarcimento devera corresponder a um unico débito de R$
13.770.102,02 (treze milhdes, setecentos e setenta mil cento e dois reais e dois
centavos), sem soma entre os valores repetidos dos referidos achados;

b) Base de restituigéo parcial por sobreprego — Achado 2: caso o Tribunal fixe débito
com fundamento no sobrepreco apurado no Achado 2, a condenagdo ao
ressarcimento devera observar o valor principal de R$ 8.789.850,00 (oito milhdes,
setecentos e oitenta e nove mil, oitocentos e cinquenta reais); ou, subsidiariamente,
caso adotada a média geral de R$ 27,24 para o questionario, o valor de R$
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7.889.700,00 (sete milhdes, oitocentos e oitenta e nove mil e setecentos reais).

iv. aplicagdo de 4 (quatro) multas proporcionais ao dano, referentes aos Achados 1,
2,3 e 4, em percentual a ser arbitrado entre 10% e 30% sobre o dano acolhido, nos
termos do art. 89,8 1°, inciso |, e $ 2°, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005.
c) A Sra. ALICE COSTA SILVA, na qualidade de fiscal de contratos: i. aplicagéo de 3
(trés) multas administrativas, referentes aos Achados 1, 3 e 4, nos termos do art. 87,
inciso IV, alinea “g”, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005;

ii. inabiltagdo para o exercicio de cargo em comissdo ou fungdo de confianga,
cumulada com declaragdo de inidoneidade para contratar com o Poder Publico,
relativamente aos Achados 1, 3 e 4, nos termos dos arts. 85, incisos VI e VII, 96 e 97
da Lei Complementar Estadual n° 113/2005;

iii. restituigao solidaria dos valores apurados nos Achados 1, 3 e 4, nos termos do art.
85, inciso IV, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005, observada a vedagao de
duplicidade de recomposigéo patrimonial sobre a mesma base de pagamentos, de
modo que os achados possam ser reconhecidos cumulativamente como irregulares,
mas o débito seja fixado conforme uma das seguintes bases de quantificagao:

a) Base de restituicéo integral dos valores pagos: caso o Tribunal acolha a tese de
que a integralidade dos valores pagos deve ser restituida, seja em razéo do Achado
1, do Achado 3, do Achado 4, ou do reconhecimento conjunto desses achados, a
condenagdo ao ressarcimento devera corresponder a um unico débito de R$
13.770.102,02 (treze milhdes, setecentos e setenta mil cento e dois reais e dois
centavos), sem soma entre os valores repetidos dos referidos achados;

b) Base de restituicdo parcial por sobreprego — Achado 2: caso o Tribunal fixe débito
com fundamento no sobrepreco apurado no Achado 2, a condenagdo ao
ressarcimento devera observar o valor principal de R$ 8.789.850,00 (oito milhdes,
setecentos e oitenta e nove mil, oitocentos e cinquenta reais); ou, subsidiariamente,
caso adotada a média geral de R$ 27,24 para o questionario, o valor de R$
7.889.700,00 (sete milhdes, oitocentos e oitenta e nove mil e setecentos reais).

iv. aplicacéo de 3 (trés) multas proporcionais ao dano, referentes aos Achados 1, 3 e
4, em percentual a ser arbitrado entre 10% e 30% sobre o dano acolhido, nos termos
do art. 89,8 1°, inciso |, e $ 2°, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005.

d) Ao Sr. GILBERTO MAZON, na qualidade de controlador interno:

i. aplicacdo de 4 (quatro) multas administrativas, referentes aos Achados 1, 2, 3 e 4,
nos termos do art. 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei Complementar Estadual n°
113/2005;

e) Ao Sr. JOSIMAR APARECIDO KNUPP FROES, na qualidade de Prefeito
Municipal:

i. aplicagdo de 4 (quatro) multas administrativas, referentes aos Achados 1, 2,3 e 4,
nos termos do art. 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei Complementar Estadual n°
113/2005;

ii. inabiltagdo para o exercicio de cargo em comissdo ou funcdo de confianca,
cumulada com declaragédo de inidoneidade para contratar com o Poder Publico,
relativamente aos Achados 1, 2, 3 e 4, nos termos dos arts. 85, incisos Vi e VII, 96 e
97 da Lei Complementar Estadual n® 113/2005;

iii. restituigao solidaria dos valores apurados nos Achados 1, 2, 3 e 4, nos termos do
art. 85, inciso 1V, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, observada a vedagéo
de duplicidade de recomposigdo patrimonial sobre a mesma base de pagamentos,
de modo que os achados possam ser reconhecidos cumulativamente como
irregulares, mas o débito seja fixado conforme uma das seguintes bases de
quantificagdo:

a) Base de restituicdo integral dos valores pagos: caso o Tribunal acolha a tese de
que a integralidade dos valores pagos deve ser restituida, seja em razéo do Achado
1, do Achado 3, do Achado 4, ou do reconhecimento conjunto desses achados, a
condenagdo ao ressarcimento devera corresponder a um Unico débito de R$
13.770.102,02 (treze milhdes, setecentos e setenta mil cento e dois reais e dois
centavos), sem soma entre os valores repetidos dos referidos achados;

b) Base de restituicéo parcial por sobreprego — Achado 2: caso o Tribunal fixe débito
com fundamento no sobrepreco apurado no Achado 2, a condenagdo ao
ressarcimento devera observar o valor principal de R$ 8.789.850,00 (oito milhdes,
setecentos e oitenta e nove mil, oitocentos e cinquenta reais); ou, subsidiariamente,
caso adotada a média geral de R$ 27,24 para o questionario, o valor de R$
7.889.700,00 (sete milhdes, oitocentos e oitenta e nove mil e setecentos reais).

iv. aplicagdo de 4 (quatro) multas proporcionais ao dano, referentes aos Achados 1,
2,3 e 4, em percentual a ser arbitrado entre 10% e 30% sobre o dano acolhido, nos
termos do art. 89,8 1°, inciso |, e $ 2°, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005.
f) Ao Sr. RANIERE GEOVANE MARQUES SIMOES, na qualidade de Secretario
Municipal de Saude:

i. aplicagdo de 4 (quatro) multas administrativas, referentes aos Achados 1, 2,3 e 4,
nos termos do art. 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei Complementar Estadual n°
113/2005;

ii. inabilitagdo para o exercicio de cargo em comissdo ou fungdo de confianga,
cumulada com declaragédo de inidoneidade para contratar com o Poder Publico,
relativamente aos Achados 1, 2, 3 e 4, nos termos dos arts. 85, incisos VI e VI, 96 e
97 da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005;

iii. restituicao solidaria dos valores apurados nos Achados 1, 2, 3 e 4, nos termos do
art. 85, inciso 1V, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, observada a vedagéo
de duplicidade de recomposig¢ao patrimonial sobre a mesma base de pagamentos,
de modo que os achados possam ser reconhecidos cumulativamente como
irregulares, mas o débito seja fixado conforme uma das seguintes bases de
quantificagdo:

a) Base de restituicédo integral dos valores pagos: caso o Tribunal acolha a tese de
que a integralidade dos valores pagos deve ser restituida, seja em razdo do Achado
1, do Achado 3, do Achado 4, ou do reconhecimento conjunto desses achados, a
condenagdo ao ressarcimento devera corresponder a um unico débito de R$
13.770.102,02 (treze milhdes, setecentos e setenta mil cento e dois reais e dois
centavos), sem soma entre os valores repetidos dos referidos achados;

b) Base de restituicéo parcial por sobreprego — Achado 2: caso o Tribunal fixe débito
com fundamento no sobrepreco apurado no Achado 2, a condenagdo ao
ressarcimento devera observar o valor principal de R$ 8.789.850,00 (oito milhdes,
setecentos e oitenta e nove mil, oitocentos e cinquenta reais); ou, subsidiariamente,
caso adotada a média geral de R$ 27,24 para o questionario, o valor de R$
7.889.700,00 (sete milhdes, oitocentos e oitenta e nove mil e setecentos reais).

iv. aplicagdo de 4 (quatro) multas proporcionais ao dano, referentes aos Achados 1,
2,3 e 4, em percentual a ser arbitrado entre 10% e 30% sobre o dano acolhido, nos
termos do art. 89,8 1°, inciso |, e $ 2°, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005.
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ANO XXI N°: 3747
g) Ao Sr. JOSE ROBERTO JACOMEL JUNIOR, na qualidade de fiscal de
contratos:

i. aplicagdo de 3 (trés) multas administrativas, referentes aos Achados 1, 3 e 4, nos
termos do art. 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005;
ii. inabiltacdo para o exercicio de cargo em comissdo ou funcdo de confianca,
cumulada com declaragdo de inidoneidade para contratar com o Poder Publico,
relativamente aos Achados 1, 3 e 4, nos termos dos arts. 85, incisos VI e VII, 96 e 97
da Lei Complementar Estadual n° 113/2005;

iii. restituicdo solidaria dos valores apurados nos Achados 1, 3 e 4, nos termos do art.
85, inciso 1V, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005, observada a vedagao de
duplicidade de recomposigéo patrimonial sobre a mesma base de pagamentos, de
modo que os achados possam ser reconhecidos cumulativamente como irregulares,
mas o débito seja fixado conforme uma das seguintes bases de quantificagéo:

a) Base de restituicdo integral dos valores pagos: caso o Tribunal acolha a tese de
que a integralidade dos valores pagos deve ser restituida, seja em razéo do Achado
1, do Achado 3, do Achado 4, ou do reconhecimento conjunto desses achados, a
condenagdo ao ressarcimento devera corresponder a um Unico débito de R$
13.770.102,02 (treze milhdes, setecentos e setenta mil cento e dois reais e dois
centavos), sem soma entre os valores repetidos dos referidos achados;

b) Base de restituigao parcial por sobrepregco — Achado 2: caso o Tribunal fixe débito
com fundamento no sobrepreco apurado no Achado 2, a condenagdo ao
ressarcimento devera observar o valor principal de R$ 8.789.850,00 (oito milhdes,
setecentos e oitenta e nove mil, oitocentos e cinquenta reais); ou, subsidiariamente,
caso adotada a média geral de R$ 27,24 para o questionario, o valor de R$
7.889.700,00 (sete milhdes, oitocentos e oitenta e nove mil e setecentos reais).

iv. aplicagdo de 3 (trés) multas proporcionais ao dano, referentes aos Achados 1, 3 e
4, em percentual a ser arbitrado entre 10% e 30% sobre o dano acolhido, nos termos
do art. 89,8 1°, inciso |, e $ 2°, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005.

h) Ao Sr. SAMUEL ANTONIO DA SILVA NUNES, na qualidade de sbcio-
representante da AGP Saude Ltda.:

i. aplicagdo de 4 (quatro) multas administrativas, referentes aos Achados 1, 2,3 e 4,
nos termos do art. 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei Complementar Estadual n°
113/2005;

ii. inabiltagdo para o exercicio de cargo em comissdo ou funcdo de confianga,
cumulada com declaragédo de inidoneidade para contratar com o Poder Publico,
relativamente aos Achados 1, 2, 3 e 4, nos termos dos arts. 85, incisos VI e VII, 96 e
97 da Lei Complementar Estadual n® 113/2005;

iii. restituicao solidaria dos valores apurados nos Achados 1, 2, 3 e 4, nos termos do
art. 85, inciso 1V, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, observada a vedagéo
de duplicidade de recomposigao patrimonial sobre a mesma base de pagamentos,
de modo que os achados possam ser reconhecidos cumulativamente como
irregulares, mas o débito seja fixado conforme uma das seguintes bases de
quantificagéo:

a) Base de restituigéo integral dos valores pagos: caso o Tribunal acolha a tese de
que a integralidade dos valores pagos deve ser restituida, seja em razéo do Achado
1, do Achado 3, do Achado 4, ou do reconhecimento conjunto desses achados, a
condenagdo ao ressarcimento devera corresponder a um Unico débito de R$
13.770.102,02 (treze milhdes, setecentos e setenta mil cento e dois reais e dois
centavos), sem soma entre os valores repetidos dos referidos achados;

b) Base de restituigéo parcial por sobrepre¢go — Achado 2: caso o Tribunal fixe débito
com fundamento no sobrepreco apurado no Achado 2, a condenagdo ao
ressarcimento devera observar o valor principal de R$ 8.789.850,00 (oito milhdes,
setecentos e oitenta e nove mil, oitocentos e cinquenta reais); ou, subsidiariamente,
caso adotada a média geral de R$ 27,24 para o questionario, o valor de R$
7.889.700,00 (sete milhdes, oitocentos e oitenta e nove mil e setecentos reais).

iv. aplicagédo de 4 (quatro) multas proporcionais ao dano, referentes aos Achados 1,
2,3 e 4, em percentual a ser arbitrado entre 10% e 30% sobre o dano acolhido, nos
termos do art. 89,8 1°, inciso |, e $ 2°, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005.

i) Ao Sr. VALMIR SOARES, na qualidade de Vereador Municipal:

i. aplicagdo de 1 (uma) multa administrativa, referente ao Achado 1, nos termos do
art. 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005;

Il - Examinando-se o cenario fatico-juridico descortinado, ante a existéncia de indicios
de irregularidades conforme é possivel extrair da leitura da bem elaborada peticao de
ingresso (pega n° 3) e dos documentos comprobatérios que a acompanham (pecas
nos 4-51), entendo que os fatos relatados merecem exame por parte desta Corte de
Contas, motivo pelo qual RECEBO a presente Tomada de Contas Extraordinaria e
determino o regular processamento do feito, nos termos do artigo 262, § 2°, parte
final, do Regimento Interno.

Il - Dessa forma, encaminho os autos a Diretoria de Protocolo para que inclua na
autuagao os envolvidos acima indicados[3] e proceda & CITACAO de cada um pela
via postal, por meio de oficio com aviso de recebimento (AR) - nos termos do art. 278,
inciso I, art. 381, inciso Il e § 1°, alinea “b” e, ainda, do art. 382, caput, todos do
Regimento Interno -, a fim de que, no prazo de 15 (quinze) dias, contados a partir da
juntada do AR aos autos, exercam o contraditério quanto as questdes que ensejaram
o recebimento do feito, oportunidade em que deverdo trazer aos autos todos os
documentos e esclarecimentos que reputarem necessarios.

Registre-se nos oficios que em raz&o do elevado nimero de achados e de envolvidos
as respostas poderdo ser apresentadas de forma conjunta conforme a identidade da
matéria de defesa a fim de otimizar e racionalizar a instrugédo processual.

Apos o decurso do prazo, com ou sem resposta das partes, encaminhem-se os autos
a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo para instrugdo e ao
Ministério Publico junto a este Tribunal de Contas para emissdo de parecer.
Curitiba, 24 de agosto de 2026.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

1. Art. 262. No curso de fiscalizagédo, se a equipe técnica concluir pela existéncia de situagdo
prevista no art. 236, o dirigente da unidade técnica encaminharé ao Presidente ou ao respectivo
Superintendente, conforme &rea de atuagdo, com instrugdo conclusiva e mediante requerimento
protocolado, proposta de instauragdo de tomada de contas extraordinaria.

2. Esse valor corresponde ao total acordado nos contratos celebrados. O valor correspondente ao
dano efetivo (pagamentos do Municipio & empresa) é de R$ 13.770.102,02 (treze milhées,
setecentos e setenta mil, certo e dois reais e dois centavos) (Anexo Xi).

3. AGP Saude LTDA, Alberto Martins de Faria, Alice Costa Silva, Gilberto Mazon, Jose Roberto
Jacomel Junior, Josimar Aparecido Knupp Froes, Raniere Geovane Marques Simoes, Samuel
Antonio da Silva Nunes, Onardeles Jose Ferreira e Valmir Soares.
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Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

PROCESSO N.°: 492752/26

ORIGEM: COORDENADORIA DE OBRAS PUBLICAS

INTERESSADOS: COORDENADORIA DE OBRAS PUBLICAS, MUNICIPIO DE
ARAUCARIA

PROCURADORES:

ASSUNTO: REPRESENTAGAO

DESPACHO N.°: 1290/26

Trata-se de Representagdo autuada por provocagdo da Coordenadoria de Obras
Publicas (COP), decorrente de fiscalizagdo realizada no ambito do Plano Anual de
Fiscalizagéo (PAF 2026-2027), através da demanda do Sistema Integra n.° 684/3592
(OP2026 — Auditoria em Obras Paralisadas e Atrasadas), em face do Municipio de
Araucaria e seus gestores.

O procedimento fiscalizatério teve por escopo inicial verificar a conformidade da
gestdo municipal quanto a observancia do art. 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LC n.° 101/2000); a adogéo de medidas efetivas para retomada de empreendimentos
e a integridade e tempestividade dos dados alimentados no Portal de Informagéo para
Todos (PIT) e no Sistema de Informagdes Municipais e Acompanhamento Mensal
(SIM-AM).

Apds a fase preliminar e a etapa de discussdo com o jurisdicionado, a Unidade
Técnica consolidou 2 (dois) Achados principais no Relatério de Fiscalizagdo n.°
684:3592.

Achado 1: Falta de evidéncias de medidas efetivas para a retomada e conclusdo das
obras paralisadas e preservagéo do patriménio publico.

Achado 2: Insergéo intempestiva ou inadequada de informacdes no PIT/SIM-AM.

A Coordenadoria de Obras Publicas pugnou pelo recebimento da presente
Representacéo, citagdo dos responsaveis e, no mérito, procedéncia com expedigdo
de determinagdes para elaboracéo de Plano de Agdo (UBSF S&o José) e atualizagéo
do SIM-AM, em virtude da falta de evidéncias de medidas efetivas para a retomada
e conclus@o das obras paralisadas e preservagdo do patriménio publico.

As irregularidades foram apontadas em Fiscalizag&o realizada pela referida Unidade
Técnica, com base no § 3° do art. 277 do Regimento Interno[1].

Na sequéncia a Presidéncia, através do Despacho n° 4062/26-GP remeteu os autos
a Diretoria de Protocolo para autuagao deste procedimento como Representagao.
Posteriormente a Diretoria de Protocolo apds sorteios distribuiu os autos através do
Despacho n° 4062/26-GP a este Relator.

E o relatério.

Tendo em vista o preenchimento dos requisitos constantes no art. 277 do Regimento
Interno, e considerando que os Achados apresentados contém indicios de possiveis
inconformidades que podem ensejar, em tese, a expedicdo de Determinagdes e
Recomendacdes, recebo a presente Representacéo.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para que adote as seguintes
medidas:

i) AUTUACAO como interessados:

a) MUNICIPIO DE ARAUCARIA;

b) LUIZ GUSTAVO BOTOGOSKI, Prefeito Municipal;

c) AMANDA LOPES DE SOUZA, atual responsavel pela insergdo de dados no SIM-
AM;

d) ELICIANE ROSI BELNIAK VOSS, atual Controladora Interna;

ii) CITACAO, por via postal, mediante oficio registrado com aviso de recebimento por
mao proépria, nos termos dos artigos 278, Il e 380-A, |, ambos do Regimento Interno,
dos interessados, para que se manifestem sobre os termos desta Representacéo no
prazo de 15 (quinze) dias Uteis, juntando aos autos a documentagéo que entenderem
pertinentes.

Transcorrido o prazo para apresentagdo de defesa, encaminhe-se os autos a
Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao Ministério Publico de Contas, para suas
respectivas manifestagoes.

Publique-se.

Curitiba, 24 de agosto de 2026.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

1. Art. 277. A representagdo serd encaminhada ao Presidente do Tribunal de Contas pelos
interessados e autoridades, na forma prevista no art. 32, | a VI, da Lei Complementar n°® 113/2005.
(...) § 3° A representacdo podera ser proposta pelas unidades técnicas do Tribunal de Contas e
pelas comissées especiais formadas para a execugdo de fiscalizagbes, observada a necessidade
de encaminhamento pelo respectivo dirigente ou responsavel e o disposto no art. 267-A, § 1°, deste
Regimento Interno.

Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Sem publicagbes

Conselheiro MAURICIO REQUIAQ DE MELLO E SILVA

PROCESSO N°: 446120/26

ENTIDADE: Art. 33 da lei complementar n° 113/05

INTERESSADO: Art. 33 da lei complementar n° 113/05

PROCURADOR: BRUNO CESAR DESCHAMPS MEIRINHO

ASSUNTO: DENUNCIA

DESPACHO: 1385/26

I. Trata-se de Denuncia, com pedido de medida cautelar, autuada em 17/07/2026,
formulada pelo CENTRO DE ESTUDOS, DEFESA E EDUCAGCAO AMBIENTAL
(CEDEA) contra o CONSELHO DE DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL DO
PARANA (COLIT), vinculado a SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL (SEDEST), na qual relata supostas irregularidades na condugéo das
atividades do conselho, decorrentes do progressivo esvaziamento de suas
competéncias institucionais.

Em sintese, o denunciante sustenta que a Administragédo Estadual tem promovido
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progressivo esvaziamento das atribui¢des institucionais do COLIT, comprometendo
o regular funcionamento dos mecanismos de governanga ambiental voltados a regido
litoranea do Estado. Argumenta que alteracdes legislativas supervenientes, somadas
a condutas administrativas atribuidas a SEDEST e a Secretaria-Executiva do
Conselho, teriam restringido indevidamente a atuagdo do colegiado em matérias
relacionadas ao ordenamento territorial, a protecdo ambiental e ao acompanhamento
de empreendimentos com repercussao na zona costeira.

Alega que o COLIT permanece em situagao de funcionamento precario, em razao da
auséncia de reunides ordinarias regulares, do cancelamento de sessdes convocadas
e da falta de providéncias aptas a assegurar o pleno exercicio das competéncias
atribuidas ao 6rgdo. Segundo o denunciante, esse contexto evidenciaria omissédo
administrativa incompativel com o modelo de governanga participativa previsto na
legislagdo ambiental aplicavel ao litoral paranaense.

Argumenta que as alteragdes promovidas pela Lei Estadual n. 21.161/2022 teriam
implicado a restrigdo de competéncias historicamente atribuidas ao COLIT, em
afronta aos principios da participagdo social e da vedagao ao retrocesso ambiental.
Nessa perspectiva, requer que seja observada a disciplina anteriormente prevista na
Lei Estadual n. 12.243/1998, mediante o reconhecimento incidental da
inconstitucionalidade da Lei Estadual n. 21.161/2022, como providéncia necessaria
ao adequado exercicio do controle externo por esta Corte de Contas.

No que se refere a atuagéo da Secretaria-Executiva do COLIT, o denunciante aponta
supostas irregularidades na emissdo de manifestagdes técnicas e atos de anuéncia,
alegando que esses expedientes vém sendo produzidos sem a efetiva participagéo
do Grupo Técnico multidisciplinar previsto no Regimento Interno. Afirma que a
auséncia desse suporte especializado comprometeria a observancia dos parametros
técnicos exigidos para a analise de empreendimentos e procedimentos submetidos
ao o6rgdo, além de indicar deficiéncia na divulgacédo de informagdes relacionadas a
composigao da estrutura técnica e aos atos administrativos praticados no &mbito do
COLIT.

Com fundamento nessas alegagdes, requer a adogdo de medida cautelar e, ao final,
a expedigéo de determinagbes destinadas a assegurar o pleno funcionamento do
COLIT, o exercicio integral de suas atribuicdes legais e regimentais, a observancia
dos procedimentos técnicos previstos para a emissdo de manifestagcdes e anuéncias,
a ampla publicidade de seus atos administrativos, a realizagdo de fiscalizagao
especifica sobre a atuacdo da Secretaria-Executiva e a aplicagdo das medidas
sancionatorias e corretivas que vierem a ser consideradas cabiveis por esta Corte.
Por meio do Despacho n. 1250/26 (pega 14), antes da andlise do pedido cautelar e
do recebimento da denuncia, determinei a intimagdo COLIT e da SEDEST para que
apresentassem manifestacdo prévia.

Em resposta (peca 18), a SEDEST sustentou, inicialmente, que a dendncia pretende
abranger matérias distintas, incluindo questionamentos acerca da organizagéo
institucional do COLIT, da validade de alteracdes legislativas estaduais, de
procedimentos relacionados ao licenciamento ambiental e de supostas falhas de
transparéncia, sem demonstrar elementos concretos ou prejuizos efetivos das
condutas apontadas.

Defendeu que n&o cabe ao Tribunal, no ambito do presente feito, promover controle
abstrato da constitucionalidade da Lei Estadual n. 21.161/2022, ressaltando que a
norma permanece revestida de presuncdo de legitimidade e eficacia, inexistindo
espago para seu afastamento genérico. Sustentou, também, a inexisténcia dos
requisitos para concessdo de medida cautelar e apontou a necessidade de
verificagdo de eventual conexdo com o Processo n. 71022/23.

No mérito, afirmou que ndo houve paralisagcéo das atividades do COLIT, pois suas
fungdes continuaram sendo exercidas por 6rgéos e estruturas técnicas vinculadas ao
Conselho. Esclareceu que a nao realizagdo de determinadas reunides do Conselho
Pleno decorreu de circunstancias administrativas especificas, como insuficiéncia de
quérum e mudancgas na gestéo da Pasta, inexistindo qualquer intengdo deliberada de
inviabilizar o funcionamento do 6rgéo.

Também destacou que a atual distribuigdo de competéncias no ambito do COLIT
encontra respaldo em orientagéo formal da Procuradoria-Geral do Estado (peca 19),
ressaltando que as manifestagdes do Conselho possuem natureza opinativa e ndo
vinculante, ndo constituindo condigdo indispensavel a continuidade dos
procedimentos de licenciamento.

Por fim, refutou as alegagdes de atuagédo sem suporte técnico, afirmando inexistir, na
denuncia, qualquer indicagdo concreta de procedimentos especificos em que teria
ocorrido usurpagcdo de competéncia. Do mesmo modo, em relacdo a suposta
deficiéncia de transparéncia, argumentou que sdo mantidos canais institucionais
destinados a divulgagéo de informacdes, requerendo, ao final o indeferimento da
cautelar e a improcedéncia integral da denuncia.

Em manifestagdo preliminar (peca 20), o COLIT esclareceu que a atuagdo do érgdo
ndo se limita as reunides do Conselho Pleno, abrangendo também as atividades
desempenhadas pela Secretaria-Executiva e pela Céamara Técnica de
Gerenciamento Costeiro do Parand, responsaveis pela conducédo de agdes técnicas,
articulagéo institucional e acompanhamento de iniciativas relacionadas a gestao e ao
ordenamento da zona costeira. Nesse sentido, sustentou que o Conselho
permaneceu exercendo regularmente suas atribuigbes legais, destacando a
coordenacao de projetos vinculados ao gerenciamento costeiro e a manutengéo das
atividades da Camara Técnica, que continuou realizando reunides e promovendo a
integragéo entre os diversos entes publicos envolvidos na tematica.

Afirmou que a auséncia de reunides do Conselho Pleno decorreu de dificuldades
administrativas e falta de quérum, sem comprometer a continuidade dos trabalhos
institucionais, estando em andamento providéncias para a realizagéo de nova reuniao
ainda em 2026.

Em relagdo as manifestagbes técnicas e anuéncias expedidas no ambito do
Conselho, sustentou a existéncia de divergéncias interpretativas acerca da extenséo
das competéncias atribuidas ao 6rgédo pela legislagcdo vigente, razdo pela qual foi
formulada consulta a PGE-PR, a fim de buscar orientagdo quanto aos procedimentos
relacionados ao licenciamento ambiental e a participacdo do Conselho nesses
processos. Por fim, apontou que os atos e atividades do 6rgédo sdo divulgados em
canais institucionais préprios e que permanece comprometido com a transparéncia,
a regularidade administrativa e o exercicio de suas atribuigdes legais.

Vieram os autos conclusos para analise.

E o breve relato.

IIl. Preliminarmente, constata-se que o objeto do presente feito pode ser sintetizado
em quatro eixos centrais: (1) esvaziamento institucional e paralisagdo das atividades
do COLIT; (2) o reconhecimento incidental da inconstitucionalidade da Lei Estadual
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n. 21.161/2022, por suposta restrigdo das competéncias originalmente atribuidas ao
COLIT pela Lei Estadual n. 12.243/1998; (3) a expedicdo de manifestacdes e
anuéncias pela Secretaria-Executiva sem a participacdo do Grupo Técnico; e (4)
insuficiéncias na divulgagdo dos atos praticados e das informacdes relativas ao
funcionamento e a estrutura administrativa do Conselho.

Embora a SEDEST tenha suscitado eventual conexao com o Processo n. 71022/23,
verifico que referido feito, também de minha relatoria, possui objeto distinto, voltado
principalmente a apuracdo de irregularidades no ambito dos procedimentos
regulatérios ambientais na construgédo da Ponte de Guaratuba.

A aparente confusdo entre os processos pode estar relacionada a tramitagdo de
outras duas denuncias propostas pelo CEDEA, as quais, apesar de versarem sobre
fatos especificos diversos, igualmente se ancoram na alegagao de enfraquecimento
da atuagdo institucional do COLIT e da fragilizagdo da governanga ambiental. Nesse
contexto, destacam-se os autos n. 631280/24, de relatoria do Conselheiro Fernando
Guimardes, nos quais foram discutidas supostas irregularidades decorrentes da
execucgdo de intervengdes na zona costeira sem a prévia apreciagdo da Camara
Técnica de Gerenciamento Costeiro (CT-GERCO), vinculada ao Conselho; e os autos
n. 328395/25, de minha relatoria, que tratam de alegada omissdo do COLIT quanto a
instituicdo de comissdes tematicas destinadas a revisdo dos planos diretores dos
municipios litoraneos.

Ill. Assim, preliminarmente a analise do recebimento da Denuncia e do pedido
cautelar, considerando que o Acérddo n. 805/26 do Tribunal Pleno, proferido nos
autos da Representagdo n. 631280/24, atribuiu a 12 ICE o acompanhamento das
atividades da CT-GERCO e destacou a necessidade de observancia, pela SEDEST,
pelo COLIT e pela prépria Camara Técnica, de suas competéncias institucionais e
das manifestacdes técnicas por eles produzidas, verifico a pertinéncia de prévia
manifestagdo da Inspetoria acerca dos fatos noticiados.

Pelo exposto, encaminhem-se os autos a 12 Inspetoria de Controle Externo, cuja area
de fiscalizagdo compreende a SEDEST, para que analise os elementos constantes
dos autos e apresente manifestagdo acerca das questdes suscitadas, a fim de
subsidiar o exame de admissibilidade da presente Denuncia.

IV. Apés, voltem-me conclusos.

Gabinete, 12 de agosto de 2026.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 49535/26

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PALOTINA

INTERESSADO: CLAUDIA BRUNETTO SATO, DEBORA ATAIDE LUZ,
MARCELO MORILHA TELES, MUNICIPIO DE PALOTINA, RODRIGO RIBEIRO
ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO: 1392/26

Retornam os autos ap6s manifestagdo apresentada pelo Municipio de Palotina, em
atendimento ao Despacho n. 875/26 (peca 24), em razéo dos fatos noticiados a peca
22.

Verifico que foram juntados as pegas 17 a 20 os Avisos de Recebimento referentes
as citagdes encaminhadas aos interessados. Contudo, ndo identifico nos autos a
apresentacdo de manifestagbes em contraditério nem a certificagdo do eventual
decurso dos respectivos prazos.

Diante do exposto, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para
acompanhamento dos prazos de contraditério ou, caso ja transcorridos, para que seja
certificada a respectiva ocorréncia nos autos.

Apés, retornem os autos conclusos.

Publique-se.

Gabinete, 25 de agosto de 2026.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 391417/22

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CASCAVEL

INTERESSADO: EDSON ZOREK, EMERSON MARCANTE, GIOVANI MATTEI,
GLAUCYA BACHINSKI GWOZDZ, GUSTAVO BONINI GUEDES, JHONY LEOMAR
HOFF, JOAO MARCIO OLIVEIRA FERREIRA, LEONALDO PARANHOS DA
SILVA, MUNICIPIO DE CASCAVEL, PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA
EMPRESARIAL LTDA, RENATO DA SILVA, VANILSE DA SILVA POHL
PROCURADOR: ALLISON HENRIQUE NUNES DE PAULA, ARMANDO RICARDO
DE SOUZA, CAMILA COTOVICZ FERREIRA, CAROLINA PADILHA RITZMANN,
CASSIO PRUDENTE VIEIRA LEITE, DILOR GESSER SCARPETTA, EMANUELLE
FRASSON DA SILVA, FABIANA BATISTA GONCALVES, GABRIEL MARTINS
FONCATTI, GUILHERME MALUCELLI, GUSTAVO BONINI GUEDES, JEAN
MARIO SANTOS FERREIRA, JOAO PAULO CORREA CARVALHO, LAERZIO
CHIESORIN JUNIOR, MATEUS BARBOSA COUTO, MATEUS CAFUNDO
ALMEIDA, OTHON WELBER BARAGAO, RAYZA FIGUEIREDO MONTEIRO,
RENATO LOPES, RENNER SILVA MULIA, ROBERTO DOMINGUES ALVES,
RODOLFO ARAUJO FERNANDES, RODRIGO ANTONIO URIAS MARTINS,
RODRIGO GAIAO, RODRIGO GARCIA SALMAZO, TIAGO JEISS KRASOVSKI,
VINICIUS EDUARDO BALDAN NEGRO, YAN ELIAS

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 1477/26

Retornam os autos a este Gabinete para deliberacdo quanto a admissibilidade dos
embargos declaratérios opostos por EDSON MARCANTE (pegas 148-150) e por
PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA. (pegas 151-152), e
do Recurso de Revista apresentado por VANILSE DA SILVA POHL (pecas 155-157),
contra o Acérdé@o n. 1956/26-S1C (pega 144).

Da andlise, observo que a decisdo desta Corte foi disponibilizada no Diario Eletrénico
n. 3733, do dia 11/08/2026, o que demonstra que as pegas embargantes, autuadas
em 18/08/2026, sao tempestivas, juntadas no prazo previsto no caput do art. 490 do
Regimento Interno.

Verifico presentes, também, os demais requisitos, atinentes a adequagéo
procedimental, legitimidade e interesse, em razéo do que recebo os Embargos de
Declaragéo de Edson Marcante e de Prime Consultoria e Assessoria Empresarial
Ltda.

Quanto ao recurso de revista de Vanilse das Silva Pohl, deixo o exame de sua
admissibilidade pendente até o julgamento dos embargos.

Ill. Encaminhe-se o feito a Diretoria de Protocolo para a autuacdo das pegas
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embargantes e para registro da procuragéo atualizada juntada na pega 153.
IV. Apds, devolvam-se os autos a este Gabinete.

V. Publique-se.

Gabinete, 25 de agosto de 2026.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 463253/26

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ITAPERUGU

INTERESSADO: DOUGLAS FABIANO DE MELO, EDILSON RUIZ DE FREITAS,
MUNICIPIO DE ITAPERUGU

PROCURADOR: MARCELO VARGAS DA ROSA

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO: 1480/26

Trata-se de Representacdo da Lei n. 14.133/2021, autuada em 27/07/2026,
formulada por DOUGLAS FABIANO DE MELO contra o MUNICIPIO DE
ITAPERUGCU, na qual noticia irregularidades nos Pregdes Eletronicos n. 027/2026
(Processo Administrativo n. 045/2026) e n. 63/2026 (Processo Administrativo n.
106/2026), que objetivam a formagdo continuada de profissionais da rede municipal
de ensino.

Sustenta a representante, em sintese, que a Secretaria Municipal de Educagéo
realizou, em menos de trés meses, os Pregdes Eletronicos n. 027/2026 e n. 063/2026,
ambos voltados a formagéo continuada de profissionais da educagao, totalizando
despesas de R$ 58.756,72, sem a elaboragédo de Plano de Formagédo Continuada
Unificado ou de Estudo Técnico Preliminar (ETP) consolidado que justificasse a
fragmentagao das contratagdes.

Afirma que os ETPs ndo contemplaram analise comparativa com solugdes gratuitas
disponibilizadas pelo Poder Publico, como AVAMEC, Plataforma Redefor, Canal
Formacédo MEC e ENAP, e que a Administragéo deixou de apresentar fundamentagéo
adequada ao responder impugnagdo que questionava justamente a néo utilizagdo
dessas alternativas. Alega, ainda, que o Termo de Referéncia teria sido elaborado a
partir de modelo sem relagdo com o objeto licitado e que ndo houve justificativa
técnica para a adogao de jornadas presenciais de 8 horas diarias na capacitagéo dos
profissionais da educagéo.

Ao final, requer a intimag&o dos responsaveis, a anulagdo dos Pregdes Eletroénicos
n. 027/2026 e n. 063/2026 e dos contratos deles decorrentes, a elaboragédo de novo
Estudo Técnico Preliminar, a adogdo de Plano Anual de Formagédo Continuada
Unificado, o sobrestamento dos pagamentos eventualmente em execugdo, a
aplicagéo das sangdes cabiveis e 0 encaminhamento da matéria ao Ministério Publico
Estadual.

Por meio do Despacho n. 1341/26-GCMRMS, determinou-se a intimagéo da
representante para que aditasse a inicial, com a apresentagéo de esclarecimentos
quanto ao alcance dos pedidos formulados e indicagdo de eventual medida cautelar
em decorréncia da situagao verificada.

A pega 13, a representante aditou a petigao inicial, informando que o certame foi
homologado em 05/08/2026 e que a vencedora do Lote 1 teria sido autorizada a
apresentar documentos de habilitagdo somente 10 dias apds o encerramento da fase
de lances e julgamento. Em razéo desses fatos supervenientes, reformulou seus
pedidos, requerendo medida cautelar para suspender a contratagdo decorrente dos
Pregdes n. 027/2026 e n. 63/2026 ou, caso ja formalizada, seus efeitos, bem como
para sobrestar eventuais pagamentos a empresa contratada.

Antes do recebimento da representagcdo ou da decisédo quanto ao pedido cautelar
formulado, por determinagdo do Despacho n. 1394/26, o Municipio de Itaperugu foi
intimado para que apresentasse manifestacdo prévia.

Em resposta (peca 22) a municipalidade esclareceu que os Pregdes Eletrénicos n.
027/2026 e n. 063/2026 possuem objetos distintos, inexistindo fracionamento
irregular de despesas, uma vez que cada contratacédo atende a publicos-alvo diversos
e contempla conteludos pedagdgicos especificos, voltados respectivamente a
capacitagdo de gestores escolares e a formagéo de profissionais da educagéo
especial.

Defendeu também a regularidade do planejamento das contratagdes, afirmando que
foram elaborados Estudos Técnicos Preliminares para cada procedimento licitatério,
em conformidade com a Lei n. 14.133/2021. Argumentou que a legislagéo ndo impde
a adogdo obrigatéria de plataformas gratuitas de capacitagdo, cabendo a
Administracdo, no exercicio de sua discricionariedade técnica, definir a solugdo mais
adequada as necessidades pedagdgicas identificadas. Nessa linha, sustentou que a
escolha por formacdes presenciais decorreu da natureza dos temas abordados,
especialmente aqueles relacionados a recomposicdo da aprendizagem e aos
transtornos do neurodesenvolvimento, os quais demandariam atividades praticas e
interacao direta entre os profissionais da rede de ensino.

O Municipio alegou, ainda, que eventual inconsisténcia identificada no edital referente
ao Pregao Eletronico n. 063/2026 tratou-se de mero erro material, decorrente do
reaproveitamento de minuta anterior, o qual foi tempestivamente corrigido por meio
de errata antes da abertura da sessdo publica, sem qualquer prejuizo a
competitividade do certame ou a compreensao de seu objeto.

Ressaltou, por fim, que a suspensdo dos certames acarretaria prejuizos a
continuidade das politicas publicas educacionais em execugdo, razdo pela qual
requereu o indeferimento da cautelar e, ao final, a improcedéncia da representagéo,
com o consequente arquivamento dos autos.

Da analise dos documentos preparatérios, verifico, ainda, que os Estudos Técnicos
Preliminares relativos a ambos os certames utilizaram, como uma das referéncias
para a estimativa dos pregos, orcamento apresentado pela microempresa DA SHIA
DOCES E DELICIAS FIT, inscrita no CNPJ n. 29.088.534/0001-01, cuja atividade
econdmica principal indicada nos autos consiste na fabricacdo de produtos de
padaria e confeitaria, sem que, até o momento, tenham sido apresentados elementos
que demonstrem sua atuagdo ou capacidade técnica no segmento de formagéo
continuada de profissionais da educagéo.

Vieram os autos conclusos.

E o breve relato.

Presentes os requisitos de admissibilidade dos arts. 30 e 32 da Lei Complementar n.
113/2005, bem como dos arts. 275 e 277 do Regimento Interno, RECEBO
PARCIALMENTE a Representagdo, nos termos e limites a seguir delimitados.

A partir da analise da peticao inicial, da peticdo de aditamento e dos esclarecimentos
apresentados pelo Municipio, entendo que a instrugao deve se limitar a apuragéo: i)
da suficiéncia dos documentos preparatérios dos certames, especialmente quanto ao
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levantamento de mercado e a analise das solugdes disponiveis para atendimento da
necessidade administrativa; ii) do eventual fracionamento dos treinamentos em duas
contratagbes distintas; iii) da regularidade da complementagdo documental
promovida pela licitante vencedora do Pregdo Eletronico n. 63/2026; e iv) da
pertinéncia técnica da empresa consultada para a formagao inicial dos precos
estimados, assegurando-se ao Municipio o contraditério especifico sobre esse
aspecto.

Contudo, especificamente no que se refere a alegada auséncia de fundamentagao
pedagogica para a realizagcdo de jornadas presenciais de oito horas, embora os
Estudos Técnicos Preliminares ndo contenham justificativa especifica e
individualizada para a duragdo estabelecida, os documentos descrevem os
contetdos, objetivos, publico-alvo e atividades tedricas e praticas previstos para as
formagdes. A definicdo da carga horéria insere-se, em principio, no ambito da
discricionariedade técnica da Administragdo e ndo se revela, por si s0,
manifestamente excessiva, desarrazoada ou incompativel com o objeto contratado.
Por essa razéo, deixo de receber a representagdo quanto a esse ponto especifico.
Quanto ao pedido cautelar, em juizo de cognigdo sumaria, entendo que ha a presenca
simulténea da plausibilidade juridica da pretensdo e do perigo de dano ou
comprometimento do resultado Util do processo, razéo pela qual DEFIRO a medida
de urgéncia, especialmente diante das duvidas objetivas quanto a confiabilidade da
pesquisa de pregos que subsidiou os dois procedimentos licitatérios e do risco de que
sejam realizados pagamentos antes do esclarecimento da matéria.

Os documentos preparatérios do certame evidenciam fragilidade objetiva na pesquisa
de pregos que subsidiou ambos os certames. Ainda que o ponto néo tenha sido
suscitado na representagao, foi verificado por este Relator que os Estudos Técnicos
Preliminares utilizaram, para a formagao inicial dos precos estimados, orgamento
fornecido pela microempresa DA SHIA DOCES E DELICIAS FIT, cuja atividade
econdmica principal indicada nos autos consiste na fabricacdo de produtos de
padaria e confeitaria.

Embora o enquadramento formal da atividade principal ndo impega, por si s6, o
exercicio de atividades secundarias ou a atuagédo da empresa em outros segmentos,
néo foram apresentados elementos que demonstrem sua experiéncia, especializagdo
ou capacidade técnica na prestacdo de servigcos de especial relevancia social, quais
sejam: formacdo continuada, assessoramento pedagdgico, recomposigdo da
aprendizagem ou educacgéo especial.

Essa fragilidade assume maior relevancia porque o mesmo orgamento foi utilizado
nos documentos preparatérios dos dois procedimentos licitatérios, subsidiando o
célculo do valor estimado das contratagdes. Eventual falta de correspondéncia entre
a fonte consultada e o mercado especifico dos servigos contratados pode ter
repercutido sobre a estimativa de pregos de ambos os certames, circunstancia que
recomenda a preservagao dos recursos publicos até que o Municipio apresente os
esclarecimentos e documentos necessarios.

A plausibilidade juridica é reforgada pelas limitagdes verificadas nos levantamentos
de mercado. O ETP n. 008/2026 (pega 24, fls. 12-23) limita-se, em analise preliminar,
a afirmar genericamente que foram examinadas alternativas e escolhida a solugédo
de melhor custo-beneficio, sem individualizar as opgbes consideradas, seus
respectivos custos, vantagens e limitagdes.

O ETP n. 016/2026 (pega 25, fls. 4-12), por sua vez, restringe o levantamento de
mercado a coleta de orgamentos junto a fornecedores privados, sem demonstrar
suficientemente a pertinéncia mercadolégica de todas as fontes consultadas nem
comparar essa solucdo com outras formas de atendimento da necessidade
administrativa e passa diretamente a contratagéo externa como solugéo. Também
ndo esta demonstrada a efetiva avaliagdo da capacidade e da disponibilidade dos
profissionais da propria rede municipal, sendo que, no primeiro estudo, a consulta a
esses profissionais aparece apenas entre as providéncias a serem adotadas.
Embora a existéncia de plataformas publicas gratuitas ndo demonstre, por si s6, que
os cursos nelas disponiveis seriam integralmente equivalentes as formacdes
contratadas, a auséncia de comparagdo suficientemente individualizada entre as
alternativas contribui, nesta fase preliminar, para a davida quanto a consisténcia do
planejamento e a economicidade das solugdes escolhidas.

Os elementos revelam fragilidades na motivagdo dos estudos preparatérios e
justificam o aprofundamento da instrugdo, especialmente para esclarecer se foram
efetivamente avaliadas alternativas aptas a atender a necessidade administrativa
com igual eficacia e menor custo.

O perigo de dano encontra-se caracterizado pela possibilidade de realizagéo de
pagamentos decorrentes dos dois procedimentos antes que sejam esclarecidas a
origem, a pertinéncia e a confiabilidade dos parametros utilizados na estimativa dos
pregos. Conforme informado pelo préprio Municipio, o contrato decorrente do Pregéo
Eletrénico n. 27/2026 ja se encontra em execugdo, enquanto o Pregao Eletronico n.
63/2026 foi homologado e inserido no planejamento pedagdgico do ano letivo. Esse
estagio procedimental demonstra a proximidade ou a possivel ocorréncia de efeitos
financeiros, tornando concreta a necessidade de preservagao dos valores ainda ndo
pagos.

A execucdo dos contratos antes da instrugdo podera reduzir a utilidade pratica da
fiscalizagdo, especialmente se vier a ser constatado que a estimativa de precgos foi
formada com base em fonte sem pertinéncia mercadolégica ou capacidade técnica
demonstrada.

A providéncia mostra-se reversivel pois ndo importa, neste momento, declaragao de
nulidade dos certames ou resolugdo contratual, tratando-se de medida temporaria de
preservacao patrimonial, passivel de revisdo ap6s a apresentagdo das informagdes
requisitadas e o exame dos documentos correspondentes. Nao se identifica, dessa
forma, risco de dano reverso superior ao risco que a medida pretende evitar.

Ill. Diante do exposto, RECEBO PARCIALMENTE a presente Representagéo da Lei
n. 14.133/2021, nos pontos delimitados na fundamentagdo, e DEFIRO O PEDIDO DE
MEDIDA CAUTELAR, para determinar ao MUNICIPIO DE ITAPERUCU que:

a) se abstenha de efetuar novos pagamentos decorrentes dos Pregdes Eletronicos
n. 27/2026 e n. 63/2026, ressalvados aqueles cuja exigibilidade decorra de servigcos
comprovadamente executados e regularmente atestados até a ciéncia desta decis&o,
até ulterior deliberagdo desta Corte;

b) encaminhe a este Tribunal, no prazo de 5 (cinco) dias, contado da ciéncia desta
deciséo, relagao discriminada de todos os pagamentos ja realizados em decorréncia
dos referidos certames, indicando, para cada pagamento, a empresa beneficiaria, o
valor, a data, a nota de empenho, o documento de liquidagéo, o objeto remunerado
e o respectivo atesto;

c) encaminhe, no mesmo prazo, relatério das agdes, cursos, palestras, capacitacdes
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ou demais atividades realizadas, em execugdo ou programadas no ambito dos
Pregbes Eletronicos n. 27/2026 e 63/2026, contendo, para cada atividade, a
identificagdo da empresa responsavel, as datas previstas ou ja realizadas, a carga
horaria, o estagio de execugéo, o quantitativo de participantes e a indicagdo de
eventual pagamento ja efetuado ou pendente.

IV. Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo, para que adote as seguintes medidas:
Expedicéo, nos termos do art. 405, do Regimento Interno[1], em razdo da urgéncia,
de INTIMAGCAO do MUNICIPIO DE ITAPERUGU para cumpra a medida cautelar
delineada no item Il.

Inclusdo na autuagéo como interessados Jeferson Ceccon, Secretario Municipal de
Educagdo, Andressa Almeida e Elaine G. M. Alves, Fiscais de Contratos,
responsaveis pelo Estudo Técnico Preliminar.

Expedigdo, por via postal, mediante oficio registrado com aviso de recebimento,
nos termos dos artigos 278, Il e 380-A, |, ambos do Regimento Interno,
das CITAGOES do MUNICIPIO DE ITAPERUCU, por meio de seu representante
legal, JEFERSON CECCON, Secretario Municipal de Educacdo, ANDRESSA
ALMEIDA e ELAINE G. M. ALVES, para que apresentem, no prazo de 15 (quinze)
dias, conforme artigo 35, Il, alinea “a@”, da Lei Organica deste Tribunal,
esclarecimentos dos seguintes pontos:

dos critérios adotados para a escolha da empresa DA SHIA DOCES E DELICIAS FIT
como fonte da pesquisa de pregos, indicando sua aptiddo para o fornecimento do
objeto licitado, a experiéncia anterior em servigcos ou fornecimentos semelhantes e
os elementos que justificaram a utilizagcdo da respectiva cotagdo na composigao do
orgamento estimado;

do procedimento de pesquisa de mercado realizado, especificando a forma de
solicitagdo, obtencdo, analise e validagdo das cotagdes utilizadas, bem como os
critérios empregados para aferir sua adequagao e representatividade;

a identidade e a qualificagdo do responsavel pela elaboragdo, consolidagdo e
validagéo do orgamento estimado da contratacéo;

da suficiéncia dos levantamentos de mercado realizados e dos fundamentos que
embasaram a estimativa de pregcos adotada, inclusive quanto a avaliagdo
comparativa entre as solugdes disponiveis para atendimento da necessidade
administrativa;

da natureza, conteudo e finalidade dos documentos apresentados posteriormente
pela vencedora do Preg&o Eletronico n. 63/2026, esclarecendo o fundamento juridico
e fatico da diligéncia que autorizou sua juntada apdés a fase pertinente do
procedimento;

dos demais fatos e irregularidades suscitados pela Representante na petigéo inicial
e na peticio de emenda, acompanhados da respectiva documentacéo
comprobatéria.

Encaminhadas as citagdes, retornem conclusos para a apreciagdo em sessdo do
Tribunal Pleno, nos termos do art. 262, §7° do Regimento Interno[2], e da Lei
Orgéanica deste Tribunal de Contas.

Transcorrido o prazo para apresentagdo das defesas, encaminhem-se os autos a
Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar (CAIS), para analise técnica das
questdes recebidas, especialmente quanto a suficiéncia dos Estudos Técnicos
Preliminares, a adequagéo do levantamento de mercado e da comparagéo entre as
solugdes disponiveis, a motivagdo apresentada nas respostas as impugnagdes, a
pertinéncia e a confiabilidade das fontes utilizadas para a formagdo dos pregos
estimados e a regularidade da complementacdo documental ocorrida no Pregéo
Eletrénico n. 63/2026. Apds, remetam-se os autos ao Ministério Publico de Contas,
para parecer.

VI. Por fim, voltem-me conclusos.

VII. Publique-se.

Gabinete, 26 de agosto de 2026.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

1. E-mail, telefone ou outros meios tecnolégicos ou digitais idéneos.

2. § 7° Nas hipéteses de Tomada de Contas Extraordinaria oriunda de fiscalizagdo com pedido de
medida cautelar ou outra medida de urgéncia, o Relator devera submeter a apreciagéo do Tribunal
Pleno ou da Camara, conforme a matéria, na primeira sessdo subsequente da decisdo de
concessdo ou ndo da medida, bem como a sua revogagdo. (Redagdo dada pela Resolugdo n°
73/2019)

PROCESSO N°: 465701/26

ENTIDADE: MUNICIPIO DE LOANDA

INTERESSADO: JOSE MARIA PEREIRA FERNANDES, MUNICIPIO DE LOANDA,
ROENG - COMERCIO DE MATERIAIS ELETRICOS LTDA

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO: 1523/26

|. Verifica-se que, embora regularmente intimado (pega 19), até o momento, o
Municipio de Loanda ndo apresentou manifestacdo prévia nos autos, em
descumprimento ao prazo concedido pelo Despacho n. 1402/26 (peca 21).
Considerando a necessidade da manifestagdo do Municipio para a formacdo de
conviccdo quanto a admissibilidade do feito e a apreciacdo do pedido cautelar
formulado, entendo necessaria a renovagéo da intimagao, nos termos do art. 351 do
Regimento Interno.

Assim, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo (DP), para que promova
nova intimagao do MUNICIPIO DE LOANDA, na pessoa de seu representante legal,
na forma prevista no § 8° do art. 381 do Regimento Interno, devendo o expediente
intimatério ser instruido com cépia integral do Despacho n. 1402/26 (peca 18), a fim
de assegurar a plena ciéncia das determinagdes nele consignadas, para que, no
prazo de 48 (quarenta e oito) horas, cumpra integralmente o determinado.

Com vistas a conferir maior efetividade a comunicagéo processual, a Diretoria de
Protocolo podera utilizar os dados cadastrais constantes do SICAD, inclusive os
enderegos eletronicos e telefones nele registrados, bem como outros canais
institucionais disponiveis nesta Corte que se mostrem aptos ao contato com o ente
jurisdicionado.

II. Apos, voltem-me conclusos.

IIl. Publique-se.

Gabinete, 26 de agosto de 2026.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator
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PROCESSO N°: 516977/26

ORIGEM: PAULA FATIMA DA SILVA OLIVEIRA

INTERESSADO: PAULA FATIMA DA SILVA OLIVEIRA

ASSUNTO: PEDIDO DE ACESSO A INFORMAGAO

DESPACHO: 1530/26

Versa o expediente sobre Pedido de Acesso a Informacgéao feito por PAULA FATIMA
DA SILVA OLIVEIRA, que requer acesso aos autos da Representagdo da Lei de
Licitagdes n. 496267/26.

Vistos e examinados, DEFIRO o pedido, nos termos do art. 11, § 2°, inciso Ill, da
Resolugéo n. 45/2014.

A obtencéo das copias devera ser efetivada via internet, da seguinte forma:

1. Acesse www.tce.pr.gov.br;

2. Cligue no menu Portal e-Contas Parana;

3. Clique em copia de autos digitais;

4. Informe o n. do Processo;

5. Digite o n. do Cadastro (CPF);

6. Exibir Cépia. A cépia disponibilizada contera todas as pegas do processo até a
data e hora de registro da autorizagao.

Remeta-se o feito a Diretoria de Protocolo para liberagdo das copias, com posterior
anexacéo ao processo n. 496267/26.

Publique-se.

Gabinete, 26 de agosto de 2026.

RODOLFO BRANDAO DE PROENGCA JARUGA[1]

Assessor Especial de Conselheiro / Mat. 52.539-1

1. Instrugdo de Servigo n. 171/23, parcialmente alterada pela Instrugdo de Servigo n. 189/25.

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

PROCESSO N °:-208180/26

ORIGEM:-CAMARA MUNICIPAL DE CAFEARA

INTERESSADO:-ISAAC MAIA LEMES

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ADVOGADO/ PROCURADOR:-

DESPACHO:-1218/26

DESPACHO

Tratam os presentes autos (N°: 20818-0/26) da Prestagédo de Contas Anual da
Camara Municipal de Cafeara, referente ao exercicio financeiro de 2025, de
responsabilidade do Vereador Isaac Maia Lemes, na qualidade de Presidente da
entidade durante o exercicio analisado.

A propésito, observa-se que a Coordenadoria de Contas, por meio de sua instrugcao
conclusiva, promoveu a analise dos aspectos formais, contabeis, financeiros,
orgamentarios, patrimoniais e de gestdo da prestacdo de contas em exame, emitindo
seu opinativo técnico pela regularidade das contas relativas ao ano de 2025.

Nesse passo, considerando que a instrugdo processual se encontra concluida no
ambito da unidade técnica e que a manifestagcdo ministerial constitui etapa necessaria
ao regular processamento do feito, remetam-se os autos ao Ministério Publico de
Contas para emissao de parecer, nos termos do art. 353 do Regimento Interno deste
Tribunal.

Apos, retornem conclusos ao Relator.

Gabinete, em 26 de agosto de 2026.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Relator

PROCESSO N °:-0520010/26
ORIGEM:-MARINGA PREVIDENCIA -
PUBLICOS MUNICIPAIS DE MARINGA
INTERESSADO:-

ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ADVOGADO/ PROCURADOR:-

DESPACHO:-1219/26

Tendo em vista a autuacdo do feito como Tomada de Contas Extraordinaria, em
cumprimento a decisdo proferida no Acérddo n° 1725/25-STP (pega n° 3),
encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo
para instrugdo do feito e indicagdo dos responsaveis por eventuais danos
encontrados para que se possa oportunizar o contraditério e a ampla defesa.
Gabinete, em 27 de agosto de 2026.

Documento assinado digitalmente

Luciane Maria Gongalves Franco[1]

Auditora de Controle Externo

PREVIDENCIA DOS SERVIDORES

1. Por Delegacdo do Relator, Conselheiro Augustinho Zucchi, conforme Instru¢do de Servigo n°
161/2023.

PROCESSO N °:-0499290/26

ORIGEM:-ESTADO DO PARANA

INTERESSADO:-JORGE AUGUSTO DERVICHE CASAGRANDE, LUCIANO
FERREIRA BARTOLOMEU, SECRETARIA DE ESTADO DO TURISMO - SETU
ASSUNTO:-DENUNCIA

ADVOGADO/ PROCURADOR:-

DESPACHO:-1220/26

Examinando o teor do Protocolo n° 515636/26 (pecas 35 e 36), DEFIRO a
prorrogacéo de prazo por 15 (quinze) dias, nos termos do paragrafo tnico, do artigo
389 do Regimento Interno desta Corte de Contas.

Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo, para que aguarde a defesa no periodo
autorizado e, extinto o prazo, retorne para deliberacdes.

Gabinete, em 26 de agosto de 2026.

Documento assinado digitalmente

Luciane Maria Gongalves Franco[1]

Auditora de Controle Externo

1. Por Delegacdo do Relator, Conselheiro Augustinho Zucchi, conforme Instrugdo de Servigo n°
161/2023.

ENDEREGO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valenco (DG) - IMAGENS: Nucleo de Imagens (DCS)



DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XXI Ne°: 3747
PROCESSO N °:-0496828/26
ORIGEM:-ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:-EDUARDO PUGNALI MARCOS, JORGE AUGUSTO DERVICHE
CASAGRANDE, SECRETARIA DE ESTADO DA COMUNICAGAO - SECOM
ASSUNTO:-DENUNCIA

ADVOGADO/ PROCURADOR:-

DESPACHO:-1221/26

Examinando o teor do Protocolo 517922/26 (pegas 14 e 15), DEFIRO a prorrogagéo
de prazo por 15 (quinze) dias, nos termos do paragrafo unico, do artigo 389 do
Regimento Interno desta Corte de Contas.

Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo, para que aguarde a defesa no periodo
autorizado e, extinto o prazo, retorne para deliberagdes.

Gabinete, em 27 de agosto de 2026.

Documento assinado digitalmente

Luciane Maria Gongalves Franco[1]

Auditora de Controle Externo

1. Por Delegagdo do Relator, Conselheiro Augustinho Zucchi, conforme Instrugdo de Servigo n°
161/2023.

Conselheiro Substituto SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

PROCESSO N.°:-340417/25

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA

ENTIDADES:-MUNICIiPIO DE ITAIPULANDIA, ASSOCIAGAO DE PROMOGAO
SOCIAL E EDUCACIONAL SUL BRASILEIRA DE SAO MIGUEL DO IGUAGU
RESPONSAVEIS:-ALIOMAR MARCELO GOMES PRATES, IONARA INACIO,
MIGUEL BAYERLE, SIDNEI PICOLI AMARAL

DECISAO IMPUGNADA:-ACORDAO N.° 964/25 — PRIMEIRA CAMARA
RECORRENTE:-ALIOMAR MARCELO GOMES PRATES
PROCURADORES:-ADRIANE TEREBINTO DI BACCO, NAUDE PEDRO PRATES
RELATOR:-SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°: -225/26

Encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para as
devidas anotagdes.

Curitiba, 24 de agosto de 2026.

JAQUELINE LEBBOS FAVARETTO RUPPEL

TC 51588-4[1]

1. Nos termos da Instrugdo de Servigo n.° 139/2019 (Publicada em 31/10/2019 na edig¢éo n.° 2176
do Diario Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do Parana).

PROCESSO N.°:-267880/24

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISAO

ENTIDADE:-MUNICiPIO DE PEABIRU

RESPONSAVEIS:-ARLETO PEREIRA ROCHA, JULIO CEZAR FRARE
INTERESSADOS:-CLAUDINEI ANTONIO MINCHIO, JOAO CARLOS KLEIN,
JOSE MARCOS GONGALVES LOPES, MANOEL DA PURIFICAGAO
FIGUEIREDO, RENATO SANDOVAL SEJAS

PROCURADORES:-ANDRE LUIZ SBERZE, GESSICA PAOLA SANDRIN,
MAURICIO BRUNETTA GIACOMELLI, ROBSON FERREIRA DA ROCHA
RELATOR:-SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°: -226/26

Com fundamento no artigo 383, inciso |, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo a fim de que proceda, por meio eletrénico, a intimagéo
do MUNICIPIO DE PEABIRU, na pessoa de seu atual representante legal, para que,
no prazo de 15 dias, comprove o integral cumprimento das determinagdes exaradas
no Acérdao n.o 1034/23 — Segunda Camara (pega 109).

Ocorrendo decurso de prazo sem apresentagcdo de resposta, retornem os autos a
este gabinete.

Curitiba, 25 de agosto de 2026.

JAQUELINE LEBBOS FAVARETTO RUPPEL

TC 51588-4[1]

1. Nos termos da Instrugéo de Servigo n.° 139/2019 (Publicada em 31/10/2019 na edi¢édo n.® 2176
do Diéario Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do Parana).

PROCESSO N.°:-513927/26

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE MARIALVA

REPRESENTANTE:-JOSE SEBASTIAO FAGUNDES CUNHA FILHO
PROCURADOR:-JOSE SEBASTIAO FAGUNDES CUNHA FILHO
RELATOR:-SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°:-227/26

Preliminarmente ao juizo de admissibilidade, encaminhem-se os autos a Diretoria de
Protocolo para que proceda, pelos meios telefonico e eletronico, a citagdo do
MUNICIPIO DE MARIALVA, na pessoa de seu atual representante legal, a fim de
que, no prazo de 10 dias:

informe o estagio atual do Pregdo Eletronico n.° 24/2026, remetendo todos os
documentos produzidos desde a sessao publica de 13/8/2026;

esclarega se a reunido dos servigos licitados em lote Unico foi objeto de analise
especifica — devidamente documentada nos autos do processo licitatério —, uma vez
que o edital originario previa as atividades de varricdo em lote auténomo;

informe se a vedagdo a participagdo de empresas em consorcio (item 3.2.7 do
edital)[1] foi justificada no processo licitatério, nos termos do artigo 15, caput, da Lei
n.° 14.133/2021[2];

detalhe a composicdo do orgamento estimado dos servigos licitados, especialmente
quanto a proporgao dos custos de mao de obra — esclarecendo os fundamentos para
a adogdo do IPCA como critério de reajustamento (item 2.3 do termo de referéncia)[3]
—, considerando o disposto no artigo 92, § 4°, incisos | e |, da Lei n.° 14.133/2021[4];
exponha os fundamentos técnico-econdmicos da exigéncia de que, a partir do 91° dia
da execucdo do contrato, os servigos sejam integralmente prestados com veiculos
zero quildmetro (item 3.17.3 da minuta do contrato)[5], encaminhando os respectivos
documentos produzidos no ambito do processo licitatorio;
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esclarega a aparente inconsisténcia no item 4.9 do edital[6] quanto a exigéncia de
atestado de capacidade técnica da licitante, ante a alegacdo de que se teria
confundido “a autoria do atestado com eventual registro, certificacdo ou acervo
perante o sistema profissional” (paginas 7 e 8 da peca 3);

informe quais documentos e controles serdo utilizados para medicéo e liquidagdo dos
servigos contratados, considerando os questionamentos formulados no item 3 da
representagdo (paginas 8 e 9 da pega 3); e

preste os demais esclarecimentos que entender pertinentes.

Curitiba, 27 de agosto de 2026.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

1. “4.3 Ndo poderdo participar, direta ou indiretamente, deste Pregéo: [...] 4.3.7 Consoércio de
empresas ou grupos de empresas, qualquer que seja sua forma de constituicdo” (pagina 2 da pega
4).

2. “Art. 15. Salvo vedagéo devidamente justificada no processo licitatério, pessoa juridica podera
participar de licitagdo em consoércio, observadas as seguintes normas: [...]”

3. “2.3. Em caso de aditivo de prorrogacdo contratual o indice utilizado para reajuste sera o IPCA”
(pagina 48 da pega 4).

4. “Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelegam: [...] § 4° Nos contratos
de servigos continuos, observado o interregno minimo de 1 (um) ano, o critério de reajustamento
de pregos sera por: | - reajustamento em sentido estrito, quando n&o houver regime de dedicagcdo
exclusiva de méo de obra ou predominancia de méo de obra, mediante previsdo de indices
especificos ou setoriais; Il - repactuacdo, quando houver regime de dedicagdo exclusiva de mao de
obra ou predominéncia de mdo de obra, mediante demonstragdo analitica da variagdo dos custos”.
5. “3.17.3 Excepcionalmente, nos primeiros 90 (noventa) dias corridos de execugdo contratual,
contados a partir da data de emissdo da Ordem de Servigo inicial, sera admitida a utilizagdo de
caminhbes (compactadores) com até 10 (dez) anos de fabricagdo, desde que em perfeitas
condigbes de uso, conservagao e seguranga, devidamente comprovadas por laudo técnico ou
vistoria da fiscalizagdo, onde os quais devem atender, de forma integral, a NR 38. Tal exigéncia se
Justifica pela municipalidade de Marialva — PR, onde limpeza urbana demonstra que o uso de frotas
com idade avancgada resulta em elevados indices de interrupgdo do servigo por falhas mecénicas.
As frequentes manutengbes em caminhGes compactadores gera um efeito acumulativo de residuos
nas vias publicas, comprometendo a salubridade, expondo o municipio a riscos juridicos e
sanitarios. A partir do 91° (nonagésimo primeiro) dia de execugao do contrato, torna se obrigatéria
e indispenséavel a substituigdo integral da frota por veiculos zero quilémetro (0 km), veiculos estes
que devem atender, integralmente, a NR 38, conforme especificagbes originais deste Termo de
Referéncia. A exigéncia de veiculos zero quilémetro visa mitigar a falta de execugédo decorrente da
fadiga de materiais e garantir que a logistica de coleta de residuos junto ao municipio Marialva
opere com uma taxa de disponibilidade e eficiéncia préximas a 100%” (pagina 38 da peca 4).

6. “4.9 A Proponente devera apresentar Comprovagéo de Capacidade Técnica Operacional, através
de no minimo 01 (Um) Atestado de Capacidade Técnica, emitido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, compativeis com as atividades inerentes aos objetos do presente procedimento
licitatorio, regularmente, emitidos pelo Conselho de Classe competente, que demonstrem
capacidade operacional na execugao de servigos similares de complexidade técnica e operacional,
equivalente ou superior” (pagina 18 da peca 4).

PROCESSO N.°:-571917/19

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE:-MUNICiPIO DE PEABIRU

RESPONSAVEIS:-JOSE MARCOS GONGALVES LOPES, JULIO CEZAR FRARE
RELATOR:-SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°: -228/26

Com fundamento no artigo 383, inciso |, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo a fim de que proceda, por meio eletrénico, a intimacéo
do MUNICIPIO DE PEABIRU, na pessoa de seu atual representante legal, para que,
no prazo de 15 dias, comprove o cumprimento da determinagdo exarada no item “2”
do Acérdao n.o 2856/24 — S1C (pega 58).

Ocorrendo decurso de prazo sem apresentagdo de resposta, retornem os autos a
este gabinete.

Curitiba, 27 de agosto de 2026.

JAQUELINE LEBBOS FAVARETTO RUPPEL

TC 51588-4[1]

1. Nos termos da Instrugéo de Servigo n.° 139/2019 (Publicada em 31/10/2019 na edigdo n.® 2176
do Diério Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do Parana).

PROCESSO N.°:-533686/17
ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE QUINTA DO SOL
RESPONSAVEIS:-JOAO CLAUDIO ROMERO,
ROMERO

INTERESSADA:-NATHANA NAYRA TARGINO
RELATOR:-SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°:-229/26

Encaminhem-se os autos ao Ministério Publico de Contas para sua manifestagao.
Curitiba, 27 de agosto de 2026.

JAQUELINE LEBBOS FAVARETTO RUPPEL

TC 51588-4[1]

LEONARDO LAZZARETTI

1. Nos termos da Instrugdo de Servigo n.° 139/2019 (Publicada em 31/10/2019 na edi¢édo n.® 2176
do Diério Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do Parana).

PROCESSO N.°:-582385/17

ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADES:-MUNICIPIO DE CURITIBA, MUNICIPIO DE MATINHOS, MUNICIPIO DE
GUARATUBA, FUNDAGAO ESTATAL DE ATENGAO A SAUDE DE CURITIBA (FEAS)
RESPONSAVEL:-JOSE CARLOS BRAGA BETTEGA
INTERESSADOS:-EDUARDO PIMENTEL SLAVIERO, RAFAEL VALDOMIRO
GRECA DE MACEDO, RUY HAUER REICHERT, SEZIFREDO PAULO ALVES PAZ
PROCURADORES:-BRUNO HENRIQUE MARCELLINO BRITO, FERNANDA
GOMES PINHEIRO, PRISCILA PEIXINHO MAIA, RICARDO BIANCO GODOY
RELATOR:-SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°:-230/26

Ante a informagdo de que o Municipio de Curitiba comprovou a adogédo de medidas
voltadas a notificagdo do devedor (pecgas 201, 202 e 206), concedo a prorrogagéo do
prazo por 15 dias para o cumprimento das demais obrigagdes mencionadas pela
Coordenadoria de Medidas Executérias (pega 207), contados da emissdo do
presente despacho (27/8/2026).

Encaminhem-se os autos:
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primeiramente, a Coordenadoria de Medidas Executdrias a fim de que registre o novo prazo;
em seguida, a Diretoria de Protocolo para que cientifique, por meio eletronico, o
MUNICIPIO DE CURITIBA do teor deste despacho; e

por fim, novamente a Coordenadoria de Medidas Executérias para que prossiga
acompanhando a execugao.

Curitiba, 27 de agosto de 2026.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

Conselheiro Substituto THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Sem publicagbes

Conselheiro Substituto CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Sem publicagbes

Conselheiro Substituto TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Sem publicagées

Conselheiro Substituto LIVIO FABIANO SOTERO COSTA

Sem publicagbes

Conselheira Substituta MURYEL HEY

Sem publicagées

Conselheiro Substituto JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO

PROCESSO N.°:-648302/24

ASSUNTO:-ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE:-PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO

INTERESSADO:-CRISTIANE REGINA GUSSAO SANTANA, PREVIDENCIA
SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO,
SILVANE BOTTEGA, TAUILLO TEZELLI

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N.° 40/26

MANIFESTAGAO DA
UNIDADE TECNICA

PARECER DO MINISTERIO

ATO ADMINISTRATIVO PUBLICO DE CONTAS

Portaria n.° 702/24, publicada no

Orgao Oficial Eletrénico do|Pela LEGALIDADE e CONCORDA com a Unidade
Municipio de Campo Mourao, noREGISTRO. Técnica.

dia 02/08/2024.

JULGAMENTO

O Ato é LEGAL e deve ser REGISTRADO pelo Tribunal de Contas.

FUNDAMENTAGAO Artigo 1°, inciso IV, da Lei Complementar Estadual n.° 113/05 e artigo 298,
inciso Il, do Regimento Interno.
Artigo 29, paragrafo primeiro, da Lei Complementar Municipal n.° 66/21.

ENCAMINHAMENTO

A Diretoria de Protocolo para ENCERRAR e ARQUIVAR o processo apés o transito em julgado
— artigo 398 do Regimento Interno.

Publique-se.
Curitiba, 27 de agosto de 2026.
JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO
Conselheiro Substituto Relator

PROCESSO N.°:-84247/25

ASSUNTO:-ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE:-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE CASCAVEL

INTERESSADO:-ALCINEU GRUBER, INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE CASCAVEL, LEONALDO
PARANHOS DA SILVA, MARIZA BALEN SLONGO

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N.° 41/26

MANIFESTACAO DA | PARECER DO MINISTERIO
UNIDADE TECNICA PUBLICO DE CONTAS

ATO ADMINISTRATIVO

Decreto n.° 19.099/2024,
publicado no Orgao Oficial do|Pela LEGALIDADE e|CONCORDA com a Unidade
Municipio de Cascavel no diaREGISTRO. Técnica.

21/12/2024.

JULGAMENTO
O Ato é LEGAL e deve ser REGISTRADO pelo Tribunal de Contas.

FUNDAMENTAGAO Artigo 1°, inciso IV, da Lei Complementar Estadual n.° 113/05, e artigo 298,
inciso Il, do Regimento Interno.
Artigo 3° da Emenda Constitucional n.° 47/2005; artigo 4°, paragrafo 9°, da
Emenda Constitucional n.° 103/2019; e Leis Municipais n.°s 5.780/2011 e
5.773/2011.
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ENCAMINHAMENTO

A Diretoria de Protocolo para ENCERRAR e ARQUIVAR o processo apds o transito em julgado
— artigo 398 do Regimento Interno.

Publique-se.
Curitiba, 25 de agosto de 2026.
JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO
Conselheiro Substituto Relator

PROCESSO N°.:-215390/26
ENTIDADE:-INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DO MUNICIPIO DE
GUAIRAGA

INTERESSADO:-MELISSA IGLESIAS COSTA NAZARIO

PROCURADOR:-

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO N°.:-157/26

DESPACHO

FINALIDADE

CITAGAO E INTIMAGAO

OBRIGACAO DA(S) PARTE(S)

Para que, no prazo de 15 (quinze) dias, exercam o seu direito ao contraditério e a ampla defesa em
relagdo ao contelido da Instrugdo n.° 1.620/26 e do Parecer n.° 496/26 (pegas n.° 17 e 18,
respectivamente), sob pena de eventual desaprovagédo das contas e de aplicagdo das sangdes
previstas na Lei Complementar Estadual n.° 113/05, inclusive multa administrativa.

Esclareco, ainda, que as citagdes do Municipio, do Prefeito, do Controlador Interno e do Contador,
responsaveis a época dos fatos, ddo-se em razdo do controle finalistico exercido pela
Administracédo Direta sobre a Administracao Indireta.

ENTIDADE(S) A SER(EM) INTIMADA(S) INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DO MUNICIPIO DE
GUAIRAGA, na pessoa de seu atual representante legal.

ENTIDADE(S) A SER(EM) CITADA(S) MUNICIPIO DE GUAIRAGA, na pessoa de seu atual representante legal.
PESSOA(S) FISICA(S) A SER(EM)MELISSA IGLESIAS COSTA NAZARIO, Presidente do Instituto (01/01/2021 a
INTIMADA(S) 31/12/2028).
MARCELO ALVES DE OLIVEIRA, Prefeito Municipal (01/01/2021 a
31/12/2028);
PESSOA(S) FISICA(S) A SER(EM)RONALDO GOMES SALES, Controlador Interno do Instituto (17/09/2021 a
CITADA(S) 31/12/2028);
MARCOS CEZAR MEWES, Técnico em Contabilidade do Instituto
(01/01/2025 a 31/12/2028).
Meio eletronico ou, na impossibilidade, por oficio acompanhado de aviso de
recebimento.

VIA DE CITAGAO/INTIMAGAO
ENCAMINHAMENTO

A Diretoria de Protocolo, para a realizagdo das citagdes e intimagdes, bem como para a inclus&o,
na autuagdo, dos interessados Municipio de Guairaga, do Sr. Marcelo Alves de Oliveira, atual
Prefeito; do Sr. Ronaldo Gomes Sales, Controlador Interno; e do Sr. Marcos Cezar Mewes,
Técnico em Contabilidade, ambos vinculados ao Instituto;

A Coordenadoria de Contas, para nova instrugéo;

Ao Ministério Publico de Contas, para novo parecer;

Ao Relator.

Curitiba, 19 de agosto de 2026.

JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO

Conselheiro Substituto Relator

PROCESSO N°.:-0333220/24

ENTIDADE:-PINHAIS PREVIDENCIA

INTERESSADO:-CLAUDIA THOMASI, MARCIO DOS SANTOS RESZKO, ROSA
MARIA DE JESUS COLOMBO

PROCURADOR:-RICARDO BAUMANN BINDO, STEPHANY GREICY LIMA DA
ROCHA, TIAGO COSTA ALFREDO, VANESSA CARNEIRO GOMES DOS
SANTOS, VILMA APARECIDA GOUVEA CAETANO

ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

DESPACHO N°.:-159/26

DESPACHO
FINALIDADE PRORROGAGAO DE SOBRESTAMENTO
- AUTORIZO a PRORROGAGAO DO SOBRESTAMENTO, pelo prazo
DECISAO maximo de 1 (um) ano, nos termos do artigo 427, paragrafo segundo,
do Regimento Interno.
O processo n.° 247.111/24, relacionado a estes autos, ainda se
5 encontra em tramitagdo, haja vista a interposicdo de Recurso de
FUNDAMENTACAO Agravo (processo n.° 487.900/26) em face do Despacho n.° 968/26-

GCFAMG, que nao recebeu o Recurso de Revisdo, conforme
informado pela Coordenadoria de Atos de Pessoal na pega n.° 23.

ENCAMINHAMENTO

A Secretaria da 12 Camara, para comunicagdo em sess&o;

A Coordenadoria de Atos de Pessoal, para aguardar o sobrestamento.
Curitiba, 27 de agosto de 2026.

JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO

Conselheiro Substituto Relator

PROCESSO N°.:-806680/23

ENTIDADE:-PINHAIS PREVIDENCIA

INTERESSADO:-EDILBERTO MAZON, MARCIO DOS SANTOS RESZKO,
PINHAIS PREVIDENCIA, ROSA MARIA DE JESUS COLOMBO
PROCURADOR:-RICARDO BAUMANN BINDO, STEPHANY GREICY LIMA DA
ROCHA, VANESSA CARNEIRO GOMES DOS SANTOS, VILMA APARECIDA
GOUVEA CAETANO

ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

DESPACHO N°.:-160/26

DESPACHO
FINALIDADE PRORROGAGAO DE SOBRESTAMENTO
AUTORIZO a PRORROGAGAO DO SOBRESTAMENTO, pelo prazo
DECISAO maximo de 1 (um) ano, nos termos do artigo 427, paragrafo segundo,

do Regimento Interno.
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O processo n.° 247.111/24, relacionado a estes autos, ainda se
encontra em tramitagdo, haja vista a interposicdo de Recurso de
FUNDAMENTAGAO Agravo (processo n.° 487.900/26) em face do Despacho n.° 968/26-
GCFAMG, que nao recebeu o Recurso de Revisdo, conforme
informado pela Coordenadoria de Atos de Pessoal na pega n.° 29.

ENCAMINHAMENTO TCE PR

A Secretaria da 12 Camara, para comunicagdo em sessao;
A Coordenadoria de Atos de Pessoal, requerente, para aguardar o sobrestamento.

Curitiba, 28 de agosto de 2026. ATOS D IVE RSOS

JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO P CE ST I

Conselheiro Substituto Relator
Resenhas de Distribuicao

TCE PR TERMO DE DISTRIBUIGAO N°4093/2026

Processo N°: 523302/26
Data e hora da distribuigdo: 27/08/2026 16:01:48

CORREGEDORIA GERAL

e a s Entidade: Art. 33 da lei complementar n® 113/05
Interessado: ART. 33 DA LEIl COMPLEMENTAR N° 113/05
Exercicio:
Modalidade de distribuicéo: sorteio.
Relator: Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI
Impedimentos:

Sem publicagées

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°4092/2026

.~ ., . . Processo N°: 523213/26

Comissao Permanente de Proc. Administrativo Disciplinar Data e hora da distribuigdo: 27/08/2026 15:51:58

Assunto: REPRESENTAGCAO DA LEI DE LICITACOES

o Entidade: CONSORCIO INTERMUNICIPAL PARA DESENVOLVIMENTO DOS
Sem publicagbes MUNICIPIOS DA REGIAO CAMPO MOURAO

Interessado: CONSORCIO INTERMUNICIPAL PARA DESENVOLVIMENTO DOS
MUNICIPIOS DA REGIAO CAMPO MOURAO, RENATA HORN

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

Impedimentos:

TCE PR TERMO DE DISTRIBUIGAO N°4091/2026

Processo N°: 518557/26

Data e hora da distribuigdo: 27/08/2026 15:49:43
OUVIDORIA DE CONTAS Assunto: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA
PN RIPSAIZINT PN A~ A 1 VT™ Entidade: MUNICIPIO DE COLORADO

Interessado: MUNICIPIO DE COLORADO

Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Impedimentos:

Sem publicagbes
TERMO DE DISTRIBUIGAO N°4090/2026
Processo N°: 522918/26
Data e hora da distribuigdo: 27/08/2026 15:16:08
Assunto: REPRESENTACAO DA LEI DE LICITACOES
Entidade: MUNICIPIO DE SARANDI
Interessado: MUNICIPIO DE SARANDI, RODO SERVICE LTDA

TCE PR E/I)c(')zrgliicc;ligt:je de distribuicéo: sorteio.
Relator: Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI
INISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Impedimentos:
HIAIPIFIA LADFIAA IE ACIA 1WA TERMO DE DISTRIBUIGAO N°4089/2026
Processo N°: 521903/26
Data e hora da distribuigdo: 27/08/2026 12:38:22
Assunto: REPRESENTACAO DA LEI DE LICITACOES
Entidade: MUNICIPIO DE SAPOPEMA
Interessado: MEDKOCH LTDA, MUNICIPIO DE SAPOPEMA
Sem publicagées Exercicio:
Modalidade de distribuicéo: sorteio.
Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
- " Impedimentos:

N \ / / n TERMO DE DISTRIBUIGAO N°4088/2026

/ —{ |1 1| Y \ Processo N°: 521202/26
N Data e hora da distribuigdo: 27/08/2026 12:29:54

Assunto: REPRESENTACAO DA LEI DE LICITACOES
Entidade: MUNICIPIO DE TUNEIRAS DO OESTE
— ~ Interessado: E & L PRODUGCOES DE SOFTWARE LTDA, MUNICIPIO DE
TUNEIRAS DO OESTE
— - Exercicio:
Modalidade de distribuicéo: sorteio.
- - ™ - Relator: Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Impedimentos:

L1
1

- TERMO DE DISTRIBUIGAO N°4087/2026

Processo N°: 821390/24
——"\__ _/'-'N_ ’-\ _/"‘_ Data e hora da distribuigéo: 27/08/2026 12:29:28

i Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL i
/ \ Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE MEDIANEIRA
Interessado: FABIO HENRIQUE CAVALLI, INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO
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MUNICIPIO DE MEDIANEIRA, JOSE FERNANDO BATTISTI, MARTA REGIANA
RIBEIRO FRACARO

Exercicio: 2020

Modalidade de distribuicdo: dependéncia ao processo n.° 852894/19, conforme Art.
346 inciso Il do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro Substituto SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°4086/2026

Processo N°: 522594/26

Data e hora da distribuigao: 27/08/2026 12:28:41

Assunto: PEDIDO DE RESCISAO

Entidade: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Interessado: CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Impedimentos:

Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO, conforme Portaria 273/2006 do(a)
Gabinete da Presidéncia - por relatar processo original ou recurso do mesmo.
Conselheiro Presidente IVENS ZSCHOERPER LINHARES, conforme Portaria
273/2006 do(a) Gabinete da Presidéncia - por relatar processo original ou recurso do
mesmo.

Conselheiro Vice-Presidente IVAN LELIS BONILHA, conforme Portaria 273/2006
do(a) Gabinete da Presidéncia - por relatar processo original ou recurso do mesmo.

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°4085/2026

Processo N°: 502593/26

Data e hora da distribuigdo: 27/08/2026 11:35:39

Assunto: ATOS DE CONTRATAGCAO DO TRIBUNAL

Entidade: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Interessado: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: conforme Art. 522 do Regimento Interno.
Relator: Conselheiro Presidente IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°4084/2026
Processo N°: 511517/26

Data e hora da distribuigao: 27/08/2026 11:24:11
Assunto: REPRESENTACAO

Entidade: MUNICIPIO DE PATO BRANCO
Interessado: MUNICIPIO DE PATO BRANCO, SINDICATO DOS PROFESSORES
MUNICIPAIS DE PATO BRANCO - SIPROF-PB
Exercicio:

Modalidade de distribuigcao: sorteio.

Relator: Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°4083/2026

Processo N°: 205846/25

Data e hora da distribuigao: 27/08/2026 11:09:49

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE ALMIRANTE TAMANDARE

Interessado: CAMILO DANIEL LOVATO, KETLYN ADRIANA DE CHRISTO,
MARCELA CRISTINA ALVES PEREIRA, MARILEI GOUVEIA, MATHEUS
FERREIRA DA SILVA, MUNICIPIO DE ALMIRANTE TAMANDARE

Exercicio: 2022

Modalidade de distribuicdo: dependéncia ao processo n.° 514830/22, conforme Art.
346 inciso Il do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°4082/2026

Processo N°: 71620/26

Data e hora da distribuigado: 27/08/2026 10:50:55

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE CASTRO

Interessado: ABELIS APARECIDA SANTOS, ADAIANE DAS BROTAS MAINARDES
IASCHVISTISK, ADRIANO ARAUJO DE FREITAS, ALINE APARECIDA DUCHEIKO,
ALINE BARBARA FERREIRA, ALINE GISELE MENARIM, ALINE RAYANE MAIER,
ANA ALICE MARTINS SURRASKI, ANA CAROLINE DO NASCIMENTO, ANA
CLAUDIA KLUCZKOWSKI E OUTROS.

Exercicio: 2023

Modalidade de distribuigdo: dependéncia ao processo n.° 736569/23, conforme Art.
346 inciso Il do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro Substituto THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°4081/2026

Processo N°: 544019/24

Data e hora da distribuigao: 27/08/2026 10:39:15

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE TERRA ROXA

Interessado: ALAN HENRIQUE DOS SANTOS SANCHEZ, ALESSANDRA
PESSOTO NOGUEIRA GASPARETO, ANA PAULA IGNACIO BRAGA, ANGELO
JOSE FACHINETTI, APARECIDA VERONICA DOS SANTOS MARELLI, CAMILA
BENEDITA DE SOUSA, CAROLINE PEREIRA BRISCHILIARI, CATIANE
BALASTRELLI KONNO, CRISTIANA DE OLIVEIRA MEZAVILA, DAIANE
GONCALVES GUEDES PEREIRA E OUTROS.

Exercicio: 2020

Modalidade de distribuigdo: dependéncia ao processo n.° 852665/19, conforme Art.
346 inciso Il do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro Substituto THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Impedimentos:

31 DE AGOSTO DE 2026

SEGUNDA-FEIRA PAGINA 44 DE 48
TERMO DE DISTRIBUIGAO N°4080/2026

Processo N°: 611771/25

Data e hora da distribuigdo: 27/08/2026 10:23:11

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE PINHAIS

Interessado: ALANE BARREIRA DOS REIS, AMANDA ALICE DA ROSA FERREIRA,
ANA CAROLINE DOS SANTOS, ANA LUCIA AMORIM BUENO, BEATRIZ
CAROLINE BARRA, BRUNA ANGELICA LAMP PETRY, BRUNA LETICIA RIBEIRO,
BRUNA RAFAELA CAITANO DE FREITAS, CLAUDIA ARIANNE DE ALMEIDA
MACHADO, CLEVERSON BELAO DA ROCHA E OUTROS.

Exercicio: 2023

Modalidade de distribuigdo: dependéncia ao processo n.° 690860/23, conforme Art.
346 inciso Il do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°4079/2026
Processo N°: 467770/23

Data e hora da distribuigédo: 27/08/2026 10:15:33
Assunto: ATO DE INATIVACAO

Entidade: PARANAGUA PREVIDENCIA
Interessado: ADRIANA MAIA ALBINI, ALI EL KADRI, PARANAGUA PREVIDENCIA,
ROSANGELA DOS SANTOS PELEGRINI NEVES
Exercicio:

Modalidade de distribuigao: sorteio.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°4078/2026
Processo N°: 520338/26

Data e hora da distribuigdo: 27/08/2026 07:49:18
Assunto: CERTIDAO LIBERATORIA

Entidade: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DA REGIAO DA
AMCESPAR

Interessado: BERTOLDO ROVER

Exercicio:

Modalidade de distribui¢&o: sorteio.
Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Impedimentos:

Sem publicagbes

PROCESSO N °-727350/24

ORIGEM-MUNICIPIO DE BARRACAO

INTERESSADO-JORGE LUIZ SANTIN, VERONICE WALBER
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-2392/26

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE BARRACAO, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagdo eletronica em atendimento a Instrugdo n° 11881/26 - COAP peca n° 86:
- MUNICIPIO DE BARRACAO - gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagcéo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

COAP, em 27 de agosto de 2026.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-631977/25

ORIGEM-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE MATELANDIA -
PREVIMAT

INTERESSADO-ADRIANA ALVES DE FARIA CAON, GABRIEL DA SILVA CADINI,
LETICIA GOULART FONTANA

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-2393/26

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE MATELANDIA - PREVIMAT, cujo
exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacdo eletronica em atendimento a Instrugdo n° 11594/26 - COAP peca n° 14:
- INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE MATELANDIA - PREVIMAT —
gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagcdo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

COAP, em 27 de agosto de 2026.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

ENDEREGO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valenco (DG) - IMAGENS: Nucleo de Imagens (DCS)
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ANO XXI N°: 3747

PROCESSO N °-404079/26

ORIGEM-TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO-LIDIA MATIKO MAEJIMA
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA
DESPACHO-2394/26

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA, cujo exame demanda
esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletronica em atendimento a Instrugdo n° 11889/26 - COAP pega n° 35:
- TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA — gestor atual: conforme
cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputacéo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

COAP, em 27 de agosto de 2026.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-600400/25
ORIGEM-MARINGA PREVIDENCIA -
PUBLICOS MUNICIPAIS DE MARINGA
INTERESSADO-ANDRE LUIZ BORGES TROTTA, EDSON PALIARI, SILVIO
MAGALHAES BARROS II, TIAGO RENAN BARROS
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-2395/26

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MARINGA PREVIDENCIA - PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS DE MARINGA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletrénica em atendimento a Instrugéo n° 11884/26 - COAP pega n° 24:
- MARINGA PREVIDENCIA - PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS DE MARINGA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputacdo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

COAP, em 27 de agosto de 2026.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PREVIDENCIA DOS SERVIDORES

PROCESSO N °-623098/23

ORIGEM-PARANAGUA PREVIDENCIA

INTERESSADO-ADRIANA MAIA ALBINI, ALI EL KADRI, DARIO CONSTANTINO
ARCARO

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-2396/26

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
PARANAGUA PREVIDENCIA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletrénica em atendimento a Instrugéo n° 11914/26 - COAP pega n° 16:
- PARANAGUA PREVIDENCIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

COAP, em 27 de agosto de 2026.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-375060/26

ORIGEM-FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV

INTERESSADO-JOAQUIM SILVA E LUNA, REGINALDO ADRIANO DA SILVA,
ROZISLANDA MOREIRA QUINTELA

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-2397/26

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a) FOZ
PREVIDENCIA - FOZPREYV, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletrénica em atendimento a Instrugéo n° 11159/26 - COAP pega n°® 15:
- FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV - gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagcdo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

COAP, em 27 de agosto de 2026.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social - 50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-33990/24

ORIGEM-AUTARQUIA DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES
PUBLICOS DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS
INTERESSADO-IVAN FERREIRA DE MELO, MARIANA EMI
FIGUEROA, REGINALDO FIGUEROA

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA
DESPACHO-2398/26

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)

FUTIGAMI
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AUTARQUIA DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS, cujo exame demanda esclarecimentos.
Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletronica em atendimento a Instrugdo n° 11922/26 - COAP pega n°® 17:
- AUTARQUIA DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS — gestor atual: conforme cadastro.
Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagéo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

COAP, em 27 de agosto de 2026.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

Informagoes

Sem publicagbes

Atos de Alerta Municipais

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MANDIRITUBA

INTERESSADO: FELIPE CLAUDINO MACHADO

ATO DO ALERTA: Alerta - Pessoal Executivo 95%

PERIODO: 1° Semestre de 2026

Senhor Prefeito:

Em atencéo ao artigo 59, § 1°, inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal, alertamos
Vossa Exceléncia que a despesa total com pessoal do Poder EXECUTIVO
ultrapassou 51,3% da Receita Corrente Liquida, excedendo, portanto, 95% do limite
previsto no artigo 20, inciso Ill, alinea “b”, da mesma lei, no periodo de apuragéo
encerrado em 30/06/2026. Embora ndo tenha extrapolado o maximo legal, esse
patamar impde restrigdes que devem ser observadas pela administragdo municipal,
nos termos dispostos no artigo 22, paragrafo unico, incisos | a V, também da LRF.
Tribunal de Contas do Estado do Parana, 26 de Agosto de 2026.

e

TCEPR
COORDENADORIA-GERAL

PROCESSO N°:-361531/26

ORIGEM:-UNIVERSIDADE ESTADUAL DO PARANA
INTERESSADO:-GUILHERME MENON MIRANDA, SALETE PAULINA MACHADO
SIRINO

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO N° 1035/26

Trata-se de Requerimento Externo encaminhado pela UNIVERSIDADE ESTADUAL
DO PARANA visando alteragdo na base de dados do SIAP, médulo Admissdo de
Pessoal, da situagdo do candidato GUILHERME MENON MIRANDA, CPF
009.658.079-83, aprovado na posicdo 3 da lista geral do cargo 110 - Agente
Universitario de Nivel Superior - Analista de Informatica - Apucarana do concurso
publico regido pelo Edital 60/2022, objeto dos autos 565990/22.

Ao analisar o mérito, a Coordenadoria de Atos de Pessoal (COAP), mediante
a Instrucéo n° 11252/26 (peca 14), se manifestou favoravelmente ao pleito.

Ato continuo, a Coordenadoria de Sistemas e Informagées da Fiscalizagdo (COSIF),
por meio da Informagéo n° 186/26 (peca 15), pontuou:

“Primeiramente, é necessario ressaltar que o candidato em comento foi autuado no
processo de admissdo complementar 650862/24, o qual ainda esta em tramite nesta
Casa. Ou seja, ndo havera impactos no processo inicial 565990/22, ja registrado por
meio do Acérdao - 20/26 - S1C. Assim, considerando a analise efetuada pela COAP,
tem-se que a situagdo do candidato GUILHERME MENON MIRANDA pode ser
alterada para Desistente.

Quanto a verificacdo de eventuais andlises realizadas, nédo foi localizado nenhum
registro de Adverténcia ou de Apontamento Preliminar de Acompanhamento (APA)
no Sistema Gerenciador de Acompanhamento (SGA) envolvendo a Entidade e o
assunto em questdo.”

E o relatério.

Pelas razdes e justificativas expostas, a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo (CGF)
corrobora o posicionamento das unidades técnicas pelo deferimento do pleito, nos
termos da Informacéo prestada pela COSIF.

Diante disto, retorne o expediente a Coordenadoria de Sistemas e Informagdes da
Fiscalizagdo (COSIF) para proceder as alteragdes necessarias, nos termos do inciso
IX, do artigo 175 -N, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas.

Em seguida, ndo havendo a recomendagédo de diligéncias adicionais, remessa a
Diretoria de Protocolo para encerramento, nos termos do § 1°, do inciso I, do artigo
5°-A, da Instrugao de Servico n° 115 de 26/10/2017, e arquivamento.

Publique-se.

CGF, 26 de agosto de 2026.

-assinatura digital-

ENDEREGO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valenco (DG) - IMAGENS: Nucleo de Imagens (DCS)
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RAFAEL MORAIS GONGCALVES AYRES
Coordenador-Geral de Fiscalizagdo
Matricula 51.298-2

RAG

PROCESSO N°:-205645/26

ORIGEM:-MUNICIPIO DE TAMBOARA

INTERESSADO:-GIOVANE MONTEIRO DA SILVA, MUNICIPIO DE TAMBOARA
ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO N° 1037/26

Trata-se de Requerimento Externo encaminhado pela MUNICIPIO DE TAMBOARA
visando a alteragéo, na base de dados do SIAP, médulo Admissédo de Pessoal, da
situagé@o de diversos candidatos aprovados no concurso publico regido pelo Edital
1/2020, objeto dos autos 335750/20, de Admitido para Admitido pela Classificacdo
Afrodescendente, de acordo com a petigdo a pega 15.

Ao analisar o mérito, a Coordenadoria de Atos de Pessoal (COAP), mediante
a Instrucéo n° 11203/26 (pega 16), se manifestou favoravelmente ao pleito.

Ato continuo, a Coordenadoria de Sistemas e Informagdes da Fiscalizagdo (COSIF),
por meio da Informacéo n°® 190/26 (pega 17), pontuou:

“Portanto, tem-se que os candidatos LUANA APARECIDA CARREIRA SANTOS,
CPF 086.353.169-59, LUCILEIDE DOS SANTOS CPF 034.790.683-40, e JOSE
CARLOS VILELA, CPF 066.883.749-78, podem ter a situagao alterada para Admitido
pela Classificagdo Afrodescendente, conforme analise efetuada pela COAP. Por sua
vez, a alteragdo da situagdo dos candidatos ANA LUCIA MARTINS REBORDOES e
ADRIANO DE OLIVEIRA deve ser realizada pela propria entidade, peticionada e
autuada.

Ressalta-se que as alteragdes ora requeridas ndo impactam nas admissdes ja
registradas nos processos 335750/20 e 260858/23.

Quanto a verificagdo de eventuais andlises realizadas, nédo foi localizado nenhum
registro de Adverténcia ou de Apontamento Preliminar de Acompanhamento (APA)
no Sistema Gerenciador de Acompanhamento (SGA) envolvendo a Entidade e o
assunto em questdo.”

E o relatério.

Pelas razdes e justificativas expostas, a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo (CGF)
corrobora o posicionamento das unidades técnicas pelo deferimento do pleito, nos
termos da Informagao prestada pela COSIF.

Entretanto, vale destacar que a unidade técnica afirmou que a alteragéo da situagao
dos candidatos ANA LUCIA MARTINS REBORDOES e ADRIANO DE OLIVEIRA
deve ser realizada pela prépria entidade, peticionada e autuada.

Assim, apds a COSIF proceder as alteragdes, esta CGF determina remessa do feito
ao Gabinete da Presidéncia (GP), para a devida comunicagéo a solicitante.

Diante disto, retorne o expediente a Coordenadoria de Sistemas e Informagdes da
Fiscalizagé@o (COSIF) para proceder as alteragdes necessarias, nos termos do inciso
IX, do artigo 175 -N, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas.

Publique-se.

CGF, 26 de agosto de 2026.

-assinatura digital-

RAFAEL MORAIS GONGALVES AYRES

Coordenador-Geral de Fiscalizagdo

Matricula 51.298-2

RAG

PROCESSO N°:-423294/26

ORIGEM:-MUNICIPIO DE CIANORTE

INTERESSADO:-MARCO ANTONIO FRANZATO, MUNICIPIO DE CIANORTE
ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO N° 1038/26

Trata-se de Requerimento Externo encaminhado pelo Municipio de Cianorte,
visando a corregéo do banco de dados do SIAP, médulo “admisséo de pessoal’, a
fim de retificar o prazo de validade do Concurso Publico n° 001/2024, Protocolo n°
17782/24 (transitado em julgado), em razao de periodo de suspenséo judicial do
certame nos autos n° 0007988-15.2024.8.16.0130, de 28/08/2024 até 24/07/2025
(330 dias), a fim de que, nos termos da Portaria n® 1006/2026-SEC/ADM (pega n°
03, paginas 06-07).

Ao analisar o mérito, a Coordenadoria de Atos de Pessoal (COAP), mediante
a Instrugdo n° 11882/26 (peca 4), se manifestou favoravelmente ao pleito.

Ato continuo, a Coordenadoria de Sistemas e Informagdes da Fiscalizagéo (COSIF),
por meio da Informagéo n°® 187/26 (pega 5), pontuou:

“Ressalta-se, inicialmente, que o processo inicial 17782/24 ja possui decisdo exarada
no Acérdédo - 1124/25 - S1C. Contudo, a alteragdo solicitada ndo impactara nas
admissdes ja registradas. Em relagao ao novo prazo de validade, importante destacar
que é possivel registrar apenas um prazo de validade por certame no sistema. Sendo
assim, considera-se a data de publicagdo da homologagdo mais antiga para o calculo
no novo prazo, que sera 07/05/2027.

Caso haja admissbes apds esse prazo devem ser apresentadas as devidas
justificativas quando do envio das referidas admissdes.

Quanto a verificagdo de eventuais andlises realizadas, n&o foi localizado nenhum
registro de Adverténcia ou de Apontamento Preliminar de Acompanhamento (APA)
no Sistema Gerenciador de Acompanhamento (SGA) envolvendo a Entidade e o
assunto em questdo.”

E o relatério.

Pelas razdes e justificativas expostas, a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo (CGF)
corrobora o posicionamento das unidades técnicas pelo deferimento do pleito, nos
termos da Informacgéao prestada pela COSIF.

Diante disto, retorne o expediente a Coordenadoria de Sistemas e Informagdes da
Fiscalizacdo (COSIF) para proceder as alteragdes necessarias, nos termos do inciso
IX, do artigo 175 -N, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas.

Publique-se.

CGF, 26 de agosto de 2026.

-assinatura digital-

RAFAEL MORAIS GONGALVES AYRES

Coordenador-Geral de Fiscalizagdo

Matricula 51.298-2

RAG

31 DE AGOSTO DE 2026

SEGUNDA-FEIRA PAGINA 46 DE 48

[

TCEPR
ATOS NORMATIVOS

Sem publicagdes

TCEPR
GABINETE DA PRESIDENCIA

A

GP - Despachos

Sem publicagbes

GP - Termo de Ajuste de Gestao

Sem publicagbes

GP - Portarias

PORTARIA N° 649/26

O CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES, PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuigdes que lhe
sdo conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar Estadual n° 113, de
15 de dezembro de 2005, c/c artigo 16, inciso XL, do Regimento Interno, tendo em
vista o contido no Procedimento Administrativo n.° 510025/26, resolve

DESIGNAR

a servidora CARLA GESIELE LAVANDOSKI, Matricula n°® 51.482-9, ocupante do
cargo efetivo de Auditor de Controle Externo, AC, Nivel O, Referéncia 2, do Quadro
de Pessoal deste Tribunal, para substituir VITOR HUGO DE SOUZA CAMARGO,
Matricula n® 52.125-6, no exercicio das atribuigdes de Gerente Administrativo, junto
ao Gabinete da Conselheira Substituta Muryel Hey, conforme artigo 62 da Lei
Estadual n® 19.573, publicada no Diario Oficial do Estado n° 10.222 de 03 de julho de
2018, durante seu impedimento (licenga especial), no periodo de 5 a 23 de outubro
de 2026, vedada a acumulagdo prevista no § 1° do art. 1° da Lei Estadual
17.423/2012.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 26 de agosto de 2026.

- assinatura digital -

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PORTARIA N° 650/26

O CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES, PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuigdes que Ihe
sdo conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar Estadual n° 113, de
15 de dezembro de 2005, c/c artigo 16, inciso XLVI, alinea “c”, do Regimento Interno,
tendo em vista o contido no Processo n® 517712/26-TC, resolve

CONCEDER

de acordo com o artigo 83, da Lei n° 19.573, de 02 de julho de 2018, a servidora
KATHLEEN ZENEDIN, Matricula n® 50.420-3, ocupante do cargo de Técnico de
Controle, TC, Nivel P, Referéncia 13, do Quadro de Pessoal deste Tribunal, 14
(quatorze) dias de licenga para tratamento de sua saude, no periodo de 24 de agosto
a 6 de setembro de 2026.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 27 de agosto de 2026.

- assinatura digital -

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PORTARIA N° 651/26

O CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES, PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuigdes que lhe
séo conferidas pelo art. 122, I, da Lei Complementar n° 113/2005, tendo em vista o
Procedimento Administrativo n® 503088/26, resolve
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DESIGNAR

o Conselheiro Substituto SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA, Matricula n°
50.022-4, para substituir o Conselheiro Substituto TIAGO ALVAREZ PEDROSO,
Matricula n° 52.012-8, durante seu impedimento (férias), no periodo de 5 a 23 de
outubro de 2026, conforme contido no art. 58, § 4° e § 5°, do Regimento Interno.
PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 27 de agosto de 2026.

- assinatura digital -

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

TCEPR
LICITACOES E CONTRATOS
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COMPOSICAO BIENIO 2025/2026

Tribunal Pleno

Conselheiro Presidente
e lvens Zschoerper Linhares
Conselheiro Vice-Presidente
e |van Lelis Bonilha
Conselheiro Corregedor-Geral
e José Durval Mattos do Amaral
Conselheiros
e Fernando Augusto Mello Guimaraes
e Fabio de Souza Camargo
e Mauricio Requido de Mello e Silva
e Augustinho Zucchi
Conselheiros Substitutos
Sérgio Ricardo Valadares Fonseca
Thiago Barbosa Cordeiro
Claudio Augusto Kania
Tiago Alvarez Pedroso
Livio Fabiano Sotero Costa
Muryel Hey
José Mauricio de Andrade Neto
Procurador-Geral do MPC-PR.
e Gabriel Guy Léger
Secretaria do Tribunal Pleno — STP
e Maria Augusta Camargo De Oliveira Franco

Primeira Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado

e |van Lelis Bonilha
Conselheiros

e José Durval Mattos do Amaral

e Mauricio Requido de Mello e Silva
Conselheiros Substitutos

e Thiago Barbosa Cordeiro

e Livio Fabiano Sotero Costa

e Muryel Hey

e José Mauricio de Andrade Neto
Secretaria da Primeira Camara — 1 SECAM

e Mariana Amaral Porto

Segunda Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado
e Fernando Augusto Mello Guimarées
Conselheiros
e Fabio de Souza Camargo
e Augustinho Zucchi
Conselheiros Substitutos
e Tiago Alvarez Pedroso
e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca
e Claudio Augusto Kania
Secretaria da Segunda Camara — 22 SECAM
e Maria das Gragas Greco

Corregedoria-Geral

Conselheiro Corregedor-Geral - CG
e José Durval Mattos do Amaral
Coordenadora da Corregedoria
¢ Flavia Cristiane Buch

Ministério Publico de Contas

Procurador Geral
e Gabriel Guy Léger
Procuradores
Valéria Borba
Katia Regina Puchaski
Eliza Ana Zenedin Kondo Langner
Michael Richard Reiner
Flavio de Azambuja Berti
Juliana Sternadt Reiner
Diretor do MPC
e Barbara Krysttal Motta Aimeida Reis.

Conselheiros - Diretores de Gabinete

Diretor de Gabinete Fernando Augusto Mello Guimardaes— FAMG
e Davi Gemael de Alencar Lima
Diretor de Gabinete Conselheiro Ivan Lelis Bonilha - GCILB
o Daniele Carriel Stradiotto
Diretor de Gabinete Conselheiro José Durval Mattos do Amaral - GCJDMA
e Celia Cristina Arruda
Diretor de Gabinete Conselheiro Fabio de Souza Camargo — GCFSC
e Céssia Peixoto Doerr
Diretora de Gabinete Conselheiro lvens Zschoerper Linhares — GCIZL
L]
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Diretor de Gabinete Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva- GCMRMS
e Danielle de Mello e Silva
Diretor de Gabinete Conselheiro Augustinho Zucchi- GCAZ

SEGUNDA-FEIRA

Conselheiros Substitutos — Coordenadores de Gabinete

Gabinete do Conselheiro Substituto Sérgio Ricardo Valadares Fonseca— GASRVF
e Jaqueline Lebbos Favoreto
Gabinete do Conselheiro Substituto Thiago Barbosa Cordeiro - GATBC
e Felipe Medeiros Vedana
Gabinete do Conselheiro Substituto Claudio Augusto Kania - GACAK
e Marcelo da Silva Bento
Gabinete do Conselheiro Substituto Tiago Alvarez Pedroso — GATAP
e Melissa Trento
Gabinete do Conselheiro Substituto Livio Fabiano Sotero Costa — GALFSC
e Suzana Aparecida de Oliveira
Gabinete da Conselheira Substituta Muryel Hey - GAMH
e Jaime Lins e Mello Neves
Gabinete do Conselheiro Substituto José Mauricio de Andrade Neto - GAJMAN
. Audrey Jaqueline do Vale Maretti

Inspetorias de Controle Externo

12 Inspetoria de Controle Externo — 12 ICE
e Luciane Maria Gongalves Franco

22 Inspetoria de Controle Externo — 2? ICE
e Carlos Eduardo de Moura

3? Inspetoria de Controle Externo — 3? ICE
o Rita De Cassia Bompeixe Carstens Mombelli

42 Inspetoria de Controle Externo — 42 ICE
e Rodrigo Duarte Damasceno Ferreira

52 Inspetoria de Controle Externo — 52 ICE
e Mauro Munhoz

62 Inspetoria de Controle Externo — 62 ICE

L]
72 Inspetoria de Controle Externo — 72 ICE

Administrativo

Diretoria-Geral - DG
e Cinthya Pedron Caciatori
Gabinete da Presidéncia — GP
e Lohaide Cristine Souza
Ouvidor de Contas
e Ederson Patrick Severo Machado
Diretoria Administrativa — DA
» Rafael Eisfeld Santos
Escola de Gestédo Publica - EGP
e Wilmar Da Costa Martins Junior
Diretoria de Comunicagao Social - DCS
* Nilson Pohl
Diretoria Financeira — DF
e Anderson Regis Saladino
Diretoria de Gestao de Pessoas — DGP
e Vivianeli Araujo Prestes
Secretaria de Governanca, Planejamento e Gestdo Estratégica - SEPLAN
e Ralph Nowakowski Biscouto
Diretoria Juridica — DIJUR
e Rodrigo Martins De Oliveira Silva Pinto
Diretoria de Protocolo — DP
e Caroline Lemes Karam De Meneses
Diretoria de Tecnologia da Informagéao — DTI
e Wellington Glass Da Silva
Controladoria Interna — Cl
e Ana Carolina Da Rocha
Gabinete de Assessoria Militar
e Ten.-Cel Edivan Sharles Fragoso
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao — CGF
o Rafael Morais Gongalves Ayres
Coordenadoria de Medidas Executérias — CMEX
e Juliano Woellner Kintzel
Coordenadoria de Obras Publicas — COP
e Paulo Augusto Daschevi
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdao — CAGE
e Marcus Vinicius Machado
Coordenadoria de Contas— CCONTAS
e Eduardo Schnorr
Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar — CAIS
e Thiago Napoli Ciriaco Dias
Coordenadoria de Auditorias — CAUD
e Roberto Alves Ribeiro
Coordenadoria de Sistemas e Informacées da Fiscalizagdo — COSIF
e Vinicius De Souza Oliveira
Coordenadoria de Atendimento ao Jurisdicionado e de Controle Social - CACS
e Luiz Henrique Xavier
Coordenadoria de Atos de Pessoal - COAP
e Danielle Cristina Jaques Urban
Estudio de Inovagao
e Cleiton Eduardo Saturno
Encarregado Tratamento de Dados Pessoais - DPO
e Evaldo Luis Moreno Silva
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