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PROCESSO N.°: 53610/13

ASSUNTO: UNIFORMIZAGAO DE JURISPRUDENCIA

INTERESSADOS: PARANAPREVIDENCIA, INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES DO MUNICIPIO DE CURITIBA, PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS DE COLOMBO

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N.° 889/14 — TRIBUNAL PLENO

EMENTA

Uniformizacdo de Jurisprudéncia. Aposentadoria por invalidez em decorréncia de
patologia com Classificagdo Internacional de Doengas (CID) F-31 (Transtorno
Afetivo Bipolar) e suas variantes (F-31.0 a F-31.9). Aparente divergéncia de
entendimento entre a entidade previdenciaria estadual (Paranaprevidéncia), que,
geralmente, concederia a aposentadoria por invalidez com proventos integrais e as
entidades municipais, que concederiam a aposentadoria com proventos
proporcionais. Entendimento ja firmado pelo Tribunal de Contas, em sintonia com a

jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, no sentido de que o rol de doencas
elencadas pela legislagdo ¢ meramente exemplificativo, cabendo a pericia médica
avaliar a gravidade da doenga em cada caso concreto. Divergéncia jurisprudencial
ndo caracterizada. Auséncia dos requisitos de admissibilidade para processamento
do incide de uniformizagdo. Nao conhecimento da uniformizagao suscitada.
RELATORIO

Trata-se de Uniformizagdo de Jurisprudéncia, instaurada a partir da solicitacdo do
Ministério Publico de Contas, na Sess&o Ordinaria do Tribunal Pleno n.° 41, de 22
de novembro de 2012, referente a divergéncia na atribuicdo da aposentadoria em
decorréncia dos efeitos do transtorno afetivo bipolar (CID F.31) para os fins de
concessao de aposentadoria integral ou proporcional no ambito do Estado e dos
Municipios.

De acordo com o Ministério Publico de Contas (pega 3):

Fundamenta-se a necessidade de uniformizagdo no fato desta Corte determinar
sistematicamente o registro de aposentadoria por invalidez decorrente de patologias
classificadas pelo CID F-31 (transtorno afetivo bipolar) com proventos proporcionais
quando os proventos sdo oriundos de regimes previdenciarios municipais; ao passo
que, refutando questionamentos deste Orgéo Ministerial, reputa legal e determina o
registro com proventos integrais em processos oriundos da Paranaprevidéncia, fato
que implica em espuria dicotomia para situagdes patologicas que se afiguram
similares.

Por maior que seja a boa vontade que se tenha com a decisdo contida no Acérdao
n°® 1.138/2009 no sentido de caber & Junta Médica deliberar quanto a gravidade da
doenga, intuitivo € que esta gravidade ndo pode se apresentar distinta segundo o
érgao previdenciario de origem, sendo sistematicamente considerada grave quando
o servidor for estadual e doengca comum quando se tratar de servidor municipal.
Devidamente intimado, o Municipio de Curitiba, manifestou-se, a peca 21, a partir
de questionario respondido por profissional médico integrante de seus quadros.
Informou que a Lei Municipal n.° 9.626/99, em seu artigo 27-A, ndo considera a
patologia CID F-31 grave para conceder a aposentadoria com proventos integrais.
Afirmou que, em principio, exclusivamente de acordo com o critério legal,
aposentadorias com proventos integrais para servidores com patologias de ordem
psiquiatrica somente sdo concedidas em face de alienagdo mental. No entanto, na
esteira da jurisprudéncia firmada no Superior Tribunal de Justica, o médico
municipal pode considerar uma doenga como grave, a despeito de sua auséncia no
rol legal e, se assim o fizer, a aposentadoria serd concedida com proventos
integrais.

Aduziu que a atribuicdo da gravidade da patologia ndo esta restrita a lei; sujeita-se
a avaliagdo do profissional da medicina. Nesse sentido — defende o Municipio — é
razoavel que haja divergéncia na forma de concesséo de proventos — proporcionais
para servidores municipais e integrais para os estaduais —, ja que se trata de
competéncia médico-pericial.

A Paranaprevidéncia, a pega 27, registra que, a seu ver, a presente Uniformizagao
de Jurisprudéncia ndo deve prosperar porque a caracterizagdo da gravidade da
doenca caberia ao médico perito e ndo ao legislador. Ao médico caberia demonstrar
a relacédo do nexo causal com o trabalho e se existem condicdes reais do segurado
exercer suas atividades laborativas habituais.

A entidade faz alusdo ao Acérddo n.° 1138/09 — Pleno deste Tribunal de Contas,
que deu origem a Uniformizacdo da Jurisprudéncia n.° 15. Naquela oportunidade,
analisando o art. 48, § 1°, da Lei Estadual n.° 12.398/98, o Tribunal de Contas
consagrou o entendimento de que o rol de doengas informadas no dispositivo legal
ndo é exaustivo, cabendo, portanto, a junta médica pericial do 6rgédo previdenciario
manifestar-se quanto a gravidade da doenca e, em consequéncia, definir se os
proventos serdo integrais ou proporcionais.

A Paranaprevidéncia afirma ser impossivel proceder a uniformizagéo em tela, posto
que, malgrado a divergéncia entre as leis municipais e estaduais, é de competéncia
da junta médica determinar a gravidade da doenga, e como consequéncia, atribuir
proventos integrais ou proporcionais.

Nesse sentido, a entidade assevera que regulamentou o quadro de patologias
classificadas como grave. O Regulamento de Pericias Médicas — aprovado pela
Resolugdo n.° 2/2003 do Conselho de Administragdo da Paranaprevidéncia —
estabeleceu o conceito de doenga grave, contagiosa e incuravel, nos paragrafo § 1°
de seu artigo 31:

§ 1°. Consideram-se doencgas graves ou incuraveis aquelas que por sua natureza
ou carater de evolugdo ou ainda pelas sequelas de que se acompanhe, esgotados
os meios habituais de tratamento, tornem o individuo total e permanentemente
invalido para o trabalho.

Defende que o tratamento isondmico aspirado ndo se deve dar por meio de nova
Uniformizagdo de Jurisprudéncia, mas pela aplicacdo, a todos os casos, do
entendimento ja consolidado no Acérddo n.° 1138/2009 do Tribunal Pleno. Com
isso, defende ser fundamental que seja reiterado as entidades previdenciarias que
cabe a pericia médica analisar a gravidade da doenga que acomete o servidor,
independentemente do rol legal estabelecido, tendo em vista seu carater
exemplificativo. As divergéncias prevalecerdo em face do caso concreto.

A COLOMBO PREVIDENCIA, a pega 24, apresenta manifestagdo convergente com
os pareceres das demais entidades previdenciarias. Sustenta que o Tribunal de
Contas ja decidiu que o rol de doengas estabelecido na Lei Estadual n.® 12.398/98 &
meramente exemplificativo, entendimento que deve ser estendido as diversas leis
municipais que tratam da matéria. Cabe, portanto, a Junta Médica Oficial do
Municipio aferir o grau de incapacitagdo do servidor e concluir quanto a gravidade
da enfermidade que o acomete.

A entidade ressalta que a Lei do Municipio de Colombo n.° 960/2006, de igual
modo, define o carater exemplificativo do rol de doengas consideradas graves:

Art. 30. O segurado sera aposentado por invalidez permanente, com proventos
proporcionais ao tempo de contribuicdo, exceto se a invalidez decorrer de acidente
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em servico, moléstia profissional ou doenca grave, contagiosa ou incuravel,
hipéteses em que os proventos seréo integrais.

§ 1° Consideram-se doengas graves, contagiosas ou incuraveis, a tuberculose ativa,
hanseniase, alienagdo mental, neoplasia maligna, cegueira posterior ao ingresso no
servigo publico, paralisia irreversivel e incapacitante, cardiopatia grave, doenca de
Parkinson, espondiloartrose anquilosante, nefropatia grave, estado avangado do
mal de Paget (osteite deformante), sindrome de deficiéncia imunolégica adquirida
(AIDS), esclerose multipla, contaminagao de radiag&o.

§ 2° O rol contido no paragrafo anterior € meramente enumerativo, estando a
configuragdo da gravidade, contagiosidade ou incurabilidade da doenga, sujeita a
avaliagdo médica, cujo laudo pericial devera indicar se a doenca, de acordo com os
critérios de estigma, deformacéo, mutilagdo, deficiéncia, ou outro fator, apresenta
especificidade e gravidade que enseje a integralidade do beneficio.

Assevera a entidade que sua pericia médica ndo se restringe ao rol de doengas
fixado em lei; diante do caso concreto, é avaliada se a incapacidade do servidor é
definitiva para determinado cargo e se ha possibilidade de reabilitagao profissional,
tudo acompanhado de avaliagao clinica e comprovagao laboratorial.

Por fim, ressalta que a ciéncia médica ndo é exata e que, com os avangos
tecnoldgicos e farmacéuticos, doengas podem se tornar curaveis, razdo pela qual a
avaliagdo final deve depender da Junta Médica Oficial.

No ambito deste Tribunal, a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal discorda da
alegada divergéncia jurisprudencial apontada pelo Ministério Publico de Contas. Em
seu entendimento, entre as decisbes apresentadas, resta evidente que os
servidores possuiam quadros clinicos distintos.

Defende que pequenas variagbes dos sintomas, de uma determinada doenca,
podem fazer com que seu quadro varie dentro da mesma classe do Cadastro
Internacional de doencas (CID). Consequentemente, tais diferengas determinam
impactos variaveis sobre a capacidade laborativa do servidor.

Dessa forma, a Unidade Técnica entende n&o ser possivel a Uniformizagao
pretendida, uma vez que, a seu ver, ndo foi demonstrada a divergéncia de
tratamento alegada pelo Ministério Publico, mas, sim, que os servidores
apresentavam doencgas diferentes. Ademais, assevera que a Lei Estadual (Lei
12.398/98) tem um rol bastante abrangente para garantir os proventos integrais, ao
passo que a concessdo da aposentadoria para servidores municipais depende de
lei municipal que pode ser mais ou menos restrita que a legislagdo estadual, sendo
inviavel a uniformizagéo da interpretagéo sobre paradigmas normativos diversos.
Por fim, a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal registra que, se fosse dada
procedéncia a esta Uniformizagéo, as aposentadorias seriam concedidas de forma
integral, desconsiderando o trabalho da junta médica, peritos no assunto, que nao
entendem que a patologia seja grave para esse tipo de concesséo, o que poderia
gerar decisdes equivocadas por parte deste Tribunal.

O Ministério Publico de Contas, mais uma vez manifesta-se no sentido de que é
possivel o pronunciamento de mérito neste procedimento de uniformizacéo, ja que
(peca 29):

A rigorosidade dos requisitos regimentais pode ser atenuada diante da divergéncia
de posigdes, ainda que relativa a matéria de fato e regimes juridicos diversos, pois
a consolidacdo do entendimento atende ao principio da seguranca juridica.

O Ministério Publico ndo se opde as decisdes da junta médica, quanto a analise das
patologias dos servidores, j& que se cuida de profissionais especializados que
superam o conhecimento do juizo leigo na matéria. Contudo, defende que, da
mesma maneira que ocorre na esfera do Processo Civil (art. 436 do CPC), o
Estado, os Municipios e o Tribunal de Contas nao ficam limitados ao laudo pericial
no que diz respeito a consequéncia juridica da doenga: ainda que o laudo aponte a
incapacidade total ou parcial, o julgador ndo necessariamente se vinculara a essa
conclusdo para fins de aferigdo da integralidade ou proporcionalidade dos
proventos.

Nesse sentido traz as decisdes do Superior Tribunal de Justica: AgRg no AREsp
196.053/MG, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em
25/09/2012, DJe 04/10/2012; AgRgno AREsp 81.329/PR, Rel. Ministro MARCO
AURELIO BELLIZZE, QUINTA TURMA, julgado em 14/02/2012, DJe 01/03/2012 e
AgRg no AREsp 62.231/SP, Rel. Ministro GILSON DIPP, QUINTA TURMA, julgado
em 16/02/2012, DJe 28/02/2012.

Concluindo, o Ministério Publico de Contas sugere que o Tribunal admita o presente
incidente de Uniformizacdo de Jurisprudéncia para consagrar o seguinte
entendimento:

Embora a competéncia para aferir a gravidade da patologia CID F.31 seja da junta
ou pericia médica, na andlise da concessao do beneficio, o Estado e os Municipios
ndo estdo adstritos ao laudo pericial, devendo considerar também aspectos
socioecondmicos, profissionais e culturais do segurado, a fim de aferir-lhe a
possibilidade ou ndo de retorno ao trabalho, sendo que a invalidez laborativa ndo
decorre de mero resultado de uma disfungdo organica, mas da somatéria das
condigdes de saude e pessoais de cada individuo.

Esse é o relatério.

PROPOSTA DE DECISAO

Inicialmente, entendia que seria possivel a pretendida uniformizacdo de
jurisprudéncia. Cedo, contudo, aos argumentos apresentados pelas entidades
previdencidrias, pela Diretoria de Controle de Atos de Pessoal e, agora, pelos que
se manifestaram nos debates em Plenario.

De qualquer forma, penso que os 6rgédos previdenciarios e as juntas médicas
devam buscar critérios uniformes em suas avaliagdes.

Assim, voto no sentido de que o Tribunal ndo conheca do presente incidente de
Uniformizacéo de Jurisprudéncia.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os membros do
Tribunal Pleno do Tribunal de Contas do Estado do Parana, por unanimidade, nos
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termos do voto do Relator, Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca, ndo
conhecer do presente incidente de Uniformizagéo de Jurisprudéncia.

Integraram o quorum os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, NESTOR
BAPTISTA, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, CAIO MARCIO
NOGUEIRA SOARES, IVAN LELIS BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL e o Auditor IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
ELIZEU DE MORAES CORREA.

Sala das Sessdes, 13 de margo de 2014 — Sessdo n.° 8.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

PROCESSO N°: 211458/12

ENTIDADE: PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

INTERESSADO: JULIO CESAR ZEM CARDOZO

ASSUNTO: CONSULTA

RELATOR: CONSELHEIRO DURVAL AMARAL

ACORDAO N° 1105/14 - TRIBUNAL PLENO

CONSULTA. REGISTRO DE PREGOS. ADESAOQ. POSSIBILIDADE DA ADESAO A
ATA DE REGISTRO DE PREGOS ENTRE ORGAOS ESTADUAIS E DE
MUNICIPIOS A ATA ESTADUAL PARA AQUISICAO DE BEM OBJETO DE
CONVENIO PARA A IMPLEMENTAGCAO DE PROGRAMAS GOVERNAMENTAIS
ESTADUAIS.

1. RELATORIO

Encerram os presentes autos consulta formulada pela Procuradoria Geral do
Estado, por meio da qual provoca esta Corte a dirimir as seguintes questdes
pontualmente formuladas:

E possivel a Adesdo de Ata de Registro de Pregos, nos termos previstos no art. 7°
do Decreto n° 2391/2008, entre os 6rgéos e entidades da Administragdo Publica
Estadual, constando tal possibilidade expressamente do Edital e Anexos da
licitagdo que precede o Registro de Pregos?

E possivel a Adesdo de Municipios Conveniados em Ata de Registro de Pregos
Estadual de aquisicdo de bem objeto de convénio para implementagdo de
Programas e Projetos Governamentais entre o Municipio e o Estado do Parana?

O feito foi devidamente instruido (Informagdo n.° 15/12-CJB, pega 5; Instrugdes n.°
1173/12, 2741/12 e 1217/12, da DCM, pegas 6, 16 e 24; Instrugédo n.° 198/12, peca
17), tendo recebido manifestagdo conclusiva do 6rgédo ministerial (pecas 19 e 25).
Na sesséo ordinaria do Tribunal Pleno, no dia 20 de margo de 2014, o entao Relator
submeteu sua proposta de voto a apreciagdo do Plenario, que propugnava pela
resposta negativa aos quesitos. Na oportunidade, divergi da proposta apresentada,
no que fui acompanhado pelo colegiado, e, em razdo da deliberagdo plenaria, fui
designado relator para lavratura do presente acérddo, por haver proferido o voto
vencedor.

2. FUNDAMENTAGAO

2.1. Preliminares

Preliminarmente, comportam os autos as condigbes necessarias a sua
admissibilidade. O consulente é parte legitima para suscitar o presente expediente
nesta Corte de Contas, consoante faculta o art. 39, I, da Lei Complementar n.°
113/2005[1]. Por se tratar de tema afeta a licitagbes, a duvida versa acerca da
aplicagdo de dispositivos legais e regulamentares concernentes a matéria de
competéncia deste Tribunal de Contas. No mais, em atenc&o aos inc. Il, IV e V, do
art. 38 da Lei Complementar n. 113/2005, o feito se encontra devidamente
quesitado, instruido (peca 3, fls. 2-4) e formulado em tese.

Destarte, conheco da presente consulta.

2.2. Mérito

Relativamente ao primeiro questionamento, ndo vislumbro como n&o responder
positivamente a indagagéo.

A par das discussdes doutrinarias e dos precedentes sobejamente ja conhecidos
desta Corte, o primeiro questionamento desvela uma peculiaridade que nao pode
ser ignorada. Perceba-se que se inquire acerca da eventual adesédo “entre os
o6rgdos e entidades da Administragdo Publica Estadual”, ou seja, apenas e téo
somente entes do Estado do Parana. Nao se vé aqui irregularidade alguma, na
medida em que, em Ultima instancia, estd a se falar do Estado do Parana
propriamente dito, de 6rgéos por meio dos quais o Estado-membro realiza suas
funcdes. As eventuais adesdes se restringiriam ao nivel estadual, ndo extrapolando
qualquer esfera politica, eis que ndo se esta falando de adesdo a ata de uma
entidade da Unido, de outro estado ou de municipio. Independentemente de quem
tenha aberto a licitagdo para a formacédo do registro de precos, é o Estado do
Parana que, em Ultima andlise, o licitador. Nesse passo, é possivel a adesdo de ata
de registro de pregos entre os 6rgdos e entidades da Administragdo Publica
Estadual, desde que tal possibilidade conste expressamente do ato convocatério da
licitagao para a formagéo do registro de pregos.

Quanto a segunda indagacéo, que deve receber uma resposta positiva desta Corte,
eis que ndo vislumbro na adesdo de municipios conveniados a ata de registro de
pregos para aquisicdo de bens necessarios a implementacdo de politicas
governamentais uma estrita identidade com aquilo que se alcunhou como carona.
Nao ha aqui a realizagédo de uma licitagdo, para formar um registro de precos,
visando futuras e eventuais aquisigdes de bens ou contratagdes de servigos para a
satisfagdo de uma necessidade propria, imanente ao cotidiano do 6rgdo promotor
do certame. Pelo contrario, os bens ou servicos que tiveram seus pregos
registrados, de ordinario, em momento algum serdo adquiridos pelo ente estatal
licitante, mas tdo somente por aqueles, participantes do programa governamental,
que manifestaram seu interesse. A licitagdo para a formagdo de um registro de
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pregos feito por um ente estadual para a implementagdo de uma politica
governamental adquire uma feigdo proépria, na medida em que, como dito, a ata
dela derivada se prestara precipuamente para a contratagdo pelos municipios
conveniados, consoante o quantitativo anteriormente estimado, o qual levou em
conta as necessidades desses mesmos municipios ou as previu de forma razoavel.

A correta compreensdo dessa diferenga permite afastar os principais Obices
levantados contra a aceitagdo do carona, que ndo se mostram aplicaveis a espécie.
De ordinario, aponta-se na doutrina que a aceitagdo da adesao tardia fragilizaria os
principios da vinculagdo ao instrumento convocatério, da isonomia, do dever de
licitar e da legalidade.

Critica-se a aceitagdo da figura classica do carona em face do esmaecimento do
principio da vinculagéo do instrumento convocatério, sob o argumento de que o
beneficiario do prego registrado néo fornecera apenas para a entidade licitante, mas
para todo e qualquer 6rgdo que posteriormente aderir & ata, mesmo ndo tendo
participado do procedimento licitatério e inexistindo a previsdo acerca dos eventuais
quantitativos. No entanto, ndo ha que se falar em ofensa ao principio da vinculagéo
ao instrumento convocatério, se o ato de abertura da licitagdo expressamente
consigna que o registro de pregos que se pretende implementar se destinara ao
atendimento de determinado programa governamental a ser objeto de ades&o dos
entes conveniados e interessados na implementagao do referido programa. Aqui, o
edital da licitagdo deixa claro a que se destina. Ndo ha uma imprevisibilidade quanto
ao escopo do registro de pregos, na medida em que se tem por claro e explicito que
o mesmo se da para o atendimento de entidades da federagéo, interessada na
implementacéo de determinado programa governamental.

De igual forma, ndo se vislumbra no caso gravame a isonomia. Se se entende que
antes havia uma violagdo a ela, eis que o licitante vencedor e futuro contratado
entregava o objeto da licitacdo no quantitativo definido no edital, podendo,
eventualmente e sem qualquer previséo, ser instado a entrega de um quantitativo
bem superior ao estimado, do qual os outros licitantes ndo tinham ciéncia quando
da licitagdo, tal ndo ocorre na hipétese da adesdo para atendimento de programa
governamental. A licitagdo foi manifestamente concebida para o atendimento de
entes conveniados, objetivando a execugdo de programas governamentais,
descabendo qualquer alegagdo de quebra da isonomia pelas futuras adesées, que
eram consectarios légicos do certame. N&ao subsiste na hipotese uma
imprevisibilidade quanto ao quantitativo a ser adquirido, eis que se tem uma
previsdo das necessidades dos o¢rgdos conveniados a serem supridas e
razoavelmente quantificadas no ato convocatério.

De igual forma, ndo ha que se falar em desrespeito a obrigatoriedade de licitar, ndo
havendo, no caso, dispensa de licitagdo. Pelo contrario, houve a instauragéo e o
processamento de um procedimento licitatorio visando a formagéo de um registro
de precos especifico para aquisigdo de bem ou contratagéo de servico destinado ao
atendimento exclusivo de um programa de governo. E, nesse passo, foram
estimadas as quantidades, observadas as formas de publicidade, definida a
especificacdo do objeto, a forma de pagamento e todas as regras pertinentes e
prescritas em lei. Diante disso, pode-se afirmar peremptoriamente que houve a
realizagéo de uma prévia licitacdo, em consonancia com o prescrito no art. 37, XXI,
da Constituicdo Federal[2], constituindo-se os 6rgdos conveniados em verdadeiros
participantes da licitagao.

Por fim, ndo ha que se falar em vulneragdo do principio da legalidade, mas na
ponderagéo entre os principios regentes da atividade administrativa, os quais ndo
se esgotam naquele. Nesse passo, a auséncia de dispositivo expresso nesse
sentido, ndo significa a auséncia de licitude na conduta. A ades&o tardia ao registro
de precos, vinculada a programa governamental especifico, encontra seu
supedaneo na estrutura principiolégica que da a conformacdo a Constituigdo
Federal e, por consequéncia, informa a ordem juridica como um todo. Em verdade,
o caput do art. 37 da Constituigho Federal consigna expressamente que “a
administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia”. Nesse passo, ndo
s6 a legalidade, mas outros principios devem lastrear a atuag@o do gestor publico,
tocando especificamente ao assunto a eficiéncia, erigida como principio de indole
constitucional pela Emenda n.° 19/98, e que deve ser observada nas contratacdes
administrativas, voltadas ao atendimento de programas governamentais. E ndo se
pode negar que a ades&o torna desnecessaria a repeticdo de um processo moroso,
incomodo e oneroso, quando ja se tem em vista uma proposta considerada
vantajosa e um fornecedor plenamente habilitado. Nesse sentido, as vantagens
atribuidas ao registro de pregos sdo potencializadas quando se adota a adesdo em
epigrafe. Se se diz que o registro de pregos permite uma maior simplificagéo
burocratica e redugdo de gastos, em razdo da diminuigdo do nimero de licitagdes,
quando mais se se leva em conta as desnecessidades de perfazimento de todo o
procedimento licitatério por partes de todos os entes aderentes. H4 uma explicita
desburocratizagdo do ato de contratagdo e, como apregoado, por Carlos Pinto
Coelho Motta, tem-se “um procedimento mais aberto e flexivel, consentaneo com a
expansdo do universo potencial de fornecedores e com os canones de
economicidade e agilidade indispensaveis a aquisicdo de suprimentos para a
Administragdo Publica’[3. Dai segue a materializagdo da eficiéncia, principio vetor
da Administragcdo Publica, e a legitimidade da ades&o por municipio conveniados a
ata de registro de pregos estadual para a implementagcdo de programas
governamentais.

Mas ainda assim, ha que se ressaltar que ndo se pode afirmar que inexiste
autorizagdo legal para essa peculiar adeséo, eis que o ordenamento juridico
brasileiro a alberga em, pelo menos, trés normas.

Cronologicamente, impde-se a, ja referenciada nos autos, Lei n.° 10.191/01, que
assim dispde:

Art. 2° O Ministério da Saude e os respectivos 6rgaos vinculados poderdo utilizar
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reciprocamente os sistemas de registro de precos para compras de materiais
hospitalares, inseticidas, drogas, vacinas, insumos farmacéuticos, medicamentos e
outros insumos estratégicos, desde que prevista tal possibilidade no edital de
licitagdo do registro de pregos.

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal, os Municipios, bem como as respectivas
autarquias, fundagdes e demais 6rgdos vinculados, também poderao utilizar-se dos
registros de precos de que trata o caput, desde que expressamente prevista esta
possibilidade no edital de licitagéo.

A regra acima dispensa maiores exercicios hermenéuticos, pois se afigura clara a
possibilidade de adeséo a atas de registro de pregos por estados e municipios no
ambito do Ministério da Saude

Ainda, a Lei n.° 12462/11, que institui o regime diferenciado de contratacdes
publicas (RDC), estatui, no seu art. 32, §1°, que:

Art. 32. O Sistema de Registro de Precos, especificamente destinado as licitagdes
de que trata esta Lei, reger-se-a pelo disposto em regulamento.

§ 10 Podera aderir ao sistema referido no caput deste artigo qualquer 6rgao ou
entidade responsavel pela execugdo das atividades contempladas no art. 10 desta
Lei.

Em razéo da regra acima epigrafada, editada no exercicio da competéncia privativa
da Unido para legislar sobre normas gerais de licitagdo (art. 22, XXVII, da
Constituicdo Federal), admite-se expressamente a possibilidade de adesdo ao
registro de precos de qualquer 6rgdo responsavel pelas atividades sujeitas ao RDC,
eis que, como afirmado por Carlos Pinto Coelho Motta e Alécia Paolucci Nogueira
Bicalho, “se extrai do teor do art. 32 da Lei n.° 12.462/11, a polémica [acerca da
adesao posterior a ata de registro de precgos] resta (pelo menos nas licitagdes sob o
RDC) solucionada em favor do 6rgédo ou entidade aderente”[4]. E, em assim sendo,
ndo ha como se esquecer que a aplicabilidade do RDC foi estendida as agbes
integrantes do Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC), por forga da
modificagdo implementada pela Lei n.° 12.688, de 18/07/12, que alterou o art. 1° da
Lei n.° 12.642/11. Nesse sentido, ha um claro argumento, e aqui de indole legal do
qual ndo cabem duvidas, a reforcar a tese aqui defendida, que se constitui na
admissdo expressa da adesdo a ata de registro de pregos para o atendimento de
um programa governamental, no caso, o PAC. Frise que, novamente aqui, a
admissao é de ordem legal.

Por fim, a Lei n.° 12.816, de 05/06/13, fruto da conversdo da Medida Provisoria n.°
593/12, pretendeu alterar, entre outras, a Lei n.° 12.513/11, ampliando o rol de
beneficiarios e ofertantes da Bolsa-Formagao Estudante, no ambito do Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC). Alguns artigos
que ndo constavam da redagdo da medida proviséria foram agregados ao texto da
lei quando da sua converséo, destacando-se, dentre eles, os arts. 5° e 6°

Art. 50 A Unido, por intermédio do Ministério da Educagdo, apoiara os sistemas
publicos de educacdo basica dos Estados, Distrito Federal e Municipios na
aquisicdo de veiculos para transporte de estudantes, na forma do regulamento.
Paragrafo unico. Desde que nédo haja prejuizo as finalidades do apoio concedido
pela Unido, os veiculos, além do uso na area rural, poderdo ser utilizados para o
transporte de estudantes da zona urbana e da educagdo superior, conforme
regulamentagéo a ser expedida pelos Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 60 Os registros de pregos realizados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educagéo poderdo ser utilizados pelos Estados, Distrito Federal e Municipios
para aquisicdo de bens e contratagdo dos servicos necessarios a execugdo das
acdes e projetos educacionais, inclusive quando empregados recursos proprios.
Perceba-se ha uma recente e expressa autorizagdo legal para adesdo a ata de
registro de pregos realizada pelo FNDE por parte dos Estados e dos Municipios.
Anteriormente a essa prépria lei, ja havia manifestagdo doutrinaria acerca da
aceitabilidade da ades&o no registro de precos, mesmo com previsdo somente em
nivel regulamentar, para o atendimento de um programa governamental, no caso o
Programa Caminhos da Escola para aquisicdo de veiculos relativos ao transporte
escolar. Nesse sentido, Marcelo Palavéri asseverara:

“Ocorre, contudo, que no caso apresentado, pelo qual o FNDE realizou licitagédo e
os demais entes federados, Estados e Municipios, promovem a adesdo a referida
ata para realizarem futuros contratos destinados a aquisicdo de Onibus, néo
estamos diante dessa figura, rechagada quase que a unanimidade.

Isso porque ndo ha uma licitagao feita por um érgédo publico, para si (FNDE), sendo
emprestada por outro (diversos Estados e Municipios).

H4, sem duvida, semelhangas entre as figuras, mas aquilo que vem sendo vedado
néo é o procedimento aqui comentado e ja realizado por centenas de prefeituras de
todo o Brasil.

Aqui, o Governo Federal, por intermédio do Ministério da Educagdo, através do
FNDE, nao licitou nada para aquisigdo propria, para depois os municipios se
aproveitarem de sua ata e nela “pegarem carona”, aderindo a licitagéo feita para o
Governo Federal, de acordo com suas necessidades e a sua realidade fatica”[5].

E essa possiblidade de realizacdo de licitacdo por um ente federal para utilizacdo
somente de outros érgdos, colaborados da execugdo de programas de governo,
veio expressamente reconhecida pelo Decreto n.° 78929/13, o novo regulamento
federal do sistema de registro de pregos, quando em seu art. 3°, inc. lll, estabelece
que:

Art. 3° O Sistema de Registro de Pregcos poderd ser adotado nas seguintes
hipoteses:

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratagdo de servigos para
atendimento a mais de um érgdo ou entidade, ou a programas de governo;

De tais dispositivos, conclui-se que, no campo normativo, vem se vislumbrando
institucionalizagdo da adesdo a ata de registro de precos, quando afetos a
programas e agdes de governo.

Diante disso, agrega-se ainda, como referenciado pela unidade técnica,
Prejulgado n.° 1895 do Tribunal de Contas de Santa Catarina, bem sintetiza bem a

Q

o
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possibilidade em comento:

1. O Sistema de Registro de Pregos, previsto no art. 15 da Lei (federal) n.° 8.666/93,
é uma ferramenta gerencial que permite ao Administrador Publico adquirir de
acordo com as necessidades do 6rgédo ou da entidade licitante, mas os decretos e
as resolugdes regulamentadoras ndo podem dispor além da Lei das Licitagdes ou
contrariar os principios constitucionais.

2. Regra geral, o sistema de adesdo ("carona") a ata de registro de pregos,
instituido pelo Decreto (federal) n.° 3.931, de 2001, que regulamenta o art. 15 da Lei
(federal) n.° 8.666, de 1993, conflita com o principio da legalidade, ndo devendo ser
utilizado pelos jurisdicionados deste Tribunal com relagdo a outros érgdos de
qualquer das esferas de Governo, nem permitir a utilizagdo das suas atas por
outros 6rgdos de qualquer esfera de Governo, ressalvado quando vinculado a
Programa do Governo Federal, de abrangéncia nacional, de comprovado interesse
publico, nas areas de assisténcia social, educagéo e saude publica, a exemplo da
Lei (federal) n.° 10.191/2001 (aquisigdo de bens relativos as agdes de saude) e do
Decreto (federal) n.° 6.768/2009 (que dispde sobre o Programa "Caminhos da
Escola"), desde que o ato convocatério da licitagdo contenha expressa previsdo
sobre a hipotese de adeséo a Ata de Registro de Precos.

Assim, perfilho o entendimento exarado pela unidade técnica que conclui que:

a adesado/carona em Ata de Registro de Pregos pode ser considerada regular
quando: i) planejada e organizada APENAS pela administragao publica da Unido ou
do Estado do Parana para ser utilizada por outros entes da federagéo; e ii)
vinculada a programa governamental especifico para acdes diretas de direitos
sociais, a exemplo de como procede o FNDE, e independentemente da existéncia
de outros beneficios econdmicos (transferéncias voluntarias, créditos subsidiados).
Essa adesdo deve ser marcada pelo planejamento, sendo organizada na fase
interna da licitagdo, com previsao explicita do ato convocatério da sua possibilidade.
3.VOTO

Diante do exposto, voto nos seguintes termos:

3.1. conhecer da consulta formulada pelo Procurador Geral do Estado, para, no
mérito, responder-lhe que:

a) é possivel a Adeséo de Ata de Registro de Precos, nos termos previstos
no art. 7° do Decreto n° 2391/2008, entre os 6rgéos e entidades da Administragcéo
Publica Estadual, constando tal possibilidade expressamente do edital da licitagdo
para a formacgéo do registro de precos;

b) é possivel a adesdo de municipios conveniados em ata de registro de
precos estadual de aquisicdo de bem objeto de convénio para implementagdo de
programas e projetos governamentais entre o municipio e o Estado do Parana.

3.2. Apds a publicagdo da decisdo no Diario Eletronico do Tribunal de Contas,
proceder aos registros pertinentes, pelas respectivas unidades, no ambito de sua
competéncia definida no Regimento Interno;

3.3. Apos o transito em julgado, feitas as anotagbes necessarias, encerrar os
presentes autos, nos termos do art. 398 do RITCEPR.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
DURVAL AMARAL, por maioria qualificada em:

| - Conhecer da consulta formulada pelo Procurador Geral do Estado, para, no
mérito, responder-lhe que:

a) é possivel a Adeséo de Ata de Registro de Precos, nos termos previstos
no art. 7° do Decreto n.° 2391/2008, entre os 6rgdos e entidades da Administragdo
Publica Estadual, constando tal possibilidade expressamente do edital da licitagdo
para a formacéao do registro de precos;

b) é possivel a adesdo de municipios conveniados em ata de registro de
precos estadual de aquisigdo de bem objeto de convénio para implementagdo de
programas e projetos governamentais entre o municipio e o Estado do Parana.

Il - Apdés a publicagdo da decisdo no Diario Eletronico do Tribunal de Contas,
proceder aos registros pertinentes, pelas respectivas unidades, no ambito de sua
competéncia definida no Regimento Interno;

Ill - Apés o transito em julgado, feitas as anotagdes necessarias, encerrar os
presentes autos, nos termos do art. 398 do RITCEPR.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, CAIO MARCIO NOGUEIRA
SOARES e DURVAL AMARAL e os Auditores IVENS ZSCHOERPER LINHARES e
SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA. (voto vencedor)

O Conselheiro IVAN LELIS BONILHA votou pelo conhecimento da consulta e no
mérito pela impossibilidade da adesdo de Municipios conveniados em ata de
registro de pregos estadual de aquisicio de bem objeto de convénio para
implementacédo de Programas e Projetos Governamentais entre o Municipio e o
Estado do Parana. (voto vencido)

Presente o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
ELIZEU DE MORAES CORREA.

Sala das Sessdes, 20 de margo de 2014 — Sessédo n° 9.

DURVAL AMARAL

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Art. 39. Estao legitimados para formular consulta:

| — no &mbito estadual, Governador do Estado, Presidente de Tribunal de Justica, Presidente da
Assembleia Legislativa, Secretarios de Estado, Procurador Geral de Justiga, Procurador Geral do
Estado, dirigentes de autarquias, sociedades de economia mista, empresas publicas, fundagées
instituidas e mantidas pelo Estado e conselhos constitucionais e legais, conforme previsto em
Regimento Interno.

2. “Ressalvados os casos especificados na legislagado, as obras, servigos, compras e alienagbes
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serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigcbes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagbes de pagamento, mantidas as
condicbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagées”.

3. RDC: contratagdes para as copas e jogos olimpicos Belo Horizonte: Férum, 2012. p. 266.

4. RDC: contratagbes para as copas e jogos olimpicos Belo Horizonte: Férum, 2012. p. 268.

5. http.//www.mrpm.adv.br/ARTIGOS/aquisicao.pdf, Disponivel em 15/10/13.

PROCESSO N°: 211458/12

ASSUNTO: CONSULTA

ENTIDADE: PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

INTERESSADO: JULIO CESAR ZEM CARDOZO

DECLARAGAO DE VOTO 4/14

O processo foi levado a julgamento por este Conselheiro na Sessé@o Ordinaria do
Tribunal Pleno n° 35, do dia 19 de setembro de 2013 e, naquela oportunidade, o
Conselheiro Durval Amaral solicitou vista do processo. Em sequencia, tiveram
vista do processo o Conselheiro Fabio de Souza Camargo e o Auditor Ivens
Zschoerper Linhares

Na Sesséo Ordinaria do Tribunal Pleno do dia 20 de margo de 2014, quando
colocado o feito novamente em julgamento, o Conselheiro Durval Amaral
apresentou proposta de voto divergente que se consagrou vencedora, sendo
entdo designado para a lavratura do Acérddo. Solicitei, no entanto, que o voto
vencido fosse publicado juntamente com o Acérdao, nos termos regimentais.

Isto considerado, com fundamento no art. 50 [1], paragrafo unico, da Lei
Complementar n°® 113/2005 e no art. 458, §2° [2] do Regimento Interno desta
Corte, fago constar a presente Declaragdo de Voto.

Inicialmente, transcrevo na integra o Relatério apresentado na Sessdo do Tribunal
Pleno:

Tratam-se de Consultas formuladas pelo Procurador-Geral do Estado, Dr. Julio
Cesar Zem Cardozo, pelo Prefeito de S&o José dos Pinhais, Sr. lvan Rodrigues, e
pelo Prefeito de Castro, Sr. Moacyr Elias Fadel Jr., as quais, respeitadas as
respectivas peculiaridades, questionam a possibilidade ou ndo de determinado
6rgdo ou ente publico aderir a ata de registro de pregos de outros entes
Administrativos.

Em razé@o da semelhanga entre os questionamentos levantados em cada uma das
consultas, os autos foram apensados para apreciagao conjunta.

Para um melhor enfrentamento da questéo, apresento um breve relato de cada
um dos processos, separadamente.

1° - Autos n. 211458/12:

Consulente: Procurador-Geral do Estado

Duvida: E possivel a Adesdo de Ata de Registro de Pregos, nos termos previstos
no art. 70 do Decreto n° 2391/2008, entre os 6rgaos e entidades da Administragao
Publica Estadual, constando tal possibilidade expressamente do Edital e Anexos
da licitagdo que precede o Registro de Precos? E possivel a Adesdo de
Municipios Conveniados em Ata de Registro de Precos Estadual de aquisi¢céo de
bem objeto de convénio para implementagdo de Programas e Projetos
Governamentais entre o Municipio e o Estado do Parana?

Segundo a DIRETORIA DE CONTAS MUNICIPAIS (pega 16), a resposta deve ser
negativa, “uma vez que a adesdo a ata de registro de precos prevista no Decreto
Estadual n.° 2391/2008 é ilegal”.

Quanto a possibilidade de Municipios conveniados aderirem a Ata de Registro de
Pregos Estadual de aquisicdo de bem objeto de convenio para implementacdo de
programas e projetos governamentais, a DIRETORIA DE CONTAS MUNICIPAIS
(peca 24) manifesta-se pela possibilidade, “desde que a Ata de Registro de
Precos tenha sido planejada e organizada para ser utilizada apenas pelos
Municipios em programa governamental de agdo direta de direitos sociais —
principalmente salde e educagéo; desde que a soma dos contratos advindos da
ata n&o supere o limite maximo fixado no edital; e desde que a adesdo néo esteja
condicionada a transferéncias voluntarias ou outros beneficios econémicos
acessorios”.

Por sua vez, diante da ilegalidade da adesédo “frente ao art. 37, XXI da
Constituicdo Federal e pratica de crime, segundo art. 89 da Lei Federal n°
8.666/93”, a DIRETORIA DE CONTAS ESTADUAIS (peca 17) manifesta-se pela
inadmissibilidade da adeso pretendida.

Por fim, embora tenha consentido com a participagédo de entes da unidade
federativa no processo formador da ata de registro de precos, o MINISTERIO
PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS opinou pela impossibilidade de
adesao ou carona, nos termos do Parecer Ministerial n. 12462/12 (peca 19).

2° - Autos n. 687840/11 (apenso):

Consulente: Prefeito de Sdo José dos Pinhais

Duvida: Em razéo do que foi decidido no Acérdao 986/11 — Pleno (impossibilidade
de os Municipios e entidades submetidas ao regime de direito publico, em geral,
aderirem as Atas de Registro de Pregos), questiona-se se, nos casos especificos
em que a ades&o a Ata de Registro de Precos € CONDICAO OBRIGATORIA para
adesdo a Programa do Governo Federal, seria possivel que Municipios e
entidades da Administragcdo Publica, excepcionalmente, aderissem as referidas
atas para atender requisito essencial ao Programa Federal?

Para a DIRETORIA DE CONTAS MUNICIPAIS (pega 6, autos 687840/11), a
adesdo em questdo comporta admissdo excepcional. Segundo a Unidade
Técnica,

Ha possibilidade, em carater excepcional, da adesdo a Ata de Registro de Precos
de 6rgao pertencente a esfera divergente — de maior abrangéncia territorial — do
ente ou ¢rgdo aderente, e desde que esta condicdo seja obrigatéria e
exaustivamente justificada em relacdo aos reais beneficios advindos desta
adesdo.

Em manifestagdo complementar (pega 24, autos 211458/12), a Diretoria ratifica a

Praga Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — Geral: (41) 3350-1616 — Ouvidoria: 0800-645-0645 — Corregedoria Geral: (41) 3350-1611
Responsabilidade Técnica e Diagramacao: Frederico Scholl Bettega (Técnico de Controle) e Juliana Araujo Mayer Corréa (Técnico de Controle) — Imagens: Wagner Aratijo (DCS)


http://www.mrpm.adv.br/ARTIGOS/aquisicao.pdf

-
Eg TRIBUNAL DE CONTAS DD
ESTADO DO PARANA

DIARIO ELETRONICO

possibilidade desta adesdo. Segundo ela,

“Ainda que o Tribunal de Contas da Unido tenha considerado ilegal essa
obrigatoriedade imposta pelos érgaos/entidades federais”, “considerando que
essas exigéncias ainda existem e implicam em inegaveis vantagens adicionais
(transferéncias voluntarias e/ou créditos subsidiados), ndo pode o Tribunal de
Contas do Parana impor sangdes aos jurisdicionados que aceitam tais condigdes
e delas se beneficiam”.

No entendimento do MINISTERIO PUBLICO (peca 8, autos 687840/11),
inexistindo autorizagdo legal, a adesdo a Ata de Registro de Pregos como
condigao para participagdo em programa do Governo Federal seria impossivel.

3° - Autos n. 492361/12 (apenso):

Consulente: Prefeito de Castro

Duvida: E legal a adesdo a Ata de Registro de Pregos de licitagéo realizada por
6rgdo federal e consequente utilizagdo das verbas oriundas de transferéncia do
mesmo o6rgdo para aquisicdo dos itens licitados, nos limites quantitativos
estabelecidos?

Segundo a Diretoria de Contas Municipais (pega 24, autos 211458/12),

“Sendo uma situacéo de carona/adeséo condicionada ao recebimento de recursos
federais para a contrapartida conveniada, e ainda que o Tribunal de Contas da
Unido tenha considerado ilegal essa obrigatoriedade imposta pelos
érgdos/entidades federais”, “mas considerando que essas exigéncias ainda
existem e implicam em inegaveis vantagens adicionais, ndo pode o Tribunal de
Contas do Parana impor sangdes aos jurisdicionados que aceitam tais condigbes
e delas se beneficiam.”

Para o MINISTERIO PUBLICO (peca 25, autos 211458/12), ndo cabe adeséo do
Municipio a ata de registro de precos de 6rgéo federal, ante a auséncia de norma
geral.

Em respeito a exigéncia regimental, a Diretoria de Jurisprudéncia e Biblioteca
informou a existéncia de 03 (trés) precedentes sobre o tema, todos no sentido da
impossibilidade da adeséo:

ACORDAO N° 986/11 - Tribunal Pleno

CONSULTA N° 19310/10

ENTIDADE: MUNICIPIO DE LONDRINA

INTERESSADO: HOMERO BARBOSA NETO

RELATOR: AUDITOR IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Consulta. Impossibilidade de os Municipios e entidades submetidas ao regime de
direito publico, em geral, aderirem as Atas de Registros de Pregos na forma
prevista no art. 8° do Decreto n° 3.931/2001, restando prejudicadas as demais
questdes propostas pelo consulente.

LICITAGAO. FIGURA DO "CARONA". ADESAO A ATA DE REGISTRO DE
PREGO REALIZADA POR OUTRA ENTIDADE PUBLICA. INCONSTITUCIONAL.
IMPOSSIBILIDADE. HABILITACAO. PRINCIPIO DA LEGALIDADE.
VINCULAGAO AO EDITAL. ECONOMICIDADE.

CONSULTA COM FORGCA NORMATIVA (PROCESSO 412685/09)

ACORDAO N° 1344/11 - Tribunal Pleno

ENTIDADE: TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: CARLOS AUGUSTO HOFFMANN

RELATOR: CONSELHEIRO HERMAS EURIDES BRANDAO

Consulta. Licitagado. Sistema de registro de pregos (SRP). Adesdo a ata do SRP
de outros érgdos publicos. Ndo se admite adesdo a ata de registro de precos de
outros 6rgaos publicos.

LICITAGOES. ADESAO. ATA DE REGISTRO DE PREGCOS. OUTRO ORGAO
PUBLICO. ENTIDADE JA POSSUI ATA PROPRIA. RECEBIMENTO OU
OFERECIMENTO DE CARONA. QUANTITATIVOS TOTALMENTE UTILIZADOS
PELO ORGAO GERENCIADOR.

CONSULTA COM FORGA NORMATIVA (PROCESSO 449127/08)

ACORDAO N° 984/11 — TRIBUNAL PLENO

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE TOLEDO

RESPONSAVEL: EUDES JOSE DALLAGNOL

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Licitagdo. Adesédo a atas de registro de pregos — “carona”. Questionamento quanto
a possibilidade de a Camara Municipal aderir a licitagdes realizadas pela
Prefeitura e quanto a necessidade de lei local que preveja tal possibilidade.
Deciséo. Limitagdo do escopo da consulta. Resposta: ndo é possivel a Camara
Municipal aderir a licitagbes realizadas pela Prefeitura porque, para isso, seria
necessario existir previsdo em lei nacional, emanada da Unido, nos termos do
inciso XXVII do art. 22 da Constituicdo da Republica.

E o relatério.

FUNDAMENTACAO E VOTO VENCIDO

Conforme adiantado no relatério, respeitadas as respectivas peculiaridades, as 03
(trés) consultas giram em torno da possibilidade ou ndo de determinado
érgao/ente publico aderir a ata de registro de pregos de outro.

De inicio, recordo que a Constituicdo Republica exige licitacdo prévia para as
contratagdes publicas (CF, 37, XXI) [3]. Ademais, segundo o mesmo dispositivo
constitucional, as hipoteses excepcionais, vale dizer, as contratagdes que
escapem dessa regra geral, deverao ser veiculadas por lei.

Além disso, o texto constitucional foi expresso ao atribuir competéncia privativa a
Unido para legislar acerca de normas gerais sobre licitacdo e contratacéo publica,
em todas as modalidades (CF, 22, XXVII) [4].

No desempenho dessa missdo constitucional, o legislador ordinario editou a Lei
Geral de Licitagdes e Contratos Publicos (Lei n. 8.666/93), que, em seu Artigo 15
[5], contemplou-nos com o Sistema de Registro de Pregos.

Segundo Jorge Ulisses Jacoby Fernandes [6], o Sistema de Registro de Pregos
traduz “um procedimento especial de licitagdo, que se efetiva por meio de uma
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concorréncia ou pregao ‘sui generis’, selecionando a proposta mais vantajosa,
com observancia do principio da isonomia, para eventual e futura contratagao pela
Administragéo”.

Na licdo de Margal Justen Filho [7], “registro de pregos é um contrato normativo,
constituido como um cadastro de produtos e fornecedores, selecionados mediante
licitagdo, para contratagbes sucessivas de bens e servicos, respeitados lotes
minimos e outras condigdes previstas no edital”.

Em resumo, o registro de pregos constitui um procedimento precedido de
licitacdo, que, em ultima analise, visa estabelecer um orgamento — valido por até
um ano - de pretensos fornecedores de bens e servigos rotineiramente
contratados pela Administragao.

Fixadas tais premissas, passo a tratar da ades&o as atas de registro de pregos,
também conhecida como ‘carona’.

Conceitualmente, ‘carona’ reflete a situagdo em que determinado 6rgdo/ente da
administragdo publica se utiliza da ata de registro de pregos de outro (6rgao/ente),
contratando os fornecedores |4 registrados mesmo sem ter participado do certame
licitatério respectivo.

Ocorre que, embora tenha implantado no ordenamento juridico o Sistema de
Registro de Pregos, o legislador ordinario n&o disciplinou a figura do ‘carona’.
Segundo o § 3° do Art.15 da Lei Federal n. 8.666/93,

§ 30 O sistema de registro de pregos sera regulamentado por decreto, atendidas
as peculiaridades regionais, observadas as seguintes condigdes:

| - selegao feita mediante concorréncia;

Il - estipulagdo prévia do sistema de controle e atualizagdo dos pregos
registrados;

Il - validade do registro ndo superior a um ano.

Conforme se verifica desse dispositivo, o legislador confiou ao Executivo a
regulamentagdo, via Decreto, do Sistema de Registro de Precos. Contudo, em
momento algum o fez em relagdo ao instituto do ‘carona’.

A esse proposito, vale reproduzir um trecho da fundamentagdo que ensejou o
Acérdao n. 986/11 — Pleno [8], desta Corte, proferido nos autos de Consulta n.
19310/10:

Em nenhum momento esse dispositivo (Art.15 da Lei 8666/93) prevé a
possibilidade de que uma entidade publica que ndo tenha participado da
elaboragdo do edital licitatério possa aproveitar-se desse procedimento para
efetuar a aquisigéo de produtos do vencedor do certame.

Nesse ponto, verifica-se que o referido diploma normativo (Dec. Fed. 3931/01)
extrapolou o limite de sua utilizagdo, estabelecido pelo art. 84, IV, como sendo,
restritamente, o de dar “fiel execugéo” as leis.

Partindo desse pressuposto, tanto o Decreto Federal n. 3931/2001 (revogado e
substituido pelo Decreto Federal n. 7892/2013), quanto o Decreto Estadual n.
2391/2008, ao pretenderem disciplinar o instituto do carona (adesdo a ata de
registro de pregos), acabaram inovando indevidamente no ordenamento juridico.
Isso porque, sem o indispensavel amparo legal, veicularam faculdades e
permissdes ao administrador publico, bem assim requisitos para a realizagdo da
adesdo. Com essa postura, referidos Decretos violaram os limites estabelecidos
no Art.84, inc.IV [9] da Constituigdo da Republica.

Em verdade, a respeito do ‘carona’, o legislador ordinario se limitou a editar a Lei
Federal n. 10.191/2001, que dispde sobre a aquisicdo de produtos para a
implementacgéo de agdes de saude no ambito do Ministério da Saude.

Em tal oportunidade, a figura do ‘carona’ foi abordada de maneira superficial e
pouco elucidativa (Artigo 2° [10] da Lei n. 10.191/2001), restringindo-se a permitir
gque o sistema de registro de precos para compras de materiais hospitalares,
inseticidas, drogas, vacinas, insumos farmacéuticos, medicamentos e outros
insumos estratégicos, seja utilizado entre o Ministério da Saude, seus 6rgdos
vinculados, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios, suas autarquias,
fundagdes e demais 6rgéos a eles vinculados.

Por certo, a pretendida adesdo pode ensejar inimeras vantagens para a
administragdo publica, a exemplo da otimizacdo de gastos publicos e da
desburocratizacédo das contratagdes publicas.

Todavia, a questdo ndo é essa. Nao se pretende, aqui, balancear as vantagens e
as desvantagens do instituto. O cerne da questéo diz respeito a possibilidade ou
ndo de sua aplicagdo, face aos principios constitucionais e parametros legais que
regem a matéria.

Nesse ponto, tenho que o instituto ndo comporta aplicagdo, ndo obstante a
adesdo possa até trazer beneficios ao aparato administrativo.

Com efeito, ndo se pode admitir que a disciplina do ‘carona’ seja editada pelo
chefe do poder executivo, seja ele federal, estadual, distrital ou mesmo municipal.
Isso porque o principio da legalidade ndo pode ser ignorado pelo Administrador
Publico.

Se a Constituicdo da Republica exige Lei Federal sobre normas gerais de licitacdo
e contratos, é indubitavel que o instituto do ‘carona’, inserido em tal pasta como
um desdobramento do sistema de registro de precos, avoca disciplinamento pelo
legislador federal.

Nesse contexto, a adesdo ndo pode ser empregada pelo Administrador Publico
com base em Decretos do Poder Executivo, independentemente da esfera
federativa de sua origem.

Em razdo disso, ratificando o entendimento ja externado por esta Corte nos
Acérdaos n. 984/11 — Pleno (Consulta n. 449127/08), n. 1344/11 - Pleno (Consulta
n. 412685/09) e n. 986/11 — Pleno (Consulta n. 19310/10), entendo ndo ser
possivel que érgdos/entes submetidos ao regime de direito publico adiram a ata
de registro de outros érgdos/entes, independentemente da esfera federativa a que
pertencam, ainda que a hipétese esteja prevista no edital de registro de precos
(com ou sem a fixacdo de limites quantitativos), independentemente do motivo ou
razdo determinante da ades&o, até que a questdo seja disciplinada pelo
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Legislativo da Uni&o.
Superada esta questdo, ha que se enfrentar uma peculiaridade levantada pelo Sr.

Prefeito de S&o José dos Pinhais (Consulta n. 687840/11), relativamente a
possibilidade de adesdo a atas de registro de precos de o6rgdos/entes federais,
especificamente quando tal adesdo configurar uma condicdo para adesdo a
Programa do Governo Federal.

Conforme observou a Diretoria de Contas Municipais, a situagdo é peculiar e a
negativa de adesé&o nesta hipotese pode prejudicar o interesse publico municipal.
De toda sorte, a solucdo ndo esta na admissibilidade ou ndo de ades&o por parte
dos municipes, mas sim na possibilidade ou ndo de o¢rgdos/entes federais
exigirem que tomadores de verbas federais utilizem-se de atas de registro de
precos gerenciados por érgdos daquela unidade federativa.

A primeira questao foi suficientemente enfrentada acima, onde se concluiu pela
impossibilidade da adesao.

Por outro lado, também é inadmissivel a exigéncia de adesdo imposta pelos
orgdos/entes federais como condicdo para a participacdo em Programas do
Governo Federal.

A esse respeito, portanto, entendo prejudicada a consulta formulada, seja porque
a fundamentagdo constante do tépico anterior concluiu pela impossibilidade de
adesdo, seja porque a questdo restou suficientemente solucionada no ambito do
Tribunal de Contas da Unido.

Ap6s a leitura da fundamentagdo do meu voto, os Conselheiros Fernando
Augusto Mello Guimardes e Durval Amaral levantaram argumentos pela
possibilidade da adesdo questionada pela Procuradoria-Geral do Estado. No
entanto, mantive meu entendimento e apresentei minhas razbes de
convencimento conforme passo a expor.

O Conselheiro Fernando entendeu legitimo, em sede de transferéncias
voluntarias, que o concedente exija do tomador a ades&o a suas atas de registro
de precos. Para tanto, consignou que, néo se tratando de uma transferéncia legal,
o concedente pode condicionar o repasse a adesdo ao seu registro de pregos.

No meu entendimento, seja federal ou estadual, o concedente de recursos
publicos transferidos voluntariamente ndo pode exigir que o tomador adira a sua
ata de registro de pregos.

Nao se trata apenas da falta de permissdo legal da ades&@o, mas também da
possibilidade ou ndo de o concedente (estadual ou federal) exigir que o tomador
utilize suas atas de registro de precos.

Nesse ponto, entendo inadmissivel a exigéncia de adesdo como condicéo para a
participacdo em Programas Governamentais pois, ainda que a auséncia de
autorizacdo legal fosse superada, a adesdo constitui uma faculdade e ndo uma
obrigacéo do aderente.

Segundo o caput do Art.8° do Decreto Federal 3931/2001 (revogado e substituido
pelo Decreto 7892/2013), “A ata de registro de precos, durante sua vigéncia,
podera ser utilizada por qualquer 6rgdo ou entidade da Administragdo que nao
tenha participado do certame licitatério...”. No mesmo sentido dispde o § 9° do
Art.22 do vigente Decreto Federal 7892/2013. Eis o teor do dispositivo: “E
facultada aos érgdos ou entidades municipais, distritais ou estaduais a adeséo a
ata de registro de pregos da Administracdo Publica Federal”.

Na esfera estadual, a situagdo € idéntica. O Art.7° do Decreto Estadual n. 2391/08
dispde o seguinte: “A ata de registro de pregos, durante sua vigéncia, podera ser
utilizada por qualquer 6rgéo ou entidade da Administragdo Publica que ndo tenha
participado da licitacdo, mediante prévia consulta ao érgdo gerenciador da Ata”.
Nem se argumente que a exigéncia decorre da liberdade de se obrigar. Sé o
particular pode fazer tudo o que a lei ndo proibe. A Administracéo Publica, por sua
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possa emprestar a Administracdo Publica, como a economia de escala, minha
preocupagéo gira em torno do desvirtuamento do instituto.

Como bem se sabe, as modalidades ordinarias de licitagdo, a despeito da
disciplina constante da Lei 8666/93, constituem, ndo raras vezes, ofensa aos
principios constitucionais da impessoalidade, da moralidade e da eficiéncia.

Ora. Se as modalidades ordinarias de licitagdo, previstas e devidamente
regulamentadas em lei, ddo azo a tais impropriedades, o que podemos esperar de
um instituto incipiente, desprovido de autorizagdo e disciplina legal como o
‘carona’?

Com efeito, ao mesmo tempo em que a Constituicdo exige a licitagdo como
instrumento para selecionar a melhor contratagdo publica, ela objetiva tratar os
fornecedores de maneira isondmica. Vale dizer, objetiva que todos os possiveis
fornecedores concorram de maneira igualitaria, sem privilégios ou discriminagdes.
A esse respeito cito, exemplificativamente, o caso das micro e pequenas
empresas, detentoras de tratamento diferenciado e favorecido, nos termos da Lei
Complementar Nacional n. 123/2006. Inexistindo regulamentagéo legal para a
adesdo, as contratacdes dela decorrentes se esquivardo do tratamento
diferenciado a que tais fornecedores fazem jus. Por conseguinte, as micro e
pequenas empresas concorreriam em pé de igualdade com os grandes
fornecedores, o que, no meu entendimento, ofende o principio constitucional da
igualdade material.

Ademais, convém relembrar que o Administrador Publico s6 esta autorizado a
fazer o que a lei Ihe autoriza. A falta de disciplina legal sobre o carona, portanto,
torna temeraria a sua aplicagdo.

Nem a participacéo do aderente no edital de registro de precos legitima a adeséo,
como defendeu o Conselheiro Durval Amaral.

Nas palavras do referido Conselheiro, “...aqui nesse caso especifico da Consulta
da PGE ndo se trata de um carona, ele acontece previamente, ndo depois,
pegando carona...”.

Com o devido respeito, a situagdo configura a adeséo pelo simples fato de que o
instituto permite contratacdes sem observar a exigéncia constitucional de prévia
licitagdo (CF, 37, XXI) [12]. A esse respeito, recordo caber a lei — e ndo ao decreto
ou ao edital de registro de pregos - veicular as hipdteses que vao excepcionar a
regra constitucional da licitagéo.

Nesse particular, o Conselheiro Durval mencionou que a Lei Federal n.
10.191/2001 admitiu a adeséo a registro de pregos no ambito do Ministério da
Saude.

De fato, a Lei n. 10.191/01 admitiu a ades&o. Todavia, limitou-se a dispor sobre a
aquisicdo de produtos para a implementacdo de acdes de saude no ambito do
Ministério da Saude.

Ou seja, a Lei em questédo abordou a figura do ‘carona’ de maneira superficial e
pouco elucidativa (Artigo 2° [13] da Lei n. 10.191/2001), restringindo-se a permitir
que o sistema de registro de precos para compras de materiais hospitalares,
inseticidas, drogas, vacinas, insumos farmacéuticos, medicamentos e outros
insumos estratégicos, seja utilizado entre o Ministério da Saude, seus 6rgdos
vinculados, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios, suas autarquias,
fundagdes e demais 6rgéos a eles vinculados.

Em outras palavras, referida Lei (n. 10.191/2001) veiculou normas pontuais sobre
o carona, aplicaveis exclusivamente para a aquisicdo de produtos para a
implementacdo de agdes de saude.

Conforme j& mencionado, compete ao legislador ordinario federal editar normas
gerais sobre o tema (CF, 22, XXVII [14]). Deste modo, inexistindo uma Lei
Nacional especifica e genérica sobre a ades&o, ndo cabe ao intérprete, tampouco

vez, s6 pode fazer aquilo que a lei lhe autoriza.

No caso, inexistindo lei a esse respeito, ndo pode um ente federado (no caso o
concedente) exigir a ades&do por parte de outro (o tomador), sob pena, inclusive,
de se ofender a autonomia que a Constituicdo Federal conferiu aos entes

ao_administrador publico, sustentar a aplicacdo indistinta do instituto, seja com
base na estreita permissdo veiculada na Lei Federal n. 10.191/2001, seja com
base no Decreto Federal n. 3931/2001 (revogado e substituido pelo Decreto n.
7892/2013), seja no Decreto Estadual n. 2391/2008.

federados (Art.18) [11].

A esse respeito, inclusive, o Tribunal de Contas da Unido, no processo de
Consulta n. 001.956/2012-4, assim decidiu:

9.2 ...nd0 é possivel exigir, como condigdo para celebragdo de convénios, gue as
entidades publicas (Estados, Distrito Federal e Municipios, inclusive suas
autarquias e fundagdes publicas) a serem beneficiadas com verbas federais se
utilizem, sempre que houver e desde que atendidas as exigéncias legais e
regulamentares, de atas de registro de pregcos gerenciados por 6rgios ou
entidades federais, quando da aquisicdo de bens ou servicos com recursos
oriundos da transferéncia voluntaria, ante a auséncia de amparo nas normas
constitucionais e legais vigentes...

Ademais, é inadmissivel que se estabeleca obstaculos ilegais ao repasse de
recursos publicos, pois, em ultima analise, tal pratica colocaria em xeque o préprio
fim social a que os recursos se destinam, sem falar que a exigéncia da adeséo
fere o pacto federativo.

1. A respeito da adeséo a atas de registro de pregos federais como requisito para
a transferéncia de recursos, o conselheiro Durval Amaral recordou que esta corte
ndo possui competéncia para apreciar a questdo. De fato ndo temos, tanto que
entendi prejudicada a pergunta formulada a esse respeito, pois ndo nos cabe
afirmar que a adeséo é legitima ou n&o. De toda sorte, reitero que o TCU ja possui
decisdo a respeito, pela impossibilidade da exigéncia, como ja consignado.

Em fungéo disso tudo, ainda que se trate de verbas transferidas voluntariamente,
entendo inadmissivel que o concedente exija que o tomador adira a sua ata de
registro de pregos, seja pela impossibilidade legal e constitucional dessa
exigéncia, seja pela falta de previséo legal do carona.

Por outro lado, o Conselheiro Durval defendeu o poder de compra, em nivel
estadual e federal, que a ades&o pode ensejar.

Pois bem. Sem entrar no mérito do possivel resultado positivo que o ‘carona’

A esse respeito, entendo pertinente a reprodugdo dos fundamentos que
embasaram a conclusdo da Consulta n. 412685/09 (Acérdao n. 1344/11 — Pleno
[15]), desta Corte:

Tanto a regulamentagao federal (art. 8° do Decreto n. 3.931/01) quanto a estadual
(art. 7°, do Decreto Estadual n. 2.391/2008) inovam a ordem juridica, e sem
amparo na lei que pretendem regulamentar, possibilitam a outro 6rgéo publico que
nao tenha participado do certame a adeséo a ata de registro de pregos, o que se
popularizou sob o rétulo de “carona”.

...a previsdo do carona nao poderia se dar por simples decreto regulamentar
aplicavel ao ambito federativo daquele que o editou...

Assim, tratando-se de uma permissdo pontual, a interpretacéo da Lei Federal n.
10.191/01 deve ser restritiva, até porque ela configura uma excegcdo a regra
constitucional da licitagdo, ndo podendo ser aplicada indistintamente as demais
contratagdes publicas.

De toda sorte, é evidente que os demais entes politicos ndo podem ficar a deriva
do hiato normativo perpetrado pela Unido. O exercicio de suas competéncias néo
pode ser obstado pela omissé@o do Legislador Federal.

A esse respeito, destaco o ministério do Professor Margal Justen Filho [16]:

A Unido dispde de competéncia para editar normas gerais — seja por forga do
referido art.22, inc.XXVII, seja por efeito do art.24. Existe a competéncia privativa
dos entes federativos para editar normas especiais. A eventual omissdo da Unido
em editar normas gerais ndo pode ser um obstaculo ao exercicio pelos demais
entes federativos de suas competéncias. Assim, por exemplo, a eventual
revogagao da Lei n. 8.666, sem que fosse adotado outro diploma veiculador de
normas gerais, nao impediria que os demais entes federativos exercitassem
competéncia legislativa plena.

Portanto, até que ocorra a superveniéncia de lei que institua e discipline a
questao, a adesdo néo pode ser aplicada.
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Consequentemente, divergindo da posicdo do Conselheiro Durval Amaral,
entendo incabivel que Municipios conveniados adiram a ata de registro de precos
estadual (22 pergunta da PGE).

Do mesmo modo, discordo do Conselheiro Fernando Guimaraes, entendendo
incabivel a adesado entre érgdos da mesma esfera de governo.

Por fim, ratificando minha proposta de voto, edito-a para consignar que a
instituicdo e disciplina do instituto ndo se restringe ao legislativo da Uni&o,
competindo também aos demais entes federados, na auséncia de norma geral,
pois ndo se trata de matéria afeta a competéncia exclusiva da Unido, admitindo-se
o exercicio da competéncia concorrente na hipotese de inexisténcia de Lei
Federal.

Em face de todo o exposto, acompanhando o opinativo do Ministério Publico junto
ao Tribunal de Contas, fago constar meu VOTO pelo conhecimento das consultas
formuladas para, no mérito, respondé-las pela impossibilidade de érgédos/entes
submetidos ao regime de direito publico aderirem a ata de registro de outros
érgdos/entes, independentemente da esfera federativa a que pertencam, ainda
que a hipétese esteja prevista no edital de registro de precos (com ou sem a
fixacdo de limites quantitativos), independentemente do motivo ou razéo
determinante da adeséo, até que a figura da adeséo seja instituida e disciplinada
pelo ente federado interessado, restando prejudicada a questdo atinente a adesdo
como condicdo para a participacdo em Programas do Governo Federal.

Curitiba, 20 de margo de 2014.

Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

Relator Originario

1. Art. 50. Sendo o voto do relator vencido, seréa designado pelo Presidente, na propria sesséo,
novo Relator dentre os votantes vencedores, para lavratura de voto, no prazo maximo de 10
(dez) dias.

Paragrafo unico. A lavratura de voto, vistas ou declaragdo de voto é facultativa por qualquer dos
membros do colegiado.

2 Art. 458. Sendo o voto do Relator vencido, sera designado pelo Presidente, na prépria
sessdo, para lavratura de acérddo, no prazo méaximo de 10 (dez) dias, o Conselheiro ou Auditor
convocado que houver proferido em primeiro lugar o voto vencedor.

)
§ 2° O autor do voto vencido ou do voto vistas poderé solicitar, na mesma sessdo de
Jjulgamento, que esse seja publicado juntamente com o acérddo, cabendo-lhe inserir no sistema
informatizado sua declaragéo de voto, até 48 horas apds a lavratura do voto vencedor.

3 CF, Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e
alienacbes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade
de condi¢bes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacbes de
pagamento, mantidas as condi¢bes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econbémica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagées.

4 CF, Art. 22. Compete privativamente & Uniéo legislar sobre:

XXVIl — normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para as
administragbes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades
de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, llI;

5 Lei 8666/93, Art. 15. As compras, sempre que possivel, deveréo:

| - atender ao principio da padronizagdo, que imponha compatibilidade de especificagbes
técnicas e de desempenho, observadas, quando for o caso, as condigdes de manutengéo,
assisténcia técnica e garantia oferecidas;

Il - ser processadas através de sistema de registro de pregos;

1Il - submeter-se as condigdes de aquisicdo e pagamento semelhantes as do setor privado;

IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias para aproveitar as peculiaridades
do mercado, visando economicidade;

V - balizar-se pelos precos praticados no ambito dos 6rgdos e entidades da Administragdo
Publica.

§ 10 O registro de pregos seréa precedido de ampla pesquisa de mercado.

§ 20 Os precos registrados serdo publicados trimestralmente para orientagdo da Administragéo,
na imprensa oficial.

§ 30 O sistema de registro de pregos seré regulamentado por decreto, atendidas as
peculiaridades regionais, observadas as seguintes condigées:

| - selegao feita mediante concorréncia;

1l - estipulagao prévia do sistema de controle e atualizacdo dos pregos registrados;

1Il - validade do registro ndo superior a um ano.

6 Sistema de Registro de Precos e pregdo presencial e eletrénico. 2° ed., Belo Horizonte,
Forum, 2006, p.31.

7 Comentérios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, 152 ed., Dialética, 2012, p.218.

8 Unanime: Conselheiros Artagdo M. Ledo, Heinz G. Herwig e Hermas E. Branddo e Auditores
Jaime T. Lechinski, Sérgio R. V. Fonseca e Ivens Z. Linhares (Relator).

9 Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e requlamentos
para sua fiel execucdo;

10 Art. 20 O Ministério da Salde e os respectivos 6rgdos vinculados poderdo utilizar
reciprocamente os sistemas de registro de pregos para compras de materiais hospitalares,
inseticidas, drogas, vacinas, insumos farmacéuticos, medicamentos e outros insumos
estratégicos, desde que prevista tal possibilidade no edital de licitagdo do registro de pregos.

§ 10 Os Estados, o Distrito Federal, os Municipios, bem como as respectivas autarquias,
fundagbes e demais 6rgaos vinculados, também poderéo utilizar-se dos registros de pregos de
que trata o caput, desde que expressamente prevista esta possibilidade no edital de licitagdo.

11 Art. 18. A organizagéo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos, nos termos desta
Constituigao.

12 CF, Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedeceréa aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e
alienacbes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade
de condigbes a todos os concorrentes, com cléausulas que estabelecam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condigées efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econbmica indispensaveis a garantia do
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cumprimento das obrigagées.

13 Art. 20 O Ministério da Salde e os respectivos 6érgdos vinculados poderdo utilizar
reciprocamente os sistemas de registro de pregos para compras de materiais hospitalares,
inseticidas, drogas, vacinas, insumos farmacéuticos, medicamentos e outros insumos
estratégicos, desde que prevista tal possibilidade no edital de licitagdo do registro de precos.

§ 1o Os Estados, o Distrito Federal, os Municipios, bem como as respectivas autarquias,
fundagbes e demais érgaos vinculados, também poderéo utilizar-se dos registros de pregos de
que trata o caput, desde que expressamente prevista esta possibilidade no edital de licitagdo.

14 CF, Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

XXVIl — normas gerais de licitagdo e contratagdo, em todas as modalidades, para as
administragdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XX|, e para as empresas publicas e sociedades
de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, llI;

15 Unénime: Conselheiros Nestor Batista, Artagdo M. Ledo, Heinz G. Herwig, Caio M. N.
Soares, Hermas E. Brandéo (Relator) e Ivan L. Bonilha.

16 Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 152 ed., Dialética, 2012, p.15.

PROCESSO N.°: 153110/11

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ESTADUAL
ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DO
COORDENAGAO GERAL

RESPONSAVEIS: NESTOR CELSO IMTHON BUENO, ALLAN JONES DOS
SANTOS

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N.° 1120/14 — TRIBUNAL PLENO

Prestacdo de Contas Anual. Exercicio de 2010. Regularidade com ressalva.
RELATORIO E VOTO

Trata-se da prestagéo de contas dos senhores NESTOR CELSO IMTHON BUENO
e ALLAN JONES DOS SANTOS, Secretarios de Estado do Planejamento e
Coordenacao Geral nos periodos de 1°1/2010 a 15/4/2010 e de 16/4/2010 a
31/12/2010, respectivamente.

A andlise da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial foi realizada pela
Diretoria de Contas Estaduais nos termos da Instrugdo n.° 111/11 (pega 4).

Na referida Instrugéo, com base em relatorios emitidos pela, a época, 52 Inspetoria
de Controle Externo, a Diretoria de Contas Estaduais concluiu pela existéncia de
diversas impropriedades na prestacdo de contas sob analise.

Oportunizado o exercicio do contraditério, foram apresentadas justificativas pelo
Senhor Allan Jones dos Santos (pecas 9 e 10), pela Secretaria de Estado do
Planejamento e Coordenacdo Geral, representada pelo Senhor Secretario de
Estado Cassio Taniguchi (pecas 26 a 40) e pela Secretaria de Estado da
Administracdo e da Previdéncia, representada pela Senhora Secretaria de Estado
Dinorah Botto Portugal Nogara (peca 48).

Deve-se ressaltar a auséncia de defesa do Senhor Nestor Celso Imthon Bueno, em
razao de seu falecimento na data de 10/7/2011.

Conclusivamente, ap6s andlise das justificativas apresentadas pelos responsaveis,
a 42 Inspetoria de Controle Externo (pega 50), a Diretoria de Contas Estaduais
(peca 51) e o Ministério Publico de Contas (pega 52) manifestam-se, de maneira
uniforme, no sentido de que o Tribunal julgue as contas regulares com ressalva em
razdo dos seguintes fatos constatados na gestédo:

1) manutengdo de contratos de servigos de telefonia sem licitagdo, situagédo
justificada diante da contratacédo de toda a telefonia do Governo do Estado por meio
da Secretaria de Estado Administragcdo e Previdéncia e de dificuldades técnicas,
operacionais e comerciais, a época, conforme esclarecimentos apresentados a
peca 48;

2) falhas na gestdo de pessoal configuradas por cessdo de cargos em comissao,
exercicio de atividades incompativeis com a fungdo por servidores ocupantes de
cargos em comissdo e inconsisténcias na relagdo de servidores no constante do
Portal da Transparéncia;

3) auséncia de adequado controle dos gastos com reprografia, referente ao contrato
com a empresa H. Print Reprografia e Automagéo de Escritérios Ltda, ressalvado
em face da gesté@o do contrato de modo centralizado pela Secretaria de Estado do
Planejamento e Coordenagéo Geral;

4) insuficiente demonstracdo de controle quanto aos servicos efetivamente
prestados pela Celepar, com recomendacdes de melhorias feitas pela 52 Inspetoria
de Controle Externo (peca 16);

5) ressarcimento de despesas a COPEL em razdo da cessao de funcionario
incluindo em sua remuneragdo o valor referente a participagdo nos lucros e
resultados;

6) falha na formalizagéo de prestagdes de contas de recursos de adiantamentos em
face da auséncia de extratos bancarios;

7) falha em langamentos contabeis das operagdes na Central de Viagens;

8) falta de cadastro dos contratos firmados no Sistema de Informagdes Estaduais e
falha na formalizagéo do termo aditivo;

9) despesa de publicidade sem autorizagdo prévia da Secretaria de Estado da
Comunicagdo Social, por meio de Pedido de Autorizagdo para Divulgagéo e
Veiculagdo, conforme Decreto Estadual n.° 8.988/2010;

10) apresentagédo intempestiva do relatério de metas fisicas no final do exercicio; e
11) auséncia de langamentos contabeis de ingressos e de transferéncias ao
Tesouro do Estado referentes a créditos decorrentes de devolugdes de passagens
aéreas e de rendimentos de aplicacdes financeiras.

Acompanhando as manifestagdes uniformes, com fundamento no artigo 71, inciso
I, da Constituicdo da Republica, no artigo 75, inciso Il, da Constituigdo do Estado
do Parana e no artigo 16, inciso I, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005,
considerando os demonstrativos e analises constantes dos autos, voto no sentido
de que o Tribunal julgue regulares com ressalva as contas dos senhores NESTOR
CELSO IMTHON BUENO e ALLAN JONES DOS SANTOS, Secretarios de Estado
do Planejamento e Coordenagao Geral nos periodos de 1°/1/2010 a 15/4/2010 e de

PLANEJAMENTO E
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16/4/2010 a 31/12/2010, respectivamente.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os membros do
Tribunal Pleno, por unanimidade, nos termos do voto do relator, auditor Sérgio
Ricardo Valadares Fonseca, julgar regulares com ressalva as contas dos senhores
NESTOR CELSO IMTHON BUENO e ALLAN JONES DOS SANTOS, Secretarios
de Estado do Planejamento e Coordenagdo Geral nos periodos de 1°/1/2010 a
15/4/2010 e de 16/4/2010 a 31/12/2010, respectivamente, em razdo dos seguintes
fatos:

1) manutengdo de contratos de servicos de telefonia sem licitagdo, situacédo
justificada diante da contratagéo de toda a telefonia do Governo do Estado por meio
da Secretaria de Estado Administracdo e Previdéncia e de dificuldades técnicas,
operacionais e comerciais, a época, conforme esclarecimentos apresentados a
peca 48;

2) falhas na gestao de pessoal configuradas por cessdo de cargos em comissao,
exercicio de atividades incompativeis com a funcédo por servidores ocupantes de
cargos em comissdo e inconsisténcias na relagdo de servidores no constante do
Portal da Transparéncia;

3) auséncia de adequado controle dos gastos com reprografia, referente ao contrato
com a empresa H. Print Reprografia e Automacgédo de Escritérios Ltda, ressalvado
em face da gestdo do contrato de modo centralizado pela Secretaria de Estado do
Planejamento e Coordenagéo Geral;

4) insuficiente demonstracdo de controle quanto aos servicos efetivamente
prestados pela Celepar, com recomendacdes de melhorias feitas pela 52 Inspetoria
de Controle Externo (peca 16);

5) ressarcimento de despesas a COPEL em razdo da cessdo de funcionario
incluindo em sua remuneragéo o valor referente a participagédo nos lucros e
resultados;

6) falha na formalizagéo de prestagdes de contas de recursos de adiantamentos em
face da auséncia de extratos bancarios;

7) falha em langamentos contabeis das operagdes na Central de Viagens;

8) falta de cadastro dos contratos firmados no Sistema de Informagdes Estaduais e
falha na formalizagéo do termo aditivo;

9) despesa de publicidade sem autorizagéo prévia da Secretaria de Estado da
Comunicagdo Social, por meio de Pedido de Autorizagdo para Divulgagdo e
Veiculagéo, conforme Decreto Estadual n.° 8.988/2010;

10) apresentagdo intempestiva do relatério de metas fisicas no final do exercicio; e
11) auséncia de lancamentos contabeis de ingressos e de transferéncias ao
Tesouro do Estado referentes a créditos decorrentes de devolugdes de passagens
aéreas e de rendimentos de aplicagdes financeiras.

Integraram o quorum os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES, IVAN LELIS BONILHA e
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e os Auditores IVENS ZSCHOERPER
LINHARES e SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador Geral do Ministério Publico de Contas, ELIZEU DE
MORAES CORREA.

Sala das sessdes, 20 de margo de 2014 - Sessdo n.° 9.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

PROCESSO N°: 90948/08

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE ARARUNA

INTERESSADO: MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS,
OSMAR ESTELLAI.

RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 2491/14 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista. Camara Municipal de Araruna. Instrucdo da DCM pelo néo
provimento. Parecer do MPC pelo provimento. Voto pelo conhecimento e pelo
provimento do recurso

1. RELATORIO

Trata-se de recurso de revista interposto pelo Ministério Publico de Contas (MPC)
em face da decisdo consubstanciada através do Acoérddo 191/08, da Primeira
Camara, que julgou regulares as contas do Legislativo Municipal de Araruna
relativas ao exercicio financeiro de 2002, de responsabilidade do Sr. Osmar Estellai.
O recorrente requer, em suma, que seja o recurso conhecido e integralmente
provido, a fim de que sejam julgadas irregulares as contas em tela, com a
devolucdo de valores recebidos pelos vereadores em desconformidade com o art.
29, VI, da Constituicdo da Republica e com as leis municipais que disciplinavam o
valor dos subsidios a pagar, pois teria havido extrapolagdo dos valores fixados no
pagamento dos subsidios dos edis.

A Diretoria de Contas Municipais (DCM), mediante a Instru¢cdo 3534/12, manifestou-
se pelo ndo provimento do recurso em tela, tendo em vista os critérios de coeréncia
e de equidade, pois as contas de 2003 e 2004 — com objeto idéntico no que tange a
remuneracdo dos vereadores — foram consideradas regulares por esta Corte de
Contas (protocolos 10331-0/08 e 13864-3/05).

O Ministério Publico de Contas, consoante o Parecer 239/14, considerou que a Lei
n°® 1.079/2000 violou o art. 29, VI, do texto constitucional, representando manobra
politica que afronta os principios da moralidade administrativa e o da irredutibilidade
de vencimentos e, que as contas de 2001 do ente em questdo foram julgadas
irregulares por esta mesma razéo, razédo pela qual opinou pela procedéncia do
recurso, com escopo de reformar a decisdo consubstanciada no Acérdao n° 191/08
da Primeira Camara, julgando como irregulares as contas.

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

DIARIO ELETRONICO

E o relatério.

2.VOTO

Restou comprovado que a Lei Municipal n° 1.070/2000, de 29/06/2000, reduziu os
subsidios dos edis em 25% e a Lei Municipal n°® 1.079/2000, de 15/12/2000,
recomp0s essa redugao.

Cumpre ressaltar que este Tribunal, ao enfrentar casos analogos, editou a Instrugdo
Normativa n°® 56/2005 e a Instrugdo Técnica n° 72/2012, destacando que ao
Presidente da Camara Municipal podera ser atribuido subsidio diferenciado dos
demais vereadores, cujo valor também néo fica submetido aos limites determinados
em fungdo do subsidio do deputado estadual de que trata a regra do art. 29, VI, da
Constituicdo da Republica, mas atrelado ao valor do subsidio do Prefeito.

Deste modo, como asseverado pela DCM por meio da Instrugdo 3909/13 (pega 99),
caso considerado o limite do subsidio do Deputado Estadual (R$ 1.862.40) e o
atrelamento da remuneracdo do Presidente da Camara ao Prefeito Municipal, ndo
haveria valores a devolver.

A Primeira Camara desta Corte, por meio do acérddo ora recorrido, considerou
corretos os valores fixados de R$ 2.300,00 para o Presidente da Camara e R$
1.300,00 para os demais vereadores, considerando esses valores razoaveis, nos
termos do voto de relatoria do nobre auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca:
“(...) entendo que se possam acolher como corretamente fixados os maiores valores
— R$ 2.300,00 para o Presidente da Camara e R$ 1.300,00 para os demais
vereadores. Esses valores sdo compativeis com todos os limites fixados pela
Constituicdo da Republica e pela Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme
planilhas as fls. 48 a 60. Como parametro de referéncia, observo que o subsidio do
deputado estadual a época era de R$ 6.208,00 e que o limite do subsidio dos
vereadores daquele Municipio, correspondente a 30% do referente ao deputado
estadual, era de R$ 1.862,40.

Também é certo que os valores de R$ 498,20 para o Presidente da Camara e de
R$ 332,20 para os demais vereadores, correspondentes a 8 e a 5,3% dos subsidios
dos deputados estaduais estdo visivelmente abaixo do que geralmente se pratica e
do que se considera razoavel.”

Entretanto, tal entendimento, data maxima vénia, carece de efetivo substrato
juridico, por violar a interpretagéo teleoldgica do artigo 29 da Carta Magna.

O expediente do ente em reduzir os subsidios dos vereadores e, apds o pleito
eleitoral, aumenta-los afronta o principio constitucional da moralidade, constituindo
forte indicio de favorecimento aos outrora ocupantes dos cargos.

Por um lado a redugédo dos subsidios gera dividendos politicos aos ocupantes do
cargo de vereador a época das eleicdbes — que passam a ostentar a aura de
austeros — e por outro lado tal manobra favorece aqueles reeleitos para a legislatura
seguinte. Além disso, a queda dos subsidios pode afastar/diminuir o interesse de
outros cidaddos em disputar o cargo.

Ademais, ndo se ignora que esta Corte julgou como irregulares as contas do
exercicio anterior, nos seguintes termos (acérddo 1742/07 — Tribunal Pleno):
“Recurso de Revista. Prestacdo de contas anual. Camara Municipal de Araruna.
Exercicio de 2001. Manifestagdes uniformes da Diretoria de Contas Municipais, do
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas e do relator pelo conhecimento e
desprovimento do recurso. Manutengdo do Acérdao n°. 607/2004. Auséncia de
recolhimento de valores devidos a titulo de Imposto de Renda sobre a remuneragao
dos agentes politicos. Irregularidade na fixacdo dos subsidios dos vereadores.
Reducédo dos subsidios antes das eleicdes e aumento apés o pleito: violagdo ao
principio da moralidade e a finalidade da norma fixada no art. 29, VI, da
Constituicdo da Republica. Precedente do Supremo Tribunal Federal: Recurso
Extraordinario n.° 213.524-1. Irregularidade das despesas realizadas com
fundamento no ato questionado. Acérdao do Tribunal de Contas pelo conhecimento
e desprovimento do recurso de revista. Manutengdo do Acérddo n.° 607/2004.
Irregularidade das contas do Presidente da Camara Municipal de Araruna no
exercicio de 2001.” (grifo nosso)

A prépria DCM desta Corte considerou que:

“Em que pese, pessoalmente, entenda que a melhor decisdo tenha sido exatamente
aquela que considerou irregulares as contas de 2001, por coeréncia e até por
equidade em relacdo as demais decisdes desta Corte de Contas, e mesmo,
considerando o posicionamento desta Diretoria, sobre o assunto em questdo,
somos pela manutengdo da decisdo que considerou regulares as contas do Poder
Legislativo do Municipio de Araruna, alusivas ao exercicio de 2002.” (grifo nosso)
Por fim, insta salientar que o fato de as contas de 2003 e 2004 — com objeto
idéntico no que tange a remuneragdo dos vereadores — terem sido julgadas
regulares por esta Corte de Contas (protocolos 10331-0/08 e 13864-3/05), tal fato
n&o pode convalescer uma irregularidade em regularidade.

3.VOTO

Diante do exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO e pelo PROVIMENTO do
presente recurso de revista para julgar IRREGULARES as contas do Legislativo
Municipal de Araruna relativas ao exercicio financeiro de 2002, de responsabilidade
do Sr. Osmar Estellai, determinando a restituigdo ao erario do valor recebido a
maior, que devera ser apurado em liquidagao.

Nestes termos, determino, apds o transito em julgado da presente decisdo, a
remessa destes autos a Diretoria de Execugdes (DEX), para os devidos tramites, e
posteriormente, seu encerramento e arquivamento junto a Diretoria de Protocolo
(DP).

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
unanimidade, em:

| - CONHECER do presente Recurso de Revista, para, no mérito, dar-lhe

Praga Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — Geral: (41) 3350-1616 — Ouvidoria: 0800-645-0645 — Corregedoria Geral: (41) 3350-1611
Responsabilidade Técnica e Diagramacao: Frederico Scholl Bettega (Técnico de Controle) e Juliana Araujo Mayer Corréa (Técnico de Controle) — Imagens: Wagner Aratijo (DCS)



-
Eg TRIBUNAL DE CONTAS DD
ESTADO DO PARANA

DIARIO ELETRONICO

PROVIMENTO para julgar IRREGULARES as contas do Legislativo Municipal de
Araruna relativas ao exercicio financeiro de 2002, de responsabilidade do Sr.
Osmar Estellai, determinando a restituicdo ao erario do valor recebido a maior, que
devera ser apurado em liquidagéo.

Il - Determinar apds o transito em julgado da presente decisdo, a remessa destes
autos a Diretoria de Execugdes (DEX), para os devidos tramites, e posteriormente,
seu encerramento e arquivamento junto a Diretoria de Protocolo (DP).

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA CAMARGO .

Presente o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
ELIZEU DE MORAES CORREA.

Sala das Sessoes, 17 de abril de 2014 — Sessé&o n° 13.

NESTOR BAPTISTA

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

PROCESSO N°: 345091/12

ASSUNTO: CONSULTA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MANDAGUAGU

INTERESSADO: ISMAEL IBRAIM FOUANI

ADVOGADO / PROCURADOR FERNANDO CESAR ROCCO (OAB/PR 33181)
RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 2492/14 - Tribunal Pleno

1. Consulta. Prefeito Municipal de Mandaguagu. Pelo conhecimento da consulta
com a resposta: 1. Ndo é possivel, em tese, a transposicao de servidor ocupante do
cargo em extingdo de auxiliar de enfermagem para o de técnico de enfermagem.

2. O servidor ocupante do cargo extinto de auxiliar de enfermagem, desde que
estavel, deve ser aproveitado em cargo vago ou criado, desde que as atribuigdes e
remuneracdo sejam, ao mesmo tempo, equivalentes as do cargo anteriormente
ocupado, além da compatibilidade entre os requisitos de investidura e habilitagdo
idéntica.

3. Nao é possivel, sob pena de burla a regra do concurso publico, o
aproveitamento do servidor ocupante do extinto cargo de auxiliar de enfermagem no
cargo de técnico de enfermagem, ainda que possua a habilitacdo determinada pela
Lei n® 7498/86, tendo em vista que as atribuigdes, qualificagcdo técnica e
remuneragao sao diferentes entre as duas carreiras.

1. RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelo Prefeito Municipal de Mandaguacu pela qual se
indaga:

(i) se é possivel a transposicdo de servidor ocupante do cargo em extingéo de
auxiliar de enfermagem para o de técnico de enfermagem, com a percepcédo de
remuneracdo deste cargo, caso detenha a devida habilitagdo na area e se tal
situagdo poderia ser regulamentada por decreto;

(i) subsidiariamente, se é possivel o aproveitamento de servidor ocupante do
cargo em extingdo de auxiliar de enfermagem para o exercicio de fungdes de
técnico de enfermagem, desde que tenha a devida habilitagdo na area, se tal
aproveitamento pode ser feito concedendo-se ao servidor a remuneragéo do cargo
de técnico de enfermagem e se tal situagédo pode ser regulamentada por decreto.

A Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (DICAP), por meio da Instrugcdo
22712/13 (pega 14), opinou ndo ser possivel o aproveitamento do servidor ocupante
do extinto cargo de auxiliar de enfermagem no cargo de técnico de enfermagem,
ainda que possua a habilitagdo determinada pela Lei n° 7498/86, tendo em vista
que as atribuigdes, qualificagcdo técnica e remuneracao séo diferentes entre as duas
carreiras.

O Ministério Publico de Contas (MPC), por sua, vez, através do Parecer 323/14
(pega16), corroborou o entendimento da Unidade Técnica desta Corte, ressaltando,
ainda, a existéncia de precedente desta Corte no mesmo sentido (Acérdao n°
5350/13 - Tribunal Pleno).

E o relatério.

2. FUNDAMENTAGAO E VOTO

Inicialmente, por restarem cumpridos os pressupostos de admissibilidade, conhego
a presente consulta.

No mérito, entendo que ndo é possivel, em tese, a transposicdo de servidor
ocupante do cargo em extingdo de auxiliar de enfermagem para o de técnico de
enfermagem.

A Lei Federal n® 7498/1986 regula as carreiras de auxiliar e técnico de enfermagem,
estabelecendo diferengas quanto ao grau de habilitagédo e qualificagdo técnica, bem
como no aspecto remuneratério. Esse é o entendimento do Tribunal Superior do
Trabalho:

“RECURSO DE REVISTA. EQUIPARACAO SALARIAL. AUXILIAR DE
ENFERMAGEM E TECNICO DE ENFERMAGEM. DIPLOMA DE
PROFISSIONALIZACAO. A diferenga de qualificagdo técnica entre o equiparando e
o empregado paradigma constitui dbice a equiparagéo salarial. Assim, exigindo a
Lei 7.498/86 certificados de habilitagdes distintos para o exercicio das profissdes de
auxiliar de enfermagem e técnico de enfermagem, concedidos por instituicdo de
ensino, ndo € possivel deferir a equiparagdo salarial, ante a diferenca de
qualificacdo técnica.” Recurso de Revista de que se conhece e a que se da
provimento. (Processo: RR 1307216632004504 1307216-63.2004.5.04.0900
Relator(a): Jodo Batista Brito Pereira Julgamento: 14/09/2005 Org&o Julgador: 52
Turma, Publicagéo: DJ 30/09/2005. TST) (grifo nosso)

Cumpre salientar que o assunto em tela ja foi objeto de discussao nesta Corte de
Contas, como ressaltado pela Informagdo n° 32/12 da Coordenadoria de
Jurisprudéncia e Biblioteca (pega 07).
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Ainda, caso analogo foi objeto de consulta formulada pelo Prefeito Municipal de
Borrazépolis, justamente acerca dos cargos de auxiliar e técnico de enfermagem,
tendo esta Corte decidido, com quérum qualificado, nos seguintes termos:
“ACORDAO N° 5350/13 - Tribunal Pleno Consulta. Progressao funcional vertical em
funcdo de nova titulacdo profissional. Cargos distintos com atribuicdes e
responsabilidades diversas. Impossibilidade. Violagao aos principios constitucionais
do concurso publico e da isonomia. Inteligéncia do artigo 37, I, da CF.
Entendimento pacificado no STF.” (Prot. n® 213938/13, Relator Conselheiro Durval
Amaral, DETC n° 818, de 07/02/2014).

Por fim, como apontado pela DICAP, caso o servidor ocupante do cargo extinto de
auxiliar seja estavel, deve este permanecer em disponibilidade, com remuneragéo
proporcional ao tempo de servigo, até seu adequado aproveitamento em outro
cargo de atribuicdes e vencimentos compativeis, nos termos do artigo 41, § 3°, da
Constituigdo da Republica, in verbis:

“§ 3° Extinto o cargo ou declarada a sua desnecessidade, o servidor estavel ficara
em disponibilidade, com remuneragdo proporcional ao tempo de servigo, até seu
adequado aproveitamento em outro cargo.”

Ainda, em tese, caso existam cargos vagos para técnico de enfermagem, deve a
municipalidade adotar providéncias tendentes a realizagdo de concurso publico, nos
termos do artigo 37, inciso Il, da Constituicdo Federal.

Diante do exposto, VOTO pelo conhecimento da presente consulta formulada pelo
Prefeito Municipal de Mandaguacu, para que a resposta, em tese, seja dada nos
seguintes termos:

1. Nao é possivel, em tese, a transposigdo de servidor ocupante do cargo em
extingéo de auxiliar de enfermagem para o de técnico de enfermagem.

2. O servidor ocupante do cargo extinto de auxiliar de enfermagem, desde que
estavel, deve ser aproveitado em cargo vago ou criado, desde que as atribuicdes e
remuneragdo sejam, ao mesmo tempo, equivalentes as do cargo anteriormente
ocupado, além da compatibilidade entre os requisitos de investidura e habilitagcéo
idéntica.

3. N&o é possivel, sob pena de burla a regra do concurso publico, o aproveitamento
do servidor ocupante do extinto cargo de auxiliar de enfermagem no cargo de
técnico de enfermagem, ainda que possua a habilitacdo determinada pela Lei n°
7498/86, tendo em vista que as atribuicdes, qualificacdo técnica e remuneragéo séo
diferentes entre as duas carreiras.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
unanimidade, em:

Conhecer da presente consulta formulada pelo Prefeito Municipal de Mandaguagu,
para que a resposta, em tese, seja dada nos seguintes termos:

1. N&o é possivel, em tese, a transposicdo de servidor ocupante do cargo em
extingdo de auxiliar de enfermagem para o de técnico de enfermagem.

2. O servidor ocupante do cargo extinto de auxiliar de enfermagem, desde que
estavel, deve ser aproveitado em cargo vago ou criado, desde que as atribuicdes e
remuneragdo sejam, ao mesmo tempo, equivalentes as do cargo anteriormente
ocupado, além da compatibilidade entre os requisitos de investidura e habilitagéo
idéntica.

3. N&o é possivel, sob pena de burla a regra do concurso publico, o aproveitamento
do servidor ocupante do extinto cargo de auxiliar de enfermagem no cargo de
técnico de enfermagem, ainda que possua a habilitacdo determinada pela Lei n°
7498/86, tendo em vista que as atribuicdes, qualificagdo técnica e remuneragdo sédo
diferentes entre as duas carreiras.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, CAIO MARCIO NOGUEIRA
SOARES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO
DE SOUZA CAMARGO .

Presente o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
ELIZEU DE MORAES CORREA.

Sala das Sessodes, 17 de abril de 2014 — Sessao n° 13.

NESTOR BAPTISTA

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

PROCESSO N°: 99028/09

ASSUNTO: REPRESENTAGAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE GENERAL CARNEIRO

INTERESSADO: JOARES VICENTE MARTINS FERREIRA, IRMANDADE SANTA
CASA DE MISERICORDIA DE GENERAL CARNEIRO, AUTO POSTO SANTO
ANTONIO LTDA DE GENERAL CARNEIRO, JOELCY MARCOS LAMMEL,
IVANOR DACHERI, SARAH DUCAT JAVORSKI.

ADVOGADO / PROCURADOR CAROLINE PATRICIA CALISTO (OAB/PR 60000),
FRANK WILLIAN AVILA E SILVA, JONIAS DE OLIVEIRA E SILVA (OAB/PR
27800), KATY MICHELLINE AVILA E SILVA (OAB/PR 46422), MAGALY RUBEL
RIBAS (OAB/PR 37508), MARTIM FRANCISCO RIBAS (OAB/PR 14028)
RELATOR: CONSELHEIRO CORREGEDOR-GERAL IVAN LELIS BONILHA
ACORDAO N° 2506/14 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo — Relatério de auditoria contratada por Prefeito Municipal em
relagdo a gestdo de seu antecessor — Procedéncia parcial — Irregularidades
constatadas quanto aos seguintes pontos: 1. Pagamento de valores superiores aos
autorizados pela legislagdo em relagdo a contrato firmado, caracterizando
realizagéo de despesas sem licitagdo; 2. Pagamentos de horas extras a ocupantes
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de cargos de provimento em comisséo; 3. Remanejamento indevido de servidores,
caracterizando desvio de fungdo; 4. Pagamento de bolsas diretamente aos
estagiarios, em desconformidade com a previsdo contratual; 5. Pagamentos de
bolsas a estagiarios em valores superiores ao estabelecido; 6. Cumulagao de
estagio no Municipio com cargo publico comissionado, sem compatibilidade de
horarios; 7. Cumulagéo de estagio no Municipio com emprego, sem compatibilidade
de horarios; 8. Realizagdo de despesas superiores as permitidas em contrato para
fornecimento de combustiveis, caracterizando despesas sem licitagdo; 9. Falta de
elementos exigidos pela Lei n° 8.666/93 em procedimentos licitatérios; 10. Doagéo
de imoével por valor diverso da aquisicdo, sem avaliagdo para justificar a
divergéncia; 11. Doagdo de imdveis em ofensa a legislagdo pertinente; 12. Nao
contabilizagdo das doagbes no controle patrimonial do Municipio — Aplicagéo de
multas — Devolugéo de recursos ao erario — Ciéncia de irregularidade as Receitas
Estadual e Federal — Determinagéo de adogéo de providéncias legais cabiveis para
a anulagdo das doagdes ilegais - Comunicagdo de falta de contabilizagdo de
doagdes ao Relator da Prestacédo de Contas do exercicio de 2008.

1. RELATORIO

Trata-se de Representagao formulada pelo Prefeito Municipal de General Carneiro,
Sr. Ivanor Dacheri (gestdo 2009/2012), que encaminha copia de relatério referente
a auditoria realizada no Poder Executivo em relagéo aos exercicios de 2007 e 2008
(pecas n°s 65 a 69, Anexos 1 a 5), de responsabilidade do entdo Prefeito Sr. Joares
Vicente Martins Ferreira (gestdo 2005/2008), realizada pela Ideal Assessoria[1].

De acordo com o relatério de auditoria apresentado, houve a constatacdo de
irregularidades nos seguintes pontos:

a) Repasse de verbas a Irmandade Santa Casa de Misericérdia

Foram noticiadas 4 eventuais irregularidades em relagdo a matéria: a.1) repasse a
entidade, em 2007, a titulo de subvencdo social para o Programa Agente
Comunitario de Saude, de R$ 105.956,00 (cento e cinco mil, novecentos e
cinquenta e seis reais) a mais do que o montante devido; a.2) realizagéo de
repasses a entidade, por forga do contrato n°® 33/08, apds 17 de dezembro de 2008,
prazo final da contratagéo; a.3) repasse a entidade, em 2008, de R$ 270.000,00
(duzentos e setenta mil reais) a mais do que o montante devido em razdo do
contrato n° 33/08; e a.4) previsdo no contrato n® 33/08 de multa de 0,5% (meio por
cento) ao dia por atraso no repasse a entidade.

b) Pastas funcionais e folhas de pagamento

O relatério de auditoria aponta 4 eventuais irregularidades: b.1) auséncia de
informagdes e de documentos nas pastas de servidores municipais; b.2) desordem
na concessdo do terco de férias aos servidores municipais; b.3) pagamento de
horas extras e quinquénios a servidores ocupantes de cargo em comisséo; e b.4)
remanejamento indevido de servidores.

c) Contratacéo de estagiarios

Foram noticiadas 9 eventuais irregularidades: c.1) falta dos autos do procedimento
de Tomada de Precos n° 01/2007 e do instrumento do convénio firmado com o
Centro Regional de Integragéo de Estagios - CRIE nos arquivos do Municipio; c.2)
falta dos instrumentos de acordo de cooperagdo, termo de compromisso e plano de
estagio da estagiaria Mayara Amanda Gauer nos arquivos do Municipio; c.3)
pagamento irregular de bolsa-auxilio a Mayara Amanda Gauer, que nao trabalharia
como estagiaria; c.4) realizagdo de pagamentos a estagiarios apés a rescisdo de
seus contratos; c.5) atraso no repasse das folhas de frequéncia para o CRIE; c.6)
pagamento de bolsas-auxilio diretamente aos estagiarios, sem a intermediagdo do
CRIE; ¢.7) pagamento de bolsas-auxilio em valores superiores aos constantes no
plano de estagio; ¢.8) cumulagdo de estagio e cargo publico em comissdo pela
estagiaria Jaile Cristiane Wagner; e c.9) cumulagdo de estagio e emprego na
Irmandade da Santa Casa de Misericdrdia de General Carneiro pelo estagiario
Jefferson Chabatura.

d) Aquisigdo de alimentos

O relatério de auditoria relata que as aquisicdes de géneros alimenticios no
Municipio no ultimo trimestre de 2008 representaram mais de 42% do total
adquirido no ano, o que seria contraditério, tendo em conta: o aumento
representado em relagdo aos demais trimestres do ano; o fato de que parte dos
alunos do Municipio, que se alimentava na escola, ndo mais frequentava as aulas
em virtude do fim do ano letivo; e o ndo recebimento de determinados produtos ou
de determinadas quantidades de produtos por escolas e 6rgdos municipais. Ainda,
foi apontada a compra, ao final do ano, de produtos inusitados ou de quantidades
inusitadas de produtos.

e) Entrega de cestas basicas

Foi noticiada a concessdo de cestas basicas a familias que ndo faziam jus ao
beneficio.

f) Despesas com combustiveis

O relatério de auditoria aponta 4 eventuais irregularidades: f.1) pagamentos ao Auto
Posto Santo Antonio Ltda. - vencedor de licitagdes realizadas no Municipio para
fornecimento de combustivel a Prefeitura nos anos de 2007 e 2008 - de valores
superiores aos praticados no mercado; f.2) pagamento, pelo Municipio, de dois
débitos da sociedade Joares Ferreira Ltda. - ME, de propriedade do ex-prefeito
Joares Vicente Martins Ferreira, com o Auto Posto Santo Antonio Ltda.; f.3)
aquisicdo pela Prefeitura, em determinadas oportunidades, de quantidades bastante
elevadas de combustivel, com o pagamentos de valores igualmente elevados; f.4)
pagamento, pela Prefeitura, de dois débitos com o Auto Posto Santo Antonio Ltda.
no dia 29/07/2007, para suposta viagem oficial do ex-Prefeito do Municipio a
Curitiba.

g) Sistemas informatizados

Foi relatado que o banco de dados do sistema de controle de patriménio do
Municipio, alugado da sociedade Betha Sistemas, ndo vinha sendo alimentado
desde o més de abril de 2006, apesar de haver pagamentos registrados pelo
servigo.
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h) Controle patrimonial

Nao haveria qualquer controle quanto ao patriménio do Municipio.

i) Débitos referentes a veiculos oficiais

O relatério noticia a existéncia de multas por infracdes de transito recaindo sobre
alguns veiculos da frota municipal.

j) Prestadores de servigo autbnomos

Foram noticiadas 3 eventuais irregularidades no pagamento de trabalhadores
autébnomos contratados pelo Municipio: j.1) falta de informagdes basicas nas notas
de prestagdo de servigo; j.2) falta de recolhimento do ISS e do IRRF incidentes
sobre os servigos, configurando renuncia de receita; e j.3) falta de recolhimento do
INSS incidente sobre os servigos, tanto da parte do trabalhador (contribuinte
individual) quanto da parte do Municipio.

k) Falta de fiscalizagéo relativa ao ISS

O relatério noticia falha na fiscalizagdo do ISS.

1) Licitagdes.

O relatério de auditoria aponta 4 eventuais irregularidades nos procedimentos
licitatorios realizados pelo Municipio: I.1) falta de documentos basicos exigidos pela
legislagéo, como projeto basico, orgamento detalhado com custo unitario dos itens
licitados e minuta do contrato; 1.2) falta de publicagdo de editais de licitagdo em
jornal; 1.3) participagdo de uma Unica empresa em muitas licitagdes e precos
ofertados muito préximos aos pregcos maximos; |.4) cotagdo de itens diversos por
empresas participantes de uma mesma licitagdo, como se estivessem em conluio;
1.5) falta de documentacéo adequada dos procedimentos licitatorios.

m) Engenharia e Construgdes — Obras

O relatério de auditoria menciona irregularidades em diversas obras realizadas no
Municipio.

n) Doagdes de imdveis publicos

O relatério de auditoria noticia 6 eventuais irregularidades: n.1) aprovagao, pela
Camara dos Vereadores, das leis autorizadoras das doagdes em turno Unico e em
regime de urgéncia; n.2) divergéncia entre o preco de compra de imével pelo
Municipio e o de sua doagdo a sociedade Jomade Madeiras Ltda.; n.3) fixagéo de
privilégios a um determinado grupo de empresarios pela Lei Municipal n°
1043/2008; n.4) doacdo de imoveis a particulares sem a fixagcdo de encargos para
os donatarios, prazo para o cumprimento dos encargos, comprovagao de interesse
publico e clausula de reversdo; n.5) duplicidade de beneficios concedidos a
sociedade Maliplas Ind. e Com. de Plasticos; e n.6) falta de contabilizagéo das
doagdes no controle patrimonial do Municipio.

0) Arquivo de documentos

O relatério de auditoria aponta desorganizagdo no arquivo de documentos do
Municipio.

p) Convénio do FNDE - construgéo de escola

Suposta falta de recolhimento do ISS devido pela empresa contratada.

q) Convénio firmado com a Claspar

O relatério apena menciona que, quanto aos valores recebidos da Empresa
Paranaense de Classificagdo de Produtos - Claspar pelo Municipio, a titulo de
reembolso pelos servidores municipais postos a disposicdo da empresa em posto
de fiscalizagdo em decorréncia do convénio firmado entre as partes, ndo ha
obrigatoriedade de repasse dos valores a tais servidores.

r) Colocagéo de Pedras em ruas e estradas municipais

Quanto ao ponto, ndo ha noticia de irregularidade, haja vista que o proéprio relatério
de auditoria consigna que tanto a quantidade de pedras adquiridas durante os
exercicios de 2007 e de 2008 para a pavimentagdo do Municipio, como os valores
correspondentes, estdo regulares, a despeito de suspeita inicial quanto a esses
itens.

s) Controle Interno

Falta de colaboragdo do responsavel pelo controle interno do Municipio, que ndo
teria apresentado relatério de atividades para a equipe de auditoria.

Para subsidiar o juizo de admissibilidade da Representacdo, o entdo Corregedor-
Geral, Conselheiro Caio Marcio Nogueira Soares, determinou a remessa dos autos
a Diretoria de Contas Municipais, para que a unidade promovesse a fixacdo do
objeto da Representagdo. Além disso, determinou que a unidade instruisse os autos
com os elementos disponiveis nos Sistemas desta Corte, definindo quais fatos
narrados apresentavam indicios de irregularidades, identificando os pontos
controvertidos e apontado quem deveria ocupar o polo passivo (Despacho n°
668/09, pega n°® 14).

Em atendimento a determinagdo acima, a Diretoria de Contas Municipais - DCM
consignou que (Instrugdo n° 2677/09 — DCM, pega n°® 16):

- Repasses a Irmandade Santa Casa de Misericérdia:

Quanto aos repasses a Irmandade da Santa Casa de Misericordia, afirmou a
unidade que a irregularidade concernente a previsdo de multa de 0,5% no contrato
deveria ser afastada, visto que n&do ha indicagcdo de que o Municipio tenha pago a
multa em alguma ocasido. Além disso, como os repasses destinaram-se a
manutencdo de um hospital, ponderou que ndo se poderia concluir que a multa
fosse excessiva.

No que se refere as demais irregularidades, a Diretoria levantou todos os empenhos
e pagamentos realizados pelo Municipio a entidade por forga das subvengdes para
o Programa Agente Comunitario, em 2007, e por forca do contrato n° 33/08, em
2008, o que resultou nas planilhas 1 e 2, anexadas a Instrugdo; a planilha 1
confirmaria o excesso na subveng&o social, contudo, no valor de R$ 107.673,27, e
ndo de R$ 105.956,00, como indicado no relatdrio, vez que faltou a indicagdo do
empenho n° 1399; a planilha 2 também confirmaria tanto o pagamento excedente
pelo contrato n° 33/08, no valor de R$ 270.000,00, quanto a realizagdo de
pagamentos além do prazo final da contratacdo; quanto a realizagdo de
pagamentos apds o prazo do contrato, destacou a DCM que tal fato nédo
configurava, por si s6, uma irregularidade, tendo em vista que os pagamentos
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podem ter servido a contrapartida de servicos desenvolvidos no curso da
contratagdo, de maneira que, na falta de indicios de irregularidade, esta parte da
Representagéo também deveria ser desconsiderada.

Assim, restariam duas eventuais irregularidades: o repasse a entidade, em 2007, de
R$ 105.956,00 a mais do que o montante devido em relagdo ao Programa Agente
Comunitario de Satde, e o repasse, em 2008, referente ao contrato n° 33/08, de R$
270.000,00 a mais do que o montante devido.

A DCM apontou como responsaveis por tais irregularidades o ex-Prefeito de
General Carneiro, Sr. Joares Vicente Martins Ferreira, que assinou os convénios e
os contratos firmados com a Irmandade da Santa Casa de Misericordia, e a prépria
Irmandade da Santa Casa de Misericordia.

- Pastas funcionais e folhas de pagamento:

No que tange aos apontamentos de auséncia de informacdes e de documentos nas
pastas de servidores municipais e de desordem na concessdo de terco de férias
aos servidores municipais, a DCM considerou que a Representa¢do nao deveria ser
conhecida.

Isso porque, quanto a primeira suposta irregularidade, inexistia comprovagéo das
alegacgdes, sem contar o fato de que parte dos atos cuja auséncia é indicada é
anterior a gestao do representado.

Relativamente a desordem na concessdo de terco de férias aos servidores
municipais, ponderou a DCM que igualmente inexistiam elementos probatorios
suficientes. No que tange a denuncia de troca de remuneragdo das férias pela
instalacdo de bueiros, destacou a unidade “o baixo potencial lesivo da medida,
especialmente diante da concordancia do beneficiado”. Quanto a denuincia do gozo
de férias por 55 dias, “note-se a necessidade de produgéo de prova testemunhal
para esclarecer o fato, e a inadequagéo do procedimento deste Tribunal para fazé-
lo”.

Com referéncia ao recebimento de horas extras por servidor ocupante de cargo de
provimento em comissao, salientou a DCM que se trata de conduta ilegal, “dada a
necessidade de disponibilidade em tempo integral para a Administragdo”, razdo
pela qual deveris ser recebida a representagéo nesta parte.

Mediante consulta ao SIM-AP foram levantados todos os pagamentos de horas
extras a ocupantes de cargo em comissdo pelo Poder Executivo do Municipio de
General Carneiro desde 2004, quando o SIM-AP passou a ser alimentado, até
2008, informagdes que compdem a planilha 03, anexada a Instrugédo. Salientou a
unidade que quanto aos valores pagos em 2009 n&o foi possivel efetuar o
levantamento, porque o Municipio ainda ndo havia alimentado o SIM-AP na
ocasido. Mencionou, porém, que os elementos seriam trazidos aos autos quando o
Municipio o fizesse.

Para a DCM, também deveria ser recebida a Representagcdo na parte relativa ao
remanejamento indevido de servidores na estrutura da Administragéo.

Foram indicados como eventuais responsaveis pelas eventuais irregularidades os
ex-prefeitos de General Carneiro Joares Vicente Martins Ferreira e Joelcy Marcos
Lammel, pelos fatos ocorridos durante suas gestdes.

- Contratagéo de estagiarios:

A DCM concluiu que a Representagdo ndo deveria ser conhecida em relagéo a:
falta dos autos de Tomada de Pregcos n° 01/2007 e do instrumento do convénio
firmado com o Centro Regional de Integragdo de Estagios (CRIE) nos arquivos do
Municipio; falta dos instrumentos de acordo de cooperagéo, termo de compromisso
e plano de estagio da estagiaria Mayara Amanda Gauer nos arquivos do Municipio;
pagamento irregular de bolsa-auxilio para Mayara Amanda Gauer, que nao
trabalharia como estagiaria; realizagdo de pagamentos a estagiarios apés a
rescisdo de seus contratos; atraso no repasse das folhas de frequéncia para o
CRIE.

Para a unidade, a falta dos autos do procedimento licitatério e a falta dos
instrumentos demonstrativos da contratacdo da estagiaria Mayara Gauer ndo sdo
irregularidades, por si s6. Com relagdo ao pagamento irregular de bolsa-auxilio a
estagiaria Mayara Gauer, que ndo teria trabalhado para a Prefeitura, ndo ha
comprovagado. A noticia de realizagdo de pagamentos a estagiarios apos a rescisdo
de seus contratos igualmente carece de elementos probatdrios. Ja sobre o atraso
no repasse das folhas de frequéncia para o CRIE, a unidade frisou que tal fato
deveria ter despertado a reagao da propria entidade privada.

Por outro lado, a DCM opinou pelo recebimento da Representagdo no que tange a
noticia de pagamento das bolsas-auxilio diretamente para os estagiarios, sem a
intermediacdo do CRIE, em contrariedade ao definido nos acordos de cooperagéo,
termos de compromisso de estagio e planos de estagio fotocopiados no anexo Il do
volume 2 do relatério de auditoria, instrumentos que dispdem que o pagamento das
bolsas deveria ser feito pelo CRIE apds o recebimento do valor repassado pelo
Municipio, diferentemente do que ocorreu, como demonstram os documentos
anexados.

A Representagdo também deveria ser recebida em relagdo a denuncia de
pagamentos de bolsas em valores superiores aos constantes no plano de estagio,
pois os documentos de autorizagdo para liberagdo de crédito presentes no relatério
de auditoria revelam que o Municipio, por diversas vezes, pagou a seus estagiarios
valores superiores ao valor definido nos acordos de cooperagdo, termos de
compromisso de estagio e planos de estagio.

O opinativo também sugeriu o recebimento da Representacdo quanto a cumulagéo
de estagio e de cargo em comissdo por Jaile Cristiane Wagner, e quanto a
cumulagéo de estagio e emprego na Irmandade da Santa Casa de Misericérdia de
General Carneiro por Jefferson Chabatura. Estaria demonstrado que tanto Jaile
Wagner quanto o Jefferson Chabatura foram estagiarios da Prefeitura e que a
primeira ocupou cargo em comissdo no Municipio, enquanto o segundo trabalhou
na Irmandade Santa Casa de Misericérdia.

Para a DCM o responsavel pelas irregularidades seria o Prefeito de General
Carneiro, Joares Vicente Martins Ferreira. E em relagdo a parte da Representagédo
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que noticia a cumulagdo proibida de estagios por Jefferson Chabatura e Jaile
Cristiane Wagner também s&o responsaveis os proprios estagiarios, na parte que
toca a cada um.

- Aquisicéo de alimentos:

A unidade observou que a comprovagéao das irregularidades narradas relativamente
a aquisicdo de alimentos depende da realizagédo de inspegéo in loco que estime a
quantidade média de alimentos adquiridos e aponte eventual excesso dos géneros
adquiridos no final do ano anterior, além de oitiva de servidores do Municipio e de
outras pessoal envolvidas com as operagcdes de compra e distribuigdo dos
alimentos, a despeito das declaragdes que instruem o relatério de auditoria (volume
3).

Acerca da eventual realizagéo de inspegao in loco, manifestou-se a DCM:

Este Tribunal tem a sua disposicdo um procedimento baseado em prova
documental, o que dificulta a apuracéo de fatos que dependem de outros meios de
prova. Além disso, o trabalho da Corte é limitado pela distancia que o separa dos
Municipios do interior. Por conta destes fatores, irregularidades como a ora
analisada tem como fonte por exceléncia de apuragdo o Ministério Publico da
comarca onde se situa o Municipio.

Eventualmente, reunidos indicios significativos da irregularidade, o Tribunal pode
determinar inspegéo in loco no Municipio para apuragdo dos fatos, o que, no
entanto, ndo é providéncia automatica, dado o enorme volume de pedidos de
instauragdo de inspe¢des nos Municipios do Parand e a incapacidade deste
Tribunal de atender todos.

Assim, caberd a Corregedoria, avaliando os elementos presentes nos autos,
determinar o arquivamento da representagéo nesta parte, ou solicitar a Presidéncia
a instauragdo de inspegdo in loco no Municipio. Esta Diretoria opina pelo
arquivamento da representacéo nesta parte, com a remessa dos autos ao Ministério
Publico, e informa que o Municipio de General Carneiro nédo foi sorteado para
integrar o Plano Anual de Fiscalizagéo da Corte para este ano de 2009.

- Entrega de cestas basicas:

Aponta a Instrucdo que o relatério de auditoria noticia a concessdo de cestas
basicas a familias que ndo faziam jus ao beneficio, contudo, constando como prova
somente declaragdes de assistentes sociais do Municipio (anexo V do volume 03).
Desse modo, entendeu a unidade que a Representagéo ndo deveria ser conhecida
nesta parte, tendo em vista a fragilidade dos indicios apresentados.

- Despesas com combustiveis:

O relatério de auditoria noticia 4 eventuais irregularidades: 1- pagamentos ao Auto
Posto Santo Antonio Ltda., vencedor de licitagdes realizadas no Municipio para
fornecimento de combustivel a Prefeitura nos anos de 2007 e 2008, de valores
superiores aos praticados no mercado; 2- pagamento, pelo Municipio, de dois
débitos da sociedade Joarez Ferreira Ltda. - ME, de propriedade do ex-prefeito
Joares Vicente Martins Ferreira, com o Auto Posto Santo Antonio Ltda.; 3- aquisicdo
pela Prefeitura, em determinadas oportunidades, de quantidades bastante elevadas
de combustivel e pagamentos de valores igualmente elevados; e 4- pagamento,
pela Prefeitura, de dois débitos com o Auto Posto Santo Antonio Ltda., no dia
29/07/2007, para suposta viagem oficial do ex-prefeito do Municipio a Curitiba.

Para, a DCM a Representagdo somente deve ser recebida em relagéo a questéo da
existéncia de pagamentos ao Auto Posto Santo Antonio Ltda.de valores superiores
aos praticados no mercado, ante a existéncia de indicios suficientes, especialmente
a comparagdo com os pregos cobrados por outros postos de combustivel, inclusive
de General Carneiro.

A DCM indicou como responsaveis pelas eventuais irregularidades o ex-Prefeito de
General Carneiro Joares Vicente Martins Ferreira e a sociedade Auto Posto Santo
Antonio Ltda.

- Sistemas informatizados e Controle patrimonial:

Quanto a noticia de que o banco de dados do sistema de controle de patriménio do
Municipio, alugado da sociedade Betha Sistemas, néo era alimentado desde o més
de abril de 2006, apesar de a empresa ter sido paga pelo servico, além da total
auséncia de controle do patriménio do Municipio, enfatizou a unidade, em andlise
conjunta quanto aos dois itens, que a falta de controle do patriménio publico é
irregularidade que pode ocasionar dano ao erario, de modo que a Representagao
deveria ser recebida quanto a esse ponto. Foi apontado como responsavel pela
eventual irregularidade o ex-Prefeito de General Carneiro, Joares Vicente Martins
Ferreira.

- Débitos existentes em veiculos oficiais:

O relatério noticia a existéncia de multas por infracdes de transito recaindo sobre
alguns veiculos da frota municipal. Para a DCM a Representacdo ndo deveria ser
conhecida nesta parte, tendo em conta a impossibilidade de responsabilizar o ex-
prefeito de General Carneiro pelas eventuais irregularidades.

- Prestadores de servigo auténomos:

Quanto as trés eventuais irregularidades no pagamento de trabalhadores
autdbnomos contratados pelo Municipio, quais sejam, a falta de informagdes basicas
nas notas de prestagdo de servigo; a falta de recolhimento do ISS e do IRRF
incidentes sobre os servigos, configurando renuncia de receita; e a falta de
recolhimento do INSS incidente sobre os servigos, tanto da parte do trabalhador
(contribuinte individual) quanto da parte do Municipio, a DCM afirmou que a
Representacdo ndo deveria ser conhecida. Isso porque o relatério de auditoria
baseia-se em fatos pontuais, afirmando que o trabalho foi realizado apenas por
amostragem, haja vista que “a quantidade de pagamentos a prestadores de
servigos autdnomos verificou-se muito grande nos anos de 2007 e 2008”.

Frisou, ademais, que “a comprovagéo das irregularidades noticiadas no relatério
dependeria, necessariamente, de realizagdo de inspecdo in loco no Municipio,
tendo em conta a necessidade de levantamento e andlise de todas as notas
emitidas por trabalhadores auténomos e sua comparagdo com os livros diarios de
arrecadacdo do Municipio. Com o que se discute a utilidade de conclusdo de
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auditoria cuja comprovagao depende do desencadeamento de outra auditoria”.

- Falta de fiscalizacao relativa ao ISS:

O relatério noticia falha na fiscalizagdo do ISS. A DCM concluiu que a
Representacdo também ndo deve ser conhecida nesta parte pelos mesmos motivos
expostos no topico anterior. Além disso, ao contrario do sustentado pelo relatério de
auditoria em relagdo ao tépico anterior, a documentagdo demonstra que houve
recolhimento de ISS por prestadores de servigos autbnomos da Prefeitura, ainda
que alguns trabalhadores ndo tenham recolhido o tributo, ou ainda que tenham
recolhido o tributo em valor inferior ao devido.

- Licitagdes:

Observou a DCM que o relatério de auditoria vem acompanhado de cépia de
apenas 4 procedimento licitatérios realizados no Municipio (anexo Xll do volume 4),
os Convites, 7, 17 e 24, todos de 2008, e o Pregdo 23, também de 2008, razéo pela
qual opinou pelo arquivamento da Representagdo quanto aos a pontos que nao
digam respeito a tais licitagdes.

Especificamente em relagcdo aos procedimentos licitatérios fotocopiados no Anexo
Xl do volume 4, a unidade apontou que efetivamente existem infragdes ao artigo
40, § 2°, da Lei n°® 8.666/93, consoante trecho a seguir transcrito:

O convite n.° 07/2008 nao definiu a especificagdo do trator esteira a empregar no
servigo licitado. Além disso, duas empresas convidadas (Prestadora de Servigos
Gaiovicz e Quindrade Gaiovicz Neto) parecem ter relagdo entre si. Note-se a
semelhanga das denominagdes e o endereco ocupado pelas empresas.

O convite n.° 17/2008 foi desacompanhado de projeto basico e/ou executivo e
também n3o fixou o prego maximo do servigo contratado. O convite n.° 24/2008
também foi desacompanhado de projeto basico e/ou executivo. Alias, é dificil
imaginar como os servigos licitados nestes procedimentos foram cotados pelas
empresas vencedoras dos certames, pois nenhum deles foi acompanhado de
orgamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitarios.

Por fim, o pregdo n.° 23/2008 também né&o fixou o valor maximo a pagar pelos
medicamentos licitados.

Como responsavel pelas eventuais irregularidades foi apontado o Prefeito Joares
Vicente Martins Ferreira.

- Engenharia e Construgdes — Obras:

Conforme afirmou a DCM, o relatério de auditoria noticiou irregularidades em
diversas obras realizadas no Municipio, todavia, “o volume 05 do trabalho vem
acompanhado de parca documentacéo, insuficiente para o recebimento da
representacao”.

- Doacdes de Imoveis publicos:

Quanto as irregularidades referentes a doacéo de bens publicos, a DCM afirmou
que somente deveriam ser conhecidas as que se referem a divergéncia entre o
prego de compra de imével pelo Municipio e o de sua doagéo a sociedade Jomade
Madeiras Ltda.; a doagé@o de imoveis para particulares sem a fixagédo de encargos
para os donatarios, prazo para o cumprimento dos encargos, comprovagédo de
interesse publico e clausula de reverséo; e a falta de contabilizagéo das doagdes no
controle patrimonial do Municipio.

Sendo assim, pelas 3 eventuais irregularidades componentes deste topico foi
apontado como responsavel o ex-prefeito Joares Vicente Martins Ferreira. Sugeriu
também a unidade que se determinasse o encaminhamento a este Tribunal de
cépia integral da Lei Organica do Municipio e da legislagdo municipal que
disciplinava a concesséo de beneficios a iniciativa privada pelo Municipio em 2008,
a fim de melhor instruir o feito.

Para a unidade, as demais situagdes apontadas como irregulares no relatério de
auditoria ndo foram comprovadas.

- Arquivo de documentos:

O relatério de auditoria noticia desorganizagdo no arquivo de documentos do
Municipio. Porém, ndo deve a Representacdo ser conhecida nessa parte, pois a
confirmagéo da irregularidade dependeria da realizagdo de inspegéo in loco no
Municipio.

- Convénio do FNDE - construcéo de escola

A DCM mencionou que a unica eventual irregularidade que se identifica através do
relatério é a falta de recolhimento do ISS devido pela empresa contratada, porém,
entendeu ndo ser possivel confirmar o raciocinio a partir dos elementos presentes
nos autos.

- Convénio firmado com a Claspar e Colocacdo de Pedras em ruas e estradas
municipais:

Quanto a esses dois itens, a DCM afirmou que o relatério de auditoria ndo noticia
qualquer irregularidade.

- Controle Interno:

O relatério de auditoria noticia a falta de colaboragédo do responsavel pelo controle
interno do Municipio, que n&o teria apresentado relatério de atividades para a
equipe de auditoria. No entanto, a DCM registrou ser discutivel a obrigatoriedade de
o controlador apresentar relatério para a equipe contratada, ressaltando que as
atividades do controlador sdo avaliadas por este Tribunal no foro préprio, qual seja,
a prestagao de contas do Poder Executivo (exercicio de 2008).

Apos analisar cada uma da supostas irregularidades apontadas, a Diretoria de
Contas Municipais consignou que é dever dos gestores a comunicagdo de
irregularidades constatadas a esta Corte de Contas, contudo, a obrigacdo néo se
limita a dar ciéncia dos fatos, pois cumpre aos gestores a adogéo das providéncias
que estiverem ao seu alcance, com vistas a corregdo das irregularidades e a
recomposigéo do erario. Por conseguinte, sugeriu a intimagédo do entdo Prefeito do
Municipio General Carneiro, autor da presente Representagdo, a “esclarecer,
pormenorizadamente, quais providéncias adotou (como a instauragdo de
procedimentos administrativos e sindicancias e propositura de agdes judiciais)
diante das irregularidades noticiadas em cada topico do relatério de auditoria”.

Pelo Despacho de n° 1900/09 (pega n° 19), o teor da Instrugdo n° 2677/09 — DCM
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DIARIO ELETRONICO

foi acolhido parcialmente. Como resultado, a Representacdo foi parcialmente
recebida, nos sequintes termos:

(...)

a) Acolhendo o teor da instrugdo n°® 2677/09 da Diretoria de Contas Municipais,
RECEBO a representagdo quanto ao repasse a Santa Casa de Misericordia de
General Carneiro no exercicio de 2007, como subvencéo social para o Programa
Agente Comunitario de Satde, de R$ 105.956,00 a mais do que o montante devido;
realizagdo de repasse a entidade em 2008, por forga do contrato n® 33/08, apds o
término da vigéncia do mesmo; repasse a entidade em 2008 de R$ 270.000,00 a
mais do que o montante devido. Quanto a previsdo de multa contratual de 0,5% ao
dia por atraso no repasse a entidade, REJEITO a presente, vez que inexistem
provas da aplicagao de tal penalidade ao Municipio.

b) Quanto a auséncia de informagdes e documentos nas pastas de servidores
municipais, bem como quanto a desordem na concessdo do tergo de férias aos
servidores municipais, REJEITO a presente, face a auséncia de minimo lastro
probatério. Acerca do pagamento de horas extras e quinquénio a servidores
ocupantes de cargo em comissdo, bem como quanto ao remanejamento indevido
de servidores, RECEBO a representagao diante da manifesta ilegalidade.

c) Com relagdo a auséncia dos autos da Tomada de Prego n° 01/2007 e do
instrumento de convénio firmado com o Centro Regional de Integracédo de Estagios
(CRIE) nos arquivos municipais; auséncia dos instrumentos de acordo de
cooperagdo, termo de compromisso e plano de estdgio da estagiaria Mayara
Amanda Gauer nos arquivos do Municipio; pagamento irregular de bolsa-auxilio a
estagiaria Mayara Amanda Gauer, que supostamente n&o trabalharia como
estagiaria; realizagdo de pagamentos a estagiarios apds a rescisdo de seus
contratos e atraso no repasse das folhas de frequéncia para o CRIE, REJEITO a
presente, face a auséncia de minimo lastro probatério. Por outro lado, quanto ao
pagamento de bolsas-auxilio diretamente aos estagiarios, sem intermediagdo do
CRIE; pagamento de bolsas-auxilio em valores superiores aos constantes no plano
de estagio; cumulagdo de estagio e cargo em comissdo pela estagiaria Jaile
Cristiane Wagner, bem como quanto a cumulagdo de estagio e emprego na
Irmandade da Santa Casa de Misericérdia de General Carneiro pelo estagiario
Jefferson Chabatura, RECEBO a representagéo diante da manifesta ilegalidade.

d) Quanto ao relato de que as aquisi¢gbes de géneros alimentares no Municipio no
ultimo trimestre de 2008 representariam mais de 42% do total adquirido no ano,
REJEITO a representacgéo, tendo em vista a fragilidade dos indicios apresentados.
e) Acerca da noticia da concessao de cestas basicas a familias que nao faziam jus
ao beneficio, REJEITO a representagdo tendo em vista a fragilidade dos indicios
apresentados, bem como quanto a inviabilidade de fiscalizagdo da eventual
irregularidade.

f) Com relagdo a eventuais irregularidades nas despesas de combustiveis
noticiadas, REJEITO a representagdo pela auséncia de indicios razoaveis de
irregularidades, em face do relato de pagamento de dois débitos da sociedade
Joares Ferreira Ltda. — ME; aquisicdo de quantidades bastante elevadas de
combustivel em determinadas ocasides, e a pregos elevados, bem como quanto ao
pagamento de dois débitos com o Auto Posto Santo Antonio Ltda., para suposta
viagem oficial do ex-prefeito. Por outro lado, RECEBO a representagéo quanto aos
pagamentos efetuados a Auto Posto Santo Antonio Ltda., vencedor da licitagdo
para fornecimento de combustivel nos anos de 2007 e 2008, a valores superiores
aos praticado no mercado, determinando ao Municipio de General Carneiro que
apresente copia integral dos procedimentos licitatérios vencidos pela empresa no
Municipio nos anos de 2007 e 2008, juntamente com a copia dos contratos
firmados.

g) Relativo ao relato da auséncia de controle patrimonial pelo Municipio, REJEITO
em face da caréncia de minimo lastro probatério que indique eventual dano ao
erario.

h) Quanto ao relato da existéncia de multas por infragdes de transito recaindo sobre
alguns veiculos da frota municipal, REJEITO a representagdo tendo em vista a
impossibilidade de responsabilizar o ex-prefeito municipal por tal ocorréncia.

i) Acerca do relato de eventuais irregularidades no pagamento de trabalhadores
auténomos contratados pelo Municipio, REJEITO a representagdo tendo em vista a
fragilidade dos indicios apresentados.

j) Com relagéo ao relato de falta de fiscalizagdo do ISS, REJEITO a representagao
tendo em vista a fragilidade dos indicios apresentados.

k) Quanto ao relato de eventuais irregularidades ocorridas em licitagdes, RECEBO
a representacdo — seguindo o parecer da Diretoria de Contas Municipais desta
Corte — com relagdo aos Convites n° 7, 17 e 24 realizados em 2008, bem como
quanto ao Pregéo n° 23, também realizado daquele ano.

1) Com relagdo ao relato de eventuais irregularidades em diversas obras realizadas
no Municipio, REJEITO a representagdo tendo em vista a insuficiéncia de
documentos apresentados.

m) Relativo a supostas irregularidades em doagdes de imdveis publicos, REJEITO a
representacdo face a precariedade dos elementos presentes nos autos, no que
tange a aprovagao pela Camara de Vereadores, das leis autorizadoras das doagdes
em turno Unico e em regime de urgéncia, fixagcdo de privilégios a determinado grupo
de empresarios pela Lei Municipal n° 1043/2008; duplicidade de beneficios
concedidos a sociedade Maliplas Industria e Comércio de Plasticos. Por outro lado,
RECEBO a representagdo com relagdo a divergéncia entre os valores de compra e
doagédo do imdvel a sociedade Jomade Madeiras Ltda; falta de contabilizagéo das
doagdes no balango patrimonial do Municipio; bem como quanto a doagdo de
imoveis a particulares sem a fixagdo de encargos aos donatarios, prazo para
cumprimento dos encargos, além da comprovagdo de interesse publico e clausula
de reversdo. Por fim, determino ao representante que encaminhe cépia integral da
Lei Organica do Municipio, além da legislagdo municipal que disciplinava a
concessdo de beneficios a iniciativa privada pelo Municipio em 2008.
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n) Concernente ao relato de desorganizagdo no arquivo de documentos do
Municipio, REJEITO a representagéo, face a precariedade dos elementos presentes
nos autos.

0) Acerca de eventual irregularidade na construgdo de escola através de convénio
do FNDE, REJEITO a representagao, face a auséncia de minimo lastro probatdrio.
p) Com relagédo ao Convénio firmado com a Claspar, bem como quanto a colocagédo
de pedras em ruas ou estradas municipais, REJEITO a representacéo, diante da
fragilidade dos indicios apresentados.

Com efeito, o requisito da justa causa se faz presente, eis que existem indicios
claros de infracdes a Constituigdo Federal de 1.988, Lei n° 8.666/93, Lei 8.429/92 e
ao Decreto-Lei n° 201/67.

Ha interesse de agir no caso em questdo, haja vista que as irregularidades
noticiadas clamam pela atuagdo corretiva desta Corte e podem ocasionar a
aplicagdo das sangdes administrativas previstas no artigo 85 da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005, além do dever de reparar eventual lesdo ao erario.

Devem integrar o polo passivo da presente denuncia: Municipio de General
Carneiro, Joares Vicente Martins Ferreira, Irmandade da Santa Casa de
Misericérdia, Joelcy Marcos Lammel, Auto Posto Santo Antonio Ltda.

Ainda que os documentos/elementos apresentados ndo sejam suficientes para se
formar um juizo definitivo a respeito da questdo, é o bastante para gerar suspeita
quanto a legalidade de muitos dos fatos apontados. Sendo assim, cabe aos
representados, dentre eles o ex-prefeito municipal de General Carneiro, em razado
do dever geral de prestar contas previsto no paragrafo Unico do artigo 70 da
Constituicdo Federal, apresentar a esta Corte todos os elementos, justificativas e
documentos necessarios ao esclarecimento dos fatos e comprovagédo de sua
regularidade.

Diante do que, decido:

1. Receber o expediente como REPRESENTACAO, fixando como seu objeto os
pontos controvertidos descritos acima;

2. Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, para a reautuacéo pertinente;

3. Citem-se os representados para que manifestem-se quanto ao objeto desta
representacdo no prazo de 15 (quinze) dias, produzindo as provas pertinentes, em
atendimento aos principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa.

4. Determino a Prefeitura Municipal de General Carneiro que apresente, no prazo
de 15 (quinze) dias, esclarecimentos de quais providéncias adotou diante das
irregularidades noticiados em cada topico do relatorio de auditoria, bem como, cépia
integral dos seguintes documentos:

i. procedimentos licitatoérios vencidos pela empresa no Municipio nos anos de 2007
e 2008, juntamente com a cépia dos contratos firmados com aquela empresa;

ii. Lei Organica do Municipio, além da legislagdo municipal que disciplinava a
concessao de beneficios a iniciativa privada pelo Municipio em 2008

iii. Procedimento licitatério que culminou na contratagdo da empresa Ideal
Assessoria, responsavel pelo relatério de auditoria.

Em resumo, verifica-se que a decisdo acima transcrita divergiu da Instrucdo n°
2677/09 — DCM no que se refere ao recebimento quanto a realizacédo de repasse a
Santa Casa de Misericérdia de General Carneiro em 2008, por forga do contrato n°®
33/08, apos o término da vigéncia do mesmo, e com relagdo ao nédo recebimento no
que concerne a auséncia de controle patrimonial.

Foram oficiados os Srs. Joares Vicente Martins Ferreira, ex-Prefeito gestédo
2005/2008 (pegas n°s 20 e 22), Joelcy Marcos Lammel, ex-Prefeito gestdo
2001/2004 (pecas n°s 23 e 25), Ivanor Dacheri, Prefeito gestdo 2009/2012 (pecas
n% 26 e 28), o representante legal do Auto Posto Santo Anténio (pegas n°s 29 a
31), e o Provedor da Irmandade Santa Casa de Misericérdia (pecas n°® 32 a 34).

O Sr. Joelcy Marcos Lammel (gestéo 2001/2004), aduziu, em sintese:

- que nao ocorreu qualquer irregularidade quanto ao pagamento de horas extras
aos servidores especificamente indicados, cujas atividades implicavam em uma
jornada que muitas vezes ultrapassava 8 horas diarias, inclusive com trabalho aos
sabados e domingos;

- 0 artigo 33 da Lei Municipal n® 519/97 estabelecia que a jornada dos servidores
publicos municipais é de 40 (quarenta) horas semanais, sem diferenciar efetivos de
comissionados, o que gera o dever de pagamento pelo labor extraordinario;

- ndo ha obice legal quanto a percepcao de hora extra pelos servidores ocupantes
de cargos comissionados, conforme ja se manifestou o Tribunal de Contas da
Uniao;

- a propria Constituicho Federal garante aos trabalhadores, estendendo aos
ocupantes de cargos publicos, o direito a limitagéo de jornada e a remuneracdo do
servigo extraordinario superior, no minimo, em cinquenta por cento a do normal, nos
termos do artigo 7°, XlII e XVI, combinado com o artigo 39, § 3°;

- 0 regime integral de dedicagdo ao servigo ndo pressupde trabalho sem a devida
remuneracéo pelo servigo prestado em horario extraordinario.

Ante os argumentos expostos, requereu a sua exclusdo do feito (pega n® 41).

O advogado Luiz Ernani da Silva Filho subscreveu manifestacdo (pegca n° 43)
informando o atendimento ao Oficio n° 1033/09, que havia sido dirigido ao Prefeito
na ocasido, Sr. Ivanor Dacheri, em conformidade com o Despacho de recebimento
da Representacgao (pegas n° 43 e 70, anexo 6).

Por seu turno, o Sr. Joares Vicente Martins Ferreira alegou que (peca n° 49):

- quanto aos repasses efetuados a Santa Casa de Misericérdia no exercicio de
2007, ndo ha repasse a maior, pois havia duas leis que os autorizavam, quais
sejam, a Lei n® 821/2004, que autorizava o repasse de R$ 1.080.000,00 a titulo de
subvengdo social, e a Lei n° 840/2004, que autorizava o repasse de valores
especificos a varios programas sociais, entre eles o de Agente Comunitario de
Salde, cujos valores previstos eram da ordem de R$ 357.675,96 anuais; a segunda
Lei aludida n&o teria sido observada quando da andlise;

- quanto ao repasse a Santa Casa de Misericérdia em 2008, de R$ 270.000,00 a
mais do que o montante devido, novamente n&o teria sido observada a legislagao
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referida no item anterior, pois as quantias autorizadas se somam e nédo ha repasse
a maior;

- 0 pagamento de horas extras a servidores ocupantes de cargo em comissédo €
perfeitamente legal, nos termos do artigo 40, § 13, da Constituicdo Federal; ja o
quinquénio “foi pago ao servidor sobre o seu saldrio de servidor”, vez que, enquanto
ocupante de cargo em comiss&o, o servidor apenas recebe a diferenga entre seu
salario a remuneragao referente ao cargo comissionado;

- quanto ao remanejamento indevido de servidores, esse néo teria ocorrido, pois o
que houve foi o retorno de servidores as suas fungdes em decorréncia do final de
seu mandato, de modo que aqueles que estivessem fora de sua fungdo de origem
deveriam retornar;

- acerca do pagamento de bolsas-auxilio diretamente aos estagiarios, sem
intermediacdo do CRIE, tal fato efetivamente ocorreu, porém, em virtude de um
pedido do proprio CRIE e com a aquiescéncia dos estagidrios, haja vista a ameaca
de bloqueio judicial nas contas do CRIE; quanto a cumulagdo de estagio com cargo
em comissdo por Jaile Wagner e de emprego e estagio por Jefferson Chabatura, os
horarios eram compativeis, de modo que néo se vislumbrou irregularidade;

- sobre os pagamentos ao Auto Posto Santo Anténio Ltda., vencedor da licitagdo
para fornecimento de combustiveis em 2007 e 2008, ndo houve pagamento de
valores superiores ao praticados no mercado, tendo em vista que a divergéncia nos
valores constantes das notas fiscais (anexadas) refere-se a pregcos pagos a vista ou
pagos a prazo, pratica que existe em todo o comércio; o Municipio efetuava o
pagamento a prazo, “nem sempre com 30 dias”;

- relativamente aos convites e ao pregdo contestados, argumentou que o projeto
basico cuja existéncia foi questionada “estava anexado na pasta de engenharia na
Prefeitura Municipal”, de modo que foi solicitado ao departamento e logo foi
fornecido, encaminhando copia desse juntamente com a defesa; j& quanto ao
convite, o objeto eram servigos técnicos de arquitetura em projetos e pegas
técnicas, ndo em obras, como colocado, ressaltando que a auditoria deixou de
juntar informagdes constantes da pasta arquivada na Prefeitura (pega técnica e
orgamento).

Por fim, o Sr. Joares Vicente Martins Ferreira pugnou pela improcedéncia da
Representacédo, diante da auséncia de ilegalidades durante a administragéo
municipal. Juntou documentos (pegas de n°s 49 e 53).

Os autos foram remetidos a Diretoria de Contas Municipais, que, por meio da
Instrugdo n° 1241/10 — DCM, (pega n° 57) expds que o Prefeito Municipal, que se
manifestou por advogado, nédo informou nos autos quais as providéncias tomadas
diante das irregularidades noticiadas, tampouco trouxe aos autos copia da
legislagdo que disciplinava a concessdo de beneficios a iniciativa privada pelo
Municipio de General Carneiro em 2008. Além disso, ressaltou que o pedido de
inclusdo no polo passivo dos Srs. Jefferson Chabatura e Jaile Cristiane Wagner e
da sociedade Centro Regional de Integragéo de Estagios (CRIE) n&o foi acolhido
pela MM. Corregedoria. Frisou também que o procedimento licitatério que resultou
na contratagdo de empresa de auditoria pelo representante contém irregularidade
importante, pois ndo discrimina o valor maximo do servigo que seria contratado, em
desatendimento a Constituicdo Estadual, destacando que o Anexo | - que segundo
o edital, traria essa informagéo - estd em branco. Ainda, uma das empresas
convidadas recebeu o Convite apenas dois dias antes da abertura das propostas,
em afronta ao artigo 21, § 2°, IV, da Lei 8.666/93.

Especificamente quanto aos pontos da Representacdo, ponderou que: - no que se
refere aos repasses em valor maior que o previsto para a Irmandade da Santa Casa
de Misericérdia de General Carneiro em 2007, ndo ha ilegalidade, haja vista que o
ex-gestor representado demonstrou a existéncia das leis autorizadoras de repasse
dos montantes;

- no que se refere aos repasses em valor maior que o previsto para a Irmandade da
Santa Casa de Misericérdia de General Carneiro em 2008, por forga do contrato n°
33/08, no total de R$ 270.000,00 a mais que o montante devido, ndo devem ser
acatados os argumentos a defesa, pois, para DCM, “as despesas do contrato n.°
33/08 ndo podem ser confundidas com aquelas autorizadas pelas Leis Municipais
n.° 821/2004 e 840/2004”. Assim, o Sr. Joares Vicente Martins Ferreira e a entidade
Irmandade da Santa Casa de Misericérdia devem ser condenados solidariamente a
devolver ao erario de General Carneiro, corrigido, o montante percebido pela
entidade em 2008 além do que fazia jus; também deve o Sr. Joares Ferreira ser
inabilitado para o exercicio de cargo em comissdo na Administragdo Publica
Estadual e Municipal, nos termos do art. 96 da Lei Organica do TCE-PR, e a
sociedade Auto Posto Santo Antonio, por sua vez, deve ser proibida de contratar
com o Poder Publico. Em ambos os casos, as sangdes devem ter o prazo de 5
anos, nos termos do art. 12, Il, da Lei n.° 8.429/92;

- relativamente ao pagamento de horas extras a servidores ocupantes de cargos de
provimento em comissao, a DCM afirmou que n&o ha duvida da impossibilidade de
servidor comissionado perceber hora-extra, vez que o tipo de vinculo firmado entre
o servidor e a Administragdo exige tempo integral; ainda, o precedente do TCU
citado em defesa ndo representa a opinido hoje prevalecente no Tribunal, haja vista
0 Acérdao n°® 1973/2008, da Primeira Camara do TCU; entretanto, avaliou que as
razdes deduzidas pelos representados pareciam revelar que as gestdes que
conduziram realmente entendiam que os servidores comissionados municipais
poderiam receber horas-extras, afastando a ma-fé no pagamento do adicional,
especialmente diante da existéncia de precedente antigo do TCU a favor da tese;
para a unidade, a analise da planilha 03 revela que os valores pagos aos servidores
comissionados a este titulo eram baixos e ndo seguiam periodicidade determinada,
o que dificulta a conclusdo de ocorréncia de fraude nos pagamentos; por fim, os
pagamentos ndo causaram impacto nas finangas municipais; assim, os argumentos
de defesa poderiam ser acatados; a alegagdo do Sr. Joelcy Lammel, de que a
planilha 03 prejudica o exercicio do direito de defesa ao nao discriminar todos os
valores percebidos pelos servidores, também é procedente, de maneira que, caso
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ndo fosse acatada a Instrugdo neste ponto, os autos deveriam ser devolvidos a
Diretoria para elaboragéo de nova planilha;

- no tocante ao remanejamento indevido de servidores, a DCM concluiu que da
defesa apresentada era possivel extrair que a irregularidade foi confessada, pois se
ao final da gestdo os servidores remanejados voltaram as suas funcgdes originais,
significa que trabalharam em desvio de fungdo; em consequéncia, deve ser
aplicada a multa prevista no artigo 87, IV, “g”, da Lei Organica, ao Sr. Joares
Ferreira;

- com relagdo ao pagamento de bolsa-auxilio diretamente aos estagiarios, sem a
intermediagdo do Centro Regional de Integracéo de Estagios, a infragdo também foi
confirmada pelo gestor responsavel, cabendo aplicar a multa estabelecida no artigo
87, IV, “g”, da Lei Organica, ao Sr. Joares Ferreira;

- quanto ao pagamento de bolsa-auxilio em valores superiores aos constantes do
plano de estagio, ndo houve defesa, razdo pela qual se confirma a irregularidade,
devendo ser aplicada ao gestor outra multa prevista no artigo 87, IV, “g”, da Lei
Organica;

- quanto a cumulagdo de estagio com cargo publico e de estagio com emprego
publico, contrariamente ao afirmado em defesa ndo havia compatibilidade de
horarios entre as atividades, conforme documentos anexados, razédo pela qual o Sr.
Joares Ferreira deve ser condenado a devolugédo dos valores recebidos por Jaile
Cristiane Wagner e Jefferson Chabatura enquanto foram estagiarios da Prefeitura,
nos termos do artigo 85, IV, da Lei Organica;

- no que toca aos pagamentos ao Auto Posto Santo Antdnio Ltda. de valores
superiores aos praticados pelo mercado, no exercicios de 2007 e 2008, os
documentos trazidos confirmam a irregularidade, o que se depreende do cotejo das
planilhas produzidas pela DCM; assim, concluiu a DCM que o gestor deixou de
tomar medidas para anular a licitagdo, rescindir o contrato ou baixar o prego
praticado pela contratada, de modo que deve ser aplicada ao Sr. Joares Ferreira a
multa prevista no artigo 87, IV, “g”, da Lei Orgénica;

- ainda, ressaltou a unidade que o ponto acima analisado revelou outra
irregularidade na execugédo dos contratos que resultaram da licitagdo: a partir do
SIM-AM verificou-se que o Poder Publico pagou a empresa R$ 81.221,82 a mais do
que estava autorizado pelo pregdo n° 12/2007, e R$ 190.104,91 a mais do que
estava autorizado pelo pregdo n° 11/2008, totalizando R$ 271.326,73; o valor
importa em despesa sem licitagdo e deve acarretar ao Sr. Joares Ferreira outra
multa do art. 87, IV, “g”, da Lei Organica do TCE-PR, além de sua inabilitagdo para
o exercicio de cargo em comissao na Administracdo Publica Estadual e Municipal,
nos termos do art. 96 da Lei Organica do TCE-PR. A sociedade Auto Posto Santo
Antonio, por sua vez, e nos termos do mesmo art. 96, deve ser proibida de contratar
com o Poder Publico. Em ambos os casos, as sancdes devem ter o prazo de 3
anos, nos termos do art. 12, Ill, da Lei n.° 8.429/92;

- quanto a irregularidades em licitagbes, para a DCM nenhuma irregularidade foi
elidida, de modo que opinou pela imposigdo de 4 multas com previsdo no artigo 87,
IIl, “d”, da Lei Organica ao Sr. Joares Ferreira;

- com relagdo a divergéncia entre o prego de compra de imével pelo Municipio e o
de sua doagdo a sociedade Jomade Madeiras Ltda., o representado né&o
apresentou defesa, o que conduz a uma confirmacédo da irregularidade, devendo
ser aplicada ao representado a multa do artigo 87, IV, “g”, da Lei Organica do TCE-
PR;

- quanto a doagdo de imdveis a particulares sem a fixagdo de encargos para os
donatarios, prazo para o cumprimento dos encargos, comprovacdo de interesse
publico e clausula de reversdo, igualmente ndo foi apresentada defesa, devendo,
portanto, ser considerada a irregularidade como confirmada, aplicando-se ao
representado Joares Ferreira a multa do artigo 87, IV, “g”, da Lei Orgéanica do TCE-
PR;

- no que tange a falta de contabilizagdo das doagdes de imdéveis no controle
patrimonial do Municipio, mais uma vez ndo houve a apresentacdo de defesa,
tampouco foi trazida aos autos copia da legislagdo que disciplinava a concesséo de
beneficios a iniciativa privada pelo Municipio de General Carneiro em 2008,
considerando-se confirmada a irregularidade, devendo ser aplicada ao
representado a multa estabelecida no artigo 87, 1V, “g”, da Lei Organica do TCE-PR
ao representado Joares Ferreira;

- caso o Sr. Joares Ferreira ocupe cargo em comissdo na Poder Publico Estadual
ou Municipal, devera ser exonerado, e caso a sociedade Auto Posto Santo Antonio
mantenha contrato com o Municipio de General Carneiro ou com outro ente publico,
o contrato devera ser rescindido.

Ainda, opinou pela avaliagdo da necessidade de instauragdo de processo contra o
representante, em virtude das irregularidades na licitagdo que levou a contratagéo
da empresa responsavel pelo relatério de auditoria; a determinagdo ao
representante da adogdo de maior publicidade as licitagdes realizadas pelo
Municipio para aquisicdo de combustiveis, e a remessa de copia da presente
decisdo ao Ministério Publico Estadual em General Carneiro, para que persiga as
sangdes que lhe competem, em especial as indicadas na Lei n.° 8.429/92.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas sugeriu que os documentos que
compdem o anexo 06 fossem desapensados dos presentes autos, para subsidiar
procedimento a ser instaurado por esta Corte para apuragéo de irregularidades na
contratagdo da empresa Ideal Assessoria Ltda., e manifestou sua concordancia
com o opinativo da DCM, qual seja, pela procedéncia parcial da Representacéo,
com aplicagdo das sancdes arroladas na Instrugdo n° 1241/10 (Parecer Ministerial
n° 99028/09, pega n° 59).

A peca n° 73 consta um requerimento formulado pelo Sr. Joares Vicente Martins
Ferreira, denominado de “reconsideragdo de anadlise de contas”. Na verdade, por
meio de tal arrazoado o representado pugnou pela emissdo de uma nova
manifestagdo técnica quanto aos seus argumentos de defesa. Juntou documentos.
A nova documentacéo anexada foi recebida, consoante Despacho n® 1073/11 (peca
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n° 74), e na mesma oportunidade determinou-se a emissdo de novas manifestacdes
pela Diretoria de Contas Municipais e pelo Ministério Publico de Contas.

A Diretoria de Contas Municipais (Instrugdo n° 1155/12, pega n° 80) posicionou-se
pelo ndo conhecimento da nova defesa apresentada, ante a ndo previsdo de tal
possibilidade no Regimento Interno, haja vista que nenhum documento trazido aos
autos na ocasido preenchia os requisitos 357, § 2°, do Regimento Interno[2].
Ademais, consignou a DCM que na manifestagdo que integra a pega n° 73 o
representado apresentou defesa em relagdo a diversos pontos que ndo havia
combatido na oportunidade apropriada. Frisou que ao representado foi permitido
que se manifestasse adequadamente, vez que havia instrugdo preliminar que
justificava exaustivamente porque a Representagéo deveria ser recebida.

Contudo, na hipotese de se conhecer a manifestagao, afirmou que a analise nao é
favoravel ao representado, pois as alegagdes trazidas ndo elidem as conclusdes
langadas a pega n° 57.

Destaco que quanto ao repasse a Santa Casa de Misericordia, em 2008, de R$
270.000,00 a mais do que o montante devido em decorréncia do contrato n°
33/2008, a DCM arguiu que o Sr. Joares repisou as alegagdes que ja haviam sido
apresentadas a peca n° 49, incluindo a afirmagdo de que os repasses restariam
justificados pela ma situacdo econémica da populagdo do Municipio e pela
exigéncia constitucional de prover o atendimento a saude. A unidade concluiu que
0s novos argumentos ndo sdo capazes de justificar os fatos praticados, visto que “o
estado de caréncia da populagdo atendida pela Santa Casa, por si sd, nédo
dispensava a devida autorizacéo legal ou contratual para o repasse de recursos a
instituicdo”. Frisou também que “as despesas do contrato n.° 33/08 ndo podem ser
confundidas com aquelas autorizadas pelas Leis Municipais n.° 821/2004 e
840/2004, ao contrario do que a Ultima manifestagdo do representado insiste em
fazer crer.”

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas igualmente propugnou pelo ndo
conhecimento da nova defesa apresentada pelo representado, e, no mérito, opinou
pela procedéncia parcial da Representagdo, com a aplicacdo das sangdes arroladas
na Instrucdo n° 1241/10 — DCM (peca n° 57) (Parecer Ministerial n°® 5102/12, peca
n° 83).

Em seguida, o Sr. Joares Vicente Martins Ferreira veio novamente aos autos,
apresentando manifestagéo extemporanea (peca n° 85).

2.VOTO

2.1. Repasse a Santa Casa de Misericérdia de General Carneiro, em 2007, de R$
105.956,00 a mais do que o montante devido a titulo de subvengéo social para o
Programa Agente Comunitario de Saude.

O Sr. Joares Vicente Martins Ferreira afirmou que havia duas Leis Municipais que
autorizavam o repasse de recursos a instituicdo, quais sejam, as Leis n° 821/2004
(p. 4 da peca n° 66) e 840/2004 (p. 5 da pega n° 66), e que, se os valores dos
repasses previstos pelos diplomas legais fossem somados, seria possivel constatar
que nao houve extrapolagdo do montante permitido.

Conforme colocou a Diretoria de Contas Municipais na Instrugdo n° 1241/2010, os
argumentos de defesa podem ser acatados. O Municipio repassou a Irmandade da
Santa Casa de Misericordia, no exercicio de 2007, R$ 1.154.081,40 (um milhZo,
cento e cinquenta e quatro mil, oitenta e um reais e quarenta centavos), valor
inferior ao que estava autorizado a repassar pelas Leis Municipais n° 821/2004 e
840/2004, que somadas autorizavam o repasse anual a entidade de até R$
1.437.675,96 (um milhdo, quatrocentos e trinta e sete mil, seiscentos e setenta e
cinco reais e noventa e seis centavos).

Improcedente este ponto da Representagéo.

2.2. Pagamento de R$ 270.000,00 a mais do que o previsto no contrato firmado
entre o Municipio de General Carneiro e a Irmandade da Santa Casa de
Misericérdia do Municipio.

Conforme o contrato n°® 33/2008, firmado entre o Municipio de General Carneiro e a
Irmandade da Santa Casa de Misericérdia do Municipio em decorréncia da
Dispensa de Licitagdo n° 01/2008[3] (p. 15 da pega n° 66) - com a finalidade de
contratagdo de instituicdo ou érgdo para a prestagdo de servigos na area de saude
do Municipio -, verifica-se que o valor total da despesa inicialmente prevista era de
R$ 480.000,00, divididos em oito meses, de modo que o valor mensal estipulado
pelos servigos era de R$ 60.000,00 (conforme clausula 32, § 1°). O préprio termo de
homologacédo da licitagdo fixou como total geral da contratagdo o valor R$
480.000,00.

Contudo, a DCM apurou por meio do SIM-AM que o Municipio pagou a entidade,
em decorréncia do contrato citado, o valor total de R$ 940.000,00 (conforme
planilha n® 2, confeccionada pela Diretora de Contas Municipais, anexada a
Instrugédo n° 2677/09 - peca n° 16).

Note-se que a clausula quinta do contrato estabeleceu o prazo de 08 meses para a
execucgdo do objeto, contados a partir da assinatura do contrato, que ocorreu em
17/04/2008 (Anexo Il, peca n° 66, p. 14 a 18, referentes ao relatério de auditoria).
Esse prazo foi mantido, porém o representado juntou aditivos contratuais que
previam a majoragao dos valores mensais devidos em razdo da contratagao[4]. Em
01/09/2008 foi firmado um termo aditivo elevando para R$ 75.000,00 mensais o
valor do repasse (p. 22 e 23 da pega n° 66). Ja em 03/11/2008 foi firmado outro
termo aditivo, que elevou o valor mensal do contrato para R$ 100.000,00 (p. 24 da
pecga n° 66).

Ocorre que o artigo 65, § 2°, da Lei 8.666/93, veda o aumento de despesas superior
a 25% em relag&o ao valor inicial do contrato cujo objeto se refira a servigos:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

§ 1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢cdes contratuais, os
acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras, servigos ou compras, até 25%
(vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular
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de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de 50% (cinqlienta por cento)
para os seus acréscimos.

§ 2° Nenhum acréscimo ou supressédo podera exceder os limites estabelecidos no
paragrafo anterior, salvo: (Redagao dada pela Lei n° 9.648, de 1998)

I - (VETADO) (Incluido pela Lei n°® 9.648, de 1998)

Il - as supressdes resultantes de acordo celebrado entre os contratantes. (Incluido
pela Lei n° 9.648, de 1998)

Assim, como o valor total inicial do contrato era de R$ 480.000,00 e foi majorado
para R$ 940.000,00, as despesas dele decorrentes superaram o limite tolerado pela
Lei n° 8.666/93 relativamente aos acréscimos, restando caracterizada, por
conseguinte, a realizacdo de despesas sem licitagéo.

Em virtude da irregularidade constatada, cumpre aplicar ao representado Joares
Vicente Martins Ferreira, que firmou o contrato e seus aditivos, a multa
administrativa prevista no artigo 87, IV, “d”, da Lei Organica deste Tribunal de
Contas (Lei Complementar Estadual n® 113/2005):

Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuracéo
de dano ao erario e de sangdes institucionais, em razéo da presungao de lesividade
a ordem legal, fixadas em valor certo, em razdo dos seguintes fatos:

(...)

IV — No valor de R$ 1.000,00 (mil reais): (PORTARIA N° 1.114/2013: R$1.450,98 —
hum mil, quatrocentos e cinquenta reais e noventa e oito centavos).

(...)

d) contratar ou adquirir bens, servicos e obras de engenharia, sem a observancia do
adequado processo licitatério, quando exigivel este, ou sem os devidos processos
administrativos justificando a dispensa ou inexigibilidade, excetuando-se as
compras de pequeno valor, realizadas mediante pronto pagamento;

Por outro lado, considero que descabe determinar a devolugédo de valores ao erario,
tendo em vista que ndo ha indicio de que os servicos objeto da avenga nédo tenham
sido prestados. Pelo mesmo motivo, entendo que as demais sangdes sugeridas
pela DCM ndo devem ser aplicadas, ante a falta de razoabilidade.

Destaco, por fim, que ndo merecem guarida os argumentos de defesa relativos a
aplicabilidade de leis que autorizaram o repasse de verbas a titulo de subvengéo
social — tratadas no item 2.1. — para justificar os pagamentos concernentes ao
contrato em andlise. Essas despesas tém natureza distinta, com origem diversa. Os
valores referentes ao contrato tém por justificativa a execugdo de servigos
especificos, pagos mediante apresentacdo de documento fiscal, acompanhado de
relatério de atividades e de servigos prestados, ambos com anuéncia de servidor
municipal, lotado na Secretaria de Saude, especialmente designado para a
fiscalizagdo dos servigos prestados, nos termos expressos no § 1° da clausula 32 do
contrato (p. 18 da pega n° 66). Descabe, entédo, confundir as despesas decorrentes
do contrato 33/2008 com aquelas autorizadas pelas Leis Municipais n° 821/2004 e
840/2004.

2.3. Existéncia de pagamentos posteriores ao prazo final previsto para a vigéncia do
contrato aludido no item acima.

No que se refere a realizagdo de pagamentos apds o prazo do contrato, cumpre
considerar que tal fato ndo configura, por si s6, uma irregularidade, tendo em vista
que os pagamentos podem ter servido a contrapartida de servicos desenvolvidos no
curso da contratagdo, de maneira que, na falta de outros indicios de irregularidade,
esta parte da Representagao deve ser considerada improcedente.

2.4. Pagamento de horas extras a servidores ocupantes de cargos de provimento
em comissao

Com relagdo ao pagamento de horas extras aos servidores comissionados do
Municipio entre 2004 e 2008, depreende-se da leitura da Lei Municipal n® 519/97[5]
(p. 6 e ss. da peca n° 41) que seu artigo 9° vedava tal pratica:

Art. 9° - Fica vedada a percepcgao de Gratificacdo de Funcéo, horas extras e outras
aos ocupantes de Cargos Comissionados, salvo a Gratificagdo por Tempo Integral e
Dedicagédo Exclusiva.

Assim, as despesas com o pagamento de horas extras a comissionados entre os
exercicios de 2004 e 2006 (periodo também apurado pela DCM na Instrugéo inicial,
quando da analise da admissibilidade da Representagéo), estavam expressamente
proibidas. Tal periodo abrange parte da gestédo dos dois ex-Prefeitos representados,
Srs. Joares Vicente Martins Ferreira (gestdo 2005/2008) e Joelcy Marcos Lammel
(gestdo 2001/2004). Procedente, entdo, a Representagdo, em face dos dois
gestores, em relagcdo aos pagamentos realizados sob a égide da Lei Municipal n°
519/97.

Ja no exercicio de 2006, durante a gestéo do Sr. Joares Vicente Martins Ferreira, a
partir da publicacdo da Lei Municipal n° 904/06 (p. 31 e ss. da pegca n 66), que
revogou a Lei Municipal n°® 519/97, passou a ndo existir mais a vedagdo expressa
ao pagamento de horas extras aos comissionados.

Além disso, o artigo 36, § 2°, da Lei Municipal n° 904/06, prevé a possibilidade de
pagamento de horas extras aos servidores municipais, contudo, desde que haja
autorizagdo do Chefe do Poder Executivo, nos seguintes termos:

Art. 36 — A jornada maxima de trabalho é de 8 (oito) boras diarias ou 44 (quarenta e
quatro) horas semanais.

§ 1°- As jornadas estéo definidas, para cada cargo, nos Quadros anexos a esta Lei.
§ 2° - Os servidores poderdo realizar servigo extraordinario, desde que autorizados
pelo Chefe do Executivo, que serdo pagas na forma da lei.

Destaco que na referida Lei inexiste autorizagdo legal especifica que permita o
pagamento de horas extras aos servidores ocupantes de cargos de provimento em
comissdo. E mesmo que se entenda pela aplicabilidade do dispositivo também em
relagcdo aos comissionados, ressalto que nao foram apresentadas as autorizagbes
do Chefe do Poder Executivo, exigidas pela Lei. Destarte, conclui-se que esta
ausente um dos requisitos legais, de modo que incumbe reconhecer a procedéncia
da Representagdo também em relagdo aos pagamentos ocorridos com amparo na
Lei Municipal n® 904/06, de responsabilidade do Sr. Joares Vicente Martins Ferreira.
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Oportuno ainda ressaltar que por meio do Acérddo n° 435/08[6] - Tribunal Pleno,
este Tribunal respondeu a Consulta, com forga normativa, pela impossibilidade de
pagamento de horas extras a servidor ocupante de cargo de provimento em
comisséo:

ACORDAO N° 435/08 — Tribunal Pleno

PROCESSO N °: 7557-0/07

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE PINHALAO

INTERESSADO: SEBASTIAO MORAIS

ASSUNTO: CONSULTA

RELATOR: CONSELHEIRO CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES

Consulta. Camara Municipal. Recomposicdo de remuneragdo de Vereador.
Precedente Acérddo 328/08. Concesséo de hora extra a Diretor Geral da Camara.
Inadmissibilidade. Cargo em comissé&o.

(...)

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES, por unanimidade em:

Responder a presente Consulta, formulada pelo Presidente da Camara Municipal
de Pinhaldo, quanto a primeira questao, nos termos do Acérddo 328/08, e quanto
ao pagamento de horas-extras ao Diretor Geral da Camara Municipal, pela
impossibilidade, por se tratar de cargo de natureza comissionada.

Em virtude dos argumentos acima expendidos, conforme ja colocado, considero
que a Representacéo é procedente.

Entretanto, impende ressaltar que apds o exercicio do direito ao contraditério a
DCM consignou que os argumentos de defesa dos representados pareciam revelar
que durante as suas gestdes eles realmente entendiam que os servidores
comissionados municipais poderiam receber horas-extras, sem que houvesse ma-fé
no pagamento de tal adicional.

Frisou a unidade mencionada que, embora ndo haja duvida acerca da
impossibilidade de servidor comissionado perceber hora-extra, vez que o tipo de
vinculo firmado entre o servidor ocupante de cargo de provimento em comisséo e a
Administragdo exige tempo integral, realmente havia um antigo precedente do
Tribunal de Contas da Unido, citado pela defesa, pela possibilidade de tais
pagamentos (Decisdo n° 479/2000-Plenario[7], embora essa n&o represente a
opinido hoje prevalente no Tribunal, haja vista o Acérddo n° 1973/2008, da Primeira
Camara do TCU[8]). Além disso, segundo a DCM, a analise da planilha 03 (p. 30 a
35 da pega n° 16 — Instrugdo 2677/09) revela que os valores pagos aos servidores
comissionados a titulo de horas extras eram baixos e n&do seguiam uma
periodicidade determinada, o que dificulta a conclusdo pela ocorréncia de fraude
nos pagamentos.

Ainda, ressaltou a DCM que: os pagamentos ndo causaram impacto nas finangas
municipais (valor total de R$ 66.196,67, para o periodo de 2004 a 2008), conforme
se observa da planilha 3 anexada a Instrugdo n° 2677/09 (peca n° 16); e que
procede a alegacédo do Sr. Joelcy Lammel, de que a planilha 03, elaborada pela
unidade, prejudica o exercicio do direito de defesa, ao ndo discriminar todos os
valores percebidos pelos servidores.

Destarte, apesar de reconhecer a procedéncia da Representagdo quanto a esse
ponto, haja vista o teor dos dispositivos legais transcritos acima, considero que os
fundamentos contidos na analise efetuada pela Diretoria de Contas Municipais
devem ser acatados, a fim de que, embora reste reconhecida a irregularidade, ndo
se determine a recomposicdo do erario, nem a aplicagdo de multa aos gestores
representados, diante da boa-fé demonstrada quanto ao pagamento da gratificagdo
por labor extraordinario e considerando-se também a auséncia de detalhamento
dos valores pagos aos trabalhadores nas planilhas confeccionadas, fato esse que
pode ser considerado um obstaculo ao direito de defesa das partes.

Sendo assim, me posiciono pela procedéncia quanto a esse item da Representagédo
em relacdo aos ex-Prefeitos Joares Vicente Martins Ferreira e Joelcy Marcos
Lammel, porém, sem a aplicagdo de sangao.

2.5. Remanejamento indevido de servidores.

Como ressaltou a DCM, a irregularidade foi confessada na defesa (pega n° 49),
conforme trecho a seguir transcrito:

Por fim, ndo houve remanejamento indevido de servidores, mas sim o retorno dos
mesmos as suas fungdes em razao de que o mandato estava se findando

e aqueles que eventualmente estivessem fora de sua funcdo de origem deveriam
retornar & origem de sua contratagdo para que o novo Prefeito tivesse a correta
leitura dos cargos e suas ocupagoes.

Se o ex-Prefeito Joares Vicente Martins Ferreira aduziu que ao final da gestédo os
servidores remanejados voltaram as suas funcgdes originais, significa que
trabalharam em desvio de funcéo.

Em consequéncia, deve ser aplicada a multa prevista no artigo 87, IV, “g”, da Lei
Organica, ao Sr. Joares Vicente Martins Ferreira, responsavel pela irregularidade
perpetrada:

Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuracédo
de dano ao erario e de sangdes institucionais, em razdo da presungao de lesividade
a ordem legal, fixadas em valor certo, em razéo dos seguintes fatos:

(..r)

IV = No valor de R$ 1.000,00 (mil reais): (PORTARIA N° 1.114/2013: R$1.450,98 —
hum mil, quatrocentos e cinquenta reais e noventa e oito centavos).

(..r)

g) sonegar processo, documento ou informagéo em inspegdes in loco ou auditorias
realizadas pelo Tribunal de Contas.

2.6. Pagamento de quinquénios a servidores comissionados.

Quanto ao pagamento de quinquénios a servidores comissionados, os
representados alegaram que essa verba foi paga aos servidores efetivos ocupantes
de cargos em comisséo.
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Com efeito, do exame dos documentos de p. 55 e seguintes da pega n° 66 é
possivel constatar que os servidores apontados como comissionados que
perceberam tal adicional a titulo de quinquénio eram também servidores efetivos,
pois percebiam um salario, acrescido de complementagdo referente ao cargo
comissionado, conforme se observa dos extratos.

Improcedente, assim, esse item da Representagao.

2.7. Pagamento de bolsas-auxilio diretamente aos estagiarios, sem a intermediagéo
do Centro Regional de Integracdo de Estagios — CRIE, entidade contratada pelo
Municipio.

Com efeito, constam da pega n° 66 (anexo Il) autorizagdes para liberagdo de
créditos diretamente em favor dos estagiarios, e ndo do CRIE (p. 240 e seguintes).
Também ha manifestagdo do CRIE dirigida ao Municipio em 2009, em resposta a
solicitacdo de informagdes e documentos efetuada, confirmando tal pratica por
parte do Municipio durante a gestéo do Sr. Joares Ferreira (p. 308 e ss. da pega n°
66).

Convém destacar que ndo ha na Lei n° 11.788/08 previsdo de obrigatoriedade do
pagamento das bolsas por meio do agente de integragdo. Todavia, vislumbra-se
que houve inobservancia do acordo/contrato firmado entre as partes. Embora esse
contrato ndo tenha sido juntado aos presentes autos, tal obrigagdo extrai-se
também da clausula 52 alinea “e”, dos instrumentos contidos nos autos
denominados de “Acordo de Cooperagdo, Termo de Compromisso de Estagio e
Plano de Estagio” (p. 69 e ss. da peca n° 66), pelos quais os estagiarios eram
contratados. Verifica-se que os pagamentos da bolsa-auxilio de cada um dos
estagiarios deveriam ser feitos ao CRIE, cabendo ao CRIE repassar o valor ao
estagiario.

Note-se que posteriormente, juntamente com manifestagdo extemporanea do Sr.
Joares Vicente Martins Ferreira (pega n° 85), foi juntado um termo aditivo, datado
de 28/12/2007, por meio do qual foi alterada a forma de pagamento das bolsas,
passando tal responsabilidade da empresa contratada para o Municipio contratante
(p. 12 a 14, clausula sexta, paragrafo segundo, alinea “0”). Porém, saliente-se que
conforme documentos anexados ao relatério de auditoria, tais pagamentos
comecgaram a ser realizados diretamente para os estagiarios a partir do més de
margo de 2007, portanto, bem antes de ter sido firmado tal aditivo.

Ademais, conforme apontou a DCM, apesar de os pagamentos terem sido
efetuados diretamente para os estagiarios, os valores foram empenhados para o
CRIE, nos termos mencionados no relatério de auditoria, o que foi confirmado
mediante consulta ao SIM-AM realizada pela DCM, que resultou na planilha 4,
anexada a Instrucédo n° 2677-09 (peca n° 16).

Dessa forma, é procedente este item, ante o pagamento das bolsas em
desconformidade com o contrato firmado em decorréncia de procedimento
licitatério. Em consequéncia, incumbe aplicar ao Sr. Joares Vicente Martins Ferreira
uma multa com previsdo do artigo 87, IV, “g”, da Lei Organica deste Tribunal de
Contas.

Tal conduta pode ainda ter concorrido para a pratica de eventuais fraudes nos
contratos de estagio. Note-se, inclusive, que a DCM apontou que nos exercicios de
2007 e de 2008 o Municipio de General Carneiro n&o indicou no SIM-AP os nomes
de seus estagiarios. No entanto, a questao da pratica de fraudes especificamente
com relagdo a existéncia de pagamentos em valores diversos dos acordados €&
objeto do préximo item.

No que tange a alegacédo do ex-Prefeito Joares Vicente Martins Ferreira no sentido
de que as bolsas passaram a ser pagas diretamente aos estagiarios pelo Municipio
em virtude da suposta ameaga de bloqueio judicial nas contas do CRIE, incumbe
frisar que, caso se constatasse o perigo de prejuizo ao erario e de inadimplemento
do contrato firmado pelo CRIE com o Municipio, deveria o ente ter tomado as
medidas cabiveis dentro de sua esfera de competéncias.

Destaque-se, ainda, o enunciado da Suimula n° 6 deste Tribunal de Contas[9], que
destaca a necessidade de procedimento licitatério para a contratagdo de entidade
publica ou privada, com ou sem fins lucrativos, para a selegdo e o pagamento de
bolsas a estagiarios, a fim de que sejam observadas todas as regras previstas na
Lei Federal n° 8.666/93, salientando-se a verificagdo da idoneidade e da aptidao
técnica dos licitantes:

Enunciado: “Os acordos que tenham por objeto a selegéo e o pagamento de bolsas
a estagiarios da Administragdo Publica, celebrados, de um lado, por 6rgdo ou
entidade da Administracéo e, de outro, por ente publico ou privado, com ou sem fins
lucrativos, tém natureza juridica de CONTRATO ADMINISTRATIVO, cuja
celebragdo submete-se a todas as regras fixadas na Lei n° 8.666/93, devendo ser
precedido de procedimento licitatorio”.

Consta que a contratagéo do CRIE teria ocorrido por meio da Tomada de Precos n°®
01/07, embora o procedimento licitatério ndo tenha sido localizado. Entretanto, a
néo localizacdo do procedimento licitatério ndo se encontra dentro do objeto da
Representacgdo, pois foi rejeitada no Despacho inicial (item “c” do Despacho n°
1900/09, pega n° 18).

2.8. Pagamentos de bolsas-auxilio em valores superiores aos constantes no plano
de estagio.

O Sr. Joares Vicente Martins Ferreira, ex-prefeito de General Carneiro, ndo se
pronunciou em sua defesa sobre essa irregularidade denunciada no relatério de
auditoria. Assim, conforme concluiu a DCM, com a falta de defesa, considera-se
confirmada a irregularidade.

Ademais, na manifestagdo encaminhada pela representante do CRIE (p. 308 e ss.,
peca 66), essa afirma também que alguns estagiarios recebiam muito mais que os
valores langados nos contratos. Tal fato restaria confirmado pela falta de recibos,
“pois a Prefeitura ndo possui nenhum recibo do CRIE referente ao valor que era
pago aos estagiarios, nem da prestacdo de servicos do CRIE, como pode ser
notado pelas provas em anexo”.

Além disso, os documentos de autorizagdo para liberagdo de crédito trazidos com o
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relatorio de auditoria (p. 240 a 286 da pega n° 66) comprovam que o Municipio, por
diversas vezes, pagou a seus estagiarios valores superiores aos definidos nos
acordos de cooperagdo, termos de compromisso de estagio e planos de estagio
fotocopiados (p. 69 e ss. da peca n° 66). Também a p. 330 e seguintes da pega n°
66 existem tabelas por meio das quais o Municipio supostamente estaria
informando ao CRIE a frequéncia dos estagiarios. Em tais tabelas esta indicado o
valor das bolsas pagas a esses.

Consta dos documentos juntados com o relatério de auditoria inclusive uma
declaragdo de estagiaria que recebia R$ 350,00 mensais, apesar de ter sido
contratada para atuar como estagiaria por 40 horas semanais pelo valor de R$
300,00 mensais, sob a justificativa de um maior numero de fungdes exercidas pela
mesma (p. 340 da peca n° 66).

Por conseguinte, deve ser aplicada ao Sr. Joares Vicente Martins Ferreira outra
multa prevista no artigo 87, 1V, “g”, da Lei Organica, ja transcrita acima.

E como os valores pagos a maior ndo foram contratados, e, em consequéncia, ndo
eram devidos, cumpre determinar que o gestor responsavel pela contratagdo, Sr.
Joares Vicente Martins Ferreira, efetue a recomposigao do erario quanto a todos os
valores pagos aos estagidarios a mais do que o previsto nos Acordos de
Cooperagdo, Termos de Compromisso de Estagio e Planos de Estagio juntados aos
autos, com amparo no artigo 85, IV, da Lei Organica[10], conforme calculo a ser
efetuado em sede de liquidagdo comparando-se os instrumentos referentes a
contratagdo dos estagiarios mencionados com os extratos de pagamentos que
constam da peca n° 66.

2.9. Cumulagdo de estagio e cargo publico em comissdo pela estagiaria Jaile
Cristiane Wagner.

A Sra. Jaile Cristiane Wagner foi nomeada para ocupar o cargo de provimento em
comissédo de Coordenadora de Orgamento do Municipio pelo Prefeito Joares
Vicente Martins Ferreira em 01/03/2005 e somente em 19/12/2008 ela foi
exonerada do cargo que entdo ocupava, de Coordenadora da Industria, Comércio e
Turismo (p. 343 e 344 da peca n° 66). Conforme consta, de 01/10/2007 a
01/10/2008 a Sra. Jaile também teria estagiado no Municipio, conforme Acordo de
Cooperagdo, Termo de Compromisso de Estagio e Plano de Estagio de p. 158 e
159 da pega n° 66.

Ocorre que de acordo com a ficha de registro da servidora aludida, sua jornada de
trabalho diaria era das 08h00min as 17h30min. Sendo assim, inexistia possibilidade
de acumulagéo de tal cargo em comissdo com um estagio, pois evidentemente néo
havia compatibilidade de horarios. Note-se que o Acordo de Cooperagdo aludido,
referente ao estagio, previa para a Sra. Jaile Cristiane Wagner uma jornada de 40
horas semanais.

Destarte, considero que o estagio foi utilizado pelo Sr. Joares como forma de
beneficiar a Sra. Jaile indevidamente, a custa de dinheiro publico, pois ndo havia
tempo habil para o desempenho das atividades correspondentes. Trata-se, assim,
de manifesta fraude.

Desse modo, incumbe determinar que o Sr. Joares Vicente Martins Ferreira
recomponha os cofres publicos do Municipio no que se refere a todos os valores
pagos a Jaile Cristiane Wagner enquanto foi estagiaria da Prefeitura, nos termos do
supracitado artigo 85, IV, da Lei Organica desta Corte.

Os valores recebidos a titulo de bolsa-auxilio por Jaile Cristiane Wagner constam
das relagdes de pagamentos de p. 255 a 283 da peca 66, das quais se verifica que
recebeu pagamentos de novembro de 2007 a outubro de 2008, que totalizaram R$
7.158,00 (sete mil e cento e cinquenta e oito reais), sobre os quais deverao incidir
os acréscimos legais desde a data dos recebimentos pela Sra. Jaile até a data do
efetivo pagamento pelo Sr. Joares Vicente Martins Ferreira.

Ainda, cabe aplicar ao representado Joares Vicente Martins Ferreira pela
irregularidade ora narrada mais uma multa prevista no artigo 87, IV, “g”, da Lei
Organica, ja transcrita acima, no valor de R$ 1.450,98 (um mil, quatrocentos e
cinquenta reais e noventa e oito centavos).

Oportuno lembrar que a estagiaria Jaile Cristiane Wagner néo foi incluida no polo
passivo do feito, portanto, ndo pode ser penalizada.

2.10. Cumulagédo de estagio e emprego na Irmandade da Santa Casa de
Misericérdia de General Carneiro pelo estagiario Jefferson Chabatura.

O Sr. Jefferson Chabatura foi contratado para trabalhar para a Santa Casa de
Misericérdia de General Carneiro, na fungdo de auxiliar administrativo, em
01/03/2005, no horario das 08:00 as 12:00 horas e das 13:00 as 17:00 horas,
conforme declaragdo firmada por Irineu Tibes, provedor da Santa Casa, em
21/01/2009, constando também de tal declaragdo que o trabalhador continuava
laborando para a entidade na data referida (p. 348 da pega n° 66). Esta também
registrado nos autos que o Sr. Jefferson Chabatura firmou o termo de acordo
referente a realizagcdo de estagio no Municipio em 29/05/2008 (p. 166 e 167 da
peca n° 66), restando estipulado que a carga horaria para o estagiario era de 160
horas mensais, com vigéncia de 01/05/2008 a 01/05/2009.

O Sr. Joares Ferreira sustentou que ndo houve irregularidade na cumulagéo, pois
havia compatibilidade entre os horarios do estagio e do emprego. Aduziu, ainda,
que o estagio ndo gera vinculo com a Administragéo, pois € apenas um meio para o
aluno colocar em pratica o que aprende na instituicdo de ensino.

Ocorre que evidentemente ndo havia compatibilidade entre os horarios das
atividades relativas ao emprego e ao estagio, conforme demonstram os
documentos ja mencionados. A despeito da inexisténcia de vedagdo expressa
quanto ao acumulo de estagio e com emprego, a total auséncia de compatibilidade
entre as jornadas impossibilita o acimulo legal da remuneragéo correspondente ao
emprego com a bolsa-auxilio referente ao estdgio. Como ndo ha prova do
cumprimento da carga horaria referente ao estagio no Municipio, o recebimento da
bolsa-auxilio ndo pode ser considerado licito.

Como mencionado no item anterior, trata-se de fraude patente, no intuito de
beneficiar pessoa indevidamente, a custa do dinheiro publico, razdo pela qual se
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impde a devolugdo de todos os valores pagos ao Sr. Jefferson Chabatura a titulo de
bolsa-auxilio pelo suposto estagio, de responsabilidade do entdo Prefeito Joares
Vicente Martins Ferreira, nos termos do artigo 85, IV, da Lei Organica.

Os valores a serem devolvidos, que deverdo ser corrigidos por ocasido do
recolhimento ao erario de General Carneiro desde a data do pagamento indevido,
somam R$ 4.524,00 e est&o discriminados nas relagdes de pagamentos de p. 267 a
280 da pega n° 66.

Ainda, cabe aplicar ao representado acima referido pela irregularidade ora narrada
uma multa prevista no artigo 87, IV, “g”, da Lei Organica, ja transcrita acima, no
valor de R$ 1.450,98 (um mil quatrocentos e cinquenta reais e noventa e oito
centavos).

Como ocorreu quanto ao item anterior, o estagiario Jefferson Chabatura néo foi
incluido no polo passivo da Representagao, portanto, ndo pode ser penalizado.
2.11. Pagamentos ao Auto Posto Santo Anténio Ltda., vencedor de licitagdes
realizadas no Municipio para fornecimento de combustivel a Prefeitura em 2007 e
2008, de valores superiores aos praticados no mercado.

O Sr. Joares Vicente Martins Ferreira afirmou que a diferenca de pregos observada
entre os valores cobrados do Municipio e os precos cobrados de particulares,
conforme documentos trazidos com a inicial, decorre do fato de os pagamentos
serem efetuados a vista ou a prazo. Segundo ele, pregos diferentes para
pagamentos a vista ou a prazo sdo praticados pelo posto em relagdo a todos os
seus clientes, inexistindo irregularidade na definigdo de valores distintos de acordo
com o momento do pagamento.

Consta da clausula 12 do edital do Pregdo n° 12/2007 que o pagamento seria
efetuado da seguinte forma (p. 112 da peca n° 70):

12 - DO PAGAMENTO.

O pagamento sera efetuado conforme a quantidade entregue. A CONTRATADA
devera encaminhar a Nota Fiscal referente a entrega mensal, que sera atestada
pela Secretaria Municipal de Transporte Obras e Servicos Publicas até o 5° dia util
do més. O pagamento sera efetuado até o 15° (décimo quinto) dia util do més
subsequente, correndo a despesa na seguinte dotagdo orcamentaria: (...)

O representante legal do Auto Posto Santo Antonio Ltda. foi citado, porém, nédo
apresentou defesa.

O atual gestor de General Carneiro trouxe aos autos cépia dos procedimentos
licitatorios vencidos pela sociedade Auto Posto Santo Antonio Ltda. nos anos de
2007 e 2008 (Pregdes 11/2008 — p. 58 e ss. da peca n° 70 e 12/2007 — p. 107 e ss.
da pega n° 70).

A DCM anexou mais 4 planilhas relativas a matéria quando da emissédo da
Instrugdo n°® 1241/10 (pega n° 57), além das 5 anteriormente produzidas com a
andlise inicial, a Instrugcéo n°® 2677/09 (peca n° 16). As novas planilhas, de numeros
6 a 9, versam sobre os seguintes temas: a planilha n® 6, elaborada a partir da
planilha 5, indica se os valores percebidos pelo Auto Posto Santo Antonio Ltda.
tinham previsdo contratual; a planilha 7 discrimina as notas fiscais emitidas pelo
Posto em virtude da venda de combustiveis ao Municipio de General Carneiro, as
quais foram trazidas aos autos pelo Sr. Joares Ferreira; a planilha 8 discrimina as
notas fiscais emitidas por outros postos em virtude da venda de combustiveis ao
Municipio de General Carneiro, as quais acompanharam o relatério de auditoria que
motivou a Representagdo, demonstrando que os postos, localizados em Campo
Largo, Imbau, Porto Unido, Unido de Vitéria e Sdo Mateus do Sul, todos cobraram
valores inferiores aos previstos nos contratos firmados pelo Municipio com o Auto
Posto Santo Anténio Ltda. em virtude dos pregdes realizados; a planilha 9, que
discrimina as notas fiscais emitidas pela sociedade Nosso Posto de Gasolina Ltda.
em virtude da venda de combustiveis a clientes diversos, que acompanharam o
relatério de auditoria que motivou a Representagdo, demonstra que esse posto
vendia combustiveis — gasolina e 6leo diesel — no Municipio de General Carneiro
por pregos inferiores aos fixados nos contratos entre o Municipio e o Auto Posto
Santo Anténio Ltda.

Como expds a DCM na citada Instrugdo n° 1241/10, realmente verifica-se que da
comparagdo da planilha 7 com a planilhas 8 e 9 (elaboradas com base nos
documentos juntados com o relatério de auditoria) resta confirmada a alegagéo que
o Municipio pagou ao Auto Posto Santo Antonio precos superiores aos praticados
na regiéo.

Cumpre ressaltar, entretanto, que a unidade apontou que as notas fiscais
analisadas na planilha 8 foram emitidas por postos de combustiveis ndo localizados
no Municipio de General Carneiro (situados em Campo Largo, Imbau, Porto Unido,
Unido da Vitéria e Sdo Mateus do Sul). Além disso, as notas fiscais analisadas na
planilha 9, que retratam a venda de combustivel por outro posto localizado no
mesmo Municipio, indicam a pratica de pregos mais altos do que os outros postos
de municipios da regido. E nesse caso a venda para o Municipio também nao
ocorria a vista.

N&o obstante, a unidade colocou que, ainda assim, “parece ficar claro o pagamento
de pregos superiores aos de mercado, especialmente considerando o volume de
combustiveis que o Municipio adquiriu”.

Em consequéncia de tais observacdes, a unidade ponderou (Instrugdo n° 1241/10,
peca n° 57):

Conclui-se, desse modo, que as licitagdes ndo deveriam ter sido homologadas ou,
ao menos, os contratos que dela resultaram deveriam ter sido rescindidos, para que
novo certame fosse promovido. Conclui-se, ainda, que a publicidade dada a
licitagdo foi insuficiente. Note-se que, de acordo com o site da Agéncia Nacional de
Petréleo, ha atualmente 10 postos de combustiveis em General Carneiro (vide
documento anexado), e ndo se imagina que em 2007 e 2008 o numero de postos
fosse substancialmente inferior a esse. Alids, mesmo a licitagdo realizada para
fornecimento de combustiveis em 2009 apresentou publicidade insuficiente, pois
contou com apenas dois participantes.

E preciso, portanto, que o Municipio de General Carneiro dé& maior publicidade as
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suas licitagbes para aquisicdo de combustiveis, o que requer seja determinado ao
atual gestor do Municipio. E importante observar que o simples cumprimento da
legislagdo ndo autoriza o gestor a dispensar outras formas de publicidade, quando
evidentemente insuficiente aquela prevista em lei — e a observagéo da pratica dos
Municipios paranaenses revela que a publicidade prevista para o pregéo presencial
é absolutamente insuficiente e ndo favorece a competigdo entre eventuais
fornecedores.

De qualquer forma, ndo é possivel afirmar que houve ma-fé por parte da sociedade
Auto Posto Santo Antonio. A sociedade ofereceu propostas obedecendo aos editais
de licitacdo e ndo era obrigada a baixar seus precos. N&o parece possivel,
ademais, determinar a empresa que devolva os valores recebidos ao erario
municipal, tendo em conta que os combustiveis, pelo menos a (sic) principio, foram
fornecidos. Além disso, a determinagdo exata do pregco dos combustiveis em
General Carneiro dependeria de outros elementos, como a indicagdo do preco
médio praticado pelos postos da cidade nas datas de aquisicdo dos combustiveis,
sob as condicdes definidas nas licitagdes.

Todavia, considero que os argumentos apontados pela DCM na verdade conduzem
a improcedéncia da Representagéo.

Ora, como colocou a DCM, ndo houve ma-fé por parte da sociedade Auto Posto
Santo Antonio Ltda. na apresentagdo de suas propostas, pois essa ofereceu
propostas obedecendo aos editais das licitagbes abertas, ndo sendo obrigada a
baixar seus precos. Ademais, os combustiveis foram fornecidos, - pois ndo ha
denuncia nem prova em sentido contrario.

Por outro lado, uma eventual determinag@o de devolugdo de valores dependeria da
determinacdo exata do pregco médio dos combustiveis na regido, demandando
outros elementos ndo existentes nos autos, como a indicagdo do prego médio
praticado pelos demais postos nas datas de aquisicdo dos combustiveis e nas
mesmas condigdes definidas nas licitagdes.

Ainda, frise-se que houve a realizacdo de licitacdo e ndo foram apontados vicios
nos editais, nem nos procedimentos licitatérios. Apenas ocorreu a apresentacédo de
proposta por somente um posto de combustiveis do Municipio, que ofertou seu
preco. No caso do Pregdo n° 11/2008, consta que ap6ds a apresentagdo da proposta
de precgos o representante do posto foi instado a diminui-lo, porém, declarou que
n&o possuia condi¢des de fazé-lo, ao que o pregoeiro declarou que os pregcos eram
vantajosos para o Municipio, conforme consta da ata de julgamento do Pregéo n°
11/2008 (p. 92 da peca n° 70).

Porém, é recomendavel que nos proximos certames haja maior publicidade, na
tentativa de se obter propostas mais vantajosas para a Administragéo.

E oportuno mencionar também que o ex-gestor representado juntou declaragio de
municipes afirmando que somente existem 3 postos de combustiveis na regido e
que um deles fica fechado na maior parte do tempo, atendendo prioritariamente ao
seu proprietario, que também possui uma transportadora (p. 18 da peca n° 73).
Diante dos fatos narrados e tendo em vista a auséncia de elementos que indiquem
a ocorréncia de fraude, de direcionamento do certame ou se superfaturamento,
entendo que esse ponto da Representagao deve ser julgado improcedente.

2.12. Aquisicdo de maior quantidade de combustiveis do que o permitido em razéo
das licitagdes promovidas.

A DCM verificou outra irregularidade ao apurar a matéria referente ao item anterior:
a aquisicdo de maior quantidade de combustiveis do que o Municipio estava
autorizado em raz&o das licitagdes promovidas.

Dos termos dos editais dos Pregdes n°s 12/2007 e 11/2008, cada um dos contratos
apontou que o Poder Publico estava autorizado a comprar R$ 576.000,00 em
combustiveis da sociedade Auto Posto Santo Antonio, valor esse alcancado pela
multiplicagdo do valor contratado para o litro da gasolina comum (R$ 2,70) pelo
ndmero de litros previsto (50 mil) e da multiplicacdo do valor do litro do 6leo diesel
comum (R$ 2,10) pela quantidade de litros prevista (210 mil).

Foram firmados dois aditivos em relagdo ao contrato decorrente do Pregdo n°
11/2008. O primeiro aditivo, em 02/05/2008, reajustou o prego do litro do diesel de
R$ 2,10 para R$ 2,25. Em 01/07/2008 o valor do litro do dleo diesel foi reajustado
novamente, para R$ 2,31. N&o foi acordado qualquer acréscimo de quantidades.

O primeiro contrato (025/2007, p. 144 da pega n° 70), que derivou do Pregédo n°
12/2007, nao sofreu aditamento.

A partir das informagdes extraidas do SIM-AM, contudo, a DCM verificou que o
Poder Publico pagou a empresa contratada R$ 81.221,82 a mais do que estava
autorizado pelo Pregdo n° 12/2007, e R$ 190.104,91 a mais do que estava
autorizado pelo Pregédo n° 11/2008, totalizando R$ 271.326,73, conforme calculos
elaborados pela unidade (p. 86 da pega n° 57 — planilha anexada a Instrugdo n°
1241/10). A unidade salientou na Instrugéo aludida que, contrariamente ao alegado
em sede de defesa (pois houve manifestagdo da parte em relagdo a matéria ora
tratada, conforme p. 4 e 5 da pega n° 73), a conta efetuada ja considerava os
valores acrescidos ao contrato decorrente do Pregdo n° 11/2008 por forca de seus
dois aditivos.

Nota-se que os valores efetivamente pagos a maior sdo bem superiores aos valores
que poderiam ter sido pagos em decorréncia da aplicagdo dos reajustes permitidos
pelos aditivos celebrados em relagédo ao segundo contrato.

Assim, como ndo havia autorizagdo para tais pagamentos, as quantias excedentes
configuram despesas sem licitagdo, de maneira que cumpre aplicar ao Sr. Joares
Ferreira duas multas com previsédo no artigo 87, IV, “d”, da Lei Organica, uma para
cada contrato em que houve pagamento a maior do que autorizado:

Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuracao
de dano ao erario e de sangdes institucionais, em razéo da presungao de lesividade
a ordem legal, fixadas em valor certo, em razao dos seguintes fatos:

(..r)
IV — No valor de R$ 1.000,00 (mil reais): (PORTARIA N° 1.114/2013: R$ 1.450,98 —
hum mil, quatrocentos e cinquenta reais e noventa e oito centavos).
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d) contratar ou adquirir bens, servigos e obras de engenharia, sem a observancia do
adequado processo licitatorio, quando exigivel este, ou sem os devidos processos
administrativos justificando a dispensa ou inexigibilidade, excetuando-se as
compras de pequeno valor, realizadas mediante pronto pagamento;

Quanto as demais sangdes propostas pela unidade técnica, entendo que ndo séo
razoaveis, haja vista que os produtos pagos foram entregues ao Municipio. Pelo
mesmo motivo, entendo que descabe a determinacdo de devolugdo de recursos,
pois ndo houve desvio dos valores gastos com combustiveis a maior do que o
permitido pelos contratos.

2.13. Irregularidades nos Convites n° 7, 17 e 24 e no Pregado n° 23, todos realizados
no exercicio de 2008.

Constam do relatério de auditoria copia dos aludidos procedimentos licitatérios.

No que se refere ao Convite n° 07/2008, cujo objeto era “contratagcdo de prestagdo
de servigos de hora maquina, tipo trator de esteira conforme quantidades
caracteristicas e especificagdes no “Anexo I’ deste Edital” (sic), apés a andlise
inicial nesta Corte foi apontado que ndo havia a definicdo da especificagédo do trator
esteira a se empregar no servico licitado - em contrariedade a afirmacgéo de que as
caracteristicas e especificagdo estariam descritas no Anexo | -, e que duas das
empresas convidadas, a Prestadora de Servigos Gaiovicz e a Quindrade Gaiovicz
Neto, parecem, ao menos, ter relacdo entre si, haja vista a semelhanca nas
denominagdes e o enderego ocupado pelas empresas (documentos de p. 158 e ss.
da pega n° 68), o que implica em falta de competitividade.

Com efeito, da leitura no anexo | do Convite supracitado depreende-se que ndo ha
qualquer especificagdo quanto ao tipo de trator de esteiras a ser utilizado na
realizagdo dos servigos (p. 161 da pega n° 68). Tal omissdo representa ofensa ao
artigo 40, |, da Lei Federal n° 8.666/93[11].

No tocante a suposta relagdo entre duas das empresas convidadas, nos termos dos
recibos relativos ao Convite n° 7/2008, é possivel constatar que ambas as
empresas indicadas, a Quindrade Gaiovicz Neto e a Prestadora de Servigos
Gaiovicz, possuiam o mesmo enderego, qual seja, a Rua José Guarino Espindola,
Centro, em General Carneiro, sem nuimero. E nenhuma delas sequer apresentou
documentacéo ou proposta.

A despeito de tais empresas n&o terem vencido o certame[12], as coincidéncias
narradas efetivamente remetem a uma suspeita de falta de competitividade e até
mesmo de fraude, pois podem apenas ter sido convidadas para dar uma aparéncia
de legalidade a contratagado realizada pelo Municipio, no intuito de demonstrar que
o convite foi remetido ao menos para trés empresas do ramo, conforme determina a
Lei Federal n° 8.666/93[13].

Entretanto, mediante consulta ao enderego eletrénico da Receita Federal do Brasil,
constata-se que essas estdo inscritas no CNPJ, com numeros distintos, conforme
indicado nos convites, tratando-se de empresas diversas. Assim, a principio, a ideia
de fraude resta afastada.

Ademais, o entendimento predominante nesta Corte é no sentido de que n&o ha
obrigatoriedade de apresentagdo de propostas validas pelas trés empresas
convidadas para que o convite seja considerado regular, mas apenas que trés
empresas do ramo tenham sido convidadas. Assim, apesar das suspeitas descritas,
ndo é possivel reconhecer que ocorreu irregularidade quanto a esse ponto.

Em consequéncia, cumpre reconhecer somente a irregularidade no que se refere a
falta de especificacdo do objeto do Convite n® 07/2008, que ndo foi afastada em
sede de contraditério. Por conseguinte, cabe determinar a aplicagdo da multa
prevista no artigo 87, lll, “d”, da Lei Organica, vez que a hipétese prevista se
amolda ao caso em tela:

Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuracédo
de dano ao erario e de sangdes institucionais, em razéo da presuncao de lesividade
a ordem legal, fixadas em valor certo, em razdo dos seguintes fatos:

(..r)
Il = No valor de R$ 500,00 (quinhentos reais): (PORTARIA N° 1.114/2013: R$
725,48 — setecentos e vinte e cinco reais e quarenta e oito centavos)

d) deixar de observar, no processo licitatorio, formalidade determinada em lei,
incluindo-se a ndo exigéncia de certiddes negativas e de regularidade fiscal,
podendo ser aplicada ao presidente da comissdo de licitagdo, ao emitente do
parecer técnico ou juridico e ao gestor;

Ja quanto ao Convite n® 17/2008 (p. 260 e ss. da pega n° 68), para a “contratagdo
de empresa para realizagdo de reformas em prédios de escolas municipais
conforme quantidades caracteristicas e especificagdes no "anexo i" deste edital”
(sic), na Instrugéo que serviu de base para o recebimento da Representagédo a DCM
apontou que em tal procedimento ndo havia projeto basico, nem projeto executivo,
além de nao ter havido fixagdo de prego maximo para o servigo contratado.

Quanto ao prego maximo, esse consta da clausula 10 do instrumento convocatério.
Por outro lado, realmente ndo se verifica nos autos a presenca dos outros
elementos mencionados pela DCM. A unidade realizou a andlise técnica apés o
contraditério e concluiu que os documentos juntados com a defesa (pega n°® 49) nao
suprem as falhas apontadas relativamente a falta de projeto basico e de projeto
executivo.

A auséncia de tais documentos representa ofensa ao artigo 40, § 2° |, da Lei
Federal n° 8.666/93:

Art. 40. O edital conterda no predmbulo o nimero de ordem em série anual, 0 nome
da reparti¢éo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugéo e o
tipo da licitagdo, a mengéo de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentagdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

()
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| - o projeto basico e/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos,
especificagdes e outros complementos;

Il - orgamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitarios; (Redagdo
dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

Il - a minuta do contrato a ser firmado entre a Administragao e o licitante vencedor;

IV - as especificagdes complementares e as normas de execugdo pertinentes a
licitagdo.

Desse modo, cabe aplicar ao representado mais uma multa com previsdo no artigo
87, lll, “d” da Lei Organica.

Quanto ao Convite n° 24/2008 (p. 222 e ss. da pega n° 68), apontou a DCM que
esse também estava desacompanhado de projeto basico e/ou executivo. O objeto
dessa licitagdo era a “contratagdo de servigos profissionais em arquitetura a serem
executados em projetos técnicos de obras e reformas a serem executados por esta
municipalidade, conforme quantidade, caracteristicas e especificagdes constantes
no “Anexo I” deste edital”. Mais uma vez possui razdo a DCM, pois os documentos
necessarios ndo foram encontrados nos presentes autos. Desse modo, cabe aplicar
ao representado mais uma multa com previséo no artigo 87, lll, “d” da Lei Organica.
Por fim, quanto ao Pregdo n°® 23/2008, para a aquisicdo de equipamentos
hospitalares, conforme quantidades, caracteristicas e especificagdes fixadas no
Anexo | do edital, a serem utilizados no Hospital Municipal, ndo houve no edital a
fixacdo do valor maximo a ser pago pelos medicamentos licitados, conforme se
denota da leitura do instrumento convocatoério (edital p. 179 a 191 da pega n° 68).
Entretanto, o preco maximo consta do procedimento licitatério, pois esta registrado
no documento denominado de “Solicitagdo de Materiais e/ou Execugdo de
Obras/Servicos”, de p. 176 da peca n° 68, com a designacédo de “preco previsto”,
indicando que a Administracdo efetuou pesquisa de mercado e atribuiu um valor
maximo que poderia ser pago pelos bens a serem adquiridos.

Saliento que a fixagdo do prego maximo esta prevista no artigo 27, XXI, da
Constituicdo do Estado do Parana, a seguir transcrito:

Art. 27. A administragdo publica direta, indireta e fundacional, de qualquer dos
Poderes do Estado e dos Municipios obedecera aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade, eficiéncia, motivagao,
economicidade e, também, ao seguinte:

XXI - além dos requisitos mencionados no inciso anterior, o 6rgéo licitante devera,
nos processos licitatorios, estabelecer prego maximo das obras, servigos, compras
e alienagdes a serem contratados;

Dessa forma, entendo que a Administragéo estava apta a rejeitar lances superiores
ao valor de mercado, sendo improcedente este item da Representagdo. Entretanto,
é recomendavel que o Municipio, nos proximos certames, insira no instrumento
convocatério o prego maximo concernente ao objeto licitado.

2.14. Divergéncia entre o preco de compra de imovel pelo Municipio e o de sua
doagao a sociedade Jomade Madeiras Ltda.

Da leitura da Lei Municipal n°® 1025/2008, verifica-se que essa autorizou, em
29/10/2008, o Chefe do Poder Executivo Municipal a doar area de terreno rural,
com 48.400 m?, situada no lugar denominado Marco 4, estrada Velha de Tropa, no
Municipio de General Carneiro, conforme Matricula n°® 15.205, do 1° Oficio da
Comarca de Unido da Vitdria, para a empresa JOMADE MADEIRAS LTDA., com
vistas a instalagdo de uma empresa no ramo madeireiro, nos termos da p. 25 da
pecga n° 69. Além da autorizagdo para a doagdo, apenas consta da Lei que a area
doada destinava-se exclusivamente a instalagdo de uma empresa no ramo
madeireiro (art. 2°).

Da analise da matricula n° 16.835 do Registro de Iméveis da Circunscricdo de
Unido da Vitéria (p. 33 a 36 da pega n° 69), denota-se que esse imovel tem a area
total de 411.272,85. Dessa area, o Municipio possuia 57.526,00 m?, pois adquiriu a
propriedade da area citada em 23/12/2008 de Ana Charnoski Grando, pela quantia
de R$ 55.000,00, conforme R-1, registro averbado em 29/12/2008. Do R-2 consta
que em 30/12/2009 o Municipio efetuou a doagdo de fragdo do imével antes
adquirido a empresa Jomade Madeiras Ltda., representada por seu sécio Joel
Ricardo Martins Ferreira, com area 48.400,00 m? constando da averbagédo da
escritura publica a inexisténcia de condi¢des, apenas com a ressalva de clausula
mencionando que, conforme o artigo 2° da Lei Municipal n° 1025/2008, a area
doada destinava-se exclusivamente a instalagdo de uma empresa no ramo
madeireiro.

Das escrituras publicas pertinentes confirma-se que o Municipio adquiriu a area de
57.526,00 m? por R$ 55.000,00 (p. 37 e 38, pega n° 69), e que doou, apenas alguns
dias depois, uma area de 48.400,00 m? desse imoével a Jomade Madeiras Ltda.,
tendo atribuido o valor de R$ 9.200,00 para a parcela, para efeitos fiscais (p. 39 e
40, pega n® 69).

Assim, uma divergéncia significativa entre os valores de compra e de doagéo do
imovel alienado a sociedade Jomade Madeiras Ltda. é observada.

Ndo se sabe exatamente o motivo da pratica de tal irregularidade. Todavia,
considero que cumpre dar ciéncia da situagdo narrada a Receita Estadual e a
Receita Federal do Brasil, uma vez que pode ter ocorrido sonegacédo de impostos
em relacédo a doagéo levada a efeito.

Por outro lado, restou descumprido o artigo 17, caput, da Lei Federal n°
8.666/93[14], que determina a necessidade de avaliagdo do bem antes de sua
alienagédo pela Administragéo Publica, o que n&o foi demonstrado.

Em consequéncia da irregularidade praticada, incumbe aplicar mais uma multa
administrativa prevista no artigo 87, IV, “g”, da Lei Orgéanica, ao ex-Prefeito
responsavel pela doagéo, Sr. Joares Vicente Martins Ferreira.

2.15. Doacdo de iméveis a particulares sem a fixagdo de encargos para os
donatarios, prazo para o cumprimento dos encargos, comprovacdo de interesse
publico e clausula de reversao.

Da leitura das Leis Municipais que integram o Anexo 5 (pega n° 69, p. 20 a 30), que
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autorizam a doacao de imoveis de propriedade do Municipio a empresas privadas,
verifica-se que ndo foram cumpridas as exigéncias determinadas pela Lei n°
8.666/93 para alienagdo de bens publicos a particulares.

Por meio das Leis Municipais n° 981/08[15], 1025/08[16], 1037/08[17],
1039/08[18], 1040/08[19], 1044/08[20], sancionadas pelo entdo Prefeito Joares
Vicente Martins Ferreira, foram concedidas autoriza¢des para a doagao dos imdéveis
nelas especificados as empresas Galplast Recuperadora de Plasticos ME, Jomade
Madeiras Ltda., Malipas Industria e Comércio de Plasticos Ltda., Melquesedeque de
Oliveira Machado Filho, Constil Motosserras e Vidragaria e Serralheria Vera Vidros
Ltda., respectivamente, sem a prévia realizagdo de avaliagdo e de licitagdo, sem
que se demonstrasse o interesse publico nas doagdes autorizadas e também sem a
fixagcdo de qualquer encargo ou condigdo, nem o estabelecimento de clausula de
reversao.

As Leis Municipais mencionadas somente registram em seu texto a finalidade a que
os imoéveis objeto de cada doagdo deveriam ser destinados. Também nZo ha
qualquer elemento na defesa do ex-Prefeito Joares Vicente Martins Ferreira que
permita concluir que os requisitos legais aplicaveis a alienagdo de bens iméveis
tenham sido observados.

Ja as Leis Municipais 966/08[21] e 985/08[22] autorizam a doagdo de quatro
iméveis, cada um para uma empresa determinada — a Lei n° 966/08 autoriza a
doagdo para a Garbin Comércio e Transportes de Madeiras Ltda. e a Lei n° 985/08
autoriza a doacéo para a Zauri Antonio Loures - ME, para Anita Herbst Pleszczak -
ME e para Jonathan Antdnio Tomacheski — ME —, porém, nesses atos normativos
houve a imposigdo de um encargo, ou seja, foi fixado um prazo para a instalagéo da
industria ou comércio previsto, sob pena de o imdvel reverter automaticamente ao
doador. Todavia, igualmente nédo foi demonstrada a realizagdo de prévia avaliagdo
e de licitagdo, nem consta a justificativa em relacdo ao interesse publico nas
doagbes.

No que concerne ao procedimento para a alienagdo de bens imdveis de
propriedade da Administragdo Publica, é relevante mencionar que ao caso em tela
se aplica a Lei Federal n° 8.666/93, pois, de acordo como o artigo 1°, essa
“...estabelece normas gerais sobre licitagcdes e contratos administrativos pertinentes
a obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienacées e locagbes no
ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”
(grifei), sendo que “Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos ¢rgédos da
administragao direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundagdes publicas, as
empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades
controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios”.

Apesar do diploma legal ora citado ser de observancia obrigatéria pelo Municipio no
que tange as normas gerais nele contidas, nos termos do que prevé a Constituicdo
Federal no artigo 22, inciso XXVII[23], o ex-Prefeito Joares Vicente Martins Ferreira
ignorou a disciplina trazida pela Lei 8.666/93 acerca da alienagdo de bens
publicos[24]. E oportuno destacar que as regras referentes a forma de alienagéo de
bens incluem-se dentre as normas gerais[25].

Ademais, ressalte-se que o artigo 213 da Lei Organica do Municipio (p. 148 e ss. da
peca n° 70) também determina que para a alienacdo de bens publicos deva haver
prévia avaliagdo, além de interesse publico devidamente justificado, com
observancia da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

Por sua vez, o artigo 214 da Lei Orgéanica do Municipio de General Carneiro
estabelece que, preferencialmente a doacdo de bens, deve ser utilizado o instituto
da concesséo de direito real de uso de bens publicos, mediante prévia autorizacdo
legislativa e concorréncia publica, 0 que n&o ocorreu.

Art. 213. A alienagdo de bens municipais, subordinada a existéncia de interesse
publico devidamente justificado, sera sempre precedida de avaliagéo e obedecera
as normas da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

Art. 214. O Municipio, preferentemente a venda ou doagéo de seus bens imdveis,
outorgara concessao de direito real de uso, mediante prévia autorizagao legislativa
e concorréncia publica.

Paragrafo Unico. A concorréncia podera ser dispensada, por lei, quando o uso se
destinar a concessionaria de servigo publico, a entidades assistenciais, ou quando
houver relevante interesse publico, devidamente justificado.

Destarte, o entdo Prefeito Municipal deveria ter se utilizado da concessao de direito
real de uso, mediante licitacdo, para o incentivo a atividade econdmica no
Municipio, em consonancia com o que determina o artigo 214 da Lei Organica
Municipal.

Convém lembrar que a concessdo de direito real de uso ja era, a época, o
entendimento deste Tribunal de Contas para a cessdo de imdveis urbanos a
iniciativa privada, presentes os demais requisitos, como se infere do Acérddo n°
1865/06 — Tribunal Pleno[26], Sumula n° 01 deste Tribunal de Contas:

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, por unanimidade em:

Aprovar a proposta de enunciado de simula, em substituicdo a apresentada pela
Coordenadoria de Jurisprudéncia e Biblioteca, a saber:

“Preferéncia pela utilizagdo da Concesséo de Direito Real Uso, em substituicdo a
maioria das alienagdes de terrenos publicos, em razdo de sua vantajosidade,
visando fomentar a atividade econdémica, observada prévia autorizagdo legislativa e
licitagdo na modalidade concorréncia, exceto nos casos previstos no art. 17, inciso
I, alinea “f" da Lei n° 8.666/93. Caso o bem ndo seja utilizado para os fins
consignados no contrato pelo concessiondrio, devera reverter ao patriménio
publico.”

Isso porque a doagdo de imdveis ndo se revela o meio mais adequado para o
fomento da atividade econémica local, vez que o bem é retirado definitivamente do
patriménio publico.
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Atualmente existe outra Consulta, respondida pelo Acoérddo n° 5330/13[27] —
Tribunal Pleno, que mantém o entendimento de preferéncia pela concessao de
direito real de uso sobre a doagéo com encargos:

ACORDAO N° 5330/13 - Tribunal Pleno

CONSULTA. DOAGAO COM ENCARGOS DE TERRENOS PUBLICOS PARA
VIABILIZAR INVESTIMENTOS PRODUTIVOS. PREFERENCIA PELA
CONCESSAO DE DIREITO REAL DE USO SOBRE A DOAGAO COM
ENCARGOS. NECESSIDADE DE PREVIA LICITAGAO PARA AMBAS AS
HIPOTESES. IMPRESCINDIBILIDADE DE POLITICAS PUBLICAS ORIENTANDO
E GARANTINDO O CUMPRIMENTO DO FIM PRETENDIDO COM O IMOVEL.

A despeito da nado utilizagdo do instituto da concessé@o de direito real de uso,
vejamos a disciplina relativa a alienagdo de bens publicos, definida no artigo 17 da
Lei n® 8.666/93, que assim dispde:

Art. 17. A alienagdo de bens da Administragcao Publica, subordinada a existéncia de
interesse publico devidamente justificado, sera precedida de avaliagdo e obedecera
as seguintes normas:

| - quando imdveis, dependera de autorizagdo legislativa para o6rgdos da
administragdo direta e entidades autarquicas e fundacionais, e, para todos, inclusive
as entidades paraestatais, dependera de avaliagdo prévia e de licitagdo na
modalidade de concorréncia, dispensada esta nos seguintes casos:

a) dagdo em pagamento;

b) doagédo, permitida exclusivamente para outro érgéo ou entidade da administragdo
publica, de qualquer esfera de governo, ressalvado o disposto nas alineas f, h e i;
(Redagao dada pela Lei n° 11.952, de 2009)

c) permuta, por outro imével que atenda aos requisitos constantes do inciso X do
art. 24 desta Lei;

d) investidura;

e) venda a outro 6rgdo ou entidade da administragéo publica, de qualquer esfera de
governo; (Incluida pela Lei n° 8.883, de 1994)

f) alienagdo gratuita ou onerosa, aforamento, concessdo de direito real de uso,
locag&o ou permissdo de uso de bens imdveis residenciais construidos, destinados
ou efetivamente utilizados no ambito de programas habitacionais ou de
regularizacdo fundiaria de interesse social desenvolvidos por érgdos ou entidades
da administragéo publica; (Redacéo dada pela Lei n°® 11.481, de 2007)

g) procedimentos de legitimag&o de posse de que trata o art. 29 da Lei no 6.383, de
7 de dezembro de 1976, mediante iniciativa e deliberacdo dos orgdos da
Administragdo Publica em cuja competéncia legal inclua-se tal atribuigdo; (Incluido
pela Lei n° 11.196, de 2005)

h) alienagdo gratuita ou onerosa, aforamento, concessdo de direito real de uso,
locagéo ou permissdo de uso de bens imoéveis de uso comercial de ambito local
com area de até 250 m? (duzentos e cinqlienta metros quadrados) e inseridos no
ambito de programas de regularizacdo fundiaria de interesse social desenvolvidos
por 6rgéos ou entidades da administragédo publica; (Incluido pela Lei n° 11.481, de
2007)

i) alienagdo e concessdo de direito real de uso, gratuita ou onerosa, de terras
publicas rurais da Unido na Amazodnia Legal onde incidam ocupagdes até o limite de
15 (quinze) modulos fiscais ou 1.500ha (mil e quinhentos hectares), para fins de
regularizagado fundiaria, atendidos os requisitos legais; (Incluido pela Lei n°® 11.952,
de 2009)

(.r)

§ 10 Os imoveis doados com base na alinea "b" do inciso | deste artigo, cessadas
as razbes que justificaram a sua doacdo, reverterdo ao patrimonio da pessoa
juridica doadora, vedada a sua alienacao pelo beneficiario.

§ 20 A Administragdo também podera conceder titulo de propriedade ou de direito
real de uso de imoéveis, dispensada licitacdo, quando o uso destinar-se: (Redagéo
dada pela Lei n® 11.196, de 2005)

| - a outro 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica, qualquer que seja a
localizagao do imével; (Incluido pela Lei n® 11.196, de 2005)

Il - a pessoa natural que, nos termos da lei, regulamento ou ato normativo do érgédo
competente, haja implementado os requisitos minimos de cultura, ocupagdo mansa
e pacifica e exploragdo direta sobre area rural situada na Amazonia Legal, superior
a 1 (um) médulo fiscal e limitada a 15 (quinze) médulos fiscais, desde que néo
exceda 1.500ha (mil e quinhentos hectares); (Redacdo dada pela Lei n° 11.952, de
2009)

§ 2°-A. As hipoteses do inciso Il do § 20 ficam dispensadas de autorizagédo
legislativa, porém submetem-se aos seguintes condicionamentos: (Redacéo dada
pela Lei n° 11.952, de 2009)

| - aplicagéo exclusivamente as areas em que a detengdo por particular seja
comprovadamente anterior a 10 de dezembro de 2004; (Incluido pela Lei n° 11.196,
de 2005)

Il - submissédo aos demais requisitos e impedimentos do regime legal e
administrativo da destinacdo e da regularizagdo fundiaria de terras publicas;
(Incluido pela Lei n° 11.196, de 2005)

Il - vedagdo de concessdes para hipéteses de exploragdo ndo-contempladas na lei
agraria, nas leis de destinagdo de terras publicas, ou nas normas legais ou
administrativas de zoneamento ecolégico-econdmico; e (Incluido pela Lei n® 11.196,
de 2005)

IV - previsdo de rescisdo automatica da concessdo, dispensada notificagdo, em
caso de declaracdo de utilidade, ou necessidade publica ou interesse social.
(Incluido pela Lei n° 11.196, de 2005)

§ 20-B. A hipétese do inciso Il do § 20 deste artigo: (Incluido pela Lei n° 11.196, de
2005)

| - s6 se aplica a imével situado em zona rural, ndo sujeito a vedacéo, impedimento
ou inconveniente a sua exploragdo mediante atividades agropecuarias; (Incluido
pela Lei n°® 11.196, de 2005)
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Il - fica limitada a areas de até quinze mdédulos fiscais, desde que ndo exceda mil e
quinhentos hectares, vedada a dispensa de licitacdo para areas superiores a esse
limite; (Redagao dada pela Lei n° 11.763, de 2008)

Il - pode ser cumulada com o quantitativo de area decorrente da figura prevista na
alinea g do inciso | do caput deste artigo, até o limite previsto no inciso Il deste
paragrafo. (Incluido pela Lei n® 11.196, de 2005)

IV — (VETADO) (Incluido pela Lei n® 11.763, de 2008)

§ 30 Entende-se por investidura, para os fins desta lei: (Redagéo dada pela Lei n°®
9.648, de 1998)

| - a alienagdo aos proprietarios de imdveis lindeiros de area remanescente ou
resultante de obra publica, area esta que se tornar inaproveitavel isoladamente, por
prego nunca inferior ao da avaliagdo e desde que esse ndo ultrapasse a 50%
(cinqlienta por cento) do valor constante da alinea "a" do inciso Il do art. 23 desta
lei; (Incluido pela Lei n° 9.648, de 1998)

Il - a alienagéo, aos legitimos possuidores diretos ou, na falta destes, ao Poder
Publico, de imoveis para fins residenciais construidos em ntcleos urbanos anexos a
usinas hidrelétricas, desde que considerados dispensaveis na fase de operagdo
dessas unidades e ndo integrem a categoria de bens reversiveis ao final da
concessao. (Incluido pela Lei n°® 9.648, de 1998)

§ 40 A doacdo com encargo serd licitada e de seu instrumento constardo,
obrigatoriamente os encargos, o prazo de seu cumprimento e clausula de reverséao,
sob pena de nulidade do ato, sendo dispensada a licitagdo no caso de interesse
publico devidamente justificado; (Redacéo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994) (grifei)
§ 50 Na hipotese do paragrafo anterior, caso o donatario necessite oferecer o
imoével em garantia de financiamento, a clausula de reverséo e demais obrigagbes
serdo garantidas por hipoteca em segundo grau em favor do doador. (Incluido pela
Lei n° 8.883, de 1994)

§ 60 Para a venda de bens méveis avaliados, isolada ou globalmente, em quantia
ndo superior ao limite previsto no art. 23, inciso Il, alinea "b" desta Lei, a
Administragao podera permitir o leildo. (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 70 (VETADO). (Incluido pela Lei n° 11.481, de 2007)

Do dispositivo legal transcrito extrai-se que para que um ente publico efetue a
alienacdo de imdveis a particulares, é necessario preencher os seguintes requisitos:
demonstracdo da existéncia de interesse publico na alienacdo; realizacdo de
avaliacdo prévia; existéncia de autorizacdo legislativa; realizacdo de licitacdo, na
modalidade concorréncia.

Dos requisitos acima, apenas foi demonstrada a existéncia de autorizagdo
legislativa. Todos os demais ndo foram preenchidos.

A Lei Federal n° 8.666/93 prevé que um dos requisitos citados, a realizagdo de
licitagdo na modalidade concorréncia, pode ser dispensado quando a alienagdo
ocorrer através de doagdo com encargo. Para tanto, além dos requisitos do inciso |
do artigo 17, também devem ser cumpridos os requisitos previstos no § 4° do artigo
17. Ou seja, a doagao deve impor encargo(s) ao beneficiario, fixando prazo para o
seu cumprimento e estipulando clausula de reversdo do bem ao patriménio do ente
publico em caso de descumprimento do encargo, sob pena de nulidade do ato.
Além disso, para possibilitar a dispensa de licitacdo o dispositivo exige que haja
interesse publico devidamente justificado.

Note-se que o gestor realizou a doagdo dos imdveis, em contrariedade ao que
prevé o artigo 214 da Lei Organica Municipal, que, como ja mencionado, determina
preferencialmente a outorga de concesséao de direito real de uso.

Nao houve a demonstracdo nestes autos da impossibilidade da realizagdo da
concessdo de uso, nem a vantajosidade da doagdo. Ademais, ao fazer as doagdes
o gestor sequer obedeceu ao regramento definido pelo artigo 17, § 4°, da Lei de
Licitagdes e Contratos da Administragdo Publica, relativamente a doagdo com
encargos. Como ja citado, na maioria dos casos apenas a autorizagao legislativa foi
observada. No caso das Leis de n°s 966/08 e 985/08 houve ao menos a fixagdo de
encargo, sob pena de reversdo do imével ao patriménio publico, o que n&o ocorreu
quanto as demais Leis. Os outros requisitos, entretanto, igualmente restaram
descumpridos.

E importante frisar que a existéncia de “interesse publico devidamente justificado”
apto a dispensar a realizagédo de licitacdo para a doagdo de imdveis com encargo
deve ser compreendida como a demonstragdo de que o caso concreto se amolda a
hipétese previamente definida em lei local que autorize a dispensa de licitagdo para
a efetivacdo desse tipo de doacao.

Ou seja, para que uma doagdo com encargo possa ser levada a efeito sem prévia
licitagdo, além da demonstracdo do preenchimento dos demais requisitos legais
acima transcritos, deve haver a comprovagdo de que o caso concreto guarda
correspondéncia com previsdo em lei local que estabeleca expressamente as
hipéteses de dispensa de licitagdo para tal fim, sendo imperiosa, assim, a existéncia
de regulamentacéo do § 4° do artigo 17 da Lei n°® 8.666/93 por lei local.

Nesse sentido, ¢ a ligdo de Margal Justen Filho[28]:

8.10) A doagao com encargo (§4°)

()

Um hipétese peculiar, objeto de tratamento especifico no § 4°, é a doagdo com
encargo. A opgao por essa alternativa dependera da relevancia do encargo para a
consecugdo dos interesses coletivos e supraindividuais. Em determinadas
hipéteses, a doagdo com encargo apresentara regime juridico préprio, inclusive com
a obrigatoriedade de licitagéo.

(-r)

Mas o § 4° previu a dispensa de licitagdo em casos de “interesse publico”. N&o se
pode aceder com a regra ampla de dispensa de licitagdo em caso de “interesse
publico devidamente justificado”. Nessa passagem, o dispositivo deve ser
interpretado de modo conforme a Constituicdo, porquanto o art. 37, inc. XXI,
determina a obrigatoriedade de lei dispor sobre as hipéteses especificas de
dispensa de licitagdo. Nao seria concebivel que, em vez de definir hipdteses
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precisas, a lei remetesse a apreciacéo, pela Administragéo, de casos de “interesse
publico”. Dito de outro modo, a regra enfocada altera a opgdo exercitada
constitucionalmente. Se desejasse subordinar a licitagdo ao requisito do “interesse
publico devidamente justificado”, a Constituicdo Federal teria adotado solugédo
diversa daquela consagrada no art. 37, inc. XXI. Deve-se interpretar o dispositivo no
sentido de que, nesse campo, cabera a lei local definir e instituir a dispensa de
licitagdo. Cada entidade federativa devera avaliar o “interesse publico” e dispora da
faculdade de determinar a contratacéo direta, nos casos especificados na sua lei.
Devera sempre ter-se em mente que a expressao “interesse publico” ndo dispensa
a demonstragdo de vinculo entre a atividade estatal e a realizagdo dos direitos
fundamentais, que se constituem no fim Ultimo da atividade administrativa do
Estado.

Cabe destacar que ndo ha nos autos qualquer demonstragdo de que o
procedimento licitatério fosse dispensavel nos casos em questéo.

A Lei Municipal n°® 997/2008 (p. 52 e ss. da peca n° 85), juntada por ocasido da
terceira manifestacdo do Sr. Joares Vicente Martins Ferreira (peca n° 85), sequer
deve ser considerada, por se tratar de manifestacdo extemporanea (posterior ao
término da instrucdo[29]). Todavia, mesmo que a manifestacdo fosse considerada
tempestiva, a Lei aludida néo serviria de fundamento para justificar a ndo realizagéo
das licitagdes. Isso porque a Lei n® 997/2008, que “define a atividade industrial, bem
como prevé incentivos a (sic) mencionada atividade, e d& outras providéncias” ndo
estabelece qualquer hipétese de dispensa de licitagdo para a realizacdo de
doagdes. Ao contrario, no seu artigo 28 consta expressamente que “a alienagéo por
venda ou doagdo com encargos, apés serem cumpridos todos os procedimentos
previstos em lei, devera ser precedida de processo licitatorio”.

Por outro lado, a despeito da falta de previsdo de hipéteses de dispensa de licitagdo
para a doagéo de imoéveis, verifica-se que a Lei Municipal n® 997/2008 regulamenta
o procedimento necessario para a alienagdo de bens pelo Municipio, bem como
para a concessao de outros beneficios com vistas ao incentivo da atividade
industrial no Municipio (o procedimento prevé a realizagdo de pedidos dos
particulares, avaliagdo por uma comissdo, parecer, autorizagéo legislativa,
reversdo, prazo para o inicio da construgdo da industria, prazo para o inicio das
atividades, fiscalizagdo pelo Municipio, dentre outras). Para a defesa, algumas
dessas disposicbes legais supriiam o n&do estabelecimento de clausulas
obrigatérias quando da doagdo, a exemplo da falta de fixagdo de encargo e da falta
de incluséo de clausula de reversdo. Porém, ainda que a falta de licitagdo pudesse
ser superada, os encargos e obrigagdes devem estar fixados expressamente no
instrumento da doagéo, assim como na autorizagéo legislativa. Ademais, ndo ha na
defesa qualquer prova de o procedimento da Lei tenha sido observado. Ainda,
saliente-se que algumas das autorizacdes legislativas para as doagbes s&o
anteriores a essa Lei[30], datada de 02/06/2008 (sem comprovagao do inicio da
vigéncia), de modo que a Lei Municipal n° 997/2008 n&o pode ser apontada como
seu fundamento de validade.

Ressalto que, embora os atos que concretizaram as doagdes autorizadas em lei
ndo tenham sido juntados, o representado ndo negou sua efetiva ocorréncia.

Ante o ndo cumprimento dos requisitos legais para a cessdo de imdveis com vistas
ao fomento da atividade econdmica, conclui-se que o ex-gestor representado
concedeu beneficios indevidamente, a margem do interesse publico, sendo
procedente a Representacéo.

Cabe lembrar que sequer consta dos autos se foi observada a finalidade especifica
das doagdes, qual seja, a instalagdo de empresas, com vistas a geragdo de
empregos e renda para o Municipio.

Desse modo, as doacdes objeto das Leis Municipais de n°s 981/08, 1025/08,
1037/08, 1039/08, 1040/08, 1044/08 e 966/08 e 985/08 devem ser anuladas por
infragé@o ao artigo 17 da Lei n° 8.666/93, ja transcrito.

Cumpre, entdo, determinar ao Municipio, na pessoa de seu atual representante
legal, que adote as medidas legais cabiveis para anular as doacdes aludidas,
respeitando-se o direito ao contraditério das empresas beneficiadas, com amparo
no que determina o artigo 1°, X, da Lei Organica deste Tribunal de Contas:

Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado, 6rgéo constitucional de controle externo,
com sede na Capital do Estado, compete, nos termos da Constituicdo Estadual e na
forma estabelecida nesta lei:

X — assinar prazo de até (30) trinta dias, prorrogavel por idéntico periodo, para que
0 6rgéo ou entidade adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento da
lei, se verificada a ilegalidade;

Fixo em 60 (sessenta) dias o prazo para a comprovacdo nos autos da adogdo das
providéncias mencionadas.

Ressalto, contudo, que caso o Municipio ainda possua a intengdo de ceder os
imoéveis em questdo para as empresas até entdo beneficiadas, e caso essas
preencham os requisitos legais para receber tal beneficio, podera o Municipio, apés
a anulagdo da doacdo ilicita, efetuar o procedimento adequado. Nesse sentido,
devera o ente atentar para as disposi¢des da Lei de Licitagdes e Contratos da
Administragdo Publica e, especialmente, para o teor do artigo 214 da Lei Organica
Municipal, que determina que, preferencialmente a venda ou doagéo de seus bens
imoveis o Municipio devera outorgar a concesséo de direito real de uso, mediante
prévia autorizacgdo legislativa e concorréncia publica, assim como prevé a Sumula
n°® 01 deste Tribunal de Contas.

Ainda, deve ser aplicada ao representado uma multa prevista no artigo 87, IV, “g”,
da Lei Organica deste Tribunal de Contas, ja transcrita nesta decisédo, para cada
doagao irregular, totalizando, assim, 10 multas, tendo em vista que a Lei Municipal
n°® 985/08 autoriza a doagao de 3 (trés) imdveis, conforme antes especificado, e que
cada uma das demais leis autorizam a doagdo de um imével.

Cabe salientar que também foram juntadas copias de leis que autorizam a
concessdo de outros beneficios a algumas empresas, como o custeio de obras. Sdo
as Leis Municipais n°s 998/08[31], 1013/08[32] e 1045/08[33]. Na Lei n° 998/08 nado
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consta 0 nome da empresa que seria beneficiada. Da lei n°® 1013/08 consta como
beneficiaria a empresa Jandir Rodrigues Braz de Souza e da Lei n°® 1045/08 consta
como beneficiaria e empresa Malipas Industria e Comércio de Plasticos Ltda. Ha
nas leis a previsao de obrigagdo de que cada uma delas entre em atividade em um
prazo fixado no diploma legal, sob pena de ficar sem efeito a concesséo, todavia,
ndo ha documentagdo que demonstre se houve o cumprimento do determinado, se
houve algum acompanhamento, tampouco constou a forma de escolha das
beneficiarias. Em relagdo a concessdo desses beneficios, também ndo foram
juntados os atos que as formalizaram. Entretanto, ressalto que a matéria nao foi
objeto de contraditério, de maneira que n&o se inclui no objeto da Representacao.
2.16. Falta de contabilizagcdo das doacdes de imdveis no controle patrimonial do
Municipio.

Quanto a falta de contabilizagdo das doagbes antes referidas no balango
patrimonial do Municipio, a Diretoria de Contas Municipais apontou que da analise
do documento denominado de “Balancete de Verificagdo do Sistema Patrimonial”,
referente aos meses de janeiro a dezembro de 2008, e “Razdo Analitico para
Conciliagdo Bancaria”, também relativo aos meses de janeiro a dezembro de 2008,
juntados as p. 43 e ss. da pega n° 69, depreende-se que ndo houve a anotacéo das
doagdes realizadas pelo Municipio no exercicio de 2008.

Em consequéncia, cumpre aplicar ao gestor do Municipio a época, Sr. Joares
Vicente Martins Ferreira, mais uma multa administrativa prevista no artigo 87, 1V,
“g”, da Lei Organica.

Ainda, determino a extracdo de coépias digitais da presente decisdo e o seu
encaminhamento ao Relator da Prestagdo de Contas do Municipio de General
Carneiro relativa ao exercicio de 2008[34], Auditor Claudio Augusto Canha, para
ciéncia em relagdo a irregularidade ora analisada e adogdo de previdéncias
eventualmente cabiveis no ambito da analise das contas municipais.

Por fim, compete ainda analisar a sugestdo da Diretoria de Contas Municipais,
ratificada pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, de desentranhamento
dos documentos referentes ao procedimento licitatério do Convite n° 01/2009,
realizado na gestdo do Sr. Ivanor Dacheri para a contratagdo de empresa para a
realizagdo da auditoria, cujo trabalho resultou no relatério que acarretou na
presente Representagéo. Considero a medida desnecessaria, e, assim, ndo acato a
sugestdo. Isso porque, a despeito do fato de o Convite ter sido recebido por uma
das empresas licitantes com apenas dois dias de antecedéncia - em suposta ofensa
ao artigo 21, § 2° IV e § 3° da Lei n° 8.666/93[35] - a empresa efetivamente
participou do procedimento licitatério, ndo tendo sido considerada inabilitada (p. 18
e 21 da pega 70). Quanto & questdo do preco maximo que seria pago pela
execugdo dos servigos, verifica-se que esse consta do procedimento licitatério (p. 2
da pecga 70), como determina o artigo 27, XXI, da Constituigdo do Estado do
Parana[36], a despeito da falta de sua indicagdo no instrumento convocatorio.

3. Diante de todo o exposto, VOTO pelo conhecimento e pela PROCEDENCIA
PARCIAL da presente Representagao, nos seguintes termos:

3.1. Pela procedéncia em face do Sr. Joares Vicente Martins Ferreira, inscrito no
CPF sob o n° 392.504.159-15, quanto aos seguintes pontos e com a aplicagdo das
seguintes sangdes, nos termos da fundamentacgéao:

3.1.1. Pagamento de valores superiores aos legalmente autorizados em relagcdo ao
Contrato n° 33/2008, firmado entre o Municipio de General Carneiro e a Irmandade
da Santa Casa de Misericérdia do Municipio, em infragdo ao artigo 65, §§ 1° e 2°,
da Lei n° 8.666/93, restando caracterizada, por conseguinte, a realizagdo de
despesas sem licitacdo. Em virtude dessa irregularidade, determino a aplicacdo da
multa administrativa prevista no artigo 87, IV, “d”, da Lei Organica deste Tribunal de
Contas - Lei Complementar Estadual n° 113/2005 ao representado Joares Vicente
Martins Ferreira, no valor de R$ 1.450,98 (hum mil, quatrocentos e cinquenta reais
e noventa e oito centavos);

3.1.2. Pagamento de horas extras a servidores ocupantes de cargos de provimento
em comissdo, em ofensa a legislacéo, todavia, sem a imposi¢céo de sancgao;

3.1.3. Remanejamento indevido de servidores, caracterizando desvio de fungéo,
razao pela qual determino a aplicagdo da multa estabelecida no artigo 87, IV, “g”, da
Lei Organica, no valor de R$ 1.450,98, ao Sr. Joares Vicente Martins Ferreira;

3.1.4. Pagamento de bolsas-auxilio diretamente aos estagiarios, em
desconformidade com o contrato firmado com o Centro Regional de Integracdo de
Estagios — CRIE, entidade que intermediava os estagios, razdo pela qual determino
a aplicagdo da multa estabelecida no artigo 87, IV, “g”, da Lei Organica, no valor de
R$ 1.450,98, ao Sr. Joares Vicente Martins Ferreira;

3.1.5. Pagamento de bolsas-auxilio em valores superiores aos constantes no plano
de estagio, razao pela qual determino a aplicagdo da multa prevista no artigo 87, IV,
“g”, da Lei Organica, no valor de R$ 1.450,98, ao Sr. Joares Vicente Martins
Ferreira, bem como a responsabilizagdo do mesmo pela recomposi¢do do erario
municipal quanto a todos os valores pagos aos estagiarios a maior do que o
previsto nos Acordos de Cooperagao, Termos de Compromisso de Estagio e Planos
de Estagio juntados aos autos, com amparo no artigo 85, IV, da Lei Organica,
conforme calculo a ser efetuado em sede de liquidagdo, comparando-se os
instrumentos referentes a contratagdo dos estagiarios mencionados com os extratos
de pagamentos que constam da pecga n° 66;

3.1.6. Cumulacdo de estagio e cargo publico em comissdo pela estagiaria Jaile
Cristiane Wagner, em virtude do que determino a aplicacdo da multa prevista no
artigo 87, IV, “g”, da Lei Organica, no valor de R$ 1.450,98 ao Sr. Joares Vicente
Martins Ferreira, bem como sua responsabilizagdo pela recomposigdo do erario
municipal no que se refere a todos os valores pagos a Jaile Cristiane Wagner
enquanto foi estagiaria da Prefeitura, nos termos do artigo 85, IV, da Lei Orgéanica
desta Corte, no total de R$ 7.158,00 (sete mil e cento e cinquenta e oito reais),
conforme relagdes de pagamentos de p. 255 a 283 da pega 66, devendo incidir os
acréscimos legais desde a data dos recebimentos pela Sra. Jaile até a data do
efetivo pagamento;
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3.1.7. Cumulagdo de estdgio com emprego na Irmandade da Santa Casa de
Misericérdia de General Carneiro pelo estagiario Jefferson Chabatura, em virtude
do que determino a aplicacdo da multa prevista no artigo 87, IV, “g”, da Lei
Organica, no valor de R$ 1.450,98 ao Sr. Joares Vicente Martins Ferreira, bem
como a responsabilizagdo do mesmo pela recomposi¢éo do erario municipal quanto
a todos os valores pagos ao Sr. Jefferson Chabatura a titulo de bolsa-auxilio pelo
suposto estagio, nos termos do artigo 85, IV, da Lei Organica, no total de R$
4.524,00, conforme relagdes de pagamentos de p. 267 a 280 da peca n° 66, com os
acréscimos legais desde a data do pagamento indevido até o efetivo pagamento;
3.1.8. Aquisicdo de quantidade maior de combustiveis do Auto Posto Santo Anténio
Ltda. do que o permitido ao Municipio em razdo dos Pregdes n°s 11/2008 e
12/2007, ocasionando despesas sem licitacdo, em virtude do que determino a
aplicagdo de duas multas com previsdao no artigo 87, IV, “d”, da Lei Organica, no
valor de R$ 1.450,98 cada, ao Sr. Joares Vicente Martins Ferreira;

3.1.9. Irregularidades constatadas nos Convites n°® 7, 17 e 24, todos de 2008, em
virtude do que determino:

3.1.9.1. A aplicagdo da multa prevista no artigo 87, lll, “d”, da Lei Organica, ao Sr.
Joares Vicente Martins Ferreira, no valor de R$ 725,48 (setecentos e vinte e cinco
reais e quarenta e oito centavos), em razao da falta de especificagdo do objeto do
Convite n° 07/2008;

3.1.9.2. A aplicagado da multa prevista no artigo 87, lll, “d”, da Lei Organica, ao Sr.
Joares Vicente Martins Ferreira, no valor de R$ 725,48, em razo da falta de projeto
basico e de projeto executivo no Convite n° 17/2008;

3.1.9.3. A aplicagdo da multa prevista no artigo 87, Ill, “d”, da Lei Organica, ao Sr.
Joares Vicente Martins Ferreira, no valor de R$ 725,48, em razao da falta de projeto
basico e de projeto executivo no Convite n° 24/2008;

3.1.10. Divergéncia entre o prego de compra de imével pelo Municipio e o de sua
doagdo a sociedade Jomade Madeiras Ltda., em virtude do que determino a
expedicdo de oficio a Receita Estadual e a Receita Federal do Brasil, para
cientificar os o¢rgdos referidos da situacdo narrada, para providéncias que
entenderem cabiveis, e a aplicagédo da multa administrativa prevista no artigo 87, IV,
“g”, da Lei Organica, ao Sr. Joares Vicente Martins Ferreira, no valor de R$
1.450,98;

3.1.11. Doagéo de imodveis a particulares, em inobservancia ao previsto nos artigos
213 e 214 da Lei Organica do Municipio, bem como no artigo 17 da Lei n° 8.666/93,
em virtude do que determino:

3.1.12.1. a aplicagdo, ao Sr. Joares Vicente Martins Ferreira, de uma multa prevista
no artigo 87, 1V, “g”, da Lei Organica para cada doacao irregular, totalizando, assim,
10 multas, no valor de R$ 1.450,98 cada, tendo em vista que a Lei Municipal
n°® 985/08 autoriza a doacgéo de 3 (trés) imdveis, conforme antes especificado, e que
cada uma das demais leis autorizam a doagdo de um imével;

3.1.11.2. ao Municipio, na pessoa de seu atual representante legal, a adogéo das
medidas legais cabiveis para anular as doagdes aludidas, autorizadas pelas Leis
Municipais de n°s 981/08, 1025/08, 1037/08, 1039/08, 1040/08, 1044/08 e 966/08 e
985/08, respeitando-se o direito ao contraditério das empresas beneficiadas, com
amparo no artigo 1°, X, da Lei Organica deste Tribunal de Contas, fixando em 60
(sessenta) dias o prazo para a comprovagao nos autos da adocdo das providéncias
mencionadas.

Ressalto, contudo, que caso o Municipio ainda possua a intengdo de ceder os
imoéveis em questdo para as empresas até entdo beneficiadas, e caso essas
preencham os requisitos legais para receber tal beneficio, podera o Municipio, ap6s
a anulagdo da doacdo ilicita, efetuar o procedimento adequado. Nesse sentido,
devera o ente atentar para as disposicdes da Lei de Licitagdes e Contratos da
Administragdo Publica e, especialmente, para o teor do artigo 214 da Lei Organica
Municipal, que determina que, preferencialmente a venda ou doacdo de seus bens
iméveis o Municipio devera outorgar a concesséo de direito real de uso, mediante
prévia autorizacéo legislativa e concorréncia publica, assim como prevé a Sumula
n° 01 deste Tribunal de Contas.

3.1.12. Falta de contabilizagdo das doagdes de imdveis no controle patrimonial do
Municipio, em virtude do que determino a aplicagdo ao Sr. Joares Vicente Martins
Ferreira, da multa administrativa prevista no artigo 87, IV, “g”, da Lei Organica, no
valor de R$ 1.450,98; ainda, determino a extragdo de copias digitais da presente
decisdo e o seu encaminhamento ao Relator da Prestagdo de Contas do Municipio
de General Carneiro relativa ao exercicio de 2008, Auditor Claudio Augusto Canha,
para ciéncia em relagdo a irregularidade ora analisada e adogdo de previdéncias
eventualmente cabiveis no ambito da analise das contas municipais;

3.2. Pela procedéncia em face do Sr. Joelcy Marcos Lammel, inscrito no CPF sob o
n® 306.280.249-91, apenas quanto ao pagamento de horas extras a servidores
ocupantes de cargos de provimento em comissdo durante a sua gestdo, em ofensa
a legislagao, todavia, sem a imposigédo de sangéo;

3.3. Pela improcedéncia quanto aos demais pontos objeto da Representacéo, nos
termos da fundamentagao;

3.4. Pela improcedéncia em relacéo aos demais representados.

3.5. Apos o transito em julgado, o envio de cépia da decisdo final ao Ministério
Publico Estadual — 42 Promotoria de Justiga de Uni&o da Vitéria, em atendimento ao
requerimento que consta da pega n° 86.

Por fim, apds o transito em julgado da decisdo, determino a remessa dos autos a
Diretoria de Execugdes, para a adogéo das providéncias pertinentes.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Corregedor-Geral IVAN LELIS
BONILHA, por unanimidade, em:

| - Conhecer da presente Representagdo e julgar pela PROCEDENCIA PARCIAL,
nos seguintes termos:
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Il - Julgar pela Procedéncia em face do Sr. Joares Vicente Martins Ferreira, inscrito
no CPF sob o n° 392.504.159-15, quanto aos seguintes pontos e com a aplicagdo
das seguintes sangdes, nos termos da fundamentacéo:

a) Determinar a aplicagdo da multa administrativa prevista no artigo 87, IV, “d”, da
Lei Organica deste Tribunal de Contas - Lei Complementar Estadual n® 113/2005 ao
representado Joares Vicente Martins Ferreira, no valor de R$ 1.450,98 (hum mil,
quatrocentos e cinquenta reais e noventa e oito centavos), em virtude de
pagamento de valores superiores aos legalmente autorizados em relagdo ao
Contrato n° 33/2008, firmado entre o Municipio de General Carneiro e a Irmandade
da Santa Casa de Misericordia do Municipio, em infragdo ao artigo 65, §§ 1° e 2°,
da Lei n° 8.666/93, restando caracterizada, por conseguinte, a realizagdo de
despesas sem licitagéo;

b) Pagamento de horas extras a servidores ocupantes de cargos de provimento em
comissdo, em ofensa a legislagao, todavia, sem a imposigao de sancéo;

c) Determinar a aplicagdo da multa estabelecida no artigo 87, IV, “g", da Lei
Organica, no valor de R$ 1.450,98, ao Sr. Joares Vicente Martins Ferreira, devido
remanejamento indevido de servidores, razdo pela qual caracteriza o desvio de
funcéo;

d) Determinar a aplicagdo da multa estabelecida no artigo 87, IV, “g”, da Lei
Organica, no valor de R$ 1.450,98, ao Sr. Joares Vicente Martins Ferreira, pelo
pagamento de bolsas-auxilio diretamente aos estagiarios, em desconformidade com
o contrato firmado com o Centro Regional de Integracdo de Estagios — CRIE,
entidade que intermediava os estagios;

e) Determinar a aplicagdo da multa prevista no artigo 87, IV, “g”, da Lei Organica,
no valor de R$ 1.450,98, ao Sr. Joares Vicente Martins Ferreira, pelo pagamento de
bolsas-auxilio em valores superiores aos constantes no plano de estagio, bem
como a responsabilizagdo do mesmo pela recomposigao do erario municipal quanto
a todos os valores pagos aos estagiarios a maior do que o previsto nos Acordos de
Cooperacéo, Termos de Compromisso de Estagio e Planos de Estagio juntados aos
autos, com amparo no artigo 85, IV, da Lei Organica, conforme calculo a ser
efetuado em sede de liquidagdo, comparando-se os instrumentos referentes a
contratagdo dos estagiarios mencionados com os extratos de pagamentos que
constam da peca n° 66;

f) Determinar a aplicagéo da multa prevista no artigo 87, IV, “g”, da Lei Organica, no
valor de R$ 1.450,98 ao Sr. Joares Vicente Martins Ferreira, em virtude da
cumulagéo de estagio e cargo publico em comissdo pela estagiaria Jaile Cristiane
Wagner, bem como sua responsabilizagdo pela recomposi¢do do erario municipal
no que se refere a todos os valores pagos a Jaile Cristiane Wagner enquanto foi
estagiaria da Prefeitura, nos termos do artigo 85, IV, da Lei Organica desta Corte,
no total de R$ 7.158,00 (sete mil e cento e cinquenta e oito reais), conforme
relacdes de pagamentos de p. 255 a 283 da pega 66, devendo incidir os acréscimos
legais desde a data dos recebimentos pela Sra. Jaile até a data do efetivo
pagamento;

g) Determinar a aplicagéo da multa prevista no artigo 87, IV, “g”, da Lei Organica,
no valor de R$ 1.450,98 ao Sr. Joares Vicente Martins Ferreira, em virtude da
cumulagéo de estagio com emprego na Irmandade da Santa Casa de Misericérdia
de General Carneiro pelo estagiario Jefferson Chabatura, bem como a
responsabilizacdo do mesmo pela recomposicédo do erario municipal quanto a todos
os valores pagos ao Sr. Jefferson Chabatura a titulo de bolsa-auxilio pelo suposto
estagio, nos termos do artigo 85, IV, da Lei Organica, no total de R$ 4.524,00,
conforme relacdes de pagamentos de p. 267 a 280 da pega n° 66, com os
acréscimos legais desde a data do pagamento indevido até o efetivo pagamento;

h) Determinar a aplicagéo de duas multas com previséo no artigo 87, IV, “d”, da Lei
Organica, no valor de R$ 1.450,98 cada, ao Sr. Joares Vicente Martins Ferreira,
pela aquisicdo de quantidade maior de combustiveis do Auto Posto Santo Anténio
Ltda. do que o permitido ao Municipio em razdo dos Pregdes n°s 11/2008 e
12/2007, ocasionando despesas sem licitagao;

i) Determinar em virtude das Irregularidades constatadas nos Convites n° 7, 17 e
24, todos de 2008:

i.1) Aplicar a multa prevista no artigo 87, Ill, “d”, da Lei Organica, ao Sr. Joares
Vicente Martins Ferreira, no valor de R$ 725,48 (setecentos e vinte e cinco reais e
quarenta e oito centavos), em razédo da falta de especificacdo do objeto do Convite
n° 07/2008;

i.2) Aplicar a multa prevista no artigo 87, Ill, “d”, da Lei Organica, ao Sr. Joares
Vicente Martins Ferreira, no valor de R$ 725,48, em razéo da falta de projeto basico
e de projeto executivo no Convite n° 17/2008;

i.3) Aplicar a multa prevista no artigo 87, lll, “d”, da Lei Organica, ao Sr. Joares
Vicente Martins Ferreira, no valor de R$ 725,48, em raz&o da falta de projeto basico
e de projeto executivo no Convite n® 24/2008;

j) Determinar a expedicdo de oficio a Receita Estadual e a Receita Federal do
Brasil, para cientificar os ¢rgédos referidos, para providéncias que entenderem
cabiveis, e aplicar multa administrativa prevista no artigo 87, IV, “g”, da Lei
Organica, ao Sr. Joares Vicente Martins Ferreira, no valor de R$ 1.450,98, em
razao da divergéncia entre o prego de compra de imével pelo Municipio e o de sua
doacdo a sociedade Jomade Madeiras Ltda.;

k) Determinar em virtude da doagéo de imdveis a particulares, em inobservancia ao
previsto nos artigos 213 e 214 da Lei Organica do Municipio, bem como no artigo
17 da Lei n°® 8.666/93:

k.1) Aplicagdo de multa ao Sr. Joares Vicente Martins Ferreira, prevista no artigo
87, IV, “g”, da Lei Organica para cada doacdo irregular, totalizando, assim, 10
multas, no valor de R$ 1.450,98 cada, tendo em vista que a Lei Municipal n® 985/08
autoriza a doagdo de 3 (trés) imoveis, conforme antes especificado, e que cada
uma das demais leis autorizam a doagéo de um imovel;

k.2) Aplicagdo ao Municipio, na pessoa de seu atual representante legal, a adogdo
das medidas legais cabiveis para anular as doagdes aludidas, autorizadas pelas
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Leis Municipais de n°s 981/08, 1025/08, 1037/08, 1039/08, 1040/08, 1044/08 e
966/08 e 985/08, respeitando-se o direito ao contraditério das empresas
beneficiadas, com amparo no artigo 1°, X, da Lei Organica deste Tribunal de
Contas, fixando em 60 (sessenta) dias o prazo para a comprovagdo nos autos da
adocao das providéncias mencionadas, ressaltando, contudo, que caso o Municipio
ainda possua a intengdo de ceder os imoveis em questdo para as empresas até
entdo beneficiadas, e caso essas preencham os requisitos legais para receber tal
beneficio, podera o Municipio, apdés a anulagdo da doagédo ilicita, efetuar o
procedimento adequado. Nesse sentido, devera o ente atentar para as disposigdes
da Lei de Licitagdes e Contratos da Administragdo Publica e, especialmente, para o
teor do artigo 214 da Lei Organica Municipal, que determina que, preferencialmente
a venda ou doagéao de seus bens iméveis o Municipio devera outorgar a concessao
de direito real de uso, mediante prévia autorizagdo legislativa e concorréncia
publica, assim como prevé a Sumula n° 01 deste Tribunal de Contas;

k.3) Determinar a aplicagdo da multa administrativa prevista no artigo 87, IV, “g”, da
Lei Organica, no valor de R$ 1.450,98 ao Sr. Joares Vicente Martins Ferreira, em
virtude da falta de contabilizagdo das doac¢des de imdveis no controle patrimonial do
Municipio, e determinar ainda, a extragéo de cdpias digitais da presente deciséo e o
seu encaminhamento ao Relator da Prestagdo de Contas do Municipio de General
Carneiro relativa ao exercicio de 2008, Auditor Claudio Augusto Canha, para ciéncia
em relagdo a irregularidade ora analisada e adogao de previdéncias eventualmente
cabiveis no ambito da andlise das contas municipais;

Il - Julgar pela procedéncia em face do Sr. Joelcy Marcos Lammel, inscrito no CPF
sob o n° 306.280.249-91, apenas quanto ao pagamento de horas extras a
servidores ocupantes de cargos de provimento em comissdo durante a sua gestéo,
em ofensa a legislacgdo, todavia, sem a imposigdo de sangao;

IV - Julgar pela improcedéncia quanto aos demais pontos objeto da Representacéo,
nos termos da fundamentagao;

V - Julgar pela improcedéncia em relacdo aos demais representados;

VI - Encaminhar coépia da decisdo final ao Ministério Publico Estadual — 42
Promotoria de Justica de Unido da Vitéria, em atendimento ao requerimento que
consta da pega n° 86, apds o transito em julgado;

VIl — Encaminhar os autos a Diretoria de Execugbes, para a adogédo das
providéncias pertinentes, apos o transito em julgado da deciséo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES, IVAN
LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA
CAMARGO.

Presente o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
ELIZEU DE MORAES CORREA.

Sala das Sessdes, 17 de abril de 2014 — Sess&o n° 13.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Corregedor-Geral

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Contratada por meio do Convite n® 01/2009, que resultou no contrato de prestagédo de servigos
n° 01/2009, para o periodo de 19/01/2009 a 27/02/2009, conforme informado no proprio Relatério
de Auditoria.

2. Art. 357. As alegagbes de defesa e as razbes de justificativa serdo admitidas dentro do prazo
determinado na citagdo ou na intimag&o.

()

§ 2° Constitui documento novo aquele cuja existéncia a parte ignorava ou que dele ndo péde fazer
uso, comprovando-se essa situagdo. (Texto revogado)

§ 2° Documento novo é aquele que a parte comprovadamente ndo pode ter acesso. (Redagdo
dada pela Resolugéo n° 24/2010)

3. Cabe destacar que ndo ha nos autos a indicagdo do dispositivo legal que autorizaria a dispensa
da licitagdo. N&o consta dos autos o procedimento justificando a dispensa, porém, essa questao
néo foi objeto da Representagéo.

4. Inclusive na pega n° 85, manifestagdo extemporénea, foi juntado um terceiro termo aditivo
autorizando o pagamento total de R$ 940.000,00 pelos servigos prestados.

5. Institui o sistema de recursos humanos, o plano de carreira, cargos e salérios dos servidores de
General Carneiro.

6. Disponivel em:
http.//www1.tce.pr.gov.br/conteudo/lista/consultas _com_forca normativa/1406/area/242

7. Ementa: Administrativo. Representagdo formulada por Unidade Basica do TCU. Possibilidade
de pagamento de horas extras a servidor comissionado. Uniformizacdo do entendimento do TCU
acerca do assunto, ante decisbes divergentes. Inexisténcia de conflito de jurisprudéncia. Mudancga
Jurisprudencial. Autorizagdo a Presidéncia para adogdo das providéncias cabiveis. -Natureza
Juridica das vantagens pecunidrias pagas aos servidores. Anélise da matéria. Hora Extra.
Obrigatoriedade do pagamento a servidores comissionados. Possibilidade de punicdo pela
execugdo indevida de servigo extraordinario. Consideragoes.

8. Processo n° 012.519/2005-3 - Sumério

PRESTACAO DE CONTAS. FRACIONAMENTO DE DESPESAS. PAGAMENTO DE TAXA DE
ADMINISTRACAO A FUNDAGCOES DE APOIO. DESCUMPRIMENTO A DETERMINAGCOES

ANTERIORES DO TCU. CONTAS IRREGULARES. APLICACAO DE  MULTA.
DETERMINACOES.

(...)

Acordao

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Prestagdo de Contas da Fundagdo Universidade
Federal do Mato Grosso do Sul, referente ao exercicio de 2004.
ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessao da 12 Cadmara, em:

()
9.6. determinar a FUFMS que:

()
9.6.4. cumpra fielmente o artigo 19, § 1° da Lei n.° 8.112/90, e no artigo 1° § 5° da Lei n.°
8.168/91 e néo efetue o pagamento de horas-extras cumulativamente com fungdo comissionada
aos servidores ocupantes de cargos de confianga/comissionados (subitens15.24 e 16.24 do
Relatério);

9. Acoérdao n° 1819/07 — Tribunal Pleno — Relator Conselheiro Hermas Eurides Brandao.

10. Art. 85. O Tribunal de Contas, em todo e qualquer processo administrativo de sua
competéncia em que constatar irregularidades podera, observado o devido processo legal, aplicar
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as seguintes sangbes e medidas:

1V - restituigao de valores;

11. Art. 40. O edital conterd no predmbulo o nimero de ordem em série anual, o nome da
reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugéo e o tipo da licitagdo, a
mengédo de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentagdo e
proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o
seguinte:

| - objeto da licitagdo, em descri¢do sucinta e clara;

12. O outro convidado para participar do procedimento licitatério foi Jose Guarino de Espindola
Neto, vencedor do Convite, com a proposta de R$ 80,00 por hora do servigo, no total de R$
64.000,00 pelas 800 horas licitadas (contrato de p. 171 e 172 da pega n° 68).

13. Art. 22. S&o modalidades de licitagdo:

()

§ 30 Convite é a modalidade de licitagdo entre interessados do ramo pertinente ao seu objeto,
cadastrados ou néo, escolhidos e convidados em nimero minimo de 3 (trés) pela unidade
administrativa, a qual afixard, em local apropriado, cdpia do instrumento convocatério e o
estenderd aos demais cadastrados na correspondente especialidade que manifestarem seu
interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da apresentagao das propostas.

14. Art. 17. A alienagdo de bens da Administragdo Publica, subordinada a existéncia de interesse
publico devidamente justificado, seré precedida de avaliagdo e obedecera as seguintes normas:
(grifei)

(.

15. Art° 1° - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a doar uma area de terreno urbano, com
50.464,00 m2, constante do lote n, 62/3 - antigo lote rural n. 62, nesta cidade, conforme matricula
n. 16253, do 1°, Oficio da Comarca de Unido da Vitéria PR - para a empresa GALPLAST
RECUPERADORA DE PLASTICOS ME - inscrita no CNPJ 07855112/0001-73.

Art. 2°. - O imével ora doado destina-se exclusivamente para a implantagdo de uma industria.

Art° 3° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposicoes em
contrario.

16. Art° 1° - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a doar uma area de terreno rural, com
48.400 m2, situado no lugar denominado Marco 4, estrada Velha de Tropa, neste Municipio,
conforme matricula n. 15205, do 1°. Oficio da Comarca de Unido da Vitéria PR - para a empresa
JOMADE MADEIRAS LTOA - inscrita no CNPJ - 08644266-0001-89.

Art. 2°. - A éarea ora doada destina-se exclusivamente a instalagdo de uma empresa no ramo
madeireiro.

Art.° 3° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposicGes em
contrario.

17. Art° 1° - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a doar uma area de terreno urbano, com
7.227,16 m2, constante dos lotes ns 1 e 9, das quadras ns 9 e 8, respectivamente, conforme
croqui em anexo, situado na Area de Desenvolvimento Econémico (AREA INDUSTRIAL) para a
empresa MALIPLAS INDUSTRIA E COMERCIO DE PLASTICOS LTDA - inscrita no CNPJ -
10.443.535-0001-90, para o fim especifico de implantagdo de uma Industria de artefatos de
material Plastico para uso industrial.

Art° 2° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo, revogadas as disposicoes em
contrario.

18. Art. 1° - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a doar area de terreno urbano, situado
na Rua Adelina M. Bottega, junto ao Chalé do Produtor, nesta cidade, do Lote 9-a da quadra 1,
situado na area de Desenvolvimento Econémico (area industrial), com area de 343,50m? para a
empresa MELQUESEDEQUE DE OLIVEIRA MACHADO FILHO, com CNPJ n° 04.455.417/0001-
08, para o fim especifico de instalagdo de uma empresa do setor de gastronomia.

Art. 2° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposicoes em
contrério.

19. Art° 1° - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a doar uma éarea de terreno urbano,
constante do lote n 02, da quadra n 05, situado na Area de Desenvolvimento Econémico (AREA
INDUSTRIAL) para a empresa CONSTIL MOTOSERRAS - inscrita no CNPJ - 01672721/0001-00,
para o fim especifico de implantagcdo de um COMERCIO.

Art° 2° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposicoes em
contrario.

20. Art° 1° - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a doar uma &rea de terreno urbano, com
a area de 994,70 m2., constante do lote n. 09, da quadra 03, conforme croqui em anexo, situado
na Area de Desenvolvimento Econémico (AREA INDUSTRIAL) para a empresa VIDRACARIA E
SERRALHEIRA VERA VIDROS LTDA - inscrita no CNPJ - 82034927/0001-07, para o fim
especifico de implantagdo de um Comercio.

Art® 2° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposicbes em
contrério.

21. Art® 1° - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a doar uma area de terreno urbano, com
26.806.50 m2, dentro de uma &rea maior, constante do lote n. 6214 - antigo lote rural n. 62, nesta
cidade, conforme matricula n. 16256, do 1°. Oficio da Comarca de Unido da Vitéria PR - para a
empresa GARBIN COMERCIO E TRANSPORTES DE MADEIRAS LTDA - inscrita no CNPJ -
00919018/0001-91, para a implantagdo de um comercio atacadista de madeira e produtos
derivados.

Art. 2°. - O imével ora doado somente podera ser transferido a terceiros dentro de um prazo de
dois anos a partir da escritura publica de doagéo, tendo o donatério o prazo de um ano a contar
da data desta Lei para a instalagédo da industria proposta sob pena de reverter automaticamente a
area ao doador.

Art® 3° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposicbes em
contrario.

22. Art° 1° - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a efetuar a doagdo de areas de terreno
urbano situado na Area de Desenvolvimento Econdémico de General Carneiro, conforme
discriminado abaixo:

- Uma érea de terreno urbano constante do lote n. 03, quadra n. 08, com 923,32 m? sito na Area
de Desenvolvimento Econbémico de General Carneiro —PR, com frente para a rua Tancredo
Neves, nesta cidade, a empresa ZAURI ANTONIO LOURES - ME - CNPJ 00.095.964/0001-60,
para a implantagao de uma oficina mecénica.

- Uma area de terreno urbano constante do lote n. 03, quadra n.10, com 1.206,86 m2, sito na Area
de Desenvolvimento Econémico de General Carneiro -PR- com frente para a rua Crescencio
Pereira de Castilho, nesta cidade, a empresa ANITA HERBST PLESZCZAK ME- CNPJ -
09102654/0001-09, para a implantagdo de uma industria madeireira.

- Uma area de terreno urbano constante do lote n. 4, quadra n. 01, com 1.081,03 m2, sito na Area
de Desenvolvimento Econémico de General Carneiro -PR- com frente para a BR-153, nesta
cidade, a empresa JONATHAN ANTONIO TOMACHESKI -ME - CNPJ 05640764/0001-65, para a
implantagdo de um comércio a varejo de pegas e acessorios para veiculos automotores.

ART?® 2° - Os imoéveis ora doados somente poderdo ser transferidos a terceiros dentro de um
prazo de dois (2) anos a partir da data da escritura publica de doagao, tendo o donatério o prazo
de um (01) ano a contar da data desta Lei para a instalagdo da industria ou comércio proposto
sob pena de reverter automaticamente a area ao doador.

Art° 2° (sic)- Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposicoes em
contrario.
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23. Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

XXVIl - normas gerais de licitagdo e contratacdo, em todas as modalidades, para as
administragbes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de
economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, lll;

24. Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagbes
serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢bes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabele¢am obrigagcdes de pagamento, mantidas as
condicbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagées.
(grifei)

25. Segundo Margal Justen Filho, na obra Comentérios & Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos, 142 ed. S&o Paulo: Dialética, 2010, p. 230, “Sdo normas gerais aquelas que
disp6em sobre a contratagdo direta e sem licitagdo, tal como as pertinentes a formalizagdo e ao
regime dos contratos e atos administrativos. Assim, cabe aos Estados, Distrito Federal e
Municipios a autonomia para dispor sobre a doagdo de seus bens. Mas o regime juridico da
doagéo, as hipoteses de contratagdo direta (sem licitagdo) e as regras de forma da contratagdo
seguem o disposto nas normas gerais editadas pela Unido.”

26. Relator Conselheiro Artagéo de Mattos Le&o, Processo n° 513170/06.

27. Relator Conselheiro Nestor Baptista, Processo n® 99793/11

28. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 142 ed. Sdo Paulo: Dialética,
2010, p. 242 e 243.

29. Art. 357. As alegagdes de defesa e as razées de justificativa serdo admitidas dentro do prazo
determinado na citagdo ou na intimag&o.

()

§ 2° Documento novo é aquele que a parte comprovadamente ndo péde ter acesso. (Redagao
dada pela Resolugdo n° 24/2010)

30. A Lei n° 966/2008 é datada de 03/04/2008, a Lei n® 981/2008 é datada de 19/02/2008 e a Lei
n® 985/2008 é datada de 29/03/2008.

31. Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a conceder incentivos a Industria que pretender
instalar neste Municipio de General Carneiro, uma usina termoelétrica destinada a geragdo de
energia elétrica, com a contratagdo de empresa especializada para a elaboragdo do Projeto
Estrutural e o Projeto de implantagdo, além de trabalhos de preparagdo da éarea para a
implantagao, arruamento e acesso.

Art. 3° A empresa beneficiada fica obrigada a edificar as obras previstas no projeto e entrar em
atividade dentro do prazo de 15 (quinze) meses, sob pena de ficar sem efeito s concessdo dos
beneficios previstos nesta lei.

Art. 2° O incentivo que se fard neste caso € o custeio com a contratagdo, através de processo
licitatorio, de empresa especializada para a elaboracdo de Projeto Estrutural e o Projeto de
implantagdo no valor maximo de R$ 79.000,00 (setenta e nove mil reais).

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposigbes em contrario.
32. Art 1 ° Fica o Poder Executivo autorizado a conceder incentivos a empresa JANDIR BRAZ
RODRIGUES DE SOUZA — CNPJ — 08.922.889/0001-76 que pretende instalar na Rua Ernani
Silvano Jakubiu, neste Municipio de General Carneiro, no ramo de oficina Mecénica, com a
construgdo de 120 m? de piso de concreto com 15 cm de espessura.

Art 2° A empresa beneficiada fica obrigada a edificar as obras previstas no projeto e entrar em
atividade dentro do prazo de 03 (trés) meses, sob pena de ficar sem efeito a concessdo dos
beneficios previstos nesta lei.

Art. 3° O incentivo que se fara neste caso é o custeio da construgdo de 120 m? de piso em
concreto com 15 cm de espessura, num total Méximo de R$ 7.000,00 (sete mil reais).

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposicées em contrario.
33. Art° 1° - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a conceder incentivos a empresa
MALIPLAS INDUSTRIA E COMERCIO DE PLASTICOS LTDA - inscrita no CNPJ -
10443535/0001-90, que pretende instalar na Area de Desenvolvimento Econémico do Municipio,
um empreendimento no ramo de artefatos de material plastico para uso industrial, com a
elaboragéo do Projeto Elétrico e Hidraulico e de Resfriamento do material utilizado.

Art. 2°. - A empresa beneficiada fica obrigada a executar as obras previstas no projeto técnico e
entrar em atividade dentro do prazo de trés (3) meses, sob pena de ficar sem efeito a concesséo
dos beneficios previstos nesta lei.

Art® 3° - O incentivo que se fara neste caso e o custeio com a instalagéo elétrica, hidraulica e de
resfriamento de material, num total maximo de R$ 18.000,00 (dezoito mil reais).

Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposigdes em contrario.

34. Processo n° 129398/09.

35. Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das tomadas de
pregos, dos concursos e dos leilbes, embora realizados no local da reparticdo interessada,
deverdo ser publicados com antecedéncia, no minimo, por uma vez:

§ 20 O prazo minimo até o recebimento das propostas ou da realizagdo do evento sera:

IV - cinco dias uteis para convite.

§ 30 Os prazos estabelecidos no paragrafo anterior serdo contados a partir da ultima publicagdo
do edital resumido ou da expedigdo do convite, ou ainda da efetiva disponibilidade do edital ou do
convite e respectivos anexos, prevalecendo a data que ocorrer mais tarde

36. Art. 27. A administragdo publica direta, indireta e fundacional, de qualquer dos Poderes do
Estado e dos Municipios obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, razoabilidade, eficiéncia, motivagdo, economicidade e, também, ao seguinte:

XXI - além dos requisitos mencionados no inciso anterior, o 6rgéo licitante devera, nos processos
licitatorios, estabelecer prego maximo das obras, servigos, compras e alienagbes a serem
contratados;

PROCESSO N°: 674439/13

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: FUNDAGAO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA PARA O
DES. DA CIENCIA, TEC. E DA CULTURA

INTERESSADO: PAULO AFONSO BRACARENSE COSTA, PAULO MELLO
GARCIAS, HELIO HIPOLITO SIMIEMA

RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 2670/14 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista. Instrugdo da DAT pelo ndo provimento. Parecer do MPC pelo
n&o provimento. Voto pelo conhecimento e pelo provimento.

1. RELATORIO

Trata-se de recurso de revista interposto pela Fundagédo da Universidade Federal
do Parana para o Desenvolvimento da Ciéncia, Tecnologia e da Cultura (FUNPAR)
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em face do Acoérdao 3367/13 da Segunda Camara (peca 79), de relatoria do nobre
Conselheiro Caio Marcio Nogueira Soares, que julgou irregulares as contas de
transferéncia voluntaria relativa ao exercicio financeiro de 2008, no valor de R$
2.310.000,00 (dois milhdes e trezentos e dez mil reais), recebido da Secretaria de
Estado da Salde, que teve por objeto a manutencéo das atividades ambulatoriais e
hospitalares de atendimento em obstetricia e neonatologia no Hospital e
Maternidade Victor Ferreira do Amaral e a implantacdo do Projeto Instituto da
Mulher, de responsabilidade do Sr. Paulo Afonso Bracarense Costa, em razdo da
realizagdo de despesas em desconformidade com as finalidades previstas no termo
de convénio, por meio de despesas com manutengdo de sistema de informatica e,
ainda, a violagdo a isonomia e a competitividade por ocasido da realizagdo do
Pregéo Eletronico 639/06.

A deciséo recorrida determinou o recolhimento parcial dos recursos repassados, no
montante de R$ 8.270,30 (oito mil duzentos e setenta reais e trinta centavos),
devidamente corrigidos, correspondente ao valor despendido a titulo de despesas
com manutencédo de sistema de informatica, solidariamente, pela Fundagdo da
Universidade Federal do Parana para o Desenvolvimento da Ciéncia, Tecnologia e
da Cultura, pelo Sr. Paulo Afonso Bracarense Costa e pelo Sr. Hélio Hipdlito
Simiema, assim como a inclusdo do nome dos gestores no cadastro dos
responsaveis com contas irregulares, para os fins do artigo 170 da LCE 113/2005.
A Diretoria de Andlise de Transferéncias (DAT), por meio dos pareceres 208/13
(peca 89) e 237/13 (pega 98), opinou pelo ndo provimento do recurso, tendo em
vista que as justificativas trazidas pela recorrente basicamente se limitam a repetir
os argumentos ja carreados aos autos em sede de contraditério.

O Ministério Publico de Contas (MPC), consoante os Pareceres 16840/13 (peca 90)
e 79/14 (peca 100), corroborou o entendimento da Unidade Técnica pelo ndo
provimento do recurso.

E o relatério.

2. FUNDAMENTAGAO

Apds andlise do presente feito, entendo que as razdes recursais denotam um
contexto que necessita de uma interpretacdo mais profunda e detida sobre as
despesas realizadas.

Embora o Recorrente tenha se utilizado de argumentos ja analisados e pela DAT e
pelo MPC, entendo que o recurso merega provimento.

Primeiramente, quanto ao gasto para a “manutencdo de sistema de informatica”
sem que houvesse previsdo no do Termo de Convénio 01/2005 ainda que a
clausula segunda, |, “c”, previa que seria de responsabilidade da Universidade
Federal do Parana os gastos com pagamento de tributos e de despesas de
telefonia e informatica, ndo vislumbro que tenha havido desfalque ou desvio de
dinheiro ou, ainda, desvio de finalidade, j& que para a execugé@o do convénio por
evidente que a Fundagao teve que se utilizar do sistema de informatica.

No mesmo sentido, com relagéo ao servigo de lavanderia, a Fundagéo realizou o
pregdo eletronico 639/06, e, ainda que o valor contratado para a prestacdo do
servigo pela empresa Chanceller Servigos de Lavanderia Industrial Ltda. tenha sido
30% superior ao valor maximo fixado, entendo que o item podera ser convertido em
ressalva, ja que ausente prova de dano.

E a fundamentagéo.

3.VOTO

Diante do exposto, VOTO pelo conhecimento e PROVIMENTO Parcial do presente
recurso de revista, modificando o Acérdao 3367/13 da Segunda Camara, a fim de
julgar regulares, com ressalvas, as contas de transferéncia voluntaria prestadas
pela Fundagdo da Universidade Federal do Parana para o Desenvolvimento da
Ciéncia, Tecnologia e da Cultura (FUNPAR), relativa ao exercicio financeiro de
2008, no valor de R$ 2.310.000,00 (dois milhdes e trezentos e dez mil reais),
recebido da Secretaria de Estado da Saude, que teve por objeto a manutencédo das
atividades ambulatoriais e hospitalares de atendimento em obstetricia e
neonatologia no Hospital e Maternidade Victor Ferreira do Amaral e a implantagéo
do Projeto Instituto da Mulher, de responsabilidade do Sr. Paulo Afonso Bracarense
Costa, em razdo da realizagdo da realizagdo de despesas com “manutengdo de
sistema de informatica” e a contratagéo de servigos de lavanderia acima do valor
fixado no Pregéo Eletronico 639/06.

Apos o transito em julgado da presente decisdo, determino a remessa destes autos
a Diretoria de Execugdes (DEX) para os devidos tramites e, apds, a DAT, para as
devidas anotagdes, e, posteriormente, seu encerramento e arquivamento junto a
Diretoria de Protocolo (DP).

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
unanimidade, em:

| - Conhecer do presente Recurso de Revista, e no mérito julgar pelo
PROVIMENTO Parcial modificando o Acérddo 3367/13 da Segunda Camara, a fim
de julgar regulares, com ressalvas, as contas de transferéncia voluntaria prestadas
pela Fundacdo da Universidade Federal do Parand para o Desenvolvimento da
Ciéncia, Tecnologia e da Cultura (FUNPAR), relativa ao exercicio financeiro de
2008, no valor de R$ 2.310.000,00 (dois milhdes e trezentos e dez mil reais),
recebido da Secretaria de Estado da Saude, que teve por objeto a manutencédo das
atividades ambulatoriais e hospitalares de atendimento em obstetricia e
neonatologia no Hospital e Maternidade Victor Ferreira do Amaral e a implantagdo
do Projeto Instituto da Mulher, de responsabilidade do Sr. Paulo Afonso Bracarense
Costa, em razdo da realizagdo da realizagdo de despesas com “manutencdo de
sistema de informatica” e a contratacéo de servigos de lavanderia acima do valor
fixado no Pregéo Eletrénico 639/06;

Il — Encaminhar os autos a Diretoria de Execugdes (DEX) para os devidos tramites
e, apds, a DAT, para as devidas anotagdes;

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

DIARIO ELETRONICO

Ill - Determinar seu encerramento e arquivamento junto a Diretoria de Protocolo
(DP), apds o transito em julgado da presente decisao.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA CAMARGO.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZEU
DE MORAES CORREA.

Sala das Sessoes, 24 de abril de 2014 — Sessao n° 14.

NESTOR BAPTISTA

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

PROCESSO N°: 41477/14

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SAO MIGUEL DO IGUAGU

INTERESSADO: NILTON WERNKE

ADVOGADO / PROCURADOR PAULA STENZEL ROHDE (OAB/PR 41746)
RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 2671/14 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista. Acérdao 5400/13, da Primeira Camara. Relatério de Inspegao
exercicio de 2012. Conhecimento e provimento parcial do recurso

1. RELATORIO

Trata-se de recurso de revista interposto por Nilton Wernke contra o Acérddo
5.400/13 da Primeira Camara que lhe aplicou trés multas previstas no art. 87, Il, “c”,
da LCE n° 113/2005, para cada um dos cargos em comissdo irregularmente
providos: Diretor do Departamento Contabil, Diretor do Departamento Juridico e
Diretor do Departamento Legislativo.

O Recorrente alega que assumiu a presidéncia da Camara nos ultimos trés meses
e que ndo seria razoavel promover modificagdes nos cargos em comissdo neste
curto espago de tempo.

A Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (DICAP), em seu Parecer n° 2853/14,
opinou pelo provimento parcial ao recurso para afastar a multa aplicada em razéo
do provimento do cargo em comissdo de Diretor do Departamento Contabil, pois
verificou que houve erro material.

O Ministério Publico de Contas (MPC), no Parecer n° 3315/14, corroborou com o
entendimento da DICAP.

E o relatério.

2. FUNDAMENTAGCAO

Verifico que de fato houve erro material na denominacdo do cargo de Diretor
Financeiro, pois o cargo tratava-se de Diretor do Departamento de Contabilidade,
no qual ha um contador subordinado, afastando, por isso, a aplicagdo da multa
prevista no art. 87, Il, “c”, da Lei Complementar 113/2005.

Quanto ao argumento do Recorrente de que n&o era razoavel promover alteragcdes
no quadro dos cargos em comissdo, pois assumira a presidéncia no periodo de
05/09/2012 a 31/12/2012 em cumprimento & ordem judicial que afastou o entéo
presidente do legislativo, entendo que é plausivel em razdo do principio da
proporcionalidade e razoabilidade.

Além disso, embora o Recorrente pudesse exonerar os cargos a qualquer tempo, a
exoneragdo abrupta de tais cargos prejudicaria as atividades do legislativo até o
final do exercicio.

Por tais fatos, dou provimento ao recurso para afastar as multas impostas ao
Recorrente.

E a fundamentacéo.

3.VOTO

A partir do exposto, VOTO pelo conhecimento do presente recurso e no mérito dou-
lhe provimento parcial para reformar o Acérdao 5400/13 da Primeira Camara e
afastar a aplicacdo da multa prevista no art. 87, Il, “c”, da Lei Complementar
Estadual 113/2005 para os cargos de Diretor do Departamento Contabil, Diretor do
Departamento Juridico e Diretor do Departamento Legislativo.

Mantenho, no caso, a multa do art. 87, Il, “c”, da Lei Complementar Estadual
113/2005, no valor de R$ 290,19, aplicada ao Sr. Armando Luiz Polita em relagdo a
cada um dos cargos em comissdo irregularmente providos: Diretor do
Departamento Juridico e Diretor do Departamento Legislativo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
unanimidade, em:

| - Conhecer do presente Recurso de Revista, e, no mérito, dar-lhe provimento
parcial para reformar o Acérdao 5400/13 da Primeira Camara e afastar a aplicagédo
da multa prevista no art. 87, Il, “c”, da Lei Complementar Estadual 113/2005 para os
cargos de Diretor do Departamento Contabil, Diretor do Departamento Juridico e
Diretor do Departamento Legislativo.

Il - Manter a multa do art. 87, Il, “c”, da Lei Complementar Estadual 113/2005, no
valor de R$ 290,19, aplicada ao Sr. Armando Luiz Polita em relagéo a cada um dos
cargos em comissao irregularmente providos: Diretor do Departamento Juridico e
Diretor do Departamento Legislativo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros, FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA CAMARGO.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZEU
DE MORAES CORREA.

Sala das Sessodes, 24 de abril de 2014 — Sessao n° 14.

NESTOR BAPTISTA

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente
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PROCESSO N°: 851683/13

ASSUNTO: PEDIDO DE RESCISAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE RONCADOR

INTERESSADO: AGUINALDO LUIS CHICHETTI, CECILIA PEREIRA, FLAVIO
JOSE ARNS

RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 2672/14 - TRIBUNAL PLENO

Pedido de rescisdo. Liminar de suspenséo de efeitos do Acérddo rescindendo pela
violagdo ao principio da ampla defesa. Auséncia do nome do interessado na
publicagéo da pauta de julgamento. Pela concessao da liminar.

1. RELATORIO

Trata-se de pedido de rescisdo formulado por Flavio José Arns em face do Acoérdao
3569/13, da 22 Camara, que lhe aplicou a multa prevista no artigo 87, IV, “g”, da
LCE 113/05, pois em razdo do cargo de Secretario do Estado da Educacéo, firmou
termo de cumprimento de objetivos decorrente do convénio firmado com o
Municipio de Roncador, formalizada por meio do Termo de Adesdo n°
1220100326/2010, referente ao exercicio financeiro de 2010, para a prestacdo de
transporte escolar, sem que o convénio fosse integralmente cumprido.

Em suas razdes, o Requerente sustenta (i) a ocorréncia de erro material na
imputagdo da responsabilidade de fiscalizagdo, pois a responsabilidade pela
fiscalizagdo seria dos secretarios a época, Sra. Yvelise Freitas de Souza Arcoverde
e Sr. Altevir Rocha de Andrade, e (ii) a violagdo ao devido processo legal em razédo
de n&o figurar como parte no processo, mas apenas como interessado, incluido
somente apdés o transito em julgado da decisdo, o que teria tolhido sua
oportunidade de defender-se no feito.

A fim de demonstrar os requisitos legais para a concessdo da medida de urgéncia,
reiterou as consideragdes faticas para comprovar a verossimilhanca de suas
alegacdes e defendeu os prejuizos ao Secretario, também vice-governador, em
razédo de provavel execucdo fiscal, para defender o periculum in mora.

A Diretoria de Analise de Transferéncia (DAT), em sua andlise, através do Parecer
n® 36/14, entendeu que razéo assiste ao Requerente, pois se afigura clara a
auséncia de intimacdo na Pauta da Sessdo Ordinaria n°® 29 da 22 Camara deste
Tribunal, publicada no Diario Oficial n® 720 em 06 de setembro de 2013, p. 30. O
periculum in mora encontra-se igualmente identificado, haja vista que o débito
encontra-se inscrito em divida ativa e podera ensejar prejuizos relevantes ao
requerente, de modo que a se evitar a consubstanciagcéo de danos.

O Ministério Publico de Contas (MPC), em seu Parecer 2367/14, sustentou a
impossibilidade de se atribuir efeito suspensivo ao pedido rescisério por meio de
pedido liminar, conforme a Orientagdo Normativa n® 01/09[1], atrelado ao fato de
que o artigo 77 da Lei Organica do TCE nao prevé efeito suspensivo, razéo pela
qual o artigo 495-A do Regimento Interno seria norma contra legem.

E o relatério.

2. FUNDAMENTAGAO

Analisando os autos, entendo que a possibilidade de concessdo de medida liminar
em pedido rescisorio encontra respaldo da Lei Organica e no Regimento Interno
deste Tribunal, conforme restou pacificado nesta Corte por meio do Prejulgado 3,
que assim dispde:

Enunciado: Prejulgado. Pedido de Rescisdo. Concessdo do efeito suspensivo, em
carater excepcional, obedecido o disposto no art. 407-A do Regimento Interno,
devendo ser aprovada com o voto favoravel de no minimo 3 (trés) Conselheiros
efetivos.

Quanto a verossimilhanga das alegagdes do Requerente, sigo a posicdo da DAT,
pois realmente nao constou o nome do Requerente na Pauta da Sess&o Ordinaria
n® 29 da 22 Camara deste Tribunal, publicada no Diario Oficial n°® 720 em 06 de
setembro de 2013, p. 30 (peca 8), em que o processo foi julgo.

Além disso, consultando os autos do processo 221670/11 que deu origem a decisdo
rescindenda, verifico que o Requerente foi devidamente citado, conforme pegas 18
e 19, contudo, ndo foi cadastrado no rol de interessados, o que veio a ocorrer
somente apds a prolagédo do Acérdao, conforme despacho 2955/13 (pega 6).

Assim, diante da auséncia de intimagdo para a sessao de julgamento do feito, resta
comprovada a verossimilhanga das alegagdes.

Noutro ponto, verifiquei que o processo originario ja se encontra em fase de
execugao, situagdo que enseja o reconhecimento do periculum in mora e autoriza o
deferimento do pedido liminar.

3.VOTO

Isso posto, com fulcro no artigo 495-A do Regimento Interno deste Tribunal, VOTO
pelo deferimento do pedido de liminar para suspender os efeitos do Acérddo n°
848/13, da 22 Camara no que tange a aplicagdo da multa ao Requerente, até
decisdo de mérito do presente pedido de rescisdo.

Comunique-se a Diretoria de Execugdes da presente deciséo.

Apos, encaminhe-se o processo para a DAT e ao MPC.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
unanimidade, em:

| — Deferir o pedido de liminar para suspender os efeitos do Acérdao n° 848/13, da
22 Camara no que tange a aplicagcdo da multa ao Requerente, até decisdo de mérito
do presente pedido de resciséo;

Il - Comunicar a Diretoria de Execugdes da presente decisdo, apds, encaminhe-se o
processo para a DAT e ao MPC.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES, IVAN
LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA
CAMARGO.
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Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZEU
DE MORAES CORREA.

Sala das Sessodes, 24 de abril de 2014 — Sessdo n° 14.

NESTOR BAPTISTA

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. E ILEGAL A CONCESSAO DE LIMINAR ATRIBUINDO EFEITO SUSPENSIVO EM PEDIDO
RESCISORIO PARA SUSTAR DECISAO CONDENATORIA DE ORGAO DELIBERATIVO DO
TRIBUNAL DE CONTAS TRANSITADA EM JULGADO

PROCESSO N°: 467944/12

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DE MARECHAL CANDIDO
RONDON

INTERESSADO: ARI HANSEN, COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DE
MARECHAL CANDIDO RONDON

ADVOGADO: ROGERIO ERNESTO GRENZEL (OAB/PR 36164)

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 2673/14 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Recurso de Revista. Conhecimento e provimento, com reforma do
Acordao 1476/12 — Primeira Camara.

1. DO RELATORIO

Tratam os presentes autos de Recurso de Revista interposto pelo Sr. Ari Hansen
(Peca 84), ex-diretor presidente da Companhia de Desenvolvimento de Marechal
Candido Rondon — CODECAR, contra o Acérddo n°® 1476/12 — Primeira Camara,
(Peca n° 80), que ao julgar as contas anuais da entidade, relativas ao exercicio
financeiro de 2009, decidiu:

1) julgar irregulares as contas do senhor Ari Hansen, CPF 333.547.909-20, relativas
a Companhia de Desenvolvimento de Marechal Candido Rondon, exercicio
financeiro de 2009, em face do item contratacdo de pessoal sem a realizagdo de
concurso publico, conforme previsto no art. 1°, lll, e art. 16, lll, b, ambos da Lei
Complementar n.° 113/05;

Il) determinar ao atual gestor da Companhia de Desenvolvimento de Marechal
Candido Rondon, senhor Ari Hansen, que tome providéncias visando sanar a
irregularidade contratagéo de pessoal sem a realizagcdo de concurso, assim como o
apontamento referente a auséncia de procedimento licitatério, em face do que prevé
0 § 3°do art. 16 da LC n°® 113/2005, até o término do presente exercicio financeiro
de 2012, devendo o mesmo comprovar o cumprimento desta obrigagédo por ocasido
da prestacdo de contas do exercicio corrente, para que a Diretoria de Contas
Municipais verifique sua observancia; e

Ill) dar ciéncia a Diretoria de Contas Municipais da determinagdo acima emitida,
para que a mesma a registre e efetue seu controle futuro, nas condi¢des indicadas,
informando a Diretoria de Execugdes.

Aduz o recorrente, em sintese, que a época dos fatos, a contratagdo de servigos
contabeis e juridicos por meio de procedimento licitatério foi motivada em razéo de
a Companhia ndo possuir em seu quadro de pessoal referidos cargos e nem dispor
de funcionarios concursados com tais qualificagdes. Adicionalmente, reitera que a
empresa esta para ser extinta, o que reforgaria a impossibilidade de contratacéo de
novos profissionais de forma definitiva. Por fim, apresenta esclarecimentos acerca
das compras realizadas para a contratacdo de servigos especializados.

O recurso foi recebido nos termos do Despacho 2268/12 — GATBC (Pega 87).

A Diretoria de Contas Municipais, através da Instrugao n°® 3423/14 - DCM (Peca 92),
ante as razdes recursais e documentos apresentadas, reiterou o opinativo emitido
na analise da Prestagdo de Contas (Instrugdo 309/12 — Pega 77), manifestando-se
pelo provimento do recurso e pela reforma da decisdo, com vista ao julgamento de
regularidade das contas com ressalva, no que foi integralmente acompanhada pelo
Ministério Publico de Contas, nos termos do Parecer n° 19593/13 (Peca 93).

E o relatério.

2. DA FUNDAMENTAGAOI[1]

Preliminarmente, verifica-se que o Recurso de Revista em pauta preencheu os
requisitos de admissibilidade enumerados no artigo 477 do Regimento Interno de
Tribunal de Contas, quais sejam, os de tempestividade, adequagdo procedimental,
legitimidade e interesse, razéo pela qual merece ser conhecido.

Ingressando-se no mérito do corrente expediente, entendo que o presente recurso
merece provimento.

Em sua defesa, destacou o recorrente:

Considerando que a empresa nao possuia funcionarios qualificados em Ciéncias
Contabeis e nem Advogado com registro na OAB/PR em seu quadro de pessoal e
diante obrigagdes contabeis e judiciais junto aos fiscos municipal, estadual e
federal, INSS, FGTS, Tribunal de Contas do Estado do Parana, Tribunal de Justica,
Justica do Trabalho, entre outros e ainda, e principalmente em virtude da
renegociagdo com o REFIS, relacionados as dividas com o Governo Federal, ndo
restou a diretoria da CODECAR alternativa sendo a contratagdo de servigcos
contabeis e juridicos sob a forma de prestagdo de servigos, através de licitagdo.
(Peca 84, p. 3)

Corroboro o entendimento da unidade técnica, contido na Instrugdo 3423/13 —
DCM, consoante o qual o item de irregularidade das contas, dada a situagéo fatica
da empresa, que encontra-se para se encerrada, deve efetivamente ser convertido
em ressalva:

“Através da Instrugdo 309/12, a DCM manifestou-se pela conversdo em ressalva do
presente item. No entendimento da DCM, visto que o responsavel alegava que a
Entidade em questdo deveria ter suas atividades encerradas, opinou-se por
ressalvar o item, uma vez que ndo caberia mais contratagdo por concurso publico
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de Assessor Juridico e Contador. Em outras palavras, esta Diretoria entendeu que o
fato de iminente encerramento das atividades da Entidade seria uma justificativa
plausivel para nado ter se realizado concurso publico para a contratagdo de
Assessor Juridico e Contador.

Agora, nessa nova oportunidade de defesa o responsavel alega que “a empresa,
como ja afirmado, estd a caminho de ser dissolvida, o que sera feito quando houver
a finalizagdo e concretizagdo do Refis, com o governo federal, que ndo trouxe
prejuizo a empresa e nem gerou encargos trabalhistas futuros”. Portanto, entende
esta DCM que, tendo em vista a iminente extincdo da Entidade, a realizagdo de
concurso publico para a contratacéo de Contador e Assessor Juridico poderia trazer
prejuizos maiores aos cofres publicos. Esse opinativo tem embasamento na
situagdo temporaria em que se encontra a Entidade, o que no entanto, ndo afastara
apontamentos de irregularidade futuros caso a Entidade ndo seja efetivamente
extinta ou os problemas ndo sejam regularizados.” (Peca 92, p. 6)

Corroboro o entendimento técnico. No presente caso, restou esclarecida e
demonstrada a situagdo fatica que justificou a contratacdo de servigos contabeis e
juridicos por meio de procedimento licitatorio, e ndo através de concurso publico
para preenchimento de cargos.

Efetivamente, a iminéncia de encerramento das atividades da entidade é situagao
especifica que justifica a ndo realizagdo de qualquer tipo de concurso para a
contratagdo de servidores/funcionarios efetivos.

Ademais, como bem lembrado pela recorrente, a contratacéo de servigos contabeis
e juridicos por meio de procedimento licitatério, mesmo quando ndo presente o
contexto acima exposto, tem sido motivo de ressalva nas prestagdes de contas de
Executivos e de Camaras Municipais, e ndo de sua irregularidade.

Dessa feita, ante os esclarecimentos prestados pelo gestor, vislumbro razoabilidade
na argumentagé@o expendida, razéo pela qual entendo que merece provimento o
presente recurso de revista, para que o item de irregularidade, consistente na
contratagéo de servicos juridicos e de contabilidade através de licitagéo, e néo por
meio da realizagdo de concurso publico, seja convertido em ressalva.

3.DO VOTO

Diante do exposto, voto nos seguintes termos:

3.1. conhecer do Recurso de Revista interposto pelo Sr. Ari Hansen, contra o
Acérdao n° 1476/12 — Primeira Camara, e, no mérito, dar-lhe provimento, para o fim
de julgar regulares, com ressalva, as contas da Companhia de Desenvolvimento de
Marechal Candido Rondon — CODECAR, relativas ao exercicio financeiro de 2009,
em razdo de contratagdo de servigos juridicos e de contabilidade através de
licitagdo, e ndo por meio da realizagéo de concurso publico.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

conhecer do Recurso de Revista interposto pelo Sr. Ari Hansen, contra o Acérdao
n°® 1476/12 — Primeira Camara, e, no mérito, dar-lhe provimento, para o fim de julgar
regulares, com ressalva, as contas da Companhia de Desenvolvimento de Marechal
Candido Rondon — CODECAR, relativas ao exercicio financeiro de 2009, em razao
de contratagdo de servigos juridicos e de contabilidade através de licitagdo, e ndo
por meio da realizagcdo de concurso publico.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES, IVAN
LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA
CAMARGO .

Presente o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
ELIZEU DE MORAES CORREA.

Sala das Sessoes, 24 de abril de 2014 — Sessédo n° 14.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Responsével Técnica: Vivian F. Cetenareski (TC 514640)

PROCESSO N°: 211831/14

ASSUNTO: CONSULTA

ENTIDADE: DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM

INTERESSADO: NELSON LEAL JUNIOR

RELATOR: CONSELHEIRO CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES

ACORDAO N° 2674/14 - TRIBUNAL PLENO

Consulta DER. Contrato paralisado. Retomada. Possibilidade desde que atendidos
requisitos. Prevaléncia do interesse publico

Relatério

Trata-se de consulta formulada pelo Departamento de Estradas e Rodagens do
Estado do Parand a esta Corte de Contas, cujo objeto é a possibilidade de
retomada de obra paralisada, tendo em vista o decurso de tempo desde que o
contrato firmado com a Construtora Triunfo S.A encontra-se inerte: data de
28/03/2003.

A inicial vem devidamente instruida, nos termos do art. 311, do Regimento Interno,
estando formulada por autoridade legitima e acompanhada de parecer juridico.
Preliminarmente, o parecer do setor juridico informa que o ajuste foi celebrado em
18 de abril de 2002 para execugdo do trecho Mangueirinha — subtrecho Dois
Pinheiros, com prazo de 720 dias corridos, contados da data fixada na ordem de
servigo.

Na sequencia, houve a recomendagéo de cancelamento dos empenhos, por forga
do previsto no artigo 9°, da Lei Complementar 101/2000 — LRF. A préxima noticia foi

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

DIARIO ELETRONICO

dada pelo Diretor Geral do DER a contratada de que os trabalhos estariam
paralisados até “ulterior deliberagdo”, em 28 de margo de 2003, sob fundamento de
se proceder a adequagdo orgamentaria e financeira, na esteira do Decreto Estadual
35/2003.

O parecerista reputa que a providéncia adotada pela Autarquia, ao sustar o prazo
de execugdo dos servigos, esta alicercada na orientacdo da Secretaria de Estado
da Fazenda e no art. 8°, da Lei 8666/93, comprovada a insuficiéncia financeira que
retardou o término do ajuste, com o qué o ato de paralisagéo teria sido valido e
legal.

De outra feita, o DER entende que o contrato ainda se encontra vigente, a despeito
do decurso de mais de 10 anos de sua paralisagdo. Para tanto, recorre a
diferenciagdo doutrinaria entre os contratos que se extinguem pela conclusdo do
objeto e por término de prazo.

O arremate a que chega o setor juridico é de que o contrato em exame &, entdo, um
ajuste por objeto e, assim sendo, permanece valido. A mais, milita a favor do
consulente a questdo do valor: posto que o montante trazido aos dias atuais &
menor do que o que se dispenderia para um novo procedimento licitatério, segundo
o parecer acostado.

Enfim, a par de concluir pela retomada contratual, o setor juridico encaminha
algumas condicionantes ao pedir que a contratada se manifeste sobre valores e
aditamentos pontuais em quantidades; prazos remanescentes e renovacgdo de
documentos, incluindo certiddo negativa de débitos trabalhistas ( Lei 12440/11).

O parecer solicitando que os documentos sejam submetidos a andlise da
Coordenadoria de Licitagdes, sendo necessaria a informagdo orgamentaria, com
quadro de detalhamento e declaragéo de adequagéo da despesa; bem como termo
aditivo, com os itens de rigor. Tudo feito sob a ciéncia do Governador do Estado.

A consulta foi encaminhada a Coordenadoria de Jurisprudéncia e Biblioteca, nos
termos do § 2°, do art. 313 e inciso X, do artigo 166, ambos do Regimento Interno, a
qual n&o logrou encontrar matéria que abordasse o tema.

A seguir, o processo foi examinado pela Inspetoria responsavel — 32 ICE, cujo
opinativo segue de forma resumida.

Ainda em procedimento de inspec¢éo, o setor instrutivo conclui, em principio, pela
impossibilidade da retomada contratual avaliando que prazo de execugé&o e vigéncia
ndo se confundem; que a Administracdo publica ndo possui a faculdade de
suspender unilateralmente a vigéncia de contratos; que a Lei 8666/93 impede
ajustes com prazo indeterminados, bem como restringe a vigéncia contratual aos
respectivos créditos orgamentarios e, por fim, cita jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Uniéo.

Em um segundo momento, com fulcro no principio da economicidade e, em um
potencial pedido de indenizag&o por parte da contratada, os servidores, designados
para inspecéo no DER questionaram a prépria unidade responsavel — 32ICE — sobre
a validade de se restaurar o contrato, com os devidos ajustes.

A Inspetoria, ao verificar que a resposta ao questionado poderia servir de baliza
para casos similares, entendeu prudente recomendar ao ente que encaminhasse
consulta a esta Casa.

O setor técnico inicia sua instrucdo com a doutrina a fim de esclarecer a
possiblidade de se retomar ajustes em contratos de obra publica, cujo interesse é o
resultado final, notadamente aqueles nos quais a paralisagdo se da por inércia da
Administracdo. Da mesma sorte, indica o art. 57 e 79 da Lei Federal 8666/93 que
tratam da matéria.

A 32 ICE reputa possivel a prorrogagéo do prazo de execugdo, com a anuéncia do
plenario desta Casa, desde que satisfeitas as presungdes legais vigentes e lembra
que, nesta hipétese, além de seguir o disposto na Resolugdo 04/04 deste Tribunal,
cabem os requisitos abaixo:

“(i) a formalizagéo das prorrogacdes, com a devida motivagao;

(i) tendo em vista o periodo de tempo decorrido entre a paralisacdo da obra e sua
retomada, a reavaliagéo do projeto de engenharia, levando se em consideragéo as
condigdes fisicas atuais do local das obras, procedendo aos dimensionamentos
necessarios e suficientes para a perfeita definicdo do objeto contratado;

(iii) eventualmente, as novas especificacdes técnicas e as planilhas de pregos e
servicos devem ser corretamente elaboradas, e ndo podem incluir itens com
quantidades imprecisas ou de valor simbdlico;

(iv) caso existam alteragdes do projeto original, devem ser respeitadas as
Responsabilidades e Direitos Autorais previstos no Capitulo Il, da Lei Federal n°®
5.194/66, arts. 17 a 22.”

Em preliminar, o Procurador de Contas opina por ndo adentrar o mérito entendendo
tratar-se “tentativa do consulente obter decisdo sobre caso(s) concreto(s), hipotese
vedada pela Lei Organica desta Corte (art. 38, V)".

Em um segundo momento, caso seja analisado o mérito do feito, o Ministério
Publico utiliza-se do Parecer da Inspetoria de Controle, quando em auditoria local,
cuja impressao inicial foi pela inviabilidade da retomada da obra, baseado no fato
de que o ajuste se extinguiria com o fim do prazo de execugdo e que ndo haveria
possibilidade de contrato com vigéncia superior a 60 meses e, ainda, que ha
duvidas sobre a economicidade da proposta de prorrogagdo para negar o pleito.
Segue a resposta na integra.

“A lei federal n°. 8.666/93 veda a celebracdo de contratos com prazo indeterminado
e ndo confere a administragéo publica a prerrogativa de suspender indefinidamente
a vigéncia dos contratos que celebra com particulares. Desta forma, salvo por
expressa determinacéo judicial, legal ou contratual, o decurso do prazo de vigéncia
é ininterrupto e implica extingdo do vinculo entre as partes, impossibilitando a
retomada do objeto sem nova licitagdo”

Voto

Em seara preliminar, voto por adentrar o mérito nos termos do paragrafo 1°, do
artigo 38, da Lei Orgéanica, por entender existir relevante interesse no feito.

Como informado e verificado “in loco” o DER/PR possuia alguns contratos
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paralisados por determinacdo da prépria administragdo, dentre os quais se
especificou, inicialmente, o 202/2002, que tem por objeto a execugdo dos servigos
de terraplenagem e pavimentagdo asfaltica no trecho Dois Pinheiros -
Mangueirinha, subtrecho Dois Pinheiros.

Apo6s analisar o tema, o proprio ente concluiu que alguns dos ajustes ndo mais
servem a administragdo, razao pela qual procedera a rescisdo. Sucede que o autor
da inicial entende, e é seguido pelo parecer de seu setor juridico, que a paralisagéo
havida apenas suspendeu o prazo de execugdo, ndo comprometendo a vigéncia
contratual.

Diante da tese do 6rgéo que consulta depreende-se que seria possivel, mediante
alguns parametros e cuidados, proceder a retomada contratual pleiteada. Essa
pareceu, em principio, ser a ideia abonada, também, pela 32 Inspetoria de Controle
Interno que foi mais criteriosa, contudo, e deixou as conclusdes finais livres ao
pleno desta Casa.

Embora a matéria ndo seja nova, é sempre fonte de controvérsias por que diz
respeito a prépria duragdo dos contratos administrativos. Tema, este, que a Lei
8666/96 ndo aborda de forma contundente, de sorte que doutrina e jurisprudéncia
ha muito vém integrando esta area do direito[1].

Observe-se a regra geral de que contratos tém seu termo pela expiragdo do prazo.
Trata-se de enunciado que n&o traz maior complexidade, cuja origem vem do direito
civil. De outro viés, é classica a abordagem que se faz em seara de direito
administrativo, distinguindo ajustes que se extinguem pela conclusdo de seu objeto
e os que terminam pela expiracdo do prazo de sua vigéncia. Para efeito de
definigdo, veja-se o sempre citado Hely Lopes Meirelles:

"A extingdo do contrato pelo término de seu prazo é a regra nos ajustes por tempo
determinado. Necessario, portanto, distinguir os contratos que se extinguem pela
conclusdo de seu objeto e os que terminam pela expiragdo do prazo de sua
vigéncia: Nos primeiros, o que se tem em vista é a obtengdo de seu objeto
concluido, operando o prazo como limite de tempo para a obra ou do servigo ou da
compra sem sangdes contratuais; nos segundos, o prazo de vigéncia do negécio
juridico contratado, e assim sendo, expirado o prazo, extingue-se o contrato,
qualquer que seja a fase de execugdo de seu objeto, como ocorre na concessdo de
servigo publico ou na simples locagdo de coisa por tempo determinado. Ha
portanto, prazo moratdrio e prazo extintivo do contrato"[2].

Vé-se, desde logo, que ha clara diferenciagéo entre o objeto e o prazo, por que em
uma obra, o fim ultimo é a conclus&o do objeto, que podera ou nédo se conter dentro
do tempo pactuado, independentemente dos motivos que justifiquem o atraso. No
primeiro caso, o tempo pactuado ndo faz parte da definicdo do objeto, mas € um
marco para a implementagdo dele. Em contratos de prestacdo de servico por
determinado tempo, como vigilancia, limpeza e conservagdo, o prazo esta na
propria configuragdo do objeto, como por exemplo: executar tais servigos durante o
prazo de 1 ano.

A definicdo da forma como o prazo atua em contratos administrativos é de capital
importancia, como se procurou demonstrar. Diferentemente dos ajustes
particulares, no setor publico existe o zelo pelo bem coletivo. Em um contrato de
obra, padrédo tipico da situagdo de ajuste por escopo, a obrigagdo do gestor &
perseguir a conclusdo do objeto, que é o fim Ultimo colimado, ainda que o prazo
escoe antes do término do ajuste. Assim, ndo havendo justificativa para a
rescisao[3] ou nulidade contratual, a decisdo de continuidade da obra deve, sempre,
ser acompanhada da prevaléncia do interesse publico, mitigados tanto o poder
discricionario, quanto o interesse privado.

Pelas razdes expostas, a maioria dos doutrinadores entende que os prazos em um
contrato de obra s&o de natureza moratéria. Com tal raciocinio, depreende-se que
ao final do termo marcado em edital, ndo havendo a entrega do objeto, passa-se a
apurar responsabilidades. Se a contratada paralisou e deu causa deve responder e
pode sofrer sangdes, mas é fundamental advertir que o contrato ndo esta rescindido
automaticamente e paralisagéo, nestes casos, ndo é sindbnimo de revogagéo de
ajuste.

Portanto, se de um lado se veda a celebragdo de contrato com prazo de vigéncia
indeterminado (art. 57, § 3° Lei n° 8.666/93), a melhor doutrina e, mesmo
jurisprudéncia, tém reiteradamente entendido que nos pactos de obras ndo ha um
limite de tempo inexoravel, diante do qual o contrato finda. Nestes casos, o prazo
opera como mora e ndo extingue a obrigacdo da entrega da obra. Esta, s6 se da
com o aceite da administracao.

Dai, o interpretar-se que nesta espécie contratual a fixagdo do prazo dirige-se a
contratada e ndo pertence a esséncia do ajuste. A paralisagdo, quando imposta
pela Administragdo, ndo extingue o contrato, mas é tdo-somente causa de
suspensd@o, por que nos contratos de obra, ndo sendo prazo pertencente a
substancia do ajuste, o seu descumprimento ndo é razdo para que o acordo cesse.
Veja-se, a jurisprudéncia do TCU sobre o tema, em excerto do voto do Ministro
Bento Bugarin:

“No entanto, ao meu ver, inexistindo motivos para sua rescisdo ou anulagdo, a
extingdo de contrato pelo término de seu prazo somente se opera nos ajustes
celebrados por tempo determinado, nos quais o prazo constitui elemento essencial
e imprescindivel para a consecucéo ou eficacia do objeto avengado, o que néo é o
caso do contrato firmado pelo DER/MG, no qual a execucdo da obra é o seu
objetivo principal. Dessa forma, ndo havendo motivos para a cessagéo prévia do
ajuste, a extingdo do contrato firmado com o DER/MG operar-se-ia apenas com a
conclusdo de seu objeto e recebimento pela Administragdo, o que ainda nao
ocorreu.” (Acérddo n.° 1.980/2004 — 1° Camara).

O Tribunal de Contas da Unido tem sido flexivel nos casos de retomada de obras
paralisadas. O Acérddo 3131/10 - TCU inicialmente mencionado pelo estudo
preliminar da 32 ICE, que foi posteriormente modificado, diga-se, alude, em
verdade, a contrato de prestacédo de servico — treinamento de empregados de
concessionarias de areas de aeroshopping, e ndo a obras, como é caso presente.
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N&o se presta, portanto, como parametro jurisprudencial.

A Administragdo com muita frequéncia suspende seus contratos por largos
periodos, notadamente diante da ocorréncia problemas fiscais, paralisando obras
por meses, anos ou décadas. Sdo casos de suspensdes que avolumam prejuizos
enormes para o erario. Auditorias realizadas, n&o raro, concluem que a retomada é
o caminho menos danoso. Em casos assim, todavia, ndo ha uma regra Unica a ser
seguida, sendo aquela que assegura o interesse publico. Resta, entédo, averiguar se
houve ou nado a extingdo do contrato, ou quais as hipéteses possiveis na situagéo
pontual.

Afigura-se que o caso versa sobre paralisagdo, que é, em resumo, uma forma de se
suspender e ndo extinguir o contrato administrativo, porque ndo houve a entrega do
objeto, qual seja a obra, por se tratar de um contrato de escopo, fato que restou
claro no presente.

Ao tratar da paralisagdo, infelizmente um fendmeno comum em nosso pais, Ivan
Barbosa Rigolin coloca a questéo desta forma:

“Suspensdo € a paralisagdo da execugdo do contrato, quer por ordem da
Administragdo contratante como geralmente ocorre, quer por outras circunstancias
devidas a ocorréncias naturais - sejam eles aqueles assim chamados casos
fortuitos ou fatores de forga maior ou ndo sejam -, quer, por fim, por paralisagéo por
parte do contratado, que podera vir a ser juridicamente considerada justa ou injusta,
devida ou indevida, regular ou irregular. Ndo existe na legislagéo de licitagbes e de
contratos administrativos uma descricdo ou definicdo de suspensdo do contrato
administrativo, nem regramento algum, literal ou sistematico, que para a suspenséo
exija a circunstancia caracterizadora x ou y, de modo que qualquer paralisagdo do
contrato, determinada ou consentida pela contratante, pode perfeitamente
enquadrar-se como suspensdo, seja de quem for a iniciativa suspensiva da
execucdo. O contrato entdo em casos assim se considera simplesmente suspenso,
ja que o direito ndo exige comportamento diverso das partes”.....

“E mais: uma vez suspenso o contrato, qual na lei o prazo maximo em que pode ser
reativado, e retomada a execugdo ? Albis. Omissis. Ninguém pergunte isso a lei de
licitagdes, porque néo tera resposta. Um més, um ano, uma década ? Todos esses
prazos sdo juridicamente possiveis, e quanto a questdo econdmica também quase
tudo é possivel, uma vez considerados os reajustes anuais do valor contratual, que
se imagina estejam ali previstos. Tanto quanto néo existe na lei prazo maximo para
se contratar o vencedor da licitagdo - se esse aceitar ser contratado apés vencida a
validade de sua proposta -, também inexiste qualquer prazo maximo para o reinicio
da execugdo de contrato suspenso. Observando-se tdo-s6 as regras de
planejamento financeiro, de orgamento e de contabilidade publica, dados pelas leis
respectivas, no mais resta inteiramente livre a Administragdo em questées como
tais, de retomada da execucdo.[4]” ( sem grifo no original )

A autarquia justificou o feito com ordem oriunda da Secretaria de Estado da
Fazenda, que a seu turno, estava respaldada em insuficiéncia de fundos. Vale
lembrar que a explicagdo dada ndo é central para o deslinde do questionamento. E
de se apontar, precipuamente, que esta a operar efeitos juridicos a suspenséo ter
sido promovida pela administragdo e reconhecida pelo contratante, com sequelas
suspensivas para a obra.

Ao final, resta verificar se tantos anos passados ante uma paralisagéo é possivel a
retomada de obra pela Administracdo. Aqui é preciso, como ja dito, invocar a
interpretagdo do direito publico pois ndo ha, em principio, impeditivo legal ao
pretendido, desde que comprovado inequivocamente o interesse publico na
continuidade do feito.

A resposta, portanto, € no sentido de que em contratos por escopo, nos quais se
constata a suspenséo por ordem da Administragéo, ainda que ultrapassado o prazo
e ndo inexistindo a conclusdo/ entrega do objeto, com o devido aceite da
contratante, é possivel invocar-se as implicagdes praticas de se iniciar um novo
procedimento licitatério para permanecer com o antigo ajuste e se tragar um
equilibrio que satisfaca as partes.

Em tese, a retomada de uma obra suspensa s6 sera admissivel se houver
vantagem para o setor publico contratante, atestando-se que refazer o
procedimento licitatério — que é a regra, implicara em maiores retardos e prejuizos
dos que aqueles ja oriundos da paralisagdo. Assim o €, por que o bem maior a ser
preservado € o interesse da coletividade. Mas ha que se avaliar que nédo se pode,
de outra sorte, impor prejuizo a contratada, cabendo as partes buscar o equilibrio
contratual.

Por fim, alguns pontos merecem especial atengdo ante a possibilidade da retomada
de obras, quais sejam.

A) Estudo atestando economicidade dos pregos praticados ou das vantagens da
retomada dos procedimentos. Em principio, se afigura que a prépria manutencgéo de
certas clausulas contratuais ja se estabelece como certo beneficio, considerando-se
as variagdes financeiras ao longo da década. S&o necessarias planilhas aferindo
todos os itens de composicdo de prego. Com relagdo as planilhas de precos e
servicos devem ser corretamente elaboradas, e ndo podem incluir itens com
quantidades imprecisas ou de valor simbodlico, conforme Instrugéo da 32 ICE.

B) Formalizagdo das prorrogagdes e motivagdo, nos termos sugerido pela 3° ICE.
C) Reavaliagdo do projeto de engenharia, levando se em consideragdo as
condigdes fisicas atuais do local das obras, procedendo aos dimensionamentos
necessarios e suficientes para a perfeita definicdo do objeto contratado, nos termos
sugeridos pela 32 ICE.

D) Adequagdes do projeto original, respeitando as Responsabilidades e Direitos
Autorais previstos no Capitulo I, da Lei Federal n° 5.194/66, arts. 17 a 22, via
estudos técnicos, nas quais restem claras as alteragdes, se existentes, como
observado pela 32 ICE.

E) Exposigdo clara de motivos para a retomada, inaugurada pela a mesma
autoridade competente para autorizagado da licitagao.

F) Pareceres técnicos, juridicos, econdmicos e financeiros dos setores
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competentes do 6rgdo que faz o procedimento.

G) Anuéncia da contratada em todos os termos e projetos e pareceres.

H) Ha que se comprovar, ainda, a habilitagdo da empresa quanto aos critérios de
regularidade fiscal, qualificagdo técnica e econdmico-financeira trazidos aos dias
atuais.

Assim, o voto é para que se responda a consulta, em tese, nos termos aqui
descritos.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro CAIO MARCIO
NOGUEIRA SOARES, por unanimidade, em:

Responder a presente consulta, nos termos descritos.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
NESTOR BAPTISTA, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, CAIO
MARCIO NOGUEIRA SOARES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL e FABIO DE SOUZA CAMARGO .

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZEU
DE MORAES CORREA.

Sala das Sessdes, 24 de abril de 2014 — Sessé&o n° 14.

CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. “Art. 57. A duragao dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos respectivos
créditos orgamentarios, exceto quanto aos relativos:

| - aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas estabelecidas no Plano
Plurianual, os quais poderdo ser prorrogados se houver interesse da Administragdo e desde que
isso tenha sido previsto no ato convocatorio;

Il - & prestacdo de servicos a serem executados de forma continua, que poderdo ter a sua
duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtengdo de pregos e
condigbes mais vantajosas para a administragédo, limitada a sessenta meses; (Redacgdo dada pela
Lein®9.648, de 1998)

Il - (Vetado). (Redagéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

IV - ao aluguel de equipamentos e a utilizagdo de programas de informética, podendo a duragéo
estender-se pelo prazo de até 48 (quarenta e oito) meses apos o inicio da vigéncia do contrato.

V - as hipéteses previstas nos incisos IX, XIX, XXVIIl e XXXI do art. 24, cujos contratos poderdo
ter vigéncia por até 120 (cento e vinte) meses, caso haja interesse da administragéo. (Incluido
pela Lei n® 12.349, de 2010)

§ 1o Os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo e de entrega admitem
prorrogagdo, mantidas as demais clausulas do contrato e assegurada a manutengdo de seu
equilibrio econémico financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes motivos, devidamente
autuados em processo:

| - alteragao do projeto ou especificagdes, pela Administragéo;

Il - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das partes, que altere
fundamentalmente as condigbes de execugéo do contrato;

Ill - interrupgdo da execugdo do contrato ou diminuicdo do ritmo de trabalho por ordem e no
interesse da Administracéo;

IV - aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites permitidos por esta
Lei;

V - impedimento de execugdo do contrato por fato ou ato de terceiro reconhecido pela
Administragdo em documento contemporédneo a sua ocorréncia;

VI - omissdo ou atraso de providéncias a cargo da Administragdo, inclusive quanto aos
pagamentos previstos de que resulte, diretamente, impedimento ou retardamento na execugdo do
contrato, sem prejuizo das sangbes legais aplicaveis aos responsaveis.

§ 20 Toda prorrogagéo de prazo deveré ser justificada por escrito e previamente autorizada pela
autoridade competente para celebrar o contrato.

§ 30 E vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado.

§ 40 Em carater excepcional, devidamente justificado e mediante autorizacdo da autoridade
superior, o prazo de que trata o inciso Il do caput deste artigo podera ser prorrogado por até doze
meses. (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

2. Licitagdo e contrato administrativo. 10. ed. S§o Paulo: RT, p. 230

3. Art. 79. A resciséo do contrato poderéa ser:

| - determinada por ato unilateral e escrito da Administragdo, nos casos enumerados nos incisos
la XIl e XVII do artigo anterior;

Il - amigével, por acordo entre as partes, reduzida a termo no processo da licitagdo, desde que
haja conveniéncia para a Administragéo;

Il - judicial, nos termos da legislagao;

§ 1° A rescisdo administrativa ou amigavel deveré ser precedida de autorizagdo escrita e
fundamentada da autoridade competente.

§ 2° Quando a rescisgo ocorrer com base nos incisos Xll a XVII do artigo anterior, sem que haja
culpa do contratado, seré este ressarcido dos prejuizos regularmente comprovados que houver
sofrido, tendo ainda direito a:

| - devolugéo de garantia;

Il - pagamentos devidos pela execugéo do contrato até a data da rescisdo;

Il - pagamento do custo da desmobilizagéo.

§ 5° Ocorrendo impedimento, paralisagdo ou sustagdo do contrato, o cronograma de execugdo
serd prorrogado automaticamente por igual tempo.”

4. http./iwww.acopesp.org.br/artigos/Dr. %20lvan%20Barbosa%20Rigolin/Dr.lvan_2003/artigo%2086.doc

PROCESSO N°: 134094/13

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SABAUDIA

INTERESSADO: ALMIR BATISTA DOS SANTOS, EDSON HUGO MANUEIRA,
ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

RELATOR: CONSELHEIRO DURVAL AMARAL

ACORDAO N° 2675/14 - TRIBUNAL PLENO

RECURSO DE REVISTA. PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. EXERCICIO DE
2011. AUSENCIA DE APLICACAO DE 60% DOS RECURSOS DO FUNDEB PARA
O MAGISTERIO. CONHECIMENTO E NAO PROVIMENTO.

RELATORIO

Trata-se de recurso de revista interposto pelo Municipio de Sabaudia, por seu
prefeito Almir Batista dos Santos, em face da decisdo consubstanciada no Acérdao

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

DIARIO ELETRONICO

de Parecer Prévio n.° 4/13, da Segunda Camara desta Corte (peca 54), que houve
por bem recomendar a irregularidade das contas da municipalidade, relativas ao
exercicio financeiro de 2011, em razédo da falta de Aplicagdo de 60% dos Recursos
do FUNDEB para o Magistério.

Em suas razdes (peca 58), o recorrente alegou que fez pagamento em abril de
2012 de abono no valor de R$ 52.733,88 (cinquenta e dois mil setecentos e trinta e
trés reais e oitenta e oito centavos), conforme autorizado por meio da Lei n.°
207/2012 e do Decreto n.° 045/2012 complementando a diferengca havida e
alcangando o indice de 60% (sessenta por cento) da aplicagdo dos recursos no
magistério. Continuou afirmando que superavit financeiro liquido ao final do
exercicio de 2011 de apenas R$ 20.083,99 (vinte mil e oitenta e trés reais e noventa
e nove centavos) ndo prejudicou os valores pagos do FUNDEB 60% em virtude de
que o exercicio de 2012 apresentou um indice superavitario de aplicagdo de
69,25% (sessenta e nove virgula vinte e cinco por cento), suficiente para cobrir o
percentual deficitario do exercicio de 2011 em 3,63% (trés virgula sessenta e trés
por cento). Por fim, destacou que ndo houvera comprometimento das politicas
publicas da educagdo e que se somados os recursos do FUNDEB 60% dos
exercicios financeiros de 2011 e 2012 totalizaram 125,52% (Cento e vinte e cinco
virgula cinquenta e dois por cento), que na média indica percentual de 62,76%
(sessenta e dois virgula setenta e seis por cento).

Instruindo o feito, a Diretoria de Contas Municipais (Parecer n.° 4162/13, peca 64)
considerou que “o excesso de aplicagdo de recursos em despesas com o
magistério referente ao Fundeb 60% ocorrido no exercicio de 2012 ndo pode ser
considerado como fator compensador para a falta de aplicagdo de recursos em
despesas com o magistério referente ao Fundeb 60% no exercicio de 2011” (fls. 4),
tendo em vista que “a Entidade s6 apresentou R$ 20.083,99 (Vinte mil e oitenta e
trés reais e noventa e nove centavos) de superavit da fonte 101 (FUNDEB 60%) em
2011, o que seria insuficiente para atingir o minimo constitucional de 60%, ainda
que aplicado tempestivamente, nos termos do art. 21, § 2°, da Lei n.° 11.494/2007
(até_o primeiro_trimestre do exercicio imediatamente subsequente)’. A unidade
técnica ainda esclarece que os recursos utilizados em 2012 fora os recursos do
FUNDEB do exercicio de 2012, e ndo do superavit de 2011, o que afetaria a
apuracao do percentual de aplicacdo na remuneragéo do magistério do exercicio de
2012. Nesse passo, a entidade se restringiu a aplicar apenas o percentual de
56,27% (Cinquenta e seis virgula vinte e sete por cento), ficando aquém do limite
desejado em 60% (sessenta por cento), concluindo pelo n&o provimento do recurso.
O Ministério Publico (Parecer n.° 18834/13, pega 65), com fulcro no opinativo
técnico, opinou pelo conhecimento do recurso, e, no mérito, pelo ndo provimento,
mantendo-se incoélume o Acérddo de Parecer Prévio n.° 04/13 — Segunda Camara,
que emitiu Parecer Prévio pela irregularidade das contas do Municipio de Sabaudia,
referentes ao exercicio de 2011.

E o sucinto relato.

VOTO

Diga-se, de antem&o, que ndo merece prosperar a suplica do recorrente.

A Lei n.° 11.949/2007 que regulamenta o Fundo de Manutengao e Desenvolvimento
da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB),
tratado no art. 60 do Ato de Disposigbes Constitucionais Transitdrias,
expressamente consigna em seu art. 22 que “pelo menos 60% (sessenta por cento)
dos recursos anuais totais dos Fundos serdo destinados ao pagamento da
remuneragdo dos profissionais do magistério da educagdo basica em efetivo
exercicio na rede publica”.

A inobservancia da referida norma importa em verdadeiro descumprimento da lei, o
que nado é outra coisa sendo transgressdo ao principio da legalidade. Ora, € um
truismo dizer que a Administragdo Publica se encontra vinculada aos ditames da lei,
encontrando-se a legalidade erigida como principio constitucional, consoante a
cabecgo do art. 37 da Constituicdo Federal. Nesse passo, o gestor publico deve
estrita obediéncia ao prescrito em lei, dela ndo se podendo esquivar, sob pena de
responsabilizagdo, como no caso dos autos.

Dai segue que a conduta do recorrente significa “infracdo a norma legal”, o que, a
teor do art. 16, Ill, “b” de Lei Complementar n.° 113/2005, atrai e, no caso, confirma
a irregularidade das contas.

A conduta do gestor, antes de retratar o descumprimento de regra legal, desvela
pouca preocupacéo e zelo para com a educagao, tematica tdo cara ao ordenamento
constitucional vigente, que ndo pode ser desconsiderado.

No mais, adoto o opinativo técnico, como razées para decidir, 0 que transcreve em
razéo da sua clareza:

“o excesso de aplicagdo de recursos em despesas com o magistério referente ao
Fundeb 60% ocorrido no exercicio de 2012 ndo pode ser considerado como fator
compensador para a falta de aplicagédo de recursos em despesas com o magistério
referente ao Fundeb 60% no exercicio de 2011.

Como ora comentado, a Entidade s6 apresentou R$ 20.083,99 (Vinte mil e oitenta e
trés reais e noventa e nove centavos) de superavit da fonte 101 (FUNDEB 60%) em
2011, o que seria insuficiente para atingir o minimo constitucional de 60%, ainda
que aplicado tempestivamente, nos termos do art. 21, § 2°, da Lei n° 11.494/2007
(até o primeiro trimestre do exercicio imediatamente subsequente), conforme
transcrigdo a seguir:

“Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementagéo
da Unido, serdo utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios,
no exercicio financeiro em que lhes forem creditados, em agdes consideradas como
de manutencdo e desenvolvimento do ensino para a educagdo basica publica,
conforme disposto no art. 70 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 1° Os recursos poderao ser aplicados pelos Estados e Municipios indistintamente
entre etapas, modalidades e tipos de estabelecimento de ensino da educagéo
basica nos seus respectivos ambitos de atuagéo prioritaria, conforme estabelecido
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nos §§ 2° e 3° do art. 211 da Constituicdo Federal.

§ 2° Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos, inclusive
relativos a complementacéo da Unido recebidos nos termos do § 1° do art. 6° desta
Lei, poderdo ser utilizados no 1° (primeiro) trimestre do exercicio imediatamente
subsequente, mediante abertura de crédito adicional.”

(...)

Tabela Il

A- TRANSFERENCIAS MULTIGOVERNAMENTAIS DO FUNDEB 1.407.340,35

1- Despesa com Magistério 791.901,54

2- Dedugdo do superavit do exercicio anterior da fonte 101 0,00

3- Adigdo de Restos a Receber 0,00

4- Total da Despesa com Magistério 791.901,54

5- Glosa dos Servidores nao vinculados ao Ensino 0,00

6- Aplicagédo Liquida no Magistério 791.901,54

7- Percentual Aplicado sem Abono 56,27

8- Superavit que poderia ser empenhado no primeiro trimestre do exercicio seguinte
20.083,99*

9- Remuneracédo do Magistério com superavit que poderia ter sido empenhado no
primeiro trimestre do exercicio seguinte 811.985,53*

10- Percentual Aplicado com superavit que poderia ter sido empenhado no primeiro
trimestre do exercicio seguinte (9 / A) 57,69*

* valores “8-“, “9-“ e “10-“ meramente exemplificativos.

Ademais, de acordo com o que ja fora apontado por esta Unidade ainda em sede
de contraditério, conforme Instrugdo n° 3223/12-DCM (pega processual 52), os
recursos utilizados em 2012 nos empenhos da Tabela | se deram por meio da fonte
de recursos "01101 FUNDEB 60% - Arrecadagdo na Administragdo Direta -
Exercicio Corrente" (vide peca processual 40).

Ou seja, “foram utilizados recursos do Fundeb do exercicio de 2012, e ndo do
superavit de 2011, o que vai afetar a apuragdo do percentual de aplicagdo na
remuneragao do magistério do exercicio de 2012” (Instrugao n° 3223/12-DCM).
Dessa forma, considera-se que a Entidade atingiu apenas o percentual de 56,27%
(Cinquenta e seis virgula vinte e sete por cento), conforme a seguir na tabela Ill, em
relagcéo a aplicagdo dos recursos do Fundeb no magistério em educacgdo basica,
ficando aquém do limite desejado em 60% (Sessenta por cento).

Tabela Ill

A- TRANSFERENCIAS MULTIGOVERNAMENTAIS DO FUNDEB 1.407.340,35

1- Despesa com Magistério 791.901,54

2- Deducédo do superavit do exercicio anterior da fonte 101 0,00

3- Adicdo de Restos a Receber 0,00

4- Total da Despesa com Magistério 791.901,54

5- Glosa dos Servidores n&o vinculados ao Ensino 0,00

6- Aplicagédo Liquida no Magistério 791.901,54

7- Percentual Aplicado sem Abono 56,27

8- Abono empenhado no Exercicio seguinte 0,00

9- Remuneragéo do Magistério com Abono 791.901,54

10- Percentual Aplicado com Abono (9 / A) 56,27

Assim, ha que ser conhecido o recurso para negar-lhe o provimento.

Destarte, VOTO:

| — pelo conhecimento e n&o provimento do recurso de revista interposto, mantendo-
se incélume o Acérddo de Parecer Prévio n.° 04/13, da Segunda Camara, que
emitiu parecer prévio pela irregularidade das contas do Municipio de Sabaudia,
exercicio financeiro de 2011, em razéo da falta de aplicagdo de 60% dos recursos
do FUNDEB para o magistério;

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de RECURSO DE REVISTA,
ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
DURVAL AMARAL, por unanimidade em:

Conhecer do recurso de revista interposto, uma vez preenchidos os pressupostos
de admissibilidade, para, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo-se incélume o
Acérdao de Parecer Prévio n.° 04/13, da Segunda Camara, que emitiu parecer
prévio pela irregularidade das contas do MUNICIPIO DE SABAUDIA, exercicio
financeiro de 2011, em razdo da falta de aplicagdo de 60% dos recursos do
FUNDEB para o magistério;

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES, IVAN
LELIS BONILHA, DURVAL AMARAL e FABIO DE SOUZA CAMARGO.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZEU
DE MORAES CORREA.

Sala das Sessoes, 24 de abril de 2014 — Sessédo n° 14.

DURVAL AMARAL

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

PROCESSO N°: 327631/14

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES

ASSUNTO: PROCESSO DE MEMBRO DO TRIBUNAL

RELATOR: CONSELHEIRO DURVAL AMARAL

ACORDAO N° 2676/14 - TRIBUNAL PLENO

Requerimento Togado. Solicitagdo de férias. Preenchimento dos requisitos legais.
Deferimento.

RELATORIO

Trata-se de requerimento de togado, subscrito pelo Exmo. Sr. Conselheiro Caio
Marcio Nogueira Soares, referente a solicitagdo de férias de 60 (sessenta) dias
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relativos ao periodo aquisitivo de 07/12/13 a 06/12/14, a serem usufruidas a partir
de 18/05/2014.

A Diretoria de Gestdo de Pessoas (Instrucdo n.° 52/14, peca 4), atesta que o
interessado ainda nao usufruiu as férias objeto do pedido e que o inicio do pedido
de férias se dara a partir de 19/05/2014, tendo em vista que o inicio requerido é um
domingo.

A Diretoria Juridica (Parecer n.° 197/14, peca 5) observa que o pedido encontra
amparo na disposi¢éo contida no art. 36, do Regimento Interno deste Tribunal e
opina pelo seu deferimento.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas (Parecer n.® 5371/14, peca 6), por
sua vez, manifesta-se igualmente pela concessdo das férias, considerando o
atendimento dos requisitos legais para tanto.

VOTO

Isto posto, VOTO, acompanhando as informagbes prestadas, a instrugdo da
unidade técnica e a manifestagdo do 6rgao ministerial, pelo deferimento do pedido,
concedendo os 60 dias de férias ora requeridos, nos termos do art. 36, do
Regimento Interno desta Casa, a partir de 19/05/2014.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de PROCESSO DE MEMBRO DO
TRIBUNAL,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
DURVAL AMARAL, por unanimidade em:

Deferir o pedido, concedendo 60 (sessenta) dias de férias a serem usufruidas a
partir de 19/05/2014, nos termos do art. 36, do Regimento Interno desta Casa.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES, IVAN
LELIS BONILHA e FABIO DE SOUZA CAMARGO.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZEU
DE MORAES CORREA.

Sala das Sessdes, 24 de abril de 2014 — Sess&o n° 14.

DURVAL AMARAL

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

PROCESSO N°: 191612/12

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DA JUSTIGA, CIDADANIA E DIREITOS
HUMANOS-SEJU

INTERESSADO: MARIA TEREZA UILLE GOMES

ADVOGADO / PROCURADOR ENEIDA DE FATIMA MARQUESINE PAUL
RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 2677/14 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Prestacdo de contas Anual. Auséncia de irregularidades materiais e
formais. Manifestagdes uniformes da 52 ICE, da DCE e do Ministério Publico de
Contas. Regularidade com ressalvas.

RELATORIO

Tratam os autos da prestagdo de contas anual da Secretaria de Estado da Justiga,
Cidadania e Direitos Humanos - SEJU, referente ao exercicio financeiro de 2011, de
responsabilidade da Sra. Maria Tereza Uille Gomes.

A 42 Inspetoria de Controle Externo, por meio da Informagéo n° 52/13 (peca 60),
diante da auséncia de irregularidades na gestdo e considerando que a entidade
justificou ou saneou os apontamentos referentes as recomendacdes destinadas ao
aprimoramento e aperfeigopamento das agdes administrativas relacionadas as
despesas, processos licitatorios, contratos, convénios e metas fisicas para
execugao de obras, opinou pela regularidade das contas[1].

A Diretoria de Contas Estaduais, por intermédio da Instrugdo n° 67/13 (peca 53) e
da Instrugdo n°® 322/13 (pega 61), tendo em vista a auséncia de irregularidades
formal e material, concluiu pela regularidade das contas com as ressalvas da 4@
Inspetoria de Controle Externo.

O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer n° 17.744/13 (pega 63),
acompanhou a manifestagdo da Unidade Técnica e também opinou pela
regularidade das contas com as ressalvas.

E o relatério.

VOTO

Ante o exposto, acompanho as manifestagdes uniformes e, com fulcro no art. 16, Il
da Lei Complementar n® 113/2005, nos artigos 218 e 220 do Regimento Interno,
VOTO pela REGULARIDADE das contas, ressalvando: (I) as despesas realizadas
pela entidade no exercicio; (II) os contratos, processos licitatérios e termos de
convénios; (Ill) as metas fisicas e execugdes de obras.

E o voto

Transitada em julgado esta decisdo e efetuados os registros pertinentes, com
fundamento no art. 398, § 1° do Regimento Interno, determino o encerramento do
processo e o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivo.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

1. Julgar pela REGULARIDADE das contas, ressalvando: () as despesas
realizadas pela entidade no exercicio; (Il) os contratos, processos licitatérios e
termos de convénios; (lll) as metas fisicas e execugdes de obras.

2. Determinar, apos transitada em julgado esta deciséo e efetuados os registros
pertinentes, com fundamento no art. 398, § 1° do Regimento Interno, o
encerramento do processo e o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo
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para arquivo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES, IVAN
LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA
CAMARGO .

Presente o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
ELIZEU DE MORAES CORREA.

Sala das Sessoes, 24 de abril de 2014 — Sessédo n° 14.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. (I) despesas realizadas pela Entidade no exercicio, conforme descritas a peca 33, fls. 17 a 26,
quais sejam: a) Pagamentos sem a devida comprovagédo da regularidade fiscal; b) Recolhimento
de tributo ao agente benificiario indevido; c) Pagamento de taxas telefénicas nédo utilizadas; d)
Despesa contabilizada em dotagéo indevida; e) Realizacdo de despesas sem prévio empenho; f)
Contratagdo de prestador de servigco como detentor de exclusividade; g) Empenho, liquidacédo e
ordem de pagamento emitido em nome de credor indevido;, h) Empenho emitido fora de ordem
cronoldgica de numeragao e data; i) Despesa contabilizada em dotagéo indevida, sem retengdo e
recolhimento de contribuigdes, empenho emitido fora de ordem cronolégica de numeracgéo e data
e convénio com clausulas indevidas; j) Falta de atesto nos comprovantes de entrega; k)
Pagamento de juros e/ou multas por atraso no pagamento;

(ll) contratos, processos licitatérios e termos de convénios firmados pela Entidade, descritas a
peca 33, fls. 26 a 28, a saber: a) Procedimentos licitatérios ndo cadastrados no Sistema Estadual
de Informagées — SEI (Concorréncia 116/09-MGA-SEOP - SIAL Construgbes Civis Ltda e
Dispensa 108/10 - Reconstrul Constr. Civis Ltda.); b) Contratos ndo cadastrados no Sistema
Estadual de Informagées-SEI (Contrato n° 007.0.007/2009 - Dispensa de licitagdo — Empresa
contratada: CELEPAR);

() metas fisicas e execugdes de obras descritas a pega 33, fis. 67 a 75.

PROCESSO N°: 859567/12

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ITAMBE

INTERESSADO: ANTONIO CARLOS ZAMPAR

RELATOR: CONSELHEIRO DURVAL AMARAL

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 163/14 - TRIBUNAL PLENO

RECURSO DE REVISTA. RESULTADO DEFICITARIO DAS FONTES NAO
VINCULADAS. PERCENTUAL INFERIOR A 5%. CONVERSAO EM RESSALVA.
PRECEDENTES. PROVIMENTO DO RECURSO.

RELATORIO

Trata-se de recurso de revista interposto pelo MUNICIPIO DE ITAMBE, em face da
decisédo consubstanciada no Acdérddo de Parecer Prévio n.° 468/12 da Primeira
Camara desta Corte (peca 47), que houve por bem recomendar a irregularidade das
contas da municipalidade, relativas ao exercicio financeiro de 2011, em razéo do
resultado financeiro deficitario das fontes n&o vinculadas, considerando que o
gestor ndo se manifestou sobre o déficit de 2,19%, limitando-se a discorrer sobre o
déficit ocorrido em 2010 de 0,43%, aplicando a multa prevista no art. 87, IV, “g” da
Lei Complementar n. 113/2005.

Em sua manifestagéo (peca 50), sustenta o recorrente que no decorrer do exercicio
houve frustagdo de repasses relativos a transferéncias constitucionais obrigatérias e
de receitas proprias, e a evolugéo das despesas com pessoal nunca abaixo da casa
dos 50%, tudo isso a impactar no equilibrio financeiro, gerando déficit no percentual
de 2.19% (fls. 2). Assim, pleiteou a aplicacdo de orientacéo jurisprudencial que
afasta como causa de irregularidade percentuais abaixo de 5%.

Instruindo o feito, a Diretoria de Contas Municipais (Parecer n.° 4143/13, pega 56)
argumentou que - apesar da existéncia de precedentes dos 6rgdos deliberativos
desta Corte que possibilitam a conversdo em ressalva quando o indice do resultado
financeiro deficitario das fontes ndo vinculadas é inferior a 5% - ndo pode deixar de
considerar o numero constante do balango, opinando pela irregularidade das
contas, sob o argumento de que competia ao gestor, por for¢ca da LRF, a expedigéo
de ato proprio, limitando a emissdo de empenho e movimentagdo financeira de
modo a reequilibrar as contas nesse ponto especifico.

O Ministério Publico de Contas (Parecer n.° 17754/13, pega 57), com fulcro no
opinativo técnico, opinou pelo ndo provimento, mantendo-se incélume o Acérddo de
Parecer Prévio n.° 468/12 — Primeira Camara, que recomendou a irregularidade das
contas da municipalidade

E o sucinto relato.

FUNDAMENTAGAO

Apesar do vertido conclusivamente pela unidade técnica e pelo 6rgao ministerial, o
aresto ha que ser reformado.

N&o ha como se negar que ha firme orientagdo jurisprudencial nesta Corte de
Contas acerca do resultado financeiro deficitario das fontes ndo vinculadas quando
em patamar abaixo dos 5% (cinco por cento), impondo-se a conversdo em ressalva
da irregularidade, em conformidade com aquilo que em outras ocasides, ja tive
oportunidade de decidir, como no Acérdao de Parecer Prévio n.° 89/13, da Primeira
Céamara:

prestacdo de contas ANUAL. PODER EXECUTIVO. exercicio de 2011.
OBSERVANCIA DA IN 65/11. RESULTADO FINANCEIRO DEFICITARIO DAS
FONTES NAO VINCULADAS. CONVERSAO EM RESSALVA. PRECEDENTES.
inaplicabilidade da multa prevista na lei 10028/00. regularidade COM RESSALVA.

1. A inexpressividade do resultado financeiro deficitario das fontes ndo vinculadas,
havida quando inferior a cinco por cento, autoriza a conversdo em ressalva da
impropriedade.

2. Mostra-se excessivamente rigorosa a multa por infracdo as leis de finangas
publicas prevista no art. 5°, §1°, da Lei n. 10.028/00.

3. Regularidade com ressalva.

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

DIARIO ELETRONICO

Nesse sentido, esta Corte ja decidiu pelo Acérdao n. 4889/13, do Tribunal Pleno
que :

RECURSO DE REVISTA. PRESTACAO DE CONTAS DE 2010. PARECER
PREVIO PELA IRREGULARIDADE DAS CONTAS. RESULTADO FINANCEIRO
DEFICITARIO EM 5,54%. RECURSO DO MUNICIPIO APRESENTANDO
DIMINUICAO DO RESULTADO PARA 4,93%. RECURSO DO MINISTERIO
PUBLICO DE CONTAS PARA APLICACAO DA LEI N.° 10.028/00. DIMINUICAO
EFETIVA DO DEFICIT. JUSTIFICATIVAS QUE ENSEJAM REGULARIDADE, COM
RESSALVA, DAS CONTAS CONFORME JURISPRUDENCIA DESTE TRIBUNAL.
APLICACAO DA MULTA PREVISTA NO ART. 87, |, B, DA LEI ORGANICA.
Mantenho a referida multa por entender que, apesar da impropriedade néo atrair a
irregularidade das contas, ndo se pode deixar de sancionar a conduta do gestor,
que ndo tomou as medidas necessarias ao reequilibrio do resultado financeiro,
como impunha a Lei de Responsabilidade Fiscal.

VOTO

Destarte, VOTO:

| — pelo conhecimento e provimento do recurso de revista interposto, para reformar
o Acérddo de Parecer Prévio n.° 468/12 da Primeira Camara, recomendado a
emissdo de parecer prévio pela regularidade das contas do senhor ANTONIO
CARLOS ZAMPAR, relativas ao Municipio de Itambé, exercicio financeiro de 2011,
ressalvando o resultado financeiro deficitario das fontes ndo vinculadas.

Il - apdés o transito em julgado, encerrem-se os autos, nos termos do art. 398 do
RITCEPR.

VISTOS, relatados e discutidos, estes autos de RECURSO DE REVISTA
ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro DURVAL AMARAL, por
unanimidade, em:

| — Conhecer do presente Recurso de Revista, uma vez preenchidos os
pressupostos de sua admissibilidade, para, no mérito, dar-lhe provimento e reformar
o0 Acérdao de Parecer Prévio n.° 468/12 — 12 Camara, no sentido de emitir Parecer
Prévio pela regularidade das contas do Poder Executivo do MUNICIPIO DE
ITAMBE, relativas ao exercicio financeiro de 2011, da gestao de responsabilidade
do Sr. ANTONIO CARLOS ZAMPAR, ressalvando o resultado financeiro deficitario
das fontes nado vinculadas.

Il - Determinar, apds o transito em julgado da deciséo, as seguintes medidas:

a) as anotagdes e baixas respectivas no sistema informatizado;

b) o encaminhamento do Processo a Camara Municipal;

c) o encerramento dos autos, nos termos do art. 398 do Regimento Interno do TCE-
PR.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES, IVAN
LELIS BONILHA, DURVAL AMARAL e FABIO DE SOUZA CAMARGO.

Presente o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
ELIZEU DE MORAES CORREA.

Sala das Sessodes, 17 de abril de 2014 — Sessao n° 13.

DURVAL AMARAL

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

PROCESSO N°: 885308/13

ASSUNTO: PEDIDO DE RESCISAO

ENTIDADE: JANESLEI AMADEU

INTERESSADO: JANESLEI AMADEU

RELATOR: CONSELHEIRO DURVAL AMARAL

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 164/14 - TRIBUNAL PLENO

PEDIDO DE RESCISAQ. NOVOS ELEMENTOS DE PROVA. INTELIGENCIA DO
ART. 494, Il, DO REGIMENTO DO INTERNO. SANEAMENTO DOS AUTOS.
PROCEDENCIA.

RELATORIO

Trata-se de Pedido de Rescisdo interposto pela prefeita municipal de Guairaga em
face de decisdo consubstanciada no Acorddo de Parecer Prévio n.° 351/13, da
Segunda Camara, que julgou irregulares as contas da municipalidade, relativas ao
exercicio de 2011, em face da “falta de aporte financeiro ao Regime Proprio de
Previdéncia Social, aplicando-lhe a multa prevista no art. 87, lll, § 4°, da Lei
Organica do TCE, no valor de R$ 691,13 (seiscentos e noventa e um reais e treze
centavos) e ressalva em razdo do resultado financeiro deficitario das fontes néao
vinculadas em 4,09%”.

O presente expediente foi devidamente recebido pelo Despacho n.° 193/14, tendo
sido determinada a anadlise do pedido liminar de suspensdo dos efeitos da decisdo
rescindenda. Nesta oportunidade a Diretoria de Contas Municipais (Instrugdo n.°
828/14, peca 21) opinou pela ndo concessdo da liminar e improcedéncia do mérito
do pedido e o Ministério Publico (Parecer n.° 1456/14, pega 22) pelo ndo
conhecimento do pedido liminar ou, sucessivamente, por seu indeferimento.

A municipalidade apresentou nova manifestagéo (peca 15), onde desistiu do pedido
liminar e apresentou diversos documentos (planilha de resumo anual de empenhos
e pagamentos referentes ao aporte e ao devido a Previdéncia; planilha de
empenhos mensais; relatério de empenhos por data de emissdo; relatério de
pagamentos efetivados por data; relatério de pagamentos nédo efetivados; notas de
empenhos; comprovantes de pagamentos e depdsitos, guias de recolhimentos e
copias dos cheques), os quais, consoante alega, demonstrariam que o aporte
financeiro ao regime proéprio de previdéncia fora efetivamente feito.

Diante dos novos documentos, foi determinada nova instrugdo do feito (Despacho
n.° 331/14, peca 19).
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TRIBUNAL DE CONTAS DO

ESTADO DO PARANA

DIARIO ELETRONICO

A Diretoria de Contas Municipais, por meio da Instrugdo n.° 828/14 (pega 21),
asseverou que os novos documentos (relatérios, notas de empenho, comprovantes
de pagamento e depdsitos) “comprovam que no ano de 2011 fora empenhado e
pago o total de R$ 595.306,50, e que no més de janeiro de 2012 foram pagas as
obrigagdes patronais e a parcela do aporte referente ao més de dezembro de
2011”. Ainda, que “em derradeira busca ao SIM-AM 2012, tabela Restos a Pagar,
foi possivel constatar que todos os empenhos do elemento 3.1.91.13 que foram
liguidados em 2011, mas ndo pagos, foram baixados em janeiro de 2012 por
“pagamento RP”, confirmando as afirmagdes da gestora interessada”. Diante disso
a unidade técnica, apos considerar que o apontamento teve por base uma
escrituragdo contabil equivocada por parte do municipio, com o empenho de
despesa em elemento diverso, entendeu por regularizado o item, opinando pela
procedéncia do pedido para emitir parecer prévio pela regularidade das contas do
Municipio de Guairagd, relativas ao exercicio de 2011.

O Ministério Publico (Parecer n.° 4600/14, pega 22), corroborando o opinativo
técnico, recomendou a procedéncia do pedido rescisorio, com a reforma da deciséo
consubstanciada no “Acérddo de Parecer Prévio n.° 351/13 — Segunda Camara,
para os fins de considerar regular o aporte financeiro ao Regime Préprio de
Previdéncia Social, e emitir Parecer Prévio pela regularidade das contas”, matendo-
se inalterada, entretanto, a ressalva referente ao resultado financeiro deficitario das
fontes nédo vinculadas, ja que nao foi objeto do pedido ora analisado” (fls. 2).

E o conciso relato.

VOTO

Conforme se abstrai da decisdo atacada, a emissdo de parecer prévio pela
irregularidade das contas teve por fundamento um Unico ponto consistente na falta
de aporte financeiro ao Regime Préprio de Previdéncia Social.

Os documentos agora juntados (planilha de resumo anual de empenhos e
pagamentos referentes ao aporte e ao devido a Previdéncia; planilha de empenhos
mensais; relatério de empenhos por data de emissao; relatério de pagamentos
efetivados por data; relatério de pagamentos ndo efetivados; notas de empenhos;
comprovantes de pagamentos e depositos, guias de recolhimentos e copias dos
cheques) se caracterizam como novos elementos de prova e sdo habeis a
desconstituigdo daqueles anteriormente produzidos (e que levaram a irregularidade
das contas), impondo a regularizagdo da impropriedade, diante da verificagéo,
consoante afirmado pela unidade técnica e oérgdo ministerial, de que a
municipalidade cumpriu com os aportes financeiros que lhe competiam junto ao
ente previdenciario municipal.

Diante do exposto, acompanho o opinativo técnico e ministerial e, nos termos do
Art. 494, inciso Il do Regimento Interno[1], VOTO pela procedéncia do pedido de
rescisdo para emitir parecer prévio pela regularidade das contas do Municipio de
Guairaga, relativamente ao exercicio financeiro de 2011, afastando-se a
impropriedade atinente a falta de aporte financeiro ao Regime Proéprio de
Previdéncia Social e, consequentemente, afastando a sangéo pecuniaria aplicada,
mantendo incélume a ressalva atinente ao resultado financeiro deficitario das fontes
ndo vinculadas, por néo ter sido objeto do pedido ora analisado.

VISTOS, relatados e discutidos, estes autos de PEDIDO DE RESCISAO
ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro DURVAL AMARAL, por
unanimidade:

| — Conhecer do Pedido de Rescisdo, uma vez presentes os pressupostos de
admissibilidade, e, no mérito, pela sua procedéncia, no sentido de rescindir a
deciséo contida no Acérddo de Parecer Prévio n.° 351/13, da Segunda Camara,
afastando-se a impropriedade atinente a falta de aporte financeiro do Regime
Préprio de Previdéncia Social e, consequentemente, afastando a sangao pecuniaria
aplicada, mantendo incélume a ressalva atinente ao resultado financeiro deficitario
das fontes n&o vinculadas.

Il — Emitir Parecer Prévio pela regularidade das contas do Poder Executivo do
Municipio de GUAIRAGCA, relativas ao exercicio financeiro de 2011, da gestao de
responsabilidade da Sra. JANESLEI AMADEU, com ressalva atinente ao resultado
financeiro deficitario das fontes n&o vinculadas.

Il - Determinar, ap6s o transito em julgado da decisdo, as seguintes medidas:

a) A anexagdo do presente ao processo de prestacdo de contas originario, nos
termos do art. 496-A, § 2° do Regimento Interno do TCE-PR.

b) O encaminhamento a Diretoria de Execugdes - DEX para registro;

c) a expedicdo de oficio a Camara Municipal, comunicando a decisdo e com a
disponibilizagdo do processo eletronico;

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES, IVAN
LELIS BONILHA, DURVAL AMARAL e FABIO DE SOUZA CAMARGO.

Presente o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
ELIZEU DE MORAES CORREA.

Sala das Sessoes, 17 de abril de 2014 — Sessé&o n° 13.

DURVAL AMARAL

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Art. 494. A parte, ao terceiro juridicamente interessado e ao Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas é atribuida legitimidade para propor, sem efeito suspensivo, o Pedido de Rescisdo de
decisdo definitiva, transitada em julgado, quando:

Il - tenha ocorrido a superveniéncia de novos elementos de prova capazes de desconstituir os
anteriormente produzidos;
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ATA DA SESSAO ORDINARIA N° 15, EM 29 DE ABRIL DE 2014

Aos vinte e nove dias do més de abril do ano de dois mil e quatorze (29/04/2014),
com inicio as quatorze horas (14h00), realizou-se a Décima Quinta Sess&o
Ordinaria da Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parand, sob a
Presidéncia do Conselheiro DURVAL AMARAL, com a presenca dos Conselheiros
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e IVAN LELIS BONILHA, bem
como dos Auditores JAIME TADEU LECHINSKI e CLAUDIO AUGUSTO CANHA.
Participou, como representante do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, o
Procurador Flavio de Azambuja Berti. A Secretaria da Sesséo foi exercida pela
Secretaria de Camara, Maria Estephania Domenici. Ausente o Auditor IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, em razdo de férias, tendo sido convocado para
substituicdo o Auditor JAIME TADEU LECHINSKI, através da Portaria n° 240/14 da
Presidéncia do Tribunal, publicada no DETC n° 865, de 22 de abril de 2014. O
Senhor PRESIDENTE, Conselheiro Durval Amaral, submeteu a apreciagdo do
Plenario a Ata de n° 14, da Sessdo do dia 22 de Abril de 2014, a qual foi
homologada. Na sequéncia, o Senhor PRESIDENTE concedeu a oportunidade para
as Comunicagdes previstas no inciso Il, do art. 436, do Regimento Interno, e para
inclusdo em pauta dos processos de que trata o § 4°, do art. 429, do Regimento
Interno. Foram incluidos em mesa para julgamento os processos n°s: 302446/14, na
pauta do Conselheiro Durval Amaral, e 300923/14, na pauta do Conselheiro
Fernando Augusto Mello Guimardes. Foram devolvidos os processos n°s:
107433/12, da pauta do Conselheiro Durval Amaral, pelo Auditor Jaime Tadeu
Lechinski; 387338/10 e 533997/10, da pauta do Conselheiro Fernando Augusto
Mello Guimaraes, pelo Conselheiro Durval Amaral; 485316/07, da pauta do
Auditor Jaime Tadeu Lechinski, pelo Conselheiro Durval Amaral; 422598/08, da
pauta do Auditor Claudio Augusto Canha, pelo Conselheiro Durval Amaral.
Foram sobrestados os julgamentos dos processos n°s: 40371/08, 752863/13 na
Diretoria de Controle de Atos de Pessoal e 240809/10 na Diretoria de Analise de
Transferéncias da pauta do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes;
330518/11, 274731/11 na Diretoria de Analise de Transferéncias, da pauta do
Conselheiro Ivan Lelis Bonilha; 699977/12, 449710/11, 618241/12, 420844/13,
102420/12, 422958/10, 586041/13, 11696/12, 298712/13, 99860/12, 100974/12 na
Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, da pauta do Auditor Jaime Tadeu
Lechinski; 726776/11, 501840/12, 340673/12, 761064/13, 317031/11 na Diretoria de
Controle de Atos de Pessoal, da pauta do Auditor Claudio Augusto Canha.
Encerrada a fase de comunicagdes, o Senhor PRESIDENTE procedeu ao relato
dos processos sob sua atribuigdo e concedeu a palavra aos Conselheiros e aos
Auditores para o relato de suas pautas. Foram julgados os processos n°s:
302446/14 (Deferimento), 602167/12 (Regular com recomendagéo), 738832/12
(Regular com recomendagao), 738930/12 (Regular com recomendagao), 739065/12
(Regular com recomendacao), 77388/13 (Regular com recomendagao), 439588/13
(Regular com recomendagao), 439634/13 (Regular com recomendagao), 554581/13
(Regular com recomendagéo), 663879/13 (Encerramento), 733630/13 (Regular com
recomendagao), 767780/13 (Regular com recomendacéo), 767798/13 (Regular com
recomendacdo), 53776/06 (Registro), 11050/10 (Registro), 165556/10 (Registro
com aplicagdo de multa), 609772/10 (Registro com recomendagdo), 156225/13
(Regular), 194089/13 (Regular), 197207/13 (Regular com recomendagéo),
188208/13 (Parecer prévio pela regularidade), da pauta do Conselheiro Durval
Amaral; 300923/14 (Deferimento), 238355/08 (Irregular com aplicagédo de multas),
190291/09 (Regular com ressalva), 273848/13 (Procedéncia da Tomada,
irregularidade das contas com aplicagdo de multas e determinagdes), 274038/13
(Procedéncia da Tomada, irregularidade das contas com aplicacdo de multas e
determinagdes), 274046/13 (Procedéncia da Tomada, irregularidade das contas
com aplicagcdo de multas e determinacdes), 389536/13 (Procedéncia da Tomada,
irregularidade das contas com aplicagdo de multas e determinagdes), 803088/12
(Procedéncia da Tomada, regularidade das contas com ressalva e aplicagdo de
multa), 181947/13 (Regular com recomendacdo), 907018/13 (Regular com
recomendacgdo), 201080/10 (Registro), 533997/10 (Negativa de registro com
aplicacdo de multa e determinag&o), 387338/10 (Negativa de registro com aplicagéo
de multas e determinagdo), 200358/08 (Registro com determinagdo), 425477/09
(Registro parcial), 573590/10 (Registro), 82130/11 (Registro com determinagao),
37437/14 (Deferimento), 148192/13 (Regular com ressalva e aplicagdo de multa),
178571/13 (Regular com ressalva e determinagdo), 190237/13 (Irregular com
aplicagdo de multa e determinagdo), 191284/13 (Irregular com aplicagdo de multa),
195352/13 (Regular com determinacado), 198831/13 (Irregular com aplicagéo de
multa), 79542/13 (Parecer prévio pela irregularidade), 158155/13 (Parecer prévio
pela irregularidade com aplicagdo de multas), 180207/13 (Parecer prévio pela
regularidade com ressalva), 192655/13 (Parecer prévio pela irregularidade com
aplicagédo de multa), 192876/13 (Parecer prévio pela irregularidade), 163272/13
(Parecer prévio pela regularidade com determinagéo), da pauta do Conselheiro
Fernando Augusto Mello Guimaraes; 643338/11 (Procedéncia da Tomada,
irregularidade das contas com aplicagdo de multas e determinagdo), 496878/12
(Procedéncia da Tomada, irregularidade das contas com aplicacdo de multas e
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determinagao), 251073/11 (Irregular com determinagdo), 266119/11 (Regular com
ressalva), 264415/12 (Regular com ressalva), 647250/12 (Regular com
recomendagao), 679674/12 (Regular com recomendagéo), 680052/12 (Regular com
recomendagao), 747076/12 (Regular com recomendacéo), 747360/12 (Regular com
recomendagao), 749427/12 (Regular com recomendacéo), 774561/12 (Regular com
recomendagao), 784931/12 (Regular com recomendacéo), 801860/12 (Regular com
recomendagdo), 812226/12 (Regular com recomendacgdo), 818658/12
(Encerramento), 818674/12 (Encerramento), 818690/12 (Encerramento), 818739/12
(Encerramento), 818747/12  (Encerramento), 840998/12 (Regular com
recomendagado), 852902/12 (Regular com recomendagao), 11620/13 (Regular com
recomendagao), 35405/13 (Regular com recomendagdo), 64863/13 (Regular com
recomendagao), 107232/13 (Regular com recomendacéo), 127985/13 (Regular com
recomendagao), 367230/12 (lrregular com aplicagdo de multa e determinagéo),
450026/13 (Encerramento), 5517/93 (Registro), 722441/13 (Registro), 722824/13
(Registro), 894633/13 (Encerramento), 14844/14 (Encerramento), 177420/14
(Encerramento), 131850/13 (Regular), 167189/13 (Regular com ressalva), da pauta
do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha; 14968/04 (Regular), 127557/09 (Parecer prévio
pela regularidade com ressalva), 485316/07 (Procedéncia parcial da Tomada com
determinacéo), 231860/12 (Regular com ressalva e aplicagcdo de multa), 285831/13
(Registro), 160524/13 (Registro), 342669/03 (Registro), 16265/10 (Registro com
recomendacao), da pauta do Auditor Jaime Tadeu Lechinski; 162703/07 (Parecer
prévio pela regularidade com ressalva, aplicacdo de multa e determinacéo)
135347/09 (Regular), 172420/10 (Regular), 125538/09 (Parecer prévio pela
regularidade), 149707/07 (Parecer prévio pela irregularidade com aplicagdo de
multas e determinagbes), 642340/11 (Registro), 676929/11 (Registro), 71745/12
(Registro), 344460/12 (Registro), 462675/12 (Registro), 623237/12 (Registro),
715093/12 (Registro), 799998/12 (Registro), 40379/13 (Registro), 89807/13
(Registro), 227238/13 (Registro), 238248/13 (Registro), 265768/13 (Registro),
309250/13 (Registro), 411799/13 (Registro), 462385/13 (Registro), 549324/13
(Registro), 750496/13 (Registro), 863793/12 (Registro), 620670/12 (Registro),
728180/11 (Registro), 15557/11 (Registro), da pauta do Auditor Claudio Augusto
Canha. Foram concedidas vistas aos processos n°s: 324859/09, 188801/13 e
190440/13, da pauta do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes, ao
Conselheiro Durval Amaral; 183449/10, da pauta do Auditor Claudio Augusto
Canha, ao Conselheiro Durval Amaral. Continuaram com vistas os processos n°s:
222602/08, da pauta do Conselheiro Durval Amaral, ao Auditor Jaime Tadeu
Lechinski; 240601/12, 161580/13, 191454/13 e 195689/13, da pauta do
Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes, ao Conselheiro Durval Amaral;
273678/13, 166468/13 e 183486/13, da pauta do Conselheiro Fernando Augusto
Mello Guimaraes, ao Auditor Claudio Augusto Canha; 449072/03, da pauta do
Auditor Claudio Augusto Canha, ao Conselheiro Fernando Augusto Mello
Guimaraes. Foi adiado por pedido do relator o processo n® 253129/09, da pauta do
Auditor Claudio Augusto Canha. Foram adiados ap6s devolugéo de vistas os
julgamentos dos processos n°s: 107433/12, da pauta do Conselheiro Durval
Amaral; 422598/08, da pauta do Auditor Claudio Augusto Canha. Continuaram
adiados os julgamentos dos processos n°s: 200009/09, por pedido do relator,
211285/13, por devolugdo pods-vista, da pauta do Conselheiro Durval Amaral;
166948/13, por pedido do relator, da pauta do Conselheiro Fernando Augusto
Mello Guimaraes; 224189/13 e 191748/13, permanecem adiados, da pauta do
Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, 850187/12, por auséncia justificada do relator a
Sessdo, da pauta do Conselheiro Caio Marcio Nogueira Soares; 182205/10, por
férias do relator, da pauta do Auditor lvens Zschoerper Linhares; 432786/07,
145300/10, 366632/10, 506233/11 e 612700/11, por pedido do relator, da pauta do
Auditor Claudio Augusto Canha. O Conselheiro Fernando Augusto Mello
Guimaraes declarou sua suspeicédo no julgamento dos processos n°s 496878,12 e
251073/11, tendo sido convocado o auditor Jaime Tadeu Lechinski para
composi¢do do quorum de julgamento. O Conselheiro Fernando Augusto Mello
Guimaraes ausentou-se do plenario no julgamento do processo n° 266119/11 até o
final da Sesséo, tendo sido convocado o Auditor Jaime Tadeu Lechinski para
composi¢do do quorum de julgamento. Transcorrida a fase de julgamento e néo
havendo quem mais desejasse usar da palavra, as dezessete horas e dezenove
minutos, (17h19), do dia vinte e nove do més de abril do ano de dois mil e quatorze
(29/04/2014), o Senhor Presidente encerrou a Décima Quinta Sessdo da Primeira
Céamara, convocando Sess&@o Ordinaria para o dia seis de maio de dois mil e
quatorze (06/05/2014), no horario regimental. E para constar, lavrou-se a presente
Ata, que vai assinada pela Secretaria, Maria Estephania Domenici, e pelo
Conselheiro Durval Amaral, Presidente do Colegiado.

Acordos

PROCESSO N°: 429392/12

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MANOEL RIBAS

INTERESSADO: VALENTIN DARCIN, MUNICIPIO DE MANOEL RIBAS,
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 2247/14 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Prestagao de contas transferéncia estadual. Exercicio financeiro de 2011.
Contas irregulares. Aplicagdo de multas. Registros competentes.

1. DO RELATORIO

Trata o presente processo de prestacdo de contas de transferéncia voluntaria
celebrada entre a Secretaria de Estado da Educagdo e o Municipio de Manoel
Ribas, formalizada por meio do Termo de Adesdo n° 1220110252/2011, referente
ao exercicio financeiro de 2011, no valor de R$ 139.011,53 (cento e trinta e nove
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mil e onze reais e cinquenta e trés centavos), tendo por objeto a prestacdo de
servigos de transporte escolar aos alunos do ensino fundamental, médio, médio
integrado e educacéo de jovens e adultos do ensino fundamental presencial da rede
de ensino publico estadual que necessitam de transporte escolar para acesso e
permanéncia na escola.

A Diretoria de Anadlise de Transferéncias (Instrugdo 861/14, pega 22) assim se
manifesta:

“Pela irregularidade desta Prestagdo de Contas de Transferéncia Voluntaria
recebida pelo Municipio de Manoel Ribas, CNPJ n° 75.740.811/0001-28, de
responsabilidade do Sr. Valentin Darcin, CPF N° 015.122.699-72 no cargo de
Prefeito, em razéo das seguintes constatagdes:

a) Auséncia dos relatérios bimestrais; b) Ndo apresentagdo da habilitagdo dos
condutores e dos laudos de vistoria dos veiculos; ¢c) Ndo apresentagdo da descrigéo
individual dos materiais e servigos relacionados no DAT 05, com o respectivo
processo licitatério; d) Nao envio dos documentos referentes aos processos
licitatorios; e) Necessidade de explicacdes referentes aos langamentos no DAT 05 e
extrato bancario; f) Divergéncia entre o saldo em banco e o saldo do DAT 05, sem a
realizagdo da conciliagdo bancaria; g) Necessidade de explicagdo considerando que
o saldo anterior informado no termo de adeséo é diferente do DAT 05; h) Saldo
inicial informado no SIT n°® 8899 ¢é divergente do saldo final apurado neste processo
de prestagéo de contas.

Com adogéo das seguintes providéncias:

a) Recolhimento parcial dos recursos repassados, no valor de R$ 10.000,00 (dez
mil reais), devidamente corrigidos a partir de 01/01/2012, de forma solidaria, pelo
Municipio de Manoel Ribas, CNPJ n°. 75.740.811/0001-28, e pelo Sr. Valentin
Darcin, CPF N° 015.122.699-72 no cargo de Prefeito ao Tesouro do Estado, por
meio de guia GR/PR, cddigo 5339, com fundamento nos arts. 16 e 18 da Lei
Complementar n°® 113/2005, nos arts. 248 e 249 do Regimento Interno deste
Tribunal, e com base na Uniformizagéo de Jurisprudéncia n° 03, em razdo da
diferenga entre o saldo inicial informado no SIT n° 8899 e o saldo final apurado
neste processo de prestagéo de contas;

b) Aplicagdo de multa ao Sr. Valentin Darcin, CPF N° 015.122.699-72, no valor de
R$ 145,10 (cento e quarenta e cinco reais e dez centavos), atualizado pela Portaria
n°. 1114/2013, com base no art. 87, |, a, da Lei Complementar n°. 113/2005, em
face do atraso na apresentagao desta prestagao de contas;

c) Aplicagdo de multa ao Sr. Valentin Darcin, CPF N° 015.122.699-72, no valor de
R$ 145,10 (cento e quarenta e cinco reais e dez centavos), atualizado pela Portaria
n°. 1114/2013, com base no art. 87, |, b, da Lei Complementar n°. 113/2005, em
razdo do ndo envio dos documentos e informagdes solicitadas na Instrugdo n°
306/13 (pg. 09);

d) Inclusdo do nome do Sr. Valentin Darcin, CPF N° 015.122.699-72 no cargo de
Prefeito, no cadastro dos responsaveis com contas irregulares, para os fins do art.
170 da Lei Complementar n°. 113/2005, e dos arts. 515 a 520 do Regimento Interno
deste Tribunal, e em atendimento ao disposto no art. 1°, g, da Lei Complementar
Federal n° 64, de 18 de maio de 1990, art. 11, § 5°, da Lei Federal n° 9.504, de 30
de setembro de 1997, e nos arts. 1° ao 3° da Lei Estadual n°® 10.959, de 16 de
dezembro de 1994".

O Ministério Publico de Contas (Parecer 1300/14, pega 23) corrobora o opinativo do
érgao técnico e se posiciona pela irregularidade do feito, imputando-se as sancdes
cabiveis aos responsaveis.

2. DA FUNDAMENTAGAO E VOTO[1]

Cumpre esclarecer que, em instrugdo inicial, o Setor Técnico se posicionou pela
irregularidade das contas em aprecgo, pelos seguintes motivos:

1) Auséncia dos relatérios bimestrais;

II) Nao apresentacdo da habilitagdo dos condutores e dos laudos de vistoria dos
veiculos;

IIl) Nao apresentacéo da descrigdo individual dos materiais e servigos relacionados
no DAT 05, com o respectivo processo licitatorio;

IV) N&o envio dos documentos referentes aos processos licitatérios;

V) Necessidade de explicagdes referentes aos lancamentos realizados no DAT 05 e
no extrato bancario;

VI) Divergéncia entre o saldo em banco e o saldo do DAT 05, sem a realizagéo da
conciliagdo bancaria;

VIl) Necessidade de explicagdo considerando que o saldo anterior informado no
termo de adesao é diferente do DAT 05;

VIIl) Auséncia de informacdes por parte do tomador dos recursos no SIT;

IX) Prestagdo de contas entregue com atraso de 74 (setenta e quatro) dias de
atraso.

Oportunizado o direito ao contraditério, o Sr. Valentin Darcin, solicitou prorrogagéo
do prazo final para apresentagdo do contraditorio (peca 17), tendo sido deferido
pelo Relator. Porém, decorrido os prazos legais para o exercicio do contraditério, o
interessado ndo se manifestou acerca dos apontamentos supra. Contudo, em nova
andlise o Setor Técnico constatou que o SIT n° 8899 foi preenchido pelo tomador
dos recursos, porém o saldo inicial informado foi R$ 28.648,59 (vinte e oito mil,
seiscentos e quarenta e oito reais e cinquenta e nove centavos), o qual é diferente
do saldo final deste processo, no valor de R$ 38.648,59 (trinta e oito mil, seiscentos
e quarenta e oito reais e cinquenta e nove centavos). Assim, a diferenga entre os
valores, no montante de R$ 10.000,00 (dez mil reais) devera ser ressarcido ao
Tesouro do Estado, pois ndo foi objeto de prestagdo de contas. Por fim, os demais
apontamentos contidos na Instrugéo n° 306/13 (peca 09) permanecem inalterados.
Assim, considerando os documentos acostados aos autos, bem como a
observancia dos pertinentes dispositivos legais, acompanho o posicionamento
esposado pela Diretoria de Analise de Transferéncias e pelo Ministério Publico de
Contas, e voto:

1. Pela irregularidade desta Prestagdo de Contas de Transferéncia Voluntaria
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recebida pelo Municipio de Manoel Ribas, CNPJ n° 75.740.811/0001-28, de
responsabilidade do Sr. Valentin Darcin, CPF N° 015.122.699-72 no cargo de
Prefeito, em razdo das seguintes constatagdes: a) Auséncia dos relatorios
bimestrais; b) Ndo apresentagdo da habilitagdo dos condutores e dos laudos de
vistoria dos veiculos; ¢) Nao apresentacédo da descrigdo individual dos materiais e
servigos relacionados no DAT 05, com o respectivo processo licitatorio; d) Néo
envio dos documentos referentes aos processos licitatorios; e) Necessidade de
explicagbes referentes aos langamentos no DAT 05 e extrato bancario; f)
Divergéncia entre o saldo em banco e o saldo do DAT 05, sem a realizagdo da
conciliagdo bancaria; g) Necessidade de explicagdo considerando que o saldo
anterior informado no termo de adeséo é diferente do DAT 05; h) Saldo inicial
informado no SIT n° 8899 é divergente do saldo final apurado neste processo de
prestacdo de contas;

2. Pelo recolhimento parcial dos recursos repassados, no valor de R$ 10.000,00
(dez mil reais), devidamente corrigidos a partir de 01/01/2012, pelo Municipio de
Manoel Ribas, CNPJ n° 75.740.811/0001-28, por meio de guia GR/PR, cédigo 5339,
com fundamento nos arts. 16 e 18 da Lei Complementar n® 113/2005, nos arts. 248
e 249 do Regimento Interno deste Tribunal, e com base na Uniformizagdo de
Jurisprudéncia n° 03, em razéo da diferenga entre o saldo inicial informado no SIT
n° 8899 e o saldo final apurado neste processo de prestagdo de contas;

3. Pela aplicacdo de multa ao Sr. Valentin Darcin, CPF N° 015.122.699-72, com
base no art. 87, |, a, da Lei Complementar n° 113/2005, em face do atraso de 74
(setenta e quatro dias) na apresentagao desta prestacdo de contas;

4. Pela aplicagdo de multa ao Sr. Valentin Darcin, CPF N° 015.122.699-72, com
base no art. 87, 1, b, da Lei Complementar n°. 113/2005, em razéo do n&o envio dos
documentos e informagdes solicitadas na Instrugédo n° 306/13 (pega 09);

5. Pela inclusdo do nome do Sr. Valentin Darcin, CPF N° 015.122.699-72 no cargo
de Prefeito, no cadastro dos responsaveis com contas irregulares, para os fins do
art. 170 da Lei Complementar n°. 113/2005, e dos arts. 515 a 520 do Regimento
Interno deste Tribunal, e em atendimento ao disposto no art. 1°, g, da Lei
Complementar Federal n° 64, de 18 de maio de 1990, art. 11, § 5°, da Lei Federal n°
9.504, de 30 de setembro de 1997, e nos arts. 1° ao 3° da Lei Estadual n°® 10.959,
de 16 de dezembro de 1994.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana julgar:

3.1. Pela irregularidade desta Prestagdo de Contas de Transferéncia Voluntaria
recebida pelo Municipio de Manoel Ribas, CNPJ n° 75.740.811/0001-28, de
responsabilidade do Sr. Valentin Darcin, CPF N° 015.122.699-72 no cargo de
Prefeito, em razdo das seguintes constatacdes: a) Auséncia dos relatorios
bimestrais; b) Ndo apresentagdo da habilitagdo dos condutores e dos laudos de
vistoria dos veiculos; c) N&do apresentacdo da descrigéo individual dos materiais e
servigos relacionados no DAT 05, com o respectivo processo licitatério; d) Nao
envio dos documentos referentes aos processos licitatérios; e) Necessidade de
explicagbes referentes aos lancamentos no DAT 05 e extrato bancario; f)
Divergéncia entre o saldo em banco e o saldo do DAT 05, sem a realizagéo da
conciliagdo bancaria; g) Necessidade de explicagdo considerando que o saldo
anterior informado no termo de ades&o é diferente do DAT 05; h) Saldo inicial
informado no SIT n° 8899 é divergente do saldo final apurado neste processo de
prestacdo de contas;

3.2. Pelo recolhimento parcial dos recursos repassados, no valor de R$ 10.000,00
(dez mil reais), devidamente corrigidos a partir de 01/01/2012, pelo Municipio de
Manoel Ribas, CNPJ n° 75.740.811/0001-28, por meio de guia GR/PR, cédigo 5339,
com fundamento nos arts. 16 e 18 da Lei Complementar n® 113/2005, nos arts. 248
e 249 do Regimento Interno deste Tribunal, e com base na Uniformizacdo de
Jurisprudéncia n° 03, em razéo da diferenga entre o saldo inicial informado no SIT
n° 8899 e o saldo final apurado neste processo de prestagéo de contas;

3.3. Pela aplicacdo de multa ao Sr. Valentin Darcin, CPF N° 015.122.699-72, com
base no art. 87, |, a, da Lei Complementar n° 113/2005, em face do atraso de 74
(setenta e quatro dias) na apresentagao desta prestagdo de contas;

3.4. Pela aplicagdo de multa ao Sr. Valentin Darcin, CPF N° 015.122.699-72, com
base no art. 87, 1, b, da Lei Complementar n°. 113/2005, em razdo do n&o envio dos
documentos e informagdes solicitadas na Instrugédo n° 306/13 (pega 09);

3.5. Pela inclusdo do nome do Sr. Valentin Darcin, CPF N° 015.122.699-72 no cargo
de Prefeito, no cadastro dos responsaveis com contas irregulares, para os fins do
art. 170 da Lei Complementar n°. 113/2005, e dos arts. 515 a 520 do Regimento
Interno deste Tribunal, e em atendimento ao disposto no art. 1°, g, da Lei
Complementar Federal n° 64, de 18 de maio de 1990, art. 11, § 5°, da Lei Federal n°®
9.504, de 30 de setembro de 1997, e nos arts. 1° ao 3° da Lei Estadual n® 10.959,
de 16 de dezembro de 1994.

3.6. Pela determinagdo, ap6s o transito em julgado da decisdo, de inclusdo da
decisdo nos registros competentes, na forma da Lei Complementar n° 113/2005 e
do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0S MEMBROS DA PRIMEIRA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade, em:

I. julgar irregular esta Prestagdo de Contas de Transferéncia Voluntaria recebida
pelo Municipio de Manoel Ribas, CNPJ n° 75.740.811/0001-28, de responsabilidade
do Sr. Valentin Darcin, CPF N° 015.122.699-72 no cargo de Prefeito, em razéo das
seguintes constatagdes: a) Auséncia dos relatérios bimestrais; b) Ndo apresentagéo
da habilitagdo dos condutores e dos laudos de vistoria dos veiculos; c) Néo
apresentagéo da descrigdo individual dos materiais e servigos relacionados no DAT
05, com o respectivo processo licitatério; d) Nao envio dos documentos referentes
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aos processos licitatérios; e) Necessidade de explicagdes referentes aos
langamentos no DAT 05 e extrato bancario; f) Divergéncia entre o saldo em banco e
o saldo do DAT 05, sem a realizagdo da conciliagdo bancaria; g) Necessidade de
explicagdo considerando que o saldo anterior informado no termo de adeséo é
diferente do DAT 05; h) Saldo inicial informado no SIT n° 8899 ¢é divergente do
saldo final apurado neste processo de prestacédo de contas;

Il. determinar o recolhimento parcial dos recursos repassados, no valor de R$
10.000,00 (dez mil reais), devidamente corrigidos a partir de 01/01/2012, pelo
Municipio de Manoel Ribas, CNPJ n°® 75.740.811/0001-28, por meio de guia GR/PR,
codigo 5339, com fundamento nos arts. 16 e 18 da Lei Complementar n° 113/2005,
nos arts. 248 e 249 do Regimento Interno deste Tribunal, e com base na
Uniformizagédo de Jurisprudéncia n° 03, em razao da diferenga entre o saldo inicial
informado no SIT n° 8899 e o saldo final apurado neste processo de prestagéo de
contas;

Ill. aplicar multa ao Sr. Valentin Darcin, CPF N° 015.122.699-72, com base no art.
87, |, a, da Lei Complementar n° 113/2005, em face do atraso de 74 (setenta e
quatro dias) na apresentagao desta prestagao de contas;

IV. aplicar multa ao Sr. Valentin Darcin, CPF N° 015.122.699-72, com base no art.
87, |, b, da Lei Complementar n°. 113/2005, em raz&o do n&o envio dos documentos
e informacdes solicitadas na Instrucdo n° 306/13 (pega 09);

V. determinar a inclusdo do nome do Sr. Valentin Darcin, CPF N° 015.122.699-72
no cargo de Prefeito, no cadastro dos responsaveis com contas irregulares, para os
fins do art. 170 da Lei Complementar n°. 113/2005, e dos arts. 515 a 520 do
Regimento Interno deste Tribunal, e em atendimento ao disposto no art. 1°, g, da
Lei Complementar Federal n° 64, de 18 de maio de 1990, art. 11, § 5° da Lei
Federal n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, e nos arts. 1° ao 3° da Lei Estadual
n° 10.959, de 16 de dezembro de 1994.

VI. determinar, apés o transito em julgado da decisdo, a inclusdo da decisdo nos
registros competentes, na forma da Lei Complementar n° 113/2005 e do Regimento
Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e DURVAL AMARAL e o Auditor IVENS ZSCHOERPER LINHARES.
Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO
DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 8 de abril de 2014 — Sessao n° 12.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1. Responsavel Técnico — Diego Rocha (TC 51680-5).

PROCESSO N°: 167010/10

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS MUNICIPAL

ENTIDADE: FUNDAGAO CULTURAL DE CURITIBA

INTERESSADO: PAULINO VIAPIANA

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 2882/14 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Prestagéo de Contas Municipal. Fundag&o Cultural de Curitiba. Exercicio
de 2009. Regularidade das contas.

RELATORIO

Trata-se da prestacdo de contas do Sr. Paulino Viapiana, referente a Fundagéo
Cultural de Curitiba, exercicio de 2009.

A Diretoria de Contas Municipais (Instrugdo n°® 2137/10 — pega processual n° 005)
em primeira analise constatou: 1) auséncia de encaminhamento da publicagdo das
Leis n° 13.156 e 13.289, referentes a alteracdes orcamentarias, em desatencéo a
Instrugdo Normativa n® 43/2010 deste Tribunal; 2) auséncia de dados sobre valores
devidos e recolhidos ao regime geral de previdéncia social; 3) auséncia de dados
sobre valores devidos e recolhidos ao regime proprio de previdéncia social.

A Sr? Maria Angélica da Rocha Carvalho, diretora administrativo- financeira da
entidade (protocolo n° 7001-9/11 — pega processual n° 009), encaminhou novos
documentos e justificativas.

A Diretoria de Contas Municipais (Instrucdo n°® 490/11 — pega processual n° 13)
apontou ressalvas aos argumentos apresentados para justificar as irregularidades
atinentes a auséncia de dados sobre valores devidos e recolhidos ao regime geral
de previdéncia social e ao regime proprio de previdéncia social, que foram enviados
somente por ocasido da apresentagéo do contraditério.

Ao final, a DCM manifestou-se pela irregularidade das contas e indicou a
possibilidade de aplicagdo de multa tendo em vista persistir a auséncia de
encaminhamento da publicagédo das Leis n° 13.156 e 13.289, haja vista que foram
encaminhadas apenas fotocépias, deixando de apresentar os exemplares originais
dos veiculos de comunicag&o (jornais) onde constassem as referidas publicagdes.

O representante do Ministério Publico, Exm® Sr. Procurador Laérzio Chiesorin
Junior (Parecer n° 3372/11 — peca processual n° 015), discordou da manifestacéo
da unidade técnica aduzindo que em consulta a pagina mantida pela prefeitura na
rede mundial de computadores, observou a fidedignidade das coépias das Leis
n°® 13.156/2009 e 13.289/2009 constantes nos autos, comparadas ao que foi
publicado no ¢rgédo oficial. Sendo assim, manifestou-se pela regularidade com
ressalvas das contas em raz&do da auséncia inicial de dados sobre valores devidos
e recolhidos ao regime geral de previdéncia social e ao regime préprio de
previdéncia social.

Por meio do Despacho n° 768/11 (peca processual n° 017) foi determinado que a
DCM realizasse diligéncia a entidade para que fossem enviados os documentos
faltantes que ensejavam a irregularidade das contas.

A Sr® Maria Angélica da Rocha Carvalho, diretora administrativo- financeira da
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entidade (protocolos n® 57970-2/11 e 8754-4/12 — pegas processuais n° 019 e 024),
apresentou os documentos inicialmente ausentes.

A Diretoria de Contas Municipais (Instrugdo n° 558/12 — peca processual n° 025)
manteve o apontamento de ressalvas e entendeu regularizada a auséncia de
encaminhamento da publicagdo das Leis n° 13.156 e 13.289, haja vista o envio dos
exemplares originais dos veiculos de comunicagdo onde constam as devidas
publicacdes.

Ao final, a DCM manifestou-se pela regularidade com ressalvas e indicou a
possibilidade de aplicagdo de multa, em face da auséncia de dados sobre valores
devidos e recolhidos ao regime geral de previdéncia social e ao regime préprio de
previdéncia social, que foram enviados somente por ocasido da apresentacdo do
contraditorio.

O representante do Ministério Publico, Exm® Sr. Procurador Laérzio Chiesorin
Junior (Parecer n® 2951/12 — pecga processual n® 026), ratificou seu posicionamento
anterior pela regularidade com ressalvas aos procedimentos constatados pela
unidade técnica.

Por meio do Despacho n° 1294/12 (peca processual n° 028) foi determinado o
encaminhamento dos autos a unidade técnica para manifestagdo acerca da
aplicagdo da multa administrativa prevista no art. 87, inciso IV, alinea ‘g’, da Lei
Organica, em funcdo das ressalvas as contas.

A Diretoria de Contas Municipais (Informagdo n°® 942/12 — pega processual n° 029)
ponderou que em processos encerrados ou que estdo prestes a ser encerrados
possivelmente existem situagdes em que a ressalva ndo foi rebatida com maior
énfase pelo implicado por saber que o apontamento ndo se sujeitaria a sangéo de
multa.

Aduz que ndo é praxe a sugestao de aplicagdo de multa nos aspectos ressalvados
nas prestacbes de contas anuais das administragbes. Pondera também que a
ressalva serve para advertir o ordenador sobre erros ou falhas que se repetidos
determinariam a transformagéo dessa condicdo em irregularidade e a multa, sendo
de carater pessoal e institucional recairia ao gestor cujo mandato ja foi encerrado.
Afirma também que a DCM pensa que somente sera sensato aplicar-se a multa
prevista no Prejulgado n° 010 em futura definigdo de escopo e critérios.

Ao final, a DCM ratificou as conclusées pela regularidade com ressalvas das
contas, sem aplicagéo do Prejulgado n° 010.

O representante do Ministério Publico, Exm® Sr. Procurador Flavio de Azambuja
Berti (Parecer n® 11428/12 — pega processual n° 031), acompanhou o entendimento
da unidade técnica e opinou pela aprovagéo (sic) com ressalvas das contas, sem
aplicagéo do supramencionado Prejulgado.

Considerando que este relator ndo tem acesso aos sistemas eletronicos que dao
suporte as conclusdes emanadas nas instrugdes da unidade técnica e considerando
que o responsavel alegou ter enviado os dados atinentes as ressalvas apontadas,
por meio do Despacho n°2812/12 (pega processual n° 028) foi determinado o
encaminhamento dos autos a DCM para fazer constar da instrugdo, copias de telas
do sistema que corroborem suas conclusdes, e para explanar os fundamentos que
possibilitaram a converséo das impropriedades em ressalvas e os fundamentos que
afastam a existéncia de dano ao erario ou a ato, programa ou gestdo (art. 16,
inciso I, da Lei Organica).

A Diretoria de Contas Municipais (Informagéo n°® 1873/13 — pega processual n°® 033)
apresentou copia das telas do sistema SIM-AM que mostram a auséncia de dados
sobre os valores devidos e recolhidos ao regime geral de previdéncia social e ao
regime préprio de previdéncia social, quando do envio da prestacdo de contas do
exercicio de 2009. A DCM também esclareceu que por ocasido do contraditério
foram apresentadas as guias de recolhimento dos encargos e quadros preenchidos
em papel e posteriormente digitalizados, com as informagdes que deveriam ter sido
encaminhadas por meio eletrdnico e que, por esse motivo, possibilitou a converséo
da irregularidade em ressalva, haja vista também a impossibilidade de abertura do
sistema para envio de novas informacdes.

Por meio do Despacho n° 184/14 (pega processual n° 034) foi determinado o
encaminhamento dos autos a unidade técnica instrugdo conclusiva com
observancia obrigatéria do art. 352 do Regimento Interno, de forma a possibilitar o
escorreito cumprimento do art. 51 da Lei Organica, caso haja irregularidades e/ou
ressalvas as contas.

Também foi determinado que se a DCM entendesse que sua andlise devesse ser
revestida de outra forma em vez de instrugéo, deveria fazer constar as razodes,
devidamente fundamentadas na ordem normativa.

A Diretoria de Contas Municipais (Instrucdo n° 444/14 — pega processual n° 035)
argumentou que ndo ha disciplinamento na ordem normativa deste Tribunal que
estabeleca definicdes e regras quanto as formas de manifestagéo no processo, que
a unidade ndo estd impedida de utilizar outras formas de manifestacdo e
pronunciamento no feito de aspectos necessarios a tramitagéo, que a mais de trés
décadas utiliza frequentemente a instrugdo, a informagao e despacho inerentes a
instrugdo administrativa do processo. A DCM também explicou que a instrugédo é
utilizada para manifestar as percepgdes e conclusdes sobre aspectos resultantes da
analise, na busca de atender ao disposto no art. 352 do Regimento Interno e que a
informagao é adotada como expediente comunicativo para situagdes que envolvam
solicitacdes excedentes ao escopo.

A DCM também esclareceu que foi observada a compatibilidade das informacdes
contidas na autuagdo e na distribuicdo, que para efeito do exercicio da ampla
defesa as instrugdes técnicas discorreram adequadamente sobre os pontos que
careciam de explicagdes e justificativas, tendo sido indicada a norma infringida em
cada contestagéo.

Apontou que a responsabilidade pelos itens ensejadores de ressalvas das contas é
do Paulino Viapiana, sendo que a andlise ndo evidenciou responsabilidades
atribuiveis a outros agentes. As ressalvas apontadas foram quanto a auséncia de
dados sobre valores devidos e recolhidos ao regime geral de previdéncia social e
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ao regime préprio de previdéncia social.

Por fim, indicou a possibilidade de aplicagdo da multa prevista no art. 87, inciso Ill e
§4° na Lei Complementar Estadual n®113/2005 para cada uma das ressalvas
apontadas.

O representante do Ministério Publico, Exm® Sr. Procurador Gabriel Guy Léger
(Parecer n° 2804/14 — pega processual n° 036), reiterou o opinativo anterior do
representante do Parquet, e opinou pela regularidade com ressalvas das contas.
VOTOI[1]

Divirjo dos pareceres uniformes da Diretoria de Contas Municipais e do Ministério
Publico junto a este Tribunal.

O fato de ter sido suprido somente durante a instrugdo do processo o registro no
sistema informatizado deste Tribunal (SIM-AM) das informagdes sobre os valores
devidos e recolhidos a previdéncia ndo macula a exatidao e corregdo das contas.
Face ao exposto, proponho que este Colegiado, com fulcro no art. 16, inciso |, da
Lei Complementar Estadual n® 113/2005, julgue regulares as contas do Sr. Paulino
Viapiana, referente a Fundagdo Cultural de Curitiba, exercicio de 2009, haja vista a
auséncia inicial de dados sobre valores devidos e recolhidos ao regime geral de
previdéncia social e ao regime proprio de previdéncia social, expedindo-se-lhe
quitagado plena.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Julgar, com fulcro no art. 16, inciso |, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005,
regulares as contas do Sr. Paulino Viapiana, referente a Fundagédo Cultural de
Curitiba, exercicio de 2009, expedindo-se quitacdo plena ao responsavel.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA e DURVAL
AMARAL e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO
DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 6 de maio de 2014 — Sessdo n° 16.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

PROCESSO N°: 404801/10

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: SILVIO JOSE GAZDA, SECRETARIA DE ESTADO DA
ADMINISTRAGAO E DA PREVIDENCIA, PARANAPREVIDENCIA

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 2883/14 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Ato de inativagdo. Aposentadoria. Cumprimento da determinagdo. Baixa
de Responsabilidade. Encerramento.

RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria de Silvio José Gazda, ocupante do cargo de
médico legista, com fundamento no art. 6°, incisos | a IV, da Emenda Constitucional
n° 041, de 19 de dezembro de 2003, conforme Resolucdo n° 10.875, publicada no
Diario Oficial do Estado n°® 8.235, de 07/06/2010 (fl. 065 da pega processual n° 002),
tendo sido protocolada neste Tribunal em 23/07/2010 (fl. 001 da peca processual
n°® 001), com atraso de 16 dias.

Por meio do Acérddo n°4959/13 — 12 Camara (pega processual n°025) foi
concedido registro ao ato de inativagado e fixado prazo de 180 (cento e oitenta) dias
para que o PARANAPREVIDENCIA apresentasse ao Gabinete da Presidéncia
deste Tribunal, plano de atuagado para corregéo das falhas apontadas em relagédo ao
descumprimento do prazo previsto no art. 5° da Instrugdo Normativo n°® 69/2012.

Ha determinagdo de concessdo de prazo para que fosse apresentado plano de
atuacdo para corregdo de falhas referentes a tempestividade da remessa de
processos, que foi acolhida pelo Colegiado em fungéo de divergéncia a proposta do
relator (art. 458, § 1°, do Regimento Interno[1]), sem afetar o “mérito” dos autos
(apreciagao da legalidade para fins de registro).

O supramencionado acérddo foi disponibilizado no Diario eletronico do Tribunal de
Contas do Estado do Parana n°773, de 22/11/2013, considerando-se como
publicado no dia 25/11/2013 e tendo transitado em julgado em 11/12/2013 conforme
atesta a certidao de transito em julgado n°® 3.446/13 (pega processual n® 027).

Por meio do oficio n° 827/13 (pega processual n° 028) a Diretoria de Execugbes
solicitou a0 PARANAPREVIDENCIA a comprovagdo quanto ao cumprimento da
determinagdo exarada no Acérddo n°4959/13 — 12 Camara (pega processual
n®025), bem como efetuou o registro da referida determinagéo (Informagéo
n° 4973/13 — pega processual n® 029) nos termos do art. 153, inciso |, do Regimento
Interno.

A Diretoria de Controle de Atos de Pessoal efetuou o devido registro do ato
(Despacho n° 5242/13 — pega processual n° 030).

O PARANAPREVIDENCIA (petigao intermediaria n® 52495/14 — pegas processuais
n°® 032 a 034) informou que foram tomadas as providéncias necessarias para sanar
o problema e que a partir de outubro de 2013 os processos de concessdo de
aposentadoria e pensdo passaram a ser remetidos, para andlise da legalidade,
dentro do prazo de 30 dias apés a data de publicagdo. Aduz também que os
processos represados que representavam um estoque de aproximadamente 3.000
processos, e que foram objeto de requerimento de suspensdo de multa em face do
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pedido de parceria para desenvolvimento e implantacdo do novo sistema integrado
de atos de pessoal, foram encaminhados a esta Corte entre os meses de junho a
agosto do ano de 2013.

A Diretoria de Execugdes (Informagdo n° 371/14 — pega processual n° 035)
certificou a juntada dos documentos encaminhados pelo PARANAPREVIDENCIA e
encaminhou os autos a este relator para deliberagdo e a possibilidade de
concessao de baixa de responsabilidade.

Por meio do Despacho n°®323/14 (pega processual n°036) foi determinado a
remessa dos autos ao Exm® Sr. Conselheiro Fernando Augusto Melo Guimaraes,
autor do voto vencedor quanto a determinagdo em tela, para que se manifestasse
acerca das informagdes acostadas aos autos (peticdo intermediaria n°® 52495/14 —
pecas processuais n° 032 a n°034) e da Informacédo n°371/14 da Diretoria de
Execucdes (pega processual n° 035).

O Exm®° Sr. Conselheiro Fernando Augusto Melo Guimar&es (Despacho n°® 406/14 —
peca processual n® 037) entendeu inexistir medida a ser adotada porque entende
que foi fixada obrigagdo entre o PARANAPREVIDENCIA e a Presidéncia deste
Tribunal e que a relatoria dos autos permanecia com o relator originario.

Por meio do Despacho n°®913/14 (pega processual n°038) foi determinado o
encaminhamento dos autos a Diretoria de Execugdo para manifestacdo, e em
seguida a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal e ao Ministério Publico junto a
este Tribunal para manifestagdo quanto ao encerramento.

A Diretoria de Execugdes (Informagdo n° 1775/14 — peca processual n° 039)
ressaltou que a determinacéo registrada nos presentes autos foi proferida em
diversos acorddos que tratam de atos de pessoal.

A DEX afirma que se ha o cumprimento da obrigagdo imposta ao
PARANAPREVIDENCIA em um dos processos, ndo ha impedimento para sua baixa
nos outros e faz mencdo a Informacéo n°004/14 da 3? Inspetoria de Controle
Externo que aduz que se as obrigagdes contraidas pelo PARANAPREVIDENCIA no
termo de ajustamento de gestdo ndo forem cumpridas, adotara as medidas
necessarias para a plena eficacia a deciséo.

Ao final a DEX ndo se opds a baixa de responsabilidade da determinagéo ao
PARANAPREVIDENCIA.

A Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (Despacho n° 611/14 — pega processual
n° 040) informou que a vigéncia do termo de ajustamento de gestdo expirou em
31/03/2014 e que o pactuado foi cumprido plenamente pelo compromissario e que a
entidade previdenciaria tem respeitado o prazo legal de 30 (trinta) dias para o envio
dos processos ainda em seu poder. Diante do exposto a DICAP opinou pelo
encerramento dos autos.

A representante do Ministério Publico, Exm?@ Sr? Procuradora Valéria Borba (Parecer
n°®4710/14 - pega processual n° 041), ndo se opds ao encerramento dos autos.
PROPOSTA DE DECISAO[2]

VOTO[3]

Considerando que a determinagdo de concessdo de prazo para que fosse
apresentado plano de atuacédo para corregéo de falhas referentes a tempestividade
da remessa de processos a este Tribunal, constante do item Il do Acérdédo
n°® 4.959/13 — 12 Camara (pega processual n° 025) foi acolhida pelo Colegiado em
fungdo de divergéncia a proposta do relator (art. 458, § 1°, do Regimento
Interno[4]), sem afetar a apreciagdo da legalidade para fins de registro, entendo que
caberia ao proponente da divergéncia, o Exm°® Sr. Conselheiro Fernando Augusto
Melo Guimaraes, manifestagdo quanto ao que propds e que foi acolhido pelo
Colegiado, a fim de possibilitar a baixa de responsabilidade em relacdo a
determinagéo e o consequente encerramento dos autos.

A meu ver, a manifestagdo de que a determinagdo tenha sido cumprida
possibilitaria o encerramento dos autos sem necessidade de anuéncia do
Colegiado, simplificando o tramite processual, conforme o desejo implicito presente
no texto do art. 398 do Regimento Interno.

Como na decisdo ndo constam as razbes que embasaram a formulacdo da
determinagéo, trago os autos ao Colegiado para que delibere acerca do seu
cumprimento.

Nos presentes autos a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (Despacho
n°611/14 — pega processual n° 040) atesta que o pactuado, de acordo com a
Diretoria de Execugdes (Informagdo n° 1775/14 — pega processual n° 039), foi
motivado pelas constantes determinagdes proferidas em varios acérddos que
tratam de atos de pessoal, foi cumprido plenamente pelo compromissario e que a
entidade previdenciaria tem respeitado o prazo legal para o envio dos processos
ainda em seu poder.

Face ao exposto, tendo em conta as manifestagdes uniformes da Diretoria de
Execucdes, da Diretoria de Controle de Atos de Pessoal e da representante do
Ministério Publico, proponho que este Colegiado decida pela baixa da
responsabilidade determinada ao PARANAPREVIDENCIA, nos termos do art. 514
do Regimento Interno[5] e, apds a emisséo da certiddo de quitagdo da obrigagdo, o
encerramento dos autos nos termos do art. 398, § 1°, do Regimento Interno[6].
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Determinar, apés a emissdo da certiddo de quitagdo da obrigagdo, o encerramento
dos autos, nos termos do art. 398, § 3°, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA e DURVAL
AMARAL e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO
DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessoes, 6 de maio de 2014 — Sessdo n° 16.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA
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Relator
DURVAL AMARAL
Presidente

1. Art. 458. Sendo o voto do Relator vencido, seréa designado pelo Presidente, na prépria sesséo,
para lavratura de acérddo, no prazo maximo de 10 (dez) dias, o Conselheiro ou Auditor
convocado que houver proferido em primeiro lugar o voto vencedor.

§ 1° Vencido em parte o Relator, o acérddo consignara a divergéncia, sem alteragdo da relatoria.
(Redagdo dada pela Resolugdo n° 024/2010)

2. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n° 113, de 15 de dezembro de 2005.

3. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

4. Art. 458. Sendo o voto do Relator vencido, sera designado pelo Presidente, na propria sesséo,
para lavratura de acérddo, no prazo maximo de 10 (dez) dias, o Conselheiro ou Auditor
convocado que houver proferido em primeiro lugar o voto vencedor.

§ 1° Vencido em parte o Relator, o acérddo consignara a divergéncia, sem alteragdo da relatoria.
(Redagdo dada pela Resolugdo n° 024/2010)

5. Art. 514. Comprovado o recolhimento integral e/ou adimplidas as obrigacdes de fazer ou ndo
fazer, o Tribunal expedira a certiddo de quitagdo do débito, da obrigacdo ou da multa, com a
consequente baixa de responsabilidade.

6. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as
regras de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redagdo dada pela
Resolugédo n° 24/2010)

()

3° Nos demais casos o encerramento de processo dependera de decisdo colegiada. (Redagcdo
dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 577991/11

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: FUNDO DE APOSENTADORIA, PENSOES E BENEFiCIOS DOS
SERVIDORES DO MUNICIPIO DE ROLANDIA

INTERESSADO: JOAO ERNESTO JOHNNY LEHMANN, IRENE DE MELO
PEREIRA, MUNICIPIO DE ROLANDIA, REGINALDO FERREIRA ROCHA
RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 2884/14 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Ato de inativagdo. Aposentadoria. Consideragdes do relator quanto a
instrugéo processual. Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria de Irene de Melo Pereira, ocupante do cargo
de agente municipal, com fundamento no art. 40, § 1°, inciso lll, alinea‘b’, da
Constituicdo Federal, conforme Decreto n° 2261, publicado no Diario Oficial do
Municipio n° 211, de 29/08/2011 (fl. 018 - pega processual n°013), tendo sido
protocolada em 22/09/2011 conforme informagédo do sistema corporativo (Agiles),
respeitando o prazo normativo.

Preliminarmente, a unidade técnica (Parecer n°® 19265/13 — pega processual n° 018)
verificou que as informagdes contidas na autuagdo do processo néo correspondem
aos interessados e responsaveis pelo ato (conforme quadro da fl. 001 da pega
processual n° 018), o que foi, posteriormente, corrigido pela Diretoria de Protocolo
(Informagao n°® 21533/13 — pega processual n° 019).

Pelo Despacho n° 7114/13 foi determinada diligéncia ao 6rgéo previdenciario para
que esclarecesse acerca dos proventos fixados abaixo do salario minimo a época
da concessédo da aposentadoria, e ainda, a auséncia do demonstrativo de calculo
das remuneragdes e da copia do ultimo comprovante de remuneragéo.

Quanto a legalidade, a DICAP (Parecer n° 5063/14 — pega processual n° 027),
depois de cumprida a diligéncia determinada, registra a regularidade da
documentacéo apresentada, manifestando-se pelo registro do ato em apreco.

O representante do Ministério Publico, Exm® Sr. Procurador Flavio de Azambuja
Berti (Parecer n°® 5754/14 — pega processual n® 028), opinou pelo registro do ato.

A DICAP apontou que os documentos foram encaminhados com atraso de 07
meses e 21 dias, considerando a data da autuagdo do processo, mas ndo sugeriu a
aplicagédo da multa prevista no art. 87, inciso Il, alinea ‘a’, da Lei Complementar
Estadual n° 113, de 15 de novembro de 2005, contudo verifica-se que ndo houve
atraso, uma vez que os documentos foram protocolados em 22/09/2011 e a
publicacdo ocorreu em 29/08/2011 (fl. 018 - peca processual n°013); o
representante do Ministério Publico ndo se manifestou.

VOTOI1]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participacdo no processo.

Nao se trata de mera alteragédo formal da denominagdo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugdo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgédo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticdo inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagao que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edigdo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengdo de
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provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instru¢gdes conclusivas, esse Ultimo ato ira também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusdo s leva em conta o conteudo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgéos que sao de aconselhamento e elucidacdo para que os 6rgéos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antdnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sao Paulo, 252 edigdo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao
Paulo, 192 edigdo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades
técnicas sdo 6rgaos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como 6rgéo ativo e ndo
como 6rgao consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os seus atos no processo, ressalto que a alteracdo de denominacéo de atos ndo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
protocolo n°® 44820-2/12, a analise a cargo do relator ficou limitada ao que consta
dos autos (a correlacéo entre as informacdes e as laudas em que se encontram).
Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de inativagdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA e DURVAL
AMARAL e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO
DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessoes, 6 de maio de 2014 — Sesséao n° 16.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n°® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciaré a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusgo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagées contidas na autuagao e na distribuigao;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugcdo ou parecer devera tipificar a irreqularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificacédo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuagdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado,;

V — na parte da fundamentagéo, a legislagdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagbes ou tomada de contas, as recomendagées, as determinacées legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-do para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagdo obrigatdria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciagdo e a fixagdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagdo dada pela Resolug&o n° 24/2010)

PROCESSO N°: 736794/11

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE IPORA

INTERESSADO: SOLANGE SANTA ROSA MARQUES, CASSIO MURILO
TROVO HIDALGO, ROBERTO DA SILVA

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 2885/14 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Ato de inativagdo. Aposentadoria. Consideragdes do relator quanto a

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

DIARIO ELETRONICO

instrugéo processual. Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de aposentadoria por invalidez de Solange Santa Rosa Marques, ocupante
do cargo de assistente social, com fundamento no art. 40, § 1°, incisol, da
Constituicdo Federal, conforme Decreto n° 151, publicado no Diario Oficial do
Municipio n°® 9325, de 09/11/2011 (fl. 030 - pega processual n° 030), tendo sido
protocolada em 15/12/2011 (fl. 001 - pega processual n° 001), com atraso de 06
dias.

Preliminarmente, a unidade técnica (Parecer n°® 19810/13 — pecga processual n° 006)
verificou que as informagdes contidas na autuagdo do processo ndo correspondem
aos interessados e responsaveis pelo ato (conforme quadro da fl. 001 da pega
processual n° 006), o que foi, posteriormente, corrigido pela Diretoria de Protocolo
(Informagéo n° 20870/13 — pega processual n°® 007).

Quanto a legalidade, a DICAP (Parecer n® 5113/14 — pega processual n® 014), ap6s
cumprimento da diligéncia determinada, registra a regularidade da documentagéo
apresentada, manifestando-se pelo registro do ato em apreco.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr?® Procuradora Juliana Sternadt
Reiner (Parecer n® 5729/14 — peca processual n® 015), opinou pelo registro do ato.
Acerca do prazo constante do art. 5° da Instrugdo Normativa n® 069/12[1], a DICAP
se limitou a informar que o encaminhamento da documentagdo apresentou atraso
de 01 més e 06 dias, sem fazer juizo acerca da possibilidade de aplicagcdo de multa,
contudo o atraso verificado foi de 06 dias; a representante do Ministério Publico ndo
se manifestou.

VOTOI2]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagéo no processo.

Nao se trata de mera alteragéo formal da denominagéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as exceg¢des previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugéo dos processos, nos
moldes do art. 352[3] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticdo inicial e contestacao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucdo processual, nela incluida a
produgdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do ¢6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em analise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edicédo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agéo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugcdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugcdes conclusivas, esse Ultimo ato ira também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrucdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusdo s6 leva em conta o conteudo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgéos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidagdo para que os 6rgdos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antonio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edi¢édo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sdo
Paulo, 192 edigdo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades
técnicas sdo drgéos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como érgéo ativo e ndo
como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os seus atos no processo, ressalto que a alteragcdo de denominagéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como n&o foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
protocolo n° 44820-2/12, a analise a cargo do relator ficou limitada ao que consta
dos autos (a correlagdo entre as informacdes e as laudas em que se encontram).
Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.
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VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de inativagdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA e DURVAL
AMARAL e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO
DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessoes, 6 de maio de 2014 — Sessdo n° 16.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1. Art. 5° O encaminhamento ao Tribunal dos atos de concessédo listados no art. 2° devera ser
efetuado no prazo maximo de 30 (trinta) dias, a contar da data da publicagdo da sua concesséo.

2. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

3. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrucdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagées contidas na autuagao e na distribuigao;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificacdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Ill - se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuagdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentagéo, a legislagdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagbes ou tomada de contas, as recomendagées, as determinagbes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-do para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
proprios de apresentagdo obrigatdria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciagdo e a fixagdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagédo dada pela Resolugdo n°® 24/2010)

PROCESSO N°: 157534/12

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: RAQUEL MARIA DE SOUSA, LUIZ EDUARDO DA VEIGA
SEBASTIANI, JAYME DE AZEVEDO LIMA, DINORAH BOTTO PORTUGAL
NOGARA, JORGE SEBASTIAO DE BEM, PARANAPREVIDENCIA,
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO E DA PREVIDENCIA
ADVOGADO / PROCURADOR: ADEMIR FERNANDES CLETO (OAB/PR 10795),
ALESSANDRA GASPAR BERGER (OAB/PR 22614), CLEBERSON BENTO
PINTO (OAB/PR 55031), DANIELA DOS SANTOS TAVARES (OAB/PR 60214),
FABIANO JORGE STAINZACK (OAB/PR 27428), ISABELLE GIONEDIS GULIN
(OAB/PR 28779), IURI FERRARI COCICOV (OAB/PR 30320), MICHELE CORREA
(OAB/PR 49.039), RENATA GUERREIRO BASTOS DE OLIVEIRA (OAB/PR
23175), ROGER OLIVEIRA LOPES (OAB/PR 33256)

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 2886/14 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Ato de inativagédo. Aposentadoria. Cumprimento da determinacdo. Baixa
de Responsabilidade. Encerramento.

RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria de Raquel Maria de Sousa, ocupante do cargo
de Agente de Execugdo, com fundamento no Artigo 8°, incisos | e Il, § 1°, inciso I,
alineas ‘a’ e ‘b’ e inciso Il, da Emenda Constitucional n° 20, de 16 de dezembro de
1998, c/c art. 3°, § 2°, da Emenda Constitucional n° 41, de 31 de dezembro de
2003, conforme Resolugdo n°® 2538, publicada no Diario Oficial do Estado n°® 8558,
de 28/09/2011 (fl. 044 da pega processual n°002), tendo sido protocolada em
21/03/2012 (pega processual n° 001), com atraso de 145 dias.

Por meio do Acérddo n°4962/13 — 12 Camara (pega processual n°042) foi
concedido registro ao ato de inativagao e fixado prazo de 180 (cento e oitenta) dias
para que o PARANAPREVIDENCIA apresentasse ao Gabinete da Presidéncia
deste Tribunal, plano de atuagéo para corregéo das falhas apontadas em relacéo ao
descumprimento do prazo previsto no art. 5° da Instrugdo Normativo n° 69/2012.

Ha determinagdo de concessdo de prazo para que fosse apresentado plano de
atuacdo para corregdo de falhas referentes a tempestividade da remessa de
processos, que foi acolhida pelo Colegiado em fungdo de divergéncia a proposta do
relator (art. 458, § 1°, do Regimento Interno[1]), sem afetar o “mérito” dos autos
(apreciagéo da legalidade para fins de registro).

O supramencionado acérdao foi disponibilizado no Diario Eletrénico do Tribunal de
Contas do Estado do Parana n°773, de 22/11/2013, considerando-se como
publicado no dia 25/11/2013 e tendo transitado em julgado em 11/12/2013 conforme
atesta a certidao de transito em julgado n°® 3.443/13 (pega processual n® 044).

Por meio do oficio n° 825/13 (pega processual n°® 045) a Diretoria de Execugbes
solicitou a0 PARANAPREVIDENCIA a comprovagdo quanto ao cumprimento da
determinacdo exarada no Acérddo n°4962/13 — 12 Camara (peca processual
n®042), bem como efetuou o registro da referida determinagéo (Informagéo

ANO IX
Divulgacdo: Quarta-Feira
14 de maio de 2014
N° 879 - 133 paginas

237/

n° 4971/13 — pega processual n® 046) nos termos do art. 153, inciso |, do Regimento
Interno.

A Diretoria de Controle de Atos de Pessoal efetuou o devido registro do ato
(Despacho n° 5263/13 — pega processual n° 047).

O PARANAPREVIDENCIA (petigdo intermediaria n® 49583/14 — pecas processuais
n°® 049 a 051) informou que foram tomadas as providéncias necessarias para sanar
o problema e que a partir de outubro de 2013 os processos de concessdo de
aposentadoria e pensdo passaram a ser remetidos, para andlise da legalidade,
dentro do prazo de 30 dias apdés a data de publicagdo. Aduz também que os
processos represados que representavam um estoque de aproximadamente 3.000
processos, e que foram objeto de requerimento de suspenséo de multa em face do
pedido de parceria para desenvolvimento e implantacdo do novo sistema integrado
de atos de pessoal, foram encaminhados a esta Corte entre os meses de junho a
agosto do ano de 2013.

A Diretoria de Execugdes (Informagdo n° 360/14 — pega processual n° 052)
certificou a juntada dos documentos encaminhados pelo PARANAPREVIDENCIA e
encaminhou os autos a este relator para deliberagdo e a possibilidade de
concessao de baixa de responsabilidade.

Por meio do Despacho n°278/14 (pega processual n°053) foi determinada a
remessa dos autos ao Exm® Sr. Conselheiro Fernando Augusto Melo Guimaraes,
autor do voto vencedor quanto a determinagdo em tela, para que se manifestasse
acerca das informagdes acostadas aos autos (peticdo intermediaria n°® 49583/14 —
pecas processuais n° 049 a 051) e da Informacdo n°360/14 da Diretoria de
Execucdes (pega processual n° 052).

O Exm® Sr. Conselheiro Fernando Augusto Melo Guimarées (Despacho n°® 421/14 —
peca processual n° 053) entendeu inexistir medida a ser adotada porque entende
que foi fixada obrigagdo entre o PARANAPREVIDENCIA e a Presidéncia deste
Tribunal e que a relatoria dos autos permanecia com o relator originario.

Por meio do Despacho n°924/14 (pega processual n°055) foi determinado o
encaminhamento dos autos a Diretoria de Execugdo para manifestagdo, e em
seguida a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal e ao Ministério Publico junto a
este Tribunal para manifestagdo quanto ao encerramento.

A Diretoria de Execugbes (Informagdo n°® 1811/14 — peca processual n° 056)
ressaltou que a determinacédo registrada nos presentes autos foi proferida em
diversos acoérddos que tratam de atos de pessoal.

A DEX afirma que se ha o cumprimento da obrigagdo imposta ao
PARANAPREVIDENCIA em um dos processos, ndo ha impedimento para sua baixa
nos outros e faz mencdo a Informacédo n°004/14 da 3?2 Inspetoria de Controle
Externo que aduz que se as obrigagdes contraidas pelo PARANAPREVIDENCIA no
termo de ajustamento de gestdo n&do forem cumpridas, adotara as medidas
necessarias para a plena eficacia a deciséo.

Ao final a DEX ndo se opds a baixa de responsabilidade da determinagédo ao
PARANAPREVIDENCIA.

A Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (Despacho n° 637/14 — pega processual
n°® 057) informou que a vigéncia do termo de ajustamento de gestdo expirou em
31/03/2014 e que o pactuado foi cumprido plenamente pelo compromissario e que a
entidade previdenciaria tem respeitado o prazo legal de 30 (trinta) dias para o envio
dos processos ainda em seu poder. Diante do exposto a DICAP opinou pelo
encerramento dos autos.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr? Procuradora Valéria Borba (Parecer
n° 4839/14 - pega processual n° 058), ndo se opds ao encerramento dos autos.
VOTOI2]

Considerando que a determinacdo de concessdo de prazo para que fosse
apresentado plano de atuagdo para corregdo de falhas referentes a tempestividade
da remessa de processos a este Tribunal, constante do item Il do Acérddo
n®4962/13 — 12 Camara (pega processual n° 042) foi acolhida pelo Colegiado em
funcdo de divergéncia a proposta do relator (art. 458, § 1°, do Regimento
Interno[3]), sem afetar a apreciagdo da legalidade para fins de registro, entendo que
caberia ao proponente da divergéncia, o Exm® Sr. Conselheiro Fernando Augusto
Melo Guimaraes, manifestagdo quanto ao que propds e que foi acolhido pelo
Colegiado, a fim de possibilitar a baixa de responsabilidade em relagdo a
determinacéo e o consequente encerramento dos autos.

A meu ver, a manifestagdo de que a determinagdo tenha sido cumprida
possibilitaria o encerramento dos autos sem necessidade de anuéncia do
Colegiado, simplificando o tramite processual, conforme o desejo implicito presente
no texto do art. 398 do Regimento Interno.

Como na decisdo ndo constam as razbes que embasaram a formulacdo da
determinacdo, trago os autos ao Colegiado para que delibere acerca do seu
cumprimento.

Nos presentes autos a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (Despacho
n° 637/14 — peca processual n° 057) atesta que o pactuado, de acordo com a
Diretoria de Execugdes (Informacdo n°1811/14 — pega processual n° 056), foi
motivado pelas constantes determinagdes proferidas em varios acérddos que
tratam de atos de pessoal, foi cumprido plenamente pelo compromissario e que a
entidade previdenciaria tem respeitado o prazo legal para o envio dos processos
ainda em seu poder.

Face ao exposto, tendo em conta as manifestagdes uniformes da Diretoria de
Execucdes, da Diretoria de Controle de Atos de Pessoal e da representante do
Ministério Publico, proponho que este Colegiado decida pela baixa da
responsabilidade determinada ao PARANAPREVIDENCIA, nos termos do art. 514
do Regimento Interno[4] e, apds a emisséo da certiddo de quitacdo da obrigagéo, o
encerramento dos autos nos termos do art. 398, § 1°, do Regimento Interno[5].
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
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PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Determinar, apds a emisséo da certiddo de quitagdo da obrigagéo, o encerramento
dos autos, nos termos do art. 398, § 3°, do Regimento Interno[6].

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA e DURVAL
AMARAL e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO
DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessoes, 6 de maio de 2014 — Sessé&o n° 16.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1. Art. 458. Sendo o voto do Relator vencido, sera designado pelo Presidente, na propria sessao,
para lavratura de acérddo, no prazo maximo de 10 (dez) dias, o Conselheiro ou Auditor
convocado que houver proferido em primeiro lugar o voto vencedor.

§ 1° Vencido em parte o Relator, o acérdado consignara a divergéncia, sem alteragdo da relatoria.
(Redagao dada pela Resolugdo n° 024/2010)

2. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

3. Art. 458. Sendo o voto do Relator vencido, sera designado pelo Presidente, na propria sesséo,
para lavratura de acérddo, no prazo maximo de 10 (dez) dias, o Conselheiro ou Auditor
convocado que houver proferido em primeiro lugar o voto vencedor.

§ 1° Vencido em parte o Relator, o acérdado consignara a divergéncia, sem alteragdo da relatoria.
(Redagédo dada pela Resolugdo n°® 024/2010)

4. Art. 514. Comprovado o recolhimento integral e/ou adimplidas as obrigagdes de fazer ou ndo
fazer, o Tribunal expedira a certiddo de quitagdo do débito, da obrigagdo ou da multa, com a
consequente baixa de responsabilidade.

5. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as
regras de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redagdo dada pela
Resolugao n° 24/2010)

(...)

3° Nos demais casos o encerramento de processo dependera de decisdo colegiada. (Redagdo
dada pela Resolug&o n° 24/2010)

6. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as
regras de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redacdo dada pela
Resolugao n° 24/2010)

3-;’- Nos demais casos o encerramento de processo dependera de decisdo colegiada. (Redagdo
dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 210110/12

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE IMBITUVA

INTERESSADO: JOSE ANTONIO PONTAROLO, VALDELIRIA TERESINHA
PENTEADO MOLETA

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 2887/14 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Ato de inativacdo. Aposentadoria. Consideracdes do relator quanto a
instrugdo processual. Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria de Valdeliria Teresinha Penteado Moleta,
ocupante do cargo de Agente de Saude, com fundamento no art. 40, § 1°, inciso lll,
alinea ‘b’, da Constituicdo Federal, conforme Decreto n° 3916/2012, publicado no
jornal Pagina Popular n® 455, de 17/02/2012 (pega processual n° 017), tendo sido
protocolada em 03/04/2012 (fl. 002 da pega processual n°® 001), com atraso de 16
dias.

Preliminarmente, a unidade técnica (Parecer n°® 4417/14 — pega processual n° 024)
verificou que as informagdes contidas na autuagdo do processo correspondem aos
interessados e responsaveis pelo ato (conforme quadro da fl. 001 da peca
processual n° 024).

Quanto a legalidade, a DICAP registra a regularidade da documentagéo
apresentada, manifestando-se pelo registro do ato em aprego.

O representante do Ministério Publico, Exm® Sr. Procurador Michael Richard Reiner
(Parecer n° 4962/14 — peca processual n® 025), opinou pelo registro do ato.

Acerca do prazo constante do art. 5° da Instrucdo Normativa n° 069/12[1], a DICAP
se limitou a informar que o encaminhamento da documentagdo apresentou atraso
de 16 dias, sem sugerir a aplicagdo de multa em razdo do mesmo; o representante
do Ministério Publico ndo se manifestou.

VOTO[2]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.

Nao se trata de mera alteragéo formal da denominacdo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as exceg¢des previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugdo dos processos, nos
moldes do art. 352[3] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgdo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticdo inicial e contestagéo.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticéo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
produgdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgao incumbido (relatores e érgédos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em analise.

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

DIARIO ELETRONICO

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢édo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugéo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ira também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusdo so leva em conta o contetido dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgédos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidagdo para que os 6rgéos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Anténio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edigédo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao
Paulo, 192 edigao, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrindria, as unidades
técnicas sdo d6rgaos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como érgéo ativo e ndo
como 6rgao consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os seus atos no processo, ressalto que a alteracédo de denominacéo de atos nao ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletronico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como n&o foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
protocolo n°® 44820-2/12, de 04/07/2012, a analise a cargo do relator ficou limitada
ao que consta dos autos (a correlagéo entre as informagdes e as laudas em que se
encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisdes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de inativagdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA e DURVAL
AMARAL e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO
DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessodes, 6 de maio de 2014 — Sessao n° 16.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1. Art. 5° O encaminhamento ao Tribunal dos atos de concesséo listados no art. 2° devera ser
efetuado no prazo maximo de 30 (trinta) dias, a contar da data da publicagdo da sua concesséo.

2. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

3. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagbes contidas na autuagédo e na distribuigao;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificagdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuagao, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentagéo, a legislagdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagbes ou tomada de contas, as recomendagbes, as determinagbes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-d0 para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
proprios de apresentagédo obrigatoria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciagdo e a fixagdo do prazo méaximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagao dada pela Resolugdo n° 24/2010)
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PROCESSO N°: 248991/12

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA

INTERESSADO: WALKIRIA WIZIACK ZAUITH DE PAULI, ANDREZA KOGITZKI,
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
CURITIBA, WILSON LUIZ PIRES MOKVA

ADVOGADO / PROCURADOR: FERNANDA FERRO WILLE (OAB/PR 62199),
FRANCIELLE FRIGERI MACHADO (OAB/PR 62837), GERENALDO EMERSON
GOMES, MARIA JOSE QUEIROZ LEMOS (OAB/PR 62838), MARIELLA VICCO
PEREIRA (OAB/PR 63232), ROBSON DE OLIVEIRA, SAULO SILVA LIMA
FILHO, TEREZINHA IRENE MOSSMANN

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 2888/14 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Ato de inativacdo. Aposentadoria. Consideragdes do relator quanto a
instrugéo processual. Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de aposentadoria por invalidez de Andreza Kogitzki, ocupante do cargo de
Profissional do Magistério, com fundamento no art. 40, § 1°, inciso |, da Constituigdo
Federal, conforme Portaria n°® 031, publicada no Diario Oficial do Municipio n°® 009,
de 31/01/2012 (pega processual n° 017), tendo sido protocolada em 19/04/2012,
conforme informagao do sistema corporativo (Agiles), com atraso de 49 dias.
Preliminarmente, a unidade técnica (Parecer n° 5049/14 — pega processual n° 033)
verificou que as informagdes contidas na autuagdo do processo correspondem aos
interessados e responsaveis pelo ato (conforme quadro da fl. 002 da peca
processual n® 033).

Quanto a legalidade, a DICAP registra a regularidade da documentagéo
apresentada, manifestando-se pelo registro do ato em aprego, ainda que ausente o
valor dos proventos, contrariando a Instrucdo Normativa n° 046/2010.

A representante do Ministério Publico, Exm?@ Sr? Procuradora Valéria Borba (Parecer
n°® 5681/14 — pega processual n° 034), opinou pelo registro do ato.

Acerca do prazo constante do art. 5° da Instrugdo Normativa n° 069/12[1], a DICAP
se limitou a informar que a documentacéo foi encaminhada dois meses e vinte dias
apds a publicagéo do ato, sem fazer juizo acerca da possibilidade de aplicacdo de
multa; a representante do Ministério Publico ndo se manifestou.

VOTO[2]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.

Nao se trata de mera alteragdo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugdo dos processos, nos
moldes do art. 352[3] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrucdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticdo inicial e contestacao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucdo processual, nela incluida a
produgdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagéo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edigdo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugcdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agédo no processo com a intengao de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugcdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugcdes conclusivas, esse ultimo ato ira também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusdo so leva em conta o conteudo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por érgaos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidagdo para que os 6rgaos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antonio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 25 edi¢do, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao
Paulo, 192 edigdo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades
técnicas séo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como 6rgéo ativo e ndo
como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os seus atos no processo, ressalto que a alteracdo de denominacéo de atos ndo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.
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Quanto a exigéncia de que se faga constar o valor de proventos no ato, insculpida
na Instrugdo Normativa n°046/2010, é preciso ponderar acerca do poder
regulamentar conferido aos Tribunais de Contas.

A inovagdo na ordem juridica cabe a lei, em fungéo do principio constitucional de
que ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer sendo em virtude de lei
(art. 5°, inciso Il, da Constituigdo Federal). Ora, ndo cabe ao Tribunal de Contas
estabelecer obrigacdes em norma regulamentar que ndo tenham previsédo legal.
Como a analise de atos sujeitos a registro abarca diversos documentos, se neles
constar a comprovagdo de que os valores pagos a titulo de proventos guardam
conformidade com a lei, ndo ha razédo para deixar de reconhecer a legalidade do
ato.

Retornando ao exame da aposentadoria, como n&o foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
protocolo n° 44820-2/12, de 04/07/2012, a andlise a cargo do relator ficou limitada
ao que consta dos autos (a correlagdo entre as informagdes e as laudas em que se
encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisdes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de inativagdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA e DURVAL
AMARAL e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO
DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessodes, 6 de maio de 2014 — Sessao n° 16.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1. Art. 5° O encaminhamento ao Tribunal dos atos de concessédo listados no art. 2° devera ser
efetuado no prazo maximo de 30 (trinta) dias, a contar da data da publicagdo da sua concesséo.
2. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

3. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentacdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagbes contidas na autuagédo e na distribuigao;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instru¢cdo ou parecer devera tipificar a irreqularidade
expressamente, a indicacdo do(s) responsavel(s), com a quantificagcdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuagdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugdo n°® 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentagéo, a legislagdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagbes ou tomada de contas, as recomendagbes, as determinagbes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-d0 para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagdo obrigatoria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciagdo e a fixagdo do prazo méaximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 263377/12

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: MIRIAN MARTINS SOZIM, JAYME DE AZEVEDO LIMA, SUELY
HASS

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 2889/14 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Ato de inativagdo. Aposentadoria. Cumprimento da determinagéo. Baixa
de Responsabilidade. Encerramento.

RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria de Mirian Martins Sozim, ocupante do cargo
Professor, com fundamento no art. 3°, incisos | alll, da Emenda Constitucional
n° 047, de 05 de julho de 2005, conforme Resolugédo n°® 4356, publicada no Diario
Oficial do Estado n°® 8675, de 20/03/2012 (fl. 036 — pecga processual n° 002), tendo
sido protocolada neste Tribunal em 26/04/2012 (fl. 001 da pega processual n° 001),
com atraso de 07 dias.

Por meio do Acérddo n°4798/13 — 12 Camara (pega processual n°016) foi
concedido registro ao ato de inativagao e fixado prazo de 180 (cento e oitenta) dias
para que o PARANAPREVIDENCIA apresentasse ao Gabinete da Presidéncia
deste Tribunal, plano de atuagado para corregéo das falhas apontadas em relacédo ao
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descumprimento do prazo previsto no art. 5° da Instrugdo Normativo n°® 69/2012.

Ha determinagdo de concessdo de prazo para que fosse apresentado plano de
atuagdo para corregdo de falhas referentes a tempestividade da remessa de
processos, que foi acolhida pelo Colegiado em fungéo de divergéncia a proposta do
relator (art. 458, § 1°, do Regimento Interno[1]), sem afetar o “mérito” dos autos
(apreciagao da legalidade para fins de registro).

O supramencionado acoérdao foi disponibilizado no Diario Eletronico do Tribunal de
Contas do Estado do Parand n°766, de 21/11/2013, considerando-se como
publicado no dia 13/11/2013 e tendo transitado em julgado em 29/11/2013 conforme
atesta a certidao de transito em julgado n°® 3363/13 (peca processual n°® 018).

Por meio do oficio n° 784/13 (pega processual n°® 020) a Diretoria de Execugdes
solicitou a0 PARANAPREVIDENCIA a comprovagdo quanto ao cumprimento da
determinagdo exarada no Acérddo n°4798/13 — 12 Camara (pega processual
n°016), bem como efetuou o registro da referida determinagdo (Informagao
n°® 4706/13 — pega processual n° 019) nos termos do art. 153, inciso |, do Regimento
Interno.

A Diretoria de Controle de Atos de Pessoal efetuou o devido registro do ato
(Despacho n® 5171/13 — pega processual n° 021).

O PARANAPREVIDENCIA (peticdo intermediaria n® 52487/14 — pecas processuais
n° 0242 n°025) informou que foram tomadas as providéncias necessarias para sanar
o problema e que a partir de outubro de 2013 os processos de concessédo de
aposentadoria e pensdo passaram a ser remetidos, para andlise da legalidade,
dentro do prazo de 30 dias ap6s a data de publicacdo. Aduz também que os
processos represados que representavam um estoque de aproximadamente 3.000
processos, e que foram objeto de requerimento de suspenséo de multa em face do
pedido de parceria para desenvolvimento e implantagdo do novo sistema integrado
de atos de pessoal, foram encaminhados a esta Corte entre os meses de junho a
agosto do ano de 2013.

A Diretoria de Execugdes (Informacdo n° 367/14 — pega processual n° 026)
certificou a juntada dos documentos encaminhados pelo PARANAPREVIDENCIA e
encaminhou os autos a este relator para deliberagdo e a possibilidade de
concessao de baixa de responsabilidade.

Por meio do Despacho n°274/14 (peca processual n°® 027) foi determinado a
remessa dos autos ao Exm® Sr. Conselheiro Fernando Augusto Melo Guimaraes,
autor do voto vencedor quanto a determinagdo em tela, para que se manifestasse
acerca das informagdes acostadas aos autos (peticdo intermediaria n° 52487/14 —
pegas processuais n° 0242 n°025) e da Informagdo n°367/14 da Diretoria de
Execucdes (peca processual n° 026).

O Exm° Sr. Conselheiro Fernando Augusto Melo Guimar&es (Despacho n°® 423/14 —
peca processual n° 028) entendeu inexistir medida a ser adotada porque entende
que foi fixada obrigagdo entre o0 PARANAPREVIDENCIA e a Presidéncia deste
Tribunal e que a relatoria dos autos permanecia com o relator originario.

Por meio do Despacho n°936/14 (pega processual n°029) foi determinado o
encaminhamento dos autos a Diretoria de Execugdo para manifestacdo, e em
seguida a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal e ao Ministério Publico junto a
este Tribunal para manifestagdo quanto ao encerramento.

A Diretoria de Execugbes (Informagdo n° 1847/14 — peca processual n° 030)
ressaltou que a determinacédo registrada nos presentes autos foi proferida em
diversos acordaos que tratam de atos de pessoal.

A DEX afirma que se ha o cumprimento da obrigagdo imposta ao
PARANAPREVIDENCIA em um dos processos, ndo ha impedimento para sua baixa
nos outros e faz mencédo a Informacdo n°004/14 da 3? Inspetoria de Controle
Externo que aduz que se as obrigagdes contraidas pelo PARANAPREVIDENCIA no
termo de ajustamento de gestdo ndo forem cumpridas, adotara as medidas
necessarias para a plena eficacia a deciséo.

Ao final a DEX ndo se opds a baixa de responsabilidade da determinagdo ao
PARANAPREVIDENCIA.

A Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (Despacho n° 628/14 — pega processual
n°031) informou que a vigéncia do termo de ajustamento de gestdo expirou
em 31/03/2014 e que o pactuado foi cumprido plenamente pelo compromissario e
que a entidade previdenciaria tem respeitado o prazo legal de 30 (trinta) dias para o
envio dos processos ainda em seu poder. Diante do exposto a DICAP opinou pelo
encerramento dos autos.

O representante do Ministério Publico, Exm® Sr. Procurador Flavio de Azambuja
Berti (Parecer n° 4972/14 — peca processual n° 032), ndo se opds ao encerramento
dos autos.

VOTO[2]

Considerando que a determinagdo de concessdao de prazo para que fosse
apresentado plano de atuagdo para corregdo de falhas referentes a tempestividade
da remessa de processos a este Tribunal, constante do item Il do Acérddo
n° 4798/13 — 12 Camara (pega processual n° 016) foi acolhida pelo Colegiado em
funcdo de divergéncia a proposta do relator (art. 458, § 1°, do Regimento
Interno[3]), sem afetar a apreciagéo da legalidade para fins de registro, entendo que
caberia ao proponente da divergéncia, o Exm° Sr. Conselheiro Fernando Augusto
Melo Guimaraes, manifestagdo quanto ao que propds e que foi acolhido pelo
Colegiado, a fim de possibilitar a baixa de responsabilidade em relagdo a
determinacéo e o consequente encerramento dos autos.

A meu ver, a manifestagdo de que a determinagdo tenha sido cumprida
possibilitaria o encerramento dos autos sem necessidade de anuéncia do
Colegiado, simplificando o tramite processual, conforme o desejo implicito presente
no texto do art. 398 do Regimento Interno.

Como na decisdo ndo constam as razées que embasaram a formulagdo da
determinacéo, trago os autos ao Colegiado para que delibere acerca do seu
cumprimento.

Nos presentes autos a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (Despacho

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

DIARIO ELETRONICO

n° 628/14 — peca processual n° 031) atesta que o pactuado, de acordo com a
Diretoria de Execucdes (Informagdo n° 1847/14 — pega processual n° 030), foi
motivado pelas constantes determinagbées proferidas em varios acérddos que
tratam de atos de pessoal, foi cumprido plenamente pelo compromissario e que a
entidade previdenciaria tem respeitado o prazo legal para o envio dos processos
ainda em seu poder.

Face ao exposto, tendo em conta as manifestagdes uniformes da Diretoria de
Execucdes, da Diretoria de Controle de Atos de Pessoal e do representante do
Ministério Publico, proponho que este Colegiado decida pela baixa da
responsabilidade determinada ao PARANAPREVIDENCIA, nos termos do art. 514
do Regimento Interno[4] e, ap6s a emisséo da certiddo de quitagcdo da obrigagéo, o
encerramento dos autos nos termos do art. 398, § 3°, do Regimento Interno[5].
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Determinar, ap6s a emisséo da certiddo de quitagéo da obrigagéo, o encerramento
dos autos, nos termos do art. 398, § 3°, do Regimento Interno[6].

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA e DURVAL
AMARAL e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO
DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 6 de maio de 2014 — Sessdo n° 16.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1. Art. 458. Sendo o voto do Relator vencido, sera designado pelo Presidente, na propria sessao,
para lavratura de acérddo, no prazo maximo de 10 (dez) dias, o Conselheiro ou Auditor
convocado que houver proferido em primeiro lugar o voto vencedor.

§ 1° Vencido em parte o Relator, o acérdao consignara a divergéncia, sem alteragéo da relatoria.
(Redagao dada pela Resolugdo n° 024/2010)

2. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

3. Art. 458. Sendo o voto do Relator vencido, seré designado pelo Presidente, na propria sesséo,
para lavratura de acérddo, no prazo maximo de 10 (dez) dias, o Conselheiro ou Auditor
convocado que houver proferido em primeiro lugar o voto vencedor.

§ 1° Vencido em parte o Relator, o acérdao consignara a divergéncia, sem alteragéo da relatoria.
(Redagdo dada pela Resolugdo n° 024/2010)

4. Art. 514. Comprovado o recolhimento integral e/ou adimplidas as obrigagbes de fazer ou ndo
fazer, o Tribunal expedira a certiddo de quitagdo do débito, da obrigagdo ou da multa, com a
consequente baixa de responsabilidade.

5. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as
regras de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redagdo dada pela
Resolugao n° 24/2010)

(...)

3° Nos demais casos o encerramento de processo dependera de decisdo colegiada. (Redacdo
dada pela Resolugéo n° 24/2010)

6. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as
regras de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redagdo dada pela
Resolugéo n® 24/2010)

3° Nos demais casos o encerramento de processo dependeré de decisdo colegiada. (Redagédo
dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 653772/12

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGCAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: JAYME DE AZEVEDO LIMA, LELIA BORGES DAS CHAGAS,
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO E DA PREVIDENCIA, LUIZ
EDUARDO DA VEIGA SEBASTIANI, JORGE SEBASTIAO DE BEM, DINORAH
BOTTO PORTUGAL NOGARA

ADVOGADO / PROCURADOR: ADEMIR FERNANDES CLETO (OAB/PR 10795),
ALESSANDRA GASPAR BERGER (OAB/PR 22614), ANA PAULA KUCANIZ,
ANDRE LUCIANO PIUZZI, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANTONIA
ALCESIA MIRANDA BARBOZA, APARECIDA DO ROCIO MURASSE, BEATRIZ
HISSAE HIRATA, CLEBERSON BENTO PINTO (OAB/PR 55031), DANIELA DOS
SANTOS TAVARES (OAB/PR 60214), DECIO ROBERTO SZVARCA, ELISABETE
GENY SCHIAVON, ELIZEU CRUZ RODRIGUES, FABIANO JORGE STAINZACK
(OAB/PR 27428), FATIMA REGINA GOMES SPULDARO, HELOISA MARIA
ZETOLA MARTINS, ISABELLE GIONEDIS GULIN (OAB/PR 28779), IURI
FERRARI COCICOV (OAB/PR 30320), JANETE VIANNA FONTOURA, LUCIDES
AGOSTINI PERELLES, LUZIA ANAIR RIBAS MASSUQUETTO, MARCIO PINTO,
MARCO ANTONIO DE FREITAS, MARIA LUCIA XAVIER DE BARROS, MARLY
APARECIDA ORNELA, MICHELE CORREA (OAB/PR 49.039), OZILDA DA
SILVA COSTA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, RAFAEL AUGUSTO CASSOU,
RENATA GUERREIRO BASTOS DE OLIVEIRA (OAB/PR 23175), ROGER
OLIVEIRA LOPES (OAB/PR 33256), SANTIAGO MARTINS DE OLIVEIRA,
SCHEILA MARA BELEM RIBAS, WELLINGTON NEVES SALMAZO (OAB/PR
58542)

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 2890/14 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Ato de inativagdo. Aposentadoria. Cumprimento da determinagdo. Baixa
de Responsabilidade. Encerramento.

RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria de Lelia Borges das Chagas, ocupante do
cargo de Professor, com fundamento no art. 40, § 1°, inciso lll, alinea‘b’, da
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Constituigdo Federal, conforme Resolugdo n° 4538, publicada no Diario Oficial do
Estado n° 8688, de 09/04/2012 (fls. 100 e 102 da pega processual n° 018), tendo
sido protocolada em 27/09/2012 (fl. 002 da pega processual n° 001), com atraso de
141 dias.

Por meio do Acoérddo n°4964/13 — 12 Camara (pega processual n°039) foi
concedido registro ao ato de inativagao e fixado prazo de 180 (cento e oitenta) dias
para que o PARANAPREVIDENCIA apresentasse ao Gabinete da Presidéncia
deste Tribunal, plano de atuagdo para corregdo das falhas apontadas em relagdo ao
descumprimento do prazo previsto no art. 5° da Instrugdo Normativo n° 69/2012.

Ha determinagdo de concessdo de prazo para que fosse apresentado plano de
atuacdo para corregdo de falhas referentes a tempestividade da remessa de
processos, que foi acolhida pelo Colegiado em fungdo de divergéncia a proposta do
relator (art. 458, § 1°, do Regimento Interno[1]), sem afetar o “mérito” dos autos
(apreciagdo da legalidade para fins de registro).

O supramencionado acérdao foi disponibilizado no Diario Eletrénico do Tribunal de
Contas do Estado do Parand n°773, de 22/11/2013, considerando-se como
publicado no dia 25/11/2013 e tendo transitado em julgado em 11/12/2013 conforme
atesta a certidao de transito em julgado n°® 3.441/13 (pega processual n® 041).

Por meio do oficio n° 826/13 (pega processual n°® 042) a Diretoria de Execugdes
solicitou a0 PARANAPREVIDENCIA a comprovagdo quanto ao cumprimento da
determinagdo exarada no Acérddo n°4964/13 — 12 Camara (pega processual
n®039), bem como efetuou o registro da referida determinagdo (Informagao
n°® 4972/13 — pega processual n° 043) nos termos do art. 153, inciso |, do Regimento
Interno.

A Diretoria de Controle de Atos de Pessoal efetuou o devido registro do ato
(Despacho n°® 5265/13 — pega processual n° 044).

O PARANAPREVIDENCIA (peticéo intermediaria n°® 49621/14 — pecas processuais
n°® 046 a 048) informou que foram tomadas as providéncias necessarias para sanar
o problema e que a partir de outubro de 2013 os processos de concessdo de
aposentadoria e pensdo passaram a ser remetidos, para andlise da legalidade,
dentro do prazo de 30 dias apds a data de publicagdo. Aduz também que os
processos represados que representavam um estoque de aproximadamente 3.000
processos, e que foram objeto de requerimento de suspenséo de multa em face do
pedido de parceria para desenvolvimento e implantacdo do novo sistema integrado
de atos de pessoal, foram encaminhados a esta Corte entre os meses de junho a
agosto do ano de 2013.

A Diretoria de Execugdes (Informagdo n° 361/14 — pega processual n° 049)
certificou a juntada dos documentos encaminhados pelo PARANAPREVIDENCIA e
encaminhou os autos a este relator para deliberagdo e a possibilidade de
concessao de baixa de responsabilidade.

Por meio do Despacho n°279/14 (pega processual n°050) foi determinada a
remessa dos autos ao Exm® Sr. Conselheiro Fernando Augusto Melo Guimaraes,
autor do voto vencedor quanto a determinagdo em tela, para que se manifestasse
acerca das informagdes acostadas aos autos (peticdo intermediaria n° 49621/14 —
pegas processuais n° 046 a 048) e da Informagdo n°®361/14 da Diretoria de
Execucdes (peca processual n° 049).

O Exm® Sr. Conselheiro Fernando Augusto Melo Guimaraes (Despacho n° 420/14 —
pega processual n° 051) entendeu inexistir medida a ser adotada porque entende
que foi fixada obrigagdo entre o PARANAPREVIDENCIA e a Presidéncia deste
Tribunal e que a relatoria dos autos permanecia com o relator originario.

Por meio do Despacho n°906/14 (pega processual n°052) foi determinado o
encaminhamento dos autos a Diretoria de Execugdo para manifestagdo, e em
seguida a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal e ao Ministério Publico junto a
este Tribunal para manifestagdo quanto ao encerramento.

A Diretoria de Execugbes (Informagdo n° 1906/14 — peca processual n° 053)
ressaltou que a determinacdo registrada nos presentes autos foi proferida em
diversos acordaos que tratam de atos de pessoal.

A DEX afirma que se ha o cumprimento da obrigagdo imposta ao
PARANAPREVIDENCIA em um dos processos, ndo ha impedimento para sua baixa
nos outros e faz mencdo a Informacédo n°004/14 da 3?2 Inspetoria de Controle
Externo que aduz que se as obrigagdes contraidas pelo PARANAPREVIDENCIA no
termo de ajustamento de gestdo ndo forem cumpridas, adotara as medidas
necessarias para a plena eficacia a deciséo.

Ao final a DEX ndo se opds a baixa de responsabilidade da determinagédo ao
PARANAPREVIDENCIA.

A Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (Despacho n° 665/14 — pega processual
n°® 054) informou que a vigéncia do termo de ajustamento de gestdo expirou em
31/03/2014 e que o pactuado foi cumprido plenamente pelo compromissario e que a
entidade previdenciaria tem respeitado o prazo legal de 30 (trinta) dias para o envio
dos processos ainda em seu poder. Diante do exposto a DICAP opinou pelo
encerramento dos autos.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr® Procuradora Célia Rosana Moro
Kansou (Parecer n®4931/14 - peca processual n° 055), opina pelo encerramento
dos autos.

VOTO[2]

Considerando que a determinagdo de concessdo de prazo para que fosse
apresentado plano de atuacdo para corregéo de falhas referentes a tempestividade
da remessa de processos a este Tribunal, constante do item Il do Acérdédo
n°® 4.964/13 — 12 Camara (pega processual n° 039) foi acolhida pelo Colegiado em
funcdo de divergéncia a proposta do relator (art. 458, § 1°, do Regimento
Interno[3]), sem afetar a apreciagéo da legalidade para fins de registro, entendo que
caberia ao proponente da divergéncia, o Exm° Sr. Conselheiro Fernando Augusto
Melo Guimaraes, manifestagdo quanto ao que propds e que foi acolhido pelo
Colegiado, a fim de possibilitar a baixa de responsabilidade em relagdo a
determinag&o e o consequente encerramento dos autos.
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A meu ver, a manifestagdo de que a determinagdo tenha sido cumprida
possibilitaria o encerramento dos autos sem necessidade de anuéncia do
Colegiado, simplificando o tramite processual, conforme o desejo implicito presente
no texto do art. 398 do Regimento Interno.

Como na decisdo ndo constam as razdes que embasaram a formulacdo da determinacéo,
trago os autos ao Colegiado para que delibere acerca do seu cumprimento.

Nos presentes autos a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (Despacho
n° 665/14 — peca processual n° 054) atesta que o pactuado, de acordo com a
Diretoria de Execucdes (Informagdo n° 1906/14 — pega processual n° 053), foi
motivado pelas constantes determinagdes proferidas em varios acérddos que
tratam de atos de pessoal, foi cumprido plenamente pelo compromissario e que a
entidade previdenciaria tem respeitado o prazo legal para o envio dos processos
ainda em seu poder.

Face ao exposto, tendo em conta as manifestagdes uniformes da Diretoria de
Execucdes, da Diretoria de Controle de Atos de Pessoal e da representante do
Ministério Publico, proponho que este Colegiado decida pela baixa da
responsabilidade determinada ao PARANAPREVIDENCIA, nos termos do art. 514
do Regimento Interno[4] e, ap6s a emisséo da certiddo de quitagcdo da obrigagéo, o
encerramento dos autos nos termos do art. 398, § 3°, do Regimento Interno[5].
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Determinar, apés a emisséo da certiddo de quitagcdo da obrigacédo, o encerramento
dos autos, nos termos do art. 398, § 3°, do Regimento Interno[6].

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA e DURVAL
AMARAL e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA. ’
Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO
DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 6 de maio de 2014 — Sessdo n° 16.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1. Art. 458. Sendo o voto do Relator vencido, seréa designado pelo Presidente, na propria sesséo,
para lavratura de acérddo, no prazo maximo de 10 (dez) dias, o Conselheiro ou Auditor
convocado que houver proferido em primeiro lugar o voto vencedor.

§ 1° Vencido em parte o Relator, o acérdao consignara a divergéncia, sem alteragdo da relatoria.
(Redagao dada pela Resolugdo n° 024/2010)

2. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

3. Art. 458. Sendo o voto do Relator vencido, sera designado pelo Presidente, na propria sessao,
para lavratura de acérddo, no prazo maximo de 10 (dez) dias, o Conselheiro ou Auditor
convocado que houver proferido em primeiro lugar o voto vencedor.

§ 1° Vencido em parte o Relator, o acérdao consignara a divergéncia, sem alteragdo da relatoria.
(Redagao dada pela Resolugdo n°® 024/2010)

4. Art. 514. Comprovado o recolhimento integral e/ou adimplidas as obrigagdes de fazer ou ndo
fazer, o Tribunal expedird a certiddo de quitagdo do débito, da obrigagdo ou da multa, com a
consequente baixa de responsabilidade.

5. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as
regras de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redagdo dada pela
Resolugao n° 24/2010)

3° Nos demais casos o encerramento de processo dependera de decisdo colegiada. (Redagédo
dada pela Resolugéo n° 24/2010)

6. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as
regras de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagcdo. (Redagdo dada pela
Resolugédo n° 24/2010)

3;;" Nos demais casos o encerramento de processo dependeréa de decisdo colegiada. (Redagdo
dada pela Resolugéo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 733946/12

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: JAYME DE AZEVEDO LIMA, CARLOS EDUARDO CORREA DA
SILVA, SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO E DA PREVIDENCIA,
JORGE SEBASTIAO DE BEM, DINORAH BOTTO PORTUGAL NOGARA,
PARANAPREVIDENCIA

ADVOGADO / PROCURADOR: ADEMIR FERNANDES CLETO (OAB/PR 10795),
ALESSANDRA GASPAR BERGER (OAB/PR 22614), ANA PAULA KUCANIZ,
ANDRE LUCIANO PIUZZI, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANTONIA
ALCESIA MIRANDA BARBOZA, APARECIDA DO ROCIO MURASSE, BEATRIZ
HISSAE HIRATA, CLEBERSON BENTO PINTO (OAB/PR 55031), DANIELA DOS
SANTOS TAVARES (OAB/PR 60214), DECIO ROBERTO SZVARCA, ELISABETE
GENY SCHIAVON, ELIZEU CRUZ RODRIGUES, FABIANO JORGE STAINZACK
(OAB/PR 27428), FATIMA REGINA GOMES SPULDARO, HELOISA MARIA
ZETOLA MARTINS, ISABELLE GIONEDIS GULIN (OAB/PR 28779), IURI
FERRARI COCICOV (OAB/PR 30320), JANETE VIANNA FONTOURA, LUCIDES
AGOSTINI PERELLES, LUZIA ANAIR RIBAS MASSUQUETTO, MARCIO PINTO,
MARCO ANTONIO DE FREITAS, MARIA LUCIA XAVIER DE BARROS, MARLY
APARECIDA ORNELA, MICHELE CORREA (OAB/PR 49.039), OZILDA DA SILVA
COSTA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RENATA
GUERREIRO BASTOS DE OLIVEIRA (OAB/PR 23175), ROGER OLIVEIRA LOPES
(OAB/PR 33256), SANTIAGO MARTINS DE OLIVEIRA, SCHEILA MARA BELEM
RIBAS, WELLINGTON NEVES SALMAZO (OAB/PR 58542)

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 2891/14 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Ato de inativacdo. Aposentadoria. Consideracdes do relator quanto a
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instrugéo processual. Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria de Carlos Eduardo Correa da Silva, ocupante
do cargo de professor, com fundamento no art. 3° incisos | alll, da Emenda
Constitucional n° 047, de 05 de julho de 2005, conforme Resolugdo n° 4776,
publicada no Diario Oficial do Estado n° 8704, de 02/05/2012 (pega processual
n°® 016), tendo sido protocolada em 30/10/2012 (fl. 002 da pega processual n° 001),
com atraso de 151 dias.

Preliminarmente, a unidade técnica (Parecer n°® 2394/13 — pega processual n° 020)
verificou que as informagdes contidas na autuagdo do processo ndo correspondem
aos interessados e responsaveis pelo ato (conforme quadro da fl. 001 da pega
processual n° 020), o que foi, posteriormente, corrigido pela Diretoria de Protocolo
(Informagao n° 2157/13 — pega processual n® 021).

Quanto a legalidade, a DICAP (Parecer n° 4900/14 — pega processual n°® 032), apds
cumprimento da diligéncia determinada, registra a regularidade da documentagéo
apresentada, manifestando-se pelo registro do ato em apreco.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr® Procuradora Juliana Sternadt
Reiner (Parecer n® 5508/14 — peca processual n® 033), opinou pelo registro do ato.
A DICAP apontou que os documentos foram encaminhados com atraso de 140,
sugerindo aplicagdo da multa prevista no art. 87, inciso ll, alinea‘a’, da Lei
Complementar Estadual n° 113, de 15 de novembro de 2005, contudo o atraso
verificado foi de 151 dias; a representante do Ministério Publico ndo se manifestou.
VOTOI[1]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagcdo no processo.

Nao se trata de mera alteragdo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excec¢des previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), € a instrugdo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticdo inicial e contestacao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucdo processual, nela incluida a
produgdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituag@o que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢édo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugcdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengdo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugcdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugcdes conclusivas, esse Ultimo ato ira também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusdo so leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidagdo para que os 6rgédos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antonio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 25 edigdo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Séao
Paulo, 192 edigdo, 2006, p. 496). Segundo a classificacdo doutrindria, as unidades
técnicas séo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como 6rgéo ativo e ndo
como érgao consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os seus atos no processo, ressalto que a alteracdo de denominacéo de atos ndo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Quanto a multa por atraso no envio da documentagcdo em andlise, adoto como
paradigma processual o teor do Acérddo n° 1.657/2008 — Pleno, que afastou
imputacdo de devolucdo de valores em sede de impugnagao, ja que deveria ter
havido a conversao do processo em tomada de contas. O fundamento utilizado foi o
fato de que teriam sido ultrapassados os limites a que se prestava o processo de
impugnagao.

Nessa esteira, os processos de atos de pessoal tém por finalidade o registro nesta
Corte, ndo estando o responsavel pelo seu envio devidamente alertado para a
possibilidade de aplicagdo de sangdes. Como essa situagdo fere o principio do
devido processo legal, proponho que a aplicagcdo da multa seja afastada.
Retornando ao exame da aposentadoria, como n&o foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
protocolo n° 44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA
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dos autos (a correlagdo entre as informacdes e as laudas em que se encontram).
Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisdes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de inativagdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA e DURVAL
AMARAL e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO
DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 6 de maio de 2014 — Sessao n° 16.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciaré a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagées contidas na autuagédo e na distribuigao;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificacdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuagdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentagéo, a legislagdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagbes ou tomada de contas, as recomendagbes, as determinagbes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-&o para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagdo obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciagdo e a fixagdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 20440/13

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: JAYME DE AZEVEDO LIMA, TANIA REGINA WIENS,
PARANAPREVIDENCIA, JORGE SEBASTIAO DE BEM, SECRETARIA DE
ESTADO DA ADMINISTRAGAO E DA PREVIDENCIA, DINORAH BOTTO
PORTUGAL NOGARA

ADVOGADO / PROCURADOR: ADEMIR FERNANDES CLETO (OAB/PR 10795),
ALESSANDRA GASPAR BERGER (OAB/PR 22614), ANA PAULA KUCANIZ,
ANDRE LUCIANO PIUZZI, ANTONIA ALCESIA MIRANDA BARBOZA,
APARECIDA DO ROCIO MURASSE, BEATRIZ HISSAE HIRATA, CLEBERSON
BENTO PINTO (OAB/PR 55031), DANIELA DOS SANTOS TAVARES (OAB/PR
60214), DECIO ROBERTO SZVARCA, ELISABETE GENY SCHIAVON, ELIZEU
CRUZ RODRIGUES, FABIANO JORGE STAINZACK (OAB/PR 27428), FATIMA
REGINA GOMES SPULDARO, HELOISA MARIA ZETOLA MARTINS, ISABELLE
GIONEDIS GULIN (OAB/PR 28779), IURI FERRARI COCICOV (OAB/PR 30320),
JANETE VIANNA FONTOURA, LUCIDES AGOSTINI PERELLES, LUZIA ANAIR
RIBAS MASSUQUETTO, MARCIO PINTO, MARCO ANTONIO DE FREITAS,
MARIA LUCIA XAVIER DE BARROS, MARLY APARECIDA ORNELA, MICHELE
CORREA (OAB/PR 49.039), OZILDA DA SILVA COSTA, PATRICIA KAVETSKI
SABADIN, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RENATA GUERREIRO BASTOS DE
OLIVEIRA (OAB/PR 23175), ROGER OLIVEIRA LOPES (OAB/PR 33256),
SANTIAGO MARTINS DE OLIVEIRA, SCHEILA MARA BELEM RIBAS,
WELLINGTON NEVES SALMAZO (OAB/PR 58542)

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 2892/14 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Ato de inativagdo. Aposentadoria. Cumprimento da determinagdo. Baixa
de Responsabilidade. Encerramento.

RELATORIO

Trata-se de aposentadoria por invalidez de Tania Regina Wiens, ocupante do cargo
de Professora, com fundamento no art. 40, § 1°, inciso |, 12 parte, da Constituigdo
Federal, c/c o art. 1° da Emenda Constitucional n° 70 de 29 de margo de 2012,
conforme Resolugdo n°® 5363, publicada no Diario Oficial do Estado n° 8738, de
21/06/2012 (pecgas processuais n°015 e 016), tendo sido protocolada em
15/01/2013 (fl. 002 da peca processual n° 001), com atraso de 178 dias.

Por meio do Acérddo n°4155/13 — 12 Camara (pega processual n°029) foi
concedido registro ao ato de inativagdo e fixado prazo de 180 (cento e oitenta) dias
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para que o PARANAPREVIDENCIA apresentasse ao Gabinete da Presidéncia
deste Tribunal, plano de atuagéo para corregéo das falhas apontadas em relagdo ao
descumprimento do prazo previsto no art. 5° da Instrugdo Normativo n°® 69/2012.

Ha determinagdo de concessdo de prazo para que fosse apresentado plano de
atuagdo para corregdo de falhas referentes a tempestividade da remessa de
processos, que foi acolhida pelo Colegiado em fungéo de divergéncia a proposta do
relator (art. 458, § 1°, do Regimento Interno[1]), sem afetar o “mérito” dos autos
(apreciagdo da legalidade para fins de registro).

O supramencionado acérdao foi disponibilizado no Diario Eletronico do Tribunal de
Contas do Estado do Parand n°749, de 17/10/2013, considerando-se como
publicado no dia 18/10/2013 e tendo transitado em julgado em 05/11/2013 conforme
atesta a certidao de transito em julgado n°® 2.972/13 (pega processual n® 031).

Por meio do oficio n° 690/13 (pega processual n°® 034) a Diretoria de Execugdes
solicitou a0 PARANAPREVIDENCIA a comprovagdo quanto ao cumprimento da
determinagdo exarada no Acérddo n°4155/13 — 12 Camara (pega processual
n°029), bem como efetuou o registro da referida determinagdo (Informagao
n°® 4322/13 — pega processual n° 033) nos termos do art. 153, inciso |, do Regimento
Interno.

A Diretoria de Controle de Atos de Pessoal efetuou o devido registro do ato
(Despacho n° 4785/13 — pega processual n° 032).

O PARANAPREVIDENCIA (peticéo intermediaria n°® 46436/14 — pecas processuais
n° 036 a 038) informou que foram tomadas as providéncias necessarias para sanar
o problema e que a partir de outubro de 2013 os processos de concessdo de
aposentadoria e pensdo passaram a ser remetidos, para andlise da legalidade,
dentro do prazo de 30 dias apds a data de publicagdo. Aduz também que os
processos represados que representavam um estoque de aproximadamente 3.000
processos, e que foram objeto de requerimento de suspensédo de multa em face do
pedido de parceria para desenvolvimento e implantagcdo do novo sistema integrado
de atos de pessoal, foram encaminhados a esta Corte entre os meses de junho a
agosto do ano de 2013.

A Diretoria de Execugdes (Informagdo n° 314/14 — pega processual n° 039)
certificou a juntada dos documentos encaminhados pelo PARANAPREVIDENCIA e
encaminhou os autos a este relator para deliberagdo e a possibilidade de
concessao de baixa de responsabilidade.

Por meio do Despacho n° 325/14 (pega processual n°040) foi determinada a
remessa dos autos ao Exm® Sr. Conselheiro Fernando Augusto Melo Guimaraes,
autor do voto vencedor quanto a determinagdo em tela, para que se manifestasse
acerca das informagdes acostadas aos autos (peticdo intermediaria n° 46436/14 —
pegas processuais n° 036 a 038) e da Informagdo n° 314/14 da Diretoria de
Execucdes (peca processual n° 039).

O Exm° Sr. Conselheiro Fernando Augusto Melo Guimar&es (Despacho n°® 408/14 —
peca processual n° 041) entendeu inexistir medida a ser adotada porque entende
que foi fixada obrigagdo entre o PARANAPREVIDENCIA e a Presidéncia deste
Tribunal e que a relatoria dos autos permanecia com o relator originario.

Por meio do Despacho n°915/14 (pega processual n°® 042) foi determinado o
encaminhamento dos autos a Diretoria de Execugdo para manifestacdo, e em
seguida a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal e ao Ministério Publico junto a
este Tribunal para manifestagdo quanto ao encerramento.

A Diretoria de Execugbes (Informagdo n° 1782/14 — peca processual n° 043)
ressaltou que a determinacédo registrada nos presentes autos foi proferida em
diversos acordaos que tratam de atos de pessoal.

A DEX afirma que se ha o cumprimento da obrigagdo imposta ao
PARANAPREVIDENCIA em um dos processos, ndo ha impedimento para sua baixa
nos outros e faz mencdo a Informacdo n°004/14 da 3?2 Inspetoria de Controle
Externo que aduz que se as obrigagdes contraidas pelo PARANAPREVIDENCIA no
termo de ajustamento de gestdo ndo forem cumpridas, adotara as medidas
necessarias para a plena eficacia a deciséo.

Ao final a DEX nao se opds a baixa de responsabilidade da determinagdo ao
PARANAPREVIDENCIA.

A Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (Despacho n° 641/14 — pega processual
n°® 044) informou que a vigéncia do termo de ajustamento de gestdo expirou em
31/03/2014 e que o pactuado foi cumprido plenamente pelo compromissario e que a
entidade previdenciaria tem respeitado o prazo legal de 30 (trinta) dias para o envio
dos processos ainda em seu poder. Diante do exposto a DICAP opinou pelo
encerramento dos autos.

O representante do Ministério Publico, Exm® Sr. Procurador Flavio de Azambuja
Berti (Parecer n°® 4824/14 - peca processual n° 045), ndo se opds ao encerramento
dos autos.

PROPOSTA DE DECISAOQ[2]

VOTO[3]

Considerando que a determinagdo de concessdo de prazo para que fosse
apresentado plano de atuagdo para corregdo de falhas referentes a tempestividade
da remessa de processos a este Tribunal, constante do item Il do Acérddo
n°4.155/13 — 12 Camara (pega processual n°® 029) foi acolhida pelo Colegiado em
fungdo de divergéncia a proposta do relator (art. 458, § 1°, do Regimento
Interno[4]), sem afetar a apreciagéo da legalidade para fins de registro, entendo que
caberia ao proponente da divergéncia, o Exm° Sr. Conselheiro Fernando Augusto
Melo Guimaraes, manifestagdo quanto ao que propds e que foi acolhido pelo
Colegiado, a fim de possibilitar a baixa de responsabilidade em relagdo a
determinacéo e o consequente encerramento dos autos.

A meu ver, a manifestagdo de que a determinagdo tenha sido cumprida
possibilitaria o encerramento dos autos sem necessidade de anuéncia do
Colegiado, simplificando o tramite processual, conforme o desejo implicito presente
no texto do art. 398 do Regimento Interno.

Como na decisdo ndo constam as razées que embasaram a formulagdo da
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determinagdo, trago os autos ao Colegiado para que delibere acerca do seu
cumprimento.

Nos presentes autos a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (Despacho
n®641/14 — pecga processual n° 044) atesta que o pactuado, de acordo com a
Diretoria de Execugdes (Informacdo n°1782/14 — pega processual n° 043), foi
motivado pelas constantes determinagdes proferidas em varios acérddos que
tratam de atos de pessoal, foi cumprido plenamente pelo compromissario e que a
entidade previdenciaria tem respeitado o prazo legal para o envio dos processos
ainda em seu poder.

Face ao exposto, tendo em conta as manifestagdes uniformes da Diretoria de
Execucdes, da Diretoria de Controle de Atos de Pessoal e do representante do
Ministério Publico, proponho que este Colegiado decida pela baixa da
responsabilidade determinada ao PARANAPREVIDENCIA, nos termos do art. 514
do Regimento Interno[5] e, apds a emisséo da certiddo de quitacéo da obrigagéo, o
encerramento dos autos nos termos do art. 398, § 3°, do Regimento Internol[6].
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Determinar, ap6s a emisséo da certiddo de quitacdo da obrigagéo, o encerramento
dos autos, nos termos do art. 398, § 3°, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA e DURVAL
AMARAL e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO
DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessodes, 6 de maio de 2014 — Sessao n° 16.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1. Art. 458. Sendo o voto do Relator vencido, sera designado pelo Presidente, na propria sesséo,
para lavratura de acérddo, no prazo maximo de 10 (dez) dias, o Conselheiro ou Auditor
convocado que houver proferido em primeiro lugar o voto vencedor.

§ 1° Vencido em parte o Relator, o acérddo consignaréa a divergéncia, sem alteragcao da relatoria.
(Redagédo dada pela Resolugdo n° 024/2010)

2. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

3. Art. 458. Sendo o voto do Relator vencido, sera designado pelo Presidente, na propria sesséo,
para lavratura de acérddo, no prazo maximo de 10 (dez) dias, o Conselheiro ou Auditor
convocado que houver proferido em primeiro lugar o voto vencedor.

§ 1° Vencido em parte o Relator, o acérddo consignaréa a divergéncia, sem alteragao da relatoria.
(Redagao dada pela Resolugdo n° 024/2010)

4. Art. 514. Comprovado o recolhimento integral e/ou adimplidas as obrigagbes de fazer ou ndo
fazer, o Tribunal expedira a certiddo de quitagdo do débito, da obrigagdo ou da multa, com a
consequente baixa de responsabilidade.

5. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as
regras de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redagdo dada pela
Resolugéo n° 24/2010)

3° Nos demais casos o encerramento de processo dependeré de decisdo colegiada. (Redagéo
dada pela Resolugdo n° 24/2010)

6. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as
regras de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redagdo dada pela
Resolugao n° 24/2010)

(...)

3° Nos demais casos o encerramento de processo dependera de decisdo colegiada. (Redacdo
dada pela Resolugéo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 27798/13

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: JAYME DE AZEVEDO LIMA, ALIRIO BATISTA SILVA,
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO E DA PREVIDENCIA, JORGE
SEBASTIAO DE BEM, DINORAH BOTTO PORTUGAL NOGARA

ADVOGADO / PROCURADOR: ADEMIR FERNANDES CLETO (OAB/PR 10795),
ALESSANDRA GASPAR BERGER (OAB/PR 22614), ANA PAULA KUCANIZ,
ANDRE LUCIANO PIUZZI, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANTONIA
ALCESIA MIRANDA BARBOZA, APARECIDA DO ROCIO MURASSE, BEATRIZ
HISSAE HIRATA, CLEBERSON BENTO PINTO (OAB/PR 55031), DANIELA DOS
SANTOS TAVARES (OAB/PR 60214), DECIO ROBERTO SZVARCA, ELISABETE
GENY SCHIAVON, ELIZEU CRUZ RODRIGUES, FABIANO JORGE STAINZACK
(OAB/PR 27428), FATIMA REGINA GOMES SPULDARO, HELOISA MARIA
ZETOLA MARTINS, ISABELLE GIONEDIS GULIN (OAB/PR 28779), JANETE
VIANNA FONTOURA, LUCIDES AGOSTINI PERELLES, LUZIA ANAIR RIBAS
MASSUQUETTO, MARCIO PINTO, MARCO ANTONIO DE FREITAS, MARIA
LUCIA XAVIER DE BARROS, MARLY APARECIDA ORNELA, MICHELE
CORREA (OAB/PR 49.039), OZILDA DA SILVA COSTA, PATRICIA KAVETSKI
SABADIN, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RENATA GUERREIRO BASTOS DE
OLIVEIRA (OAB/PR 23175), ROGER OLIVEIRA LOPES (OAB/PR 33256),
SANTIAGO MARTINS DE OLIVEIRA, SCHEILA MARA BELEM RIBAS,
WELLINGTON NEVES SALMAZO (OAB/PR 58542)

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 2893/14 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Ato de inativagdo. Aposentadoria. Cumprimento da determinacéo. Baixa
de Responsabilidade. Encerramento.

RELATORIO

Trata-se de aposentadoria por invalidez de Alirio Batista Silva, ocupante do cargo
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Agente Universitario, com fundamento no art. 40, § 1°, inciso |, da Constituicdo
Federal, conforme Resolugdo n° 5295, publicada no Diario Oficial do Estado
n° 8736, de 19/06/2012 (pega processual n°017), tendo sido protocolada neste
Tribunal em 18/01/2013 (fl. 002 da pega processual n° 001), com atraso de 183
dias.

Por meio do Acérddo n°4801/13 — 12 Camara (pega processual n°039) foi
concedido registro ao ato de inativagao e fixado prazo de 180 (cento e oitenta) dias
para que o PARANAPREVIDENCIA apresentasse ao Gabinete da Presidéncia
deste Tribunal, plano de atuagéo para corregéo das falhas apontadas em relagédo ao
descumprimento do prazo previsto no art. 5° da Instrugdo Normativo n°® 69/2012.

Ha determinagdo de concessdo de prazo para que fosse apresentado plano de
atuagdo para corregdo de falhas referentes a tempestividade da remessa de
processos, que foi acolhida pelo Colegiado em fungéo de divergéncia a proposta do
relator (art. 458, § 1°, do Regimento Interno[1]), sem afetar o “mérito” dos autos
(apreciagao da legalidade para fins de registro).

O supramencionado acoérdao foi disponibilizado no Diario Eletronico do Tribunal de
Contas do Estado do Parana n° 766, de 12/11/2013, considerando-se como
publicado no dia 13/11/2013 e tendo transitado em julgado em 29/11/2013 conforme
atesta a certidao de transito em julgado n° 3360/13 (peca processual n® 041).

Por meio do oficio n° 785/13 (pega processual n° 043) a Diretoria de Execugdes
solicitou a0 PARANAPREVIDENCIA a comprovagdo quanto ao cumprimento da
determinagdo exarada no Acérddo n°4801/13 — 12 Camara (pega processual
n°039), bem como efetuou o registro da referida determinagéo (Informagéo
n° 4708/13 — pega processual n° 042) nos termos do art. 153, inciso |, do Regimento
Interno.

A Diretoria de Controle de Atos de Pessoal efetuou o devido registro do ato
(Despacho n° 5170/13 — pega processual n° 044).

O PARANAPREVIDENCIA (petigao intermediaria n® 48900/14 — pegas processuais
n® 047 a n° 048) informou que foram tomadas as providéncias necessarias para
sanar o problema e que a partir de outubro de 2013 os processos de concesséo de
aposentadoria e pensdo passaram a ser remetidos, para andlise da legalidade,
dentro do prazo de 30 dias ap6s a data de publicagdo. Aduz também que os
processos represados que representavam um estoque de aproximadamente 3.000
processos, e que foram objeto de requerimento de suspenséo de multa em face do
pedido de parceria para desenvolvimento e implantagcdo do novo sistema integrado
de atos de pessoal, foram encaminhados a esta Corte entre os meses de junho a
agosto do ano de 2013.

A Diretoria de Execugdes (Informacdo n°364/14 — pega processual n° 049)
certificou a juntada dos documentos encaminhados pelo PARANAPREVIDENCIA e
encaminhou os autos a este relator para deliberagdo e a possibilidade de
concessao de baixa de responsabilidade.

Por meio do Despacho n°314/14 (peca processual n° 050) foi determinado a
remessa dos autos ao Exm® Sr. Conselheiro Fernando Augusto Melo Guimaraes,
autor do voto vencedor quanto a determinagdo em tela, para que se manifestasse
acerca das informagdes acostadas aos autos (peticdo intermediaria n°® 48900/14 —
pecas processuais n° 047 a n° 048) e da Informagdo n° 364/14 da Diretoria de
Execucdes (peca processual n° 049).

O Exm® Sr. Conselheiro Fernando Augusto Melo Guimar&es (Despacho n°® 397/14 —
peca processual n° 051) entendeu inexistir medida a ser adotada porque entende
que foi fixada obrigagdo entre o0 PARANAPREVIDENCIA e a Presidéncia deste
Tribunal e que a relatoria dos autos permanecia com o relator originario.

Por meio do Despacho n°903/14 (pega processual n° 052) foi determinado o
encaminhamento dos autos a Diretoria de Execugdo para manifestacdo, e em
seguida a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal e ao Ministério Publico junto a
este Tribunal para manifestagdo quanto ao encerramento.

A Diretoria de Execugbes (Informagdo n° 1923/14 — peca processual n° 053)
ressaltou que a determinacéo registrada nos presentes autos foi proferida em
diversos acoérddos que tratam de atos de pessoal.

A DEX afirma que se ha o cumprimento da obrigagdo imposta ao
PARANAPREVIDENCIA em um dos processos, ndo ha impedimento para sua baixa
nos outros e faz mencdo a Informacdo n°004/14 da 3? Inspetoria de Controle
Externo que aduz que se as obrigagdes contraidas pelo PARANAPREVIDENCIA no
termo de ajustamento de gestdo ndo forem cumpridas, adotara as medidas
necessarias para a plena eficacia a deciséo.

Ao final a DEX ndo se opds a baixa de responsabilidade da determinagdo ao
PARANAPREVIDENCIA.

A Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (Despacho n° 687/14 — pega processual
n®054) informou que a vigéncia do termo de ajustamento de gestdo expirou
em 31/03/2014 e que o pactuado foi cumprido plenamente pelo compromissario e
que a entidade previdenciaria tem respeitado o prazo legal de 30 (trinta) dias para o
envio dos processos ainda em seu poder. Diante do exposto a DICAP opinou pelo
encerramento dos autos.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr® Procuradora Eliza Ana Zenedin
Kondo Langner (Parecer n°96/14 — pecga processual n°055), ndo se opds ao
encerramento dos autos.

VOTO[2]

Considerando que a determinagdo de concessdo de prazo para que fosse
apresentado plano de atuagdo para corregdo de falhas referentes a tempestividade
da remessa de processos a este Tribunal, constante do item Il do Acérddo
n° 4801/13 — 12 Camara (pega processual n° 039) foi acolhida pelo Colegiado em
fungdo de divergéncia a proposta do relator (art. 458, § 1°, do Regimento
Interno[3]), sem afetar a apreciagao da legalidade para fins de registro, entendo que
caberia ao proponente da divergéncia, o Exm® Sr. Conselheiro Fernando Augusto
Melo Guimaraes, manifestagdo quanto ao que propds e que foi acolhido pelo
Colegiado, a fim de possibilitar a baixa de responsabilidade em relagdo a
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determinagéo e o consequente encerramento dos autos.

A meu ver, a manifestagdo de que a determinagdo tenha sido cumprida
possibilitaria o encerramento dos autos sem necessidade de anuéncia do
Colegiado, simplificando o tramite processual, conforme o desejo implicito presente
no texto do art. 398 do Regimento Interno.

Como na decisdo ndo constam as razbes que embasaram a formulacdo da
determinagdo, trago os autos ao Colegiado para que delibere acerca do seu
cumprimento.

Nos presentes autos a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (Despacho
n° 687/14 — peca processual n° 054) atesta que o pactuado, de acordo com a
Diretoria de Execucdes (Informagdo n° 1923/14 — pega processual n° 053), foi
motivado pelas constantes determinagdes proferidas em varios acérddos que
tratam de atos de pessoal, foi cumprido plenamente pelo compromissario e que a
entidade previdenciaria tem respeitado o prazo legal para o envio dos processos
ainda em seu poder.

Face ao exposto, tendo em conta as manifestagdes uniformes da Diretoria de
Execucdes, da Diretoria de Controle de Atos de Pessoal e da representante do
Ministério Publico, proponho que este Colegiado decida pela baixa da
responsabilidade determinada ao PARANAPREVIDENCIA, nos termos do art. 514
do Regimento Interno[4] e, apds a emisséo da certiddo de quitacdo da obrigagéo, o
encerramento dos autos nos termos do art. 398, § 3°, do Regimento Interno[5].
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Determinar, ap6s a emisséo da certiddo de quitacdo da obrigagéo, o encerramento
dos autos, nos termos do art. 398, § 3°, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA e DURVAL
AMARAL e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO
DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessodes, 6 de maio de 2014 — Sessao n° 16.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1. Art. 458. Sendo o voto do Relator vencido, sera designado pelo Presidente, na propria sesséo,
para lavratura de acérddo, no prazo maximo de 10 (dez) dias, o Conselheiro ou Auditor
convocado que houver proferido em primeiro lugar o voto vencedor.

§ 1° Vencido em parte o Relator, o acérddo consignaré a divergéncia, sem alteragao da relatoria.
(Redagao dada pela Resolugdo n° 024/2010)

2. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

3. Art. 458. Sendo o voto do Relator vencido, sera designado pelo Presidente, na propria sesséo,
para lavratura de acérddo, no prazo maximo de 10 (dez) dias, o Conselheiro ou Auditor
convocado que houver proferido em primeiro lugar o voto vencedor.

§ 1° Vencido em parte o Relator, o acérddo consignara a divergéncia, sem alteracdo da relatoria.
(Redagao dada pela Resolug&o n° 024/2010)

4. Art. 514. Comprovado o recolhimento integral e/ou adimplidas as obrigagbes de fazer ou ndo
fazer, o Tribunal expedird a certiddo de quitagdo do débito, da obrigacdo ou da multa, com a
consequente baixa de responsabilidade.

5. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as
regras de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redagdo dada pela
Resolugédo n° 24/2010)

3° Nos demais casos o encerramento de processo dependeré de decisdo colegiada. (Redagéo
dada pela Resolugdo n° 24/2010

PROCESSO N°: 34654/13

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: JAYME DE AZEVEDO LIMA, JOSE CARLOS NATAL,
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO E DA PREVIDENCIA, JORGE
SEBASTIAO DE BEM, DINORAH BOTTO PORTUGAL NOGARA

ADVOGADO / PROCURADOR: ADEMIR FERNANDES CLETO (OAB/PR 10795),
ALESSANDRA GASPAR BERGER (OAB/PR 22614), ANA PAULA KUCANIZ,
ANDRE LUCIANO PIUZZI, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANTONIA
ALCESIA MIRANDA BARBOZA, APARECIDA DO ROCIO MURASSE, BEATRIZ
HISSAE HIRATA, CLEBERSON BENTO PINTO (OAB/PR 55031), DANIELA DOS
SANTOS TAVARES (OAB/PR 60214), DECIO ROBERTO SZVARCA, ELISABETE
GENY SCHIAVON, ELIZEU CRUZ RODRIGUES, FABIANO JORGE STAINZACK
(OAB/PR 27428), FATIMA REGINA GOMES SPULDARO, HELOISA MARIA
ZETOLA MARTINS, ISABELLE GIONEDIS GULIN (OAB/PR 28779), IURI
FERRARI COCICOV (OAB/PR 30320), JANETE VIANNA FONTOURA, LUCIDES
AGOSTINI PERELLES, LUZIA ANAIR RIBAS MASSUQUETTO, MARCIO PINTO,
MARCO ANTONIO DE FREITAS, MARIA LUCIA XAVIER DE BARROS, MARLY
APARECIDA ORNELA, MICHELE CORREA (OAB/PR 49.039), OZILDA DA
SILVA COSTA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, RAFAEL AUGUSTO CASSOU,
RENATA GUERREIRO BASTOS DE OLIVEIRA (OAB/PR 23175), ROGER
OLIVEIRA LOPES (OAB/PR 33256), SANTIAGO MARTINS DE OLIVEIRA,
SCHEILA MARA BELEM RIBAS, WELLINGTON NEVES SALMAZO (OAB/PR
58542)

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 2894/14 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Ato de inativagdo. Aposentadoria. Cumprimento da determinacgéo. Baixa
de Responsabilidade. Encerramento.
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RELATORIO

Trata-se de processo de transferéncia para reserva remunerada com proventos
proporcionais do Policial Militar Jose Carlos Natal, ocupante do posto de Cabo, com
fundamento no art. 157, § 4°, inciso lll, da Lei Estadual n°® 1.943, de 23 de junho
de 1954, conforme Resolugdo n° 5598, publicada no Diario Oficial do Estado
n°® 8752, de 11/07/2012 (peca processual n°015), tendo sido protocolada neste
Tribunal em 23/01/2013 (pega processual n°® 001), com atraso de 166 dias.

Por meio do Acoérddo n°4634/13 — 12Camara (pega processual n°030) foi
concedido registro ao ato de inativagao e fixado prazo de 180 (cento e oitenta) dias
para que o PARANAPREVIDENCIA apresentasse ao Gabinete da Presidéncia
deste Tribunal, plano de atuagéo para corregéo das falhas apontadas em relagéo ao
descumprimento do prazo previsto no art. 5° da Instrugdo Normativo n°® 69/2012.

Ha determinagdo de concessdo de prazo para que fosse apresentado plano de
atuagdo para corregdo de falhas referentes a tempestividade da remessa de
processos, que foi acolhida pelo Colegiado em fungéo de divergéncia a proposta do
relator (art. 458, § 1°, do Regimento Interno[1]), sem afetar o “mérito” dos autos
(apreciagao da legalidade para fins de registro).

O supramencionado acoérdao foi disponibilizado no Diario Eletronico do Tribunal de
Contas do Estado do Parana n° 765, de 11/11/2013, considerando-se como
publicado no dia 12/11/2013 e tendo transitado em julgado em 28/11/2013 conforme
atesta a certidao de transito em julgado n°® 3278/13 (peca processual n® 032).

Por meio do oficio n° 772/13 (pega processual n°® 034) a Diretoria de Execugdes
solicitou ao PARANAPREVIDENCIA a comprovagdo quanto ao cumprimento da
determinagdo exarada no Acérddo n°4634/13 — 12 Camara (pega processual
n°030), bem como efetuou o registro da referida determinagéo (Informagéo
n° 4591/13 — pega processual n° 033) nos termos do art. 153, inciso |, do Regimento
Interno.

A Diretoria de Controle de Atos de Pessoal efetuou o devido registro do ato
(Despacho n° 5144/13 — pega processual n° 035).

O PARANAPREVIDENCIA (petigao intermediaria n® 49915/14 — pegas processuais
n°038 a n°039) informou que foram tomadas as providéncias necessarias para
sanar o problema e que a partir de outubro de 2013 os processos de concessdo de
aposentadoria e pensdo passaram a ser remetidos, para andlise da legalidade,
dentro do prazo de 30 dias ap6s a data de publicagdo. Aduz também que os
processos represados que representavam um estoque de aproximadamente 3.000
processos, e que foram objeto de requerimento de suspenséo de multa em face do
pedido de parceria para desenvolvimento e implantagcdo do novo sistema integrado
de atos de pessoal, foram encaminhados a esta Corte entre os meses de junho a
agosto do ano de 2013.

A Diretoria de Execugdes (Informacdo n°321/14 — pega processual n° 040)
certificou a juntada dos documentos encaminhados pelo PARANAPREVIDENCIA e
encaminhou os autos a este relator para deliberagdo e a possibilidade de
concessao de baixa de responsabilidade.

Por meio do Despacho n°312/14 (peca processual n°041) foi determinado a
remessa dos autos ao Exm® Sr. Conselheiro Fernando Augusto Melo Guimaraes,
autor do voto vencedor quanto a determinagdo em tela, para que se manifestasse
acerca das informagdes acostadas aos autos (peticdo intermediaria n°® 49915/14 —
pegas processuais n° 038 a n°039) e da Informagdo n° 321/14 da Diretoria de
Execucdes (peca processual n° 040).

O Exm° Sr. Conselheiro Fernando Augusto Melo Guimaraes (Despacho n° 446/14 —
peca processual n° 042) entendeu inexistir medida a ser adotada porque entende
que foi fixada obrigagdo entre o0 PARANAPREVIDENCIA e a Presidéncia deste
Tribunal e que a relatoria dos autos permanecia com o relator originario.

Por meio do Despacho n°955/14 (pega processual n® 043) foi determinado o
encaminhamento dos autos a Diretoria de Execugdo para manifestacdo, e em
seguida a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal e ao Ministério Publico junto a
este Tribunal para manifestagdo quanto ao encerramento.

A Diretoria de Execugdes (Informagdo n° 1917/14 — peca processual n° 044)
ressaltou que a determinacdo registrada nos presentes autos foi proferida em
diversos acordaos que tratam de atos de pessoal.

A DEX afirma que se ha o cumprimento da obrigagdo imposta ao
PARANAPREVIDENCIA em um dos processos, ndo ha impedimento para sua baixa
nos outros e faz mencédo a Informacdo n°004/14 da 3?2 Inspetoria de Controle
Externo que aduz que se as obrigagdes contraidas pelo PARANAPREVIDENCIA no
termo de ajustamento de gestdo ndo forem cumpridas, adotara as medidas
necessarias para a plena eficacia a deciséo.

Ao final a DEX ndo se opds a baixa de responsabilidade da determinagdo ao
PARANAPREVIDENCIA.

A Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (Despacho n° 686/14 — pega processual
n° 045) informou que a vigéncia do termo de ajustamento de gestdo expirou
em 31/03/2014 e que o pactuado foi cumprido plenamente pelo compromissario e
que a entidade previdenciaria tem respeitado o prazo legal de 30 (trinta) dias para o
envio dos processos ainda em seu poder. Diante do exposto a DICAP opinou pelo
encerramento dos autos.

A representante do Ministério Publico, Exm® Sr? Procuradora Célia Rosana Moro
Kansou (Parecer n°4946/14 — peca processual n°046), ndo se opds ao
encerramento dos autos.

VOTO[2]

Considerando que a determinagdo de concessdao de prazo para que fosse
apresentado plano de atuagéo para corregdo de falhas referentes a tempestividade
da remessa de processos a este Tribunal, constante do item Il do Acérddo
n° 4634/13 — 12 Camara (pega processual n° 030) foi acolhida pelo Colegiado em
fungdo de divergéncia a proposta do relator (art. 458, § 1°, do Regimento
Interno[3]), sem afetar a apreciagao da legalidade para fins de registro, entendo que
caberia ao proponente da divergéncia, o Exm° Sr. Conselheiro Fernando Augusto
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Melo Guimaraes, manifestagdo quanto ao que propds e que foi acolhido pelo
Colegiado, a fim de possibilitar a baixa de responsabilidade em relagdo a
determinagéo e o consequente encerramento dos autos.

A meu ver, a manifestagdo de que a determinagdo tenha sido cumprida
possibilitaria o encerramento dos autos sem necessidade de anuéncia do
Colegiado, simplificando o tramite processual, conforme o desejo implicito presente
no texto do art. 398 do Regimento Interno.

Como na decisdo nao constam as razées que embasaram a formulacdo da
determinagdo, trago os autos ao Colegiado para que delibere acerca do seu
cumprimento.

Nos presentes autos a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (Despacho
n° 686/14 — peca processual n° 045) atesta que o pactuado, de acordo com a
Diretoria de Execucdes (Informagdo n°®1917/14 — pega processual n° 044), foi
motivado pelas constantes determinagdes proferidas em varios acérddos que
tratam de atos de pessoal, foi cumprido plenamente pelo compromissario e que a
entidade previdenciaria tem respeitado o prazo legal para o envio dos processos
ainda em seu poder.

Face ao exposto, tendo em conta as manifestagdes uniformes da Diretoria de
Execucdes, da Diretoria de Controle de Atos de Pessoal e da representante do
Ministério Publico, proponho que este Colegiado decida pela baixa da
responsabilidade determinada ao PARANAPREVIDENCIA, nos termos do art. 514
do Regimento Interno[4] e, apds a emisséo da certiddo de quitagcdo da obrigagdo, o
encerramento dos autos nos termos do art. 398, § 3°, do Regimento Interno[5].
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Determinar, apos a emisséo da certiddo de quitagéo da obrigagéo, o encerramento
dos autos, nos termos do art. 398, § 3°, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA e DURVAL
AMARAL e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO
DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 6 de maio de 2014 — Sessdo n° 16.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1. Art. 458. Sendo o voto do Relator vencido, sera designado pelo Presidente, na propria sessao,
para lavratura de acérddo, no prazo maximo de 10 (dez) dias, o Conselheiro ou Auditor
convocado que houver proferido em primeiro lugar o voto vencedor.

§ 1° Vencido em parte o Relator, o acérdao consignara a divergéncia, sem alteragéo da relatoria.
(Redagao dada pela Resolugdo n° 024/2010)

2. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

3. Art. 458. Sendo o voto do Relator vencido, sera designado pelo Presidente, na propria sesséo,
para lavratura de acérddo, no prazo maximo de 10 (dez) dias, o Conselheiro ou Auditor
convocado que houver proferido em primeiro lugar o voto vencedor.

§ 1° Vencido em parte o Relator, o acérddo consignara a divergéncia, sem alteragdo da relatoria.
(Redagao dada pela Resolugdo n°® 024/2010)

4. Art. 514. Comprovado o recolhimento integral e/ou adimplidas as obrigagbes de fazer ou ndo
fazer, o Tribunal expedird a certiddo de quitagdo do débito, da obrigagdo ou da multa, com a
consequente baixa de responsabilidade.

5. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as
regras de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redagdo dada pela
Resolugao n° 24/2010)

(...)

3° Nos demais casos o encerramento de processo dependera de decisdo colegiada. (Redacdo
dada pela Resolugdo n° 24/2010

PROCESSO N°: 71061/13

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: JORGE SEBASTIAO DE BEM, JAYME DE AZEVEDO LIMA,
ROSE MARY CARRILHO PORTUGAL, SECRETARIA DE ESTADO DA
ADMINISTRAGAO E DA PREVIDENCIA, DINORAH BOTTO PORTUGAL
NOGARA

ADVOGADO / PROCURADOR: ALESSANDRA GASPAR BERGER (OAB/PR
22614), ANA PAULA KUCANIZ, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI,
APARECIDA DO ROCIO MURASSE, BEATRIZ HISSAE HIRATA, CLEBERSON
BENTO PINTO (OAB/PR 55031), DANIELA DOS SANTOS TAVARES (OAB/PR
60214), DECIO ROBERTO SZVARCA, ELISABETE GENY SCHIAVON, ELIZEU
CRUZ RODRIGUES, FABIANO JORGE STAINZACK (OAB/PR 27428), FATIMA
REGINA GOMES SPULDARO, HELOISA MARIA ZETOLA MARTINS, ISABELLE
GIONEDIS GULIN (OAB/PR 28779), JANETE VIANNA FONTOURA, LUCIDES
AGOSTINI PERELLES, LUZIA ANAIR RIBAS MASSUQUETTO, MARCIO PINTO,
MARCO ANTONIO DE FREITAS, MARLY APARECIDA ORNELA, MICHELE
CORREA (OAB/PR 49.039), OZILDA DA SILVA COSTA, PATRICIA KAVETSKI
SABADIN, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RENATA GUERREIRO BASTOS DE
OLIVEIRA (OAB/PR 23175), ROGER OLIVEIRA LOPES (OAB/PR 33256),
SCHEILA MARA BELEM RIBAS, SUZANE MARIE ZAWADZKI (OAB/PR 19241),
WELLINGTON NEVES SALMAZO (OAB/PR 58542)

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 2895/14 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Ato de inativagdo. Aposentadoria. Cumprimento da determinagdo. Baixa
de Responsabilidade. Encerramento.
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RELATORIO

Trata-se de aposentadoria por invalidez de Rose Mary Carrilho Portugal, ocupante
do cargo de Advogado, com fundamento no art. 40, § 1°, inciso |, da Constituicdo
Federal, conforme Resolugdo n° 5289, publicada no Diario Oficial do Estado
n° 8736, de 19/06/2012 (pega processual n°017), tendo sido protocolada em
14/02/2013 (fl. 002 da peca processual n°® 001), com atraso de 210 dias.

Por meio do Acoérddo n°4158/13 — 12 Camara (pega processual n°027) foi
concedido registro ao ato de inativacéo e fixado prazo de 180 (cento e oitenta) dias
para que o PARANAPREVIDENCIA apresentasse ao Gabinete da Presidéncia
deste Tribunal, plano de atuagdo para corregdo das falhas apontadas em relagéo ao
descumprimento do prazo previsto no art. 5° da Instrugdo Normativo n° 69/2012.

Ha determinagdo de concessdo de prazo para que fosse apresentado plano de
atuacdo para corregdo de falhas referentes a tempestividade da remessa de
processos, que foi acolhida pelo Colegiado em fungdo de divergéncia a proposta do
relator (art. 458, § 1°, do Regimento Interno[1]), sem afetar o “mérito” dos autos
(apreciagdo da legalidade para fins de registro).

O supramencionado acérdao foi disponibilizado no Diario Eletrénico do Tribunal de
Contas do Estado do Parand n°749, de 17/10/2013, considerando-se como
publicado no dia 18/10/2013 e tendo transitado em julgado em 05/11/2013 conforme
atesta a certidao de transito em julgado n°® 2.975/13 (pega processual n® 029).

Por meio do oficio n° 687/13 (pega processual n° 032) a Diretoria de Execugdes
solicitou a0 PARANAPREVIDENCIA a comprovagdo quanto ao cumprimento da
determinacdo exarada no Acérddo n°4158/13 — 12 Camara (peca processual
n®027), bem como efetuou o registro da referida determinagdo (Informagao
n°® 4302/13 — pega processual n° 031) nos termos do art. 153, inciso |, do Regimento
Interno.

A Diretoria de Controle de Atos de Pessoal efetuou o devido registro do ato
(Despacho n°® 4821/13 — pega processual n° 030).

O PARANAPREVIDENCIA (peticéo intermediaria n°® 46479/14 — pecas processuais
n°® 034 a 036) informou que foram tomadas as providéncias necessarias para sanar
o problema e que a partir de outubro de 2013 os processos de concessdo de
aposentadoria e pensdo passaram a ser remetidos, para andlise da legalidade,
dentro do prazo de 30 dias apds a data de publicagdo. Aduz também que os
processos represados que representavam um estoque de aproximadamente 3.000
processos, e que foram objeto de requerimento de suspensdo de multa em face do
pedido de parceria para desenvolvimento e implantagcdo do novo sistema integrado
de atos de pessoal, foram encaminhados a esta Corte entre os meses de junho a
agosto do ano de 2013.

A Diretoria de Execugdes (Informagdo n° 268/14 — pega processual n° 037)
certificou a juntada dos documentos encaminhados pelo PARANAPREVIDENCIA e
encaminhou os autos a este relator para deliberagdo e a possibilidade de
concessao de baixa de responsabilidade.

Por meio do Despacho n°267/14 (pega processual n°038) foi determinada a
remessa dos autos ao Exm® Sr. Conselheiro Fernando Augusto Melo Guimaraes,
autor do voto vencedor quanto a determinagdo em tela, para que se manifestasse
acerca das informagdes acostadas aos autos (peticdo intermediaria n°® 46479/14 —
pecas processuais n°034 a 036) e da Informacdo n°268/14 da Diretoria de
Execucdes (pega processual n° 037).

O Exm® Sr. Conselheiro Fernando Augusto Melo Guimaraes (Despacho n° 458/14 —
pega processual n° 039) entendeu inexistir medida a ser adotada porque entende
que foi fixada obrigagdo entre o PARANAPREVIDENCIA e a Presidéncia deste
Tribunal e que a relatoria dos autos permanecia com o relator originario.

Por meio do Despacho n°896/14 (peca processual n°040) foi determinado o
encaminhamento dos autos a Diretoria de Execugdo para manifestagdo, e em
seguida a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal e ao Ministério Publico junto a
este Tribunal para manifestagdo quanto ao encerramento.

A Diretoria de Execugbes (Informagdo n° 1922/14 — peca processual n°041)
ressaltou que a determinacédo registrada nos presentes autos foi proferida em
diversos acoérddos que tratam de atos de pessoal.

A DEX afirma que se ha o cumprimento da obrigagdo imposta ao
PARANAPREVIDENCIA em um dos processos, ndo ha impedimento para sua baixa
nos outros e faz mencdo a Informacédo n°004/14 da 3?2 Inspetoria de Controle
Externo que aduz que se as obrigagdes contraidas pelo PARANAPREVIDENCIA no
termo de ajustamento de gestdo ndo forem cumpridas, adotara as medidas
necessarias para a plena eficacia a deciséo.

Ao final a DEX ndo se opds a baixa de responsabilidade da determinagéo ao
PARANAPREVIDENCIA.

A Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (Despacho n° 685/14 — pega processual
n° 042) informou que a vigéncia do termo de ajustamento de gestdo expirou em
31/03/2014 e que o pactuado foi cumprido plenamente pelo compromissario e que a
entidade previdenciaria tem respeitado o prazo legal de 30 (trinta) dias para o envio
dos processos ainda em seu poder. Diante do exposto a DICAP opinou pelo
encerramento dos autos.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr? Procuradora Célia Rosana Moro
Kansou (Parecer n° 4942/14 - pega processual n° 043), opinou pelo encerramento
dos autos.

VOTO[2]

Considerando que a determinagdo de concessdo de prazo para que fosse
apresentado plano de atuacéo para corregéo de falhas referentes a tempestividade
da remessa de processos a este Tribunal, constante do item Il do Acérdédo
n°®4.158/13 — 12 Camara (pega processual n® 027) foi acolhida pelo Colegiado em
funcdo de divergéncia a proposta do relator (art. 458, § 1°, do Regimento
Interno[3]), sem afetar a apreciagéo da legalidade para fins de registro, entendo que
caberia ao proponente da divergéncia, o Exm° Sr. Conselheiro Fernando Augusto
Melo Guimaraes, manifestagdo quanto ao que propds e que foi acolhido pelo
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Colegiado, a fim de possibilitar a baixa de responsabilidade em relagdo a
determinagéo e o consequente encerramento dos autos.

A meu ver, a manifestagdo de que a determinagdo tenha sido cumprida
possibilitaria o encerramento dos autos sem necessidade de anuéncia do
Colegiado, simplificando o tramite processual, conforme o desejo implicito presente
no texto do art. 398 do Regimento Interno.

Como na decisdo nao constam as razdes que embasaram a formulacdo da
determinagdo, trago os autos ao Colegiado para que delibere acerca do seu
cumprimento.

Nos presentes autos a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (Despacho
n®685/14 — pecga processual n° 042) atesta que o pactuado, de acordo com a
Diretoria de Execugdes (Informacdo n° 1922/14 — pega processual n° 041), foi
motivado pelas constantes determinagdes proferidas em varios acérddos que
tratam de atos de pessoal, foi cumprido plenamente pelo compromissario e que a
entidade previdenciaria tem respeitado o prazo legal para o envio dos processos
ainda em seu poder.

Face ao exposto, tendo em conta as manifestagdes uniformes da Diretoria de
Execucdes, da Diretoria de Controle de Atos de Pessoal e da representante do
Ministério Publico, proponho que este Colegiado decida pela baixa da
responsabilidade determinada ao PARANAPREVIDENCIA, nos termos do art. 514
do Regimento Interno[4] e, apds a emisséo da certiddo de quitacéo da obrigagéo, o
encerramento dos autos nos termos do art. 398, § 3°, do Regimento Interno[5].
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Determinar, apés a emisséo da certiddo de quitagdo da obrigagdo, o encerramento
dos autos, nos termos do art. 398, § 3°, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA e DURVAL
AMARAL e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO
DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessodes, 6 de maio de 2014 — Sessao n° 16.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1. Art. 458. Sendo o voto do Relator vencido, seréa designado pelo Presidente, na prépria sesséo,
para lavratura de acérddo, no prazo maximo de 10 (dez) dias, o Conselheiro ou Auditor
convocado que houver proferido em primeiro lugar o voto vencedor.

§ 1° Vencido em parte o Relator, o acérdao consignaréa a divergéncia, sem alteragao da relatoria.
(Redagdo dada pela Resolugdo n° 024/2010)

2. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

3. Art. 458. Sendo o voto do Relator vencido, sera designado pelo Presidente, na propria sesséo,
para lavratura de acérddo, no prazo maximo de 10 (dez) dias, o Conselheiro ou Auditor
convocado que houver proferido em primeiro lugar o voto vencedor.

§ 1° Vencido em parte o Relator, o acérddo consignaréa a divergéncia, sem alteragao da relatoria.
(Redagao dada pela Resolugdo n° 024/2010)

4. Art. 514. Comprovado o recolhimento integral e/ou adimplidas as obrigagbes de fazer ou ndo
fazer, o Tribunal expedird a certiddo de quitagcdo do débito, da obrigagdo ou da multa, com a
consequente baixa de responsabilidade.

5. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as
regras de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redagdo dada pela
Resolugao n° 24/2010)

()

3;;’- Nos demais casos o encerramento de processo dependeréa de decisdo colegiada. (Redagdo
dada pela Resolugdo n° 24/2010

PROCESSO N°: 81539/13

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: JORGE SEBASTIAO DE BEM, JAYME DE AZEVEDO LIMA,
AIRTON APARECIDO RIBEIRO, PARANAPREVIDENCIA, DINORAH BOTTO
PORTUGAL NOGARA, SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO E DA
PREVIDENCIA

ADVOGADO / PROCURADOR: ALESSANDRA GASPAR BERGER (OAB/PR
22614), ANA PAULA KUCANIZ, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI,
APARECIDA DO ROCIO MURASSE, BEATRIZ HISSAE HIRATA, CLEBERSON
BENTO PINTO (OAB/PR 55031), DAIANE MARIA BISSANI (OAB/PR 32211),
DANIELA DOS SANTOS TAVARES (OAB/PR 60214), DECIO ROBERTO
SZVARCA, ELISABETE GENY SCHIAVON, ELIZEU CRUZ RODRIGUES,
FABIANO JORGE STAINZACK (OAB/PR 27428), FATIMA REGINA GOMES
SPULDARO, HELOISA MARIA ZETOLA MARTINS, ISABELLE GIONEDIS GULIN
(OAB/PR 28779), IURI FERRARI COCICOV (OAB/PR 30320), JANETE VIANNA
FONTOURA, LUCIDES