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Consulta. Municipio de Sao Jodo do Triunfo.
Contratagao temporaria de Agentes Comunitarios
de Saude (ACS) e Agentes de Combate as
Endemias (ACE). Processo Seletivo Simplificado.

1 - Contratacdo temporaria de Agentes
Comunitarios de Saude e de Agentes de Combate
as Endemias para suprimento de afastamentos
legais de servidores efetivos — Admissibilidade
excepcional. Regra geral de vedagao prevista no
art. 16 da Lei Federal n° 11.350/2006.
Possibilidade, em tese, de contratagéo transitoria
para substituicdo de servidor afastado, em carater
excepcionalissimo, desde que demonstrada a
necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, vinculada a afastamentos prolongados
que comprometam a continuidade do servi¢o, nos
termos do art. 37, I1X, da Constituicao Federal, e
observados requisitos estritos (lei especifica,
processo seletivo publico e limitagdo temporal ao
afastamento do titular);

2 - Aplicagdo de lei municipal genérica de
contratagdo temporaria aos ACS e ACE -
Inviabilidade. Submissdo dessas categorias a
regime juridico constitucional e legal especifico
(art. 198, §§ 4° e 5°, da Constituicdo Federal; Lei
Federal n° 11.350/2006). Insuficiéncia de norma
geral (Lei Municipal n°® 1.910/2019). Necessidade
de lei municipal especifica, compativel com o
regime especial, inclusive quanto a observancia
dos requisitos dos arts. 6° e 7° da Lei n°
11.350/2006;

3 - Invocagcdo do risco de desassisténcia do
servigo publico e do principio da continuidade da
saude — Admissibilidade restrita. Principio da
continuidade do servigo publico que deve ser
concretizado em harmonia com a regra do
concurso publico e com o regime juridico especial
da categoria, admitindo-se, excepcionalmente, a
contratagdo temporaria apenas para substituicao
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transitdria, vedada sua utilizagdo como mecanismo
ordinario de gestao de pessoal.

Relatorio

Tratam os autos de Consulta formulada por Mario Cezar da Silva,
Prefeito do Municipio de Sdo Jodao do Triunfo, com fundamento no art. 38 da Lei
Organica deste Tribunal com os artigos 311 e seguintes do Regimento Interno, por
meio da qual solicita manifestacdo desta Corte de Contas, em tese, acerca da
possibilidade juridica de contratagdo temporaria de Agente Comunitario de Saude,
mediante Processo Seletivo Simplificado (PSS), para suprimento de afastamentos

legais de servidores efetivos.

Conforme exposto na pega inicial (Oficio n® 501/2025), o Consulente
esclarece que o Municipio possui a Lei Municipal n° 1.910/2019, a qual disciplina
hipoteses gerais de contratacdo temporaria para atender necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, inclusive em casos de caréncia de pessoal decorrente
de afastamento ou licenca de servidores ocupantes de cargos efetivos. Todavia,
pondera que a Lei Federal n°® 11.350/2006, que regulamenta o § 5° do art. 198 da
Constituicao Federal, veda expressamente a contratagcao temporaria ou terceirizada
de Agentes Comunitarios de Saude, ressalvada apenas a hipotese de combate a

surtos epidémicos.

Diante desse cenario normativo, o Prefeito Municipal formula os

seguintes questionamentos:

1. Diante de situagao hipotética em que servidor ocupante do cargo
efetivo de Agente Comunitario de Saude encontre-se afastado temporariamente de
suas atribuicbes, em razdo de licenga médica, maternidade, férias ou outro
afastamento legalmente concedido, e considerando o impacto da auséncia do
profissional na continuidade dos servigos prestados a comunidade, seria possivel a
contratagao temporaria, mediante Processo Seletivo Simplificado, para suprir
necessidade de excepcional interesse publico e evitar a desassisténcia do servigo

publico?
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2. Em sendo negativa a resposta a indagagao anterior, havendo lei
municipal propria autorizadora de contratagéo por prazo determinado para atender
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, com fundamento no art.
37, IX, da Constituicao Federal, seria possivel utilizar tal instrumento para contratar
temporariamente Agentes Comunitarios de Saude, sem afronta a Lei Federal n°
11.350/20067?

3. Caso negativas as indagacgdes anteriores, seria correto afirmar
que, salvo nas hipoteses de combate a surtos epidémicos, a contratagcao temporaria
para o cargo de Agente Comunitario de Saude, em decorréncia de afastamentos
legais de servidores efetivos, ndo encontra respaldo na legislagao vigente, ainda que

presente justificativa plausivel ou risco de desassisténcia do servigo publico?

O expediente foi instruido com Parecer Juridico n°® 255/2025 (peca
4), exarado pela Procuradoria-Geral do Municipio, no qual se concluiu, em sintese,
pela impossibilidade juridica da contratacdo temporaria de Agentes Comunitarios de
Saude, ainda que para suprimento de afastamentos legais de servidores efetivos,
em razao da vedagdo expressa contida no art. 16 da Lei Federal n° 11.350/2006,

ressalvando-se apenas a hipotese de combate a surtos epidémicos.

A Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca, por meio da Informacéao
n° 43/26 (pega 8), apontou a existéncia de diversos julgados deste Tribunal com
forca normativa aplicaveis ao caso, notadamente os Acérdaos n°® 2240/2022, n°
2796/2019, n°® 2568/2015 e n° 1596/2010, todos do Tribunal Pleno, nos quais se
firmou entendimento pela vedagdo da contratacdo temporaria de Agentes

Comunitarios de Saude, salvo na hipétese de combate a surtos epidémicos.

Em sede de juizo de admissibilidade, o Conselheiro Relator recebeu
a presente Consulta por meio do Despacho n° 36/26 — GCFAMG (pega 9),
determinando o encaminhamento dos autos a Escola de Gestdo Publica para
manifestagéo acerca da existéncia de precedentes desta Corte sobre a matéria, nos

termos do art. 313, § 2°, do Regimento Interno.

Na sequéncia, os autos foram encaminhados a Coordenadoria-Geral
de Fiscalizagado (CGF), nos termos do art. 252-C do Regimento Interno, que, por

meio do Despacho n°® 74/26 (pecga 11), consignou que o tema possui reflexos diretos
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na atividade fiscalizatoria desta Corte, requerendo o retorno dos autos apds o

julgamento para eventual atualizagdo das orientagbes as equipes técnicas.

Posteriormente, sobreveio a Instrucdo n°® 154/26 — CAIS (peca 12),
na qual a unidade técnica manifestou-se pelo conhecimento da Consulta e, no
mérito, concluiu que a contratacdo temporaria de Agentes Comunitarios de Saude
somente € possivel nas hipéteses expressamente previstas em lei federal,
notadamente o combate a surtos epidémicos, sendo juridicamente inadequada a
utilizacdo de legislagdo municipal genérica para afastar a incidéncia da Lei Federal
n°® 11.350/2006.

Por fim, os autos foram remetidos ao Ministério Publico de Contas,
que, por meio do Parecer n° 84/26 — PGC (peca 13), pronunciou-se pelo
conhecimento da Consulta. No mérito, assentou, em sintese, que a regra geral é a
vedacao da contratacao temporaria de Agentes Comunitarios de Saude, ressalvada
a hipotese de combate a surtos epidémicos, admitindo, todavia, em carater
absolutamente excepcional, a possibilidade de edicdo de lei municipal especifica
para disciplinar a substituicido temporaria de servidores afastados por periodos
prolongados, desde que estritamente observados os parametros constitucionais e

legais.

E o relatério.

Fundamentagao

A presente Consulta preenche os requisitos de admissibilidade
previstos no art. 311 do Regimento Interno desta Corte de Contas, haja vista a
legitimidade do consulente, a formulagdo objetiva dos quesitos, a pertinéncia
tematica com as atribuigbes institucionais do Tribunal, a prévia submissdo da
matéria a assessoria juridica local e a formulacido em tese, mantendo-se, assim, o

juizo de admissibilidade anteriormente exarado pelo Conselheiro Relator.

No mérito, o cerne das questdes submetidas a apreciacdo deste
Tribunal consiste em examinar a possibilidade juridica de contratagdo temporaria de
Agentes Comunitarios de Saude, mediante Processo Seletivo Simplificado, para
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suprimento de afastamentos legais de servidores efetivos, bem como verificar: (i) a
compatibilidade de eventual lei municipal genérica de contratagcao temporaria com o
regime juridico especial definido pela Lei Federal n°® 11.350/2006; e (ii) se, fora da
hipotese legalmente prevista de combate a surtos epidémicos, a contratagcéo
temporaria desses profissionais encontra respaldo na ordem constitucional e legal
vigente, ainda que invocada justificativa plausivel ou risco de desassisténcia do

servigo publico de saude.

Pois bem. A analise dos quesitos formulados pelo Municipio de S&o
Joao do Triunfo exige, preliminarmente, a contextualizacdo do regime juridico
constitucional e legal aplicavel aos Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e aos
Agentes de Combate as Endemias (ACE), categorias que ndo se inserem no regime
geral de pessoal da Administracdo Publica, mas que passaram a ser objeto de

disciplina especifica no texto constitucional e em legislacao federal propria.

Os Agentes Comunitarios de Saude e os Agentes de Combate as
Endemias surgiram como instrumentos centrais das politicas publicas de atencéo
basica e vigilancia em salde, notadamente no ambito do Sistema Unico de Saude —
SUS, com atuacgao territorializada e vinculo direto com a comunidade local.
Inicialmente, a inexisténcia de disciplina constitucional especifica deu margem a
regimes juridicos heterogéneos, marcados, em muitos casos, por vinculos precarios,

contratagdes temporarias sucessivas ou terceirizagdes.

Com o objetivo de superar esse quadro e conferir maior estabilidade,
profissionalizacdo e uniformidade ao vinculo desses agentes, foi promulgada a
Emenda Constitucional n°® 51/2006, que introduziu os §§ 4° e 5° ao art. 198 da
Constituicdo Federal. Por meio desse diploma, o constituinte derivado estabeleceu
expressamente que a admissao de ACS e ACE deve ocorrer mediante processo
seletivo publico, ao mesmo tempo em que reservou a lei federal a definigdo do
regime juridico aplicavel a categoria, bem como do piso salarial profissional nacional,

das diretrizes dos planos de carreira e da regulamentacéo das atividades exercidas.

Em cumprimento a esse comando constitucional, sobreveio a Lei
Federal n® 11.350/2006, a qual passou a disciplinar, de forma detalhada e

especifica, a contratagdo, o regime juridico e as atribuicdes dos Agentes
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Comunitarios de Saude e dos Agentes de Combate as Endemias. Entre suas

disposigdes centrais, a norma estabeleceu:

(i) a exigéncia de processo seletivo publico como regra para 0O ingresso;

(i) o vinculo direto dos agentes com o ente federado, no ambito do SUS; e

(iii) a vedagao expressa a contratagao temporaria ou terceirizada, ressalvada apenas

a hipotese de combate a surtos epidémicos, na forma da lei aplicavel (art. 16).

Da mesma forma, conforme arts. 8° e 9° da Lei n° 11.350, de 5 de
outubro de 2006, os Agentes Comunitarios de Saude (ACE) e Agentes de Combate
a Endemias (ACE) sao admitidos diretamente pelos Estados, Distrito Federal e
Municipios por meio de processo seletivo publico de provas ou de provas e titulos,
de acordo com a natureza e a complexidade de suas atribuicbes e requisitos
especificos para o exercicio das atividades, que atenda aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

O art. 8° prevé que o ingresso para esses agentes se dara em
carater permanente para ocupagao de empregos publicos regidos pela Consolidagéo
das Leis do Trabalho (CLT) ou pela nomeagédo em cargos publicos efetivos, se a lei
local dispuser de forma diversa. Nessa ultima hipétese, se vinculardo ao mesmo
regime estatutario dos demais servidores publicos. Confiram-se as previsdes legais

a respeito:

Art. 8° Os Agentes Comunitarios de Saude e os
Agentes de Combate as Endemias admitidos pelos
gestores locais do SUS e pela Fundagao Nacional
de Saude - FUNASA, na forma do disposto no § 4°
do art. 198 da Constituicdo, submetem-se ao
regime juridico estabelecido pela Consolidagéo das
Leis do Trabalho - CLT, salvo se, no caso dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, lei
local dispuser de forma diversa.

A admissao destes profissionais por essa forma de admissao mais
simplificada, tanto para ingresso em emprego, quanto para nomeagao em cargos

publicos, foi julgada constitucional pelo Plenario do STF na ADIN 5554. Nessa ADIN,
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foram validados diversos dispositivos da Lei n°® 13.026/2014, no ambito da Uniéo,
inclusive as que autorizaram a transformacdo dos empregos publicos federais
criados pelo art. 15 da Lei n® 11.350/2006, em cargo de ACE, regido pelo estatuto da
Lei n® 8.112/1990.

Desse modo, embora o ordenamento juridico admita certa
flexibilidade quanto ao regime juridico desses agentes, seja celetista, seja
estatutario, a evolucao legislativa e a propria interpretacdo conferida pelo Supremo
Tribunal Federal indicam a tendéncia de consolidagdo do vinculo em moldes mais
estaveis e proximos do regime estatutario, sobretudo quando a legislagao local
assim dispuser, em reforco a natureza permanente, essencial e estruturante dessas

funcdes no ambito do Sistema Unico de Saude.

Nao se trata, entretanto, de liberdade normativa irrestrita dos entes
subnacionais, mas de faculdade exercida dentro das balizas fixadas pela legislacéao
federal, que estabelece os elementos estruturais do vinculo e as condi¢des
essenciais de exercicio da atividade, afastando solugdes incompativeis com o

modelo juridico especial instituido para os ACS e ACE.

Posteriormente, o texto constitucional foi novamente aprimorado
com a Emenda Constitucional n° 63/2010, que conferiu nova redacao ao § 5° do art.
198, reforcando a competéncia da Unido para prestar assisténcia financeira
complementar aos entes federados para o cumprimento do piso salarial profissional
nacional desses agentes. Mais recentemente, a Emenda Constitucional n°® 120/2022
promoveu significativa reestruturacdo da politica remuneratéria da categoria, ao
inserir os §§ 7° a 11 ao art. 198 da Constituicdo Federal, atribuindo a Unido a
responsabilidade pelo pagamento do vencimento dos ACS e ACE, além de explicitar
a natureza permanente e essencial das atividades por eles desempenhadas no
ambito da atencao basica a saude.

Esse percurso normativo evidencia que os Agentes Comunitarios de
Saude e os Agentes de Combate as Endemias passaram a ocupar posi¢ao
constitucionalmente qualificada, submetendo-se a regime juridico especial,

construido com a finalidade de afastar solugcdes precarias de provimento, garantir a
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continuidade das politicas publicas de saude e assegurar vinculo estavel e

profissionalizado com as comunidades atendidas.

E sob essa moldura constitucional e legal especifica e a luz da
distingdo entre regras gerais de contratagdo temporaria e regime juridico especial
dos ACS e ACE que devem ser enfrentados os quesitos formulados na presente
Consulta, especialmente no que se refere a possibilidade de contratagdo temporaria
para suprimento de afastamentos legais e a invocagéo do art. 37, IX, da Constituigao

Federal.

Assim, passo ao exame da primeira questdo, que indaga sobre a
possibilidade juridica de contratacdo temporaria de Agente Comunitario de Saude,
mediante Processo Seletivo Simplificado, para suprir afastamentos legais de
servidores efetivos, sob o argumento de necessidade temporaria de excepcional

interesse publico e risco de desassisténcia do servigo publico de saude.

A analise do quesito exige verificar se tais afastamentos, embora
inerentes a dinamica funcional da Administragdo, podem, em determinadas
circunstancias, configurar hipotese de necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, apta a justificar a contratagao por prazo determinado a luz do art.
37, IX, da Constituicdo Federal, sem afronta ao regime juridico especifico
estabelecido para os Agentes Comunitarios de Saude e Agentes de Combate as

Endemias.

Como ja delineado, a disciplina juridica dos Agentes Comunitarios
de Saude (ACS) e dos Agentes de Combate as Endemias (ACE) possui assento
constitucional especifico, introduzido pela Emenda Constitucional n°® 51/2006, que
acresceu os §§ 4°, 5° e 6° ao art. 198 da Constituicdo Federal. Dessa conformagao
normativa decorre a atribuicdo constitucional direta a Unido para dispor, por lei
federal, sobre os elementos estruturantes do vinculo juridico e os parametros
nacionais minimos aplicaveis a essas categorias, assegurando uniformidade

normativa no ambito do SUS.

Em cumprimento a esse comando constitucional, a Lei Federal n°
11.350/2006 instituiu regime juridico proprio para esses profissionais,

estabelecendo, como regra, a exigéncia de vinculo direto com o ente federado e a
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vedagdo a contratacdo temporaria ou terceirizada, ressalvada a hipotese de

combate a surtos epidémicos.

Nessa linha, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
reconheceu que a EC n° 51/2006 instituiu excegao constitucional propria a regra do
concurso publico, admitindo a selegdo mediante processo seletivo publico e
atribuindo a lei federal a disciplina do regime juridico aplicavel a essas categorias.
No julgamento da ADI n° 5.554, assentou-se que cabe ao legislador ordinario definir
o regime juridico aplicavel aos profissionais. Em idéntico sentido, no Tema 1.132 da
repercussao geral (RE n° 1.279.765), o STF reafirmou a existéncia de parametros
nacionais obrigatorios, notadamente quanto ao piso salarial, em razdo da arquitetura
do art. 198.

A partir dessa moldura constitucional, eventual disciplina normativa
municipal ndo pode contrariar ou esvaziar o modelo federal definido na Lei n°
11.350/2006, devendo restringir-se a providéncias compativeis com o regime juridico
nacional, como a organizagao administrativa, a definicdo do regime local quando
cabivel e a disciplina de hipoéteses residuais de provimento transitério em

conformidade com o art. 37, IX, da Constituicao Federal.

Todavia, a interpretagao sistematica do ordenamento nao autoriza
concluir pela absoluta inaplicabilidade da regra constitucional do art. 37, IX, da
Constituicao Federal, especialmente quando se trata de situacbes faticas que nao
implicam expansao estrutural do quadro, mas mera substituicdo transitéria de

servidor regularmente afastado.

Nessa linha, a jurisprudéncia do controle externo tem adotado
compreensao convergente no sentido de que a vedagao legal, embora constitua
regra estruturante do regime juridico dos agentes, admite, em carater
excepcionalissimo, comportamentos quando presentes situagdes concretas que

evidenciem necessidade transitéria e estritamente delimitada no tempo.

Com efeito, o Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, ao
apreciar a Consulta TC n° 1921867-9, firmou entendimento de que é possivel admitir
a contratacdo temporaria de substituto nos casos de afastamento transitério do

titular, desde que configurada a necessidade excepcional, observada a previséo
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legal especifica, realizada selegcédo simplificada e fixado prazo estritamente vinculado

ao retorno do servidor substituido, como se pode ver a seguir:

1 — Nos termos do art. 16 da Lei n° 11350/06, é
vedada a contratacao temporaria ou terceirizada de
Agentes Comunitarios de Saude e de Agentes de
Combate as Endemias, salvo na hipotese de
combate a surtos epidémicos, na forma da lei
aplicavel.

2 — Todavia, sendo o servico publico de saude
essencial, relevante e de interesse social, ha que se
proferir um juizo de ponderacdo de modo a permitir
que a Administracdo, nos casos de afastamento
temporario do ACS, possa contratar
temporariamente um  substituto pelo tempo
necessario ao retorno do substituido (art. 37, 1X, da
CF).

3 - Nessas situagdes, reconhecida a necessidade
temporaria e o interesse publico excepcional, em
nao sendo possivel ou aconselhavel a redistribuicao
das atividades entre os demais ACS, a substituicao
de agentes do quadro permanente devera observar
0 que segue:

a) previsdao legal da hipotese de contratagéo
temporaria;

b) realizagdo de processo seletivo simplificado;

c) prazo determinado, qual seja, até a data prevista
de retorno do detentor do cargo ou emprego ao
exercicio de suas atividades, nos casos, por
exemplo, de licenga-maternidade, licenga-médica,
férias, licenca-prémio;

d) nos casos em que O prazo nao possa ser
previamente estipulado, ou seja, presumidamente
de longa duracdo (exercicio de um cargo em
comissao ou mesmo de um cargo eletivo), ha que
ser fixado prazo maximo a fim de que nao
tenhamos o paradoxo de wuma contratagdo
duradoura com um vinculo precario. Nesta situacéo,
nao havendo perspectiva de retorno, antes do fim
do prazo deve ser examinada a possibilidade de
aumento do numero de cargos/empregos de ACS,
cuja contratacdo devera obedecer ao disposto no
artigo 9° da Lei n® 11350/06.
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Em sentido convergente, o Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina, por meio da Nota Técnica n® TC-14/2025, reafirma que a contratagao
temporaria de pessoal possui natureza estritamente excepcional, estando
condicionada ao atendimento cumulativo dos requisitos do art. 37, IX, da
Constituicdo Federal, dentre os quais se destacam a presenca de necessidade
temporaria, o excepcional interesse publico, a previsdo em lei e a realizagdo de

processo seletivo simplificado.

A Nota Técnica enfatiza que a excepcionalidade nao decorre apenas
da relevancia do servigo, mas da propria natureza transitoria da necessidade,
consignando que as contratagées embasadas no artigo 37, inciso IX, da Constituicao
Federal, devem restringir-se a situagbes verdadeiramente excepcionais, previamente
definidas em lei e devidamente comprovadas pelo gestor (TCE/SC, Prejulgado
1927). Essas contratagbes devem ter como objetivo atender a um interesse publico
igualmente excepcional, sendo vedada a sua utilizagdo para suprir demandas
ordinarias ou permanentes da Administragdo Publica. Nessa linha, a Corte ainda
reproduz a orientacdo do Supremo Tribunal Federal no Tema 612 da repercussao
geral, segundo a qual a contratacdo temporaria € invalida quando destinada ao

atendimento de servigos ordinarios permanentes do Estado.

Todavia, 0 mesmo documento técnico reconhece que a necessidade
temporaria pode incidir também sobre atividades de carater permanente, desde que
a auséncia de pessoal seja transitéria, hipotese expressamente delimitada na
categoria de necessidade temporaria de atividades permanentes. Nesse ponto, o
Tribunal esclarece que a atividade ou fungdo a ser desempenhada é permanente,
mas a necessidade de contratacdo com base no art. 37, inciso IX, da Constituicao

Federal, é temporaria. Dentro desse grupo existem dois contextos distintos:

a) O primeiro é o0 contexto em que a atividade é
permanente, o quantitativo de cargos/empregos
previstos € suficiente para atender a demanda, mas
a falta de pessoal é temporaria, a exemplo do que
ocorre com a contratagdo para substituicdo de
servidor que se encontra no gozo de licengas ou
afastamentos legais, cuja contratacdo se justifica,
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tdo somente, durante o periodo de afastamento
(TCE/SC, prejulgados 1363 e 2016, item 3).

b) Outra situacdo é aquela em que a atividade é
permanente, mas ha deficiéncia de pessoal para
atendimento da demanda ordinaria do servico,
justificando-se a contratagdo temporaria tao
somente até a realizagdo de concurso publico, o
qual deve ser organizado e realizado o mais breve
possivel.

Esse entendimento é reforgcado por orientagdo jurisprudencial
consolidada da propria Corte, como no Prejulgado 1664, no qual se assentou que é
admissivel que o Municipio, hum lapso de tempo determinado, até a criagdo ou
provimento definitivo do cargo, utilize-se de pessoal contratado temporariamente
para a execugdo de atividades consideradas essenciais ou mesmo para execugao
dos servigos cuja natureza seja permanente, vez que, pela justificada preméncia,
ndo podem ser satisfeitos tdo s6 com a utilizagdo dos recursos humanos de que
dispée a Administragdo, bem como no Prejulgado 1902, que admite a contratagao
temporaria nos casos de falta transitéria de profissionais até o provimento dos
cargos via concurso publico. Tais precedentes evidenciam que a Corte ndo afasta,
de forma absoluta, a incidéncia do art. 37, IX, da Constituicdo Federal, mas

condiciona seu uso a estrita comprovacgao da transitoriedade da necessidade.

Especificamente quanto aos Agentes Comunitarios de Saude e
Agentes de Combate as Endemias, a Nota Técnica explicita que, embora em regra,
a contratagdo temporaria desses profissionais seja proibida, exceto para o combate
a surtos epidémicos, tal vedacdo nao exclui por completo a aplicacido da excecéao
constitucional, consignando expressamente que o art. 16 da referida lei ndo exclui a
aplicagdo do art. 37, inciso IX (...) nos casos de auséncias temporarias de
profissionais efetivos, como afastamentos por licenga médica. Em reforco, o
Prejulgado 1083 admite que, para suprir necessidade temporaria decorrente de
afastamento do titular (...) podera o Executivo Municipal realizar contratagdo por
tempo determinado (...) mediante requisitos legais especificos, consagrando, assim,
a possibilidade de substituicdo transitoria, desde que observadas exigéncias

rigorosas de legalidade, motivacao e limitagao temporal.
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Na mesma direcao, o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso,
ao editar a Decisdo Normativa n° 7/2023, assentou diretrizes gerais sobre o regime
juridico aplicavel aos Agentes Comunitarios de Saude e Agentes de Combate as
Endemias, reafirmando, como regra, a exigéncia de ingresso mediante processo
seletivo publico e a limitagcdo das formas de contratagdo precaria a hipoteses
excepcionalissimas, em conformidade com a Constituicdo Federal e a Lei n°
11.350/2006.

Nesse contexto normativo, a Corte fixou de modo expresso que é
somente possivel a realizagdo de contratagdo temporaria ou terceirizada desses
profissionais na hipotese de combate a surtos epidémicos (...) e para substituicado
temporaria de agentes do quadro permanente decorrentes, por exemplo, de licengas
e afastamentos legais, delimitando, assim, de forma objetiva as hipéteses em que a

flexibilizagao do regime juridico se mostra juridicamente admissivel.

Desse modo, a Decisdao Normativa consolida entendimento segundo
0 qual a substituicdo temporaria de agentes afastados se insere no ambito das
hipéteses constitucionalmente admitidas de contratagdo precaria, desde que
estritamente limitada ao periodo do afastamento e subordinada as balizas legais e
constitucionais, ndo desnaturando a exigéncia de provimento efetivo por meio de
processo seletivo publico nem autorizando a precarizagdo do vinculo funcional

dessas categorias.

Nessa perspectiva, mostra-se particularmente acertada a linha de
fundamentacdo adotada pelo Ministério Publico de Contas, ao reconhecer que a
vedacdo estabelecida no art. 16 da Lei Federal n°® 11.350/2006, embora constitua
regra estruturante do regime juridico dos Agentes Comunitarios de Saude e dos
Agentes de Combate as Endemias, ndo pode ser interpretada de forma
absolutamente estanque, quando confrontada com situacbes concretas que
envolvam a continuidade e a eficiéncia da prestacdo dos servigos publicos de saude.
Com efeito, partindo da premissa da essencialidade das atividades desempenhadas
por esses profissionais, o MPC propde solucdo que concilia a rigidez do modelo
legal com a necessidade de resposta administrativa adequada a hipoteses

excepcionais.
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Nesse sentido, destaca o 6rgao ministerial que, em homenagem aos
principios da eficiéncia e considerada a essencialidade dos servigos prestados por
esses profissionais de saude, revela-se juridicamente razoavel admitir a
possibilidade de edicdo de lei municipal especifica destinada a disciplinar a
substituicdo temporaria de agentes em hipoteses de afastamentos prolongados,
especialmente quando tais auséncias passam a comprometer de maneira relevante
a prestagédo dos servigos de atengao basica. Tal construgdo, longe de representar
flexibilizagcdo indevida do regime juridico especial, traduz aplicagéo sistematica do
ordenamento, mediante harmonizagado entre a norma restritiva do art. 16 da Lei n°

11.350/2006 e a clausula geral do art. 37, inciso |IX, da Constituicao Federal.

A assertividade desse entendimento reside precisamente no
reconhecimento de que nem todo afastamento funcional se qualifica
automaticamente como hipotese de excepcional interesse publico, mas que, em
determinadas circunstancias, notadamente quando prolongado no tempo e incapaz
de ser absorvido pelos meios ordinarios da Administragdo, pode assumir contornos
de situagdo excepcional, apta a justificar a contratagdo temporaria de substituto.
Nesses casos, a auséncia do servidor deixa de configurar mera contingéncia
administrativa ordinaria e passa a afetar, de forma concreta, a efetividade do servigo
publico de saude, o que impde a Administracdo o dever de adotar medidas

proporcionais e juridicamente adequadas para evitar a desassisténcia da populagao.

Portanto, a luz do regime constitucional e legal dos ACS/ACE, a
vedacdo do art. 16 da Lei Federal n° 11.350/2006 permanece como regra
estruturante, especialmente para coibir a precarizacdo do vinculo e a adocgao de
modelos ordinarios de gestdo por contratagdes sucessivas. Todavia, em linha com a
solucdo defendida com assertividade pelo Ministério Publico de Contas, que
expressamente propde juizo de ponderagdo em razdo da essencialidade e
relevancia do servigo, revela-se juridicamente admissivel reconhecer, em tese, a
possibilidade de contratacdo temporaria para substituicdo transitéria do titular,
quando o afastamento se prolonga no tempo e passa a impactar substancialmente a
execucao das agoes de atencao basica, hipétese em que a auséncia deixa de ser

mera contingéncia administrativa e assume contornos de excepcionalidade concreta.
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Nesses casos, a contratagdo deve permanecer estritamente limitada
ao periodo necessario ao afastamento do servidor titular, sendo vedada sua
prorrogagdo ou renovagado que desnature a excepcionalidade da medida e, nas
hipéteses em que a duragao do afastamento ndo possa ser previamente delimitada,
impbe-se a fixagdo de prazo maximo para a contratacdo, a fim de evitar a
perpetuacao de vinculos precarios, devendo, caso nao haja perspectiva de retorno
do titular, ser oportunamente avaliada a necessidade de ampliacdo do quadro
permanente, mediante provimento regular nos termos da Lei Federal n°
11.350/2006.

Adiante, parto para a discussao da segunda questao apresentada, a
qual demanda averiguar se a existéncia de legislagdo municipal autorizadora de
contratagdes por prazo determinado, no caso, a Lei Municipal n° 1.910/2019, é
suficiente para legitimar a contratagdo temporaria de ACS/ACE, ou se o regime
constitucional e legal especial aplicavel a essas categorias impde condicionantes
adicionais, inclusive quanto a necessidade de disciplina normativa especifica,

compativel com a Lei Federal n°® 11.350/2006.

Nessa questao, deve-se recordar, inicialmente, que essas categorias
estdo submetidas a regime juridico especial de matriz constitucional, que nao se
confunde com o regime geral dos servidores publicos, estabelecendo requisitos
préprios de ingresso, exercicio das fungdes e vinculo com a Administragdo, com o
objetivo de assegurar a continuidade, a territorializagao e a efetividade das politicas

publicas de atengao basica a saude.

Considerando essa conformacdo normativa, a disciplina dos
elementos essenciais do vinculo funcional dos ACS e ACE, incluindo requisitos de
investidura, atribuicoes, forma de selecdo e condi¢cdes de exercicio, é reservada a
legislacao federal, sendo limitada a atuagdo normativa dos Municipios a aspectos
complementares e instrumentais, desde que compativeis com o modelo nacional.
Entre esses elementos estruturantes, destacam-se os requisitos previstos nos arts.

6° e 7° da Lei n° 11.350/2006, como se pode ver abaixo:
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Art. 6° O Agente Comunitario de Saude devera
preencher os sequintes requisitos para o exercicio
da atividade:

| - residir na area da comunidade em que atuar,
desde a data da publicagdo do edital do processo
seletivo publico;

Il - ter concluido, com aproveitamento, curso de
formacao inicial, com carga horaria minima de
quarenta horas; (Redagédo dada pela Lei n® 13.595,
de 2018)

lll - ter concluido o ensino médio. (Redagao dada
pela Lei n® 13.595, de 2018)

§ 1° Quando n&o houver candidato inscrito que
preencha o requisito previsto no inciso Ill do caput
deste artigo, podera ser admitida a contratagdo de
candidato com ensino fundamental, que devera
comprovar a conclusdo do ensino médio no prazo
maximo de trés anos. (Redagdo dada pela Lei n°
13.595, de 2018)

§ 2° E vedada a atuagéo do Agente Comunitario de
Saude fora da area geografica a que se refere o
inciso | do caput deste artigo. (Redagado dada pela
Lei n°® 13.595, de 2018)

§ 3° Ao ente federativo responsavel pela execugéao
dos programas relacionados as atividades do
Agente Comunitario de Saude compete a definigao
da area geografica a que se refere o inciso | do
caput deste artigo, devendo: (Incluido pela Lei n°
13.595, de 2018)

| - observar os pardmetros estabelecidos pelo
Ministério da Saude; (Incluido pela Lei n°® 13.595,
de 2018)

Il - considerar a geografia e a demografia da regido,
com distingdo de zonas urbanas e rurais; (Incluido
pela Lei n® 13.595, de 2018)

Il - flexibilizar o nimero de familias e de individuos
a serem acompanhados, de acordo com as
condicbes de acessibilidade local e de
vulnerabilidade da comunidade assistida. (Incluido
pela Lei n® 13.595, de 2018)

§ 4° A area geografica a que se refere o inciso | do
caput deste artigo sera alterada quando houver
risco a integridade fisica do Agente Comunitario de
Saude ou de membro de sua familia decorrente de
ameaca por parte de membro da comunidade onde
reside e atua. (Incluido pela Lei n°® 13.595, de 2018)
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§ 5° Caso o Agente Comunitario de Saude adquira
casa prépria fora da area geografica de sua
atuacao, sera excepcionado o disposto no inciso |
do caput deste artigo e mantida sua vinculagdo a
mesma equipe de saude da familia em que esteja
atuando, podendo ser remanejado, na forma de
regulamento, para equipe atuante na area onde
esta localizada a casa adquirida. (Incluido pela Lei
n°® 13.595, de 2018)

Art. 7° O Agente de Combate as Endemias
devera preencher os seguintes requisitos para o
exercicio da atividade:

| - ter concluido, com aproveitamento, curso de
formacao inicial, com carga horaria minima de
quarenta horas; (Redacao dada pela Lei n® 13.595,
de 2018)

Il - ter concluido o ensino médio. (Redagdo dada
pela Lei n® 13.595, de 2018)

§ 1° Quando n&o houver candidato inscrito que
preencha o requisito previsto no inciso Il do caput
deste artigo, podera ser admitida a contratacdo de
candidato com ensino fundamental, que devera
comprovar a conclusdo do ensino médio no prazo
maximo de trés anos. (Incluido pela Lei n°® 13.595,
de 2018)

§ 2° Ao ente federativo responsavel pela execug¢ao
dos programas relacionados as atividades do
Agente de Combate as Endemias compete a
definichko do numero de iméveis a serem
fiscalizados pelo Agente, observados os parametros
estabelecidos pelo Ministério da Saude e os
seguintes: (Incluido pela Lei n® 13.595, de 2018)

| - condi¢gbes adequadas de trabalho; (Incluido pela
Lei n°® 13.595, de 2018)

Il - geografia e demografia da regido, com distingao
de zonas urbanas e rurais; (Incluido pela Lei n°
13.595, de 2018)

[l - flexibilizagdo do numero de imdveis, de acordo
com as condi¢gdes de acessibilidade local. (Incluido
pela Lei n® 13.595, de 2018)

A leitura desses dispositivos evidencia que o legislador federal nao
se limitou a estabelecer meras diretrizes procedimentais para o ingresso desses
profissionais, mas delineou um conjunto de requisitos materiais e funcionais

diretamente vinculados a prépria natureza da atividade desempenhada,
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notadamente sua insergao territorial e seu papel estratégico no ambito da atencao
basica a saude. Trata-se, portanto, de critérios que integram o nucleo essencial do
regime juridico dos ACS e ACE, ndo podendo ser afastados, reduzidos ou
implicitamente supridos por disciplinas normativas genéricas. Nesse cenario,
qualquer solugdo normativa voltada a contratacdo temporaria desses profissionais
deve necessariamente reproduzir e compatibilizar tais exigéncias, sob pena de

ruptura com o modelo juridico especial instituido pela Lei n° 11.350/2006.

Nesse mesmo sentido, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas do
Estado de Santa Catarina reforga a exigéncia de disciplina normativa especifica para
a contratacdo temporaria desses profissionais, ao estabelecer, no ambito do
Prejulgado n° 1083 e de orientagdes correlatas, que a admissdo por tempo
determinado deve estar amparada em lei municipal especifica, a qual disponha
expressamente sobre as hipoteses autorizadoras, os requisitos do vinculo, os
critérios de selecao e as condigdes de exercicio da fungdo, em conformidade com o
regime juridico estabelecido pela Lei n® 11.350/2006, conforme se verifica do trecho

a segquir:

Prejulgado 1083
[...]

3.5.1. é vedada a contratacdo temporaria ou
terceirizada de Agentes Comunitarios de Saude,
conforme art. 16 da Lei n. 11.350, de 2006.

[..]

3.7. Para suprir necessidade temporaria decorrente
de afastamento do titular do emprego ou cargo, em
conformidade como Regime Juridico adotado pelo
Ente, durante o prazo do afastamento; em face ao
acréscimo de servigos, pelo prazo necessario para
adotar providéncias para adequar-se as disposicoes
da EC n. 51, de 2006, e da Lei Federal n. 11.350,
de 2006; até a criacao de novos ou outros cargos
ou empregos publicos; elou adogdo das
providéncias administrativas para implementar o
Programa dos Agentes Comunitarios de Saude e
Estratégia Saude da Familia; podera o Executivo
Municipal realizar contratagdo por tempo
determinado para atender necessidade temporaria
de excepcional interesse publico (art. 37, inciso IX,
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da Constituicdo Federal), mediante o atendimento,
entre outros, dos seguintes requisitos:

| - autorizagdo para contratagao através de lei
municipal especifica;

Il - fixacao das fungdes que podem ser objeto de
contratagdo, com limitagdo de vagas;

Il - hipéteses em que a contratacdo podera ser
efetivada;

IV - fixagdo da remuneragao;
V - regime juridico do contrato (especial);

VI - definicdo do prazo maximo de contratagédo e a
possibilidade de prorrogagcéo ou nao;

VII - carga horéria de trabalho;

VIII - vinculagdo dos contratados ao Regime Geral
de Previdéncia Social (INSS);

IX - condigbes para contratacao;

X - forma e condicbes de realizagao de processo de
selecdo publica, previamente a contratacao.

Por conseguinte, a analise desse ponto revela que a Lei municipal n°
1.910/2019 se mostra juridicamente inapta a autorizar a contratagdo temporaria de
ACS e ACE. Isso porque o referido diploma possui natureza genérica e residual,
voltada a disciplina indistinta de hipdteses de necessidade temporaria no ambito da
Administragdo, sem qualquer tratamento diferenciado para categorias submetidas a
regime constitucional e legal especial. Sua aplicagao indiscriminada aos agentes de
saude implicaria a substituicdo indevida do regime especifico delineado pela Lei
Federal n° 11.350/2006 por um regime geral, em afronta ao principio da
especialidade normativa e a prépria légica estruturante do art. 198 da Constituicao

Federal.

Nessa mesma linha, o Ministério Publico de Contas manifesta-se de
forma expressa e convergente, ao assentar que a legislacdo municipal genérica de
contratagao temporaria se revela, sob o prisma material, inadequada para disciplinar
0 regime dos agentes comunitarios de saude, justamente por desconsiderar as
regras especificas de admissao e exercicio previstas na Lei n° 11.350/2006. Como
bem destacado no Parecer n°® 84/26—PGC, trata-se de diploma que néo estabelece
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autorizagdo especifica para o cargo de Agente Comunitario de Saude, sendo,
portanto, materialmente improprio para viabilizar sua contratacdo temporaria,
circunstancia que conduz a necessidade de edi¢gdo de norma local especifica, capaz
de compatibilizar a disciplina constitucional e legal da matéria com as situagdes

excepcionais de substituicdo de servidores afastados.

Diante desse conjunto normativo, doutrinario e jurisprudencial,
conclui-se que a disciplina da contratacdo temporaria de Agentes Comunitarios de
Saude e de Agentes de Combate as Endemias ndo pode ser validamente extraida
de legislagdo municipal genérica, como a Lei n° 1.910/2019, sob pena de
esvaziamento do regime juridico especial estabelecido pela Constituicdo Federal e
pela Lei n°® 11.350/2006. Em tese, a admissibilidade da contratacdo, nas hipéteses
excepcionalissimas de substituicdo de servidores afastados, exige a existéncia de lei
municipal especifica, formal e materialmente compativel com a disciplina federal,
que delimite de modo preciso as hipdteses autorizadoras, os requisitos do vinculo,
as condicdes de selecio e, especialmente, a observancia dos critérios dos arts. 6° e
7° da Lei n°® 11.350/2006.

Por sua vez, a terceira indagagdo desloca 0 exame para a
delimitacdo final dos contornos juridicos da matéria, ao questionar se, a luz do
regime normativo vigente, é correto afirmar que, fora das hipoteses legalmente
previstas — notadamente o combate a surtos epidémicos —, a contratacio
temporaria de Agentes Comunitarios de Saude e de Agentes de Combate as
Endemias, ainda que motivada por afastamentos legais de servidores efetivos e
acompanhada de justificativas relacionadas a continuidade do servigo publico, ndo

encontra respaldo juridico na ordem constitucional e legal.

A analise dessa questao deve ser realizada em consonancia com as
conclusbGes ja assentadas nas indagagdes anteriores, segundo as quais: (i) a
contratagao temporaria de ACS e ACE é, em regra, vedada pelo art. 16 da Lei n°
11.350/2006, admitindo-se apenas em carater excepcionalissimo quando vinculada
a substituicdo transitéria de servidor afastado e a demonstragdo concreta de
necessidade temporaria de excepcional interesse publico; e (ii) a validade dessa

contratagdo esta condicionada a existéncia de lei municipal especifica, compativel

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDEREGCO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFG.SP3J



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

com o regime juridico especial da categoria e com as balizas do art. 37, IX, da

Constituicao Federal.

Nesse contexto, a questdo ndo comporta resposta categoérica em
sentido absoluto, devendo ser solucionada a partir de interpretacdo sistematica que
preserve, simultaneamente, a forca normativa da vedagdo legal e a
excepcionalidade da contratacdo temporaria, concluindo-se que, fora das hipéteses
estritamente delimitadas e condicionadas pelos parédmetros anteriormente
estabelecidos, a contratagcdo temporaria de ACS e ACE permanece desprovida de
fundamento juridico valido, ndo sendo suficiente, por si s6, a invocagao genérica de
justificativas relacionadas a continuidade do servigo publico ou a existéncia de

afastamentos funcionais.

A vista dessas premissas, e considerando que a presente
manifestacdo se da em sede de resposta a consulta formulada em tese, com carater
eminentemente orientador e preventivo, nos termos do Regimento Interno desta
Corte, mostra-se pertinente estabelecer parametros objetivos destinados a conferir

maior seguranca juridica a atuagao administrativa dos entes jurisdicionados.

Nessa perspectiva, sem adentrar em situagbes concretas e
especificas, mas visando orientar a atuagdo futura do gestor publico quanto a
adequada aplicagdo do art. 37, IX, da Constituicdo Federal no ambito do regime
especial dos ACS e ACE, apresenta-se, a seguir, um conjunto de requisitos minimos
que devem ser verificados previamente a adogao da contratacdo temporaria para

substituicao de servidores afastados:

i) natureza do afastamento: se o afastamento do servidor titular &
involuntario, imprevisivel ou de duracédo prolongada, nédo se tratando de hipdtese
ordinaria (como férias ou licengas de curta duragao), que deve ser absorvida pelo
planejamento regular da Administrag&o;

i) impacto na prestacao do servico: se a auséncia do
profissional compromete, de forma concreta e relevante, a continuidade e a
efetividade das acdes de atencao basica a saude, nao sendo possivel sua adequada

recomposicao por meios ordinarios;
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iii) inexisténcia de alternativas administrativas: se foram
previamente avaliadas e se revelaram insuficientes medidas como redistribui¢cao
interna de pessoal ou reorganizagédo das equipes, devendo a contratagdo temporaria

ter carater subsidiario;

iv) previsao legal especifica: se ha lei municipal especifica
autorizando a contratagdo temporaria para substituicdo, compativel com a Lei
Federal n° 11.350/2006 e com o art. 37, IX, da Constituicdo Federal, ndo se

admitindo a utilizagdo de normas genéricas como fundamento auténomo;

v) observancia dos requisitos do cargo: se o processo seletivo e
a contratacao asseguram o cumprimento dos requisitos materiais exigidos pelos arts.
6° e 7° da Lei n°® 11.350/2006, notadamente quanto a residéncia na area de atuacao,

formacao inicial e escolaridade minima;

vi) procedimento seletivo adequado: se a contratacdo &
precedida de processo seletivo publico, com observancia dos principios da

impessoalidade, publicidade e isonomia;

vii) limitagao temporal do vinculo: se o contrato esta estritamente
vinculado a duracdo do afastamento do servidor titular, com prazo certo e
previamente definido, admitida a fixagdo de prazo maximo quando nao for possivel

delimitar, de imediato, o periodo de afastamento;

viii) vedagao de prorrogacgoes indevidas: se ha vedagao expressa
a prorrogagao ou renovagao sucessiva do vinculo, de modo a impedir a conversao

da contratacédo temporaria em instrumento ordinario de gestdo de pessoal; e

ix) avaliagao prospectiva da necessidade permanente: se, diante
da auséncia de perspectiva de retorno do titular, foi considerada a necessidade de
recomposicao estrutural do quadro efetivo, mediante provimento regular nos termos
da Lei n°® 11.350/2006.

Diante do exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de

Contas do Estado do Parana:
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- Conhecer a Consulta formulada pela Prefeitura de Sao Joado do
Triunfo, por seu representante legal, Sr. Mario Cezar da Silva, e oferecer resposta

nos seguintes termos:

Pergunta 1. Diante de uma situagéo hipotética em que um servidor,
ocupante do cargo efetivo de Agente Comunitario de Saude, se encontrar afastado
temporariamente de suas atribuicbes, em razao de licenga médica, maternidade,
férias ou outro legalmente concedido e tendo em vista que o impacto que a auséncia
desse profissional pode causar a continuidade dos servigos junto a comunidade, &
presumivel, haveria a possibilidade de contratagdo temporaria por meio de PSS para

suprir esta necessidade de excepcional interesse publico e evitar a desassisténcia?

Resposta: Sim. A contratagdo temporaria de Agentes Comunitarios
de Saude e de Agentes de Combate as Endemias é, em regra, vedada pelo art. 16
da Lei n° 11.350/2006, admitindo-se apenas na hipétese de combate a surtos
epidémicos. Todavia, admite-se, em tese, em carater excepcionalissimo, a
contratacdo temporaria para substituicdo transitéria de servidor afastado, desde que
demonstrada a necessidade temporaria de excepcional interesse publico em
situacdo concreta que comprometa a continuidade do servigo publico de saude, e
observados, cumulativamente: (i) previsdao em lei municipal especifica; (ii) realizagao
de processo seletivo publico; (iii) atendimento aos requisitos dos arts. 6° e 7° da Lei
n°® 11.350/2006; e (iv) fixacdo de prazo certo e limitado, vinculado a duragédo do

afastamento do titular, vedadas prorrogacdes sucessivas que desnaturem a medida.

Pergunta 2. Em sendo negativa a resposta a indagacédo anterior,
havendo lei municipal propria, autorizando a contratagdo por prazo determinando
para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, a qual é
norteada pelo art. 37, IX, da Constituicao Federal, é possivel se utilizar de tal aparato
juridico, para a contratacao temporaria de Agentes Comunitarios de Saude, sem
afrontar a Lei Federal n® 11.350/067

Resposta: Nao. Nao é juridicamente admissivel a utilizagado de lei
municipal genérica de contratagdo temporaria, como a Lei n° 1.910/2019 do
Municipio de Sao Jodo do Triunfo, para a admissao de Agentes Comunitarios de

Saude e de Agentes de Combate as Endemias, por ndo contemplar o regime juridico

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDEREGCO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFG.SP3J



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

especial estabelecido pela Constituicdo Federal e pela Lei n° 11.350/2006,
notadamente os requisitos dos arts. 6° e 7°. A contratacdo temporaria, quando
admitida em hipoteses excepcionalissimas de substituicdo de servidor afastado,
pressupde a existéncia de lei municipal especifica, compativel com o regime juridico
da categoria, que discipline de forma restritiva as hipéteses autorizadoras, os
requisitos do vinculo, as condicbes de selecdo e a limitacdo temporal da

contratacgao.

Pergunta 3. Em sendo negativa a resposta a indagacao anterior, é
correto afirmar que, salvo os casos de combate a surtos epidémicos, atualmente,
com fulcro na legislagcado vigente, a contratacdo temporaria para o cargo de agente
comunitario de saude, em decorréncia de afastamentos legais de servidores, néo
encontra respaldo legal, ainda que haja justificativa plausivel no caso concreto e sob

risco de desassisténcia do servigo publico?

Resposta: Ndo. Embora a vedagao do art. 16 da Lei n® 11.350/2006
permanega como regra, ndo se configura impedimento absoluto a contratagéo
temporaria em todas as hipoteses diversas de surtos epidémicos. Conforme
assentado na resposta a primeira indagacdo, admite-se, em carater
excepcionalissimo, a contratagdo temporaria para substituigdo transitéria de servidor
afastado, desde que presentes os requisitos legais e constitucionais anteriormente
delineados. Fora dessas hipoteses estritamente delimitadas, a contratagao
temporaria permanece desprovida de fundamento juridico valido, ndo sendo

suficiente a invocacgao genérica da continuidade do servigo publico.

Apos o transito em julgado desta decisdo, encaminhar o feito a
Coordenadoria Geral de Fiscalizagcao para ciéncia, e posteriormente a Supervisdo de
Jurisprudéncia e Biblioteca, para os registros pertinentes no ambito de sua

competéncia com o subsequente encerramento e arquivamento do Processo.
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VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, por unanimidade, em:

| — CONHECER a presente a Consulta formulada pela Prefeitura de
Sao Joao do Triunfo, por seu representante legal, Sr. Mario Cezar da Silva, uma vez

presentes os pressupostos legais e, no mérito, respondé-la nos seguintes termos:

Pergunta 1. Diante de uma situagéo hipotética em que um servidor,
ocupante do cargo efetivo de Agente Comunitario de Saude, se encontrar afastado
temporariamente de suas atribuicbes, em razdo de licengca meédica, maternidade,
férias ou outro legalmente concedido e tendo em vista que o impacto que a auséncia
desse profissional pode causar a continuidade dos servigos junto a comunidade, &
presumivel, haveria a possibilidade de contratagao temporaria por meio de PSS para

suprir esta necessidade de excepcional interesse publico e evitar a desassisténcia?

Resposta: Sim. A contratagdo temporaria de Agentes Comunitarios
de Saude e de Agentes de Combate as Endemias é, em regra, vedada pelo art. 16
da Lei n° 11.350/2006, admitindo-se apenas na hipétese de combate a surtos
epidémicos. Todavia, admite-se, em tese, em carater excepcionalissimo, a
contratacdo temporaria para substituicdo transitéria de servidor afastado, desde que
demonstrada a necessidade temporaria de excepcional interesse publico em
situacdo concreta que comprometa a continuidade do servigo publico de saude, e
observados, cumulativamente: (i) previsdo em lei municipal especifica; (ii) realizagao
de processo seletivo publico; (iii) atendimento aos requisitos dos arts. 6° e 7° da Lei
n°® 11.350/2006; e (iv) fixacdo de prazo certo e limitado, vinculado a duragéo do

afastamento do titular, vedadas prorrogacdes sucessivas que desnaturem a medida.
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Pergunta 2. Em sendo negativa a resposta a indagacao anterior,
havendo lei municipal propria, autorizando a contratagdo por prazo determinando
para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, a qual é
norteada pelo art. 37, IX, da Constituicdo Federal, é possivel se utilizar de tal aparato
juridico, para a contratagdo temporaria de Agentes Comunitarios de Saude, sem
afrontar a Lei Federal n°® 11.350/067?

Resposta: Nao. Nao é juridicamente admissivel a utilizagado de lei
municipal genérica de contratagdo temporaria, como a Lei n° 1.910/2019 do
Municipio de Sao Jodo do Triunfo, para a admissao de Agentes Comunitarios de
Saude e de Agentes de Combate as Endemias, por ndo contemplar o regime juridico
especial estabelecido pela Constituicdo Federal e pela Lei n° 11.350/2006,
notadamente os requisitos dos arts. 6° e 7°. A contratagdo temporaria, quando
admitida em hipéteses excepcionalissimas de substituicdo de servidor afastado,
pressupde a existéncia de lei municipal especifica, compativel com o regime juridico
da categoria, que discipline de forma restritiva as hipéteses autorizadoras, os
requisitos do vinculo, as condicbes de selecdo e a limitacdo temporal da

contratagao.

Pergunta 3. Em sendo negativa a resposta a indagacao anterior, é
correto afirmar que, salvo os casos de combate a surtos epidémicos, atualmente,
com fulcro na legislagédo vigente, a contratacdo temporaria para o cargo de agente
comunitario de saude, em decorréncia de afastamentos legais de servidores, nao
encontra respaldo legal, ainda que haja justificativa plausivel no caso concreto e sob

risco de desassisténcia do servigo publico?

Resposta: Ndo. Embora a vedacgao do art. 16 da Lei n® 11.350/2006
permanega como regra, ndao se configura impedimento absoluto a contratagédo
temporaria em todas as hipoteses diversas de surtos epidémicos. Conforme
assentado na resposta a primeira indagacdo, admite-se, em carater
excepcionalissimo, a contratacdo temporaria para substituigcao transitoria de servidor
afastado, desde que presentes os requisitos legais e constitucionais anteriormente
delineados. Fora dessas hipoteses estritamente delimitadas, a contratagdo
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temporaria permanece desprovida de fundamento juridico valido, ndo sendo

suficiente a invocagao genérica da continuidade do servigo publico.

Il — encaminhar, apés o transito em julgado, a Coordenadoria Geral
de Fiscalizacdo para ciéncia, e posteriormente a Supervisdo de Jurisprudéncia e
Biblioteca, para os registros pertinentes no ambito de sua competéncia com o

subsequente encerramento e arquivamento do processo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI
e o Conselheiro Substituto TIAGO ALVAREZ PEDROSO.

P[esente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 11 de junho de 2026 — Sessao Ordinaria Virtual n° 9.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Presidente
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