—_ TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA

C CONTAS

BDO GOVERNADOR

\

EXERCICIO 2019

RELATORIO FINAL

IVAN LELIS BONILHA
_ONSELHEIRO RELATOR

i




TCEPR

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

IVAN LELIS BONILHA
Conselheiro Relator

SUPERVISAO EQUIPE DE TRABALHO?!
RODRIGO DUARTE DAMASCENO FERREIRA FERNANDO FERREIRA MATIAS
Inspetor de Controle Externo LEANDRO MENEZES RODRIGUES
Coordenadores

ELIZANDRO NATAL BROLLO

Coordenador de Fiscalizagao
NELSON NEI GRANATO NETO

; DENIS FLORENTINO
ANDRE LUIZ FERNANDES i
Coordenador de Planejamento JOSE CLODOALDO DE LIMA
AULUS FABIANO BOSI
CLEONALDO PEREIRA DA SILVA
SAULO APARECIDO DE SOUZA
FERNANDA C. S. MAIA
LUCIANO CALHEIRO CALDAS

PROJETO GRAFICO
NUCLEO DE IMAGEM — DIRETORIA DE COMUNICACAO SOCIAL

! Portaria n.° 120/20, publicada no Diario Eletrénico do TCE-PR n.° 2243 de 18 de fevereiro de
2020, alterada pela Portaria n.° 596, publicada no Diario Eletrénico do TCE-PR n.° 2428 de 23
de novembro de 2020.



SUMARIO

APRESENTAGAOD ......cceeeeueeeiereesessessissesessessessessessssessessessessssessessessessssessensesssenes 11
QUADRO RESUMO EXECUTIVO ....cccuueeennnnnnnmssnnsmsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 14
1 TRAMITE PROCESSUAL .....ccceurueenerrersssesesessssssssssesesssssssssessssssssssesessssssssssssessssssssssssesessssessssnens 26
2  ECONOMIA PARANAENSE EM 2019 — A PERSISTENCIA DA RECESSAOQ........cccererereruerereneesnsaens 33
2 | N 00 ] 01U oY N 33
2.2 CENARIO ECONOMICO GERAL......cuouiuiiereriiieiieiesesisssssesesesesssssesesesesassssesesesenssssesesessnsssssane 34
2.3  OCUPACAO E RENDA POR GRANDES SETORES DAECONOMIA. .......coouieeeieieeeieieeeeeeeeeeeee e 37
2.4 AQUESTAO DO DESEMPREGO ....cviiuiieieiiitieeeeeeeeteeeeeeeeteetseneeeestesteeneesssstseneensesreerseneensesreans 40
2.5 QUEDANAARRECADAGCAO DE TRIBUTOS......cuviviieiieieeeeeeeteeeeeeestesteeneesseseseseeneeseesrsensssnssreans 41
2.6 CONSIDERAGOES ....oveeeeeeeceteeeeeeeee ettt ettt ettt eat e e testeeneeaeeteeaeeneesssereeneennesre e 42

3 INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL ....ccccttiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeesseeesssssssseees 44
3.1  PLANO PLURIANUAL (PPA) 2016-2019 .....ccceitieeeeieiieeeiieieeeesiresessieeeesnnseeeesnnneeeesnssesessnsaneesns 44
3.2 LEIDE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS DE 2019 .......ccuiuivieiierieerereeeereeeeteseressssesessssessssesssnenens 45
3.3 LEIORGAMENTARIA ANUALDE 2009 .....oouiivieiieeieiereeeereteeieteesetesessesessesesesessssesessasessssesssnenens 46

4  EXECUGAO ORGAMENTARIA........coeteeenrenenereenensnsnsnsssssssssssssssssssssssssssssnssssssssssssssssssssnsssssnsssses 50
4.1  ELEMENTOS DA RECEITA .. .oitteettieiiitittee et e eeetitt et et e e e s st e e e e e e e esaabbbbeeeeeeessaasbbaeeeeeessnnssnnaes 52
4.2 ELEMENTOS DA DESPESA ....cottiti ittt ettt ettt e e e e st e e e e e e s sabb b e e e e e s e ssabbaaeeeeeessnnsbanees 55
4.2.1  Jetons G CONSEINEIIOS. ............cccoeeeeeeeeee e 57

4.2.2 Terceirizagdo e Gastos com Organizagoes SOCIQIS . .........ceeeeeeeeeuuuiieeeeeeeeiiiiieessaeeesssnnaens 58

4.3 RESTOS APAGAR & CANCELAMENTOS ..ccoiiiiiiiiiiieeeeeesiiiirteeeeeeessiiiereeeeeesssassbaneeeeeessnnnssnnens 61

5 REVISAO DAS DEMONSTRAGCOES CONTABEIS NO BALANGO GERAL DO ESTADO ........cccoeevenene 63
L B 1 00 ] 51U 07X R 63
5.2 RELATORIO DE REVISAO DO BALANGO GERAL DO ESTADO DO PARANA DE 2019.................... 64
5.2.1 (00] 4T 17 Ko o TS 64

5.2.2  Base para conclus@o QAVErsQ...........cccccccceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 65

523 PriNCiP QIS ASSUNTOS ...cevvveeeeeieieeiie et eetee e ettt e et tee e e e tate e e ataae s e ataesasasaeaassnasessnaaaessnas 66

5.3  FUNDAMENTAGAO TECNICA DETALHADA ..ottt ettt ettt sstesnsnenssnenssnanens 69

6 GESTAO PATRIMONIAL.....ccccttrreereeeeerseesessessssesssssessessssesssssessesssssessesessssssssssesessssssssssssssssansenes 70
6.1 PATRIMONIAL. ..ctttiiiiiiiittteeeeeeiititeeeeeeeesattteeeeeeesssaateaeeeeeeeasasssbaaeaeeessassssaaeeasssssnsssssaeeeessn 72

6.1.1 LDV o [0 I 1 o FR PO 76



6.1.1.1 Classificagdo, registro, contabilizagdo da Divida AtiVa .........ceerueeerriieeeniiieeeriieeesiieeesiiee e 77

6.1.1.2 Metodologia utilizada para célculo de Ajuste de Perdas de Créditos da Divida Ativa.............. 80
6.1.1.3 Transparéncia e publicidade referente aos nimeros da divida ativa do Estado Parana........... 83
6.1.2  PartiCipagOes PEIMANENLES...........ccceeeeeuuuiieieeeeieseiieieeeeeeeseiitteeeeeeeseisaeaeeeeeesssssnneeees 85
6.1.2.1 Bens e Direitos Decorrentes da Privatizagdo do Banestado ...........ccccevviveeeeeeiciiieeeeeesessnnnnnns 90

6.1.2.2 Aplicagdo de Percentual de Participagdo em Desconformidade com a Declaragdo da Investida

€ Execugdo Orgamentaria INAdeQUATA «.....eeiiueiii ittt ettt ettt e et e e s saat e e e abteeesabteessanaaeeennaeeeas 96
6.1.2.3  Auséncia de Operagao INtra-OFSS .........ceiiiuiiiiiiiee et e eiieeeestee e ettt e e e subeeessabeeessanaeessasaeesnnnes 99

6.1.2.4 Decisdo pela Aplicagdo do MéEtodo de CUSTO.......ccuurrireeieieiiirieeeeeeeeiinrreeeeeeeennnreeeeesansnnnenes 102

6.1.2.5 Investimentos para o Desenvolvimento Urbano ...........ccccccvviieeeeeeeiiiiieeeeeeeecineeeeeeseeennnnees 104

6.1.3  Obras em ANAAMENTO..........c.ccueeemveuieiiriiieeeee ettt 106

6.1.4  EmPréstimos € FINANCIAMENTOS. ..........cccccuuvvereeeeeesiisrirsessssssiiisssssessssssssissssssssssssssnsnes 115

6.1.5  PrOVISOES....cccuveieeiiiieeieie ettt 119

6.1.6  PrECALOIIOS .......eeeeeeeeeee ettt et e e e e s 124
6.1.6.1 Estoque de precatdrios: divergéncias com SEI-CED € SIAF.........ccouveiiuviieeeeeesiiinreeeeeeeeennnnnes 125

6.1.6.2 Estoque de precatdrios: divergéncia com o Mapa anual de Precatorios.........ccovveeeeeeeeinnnnens 127

6.1.6.3 Estoque de precatdrios: divergéncia com o Despacho n.2 4885809-DGP-D...........c.ccceevuvneens 129

6.1.6.4 Divergéncias no montante Pago €M 2019........cccciiriireeeiiiiiiieeeeeeeeeiirreeeeeeesenaaaeeeeeaeennnnaees 130

6.1.6.5 Manifestagdo da SEFA........coiiiiiieieee e e eeciiree e e e eeeerrreeeeeeeettaeeeeeeeeesssaaeeeeeeeasnsaaeeseeaaannnaees 131

6.1.6.6  DeliDEragOES ANTEIIOIES .. .uvviiiiiiiiiiiiiiiitieteteteeteteteeeeeteeeeeeeeeeereeeeeeeessrasessaeasssassssassssssassssassres 135

6.2 DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS. .......cviveviiereiereiereneereeessereseesessssesesnenens 138

7 GESTAO FINANCEIRA .......coveueretrtrerseseeststssssessssstssssssessssstsssssssasssstsssssssssssntssessssssssnssssssssssnsses 141
7.1  BALANGCO FINANCEIRO.....cetttiiiiiiiiiiiete ettt ettt e e e e s e e e e e e e e s s snnrene s 143
7.2 DISPONIBILIDADE DE CAIXAE RESTOSAPAGAR ...ccoiiiitiitetteeeeitteeeee et 147
7.3  DEMONSTRACOES DO FLUXO DE CAIXA.....coiiiviuiietiiereeieretestetesseseessessssesessesessssessssesessesens 151

8 GESTAO ADMINISTRATIVA .....cotrtrerueuesntsessssesesestssssssesssstsssssssssssstsssssssnsssssssssssnssssssssssssssnes 155
8.1 ORGANIZAGAO DO ESTADO.......ocuiivetiietisiereeeetesesseteseteseesesessetessesessssensssessssesessesassssesessasens 155
8.1.1  AdMINistrag@o Direta............cccccoeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 155

8.1.2  AdministracGo INAIreta .............cccoooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 157

8.2 SERVICOS SOCIAIS AUTONOMOS........ocveviviuieiierereeeaieeteteteess st sesesssssesesesess s ssasesesenssanne 159
821 Repasses aos Servigos SOCIQAIS AUTONOMOS ..........ceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeesessesesssssssssenns 161

8.3 TRANSPARENCIA & CONTROLE SOCIAL .....ocuvuvvevereeieieeteteteaeseeetetesesssssesesesesssesasesesensasssns 163
8.3.1  RepublicagGo de Demonstrativos FiSCAIS .............cccceeeeeeeeeeeeeeeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeaaaan, 164

8.3.2  Desatualizagcéo dos Dados do Portal da Transparéncia...................ccccceeeeeeeeeeeeeennn... 166

8.3.3  Divergéncia entre dados do SIAF e Portal da Transparéncia................ccccceeeeeeeeenn..... 168

8.3.4  Auséncia de publica¢Go de documentos classificados, desclassificados e relatdrio
estatistico de pedidos de acesso 4 iNformMagaO ..............cccooeeeeeeeeeeeiieeiieeeeeeee e, 173

8.4  SISTEMA DE CONTROLE INTERNO.....cciiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiecc e 175



8.4.1  Previsdo Legal e FINQlidade. ............ccc.ooeeeiueieiiiiiieieiiieeeeiiee et siee e 175
8.4.2  Controladoria-Geral do EStAGO. ............ccoccueeeeeiuieeeeiiiieeeiiiee et eeieeeesiee e 176
8.4.3  Controle interno em NiVel SELOIIQl...............coeevcueeeeeeiieeeeiiieeeesiiieeeeieeessiiaesssineeenans 176
8.4.4 A problemdtica do quadro de carreira da Controladoria Geral do Estado................... 177
8.4.5  Composicdo do quadro de pessoal da CGE em 2019..........cccccoevveveeeeeeeeeeeiaaeaaeaaaaannn, 178
8.5 FUNDOS ESPECIAIS ...ttt ettt e ettt e sttt e ettt e e satte e e eabteeesaabaeeesataeeesnnbaeesasbaeessnseeasnns 180
8.5.1  SitUQGHO dOS FUNUOS .......eevveeeeeeiiiiiieee ettt e e e e eee e e e 182
8.5.2  Execugdo orgamentdria dos fundos €SPECIQIS ...........ccccvvvveeeeeeeeiiiivieeesseesisiisssreaaananns 185
8.5.3  Fundos ESpeciQis INOPEIANLES ............ccceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 186
8.5.4 Fundos submetidos ao regime da Lei 18.375/14 .......cccueeeecvueeeeeiireeeeeiireeeesiivessesiseenens 187
8.5.5  Repasses A0S FUNAOS ESPECIQIS..............ccceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeaaaaaaenn, 189
8.6 PUBLICIDADE LEGAL E INSTITUCIONAL ....ctttititeiiteiteestee ettt et et e st sneeesnneesnneesnneesas 192
9 LIMITES CONSTITUCIONAIS & LEGAIS ........coieiiriuiiiuiiisitiseeieeeissaecssasessssessssesesesssasessasessnnes 194
TR =1 1U Yo7 Yo P 194
91,0 FUNDEB. ...ttt ettt sttt s 201
9.2 SAUDE .....cciereeiucurerecueneseee e eeue e e st e ssane e e ane e e ane e e RS 204
9.3 CIENCIAETECNOLOGIA. ......oviveteuieiitetete ettt ettt s ettt st es s s s s enesensasenane 209
9.4  DESPESAS COM PESSOAL .....ettiiiiiiiee ettt eitee ettt e et e st e st e e s snee e e s enneee e snneeeesmnneeenann 211
9.4.1  DESPESAS TOTAIS — TODOS OS PODERES............uuveimieieeeciieeeeeeeeee e 211
9.4.2  DESPESAS COM PESSOAL — PODER EXECUTIVO.....c.cuuueieaieeeeeiiieeeiieeeeieee e 212
9.4.3  DESPESAS COM PESSOAL — PODER LEGISLATIVO .......oeeeeeuieeieiiieeecieeeeeieee e 215
9.4.4  DESPESAS COM PESSOAL — PODER JUDICIARIO .........coeeeeevererereevererereressesesesessaens 216
9.4.5  DESPESAS COM PESSOAL — MINISTERIO PUBLICO...........coevevererereererererererrssasareseanns 217
10  METAS, RENUNCIAS E RISCOS FISCAIS ......ccceurrrreerererrruraeesesssssssseessssssssssssssssssssssssssssssssssnens 218
10.1 RESULTADO PRIMARIO........vivitiuiuiiietetctceeietete et sa et ss st se st et sesensssssanesesesennas 218
10.2 RESULTADO NOMINAL «..cteeeiittee ettt ettt ettt e e sttt e ettt e e sttt e e s snbeeeesnneeessnnreeessnnneeesans 220
10.3 RENUNCIA DE RECEITAS ....ocvvetieieiteteteteteeeeeeteteteaeas st stesesesessssssesesessssssasesesensssssasasesessnnas 222
10.4 DIVIDA PUBLICA CONSOLIDADA........oveuiuieieteteteaeeesteteseseaesssssesesessssesasesesessnsssaseseseseneas 227
10.5 LIMITES PARA OPERAGOES DE CREDITO .....cuvuvvevevieiiietereaeeeeeesetevessssssesesesesessssssesesesenens 229
10.6 MARGEM DE EXPANSAO DAS DESPESAS OBRIGATORIAS DE CARATER CONTINUADO. ...... 229
10.7 RISCOS FISCAIS ...ttt ettt ettt e ettt e e ettt e e ettt e e aabb e e e e nbeeeeannbeeeeanbbeeeeanrneeesnns 230
11 GESTAO PREVIDENCIARIA.........c.cooeteururueeeetetsseeessetsssssssasssstsssssasssssssassssssasssssessssssnsssssassssnens 233
111 BREVE HISTORICO .....cucucueiteteteuesestesesesssssssesasassassssasasassassnssasasassnsnnssasasanansasssasatansasas 233
11.2 ARECENTE REFORMA DA PREVIDENCIA ......ocuiuiiiteteteeeeeeeteteseas s s sesesesses s sesesensanesasens 236
11.3 RESULTADO DO RPPS EIM 2019 ....uuiiiieiiiieeeaiiieeeeiiteeesiteeeesiteeeesnbteeasnbeeassnbneeessnnneeeanns 237
114 FUNDOS PREVIDENCIARIOS ......vouiiitevetetceeeeteteteaeeetetetesesesesssetesessnsasesesesessnsassseseseseneas 237



N

11.5  SALDO INVERTIDO NA CONTA DE PROVISOES DA PARANAPREVIDENCIA .......coovvvvenene. 240
12 PROGRAMAS DE GOVERNO E EFICIENCIA DOS GASTOS PUBLICOS .......cceoererereeueseneesneeessnenens 241
13  PROPOSTAS DE DETERMINAGOES, RESSALVAS E RECOMENDAGOES .......cccceevrueerernecerneenenens 243
13.1 DETERMINAGOES ...ttt ettt ettt et eteeae e e e veeteensesteetesasensesresasenseneesresreenes 243
13,2 RESSALVAS......ooveeeeeteeeteeeeteee et eteeveteetete s eteaseseseesete s eteesesessetete st esessesensssessstesestesensateneane 244
13.3 RECOMENDAGOES .....ooviveeeeeeeete ettt et ettt ettt e eteeae e s e eteeteensesesreaneeneesreens 244

S o0 ]\ 10 LYo J 246



CONTAS DO GOVERNADOR | EXERCICIO 2019

RELATORIO FINAL

Tabelas
Tabela 1: Evolug&o do PIB Setorial do Parand (2013 = 100) ........uuuiiiiieeeiiiiiiiiiieeeeeeeeeiiieeeeee e e e e e 37
Tabela 2: Estrutura Ocupacional dos Subsetores do Setor Terciario (Parana, 4° Trimestre de 2019).39
Tabela 3: Taxa de Desemprego (%) por Grupos Sociais — Parana (2013-2019) .......cccoeeeeeeeieeeeeeeeennn. 41
Tabela 4: Orgamento Fiscal, do RPPS e Investimento do Parand para 2019 (em R$)......ccccceeeeeennnnes 46
Tabela 5: Receitas Adicionais para financiamento da salde (Portal da Transparéncia) ..................... 52
Tabela 6: Receitas Adicionais para financiamento da salde (SIOPS).........ccccceiiiieiiiiiiiiiiiiee e 52
Tabela 7: Frustacdo de Receitas (2019 — €M RP).....uuuiiiiiiiieiiiiiiieiiee et ee e e 55
Tabela 8: Despesas Empenhadas (2019 — €M RE)......ueviiiiiiiiiiiiiiieiiiiee et 56
Tabela 9: Balancete Contébil por unidade contabil (2019 — em RE) .....ccooviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiee e 73
Tabela 10: Participagdo do Passivo dos 6rgdos em relacédo ao total do Estado (2019 —em R$) ........ 74
Tabela 11: Valores da Divida Ativa (2018 € 2019) ........uuuiiiiieiiiiiiiiiieeee et e e e e e e e e e e e e annes 76
Tabela 12: Variagdo no montante do ajuste para perdas (2018 € 2019) .......cccooeviiiiiiiieiiieieiee e 82
Tabela 13: ParticipagBes Permanentes (COmM diVEIrgENCIAS) .......uuuuuuumummnniiiiisess s 89
Tabela 14: Composicéo da Conta Contabil 9900.12211.010000 (em 31/12/2019) .......cccvvvveveeeeennnnnes 90
Tabela 15: Ativos Oriundos dos Banestado (em 31/12/2019) ........uuuuuummmmmmimniines s 91
Tabela 16: Letras do Tesouro Estadual e Municipal registrados como Investimento no patrimdnio do
1S 7= T [0 PSS 92
Tabela 17: Desconformidade na PartiCipagao SOCIELANA ..........ccvvvviiiieeeei e eeeeeee e e e 96
Tabela 18: Planos de Aplicacdo Consolidado e Detalhado - SICONV........cooeievviiiiiiiiiiie e 97
Tabela 19: Reconhecimento de Operag8es INtra OFSS ... 100
Tabela 20: Reconhecimento de Operag8es INtra OFSS ... 100
Tabela 21: Registro Contabil — MEt0d0o de CUSLO..........uuiiiiieeiiiiiiiiiiiee e e e e e e e e e e e e e e e e e ennes 102
Tabela 22: Balancete CONTADIL ............uuuiiiiiiii s 106
Tabela 23: Resumo Bens Iméveis em Andamento (com divergéncias) ..........ceuuvveeeeeeerveeiviiiieeeenennns 108
Tabela 24: EMpréstimos € FINanCIamENtOS ..........uuiiiiiiiieiiiiiis e ee et e e e e e e e e e eaanan e e e eeeeees 115
Tabela 25: Sistema de Andlise da Divida Publica, Operacdes de Crédito e Garantias da Unido, Estados
L= 0T TTox 0T LS () 116
Tabela 26: Sistema de Andlise da Divida Publica, Operacdes de Crédito e Garantias da Unido, Estados
L= 0T T3 0T LS 2 117
Tabela 27: ProviS0ES (BN RP) .....ueiiiieiiiiiiiiii ettt e e e e e et e e e e e e e s snnnnneeeeeaeeeeeaannes 119
Tabela 28: Passivo Nao Circulante — Provisdes a Longo Prazo..........cccoeveeevviiiiiiiieeeeeeeeiiiiiieeeeeeees 121
Tabela 29: Valores atualizados para o estoque de precatérios do Estado do Parana —2019........... 126
Tabela 30: Saldos contabeis referentes a precatorios N0 SEI-CED............ccoovvvviiiiei v, 127
Tabela 31: Informag®es referentes ao Estado do Parand no Mapa Anual de Precatorios................. 128
Tabela 32: Baixas contabeis por pagamentos no exercicio de 2019 ..........ccoovvvviiiiieieeerieeiiiiie e, 131
Tabela 33: Balango Patrimonial, 12/2019 — Unidade 3100 — AGE/SEFA........cccooiiiiiiiiiiiiieieeeeeen 133
Tabela 34: Variagdes Patrimoniais Aumentativas — RS Mil ..ot 138
Tabela 35: Valorizagdo e ganhos com ativos e desincorporagdes de passivos - R$ Mil................... 139
Tabela 36: Analise do Resultado FINANCEIND. .......uuuuuuiiiiiiiiiii s 142
Tabela 37: Ingressos Financeiros (2019/2018) —em Ml RP ... 144
Tabela 38: Dispéndios (2019/2018) — €M Ml RP ......ummmmmmiii s 145
Tabela 39: Comparacao dos Saldos de Caixa e Equivalentes entre Balancos Financeiro e Patrimonial
LN 110 USRS 146
Tabela 40: Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar — Poder Executivo — R$ Mil
....................................................................................................................................................... 147
Tabela 41: Ativos e Passivos Financeiros € PErmManentes..........ccooooiiiiiisssessssssesss s 148
Tabela 42: Saldos das Contas de Disponibilidade de Recursos — R$ Mil........cccoooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinnnenn, 148
Tabela 43: Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes — Poder EXeCUtiVO..........ccooeeeiiieiiiieeennnn. 149
Tabela 44: Demonstracéo do Fluxo de Caixa (Administragdo Global) - RE Mil...........cccccvviveeeeeeinnns 151
Tabela 45: Comparacéo dos Saldos de Caixa e Equivalentes entre DFC e BP — R$ Mil................... 153
Tabela 46: Repasses de 2019 — Servigos SoCiais AUtONOMOS........uuuuurummmnniesesessssssseeeeea s 161
Tabela 47: Republicac@o dos Relatérios FISCaIS — 2019 .......uuuuiumiiiiiii s 165
Tabela 48: Republicacdo dos Relatorios FISCaIS — 2019 .......uuuuiuiiiiiie s 172
Tabela 49: Quadro de PeSS0al — CGE ........ccoiiiiiiiiii e e e e e e e e e eees 178
Tabela 50: Movimentacao de recursos vinculados aos fundos especiais - 2019 .........ccoooeeeieiiiiiennn. 190



CONTAS DO GOVERNADOR | EXERCICIO 2019

RELATORIO FINAL

Tabela 51: Despesas com publicidade institucional — 2019 ..o
Tabela 52: Despesas com publicidade institucional — 2019 ............coooiiiii e
Tabela 53: Limites Constitucionais & Legais — Investimento em Educac&o (em milhdes de R$).......
Tabela 54: Apuracgdo do Limite com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino — 2019..................
Tabela 55: Receitas destinadas ao FUNDEB em 2019 — Parte Estadual ............cccoooeiiiiiiiiiiiiininnnn.
Tabela 56: Recursos Recebidos do FUNDEB €M 2019 ..........uuuuiiiiiiiiii s
Tabela 57: Despesas do FUNDEB — 2019.........ouuuiiiiiiiiieiiiiis e e e e e e e e e e e eeaennneeeeaeeees
Tabela 58: Resumo Financeiro do FUNDEB — 2019 (RE) .....uvveeiiiiiiieiiiiieeeeiieeeeesiiee e siiee e seeee e
Tabela 59: Limites Constitucionais & Legais — Investimento em Saldde (eEm R$).........cccceveeeeeinnnns
Tabela 60: Limites Constitucionais & Legais — Investimento em Ciéncia e Tecnologia (em mil R$)..209
Tabela 61: Despesas de Pessoal — Todos 0s Poderes (em mil R$) ......cooviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieee e 211
Tabela 62: Resultado Primario — 2019 (€M Mil RE).......vviiiiiiiiiiiiiiice et 218
Tabela 63: Resultado NOMINAI — 2019.......cciiiiiiiiiiei e e e e e e e e e e e e eeeeeaa e e e eeeeees 220
Tabela 64: Renlncia de RECEItAS POI SELON ......ciii ittt e ettt e e e e e e e e e e s aeeeeeeeeeennes 223
Tabela 65: Estimativa e Compensagédo da Renuncia de Receita (2019) - LDO ........ccccvvviiveeeeeennnns 225
Tabela 66: Comparativo da relacdo entre divida publica e receita corrente liquida dos Estados
Brasileiros (an0 de 2019) ......cooiiiiiiiiii 228
Tabela 67: Limites Estaduais para Operagdes de CrédifO...........uuueiiieeeiiiiiiiiiiiiee e 229
Tabela 68: Margem de expansao das despesas obrigatdrias de carater continuado (em mil R$).....230
Tabela 69: Demonstrativo de Riscos Fiscais € Providéncias — 2019 .........cooooviiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeen 231
Tabela 70: Process0S POr Grau d€ RISCO ........uuuuuuuiiiiiiiiiiiii s 232
Tabela 71: Operacdes de aval € Qarantias ...........uueiieeeiiieeiiiine e e e e e e e eeerr e e e e e eeeeena e eeaeeees 232
Tabela 72: Balanco Patrimonial dos Fundos Previdenciarios — 2019 .........cccoooveieiiiiiiiiieeieseeeeeeeeeenn 239



CONTAS DO GOVERNADOR | EXERCICIO 2019

RELATORIO FINAL

Quadros
Quadro 2: Eficacia e eficiéncia dos Programas Finalisticos do PPA 2016-2019..........cccccceeeeiiiiinnneen. 19
Quadro 3: Determinagfes, Recomendacgdes e Ressalvas propostas pela CGE .............vvvvvvviviiiiinnnns 27
Quadro 4: Determinagfes, Recomendacgfes e Ressalvas propostas pela COmiSS80 ............evvvveeennes 29
Quadro 5: Determinacdes, Recomendacgfes e Ressalvas propostas pelo Ministério Publico junto ao
I 32
Quadro 6: Programas do PPA-2016-2019 do Estado do Parana..................eeeeeeveveeveevvereeeesnesnnennnnnnnns 44
Quadro 7: Plano de Agéo — Diretoria de Contabilidade Geral — Terceirizagdo................euvveveveeeeeeennns 59
Quadro 8: Plano de Implantagdo dos Procedimentos Contadbeis Patrimoniais (PIPCP) — em ordem
L4700 010 ] = 70
Quadro 9: Entidades com registro de Participacdes Permanentes..............eevuveeeeveeeiimeeeieeieniieieeeeeennns 85
Quadro 10: Ac¢0es judiciais promovidas pelo Estado do Parana .................eeevvevvvvevevevrereversneennssenennns 94
Quadro 11: Classificagcdo Contébil — PCASP — Niveis de Consolidagdo.............ccovrvrieieereeeeeiiiiiinen. 99
Quadro 12: Contas de devem ser incluidas/excluidas na Consolidagao..............occcuvvvveeeeeeeeiiiinennnn. 100
Quadro 13: Resumo das principais justificativas que contribuiram para conclusdo pela auséncia de
fidedignidade dos dados CONTADEIS ............uuiiiiiiiiii e e e e e e e e e e ennes 109
Quadro 14: Principais consequéncias identificadas ocasionadas pelas distorcbes na conta Bens
IMAVEIS €M ANAAMENTO .....coiiiii i, 112
Quadro 15: Plano de Contas — Setor PUDIICO (Parana) ............uueveveeeiiiiiiiiiiiiee e 122
Quadro 16: Servicos SOCIAIS AULBNOIMOS. ... ..iiieiiiieiiiiee it e e ettt e e e e e e e e et e e e e e e e eeaaaa e e e e eeeeeeennnaeees 159
Quadro 17: Fundos Especiais — EStado d0 Parana.................eeeveveeeiieiriiireiiirisesssesessssssssrsseeeses. 182
Quadro 18: Fundos Especiais criados em 2019 — Estado do Parand.............cccevvvvvvvvvveevevvvnnennnnnnnns 184
Quadro 19: Estimativa e Compensacéo da Rendncia de Receita (2019) — Apuragao..............c........ 226



CONTAS DO GOVERNADOR | EXERCICIO 2019

Graficos

RELATORIO FINAL

Gréfico 1: Taxa de Crescimento Anual do PIB do Parand (2010-2019) .......ccceeeriiiiiiiieieeeeeeeeiiiieee,
Gréfico 2: Valor do Rendimento Mensal Habitual Médio por Posicao na Ocupacao (Em R$ 1.000 de

2019) — PArana (2013-2009) ....eeeiieeeiiiiteieie et e e ettt e e e e e e e e e e e e e e a e e e e e e e e e e nnbr et e eaaeeeeeaannnaneees 36
Gréfico 3: Taxa de Desemprego por Faixa Etaria — Parana (2013-2019) .........ccvvvvvvvvvveveveeereeerenennnnnns 40
Gréfico 4: Evolucao da Receita Tributéria — Estado do Parana (2016 @ 2019) ........cccvvveeveeeeeiiiinnnenn. 42
Gréfico 5: Déficit orcamentario do RPPS do Parana (2014 a 2020 — R$ constantes) .............cccuvveeeee. 47
Gréfico 6: Orcamento Fiscal do Parana (2012 a 2019 — pregos de 2019) .....ccoeeeriiiiiiiieeeeeeeeeeiiieieee, 48
Gréfico 7: Orcamento de Investimento do Parana (2012 a 2019 — precos de 2019)........cccceevviuvvnneen. 49
Gréfico 8: Receitas Orgamentarias - 2019 .......coiiiiiiiiiiiee et e e e e e e e e e e e e 54
Gréfico 9: Restos a Pagar INSCritos €M 2019.........uuuiiiiiiii it e e e e e e e e e 62
Gréfico 10: Balango Patrimonial do Parana (Comparativo 2018-2019)........cceviieeiiiiiiiiiiiieeeeeeeiiieeee. 72
Gréfico 11: Balanco Patrimonial do Parana (Comparativo 2018-2019)........cccvvieiiiiiiiiiiiiieeeeeeeiiiiieee. 73
Graéfico 12: Participacdes Permanentes Versus AtiVO TOtal .............vvvvvvvreieireerieeiiiisieiserseesesserreerene. 85
Gréfico 20: Distribuicdo dos Gastos com EAUCAGEOD (2019) .....uveveiieeiiiiiiiiiiiiee e 196
Gréfico 21: Limite minimo e percentual realizado de investimentos com Educagao ......................... 197
Gréfico 22: Evolugéo dos Gastos com Educagdo — Periodo 2009 a 2019 (valores de 2019)............. 198
Graéfico 23: Limite minimo e percentual realizado de investimentos com Saudde.................evvvvvvvennns 205
Gréfico 24: Limite minimo e percentual realizado de investimentos com Ciéncia & Tecnologia........ 209
Gréfico 25: Limites e percentuais realizados de gasto total com pessoal.............cccvveeeeeeeeeiiicneenenn. 212
Gréfico 26: Limites e percentuais realizados com pessoal — Poder EXecutivo............ccccceeeeveieeennne. 214
Gréfico 27: Limites e percentuais realizados com pessoal — Poder Legislativo.............ccccceeeviinvnnen. 215
Gréfico 28: Limites e percentuais realizados com pessoal — Poder JudiCiario ............cccceeeeeveinvennen. 216
Grafico 29: Limites e percentuais realizados com pessoal — Ministério PUbliCO..............cccvvvvivvnnnnn... 217
Grafico 30: Resultado Primario — 2019 (€M MIlNBES) .......ccovveiiiiiii i 219
Grafico 31: Resultado Nominal — 2019 (€M MIINGES) ......cccvvieiiiiiie e 221
Grafico 32: Participacdo de Segurados nos FUndos Previdenciarias..........ccooeeevvveevvciiiieeeeeeviinienn, 238




CONTAS DO GOVERNADOR | EXERCICIO 2019

RELATORIO FINAL

Figuras
Figura 1: Mensagem — Portal da TranSPar€nCial..........coooiiiiiiiiiiiiiiiii 51
Figura 2: Recorte do Despacho n.° 4885809 - DGP-D..........cciiiiiiiiiiiiiieeeee e 130
Figura 3: Balango Patrimonial sob a Gtica da gestao financeira .............eeeeeeeiiiiiiiiiiiiee e 143
Figura 4: Consulta as despesas da Procuradoria Geral do Estado em 2019 — Portal da Transparéncia
....................................................................................................................................................... 167
Figura 5: Consulta as despesas do Departamento de Estradas de Rodagem em 2019 — Portal da
LILEC LT =T = Lo = 168
Figura 6: Consulta as despesas da Procuradoria Geral do Estado em 2019 - SIAF ..........ccceeeeennn. 169
Figura 7: Consulta as despesas do Departamento de Estradas de Rodagem em 2019 - SIAF......... 170
Figura 8: Consulta as despesas totais do Estado em 2019 — Portal da Transparéncia..................... 171
Figura 9: Relat6rio estatistico de pedidos de acesso a informacao — Portal da Transparéncia......... 174

10



CONTAS DO GOVERNADOR | EXERCICIO 2019

RELATORIO FINAL

APRESENTACAO

O Tribunal de Contas de Contas do Estado do Parana tem a fundamental

missao constitucional de apreciar, em carater prévio, as contas prestadas anualmente

pelo Governador do Estado. Essa nobre competéncia é materializada por meio da
emissao de acordao por parte do Pleno desta Corte de Contas, o qual tem o condao
de subsidiar, com analises e informacdes técnicas, a Assembleia Legislativa do
Estado do Parana, para que a cupula do legislativo estadual tenha os elementos
necessarios para proceder ao julgamento final das contas anuais da gestdo do Chefe
do Poder Executivo Estadual.

Diante da crescente demanda da sociedade por accountability?, os 6rgdos de
controle tém suas responsabilidades ampliadas, cabendo no cumprimento dos seus
deveres legais, especialmente na prestacdo de contas anual do governo estadual, o
de analisar de forma objetiva e técnica o comportamento da gestdo dos recursos
publicos, apontando para os gestores e mostrando para sociedade a ocorréncia de
gualquer desvio no comportamento das contas publicas, a fim de que riscos e erros
sejam evitados, correcdes realizadas, e, por fim, que o patrimoénio publico seja sempre

preservado.

Dada a abrangéncia e relevancia dos temas analisados no ambito da prestacéo
de contas anual de governo, este documento, além de uma previséao legal, € um
instrumento de transparéncia da gestao fiscal, na medida em que é uma ferramenta
capaz de demonstrar para a sociedade a maneira pela qual os recursos publicos estéao
sendo aplicados, se as regras estdo sendo cumpridas, bem como propicia uma

demonstracdo do panorama e rumos das contas publicas estaduais.

Assim, o presente Relatério Final tem o objetivo de subsidiar esta Corte de

Contas em seu dever constitucional de emitir o Parecer Prévio sobre as contas de
governo. A analise abrangeu a Prestacdo de Contas do Governo (PCA) do Estado,
referente ao exercicio financeiro de 2019, de responsabilidade do Sr. Governador

Carlos Massa Ratinho Junior, sob os aspectos contabil, financeiro, orcamentério,

2 Definigdo: Prestagdo de Contas como responsabilidade ética e transparéncia de governanca.
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operacional e patrimonial, como determina a Constituicdo Federal no seu art. 70 ¢/
inc. |, do art. 71 e art. 74, da Constituicdo Estadual, bem como em atendimento ao
escopo definido na Instrugdo Normativa 153/2020 do TCE/PR.

Os trabalhos foram realizados com base na documentagédo apresentada pelo
Governo do Estado e orientados, precipuamente, pelos apontamentos efetuados pela
Coordenadoria de Gestao Estadual (CGE) — unidade técnica instrutiva deste Tribunal
de Contas.

Com o objetivo de proporcionar uma visao abrangente e, ao mesmo tempo,
didatica das Contas do Governo de 2019, além desta apresentacdo e do quadro
resumo, este Relatorio estd estruturado em mais quatorze tépicos: 1) Tramite
Processual; 2) Economia Paranaense em 2019; 3) Instrumentos de Planejamento
Governamental; 4) Execucdo Orcamentaria; 5) Revisdo das Demonstracbes
Contabeis no Balanco Geral do Estado; 6) Gestao Patrimonial; 7) Gestao Financeira,;
8) Gestao Administrativa; 9) Limites Constitucionais e Legais; 10) Metas, Renuncias e
Riscos Fiscais; 11) Gestao Previdenciaria; 12) Programas de Governo e Eficiéncia dos
Gastos Publicos, 13) Propostas de Determinacdes, Ressalvas e Recomendacdes e,

por fim, 14) Concluséo.

A analise orcamentaria, contabil e patrimonial deste relatério se baseou em
elementos técnicos de materialidade e relevancia, dando-se prioridade, desta forma,
para grandes agregados financeiros/contabeis e 0s seus impactos no computo do

Balanco Geral do Estado.

Ja a secao “Programas de Governo e Eficiéncia dos Gastos Publicos” se propos
a uma avaliacdo acerca das metas orcamentarias, fisicas e indicadores de eficiéncia

do Plano Plurianual do Estado (PPA) do Parana para o quadriénio 2016-2019.

Encerrado este ciclo do PPA, faz-se necessaria uma analise dos resultados
alcancados pela atuacdo publica por meio desta importante ferramenta de
planejamento governamental: tanto com relacdo a aspectos de transparéncia e
responsabilidade nos gastos publicos, quanto — e principalmente — com relacéo a

efetividade dos programas de politicas publicas (em areas fundamentais como a

12
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saude, a educacao e a seguranca publica) para a melhoria das condi¢des de vida do
cidadaos paranaenses.
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QUADRO RESUMO EXECUTIVO

Limites Constitucionais & Legais

Investimento em Educacdo ° 0

S/

| .
O Estado do Parand aplicou o percentual de 32,32% das suas

Receitas de Impostos na Manutencdo e no Desenvolvimento da
Educacdo em 2019

Investimento em Satide o o

O Estado do Parand aplicou o percentual de 12,21% das suas
Receitas de Impostos em Acdes e Servicos de Satide em 2019

Investimento em Ciéncia e Tecnhologia o 0

&

vV i

O Estado do Parand aplicou o percentual de 2,22% das suas
Receitas de Impostos no Desenvolvimento da Ciéncia e
Tecnologia em 2019

30%

Percentual minimo da
Constituigdo Estadual

32,32%

Percentual atingido

Percentual minimo da
Constituicdo Estadual

Percentual Atingido

T

2,00%

Percentual minimo da
Constituigdo Estadual

12,00%
12,21%
2,22%
Percentual Atingido
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Despesa com Pessoal e 4 y
"

O Parand gastou o percentual de 54,04% da sua Receita
Corrente Liquida em Despesas com Pessoal em 2019. Desta
forma, foi emitido alerta do TCE/PR ao Estado

Despesa com Pessoal e 4 y
"

O Poder Executivo gastou o percentual de 54,04% da Receita Corrente

Liquida em Despesas com Pessoal em 2019

Despesa com Pessoal e 0

O Poder Legislativo gastou o percentual de 1,92% da Receita Corrente

Liquida em Despesas com Pessoal em 2019

RELATORIO FINAL

P00 s
'i‘ 54,04%

PEPERRRI T coon

'i‘ ‘i‘ 'i‘ 44,10%

L EE

Limite de Alerta
e © o

'I‘ ‘n' 'ﬂ‘ 2,70%

Percentual Apurado

'i‘ i‘ 1,92%

Limite Mdximo
o ® o o

PEPRT 177 oo
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Despesa com Pessoal e 0

//4/////

O Poder Judicidrio gastou o percentual de 5,08% da Receita Corrente
Liquida em Despesas com Pessoal em 2019

Despesa com Pessoal e 4
"

b

O Ministério Pablico gastou o percentual de 1,84% da Receita
Corrente Liquida em Despesas com Pessoal em 2019

RELATORIO FINAL

de Alerta

L
i
e

Limit

3
®
p

=i)e
=)e
=i)e

Perce

o=

=ije >

ite Md

@
E

im

o

=)o =i)e
=ije
=i)e

Limite de Alerta
@

L}

Percentual Apurado
'i| 'i|
Limite Mdximo

® O o

T

5,40%

5,08%

6,00%

1,80%

1,84%

2,00%
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Responsabilidade Fiscal

Divida Publica Consolidada 0

44,59%

= -—

A Divida Publica Consolidada do Parand atingiu o percentual
de 44,59% da Receita Corrente Liquida em 2019. A Resolugdo
n°40/2011 do Senado Federal estabelece o limite mdximo de

endivadamento de 200% da Receita Corrente Liquida Percentual apurado Limite Mdximo

Execucdo Orcamentdria - Orcamento do Parand 2019

3.128.299.060 9.546.712.000 44.691.966.536

P

o a
- — i —
~

Or¢amento de Investimento Or¢camento RPPS Or¢amento Fiscal

-l——|

~

Execucdo Orcamentdria - Despesas Empenhadas 2019

555.262.303,80 19.147.705.070,48 700.130.780,13

Divida Amortizada Outras Despesas Juros e Encargos
Correntes da Divida

1.209.620.858,32 2.554.728.351,86 27.905.143.948,55

Inversdes Financeiras Investimentos Pessoal e Encargos Sociais
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Metas da Lei de Diretrizes Orcamentérias

Resultado Primdrio @ 0

-
i

O Resultado Primdrio (receitas-despesas) do Estado do Parand
foi superavitdrio em R$1,1 bilhdo no ano de 2019

Resultado Nominal @ O
5

egéb

=

O Resultado Nominal (receitas-despesas + juros nominais da

&

divida) do Estado do Parand foi superavitdrio em R$2,02 bilhées

noano de 2019

Realizado ™\

Resultado ™\

RELATORIO FINAL

1.145

-4.339

/" Meta LDO

I

(@ ((

2.027

Nominal

-2.690

/" Meta LDO

iy «
I
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Quadro 1: Eficacia e eficiéncia dos Programas Finalisticos do PPA 2016-2019

. 1 Rotas do
——=o Numero . 1
Desenvolvimento !ndlcafi‘orqs de
Eficiencia
Metas 2016-2019
Descrigdo
A meta do indicador “indice de

Otimizacdo da Infraestrutura de
Transporte do Estado” foi atingida

Orgamento x

Fisica v

Indicador Social

Indicadores de
Eficdcia

. 2 Desenvolvimento
——=a Niimero

Social Indicadores de
Eficiéncia

Metas 2016-2019
Descrigdo

Todas metas dos indicadores sociais

foram atingidas:

« Centros de Referéncia da
Assisténcia Social adequado;

+ Coberturas de Servicos da
Protecdo Social Especial de Média
Complexidade;

v Familias incluidas no
Programa Familia Paranaense;
Indicadores de + Proporgdo média de

Eficdcia Municipios apoiados nas dreas de
Indicador Social l garantia de direitos.

Orcamento ) 4

Fisica &

19
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——=a Numero 3

Metas 2016-2019

Orcamento 4

Fisica v

Indicadores de
Eficdcia

——=a Numero 4

Metas 2016-2019

Orgamento x

Fisica V

Indicadores de
Eficdcia

——o Nimero 5

Metas 2016-2019

Orcamento V

Fisica x

Indicadores de
Eficdcia

RELATORIO FINAL

Minha Escola

tem Acdo Indicadores de
Eficiencia

Descrigdo
Nao foram atingidas as seguintes metas:

R IDEB - Ensino Fundamental
(Anos Finais) - (2018)

® IDEB - Ensino Fundamental
(Anos Iniciais) - (2018)

¥ IDEB - Ensino Médio - (2018)

® IDEB - Proficiéncia no SAEP
Lingua Portuguesa 3° ano do Ensino
Meédio - (2019)

R IDEB - Proficiéncia no SAEP
Lingua Portuguesa 9° ano Ensino
Fundamental - (2019)

R IDEB - Proficiéncia ho SAEP
Matemadtica 3° ano Ensino Médio -
(2019)

R IDEB - Taxa de Aprovacéao
Ensino Fundamental - (2018)

Indicador Social I

Desenvolvimento Rural

Sustentdvel e Abastecimento Indicadores de
Eficiéncia

Descricédo
Ndo foi atingido o Valor Bruto de
Producgdo agropecudria (Estado do

Parand) no montante de R$ 92,85
bilhées.

Indicador Social

Parana: Esporte e Turismo,
um Estado de Bem-Estar Indicadores de

Eficiéncia

Descricdo
As metas dos indicadores sociais
foram atingidas:
+ Praticantes de esportes e
atividade ffsica;
« Prestadores de servigos
turisticos atendidos.

Indicador Social
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i Educacado para todos
——=o Numero 6 Indicadores de

Eficiéncia

Metas 2016-2019

Descricédo

As metas dos indicadores sociais foram
atingidas:

« Taxa de alunos atendidos com
alimentacdo escolar;

+ Taxa de alunos transportados;

+ Taxa de escolas atendidas
com reparos e/ou ampliacdo de
ambientes escolares.

Indicador Social

Orcamento V

Fisica x

Indicadores de
Eficdcia

. 7 Energiae
——=o Numero L .
Telecomunicacgoes Indicadores de

Eficiéncia

Metas 2016-2019

Descrigdo
Todas as metas dos indicadores
sociais foram atingidas:

« 1?Posicdo no indice de
Satisfagdo com a qualidade percebi-
da - Energia Elétrica;

+ indice de Disponibilidade

Orcamento &

Fisica &

do Parque Gerador.
Indicador Social
Indicadores de
Eficdcia .

. 8 Exceléncia no
——=a Ndmero . . .
Ensino Superior Indicadores de

Eficiéncia

Metas 2016-2019

Descrigdo

As metas dos indicadores sociais
foram atingidas®.

* As metas dos indicadores Ocupa-
¢do de Vagas na Graduacdo,
Ocupacdo de Vagas na Pés-Gradua-
¢do, Nivel Mestrado e Ocupacdo de
Vagas na Pés-Graduacdo, Nivel
Doutorado ficaram préximas do
estipulado no PPA, porém dentro da
média nacional.

Orcamento V

Fisica «

Indicadores de

Eficacia
h Indicador Social .
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~——o Numero 9

Metas 2016-2019

Orgamento x

Fisica V

Indicadores de
Eficdcia

.« nimero 1)

Metas 2016-2019

Orgamento x

Fisica x

Indicadores de
Eficdcia

~——=a Numero 1 1

Metas 2016-2019

Or¢amento x

Fisica v

Indicadores de
Eficacia

RELATORIO FINAL

Politicas de Direitos

Humanos e Cidadania Indicadores de
Eficiéncia

Descri¢do
As metas dos indicadores sociais
foram atingidas:

+ Adolescentes participando
em ac¢bes comtempladas no cumpri-
mento de medidas socioeducativas;

+ Atendimentos prestados a
pessoas em situacdo de vulnerabili-
dade social;

v Indice de Resolutividade na
defesa do consumidor.

Indicador Social l

Morar Bem Parand

Indicadores de
Eficiéncia

Descrigdo
Apesar de ter entregado 50.963
unidades em 2019, ainda faltaram
17.590 unidades para cumprir a
meta de 84.000 unidades no
quadriénio 2016-2019

Indicador Social

Desenvolvimento

Econdémico Sustentdvel Indicadores de
Eficiéncia

Descrigdo
Indicador Social atingido (Renda per
capitade R$ 39.597,00)

Indicador Social
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] Paranad Inovador
——o Nimero 12 Incg;'aiorqs de
ciéncia

Metas 2016-2019

Descrigdo

Meta atingida com 400 patentes
solicitadas ou concedidas entre
2016e2019

Orgamento x

Fisica V

Indicador Social

Indicadores de l
Eficdcia

——=a Numero 1 3

Metas 2016-2019

Parand Seguro

Indicadores de
Eficiéncia

Descrigdo
Ndo foi atingido o indicador referen-

te ao “indice de Gestdo da Seguran-
ca Publica”.

Orgamento v

Fisica 8 / f |

Indicador Social

Indicadores de
Eficdcia

. Parand Sustentdvel
—* Nimero 1 4 Indicadores de

Eficiéncia

Metas 2016-2019

Descrigdo
Sem avaliagdo por falta de apuracdo

Or¢camento
x dos indicadores

Fisica x

Indicador Social

X

Indicadores de
Eficacia

23
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——=o Niimero 1 5

Metas 2016-2019

Orcamento x

Fisica v

Indicadores de
Eficdcia

——=o Niimero 16

Metas 2016-2019

Orcamento x

Fisica x

Indicadores de
Eficacia

——=o Nimero 1 7

Metas 2016-2019

Fisica x

Indicadores de
Eficdcia

Desenvolvimento Sustentdvel

Orgcamento x

RELATORIO FINAL

Parand tem Cultura

Indicadores de
Eficiéncia

Descrigdo

Ndo foi atingido o indicador de
“publico participante nas atividades
culturais do Estado”

Indicador Social

Trabalho, Emprego e Renda
Indicadores de
Eficiencia

Descrigdo
Ainda que ndo tenham sido cumpri-
das as metas fisicas e orcamentdrias,
os indicadores sociais do Programa
foram atingidos. Ainda assim,
sugere-se que, nos proximos PPAs,
possam ser agregados indicadores
mais aderentes a abrangéncia que a
temdtica exige.

Indicador Social l

Indicadores de

da Infraestrutura Urbana 1
Eficiéncia

Descricdo
Nado foi atingida a meta do indicador
social
Indicador Social
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Y N 1 8 Desenvolvimento Sustentdvel
amero e Integrado da Regido Indicadores de
Metropolitana de Curitiba Eficiéncia

Metas 2016-2019
Descrigdo

Foi atingida a meta do indicador
social:

« Velocidade medida do
transporte coletivo nos corredores

Orgamento x

Fisica x

Indicador Social

Indicadores de l
Eficdcia

) Saude para
@ Nimero 1 9 Todo o Parand Indicadores de

Eficiéncia

Metas 2016-2019

Descrigdio
Todas as metas dos indicadores sociais
foram atingidas:

" Numero absoluto de 6bitos
maternos;

" Taxa de mortalidade geral por
causas externas, exceto violéncia, por 100
mil habitantes;

" Taxa de mortalidade infantil
neonatal por 1 mil nascidos vivos;

v Taxa de mortalidade infantil
Indicadores de pds-natal por 1 mil nascidos vivos;

Eﬁcdcia " Taxa de mortalidade infantil por
1 mil nascidos vivos.
Indicador Social l " Taxa de mortalidade por doencas
cardio e cerebrovasculares na faixa de O a
69 anos por 100 mil habitantes na mesma
faixa etdria.

Orcamento  &f"

Fisica v

. Universalizacao do
—® Namero 2 O Saneamento Indicadores de

Eficiéncia

Metas 2016-2019

Descrigdo
A meta de cobertura de mais de
74,00% de domicilios paranaenses

com rede publica coletora de esgoto
foi cumprida (74,22%)

Orgamento 4"

Fisica V

Indicador Social

Indicadores de .
Eficacia
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1 TRAMITE PROCESSUAL

Por meio do acérddo n.° 4166/193, do Tribunal Pleno desta Corte de Contas,

estabeleceu-se a Instrugdo Normativa 153/2020 que “dispde sobre o encaminhamento

e estabelece o0 escopo de andlise das Prestacfes de Contas das Entidades Estaduais
dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria
Publica, relativas ao exercicio de 2019, nos termos dos arts. 220 a 223 do Regimento

Interno do Tribunal de Contas, e d& outras providéncias”.

Tendo recebidas as documentagbes encaminhadas (pelo Estado) dentro do
prazo legal, a Coordenadoria de Gestdo Estadual (CGE) do Tribunal de Contas
procedeu a analise preliminar da Prestacdo de Contas do Governo do Estado do
Parana para o exercicio financeiro de 2019 — por meio da Instrucéo n.° 590/20 (peca
n.° 75).

Ainda nesta fase, esta Comissao responsavel pela elaboracdo do Relatorio
Final elaborou a informacéo n.° 29/20 — 42 ICE (peca n.° 77), também contendo

analises relacionadas a Prestacéo de Contas.

Posteriormente, ambos os relatérios (CGE e Comissao) foram encaminhados
para a manifestacdo e contraditério por parte do Chefe do Poder Executivo, Sr.

Governador Carlos Roberto Massa Junior.

Incialmente, o pedido para manifestacdo se fez por meio de Comunicacao
Eletrénica, encaminhada pela Diretoria de Protocolo do TCE/PR no dia 09 de julho de

2020, com prazo de 15 dias para resposta (peca n.° 88).

Esgotado o prazo sem a obtencdo de resposta, foi realizada, entdo, a

intimacdo do Estado do Paran&, em 17 de agosto de 2020, por meio eletrbnico e,

também, por carta registrada (peca n.° 91) para manifestacdo no prazo de 15 dias.

Recebida a intimacéo, por meio de Peticdo* contida a peca n.° 95 do processo,

o Estado do Parana solicitou mais 60 dias para se manifestar.

3 Processo TCE-PR n.° 773838/2020.
4 Protocolada em 12 de setembro de 2020.
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do despacho n.° 5/20 (peca n.° 97) — determinou o prazo final de 15 dias

(improrrogéveis) para que o Estado do Parand, finalmente, pudesse exercer o seu

direito de contraditorio.

Finalmente, tendo recebida a manifestacdo do Estado, a Coordenadoria de

Gestdo Estadual (CGE) do TCE/PR procedeu entdo a devida analise das contas

(Instrucdo CGE n.° 1122/20, peca n.° 195) e emitiu parecer conclusivo pela

regularidade, com ressalvas, determinacgdes, recomendacdes e multa descritas

no quadro abaixo:

Quadro 2: Determinac8es, Recomendacdes e Ressalvas propostas pela CGE

ITEM DETERMINACOES

Vil.2.1

Vil.2.1

VIl.2.2

Determinacao para que o Estado do Parana, representado pelo Sr. Governador
Carlos Roberto Massa Junior, com fundamento no art. 244, |, § 3° do Regimento
Interno, providencie, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias contados do Acdrdao
deste Parecer Prévio, no exercicio de 2021, ndo havendo mais qualquer entrave
relativo aos registros da rubrica de despesas especificas, registre a contabilizacdo
das despesas com remuneracdo de membros de Conselhos no desdobramento
do elemento de despesas 11 — Vencimentos e Vantagens Fixas, de modo que
passe a ser computada na despesa com pessoal do Poder Executivo.

Determinacao para que o Estado do Parana, representado pelo Sr. Governador
Carlos Roberto Massa Junior, com fundamento no art. 244, Il, 8 3° do Regimento
Interno, providencie, no prazo de 180 (cento e oitenta dias) contados do Acérdao
deste Parecer Prévio, resolva o problema da contabilizacdo da segregacdo dos
valores referentes a Insuficiéncia Financeira e ao Termo de Compromisso que
permaneceu no exercicio de 2019 e que perdura ao longo do exercicio de 2020.
Ademais, observa-se que, em que pese ter infringido uma norma néo houve dano
ao Erario.

Determinacao para que o Estado do Parana, representado pelo Sr. Governador
Carlos Roberto Massa Juanior, com fundamento no art. 244, 1l, 8 3° do Regimento
Interno, providencie, no prazo de 180 (cento e oitenta dias) contados do Acérdao
deste Parecer Prévio, informe corretamente no Sistema SEI-CED a identificagéo
das contas contabeis (flagDividaConsolidada), que devem compor o
Demonstrativo da Divida Consolidada, de modo a viabilizar a sua geragéo
automatizada.

ITEM RECOMENDACOES

V.1.5.4 Recomendacdo ao Estado do Parana, representado pelo Sr. Governador Carlos

Roberto Massa Junior, com fundamento no artigo 244, I, 8§ 2°, do Regimento
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Interno, de adocéo, no prazo de 180 (cento e oitenta dias) dias contados do
Acordao deste parecer prévio, para que realize esfor¢cos no sentido de renegociar
seus contratos junto a Unido Federal e, por consequéncia, diminuir os valores
pagos a titulos de juros contratuais.

ITEM RESSALVAS

Sucessivos e significativos atrasos no envio dos dados referentes aos registros
I.2.2  contabeis da execucdo or¢camentaria, financeira e patrimonial ao Sistema SEI-
CED.

[11.2.1. Divergéncias relacionadas aos valores apresentados por intermédio do Sistema
1 SEI-CED e os constantes no Balan¢go Orcamentario.

I1.2.7. Falta de repasse dos recursos com fonte vinculada aos Fundos Especiais de
2 modo a contrariar o que dispde a legislacao que o instituiu.

Existéncia de saldo negativo de algumas fontes de recursos, fato que evidencia
gue ndo ha um controle eficiente das disponibilidades e dos restos a pagar por

IV.1.3 fonte/destinacdo de recursos, bem ainda ocorréncia de inconsisténcias nos
valores das disponibilidades e dos restos a pagar, por fonte de recursos, enviados
ao Sistema SEI-CED.

Divergéncias relacionadas aos valores apresentados via SEI-CED e os constantes

Vet no Balanco Patrimonial Global

Inconsisténcia de saldo do grupo Imobilizado, ja que, foi possivel confirmar que o
V.1.1.2 Balanco Patrimonial do Poder Executivo, no exercicio de 2019, trouxe valores
imprecisos no grupo do Ativo Imobilizado.

Ressalva em virtude de os documentos apresentados nao terem sido suficientes

V.1.4.3 C . . . .
para justificar o0 aumento sucessivo, ano apos ano, da divida ativa.
Ressalva quanto a divergéncia entre os valores apresentados via SEI-CED e os

V.2 ~ s , .

constantes nas Demonstracdes das Variaces Patrimoniais — DVP.
Contabilizacéo equivocada realizada pelo Fundo de Previdéncia, que prejudicou

VI.5.1. : . ) : )

1 a gqualidade dos numeros consolidados no Balanco Patrimonial do Estado do

Parana.

Vil2.1 Gastos decorrentes de contratos de terceirizacdo n&o contabilizados nas

Despesas com Pessoal.
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Nao estabelecimento das contas contébeis suficientes para segregar os registros
das Transferéncias Financeiras ao RPPS, por tipo de transferéncia (Insuficiéncia
Financeira e Termo de Compromisso) e por destinatario (Fundo Financeiro e

VIl.2.1 Fundo Militar, de modo a possibilitar a identificacdo das deducdes, para fins de
apuracdo das despesas com pessoal, estabelecidas no Acérdao n°® 6.424/16 —
TP).

ITEM MULTA

Diante dos sucessivos atrasos (superior a 30 dias) no envio dos dados
or¢camentarios financeiros e patrimoniais ao sistema SEI-CED sugere-se a
[.2.2  imposi¢do de multa administrativa ao gestor Sr. Carlos Roberto Massa Junior,
CPF: 032.084.489-70, em relacdo ao 1, 2, 3° quadrimestre de 2019, conforme
previsdo do art, 87, inciso lll, "b", da Lei Complementar Estadual n° 113/05.

Fonte: Instrugdo CGE n.° 1122/20 (peg¢a n.° 195).

Em seus trabalhos, esta Comisséo responsavel pela elaboracdo do Relatério
Final® acolheu os apontamentos exarados pela unidade técnica (quadro acima) e,

também, sugeriu a inclusdo dos apontamentos abaixo — em complementacdo a

Instrucéo da CGE:

Quadro 3: Determinac@es, Recomendacdes e Ressalvas propostas pela Comissao

ITEM DETERMINACOES

Que a Contabilidade Geral do Estado, no prazo de 180 (cento e oitenta)
dias contados da publicacdo deste Acordao de Parecer Prévio, efetue os
6.1.2 ajustes necessarios na conta de Participacdes Permanentes, a fim de que
0s ativos registrados atendam ao conceito da NBC TSP — Estrutura
Conceitual e as caracteristicas qualitativas da informacéao contabil.

Que a Contabilidade Geral do Estado, no prazo de 180 (cento e oitenta)
dias contados da publicacdo deste Acordao de Parecer Prévio, concilie e
regularize o saldo da conta Bens Iméveis em Andamento, corrigindo as
distorcbes a fim de que a contabilidade passe a expressar a realidade
acerca da existéncia desses ativos.

6.1.3

Que a Contabilidade Geral do Estado, no prazo de 180 (cento e oitenta)
6.1.3  dias contados da publicacdo deste Acérdao de Parecer Prévio, passe a
reconhecer, mensurar e evidenciar os Bens Iméveis, agrupados em suas
classes de acordo com respectivas caracteristicas e depreciacéo, conforme

5 Portaria TCE/PR n.° 120/20.
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previsto no Plano de Implantacdo dos Procedimentos Contabeis
Patrimoniais — PIPCP (Portaria STN n°® 548/15).

Que a Contabilidade Geral do Estado, no prazo de 180 (cento e oitenta)
dias contados da publicacéo deste Acérdéo de Parecer Prévio, crie rotinas

7.2 e controles das fontes de recursos, a fim de que as distor¢des apuradas
entre os diversos demonstrativos que evidenciam essa informagao sejam
corrigidas.

Que os gastos publicos com o Hospital Militar e 0 Sistema de Assisténcia
a Saude dos Servidores (SAS) sejam excluidos do computo para a
verificacdo do atingimento do indice constitucional minimo de aplicacéo de
recursos publico na area de saude.

ITEM RECOMENDAGCOES

Para que se adotem as medidas previstas pela Portaria STN n° 377/2020,
4.2 a fim de que se identifiguem os impactos decorrentes dos gastos com
Organizacdes Sociais no total da despesa com pessoal.

9.2

Para que sejam reconhecidas como despesa com pessoal (Elemento de
4.2  Despesa 34) os valores decorrentes de substituicdo de mé&o de obra cujo
reconhecimento esteja ocorrendo em outros elementos de despesa.

Para que haja maior interacdo entre a Receita Estadual e a Diretoria do
Tesouro Estadual, visando a elaboracao de relatorios que detalhem o nivel
de informacfes necessarias ao registro contabil dos créditos de divida
ativa.

6.1.1.1

Para que a Contabilidade Geral do Estado adote os conceitos da Portaria
n° 293/17 do Ministério da Fazenda, na classificacdo dos créditos inscritos
em divida ativa e na metodologia de calculo do Ajuste de Perdas de
Créditos da Divida Ativa.

6.1.1.2

Para que a Contabilidade Geral do Estado adeque as Notas Explicativas
nos proximos exercicios, passando a apresentar informacdes especificas
acerca da constituicio do montante da divida ativa, tais como

6.1.1.3 demonstrativos detalhando a composicdo de valores, identificacdo do
critério adotado para reconhecimento do “Ajuste para Perdas em Créditos
de Longo Prazo” e demonstrativo com calculos realizados para se chegar
aos valores contabilizados.

6.1.3
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Para que a Contabilidade Geral do Estado implemente rotinas periédicas e
tempestivas de envio do relatério de acompanhamento fisico e financeiro
de execucado de obras a contabilidade, e de conciliacdo entre os valores
registrados nos controles do Setor de Engenharia e nas demonstragcdes
contabeis.

Para que o Estado do Parana aprimore seus mecanismos de
6.16 acompanhamento e gestdo dos precatérios, de modo a evitar distorcdes
relevantes na contabilizacéo do seu estoque.

Para que os gastos com Ciéncia e Tecnologia sejam contabilizados,

9.3 exclusivamente, na fonte 132, de “Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica”.

Para que, quando da elaboracdo das propostas da LDO e da LOA, sejam
10.3  considerados valores mais factiveis quanto ao real impacto orgcamentario e
financeiro das renuncias de receitas.

Para que a Contabilidade Geral do Estado adote providéncias para apurar

5,6e as causas das distor¢cbes contabeis identificadas e institua controles

7 internos administrativos que busquem mitigar os riscos de novas
ocorréncias.

ITEM RESSALVAS

Auséncia — na LDO - das medidas efetivas adotadas pelo Estado
relacionadas a compensacédo de recursos das renuncias de receita do
Demonstrativo de Estimativa e Compensacdo da Rendncia de Receita,
exigida no inciso V, do 82°, do art. 4°, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

10.3

O Ministério Publico junto ao TCE/PR emitiu parecer conclusivo n.° 240/20
(peca n.° 199) pela irregularidade das contas de Governador de 2019 do Estado

do Parand por conta do ndo atingimento do indice minimo de 12% de aplicacédo de

receitas _de impostos em acbes e servicos de saude, quando desconsiderados os

gastos registrados pelo Estado do Parana com a gestdo do Hospital da Policia Militar
e a gestdo da saude dos servidores e seus dependentes (SAS) para o computo do
referido indice “na medida em que ha explicita contrariedade ao preceito normativo do

art. 4°, inciso lll, da Lei Complementar n°® 141/2012, segundo o qual é vedado
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considerar, para os fins de apuracdo das despesas minimas em saude, gast

destinado a “assisténcia a saude que ndo atenda ao principio de acesso universal’.

Ademais, apontou as seguintes determinacgdes, recomendacdes e multa:

Quadro 4: Determinacdes, Recomendacfes e Ressalvas propostas pelo Ministério Pablico junto
ao TCE/PR

ITEM DETERMINACOES

Para a imediata abstencdo de incorporacdo dos eventuais superavits
1 financeiros das fontes vinculadas aos fundos especiais para o Tesouro
Geral do Estado.

Para que o Poder Executivo promova a plena operacionalizacao dos fundos
especiais para os quais ndo vém sendo alocados recursos especificos.

ITEM RECOMENDACOES

Para adequacédo da gestdo orcamentaria dos fundos especiais, de modo a
1 efetuar-se o repasse integral dos valores afetados as suas especificas
finalidades

Revisao do plano de custeio do Regime Préprio de Previdéncia Social, de
2 modo a ajusta-lo as alteracdes normativas decorrentes da Emenda
Constitucional n® 103/2019.

ITEM MULTA

Em razdo dos reiterados atrasos no encaminhamento de dados
informatizados ao Tribunal de Contas via SEI-CED

Fonte: Parecer do MPC n.° 240/20 (peca n.° 199).
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2 ECONOMIA PARANAENSE EM 2019 — A PERSISTENCIA DA
RECESSAO

2.1 INTRODUCAO

O cenario econdmico nacional e, com mais intensidade, o local interferem no
desempenho do governo em multiplos aspectos, especialmente quando considerado
o0 atual quadro recessivo. Por um lado, isso afeta negativamente a arrecadacao
tributéria propria e as transferéncias da Unido, o que impacta nos indicadores de
desempenho fiscal. Por outro, aumenta a demanda pelos servigos, investimentos e
subsidios publicos estaduais para promocdo do desenvolvimento local, o que
pressiona a despesa e os indicadores fiscais e traz mais desafios para o objetivo maior
do governo estadual: a implantacéo e a execucéo de politicas publicas para promover
0 bem estar social e econémico da populacédo paranaense com protecdo do meio

ambiente, ou seja, 0 seu desenvolvimento sustentavel.

Deste modo, o objetivo desta secao de analise das Contas do Governador 2019
€ de oferecer um breve panorama do cenario econdémico local, a fim de contextualizar
as multiplas faces do desempenho do governo estadual, que sdo 0s objetos das
demais secdes deste documento. Para isso, a evolucdo dos indicadores gerais e
setoriais de aspectos da producéo, ocupacao e renda da economia paranaense, bem
como do desemprego, sdo apresentados e brevemente discutidos nas préximas

paginas. Por fim, faz-se algumas consideracoes.
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2.2 CENARIO ECONOMICO GERAL

Desde 2014, o Brasil atravessa uma recessao econdmica de longa duracéo que
passou pelo ano de 2019 e continua até os dias atuais (agravada, ainda mais, pela

pandemia do COVID-19). As causas da crise sdo multiplas: a queda no preco das
commodities de exportacdo, a diminuicdo do investimento publico e privado, o fim do
ciclo de investimento em grandes obras, o processo de desindustrializacdo né&o
seguido de uma dinamizagédo do setor de servi¢os, dentre outros fatores que foram
potencializados pela instabilidade politica em vigor. Os efeitos da crise podem ser
sentidos na deterioracdo de indicadores econémicos e sociais como 0 aumento do
desemprego e da informalidade, a diminuicdo da renda do trabalho e o aumento da
divida publica como proporgéo do Produto Interno Bruto.

Uma das respostas a este quadro adverso foi a implantacdo de diversas
reformas do Estado, entre as quais o congelamento dos gastos publicos (EC n°.
95/16), a reforma trabalhista (Lei Federal n.° 13.467/2017) e a reforma da Previdéncia
(EC n°. 103/19). No entanto, pelo menos até o ano de 2019, essas reformas nao
conseguiram estimular o investimento privado e a geracao de empregos, tampouco

reverter a tendéncia de deterioracdo das contas publicas federais.

O Parana nao ficou alheio a este quadro critico. Em 2019, o PIB estadual
diminuiu 0,39%, o0 2° ano consecutivo de queda. Dos seis anos compreendidos no

periodo de 2014 a 2019, foram cinco_anos de recessdo, como mostra o grafico a

seqguir:

34



CONTAS DO GOVERNADOR | EXERCICIO 2019

RELATORIO FINAL

Grafico 1: Taxa de Crescimento Anual do PIB do Parana (2010-2019)
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Fonte: Contas Trimestrais (IPARDES).

Estes anos seguidos de recessao tém impacto no volume de riqueza produzido

pela economia estadual: em 2019, o PIB do Parana foi 6,5% menor que o registrado

em 2013; e ainda é inferior ao reqgistrado em 2011.

Essa dinamica econdmica interferiu negativamente na geracdo de empregos,

esse ritmo de criacdo de ocupacdes:

na estrutura ocupacional e na renda oriunda do trabalho. De acordo com os dados da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD-Continua), mesmo
com este quadro adverso, a economia paranaense criou 114 (cento e catorze) mil

ocupacdes entre o0 4° trimestre de 2013 e o mesmo periodo de 2019. No entanto,

() por um lado, néo foi suficiente para absorver o aumento da forca de trabalho,

o contingente de desempregados aumentou em 227 (duzentos e vinte e sete)

mil pessoas no periodo, assim, a taxa de desemprego aumentou de 3,7% em

2013 para 7,3% da forca de trabalho em 2019 (ainda que neste ano tenha

diminuido em relacdo a 2018, quando ela foi de 7,8%); e

35



CONTAS DO GOVERNADOR | EXERCICIO 2019

RELATORIO FINAL

(if) por outro, foi acompanhado de uma diminuicdo da quantidade de pessoa

com empregos com carteira assinada (-103 mil) e aumento das ocupacdes em

condicBes de trabalho e protecdo social mais precarias, como o trabalho por

conta-prépria (+174 mil), o trabalho doméstico (+41 mil) o emprego informal
(+28 mil).

O rendimento mensal habitual médio do trabalho no 4° trimestre de 2019 foi de
R$ 2.551,00 (dois mil, quinhentos e cinquenta e um reais) no Parand. Trata-se de um
valor 3% maior que o registrado em 2013, porém 1,4% menor do que o registrado em
20185. Fato que mostra as dificuldades de elevar o padrédo de vida da populagdo em
um contexto de crise econdmica prolongada. Além disso, o valor deste rendimento e
a sua evolucao é desigual nas diversas posi¢cdes de ocupac¢do, como mostra o grafico

a sequir.

Gréfico 2: Valor do Rendimento Mensal Habitual Médio por Posicdo na Ocupacédo (Em R$ 1.000
de 2019) — Parana (2013-2019)
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Em 2019, os menores rendimentos mensais médios estavam no emprego
informal (R$ 1.805,00) e no trabalho doméstico (R$ 1.002,00), além de apresentar
tendéncia de queda no trabalhador por conta-prépria (R$ 2.112,00) de 2013 ao ano

analisado. Estas séo, justamente, as posi¢cdes que mais vém gerando ocupacdes

neste periodo.

Nas proximas duas sec¢des, apresentam-se alguns aspectos do desempenho

econdmico e da estrutura ocupacional nos grandes setores da economia paranaense.
2.3 OCUPACAO E RENDA POR GRANDES SETORES DA ECONOMIA

A queda na atividade econdmica de 2013 a 2019 teve dinamicas distintas nos

diferentes grandes setores da economia paranaense, como mostra a tabela a seguir:

Tabela 1: Evolucéo do PIB Setorial do Parana (2013 = 100)

. A0 [ vaiagho |
Grande Setor
2013 2018 2019 2018-2019 2013-2019

Primario 109,00 106,30 -2,50% 6,30%
Secundario 100 84,00 83,50 -0,60% -16,40%
Terciario 100 96,90 96,70 -0,20% -3,30%
Total 100 94,10 93,70 -0,38% -6,25%

Fonte: Contas Trimestrais (IPARDES).

O setor primario, que agrega atividades como a agricultura, a pecuaria, a
producéo florestal e a aquicultura, representou 9% do PIB do Parana em 2019. Dos
trés grandes setores, € o Unico que cresceu entre 2013 e 2019 (+6,3%), embora tenha

registrado uma queda de -2,5% na comparacao 2018-2019.

De acordo com a PNAD-Continua, este setor ocupava 541 (quinhentos e
guarenta e um) mil paranaenses no 4° trimestre 2019 (10% da forca de trabalho),

mas apenas 19% dessas pessoas tinham emprego com carteira assinada, o indice de

formalizacdo mais baixo entre os grandes setores. O rendimento mensal habitual
médio dessas ocupagOes era de R$ 1.906,00 (mil novecentos e seis reais), 0 mais

baixo dos trés grandes setores.

Apesar do seu crescimento econdémico, foi 0 que mais diminuiu o nivel de

emprego desde 2013: sdo menos 136 (cento e trinta e seis) mil pessoas ocupadas
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no setor desde entédo. A constante mecanizacdo da agricultura explica esta queda no
nivel de emprego, apesar do aumento do valor produzido no periodo.

O setor secundario, que agrega atividades como a extracdo mineral, a
industria de transformacdo, os servi¢os industriais de utilidade publica e a construcéo
civil, representou 25% do PIB do Parand em 2019. Dos trés grandes setores, € 0
mais afetado pela crise: de 2013 a 2019, o seu valor adicionado total diminuiu 16,4%.

De acordo com a PNAD-Continua, este setor ocupava 1,3 milhdo de
paranaenses no 4° trimestre de 2019 (24% da forgca de trabalho), sendo 913
(novecentos e treze) mil na industria de transformacado, extrativa e de servigos
industriais (dos quais, 72% eram trabalhadores com carteira assinada) e 428
(quatrocentos e vinte e oito) mil na construcéo civil (na qual apenas 23% eram
trabalhadores formais). O rendimento mensal habitual médio dessas ocupacdes era
de R$ 2.567,00 (dois mil, quinhentos e sessenta e sete reais) na industria e R$

2.169,00 (dois mil, cento e sessenta e nove reais) na construcao civil.

A retracdo da atividade econémica no setor atingiu o seu nivel de emprego: sdo
menos 114 (cento e catorze) mil ocupacdes desde 2013, sendo 57 (cinquenta e

sete) mil na industria e outros 57 (cinquenta e sete) mil na construcao civil.

O setor terciario, que agrega atividades como o comeércio, transporte,
armazenamento, administracdo pubica e uma ampla gama de atividades tipificadas
COMO servigos, representou 66% do PIB do Parana em 2019. E o grande setor com
desempenho mais estavel: seu valor adicionado total diminuiu 3,3% entre 2013 e
20109.

De acordo com a PNAD-Continua, este setor ocupava 3,7 milhdes de
paranaenses no 4° trimestre de 2019 (66 % da forca de trabalho), dos quais 53%
eram trabalhadores formais. No entanto, o indice de formalidade e o valor do
rendimento mensal habitual médio sdo distribuidos desigualmente através dos seus

subsetores, conforme mostra a tabela a seguir:
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Tabela 2: Estrutura Ocupacional dos Subsetores do Setor Terciario (Parand, 4° Trimestre d
2019)

Valor do Rendimento

Total de ocupacées % de emprego

Subsetor (em mil) formal Mensal Habitual
Médio (R$)

Comércio 1.100 56,00 2.249,00
Transporte e Armazenagem 276 53,00 2.560,00
Alojamento e Alimentag&o 271 41,00 1.769,00
Informagé&o, comunicagéo e

atividades financeiras e 596 59,00 3.555,00
administrativas

Administragdo Publica 213 83,00 4.472,00
Educacédo e Saude Mercantis 642 77,00 3.501,00
Outros Servigos 276 21,00 2.142,00
Servicos Domésticos 341 31,00 1.004,00

Fonte: PNAD Continua 2019- 4° trimestre (IBGE).

Dentro do setor terciario, ha subsetores mais dinamicos, com alto percentual
de emprego formal e melhores rendimentos, como sdo os casos de “informacéo,
comunicacdo e atividades financeiras e administrativas” e “educacdo e saulde
mercantis”, responsaveis pela ocupac¢ao de quase 1,3 milhdo de paranaenses no 4°
trimestre de 2019. Por outro, had subsetores menos formalizados e com menores
rendimentos, como o “comércio”, o “alojamento e alimentagao”, o “servico doméstico”
e a miscelanea “outros servigos”, que juntos foram responsaveis pela ocupacao de

guase 2 (dois) milh6es de paranaenses no mesmo periodo.

Entre os anos de 2013 e 2019, o setor terciario criou mais 366 (trezentos e
sessenta e seis) mil ocupacgdes na economia paranaense. Assim, foi o Unico entre
0s trés grandes setores que conseguiu gerar ocupacdes apesar da crise, conseguindo
também absorver parte da forca de trabalho dispensada da agricultura, da industria e
da construcéo civil. Os subsetores que mais criaram ocupagdes foram a “educagao e
saude mercantis” (+ 108 mil) e o “comércio” (+70 mil), além da miscelanea “outros

servigos” (+ 79 mil).
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2.4 A QUESTAO DO DESEMPREGO

O quadro de recessédo prolongada e crescimento lento da quantidade de

ocupacdes acaba ndo conseguindo acompanhar o crescimento da forga de trabalho
da populagdo paranaense. Isso é constatado com o aumento da taxa de

desemprego: no 4° trimestre de 2019 ela foi de 7,3%. Embora tenha registrado uma
discreta melhoria comparada ao mesmo periodo de 2018 (quando atingiu 7,8%), esta
distante do patamar atingido no 4° trimestre de 2013, quando este indicador era de
3,7% da forca de trabalho paranaense.

O desemprego é um fenbmeno que atinge especialmente os jovens adultos
com menos de 30 anos de idade, que é a parcela da populacdo que encontra mais
dificuldades de se inserir no mercado de trabalho. De 2013 para 2019, a taxa de
desemprego aumentou em todas as faixas da populacéo paranaense, como mostra o

grafico a seguir:
Gréfico 3: Taxa de Desemprego por Faixa Etaria — Parana (2013-2019)

Taxa de desemprego por faixa etaria
Parana (2013-2019)

30%
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Fonte: PNAD Continua (IBGE).

O grafico mostra que, no periodo analisado, a taxa de desemprego quase
triplicou entre os jovens de 18 a 24 anos e dobrou na faixa etaria dos 25 a 29 anos,

partindo de patamares ja considerados altos em 2013. Isto mostra o tamanho da
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criticidade da situacdo do desemprego justamente na faixa etaria em que as pessoa
estdo comecando sua vida profissional. Nas demais faixas etarias também houve um
aumento do desemprego, mas ele se mantém em patamares relativamente mais

baixos que no verificado entre os jovens.

Além disso, a taxa de desemprego mostra as desigualdades sociais e as
dificuldades maiores enfrentadas pelas mulheres, pelos pretos e pardos e pela
populacdo com menor escolaridade para se inserir no mercado de trabalho. Nesses
grupos sociais, a taxa de desemprego sempre é maior do que a média geral, e em
todos eles esse indicador aumentou do quarto trimestre de 2013 para 0 mesmo
periodo de 2019:

Tabela 3: Taxa de Desemprego (%) por Grupos Sociais — Parana (2013-2019)

Segmento

Mulher 4,50 8,60
Sexo

Homem 3,20 6,20

; Preto/Pardo 4,30 9,10

Cor/Etnia

Branco/Amarelo 3,50 6,30

Até Ensino Fundamental Incompleto 3,60 7,50

5 i Ensino Fundamental Completo 5,00 11,70

Nivel de Escolaridade : —

Ensino Médio Completo 3,60 7,20

Ensino Superior Completo 2,70 3,70

Fonte: PNAD Continua (IBGE).

2.5 QUEDA NA ARRECADACAO DE TRIBUTOS

Obviamente, esta prolongada crise econdmica pela qual passa o pais também
se fez refletir sobre a capacidade de arrecadacdo de receita por parte do poder

publico.

O Parana, em 2019, obteve, como receitas tributarias, o montante total de R$
33,87 bilhdes. Em valores constantes, essa arrecadacao foi, aproximadamente, 10%

inferior a realizada pelo Estado no ano de 2018 (R$ 37,32 hilhdes).
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Gréfico 4: Evolucao da Receita Tributéria — Estado do Paran& (2016 a 2019)

Receita Tributaria - Estado do Parana
(em milhdes de RS - valores constantes)

37.321,17

33.874,38
31.231,65

28.063,67

2016 2017 2018 2019

Fonte: Prestacdo de Contas de Governo do Parana (2016 a 2019).

Estes dados, somados a outros, indicam a imensa dificuldade para a atuacéo
do gestor publico em um cenario de profunda recessdo econdmica no qual, a0 mesmo
tempo que em 0S recursos econdmicos se tornam mais escassos, existe a
necessidade constante de se aprimorar bens e servicos publicos destinados a

populacéo.
2.6 CONSIDERACOES

Diante da analise econbmica apresentada nesta sec¢do, temos as seguintes

consideracoes acerca da Prestacdo de Contas do Governador de 2019:

i. A economia paranaense encontra-se em uma recessdo prolongada
desde 2014, que atingiu, com maior ou menor intensidade, todos os seus
grandes setores. Isso prejudicou a geracdo de ocupacdes e de renda
para a populacdo paranaense e fez aumentar a quantidade de
ocupacodes informais e taxa de desemprego, tanto no geral quanto nos
diversos grupos da populacédo, no periodo analisado;

ii. Este cenario recessivo serd levado em consideracado para a andlise dos

indicadores fiscais e orcamentarios em 2019, uma vez que ele tem
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impacto negativo na arrecadacgdo tributaria e na transferéncia d
recursos federais;

Este cenéario recessivo, igualmente, sera levado em consideracdo para

a andlise dos indicadores de andlise das politicas publicas

desenvolvidas pelo governo em 2019.

Por fim, fazem-se necessérias algumas observacoes:

As politicas setoriais de desenvolvimento econdmico do governo
estadual devem ter um cuidado especial com a crise que a industria de
transformacao e a construcao civil estdo passando, uma vez que sao 0s
setores responsaveis pela maior queda na producdo e nos niveis de
ocupacédo e de emprego formal no periodo analisado;

Ha necessidade de uma politica estadual de ocupacao, emprego e renda
voltada para a populagédo com menos de 30 anos de idade, uma vez que
0 desemprego atinge com maior intensidade essa parcela da populacao
e em 2019 atingiu patamares alarmantes: um jovem desempregado,
além de ser um problema a nivel individual, também é um problema
social, pois isso tolhe o seu desenvolvimento pessoal e profissional e o
torna mais vulneravel a marginalidade e a violéncia, além de perpetuar

a sua situacao de pobreza.
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3 INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL

Os instrumentos de planejamento para a gestédo fiscal e orgcamentaria que

norteiam os esfor¢cos do governo do Parana para a execuc¢do de politicas publicas e

acOes administrativas e de gestao sao apresentados, resumidamente, nesta secao.
3.1 PLANO PLURIANUAL (PPA) 2016-2019

Promulgado, por meio da Lei Estadual n.° 18.661/2015, pelo entdo governador
do Estado, Sr. Carlos Alberto Richa, o Plano Plurianual (PPA) do Parana para o
quadriénio 2016-2019 refletiu o planejamento governamental de médio prazo do
Estado para a implementacdo de programas de politicas publicas, servigos e acdes
organizadas para a atuacdo da administracéo publica estadual, direta e indireta.

Suas metas e prioridades tinham como objetivos: a busca da eficiéncia, o
equilibrio e a transparéncia na gestao dos gastos publicos estruturados sob a ética de
24 programas: sendo 20 (vinte) finalisticos” e 4 (quatro) de gestdo administrativa

conforme quadro abaixo:

Quadro 5: Programas do PPA-2016-2019 do Estado do Parana

o Orgéo
Programas Finalisticos 2
Responsavel

1 Rotas do Desenvolvimento SEIL

2 Desenvolvimento Social SEDS

3 Minha Escola tem A¢éo SEED

4 Desenvolvimento Rural Sustentavel e Abastecimento SEAB

5 Parana: Esporte e Turismo, um Estado de Bem estar SEET

6 Educacéo para todos SEED

7 Energia e Telecomunicacdes Cacsgglizvlil B
8 Exceléncia no Ensino Superior SETI

9 Politicas de Direitos Humanos e Cidadania SEJU

10  Morar Bem Parana %"’ga EIID\ZBIER_
11  Desenvolvimento Econémico Sustentavel SEPL

7 Conceitualmente, programas finalisticos sdo aqueles que resultam na prestacao de servigcos
ou disponibilizagédo de bens em beneficio direto a sociedade.
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Orgao

Programas Finalisticos

Responsavel
12 Parana Inovador SETI
13  Parana Seguro SESP
14  Parana Sustentavel SEMA
15  Paranatem Cultura SEEC
16  Trabalho, Emprego e Renda SEDS
17 Desenvolvimento Sustentavel da Infraestrutura Urbana SEDU
Desenvolvimento Sustentavel e Integrado da Regido Metropolitana
18 " SEDU
de Curitiba
19 Saude para todo o Parana SESA
20  Universalizacdo do Saneamento cEn ol -
Sanepar

Programas de Gestdo, Manutencéo e Servi¢cos ao Estado Orgao,
Responsavel

40  Governanca & Inovagao Multissetorial

41  Assegurar o Equilibrio Fiscal SEFA
42 Gestao Administrativa -
Gestéo Institucional — Outros Poderes, Ministério Publico e

= Defensoria Publica )

Fonte: PPA Parana 2016-2019.

Tendo em vista que o ano de 2019 marcou o final deste ciclo do Plano
Plurianual do Estado, na secdo 12 deste Relatorio (Programas de Governo e
Eficiéncia dos Gastos Publicos) e no seu Anexo | (Avaliacdo do PPA do Parana) séao
apresentadas as analises técnicas acerca da eficacia e eficiéncia dos 20 (vinte)

programas finalisticos do PPA 2016-2019 do Estado do Parana.
3.2 LEIDE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS DE 2019

Em cumprimento ao disposto no § 3° do art.133 da Constituicdo do Estado e
da Lei Complementar Federal n.° 101/2000, a Lei de Diretrizes Orcamentarias® (LDO)
do Parana estabeleceu, para o exercicio de 2019, diretrizes orcamentarias
compreendendo disposi¢cOes gerais, metas e prioridades da Administracao Estadual,

diretrizes gerais para a elaboracao e execucdo do orcamento, ajustamentos do plano

8 Lei Estadual n.° 19.593/18.
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plurianual, disposi¢cdes sobre as alteracdes na legislacdo tributaria e politica de
aplicacdo da agéncia financeira oficial de fomento.

Ainda integra esta Lei — em acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal® — o
Anexo de Metas Fiscais no qual sdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes

e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primério e montante
da divida publica, para o exercicio atual (2019) e, também, para os dois exercicios
seguintes, e o Anexo de Riscos Fiscais em que sao avaliados 0s passivos
contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas.

Na secdo 10 (dez) deste relatdrio sao apresentadas as analises referentes as
metas fiscais da LDO e os valores apurados — em 2019 — para resultado primario,
resultado nominal, rendncia de receitas, divida publica consolidada, limites para
operacOes de crédito, margem de expansdo das despesas obrigatorias e riscos

fiscais.
3.3 LEI ORC;AI\/IENTARIA ANUAL DE 2019

A Lei Orcamentaria Anual (LOA)!° do Estado do Parana estabeleceu um
orgamento total na ordem de mais de R$ 57 (cinquenta e sete) bilhdes, sendo um
superdavit de aproximadamente R$ 4 (quatro) bilhdes no orcamento fiscal e um
déficit, neste mesmo montante, no orcamento do Regime Proprio de Previdéncia
Social (RPPS).

Tabela 4: Orcamento Fiscal, do RPPS e Investimento do Parana para 2019 (em R$)

Orcamento Fiscal 48.700.136.536 44.691.966.536  4.008.170.000
Orcamento RPPS 5.538.542.000  9.546.712.000 -4.008.170.000
Orcamento de Investimento 3.128.299.060 3.128.299.060

Total 57.366.977.596 57.366.977.596

Fonte: LOA Parana — 2019.

° Lei Complementar n.° 101/2000.
10 Lei Estadual n.° 19.766/2018.
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Importante destacar que o déficit orcamentério do RPPS do Estado do Paran
vem apresentando crescimento preocupante. O gréfico abaixo apresenta a evolugao
deste déficit a partir do ano de 2015.

Grafico 5: Déficit orcamentario do RPPS do Parana (2014 a 2020 — R$ constantes)

Déficit orcamentario - RPPS Parana (em bilhdes de R$)

0,71

-0,85
-1,19

-2,08
-2,58

-4,01

-5,89
Obs: Para os anos de 2015, 2017 e 2018 utilizou-se como parametro de calculo para o déficit
previdenciario os valores dos aportes extraordinarios para a cobertura de déficits nos fundos financeiro

e militar.
Fonte: LOA Parana (2014 a 2020).

Nota-se que, em 2014, havia um superavit orcamentario de mais de R$ 700
(setecentos) milhdes no RPPS do Estado do Parana. Ja a partir do ano de 2015 —
guando se agrava a crise econdmica no pais — o orcamento para o RPPS passa a ser
deficitario. Na LOA de 2020'?, o déficit do orcamento da previdéncia estimado para o

Estado foi de R$ 5,8 bilhdes de reais, ou 11,79% do or¢camento total.

A crise econdmica se refletiu, de forma generalizada, na capacidade fiscal do
Estado. Realizada a correcdo monetarial® dos orcamentos fiscais de anos
anteriores, verifica-se que o orcamento de 2019 para o Estado do Parana € o menor

desde o ano de 2013 (ver abaixo):

1 Disponivel em http://www.transparencia.pr.gov.br/
12 Lei Estadual n.° 20.078 de 18 de dezembro de 2019.
s Utilizacdo do IPCA para esta corre¢cdo monetaria.
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Gréfico 6: Orcamento Fiscal do Paran& (2012 a 2019 - precos de 2019)

Or¢amento Fiscal do Parana (em bilhdes de RS)

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Fonte: LOA Parana (2014 a 2019).

A valores de 2019, percebe-se que o orcamento total do Estado do Parana para
0 ano de 2017 foi R$ 1,5 bilhdo maior do que o orcamento para o ano de 2019.

O recrudescimento da crise também se materializou na capacidade de
investimento'# do Estado. A valores presentes!®, o orcamento de investimento do
Estado do Parana para o ano de 2019 foi inferior a qualquer outro no periodo desde
0 ano de 2012.

14 Componente importante para o crescimento econémico.
15 Referéncia: 2019.
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Grafico 7: Orcamento de Investimento do Parané (2012 a 2019 — precos de 2019)

Orcamento de Investimento do Parana (em bilhdes de RS)

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Fonte: LOA Parana (2014 a 2019).

Este panorama implicou em severas restricdes ao desenvolvimento de politicas
e 0 aprimoramento da gestédo publica na medida em que reduziu, de forma sensivel,
a capacidade fiscal e de investimento do Estado, ao mesmo tempo em que a correcéo
inflacionaria de despesas e obrigacdes de carater continuado tornaram ainda mais
exiguo o espaco fiscal para a atuacado do gestor publico.

Tais condi¢cdes — que repercutem nos resultados das contas publicas — nédo
podem estar dissociadas da analise das Contas do Governador, assim como, também,
nao podem servir de escusas para que o gestor publico ndo busque, de forma
incessante, a otimizacdo na utilizacdo dos recursos publicos com responsabilidade,

transparéncia e eficiéncia.

49




CONTAS DO GOVERNADOR | EXERCICIO 2019

RELATORIO FINAL

4 EXECUCAO ORCAMENTARIA

As demonstracdes contdbeis devem fornecer informagdes sobre a posicdo

patrimonial e financeira, o resultado e o fluxo financeiro do Estado, sendo suficientes

ndo apenas para comprovar a legalidade, como também para apresentar os
resultados do gerenciamento, pelo Poder Executivo, dos recursos que lhe sao
confiados. Para atingir tais objetivos, elas devem ser confidveis, comparaveis e
compreensiveis o suficiente para permitir que os usuarios entendam o impacto de
transacoes ou de eventos especificos da entidade, considerando sua esséncia

econdbmica.

Nesse sentido, esse topico tem por objetivo avaliar os nimeros da execucao
orcamentaria do Estado do Parana com enfoque para os aspectos quantitativos da
arrecadacao orcamentaria (receitas) e da execucdo das despesas. Adicionalmente,
serdo avaliados aspectos relacionados a conta de “restos a pagar”, indicando o seu
comportamento ao longo dos anos a fim de que néo se torne um orgcamento paralelo

gue comprometa fluxos de caixa futuros.

Nos proximos itens desta secdo estdo apresentadas as analises técnicas
desenvolvidas, com énfase nos nimeros mais importantes da execugao orcamentaria,

informacdes necessarias a adequada avaliacdo da gestdo orcamentéaria do Estado.

Importante mencionar que, para fins de identificacdo dos pontos relevantes a partir
do calculo da materialidade, foi utilizado como fonte de critério o Manual de Auditoria

Financeira do TCU (2016), que apresenta o seguinte conceito sobre o tema:

A materialidade € definida como a maior distorcdo, dentro de uma
populacdo, que o auditor estd disposto a aceitar (distor¢éo toleravel),
levando em conta as necessidades de informacdo dos usuérios previstos.
Representa, pois, a magnitude (ou o tamanho) de uma distor¢éo, incluindo
omissédo, de um item (informag&o) em uma demonstracéo financeira que, a
luz das circunstancias, individualmente ou de maneira agregada, pode
influenciar as decisdes econdmicas dos usudrios das informacgdes. [...] A
materialidade quantitativa é determinada pela definicdo de um valor
numeérico e serve como um determinante tanto no calculo das dimensbes
das amostras para os testes de detalhes como na conclusédo sobre os
impactos das distor¢bes nas demonstragdes financeiras (resultados da
auditoria). O valor numérico é calculado utilizando uma porcentagem sobre
um referencial escolhido como ponto de partida, que reflete, no
julgamento do auditor, as medidas mais sensiveis para influenciar a tomada
de decisdo dos usuérios da informacao.
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Considerando os aspectos referentes ao processo de implantagcdo do sistem
(Novo SIAF), bem como a falta de integridade entres os diversos relatérios contabeis
e fiscais, aliado, ainda, a falta de integracdo entre os sistemas estruturantes ja

existentes e o Novo SIAF, fez a equipe técnicaconcluir por uma avaliacdo de risco

elevada.

Ressalte-se que a auséncia de informagdes completas, apuradas de forma
precisa e acurada, comprometem o preceito da transparéncia da gestao fiscal previsto
no art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), no que concerne a liberacéo ao
pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de
informagdes pormenorizadas sobre a execucdo orgamentéria e financeira, em meios

eletrénicos de acesso publico.

Essa mencéao se faz necessaria em virtude da dificuldade de implementacao
do Novo SIAF — que tem impacto direto na transparéncia em tempo real, além de
trazer incerteza quanto a fidedignidade das suas informacgdes. Isso se comprova,
inclusive, pela propria mensagem disponibilizada no site do Portal de Transparéncia'’,
em consulta realizada no dia 25/03/2020, as 22:30:

Figura 1: Mensagem — Portal da Transparéncia

1. Os dados constantes da tabela referem-se as receitas do exercicio de 2019, extraidas do Sistema Novo SIAF.

2. As informagdes estao homologadas até 31/10/2019, com a Diretoria de Contabilidade Geral do Estado - DCG/SEFA e Secretaria de Estado da Fazenda. O més de novembro e
dezembro de 2019 terdo informagées didrias, podendo ocorrer alteragdes nos dados até o momento de encerramento, portanto sera homologado apés o fechamento destes
respectivos meses.

3. Melhorias estdo sendo implantadas no sistema e estardo disponiveis oportunamente.

Fonte: Portal de Transparéncia do Estado do Parana.

A titulo exemplificativo, ao verificar o Demonstrativo das Receitas e Despesas
com Acdes e Servicos Publicos de Saude, integrante do Relatério Resumido da
Execucdo Orcamentaria (RREO), o total das Receitas Adicionais para Financiamento
da Saude do relatério — disponivel no site do Portal da Transparéncia, para o 1°

bimestre (janeiro-fevereiro) — € diferente do valor que esta disponibilizado no Portal

16 Art. 48. S&o instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera dada ampla
divulgacao, inclusive em meios eletrdnicos de acesso publico: os planos, orcamentos e leis de
diretrizes orcamentérias; as prestagfes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatorio
Resumido da Execuc¢do Orgcamentaria e o Relatério de Gestdo Fiscal;, e as versdes
simplificadas desses documentos.

7 http://www.transparencia.pr.gov.br/pte/assunto/3/224?origem=3, Acesso em 25/03/2020, as
22:30h.
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do Fundo Nacional de Saude, verificado por meio de consulta realizada ao Sistem
de Informagdes sobre Or¢gamentos Publicos em Saude — SIOPS:

Tabela 5: Receitas Adicionais para financiamento da sadde (Portal da Transparéncia)

(REPUBLICAGAO)

RREO - Anexo 12 (LC 141/2012, art 35) Em Reais
~ e " RECEITAS REALIZADAS
INICIAL ATUALIZADA Até o Més %
(c) (d) {d/c) x 100
TRANSFERENCIA DE RECURSOS DO SISTEMA UNICO DE SAUDE-SUS 1.548.988.400.00 1.548.988.400,00 230.132.825,27 14,86
Provenientes da Unido 1.531.146.000,00 1.531.146.000,00 227.770.410,34 14,88
Provenientes de Outros Estados 0,00 0,00 0.00 0.00
Provenientes de Municipios 0,00 0,00 0,00 0,00
Outras Receitas do SUS 17.842.400,00 17.842.400,00 2.362.414.93 13,24
TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS 0,00 0,00 0,00 0,00
RECEITAS DE OF‘EHA(;OES DE CREDITO VINCULADAS A SAUDE 0,00 0,00 0,00 0,00
OUTRAS RECEITAS PARA FINANCIAMENTO DA SAUDE 3.175.800,00 3.175.800,00 30.456,93 0,96
TOTAL RECEITAS ADICIONAIS PARA FINANCIAMENTO DA SAUDE 1.552.164.200,00 1.552.164.200,00 230.163.282,20 14,83
Fonte: Portal de Transparéncia do Estado do Parana.
Tabela 6: Receitas Adicionais para financiamento da saude (SIOPS)
. i PREVISAO RECEITAS REALIZADAS
RECEITAS ADICIONAIS PARA FINANCIAMENTO DA SAUDE PREVISAOINICIAL |y "7ADA (c)  Até o Bimestre @ | %(alc)xi00
TRANSFERENCIA DE RECURSQS DO SISTEMA UNICO DE SAUDE-SUS 1.778.848.349,00 1.778.848.349,00 250.243.711,41 14,07
Provenientes da Uniao 1.531.146.000,00 1.531.146.000,00 227.770.410,34 14,88
Provenientes de Outros Estados 0,00 0,00 0,00 0,00
Provenientes de Municipios 0,00 0,00 0,00 0,00
Outras Receitas do SUS 247.702.349,00 247.702.349,00 22.473.301,07 9,07
TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS
RECEITA DE OPERACOES DE CREDITO VINCULADAS A SAUDE 0,00 0,00 0,00 0,00
OUTRAS RECEITAS PARA FINANCIAMENTO DA SAUDE 300.000,00 300.000,00 0,00 0,00
TOTAL RECEITAS ADICIONAIS PARA FINANCIAMENTO DA SAUDE 1.779.148.349,00 1.779.148.349,00 250.243.711,41 14,07

FONTE: SIOPS, Parana, data e hora da homologacéo dos dados pelo gestor: 13/09/19 10:21:24

1 - Essa linha apresentara valor somente no Relatério Resumido da Execucao Orcamentaria do ultimo bimestre do exercicio.

2 - O valor apresentado na intercessao com a coluna “h" ou com a coluna "h+i"(ultimo bimestre) devera ser o mesmo apresentado no “total j".
3 - O valor apresentado na intercessao com a coluna “h" ou com a coluna “h+i"(ultimo bimestre) devera ser o mesmo apresentado no “total k”.

4 - Limite anual minimo a ser cumprido no encerramento do exercicio. Devera ser informado o limite estabelecido na Constituicdo do Estado quando o percentual nela
definido for superior ao fixado na LC n° 141/2012.

5 - Durante o exercicio esse valor servira para o monitoramento previsto no art. 23 da LC 141/2012.

6 - No ultimo bimestre, sera utilizada a formula [VII(h+i) - (12 x IVb)/100].

Conforme se observa acima, mesmo tendo sido republicado em momento bem
posterior ao prazo estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal, ha divergéncia
entre os valores apurados no Relatério Resumido da Execucdo Orcamentéaria (RREO)
e no ao Sistema de Informacdes sobre Orcamentos Publicos em Saude (SIOPS) , o
gue pode refletir auséncia de controles nos procedimentos de registro da receita

orcamentaria, 0s quais impactam em meses ja encerrados.
4.1 ELEMENTOS DA RECEITA

A codificacdo da classificacdo por natureza da receita orcamentaria esta
estabelecida pela Portaria Interministerial STN/SOF n° 163, de 04 de maio de 2001.
Em 2015, por meio da Portaria Interministerial STN/SOF n° 5, de 25 de agosto de
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2015, foi alterada a estrutura da codificacdo com validade, a partir, do exercicio d
2018 para Estados e Municipios.

No entanto, em virtude da dificuldade de alguns entes da federagcdo no
cumprimento do prazo previsto na norma, em 12 de junho de 2017, por meio da Nota
Técnica n° 17/201//CCONF/SUCON/STN/MF-DF, facultou-se aos entes a execucdo

orcamentaria durante o exercicio de 2018 ainda com a estrutura anterior.

Entdo, no exercicio de 2019, em comunicado realizado em 16/04/2019, os
Grupos Orcamentérios Financeiros Setoriais e responsaveis pela execucao da receita
dos o6rgdos e entidades do Estado do Parand foram informados quanto a
disponibilizacdo da aplicacao de registro de receitas arrecadas de acordo com a nova
estrutura estabelecida pelo Novo Ementario da Receita.

Com isso, as receitas realizadas entre janeiro e margo de 2019 tiveram que ser
escrituradas novamente utilizando-se a nova codificacdo. Esse tipo de procedimento
aumenta significativamente o risco de erros, em especial por ser um procedimento
gue so havia sido testado em ambiente de homologacéao, onde nem sempre € possivel

prever todas as possibilidades de execucéo.

Para o exercicio financeiro de 2019, considerando os dados declarados e
divulgados pelo Estado do Parana, a receita global arrecadada foi de R$
52.403.931.758,76 (cinquenta e dois bilhdes, quatrocentos e trés milhdes, novecentos
e trinta e um mil, setecentos e cinquenta e oito reais e setenta e seis centavos), com
frustracdo de receita no valor R$ 3.486.678.898,24 (irés bilhdes, quatrocentos e
oitenta e seis milhdes, seiscentos e setenta e oito mil, oitocentos e noventa e oito reais

e vinte e quatro centavos), composta da seguinte forma:
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Grafico 8: Receitas Orgcamentarias - 2019

Transferéncias
Correntes
18%

Receita de Taxas
1%

Receita de Impostos
64%

Fonte: Balango Orgcamentério (2019)

Conforme se depreendo do grafico acima, a Receita Tributaria foi a principal
fonte de recursos do Estado do Parana no exercicio de 2019, com um total arrecadado
de R$ 33.874.382.171,69 (trinta e trés bilhdes, oitocentos e setenta e quatro milhdes,
trezentos e oitenta e dois mil, cento e setenta e um reais e sessenta e nove centavos),
representando um total 64,64%, seguido pelas Transferéncias Correntes, no valor
total R$ 9.585.271.981,20 (nove bilhdes, quinhentos e oitenta e cinco milhdes,
duzentos e setenta e um mil, novecentos e oitenta e um reais e vinte centavos),

representando um total de 18,29%.

Na Receita de Impostos, o destaque fica para a arrecadacédo do Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e Servicos — ICMS (mais de R$ 30 bilhdes), o que
representou quase 90% do total de impostos arrecadados. Tal situacdo demonstra a
importancia do papel do Estado quanto a fiscalizar a arrecadacdo do ICMS e, também,
guanto a instituir politicas que garantam efetividade e seguranca na arrecadacao do

seu principal imposto.
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Sobre a frustragcdo de receitas (ver tabela abaixo), destacam-se alguma
naturezas especificas, excluidas as operac¢fes intraorgcamentarias, cujo percentual de
realizacdo ficou muito abaixo do previsto, devendo os 6rgédos responsaveis pelo

planejamento realizar a avaliacdo sobre a possibilidade de falhas quando da

elaboracdo do orgamento ou verificar a superveniéncia de fatores que impactaram na

arrecadacao:

Tabela 7: Frustacao de Receitas (2019 — em R$)

Demais Receitas Patrimoniais 9.687.411,00 2.767.555,00 28,57
Transferéncia do Exterior 606.193,00 34.581,09 5,70
Transferéncia de Pessoas Fisicas 8.630.000,00 1.249.165,71 14,47
g‘gsesr‘:rgﬁgﬁt'o'zewt“i@aes € 337.680.370,00 114.896.895,05 34,03
Operacoes de Crédito - Mercado Interno 25.500.000,00 428.221,35 1,68
Operacoes de Crédito - Mercado Externo 532.200.000,00 223.928.128,75 42,08
Alienacéo de Bens Moveis 854.923.368,00 1.143.124,93 0,13
Alienacao de Bens Imoveis 110.501.000,00 7.883.172,63 7,13
fransferéncias da Unido e de suas 384.459.960,00 56.706.460,55 14,75
Jransferencias dos Estados e doDF e de 6 995.010,00 1.120.035,77 16,01
Demais Receitas de Capital 642.591.682,00 423.142,25 0,07

Total Geral 2.913.777.994,00 410.580.483,08 14,09

Fonte: Balangco Or¢camentéario (2019).

4.2 ELEMENTOS DA DESPESA

O Balanco Orcamentario Consolidado contém informacdes sobre as despesas
empenhadas, liquidadas e pagas ao longo do exercicio financeiro de 2019, bem como

a execucdo dos restos a pagar.

A despesa total empenhada no exercicio de 2019 pode ser resumida da seguinte

forma:

55



CONTAS DO GOVERNADOR | EXERCICIO 2019

RELATORIO FINAL

Tabela 8: Despesas Empenhadas (2019 — em R$)

DESPESA CORRENTE 47.752.979.799,16 91,70 46.965.445.909,10 1,68
Pessoal e Encargos Sociais  27.905.143.948,55 53,59 27.088.009.660,08 3,02
Juros e Encargos da Divida 700.130.780,13 1,34 692.062.428,90 1,17
Outras Despesas Correntes  19.147.705.070,48 36,77 19.185.373.820,09 -0,20

DESPESA DE CAPITAL 4.319.611.513,98 8,30 4.265.359.629,63 1,27
Investimentos 2.554.728.351,86 4,91 3.283.542.741,53 -22,20
Inversdes Financeiras 1.209.620.858,32 2,32 370.152.157,46 226,79
Amortizada Divida 555.262.303,80 1,07 611.664.730,64 -9,22

Total Geral 52.072.591.313,14 100,00  51.230.805.538,73 1,64

Fonte: Balango Orgcamentério (2019)

Do ponto de vista orcamentéario, a Administracdo Geral do Estado — Recursos
sob Supervisdo da Secretaria de Estado da Fazenda — SEFA (23%) — é a principal
componente do Balanco Or¢camentario Consolidado, quando avaliado sob o aspecto
guantitativo. Na sequéncia, aparecem a Secretaria de Estado da Educacdo —SEED
(16%) e Secretaria de Estado da Saude — SESA (11%).

No entanto, na analise da composicdo das despesas executadas pelo 6rgéo
Administracdo Geral do Estado, recursos sob Supervisdo da SEFA, constatou-se que
78,24% do total orcamentario gerido pelo 6rgdo foram destinados a distribuicéo
constitucional ou legal de receitas com transferéncias aos municipios paranaenses a
titulo de parcelas do ICMS, IPVA, IPI, Royalties e CIDE.

Desse modo, embora materialmente relevante, quando avaliado pela otica
gualitativa, o risco envolvido € relativamente baixo por decorrer de repasses

constitucionais e/ou legais, muito_embora carecam de verificabilidade. Por esse

motivo, sob a oOtica da despesa orcamentaria, os Orgdos selecionados para o
aprofundamento das analises foram a SEED (16%) e a SESA (11%).

Especificamente, buscou-se avaliar os impactos destas secretarias no cOmputo
de grupos de gastos com despesas com pessoal. Ainda que a SEED possuisse
execucao orcamentaria superior, verificou-se na SESA, 6rgdo essencialmente

prestador de servicos com alta dependéncia ao recurso humano (alinhado com o

56




CONTAS DO GOVERNADOR | EXERCICIO 2019

RELATORIO FINAL

apontamento no Acérddo de Parecer Prévio n® 493/19 — Tribunal Pleno!®) alguma
naturezas de despesa que, de forma substancial, pudessem impactar no indice de
pessoal do Estado do Parana.

Por meio do Oficio n°® 40/20 — 42 ICE, questionou-se ao Estado do Parana se
as despesas empenhadas na natureza de despesa 3.3.90.39.50 — Servico Médico-
Hospitalar, Odontoldgico e Laboratoriais se referiam a substituicdo de mao de obra.
De mesma forma, questionou-se sobre as naturezas de despesa 3.3.90.35 — Servigos
de Consultoria e 3.3.90.36 — Servicos Técnicos Profissionais. E ainda, em relagéo a
esta Ultima, os valores empenhados na natureza de despesa 3.3.90.36.45 — Jetons a

Conselheiros, nos termos no Manual de Demonstrativos Fiscais.
4.2.1 Jetons a Conselheiros

Sobre esse ultimo tema, embora quantitativamente irrelevante no contexto do
indice de pessoal, o Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF, 92 edicao, valido para
0 exercicio financeiro de 2019, no item 04.01.02.01 — Despesa com Pessoal,
apresenta lista exemplificativa de itens considerados despesa bruta com pessoal,
dentre os quais consta a Remunerac&o pela Participacdo em Orgéos de Deliberacéo

Coletiva.

No ambito do Tribunal de Contas do Estado do Parana, a Instru¢cdo Normativa
n® 56/2011 prevé, no art. 16, §1°, VII, que os jetons devem compor a despesa bruta

com pessoal.

Em defesa, a Contabilidade Geral do Estado argumentou que a auséncia de
reqgistro decorre do fato das unidades adotarem o Plano da Despesa publicado pelo
TCE-PR, em que nao consta elemento de despesa especifico para o cObmputo como
despesa com pessoal. Nesse sentido, a Coordenadoria de Gestdo Estadual desta
Corte de Contas, em sua instrucdo conclusival®, esclareceu que, para o exercicio

financeiro de 2021, havera atualizacdo do plano da despesa a fim de contemplar a

18 Recomendacées: Item 7. Passem a ser contabilizadas as despesas relativas a mao de obra,
constantes dos contratos de terceirizagdo, empregada em atividade-fim, abrangidas pelo
respectivo plano de cargos e salarios do quadro de pessoal, no elemento de despesa 34
(Outras Despesas de Pessoal), de modo que sejam incluidas no calculo de gastos, em
conformidade ao § 1° do art. 18 da LRF;

19 Peca n.° 1122/20 (peca n.° 195)
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inclusdo de um desdobramento especifico para essa despesa: “3.1.90.11.80.00 >

Remuneracao de Membros de Conselhos”.
4.2.2 Terceirizacdo e Gastos com Organizacdes Sociais

Na analise da resposta encaminhada pelo Estado, houve manifestacdo tanto
da Secretaria de Estado da Saude (SESA), por meio do Funsaude, como pela
DCG/SEFA, por meio da Informac&o Técnica n° 227/2020, peca 162, fl. 119.

Nesse ponto, destaca-se o total empenhado na fonte 3.3.90.39.50 — Servico
Médico-Hospitalar, Odontol6gico e Laboratoriais, no valor de R$ 2.048.949.894,07
(dois bilhdes, quarenta e oito milhdes, novecentos e quarenta e nove mil, oitocentos e
noventa e quatro reais e sete centavos) frente a um total de orcamento de R$
5.434.937.042,49 (cinco bilhdes, quatrocentos e trinta e quatro milhdes, novecentos e
trinta e sete mil, quarenta e dois reais e quarenta e nove centavos). A previsao para o
ano de 2020 era de R$ 3.835.875.164 (trés bilhdes, oitocentos e trinta e cinco milhdes,

oitocentos e setenta e cinco mil, cento e sessenta e quatro reais).

A Coordenacdo de Contabilidade do Fundo Estadual de Saude, por meio do
Protocolo n°® 16.567.004-3, pagina 13 e seguintes, sobre o empenho na natureza de

despesa 3.3.90.39.50 esclareceu que:

O Valor de R$ 2.037.350.668,29, faz referéncia a Projeto de Governo (Projeto
Atividade) os quais estao inseridos em “Acdes e Servigos Publico de Saude”,
distribuidas nas Fontes 100, 250 e Fonte 255, no Orgdo 4760.0000-
FUNSAUDE - Unidade Orgcamentaria e gestora dos recursos financeiros,
destinados as agbes e servigos publicos de saude, desenvolvido, direta e
indiretamente pelo Poder Publico dentro do Sistema Unico de Salde-SUS,
no Estado do Parana.

Soma R$ / Fonte 100 250 255
2.037.350.668,29 758.677.062,86 9.859.208,89 | 1.268.814.396,54

A despesa apresentada no quadro acima, correspondente a fonte de recursos
255 — Recursos da Unido se refere a pagamentos de prestacéo de servigos
ambulatoriais e hospitalares, das instituic6es publicas e privadas para
atendimento aos usuarios do sistema Unico de saulde, portanto, essas
despesas ndo correspondem a substituicdo de méo de obra.

O valor acima correspondente a fonte 100 — Tesouro do Estado se refere a
despesas dos programas estratégicos da Secretaria de Estado da
Saude, tais como Hospsus, Incentivo e Oncologia, Qualificagdo do Parto,
Servicos Ambulatoriais e Hospitalares, portanto, ndo correspondem a
substituicdo de méo de obra.

Quanto a fonte 250 — Recursos Proprios sédo efetivados despesas de
servicos ambulatoriais e hospitalares, casa de apoio psiquiatrico e ainda
diario de leitos de UTI, portanto, essas despesas ndo correspondem a
substituicdo de mao de obra. (grifo nosso)
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Na ocasido, foi solictado o encaminhamento de plano de acdo par
atendimento da recomendacéo contida no Acordao de Parecer Prévio n° 493/19 —
Tribunal Pleno.

A SESA, sobre o tema, manifestou o entendimento de que, ainda que suas
despesas sejam executadas tendo como principal gasto o “material humano”, estas
nao sdo substituicdo de mao de obra. Mencionou, ainda, que estes profissionais
atuam para suprir defasagem do seu quadro préprio em funcdo do constante
esvaziamento por aposentadorias e crescente desinteresse dos proponentes em

manter-se nos cargos de médicos e enfermeiros.

De maneira complementar, sobre o cumprimento do Acorddo, a Diretoria de
Contabilidade Geral do Estado (DCG) elaborou plano de agéo, mediante orientacao

normativa e supervisao técnica contabil da prépria unidade.

Quadro 6: Plano de Acéo — Diretoria de Contabilidade Geral — Terceirizagéo

Plano de Agéo plano de acéo para atendimento da recomendagao contida no Acorddo de Parecer Prévio n® 493/19 para
que passem a ser contabilizadas as despesas relativas a méo de obra — constantes dos contratos de terceirizagéo e

Projeto: empregadas em atividade-fim — abrangidas pelo respectivo plano de cargos e salarios do quadro de pessoal, no elemento
de despesa 34 (Ouiras Despesas de Pessoal), de modo que sejam incluidas no célculo de gastos, em conformidade ao §
12 do art. 18 da LRF;

Por qué?

(Why)

Realizagao de analises dos
Orientar para que o evento seja registrado No prazo de eventos e reflexos dos
corretamente sessenta dias mesmos na contabilizagao,
bem como nos Relatérios.
Com base nas analises
Manutengéo da comparabilidade histérica para| pca No prazo de estruturar quais mudancas
andlises sessenta dias sAo necessarias para
atingimento do objetivo.
Tomando por base as
mudangas estruturadas,
No prazo de noventa| apresentar orientagio de
dias procedimentos, com base no
estudo comparativo das
normas vigentes.

Avaliar se a alteragdo no registro contabil
acarretara em mudangas nos
documentos de registro (SIAFI)

Definir quais mudancas devem ser
realizadas no método do registro e seu
impacto na comparabilidade histarica

Estudo e elaboracio de normatizagio

por parte da DCG Padronizagao DCG

Fonte: Protocolo n°® 16.567.004-3, pagina 34.

Saliente-se, ainda, quanto a importancia do estudo e levantamento sobre o
tema para cumprimento do item 04.01.02.01, do Manual de Demonstrativos Fiscais,
92 edicao, que dispbe sobre a inclusdo dos gastos com pessoal de Organizacdes

Sociais no computo da despesa com pessoal.

Em virtude das varias dificuldades observadas por entes da federacdo, a
Secretaria do Tesouro Nacional, por meio da Portaria STN/MF n° 233, de 15 de abril

de 2019 (Revogada pela Portaria n® 377, de 8 de julho de 2020), estabeleceu que:

Art. 1° Até o final do exercicio de 2019, a STN/ME devera definir as rotinas
e contas contébeis, bem como as classificagdes orcamentérias, com a
finalidade de tornar possivel a operacionalizagdo do adequado registro dos
montantes das despesas com pessoal das organizagdes da sociedade
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civil que atuam na atividade fim do ente da Federacdo e que recebal
recursos financeiros da administragdo publica, conforme definido no item
04.01.02.01 (3) da 92 edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF),
aprovado pela Portaria STN n°® 389, de 14 de junho de 2018, e alteragcbes
posteriores.

§ 1° Até o final do exercicio de 2020, os entes da Federacdo deverao
avaliar e adequar os respectivos dispositivos contratuais bem como os
procedimentos de prestacédo de contas das organizacdes da sociedade civil
para o cumprimento integral das disposi¢cdes do caput.

§ 2° Permite-se, excepcionalmente para os exercicios de 2018 a 2020, que
0s montantes referidos no caput ndo sejam levados em consideragcdo no
computo da despesa total com pessoal do ente contratante, sendo
plenamente aplicaveis a partir do exercicio de 2021 as regras definidas
conforme o Manual de Demonstrativos Fiscais vigente.

Embora a Portaria STN/MF n° 233 tenha sido revogada pela Portaria n® 377,
de 8 de julho de 2020%° — que postergou as definicGes de rotinas contabeis e
orcamentarias até o final do exercicio 2020 (0o mesmo ocorreu com a adequacao dos
contratos que passarao a considerados a partir de 2021, e o impacto na despesa total
com pessoal plenamente aplicavel a partir do exercicio de 2022) — ainda assim no
periodo de avaliagdo (01/01/2019 a 31/12/2019) era vigente a obrigacdo de fazer do

Estado, especialmente em relagcdo aos aspectos contabeis e orcamentarios.

Ato continuo, o Ministério da Economia, visando dar cumprimento a Portaria
por meio da Nota Técnica SEI n°® 45799/2020/ME — orientou sobre a forma do registro
orcamentario e respectiva contabilizacdo dos valores das despesas com pessoal das
organizacOes da sociedade civil que atuem na atividade fim do ente da Federacéo e

gue recebam recursos financeiros da administracéo publica.

Assim, até o final do exercicio de 2021, os entes da Federacao deverao avaliar
e adequar os respectivos dispositivos contratuais, bem como os procedimentos de
prestacdo de contas para o cumprimento integral das disposicfes, uma vez que as

regras serdo aplicaveis, em sua totalidade, a partir do exercicio de 2022.

Em nova manifestacdo, por meio do Protocolo n° 16.864.776-0, a DCG
informou nao ter ciéncia de estudo em andamento que vise avaliar o impacto das
exigéncias constantes da Portaria STN/ME n°® 377/2020 (que, conforme orientacéo
prevista no MDF, inclui no total de despesa com pessoal os gastos com pessoal nas

Organizacdes Sociais, de forma obrigatoria, a partir de 2022).

20 publicag&o no Diario Oficial da Uni&o de 09 de julho de 2020.
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Diante desse fato e, também, do reflexo que a inclusdo destas despesas pode
ter no indice de pessoal — inclusive, podendo ensejar descumprimento da LRF e de
uma das metas estabelecidas no Programa de Ajuste Fiscal (PAF) com a Unido?! -

entende-se que o tema deve ser estruturado pelos 6rgdos do Estado de modo que

possam desenvolver acdes que busquem reduzir o impacto quando da implementacéo

destas novas regras.

4.3 RESTOS A PAGAR & CANCELAMENTOS

Restos a Pagar se classificam como despesas orcamentarias empenhadas pelo
Governo do Estado que nao foram pagas até o final 31 de dezembro do exercicio
financeiro. A manutencdo de valores elevados em contas de restos a pagar
compromete ndo s6 as metas fiscais, como também afeta o superavit financeiro

apurado por meio do Balang¢o Patrimonial.

Nesse sentido, a Secretaria de Fazenda, por meio da Resolugcdo SEFA n°
1.091/2019, que regula procedimento para encerramento do exercicio financeiro de
2019, dedicou secao especifica para tratar do tema, estabelecendo que os empenhos
gue nado possuissem fato gerador vinculado seriam cancelados até 31 de dezembro
de 2019 no Sistema Integrado de Financas Publicas — Novo SIAFI, salvo quando o
ordenador de despesas justificasse a necessidade de manutencdo dos empenhos,

apos a autorizacdo do Secretario de Estado da Fazenda em processo especifico.

Adicionalmente, o art. 6° da resolugdo também excetuava os cancelamentos de
empenhos quando integrantes dos limites minimos relativos aos percentuais
estabelecidos legalmente. Tal fato se torna importante em virtude do impacto na
elaboracdo do Demonstrativo de Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino — MDE e
do Demonstrativo das Receita e Despesas com Acdes e Servicos Publicos de Saude
— ASPS.

21 Conforme Relatério de Avaliagdo Preliminar do cumprimento de metas e compromissos do
exercicio de 2019 do Programa de Reestruturacao e de Ajuste Fiscal (PAF) do Estado do
Parana, ndo cumprida a Meta 3 — Despesa com Pessoal. Tal fato, quando comparado com o
indice elaborado pelo TCE-PR, decorre da divergéncia de metodologia.
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Em 2019, o total de Restos a Pagar inscritos no exercicio, obtido pela difereng

entre as Despesas Empenhadas e Liquidadas (RPNP — Restos a Pagar Nao
Processados) e entre as Despesas Liquidadas e Pagas (RPP — Restos a Pagar

Processados), constantes do Balanco Orcamentario Consolidado, foi de R$

4.199.523.470,49 (quatro bilhdes, cento e noventa e nove milhdes, quinhentos e vinte
e trés mil, quatrocentos e setenta reais e quarenta e nove centavos), assim

segregados:

Grafico 9: Restos a Pagar Inscritos em 2019

RPP (Inscri¢do no
Exercicio)
38%

\

RPNP (Inscrigdo no
Exercicio)
62%

Fonte: Balanco Orgamentario Consolidado (2019)
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5 REVISAO DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS NO BALANC
GERAL DO ESTADO

5.1 INTRODUCAO

Neste capitulo sdo apresentados os resultados e as conclusdes da revisédo
realizada por esta Comissao nas contas do Balanco Geral do Estado do Parana

referentes ao exercicio de 2019.

O objetivo foi avaliar, principalmente mediante indagacdes e aplicacao de
procedimentos analiticos, se as demonstracdes contdbeis, a partir da selecdo de
contas especificas, estavam livres de distor¢bes, permitindo assim que o auditor
expressasse uma conclusédo de modo a acreditar que demonstragcdes contabeis estdo
elaboradas, em todos 0s aspectos relevantes, em acordo com a estrutura de relatorio
financeiro aplicavel (NBC TR 240072).

Algumas limitagdes foram identificadas para realizagdo do trabalho. Na fase
inicial de planejamento, ndo havia dados atualizados no Portal de Transparéncia.
Assim, a fim de permitir a realizacdo das analises, por meio do Oficio n® 29/19 — 42
ICE, de 15 de abril de 2019, foi solicitado acesso ao Novo SIAF. Houve demora no
atendimento da solicitacdo, a qual teve que ser objeto de reiteracdo formal por meio
do Oficio n® 237/19 — 42 ICE, de 23 de setembro de 2019. Esses meses sem acesso
ao sistema e aos dados atualizados do Portal de Transparéncia?® dificultaram a

realizacdo de um trabalho mais abrangente e tempestivo.

Adicionalmente, na fase de execucdo, novas limitacbes foram impostas pela
pandemia da Covid-19. Assim, optou-se pela realizacdo do trabalho de revisédo das
DemonstracBes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico, que se diferencia do trabalho
da auditoria por compreender basicamente indagacdes e aplicacao de procedimentos

analiticos (Longo?4, 2015).

Em virtude do fluxo processual, o trabalho de revisdo das demonstracdes

contabeis compde um capitulo do relatério ndo constituindo processo especifico, de

22 Trabalhos de Revisdo de DemonstracGes Contabeis.

23 Ver item 8.3.2

24 Longo, Claudio Gongalo. Manual de Auditoria e Revisdo das Demonstragdes Financeiras:
Novas Normas Brasileiras e Internacionais de Auditoria. 32 edi¢do. Sao Paulo: Atlas, 2015.
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modo a subsidiar o Conselheiro Relator do processo na visdo geral da situaca
orcamentéria, financeira, contabil e patrimonial do Estado do Parang, em 31/12/2019.

Portanto, aqui, busca-se avaliar a observancia das caracteristicas qualitativas
da informacdo contabil, em especial da representacdo fidedigna, tempestividade,
compreensibilidade e verificabilidade, cuja analises se pautam em aspectos contabeis
das transag0es e saldos auditados em contas contabeis especificas.

5.2 RELATORIO DE REVISAO DO BALANCO GERAL DO ESTADO DO PARANA
DE 2019

5.2.1 Conclusao

Em cumprimento ao art. 75, inciso | da Constituicdo do Estado do Parana e ao
artigo 5°, inciso | do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Parana,
a equipe de auditoria buscou examinar as demonstracdes contabeis consolidadas do

Estado do exercicio financeiro de 2019.

As demonstracdes consolidadas integram a Prestacdo de Contas Anual do
Governador do Estado e contemplam a execucéo e a analise dos Orcamentos Fiscal
e da Seguridade Social. Sdo compostas pelos Balangcos Patrimonial, Orcamentario e
Financeiro, pelas Demonstracfes das Variacdes Patrimoniais, dos Fluxos de Caixa e
das Mutacbes do Patrimdénio Liquido, disponiveis no Portal de Transparéncia e
encaminhadas por meio do Processo n® 22142-8/20, e suas respectivas Notas

Explicativas.

O trabalho de revisdo se pautou em contas cujos impactos se refletiam, de
forma materialmente relevante, no Balanco Patrimonial e Demonstracdo das
Variacbes Patrimoniais. Com base nas analises realizadas, as demonstracoes
contabeis consolidadas ndo dao a visdo verdadeira e justa da posi¢cao patrimonial e
financeira do Governo do Estado do Parana, em 31 de dezembro de 2019, de acordo

com a estrutura do relatério financeiro aplicavel.
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5.2.2 Base para conclusdo adversa

A reviséo foi conduzida de acordo com as NBC TR — de Reviséo de Informacéo

Contabil Historica, em especial a NBC TR 2400 que trata dos Trabalhos de Reviséo
de Demonstracdes Contabeis.

A equipe de auditoria é independente em relacdo as informacdes divulgadas
no Balanco Geral do Estado, de acordo com os principios éticos relevantes previstos
nas normas de auditoria e revisdo; e cumpre com as demais responsabilidades éticas
de acordo com essas normas, considerando que as evidéncias obtidas sao suficientes

para suportar a conclusao.

As principais ocorréncias que suportaram a concluséo adversa decorrem das
distorcbes envolvendo as participacdes permanentes, provisbes matematicas e da
auséncia de controles e rotinas contabeis que garantam a integridade e fidedignidade
das informacdes. Foi identificada, também, falta de integridade no controle das fontes
de recursos: que pode comprometer o caixa da entidade em virtude de decisdes

tomadas com base em nimeros que néo representativos da realidade.

Cabe mencionar que a NBC TSP - Estrutura Conceitual, ao tratar das
caracteristicas qualitativas da informacgé&o contabil, cita o principio da verificabilidade
da qualidade da informacao “que ajuda a assegurar aos usuarios que a informacéao
contida nos Relatérios Contabeis de Propésito Geral (RCPG) representa fielmente os

fendbmenos econdmicos ou de outra natureza que se propde a representar”.

Nesse sentido, a auséncia de verificabilidade de diversas informacoes
existentes ndo permite assegurar aos usuarios de que a informacdo representa
fielmente os fenbmenos econdémicos, ou de outra natureza, 0s quais se pretende

representar.

Destaca-se, aqui, que tais distor¢cdes ndo se referem apenas a problemas de
integridade relacionados a migracdo de dados para o Novo SIAF, mas refletem,
também, a adocao de procedimentos contabeis em desacordo com as normas legais

ao longo dos anos.

65



CONTAS DO GOVERNADOR | EXERCICIO 2019

RELATORIO FINAL

5.2.3 Principais Assuntos

Estdo contidos neste topico os assuntos que, no julgamento profissional da

equipe, foram os mais significativos na auditoria do exercicio examinado. Esses

assuntos foram tratados no contexto da auditoria como um todo e no parecer adverso

sobre essas demonstragoes.

" Subavaliacéo do passivo em decorréncia da inversao de saldo da conta contabil

de Provisoes.

A revisao identificou inversdo de saldo em conta contabil que ocasionou uma
subavaliacdo do Passivo em, pelo menos, R$ 18.138.616.933,86 (dezoito bilhdes,
cento e trinta e oito milhdes, seiscentos e dezesseis mil, novecentos e trinta e trés

reais e oitenta e seis centavos).

Tal fato decorre da existéncia de resultado atuarial superavitario, ou seja, as
provisdes de beneficios a conceder sdo superiores aos beneficios concedidos pelo
fato de ter considerado para fins contabeis a geracéo futura. Importante mencionar
gue os aspectos materiais da elaboracdo da Nota Técnica DPREV/ATUARIA n°
114/2019, que serviu de suporte para o respectivo registro contabil, estd sendo objeto
de questionamento por meio da Tomada de Contas Extraordinaria n® 712251/19, item
3.1.1 e também no Processo n° 274289/20 — Prestacao de Contas Anual, em que a 52
ICE se manifesta pela irregularidade das contas em funcdo das distorcbes

identificadas.

" Auséncia de documentacdo suporte que justifigue a permanéncia de titulos e
valores mobiliarios oriundos da privatizacdo do Banestado em conta de Participacdes
Permanentes sem que satisfacam 0s requisitos necessarios para reconhecimento

como Ativo ou que estejam reconhecidos pelo valor justo.

A revisdo identificou o registro de R$ 6.975.661.515,10 (seis bilhdes,
novecentos e setenta e cinco milhdes, seiscentos e sessenta e um mil, quinhentos e
guinze reais e dez centavos) decorrente do reconhecimento de titulos e valores
oriundos do processo de privatizacdo do Banestado e cuja documentacdo suporte

encaminhada ndo demonstrou atendimento aos critérios para reconhecimento do
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Ativo ou que estejam reconhecidos pelo valor justo, o que resulta na superavaliaca
do Ativo.

" Auséncia de documentacao suporte que comprove que o saldo em conta de
Participacdes Permanentes satisfaz os requisitos necessarios para reconhecimento

como Ativo.

A revisdo identificou a auséncia ou insuficiéncia de documentacdo suporte
referente ao registro de R$ 1.593.762.881,49 (um bilhdo, quinhentos e noventa e trés
milhdes, setecentos e sessenta e dois mil, oitocentos e oitenta e um reais e quarenta
e nove centavos) decorrente do reconhecimento de Participacdo em Fundos oriundos
de investimento em programas cuja rotina automatica do sistema acionava a conta
contabil de participacdes permanentes. A documentacdo suporte encaminhada nao
demonstrou atendimento aos critérios para reconhecimento do Ativo, o que resulta na

superavaliacéo do Ativo.

" Auséncia de documentacao suporte que comprove que o saldo em conta de
Ativo Imobilizado — Obras em Andamento satisfaz os requisitos necessarios para

reconhecimento como Ativo.

A revisao identificou a auséncia ou insuficiéncia de documentacdo suporte
referente ao registro de R$ 4.793.238.409,07 (quatro bilhdes, setecentos e noventa e
trés milhdes, duzentos e trinta e oito mil, quatrocentos e nove reais e sete centavos),
decorrente do reconhecimento de Ativo Imobilizado — Obras em Andamento. A
documentacdo suporte, quando encaminhada, ndo demonstrou atendimento aos
critérios para reconhecimento do Ativo, o que pode resultar na superavaliacdo do
Ativo.

" Superavaliacdo do Ativo Consolidado em decorréncia do reconhecimento
indevido de valores em conta de Participacbes Permanentes, em nivel de
Consolidacao, oriundo de investimento em entidade que integra o Orgcamento Fiscal e

da Seguridade Social.

A reviséo identificou o registro indevido de R$ 1.844.696.876,62 (um bilh&o,
oitocentos e quarenta e quatro milhdes, seiscentos e noventa e seis mil, oitocentos e

setenta seis reais e sessenta e dois centavos) em conta de Participacdes
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Permanentes, em nivel de consolidacdo, de valores oriundos de investimento
realizados na Companhia de Habitacdo do Parand — Cohapar e Fundo de
Desenvolvimento Econdmico — FDE, entidades que integram o Orcamento Fiscal e da
Seguridade Social — OFSS. O registro contabil deveria ser Intra-OFSS com a
consequente exclusdo no processo de consolidacdo. Este fato resultou na
superavaliagédo do Ativo do Balango consolidado.

" Superavaliacdo das Variagdes Patrimoniais Aumentativas em decorréncia do
reconhecimento indevido de valores em conta de Resultado Positivo da Equivaléncia

Patrimonial oriundo da alterag&o de politica contabil.

A revisdo identificou que houve alteracdo de politica contabil no
reconhecimento dos investimentos, 0s quais, até o exercicio financeiro de 2018, eram
reconhecidos pela aplicacdo do percentual de participacédo sobre o Capital Social e
gue, a partir de 2019, passaram a ser reconhecidos como base no Patriménio Liquido,
conforme preceitua o Método de Equivaléncia Patrimonial.

Ao reconhecer a alteracéo de politica em conta de resultado — quando a norma
orienta que esse reconhecimento se deve dar em conta de ajustes de exercicios
anteriores — houve uma superavaliacdo das Variacdes Patrimoniais Aumentativas e,
consequentemente, do Resultado Patrimonial, no valor de R$ 3.871.080.165,00 (trés

bilhdes, oitocentos e setenta e um milhdes, oitenta mil, cento e sessenta e cinco reais).

" Inconsisténcias nos Demonstrativos que evidenciam os controles das fontes de

recursos

A revisao identificou falta de consisténcia entre os relatorios que controlam o
saldo das fontes de recursos a partir da andlise do (i) Demonstrativo das
Disponibilidades de Caixa e Restos a Pagar; (i) Quadro dos Ativos e Passivos
Financeiros e Permanentes; e (iii) Quadro do Superavit / Déficit Financeiro. Em
relacdo aos itens (i) e (iii), os testes foram efetuados em Balancos Patrimoniais

individuais a fim de excluir a distorcdo decorrente das operacdes intra-OFSS.
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5.3 FUNDAMENTACAO TECNICA DETALHADA

As demonstracfes contabeis sdo a representacdo estruturada da situacdo

patrimonial, financeira e do desempenho da entidade, as quais devem proporcionar
informacgdo util para subsidiar a tomada de decisdo e a prestacdo de contas e

responsabilizacado (accountability) da entidade quanto aos recursos que lhe foram
confiados, fornecendo informacgdes: (i) sobre as fontes, as alocagfes e os usos de
recursos financeiros; (i) sobre como a entidade financiou suas atividades e como
supriu suas necessidades de caixa; (iii) Uteis na avaliagdo da capacidade de a
entidade financiar suas atividades e cumprir com suas obrigacbes e compromissos;
(iv) sobre a condicéo financeira da entidade e suas alteracdes; e (v) agregadas e lteis
para a avaliacdo do desempenho da entidade em termos dos custos dos servigos,

eficiéncia e cumprimento dos seus objetivos (MCASP, Parte V, item 1.3).

No caso do procedimento de revisdo sobre as demonstracbes contabeis
consolidadas do Estado do Parana apresentadas na Prestacdo de Contas do
Governador do Estado de 2019, tais demonstracdes devem retratar o patriménio do

Estado em 31.12.2019 e os fluxos financeiros e econdmicos no exercicio.

Durante uma revisdo de demonstracdes, puderam ser detectadas distor¢des
gue alteraram a compreensao desse retrato patrimonial no final do periodo. Entende-
se como distorcdo a diferenca entre a informacao contabil declarada (em nivel de
afirmacdes) e a informacao contabil requerida, considerando a estrutura de relatorio
financeiro aplicavel, no que concerne ao valor, a classificacdo, a apresentacao ou a
divulgacdo de um ou mais itens das demonstracdes, alterando a percepcao do leitor

sobre as informacdes ali contidas.

A partir dessas premissas, nos topicos 6 (Gestdo Patrimonial) e 7 (Gestéo
Financeira) serdo apresentadas as fundamentacfes técnicas detalhadas das
distor¢des identificadas pela revisdo no Balanco Geral do Estado do Parana de 2019,
incluindo, também, tépicos que ndo constaram da base para conclusdo em virtude da
impossibilidade de realizacdo dos procedimentos analiticos e de indagacéao
necessarios para emissao de conclusdo, em decorréncia das restricbes impostas pela

pandemia da Covid-19.
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6 GESTAO PATRIMONIAL

A gestao patrimonial compreende a avaliagdo dos bens, direitos e obrigacdes
constantes das demonstracdes contabeis dos Estado do Parand, incluindo o Regime

Préprio de Previdéncia Social (RPPS) e tem por objetivo, a partir da analise do
Balanco Patrimonial e Demonstracdo das Variacbes Patrimoniais, identificar se os
critérios reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo dos ativos e passivos

constantes das NBC TSP — Estrutura Conceitual estdo sendo obedecidos.

Nesse sentido, cumpre observar que esta em vigor o Plano de Implantacao dos
Procedimentos Contabeis Patrimoniais (PIPCP), de abrangéncia nacional, tendo a
STN, por meio da Portaria n°® 548, de 24/09/2015, estabelecido prazo limite para sua
adocdo, o qual se encontra resumido no quadro abaixo — considerando as

obrigatoriedades que devem ser observadas até o exercicio financeiro de 2019:

Quadro 7: Plano de Implantagéo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais (PIPCP) —em ordem

temporal

Preparacédo de Obrigatorieda

sistemas e de dos VETCEsEe
PCP (de acordo com as regras das NBC ¢ st pelo
TSP e do MCASP vigentes) outras registros SICONFI (a
contabeis (a :
; partir de)
partir de
4. Reconhecimento, mensuragéo e evidencia¢do 2016
da Divida Ativa, tributaria e nao-tributaria, e Imediato Imediato (Dados de
respectivo ajuste para perdas. 2015)
12. Reconhecimento, mensuracao e evidenciacao 2017
da provisdo atuarial do regime proprio de Imediato Imediato (Dados de
previdéncia dos servidores publicos civis e 2016)
militares.
13. Reconhecimento, mensuragéo e evidenciacao 2017 (Dados
das obrigacbes com fornecedores  por 31/12/2015 01/01/2016

2o de 2016)
competenma.

3. Reconhecimento, mensuracdo e evidenciacao
dos demais créditos a receber, (exceto créditos
tributarios, previdenciarios e de contribuicdes a 31/12/2016 01/01/2017
receber), bem como dos respectivos encargos,
multas e ajustes para perdas.

11. Reconhecimento, mensuracao e evidenciacao
das obrigagbes por competéncia decorrentes de

2017 (Dados
de 2016)

31/12/2016 01/01/2017 2018 (Dados

beneficios a empregados (ex.: 13° salario, férias, de 2017)
etc.)

5. Reconhecimento, mensuragdo e evidenciagcdo 2020 (Dados
das provisdes por competéncia. L2 Cuplizuil de 2019)

6. Evidenciagéo de ativos e passivos contingentes 31/12/2018 01/01/2019 2020 (Dados
em contas de controle e em notas explicativas de 2019)

7. Reconhecimento, mensuragdo e evidenciagdo 2020 (Dados
dos bens mobveis e imdbveis; respectiva 31/12/2018 01/01/2019 de 2019)

depreciacao, amortizacéo ou exaustao;
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Preparacéo de Obrigatorieda
sistemas e de dos
outras registros
providéncias de contébeis (a
implantacédo (até partir de

Verificagdo
pelo
SICONFI (a
partir de)

PCP (de acordo com as regras das NBC

TSP e do MCASP vigentes)

reavaliacdo e reducgéo ao valor recuperavel (exceto
bens do patriménio cultural e de infraestrutura).
10. Reconhecimento, mensuragéo e evidenciagao
das obrigac6es por competéncia decorrentes de
empréstimos, financiamentos e dividas contratuais
e mobiliarias.

17. Reconhecimento, mensuracao e evidenciacao
dos investimentos permanentes, e respetivos
ajustes para perdas e reducdo ao valor
recuperavel.

1. Reconhecimento, mensuracdo e evidenciacao
dos créditos oriundos de receitas tributarias e de
contribuicbes (exceto créditos previdenciarios),
bem como dos respectivos encargos, multas,
ajustes para perdas e registro de obrigacdes
relacionadas a reparticédo de receitas.

2. Reconhecimento, mensuragédo e evidenciagédo
dos créditos previdenciarios, bem como dos 31/12/2019 01/01/2020
respectivos encargos, multas, ajustes para perdas.

15. Reconhecimento, mensuracao e evidenciagcao

de softwares, marcas, patentes, licencas e

congéneres, classificados como intangiveis e 31/12/2019 01/01/2020
eventuais amortizagdo, reavaliacdo e redugédo ao

valor recuperavel
Fonte: Anexo da Portaria STN n°® 548/2015.

2020 (Dados
de 2019

31/12/2018 01/01/2019

2020 (Dados

31/12/2018 01/01/2019 de 2019)

2021 (Dados

31/12/2019 01/01/2020 de 2020)

2021 (Dados
de 2020)

2021 (Dados
de 2020)

No contexto do Balanco Patrimonial do Estado do Parana, referente ao
exercicio financeiro de 2019, foram avaliadas a existéncia de documentacao suporte
e de rotinas e fluxos para reconhecimento de algumas das contas contabeis do Ativo
e Passivo: Divida Ativa, Aeronaves e Embarcacdes, Participacdes Permanentes,

Obras em Andamento, Provisbes e Empréstimos e Financiamentos.

A selecéo se baseou em critérios de relevancia e materialidade quantitativa e
gualitativa a partir do Balanco Patrimonial — do qual também foi realizada a avaliacéo

das Demonstracéo das Variacdes Patrimoniais (DVP).

Aqui, cabe, mais uma vez, mencionar que a NBC TSP — Estrutura Conceitual,
ao tratar das caracteristicas qualitativas da informacdo contabil, menciona a

importancia do principio da verificabilidade?®.

25 que é a qualidade da informag&o “que ajuda a assegurar aos usuarios que a informagao
contida nos Relatorios Contabeis de Proposito Geral das Entidades do Setor Publico (RCPGS)
representa fielmente os fenbmenos econdmicos ou de outra natureza que se propde a
representar”.
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Nesse sentido, a observacdo da auséncia de verificabilidade de diversa

informacdes existentes ndo permitiu assegurar aos usuarios de que a informacao

representava fielmente os fen6menos econdmicos, ou de outra natureza os quais se

pretendia representar.

6.1 PATRIMONIAL

Para fins do Balango Patrimonial®®, foram utilizados como parametro para
andlise os relatorios disponiveis no SIAF, encaminhados por meio do Oficio n.°
1069/2019/GS/SEFA, em especial o Balancete Contébil por Unidade Contébil,
incluindo o Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS, o qual, de forma sintética,

pode ser graficamente apresentado da seguinte forma:
Grafico 10: Balanco Patrimonial do Parana (Comparativo 2018-2019)

2019

ATIVO CIRCULANTE
RS 18.310.455.914

PASSIVO NAO CIRCULANTE
ATIVO CIRCULANTE RS 11.784.499.205

RS 20.646.550.108

PASSIVO NAO CIRCULANTE
RS 33.607.983.449

PATRIMONIO LiQUIDO
RS 46.843.028.127

PATRIMONIO LIQUIDO
RS 17.668.937.436

Fonte: Balanco Geral do Estado — Consolidado Global.

Na andlise da apresentacdo grafica do Balanco Geral do Estado, merece
destaque a variacdo ocorrida no Patriménio Liquido — que quase triplicou no periodo,
decorrente, especialmente, da reducdo do Passivo Ndo Circulante a um terco do

exercicio anterior. Destaca-se, também, o aumento de 10% do Ativo Nao Circulante

26 A andlise inicial partiu do Balanco Consolidado e prosseguiu com avaliagdo individual de
alguns orgaos. Portanto, importante lembrar que o Ativo Total do Balanco Consolidado é
diferente do Ativo Total obtido pelo somatério dos Balanco dos 6rgéos, pois este ndo contempla
as exclusoes.
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de um ano para o outro. Todos os pontos receberam, entdo, uma analise mai

detalhada por parte da equipe de auditoria.

Em uma outra perspectiva, a variagao das classes e grupos representados no
Balanco Patrimonial pode ser visualizada da seguinte forma:

Grafico 11: Balanco Patrimonial do Parana (Comparativo 2018-2019)

Balango Geral do Estado do Parana - Consolidado
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45.000.000.000
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10.000.000.000
5.000.000.000 .
0

Ativo Circulante Ativo Nao Passivo Circulante Passivo Nao Patrimonio Liquido
Circulante Circulante
H 2019 m2018

Fonte: Balanco Geral do Estado — Consolidado Global.

Diferentemente do que foi adotado quando da analise sob a 6tica orcamentéaria,
no enfoque patrimonial utilizou-se a segregacao por Unidade Contabil, embora, para
efeito de apresentacdo da tabela, tenha sido consolidada a informacdo no 6rgéo

maximo da unidade contabil (ver abaixo).

Tabela 9: Balancete Contabil por unidade contabil (2019 — em R$)

UNIDADE CONTABIL Ativo total (R$) igrggga‘gzo

COORDENACAO DO TESOURO ESTADUAL 19.002.049.952,47 29,67
CASA CIVIL 9.531.188.256,06 14,88
FUNDO DE PREVIDENCIA DO ESTADO DO

PARANA 6.524.459.595,78 10,19

DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE

RODAGEM — DER 4.622.612.268,58 7,22
TRIBUNAL DE JUSTICA 3.806.216.368,11 5,94
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO 1.777.392.458,16 2,77
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COMPANHIA DE HABITACAO DO PARANA -

COHAPAR 1.691.207.962,70 2,64
DESENVOLVIMENTO URBANO 1.594.432.600.84 249
ADMINISTRACAO E DA PREVIDENCIA 1.428.843.426.02 223
DEMAIS ORGAOS MAXIMOS 14.072.600.577,78 21,97
Total Geral 64.351.003.466,50 100,00

Fonte: SIAF — Balancete por Unidade Contabil.

Além da avaliacdo da participacao do Ativo Total no Balango Geral do Estado
— BGE, identificou-se também a participacdo do Passivo de cada 6rgdo em relacdo ao
Passivo Total do Balanco Geral do Estado. Por esse motivo, realizou-se a andlise
vertical e horizontal das entidades para a identificacdo das participacdes mais
significativas nas Unidades Contabeis/Orgéos onde ocorreram as movimentacées de

maior relevancia sob o aspecto quantitativo.

Tabela 10: Participacdo do Passivo dos 6rgédos em relacdo ao total do Estado (2019 — em R$)

UNIDADE CONTABIL Passivo (R$) Egrggga‘gzo

ADMINISTRACAO GERAL DO ESTADO —

RECURSOS SOB SUPERVISAO DA SEFA 29.480.722.850,79 87,93%
COORDENAGCAO DO TESOURO ESTADUAL 1.215.263.870,73 3,62%
TRIBUNAL DE JUSTICA 982.585.974,41 2,93%
DEMAIS ORGAOS MAXIMOS 2.985.810.605,67 5,52%
TOTAL GERAL 33.449.119.430,87 100,00%

Fonte: SIAF — Balancete por Unidade Contabil.

Assim, do ponto de vista patrimonial, sob a 6tica do Ativo, a Coordenacéo do
Tesouro Estadual € o principal componente do BGE, representando quase 43% do
total do Ativo. Além disso, também merece destaque a participacéo da Casa Civil no
total do Ativo (9,78%), em decorréncia do registro de Investimento por Equivaléncia

Patrimonial.

Importante observar que, embora a Administracdo Geral do Estado — Recursos
sob Supervisédo da SEFA e a Coordenacédo do Tesouro Estadual sejam consideradas
unidades distintas no Orcamento Geral do Estado, ambas estdo sob supervisdo da
Secretaria de Estado da Fazenda, sendo, portanto, considerada a materialidade

agrupada como critério para selecao do objeto desta revisao.
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Na mesma esteira, sob a o6tica do Passivo, a Administracao Geral do Estado =
Recursos Sob a Supervisdao da SEFA agrega quase 88% do total do Passivo do

Balanco Geral do Estado.

Ainda sob a visdo patrimonial, buscou-se identificar o comportamento da
movimentagdo na conta de Caixa e Equivalentes de Caixa, a qual, somente no 6rgao
Coordenacédo do Tesouro Estadual, representou 7,68% do Ativo Total do Balanco
Geral do Estado. Para tanto, essa avaliacao é abordada no tépico que trata da Gestao
Financeira, mais especificamente da Demonstracdo dos Fluxo de Caixa (item 7.3

deste Relatério).

Na sequéncia, apos a realizacao de reunides iniciais com 0s responsaveis pela
elaboracdo das Demonstragbes Contabeis, foram encaminhados oficios de
solicitacdes de documentos, ja com a estratégia de revisdo definida, assim como o

calculo de materialidade.

As solicitacdes de informacdes e documentos foram encaminhadas por meio
dos Oficios da 42 ICE n° 31/2020 — Aeronaves e Embarcacdes, n° 32/2020 — Divida
Ativa, n° 33/2020 — Empréstimos e Financiamento, n°® 34/2020 — Obras em
Andamento, n°® 35/2020 — Participacbes Permanentes e n° 36/2020 — Provisdes, e as
evidéncias foram construidas a partir das respostas encaminhadas, as quais
fundamentam cada uma das distor¢cOes e deficiéncias de controle identificadas. Para
efeito deste relatorio, considerou-se apenas as distorcdes de maior relevancia e

materialidade, ficando as demais arquivadas como papel de trabalho.
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6.1.1 Divida Ativa

A busca por novas fontes de receitas que ndo onerem ainda mais o cidadéo é

sempre uma forma indicada para o aumento de recursos financeiros. I1Sso se torna

ainda mais premente em tempo de crise e diante da dificuldade de reducéo das
despesas discricionarias.

A Divida Ativa representa os créditos a receber pelo Estado, devidos por
pessoas fisicas ou juridicas, a favor da Fazenda Publica, sejam de natureza tributaria

ou nao, cujo recebimento ndo ocorreu no prazo legal estabelecido.

Na tabela a seguir, demonstra-se sinteticamente os montantes da Divida Ativa

do Estado do Parand, nos ultimos dois exercicios.

Tabela 11: Valores da Divida Ativa (2018 e 2019)

Divida Ativa Tributaria 36.695.024.408 32.584.075.947
Divida Ativa ndo Tributaria 640.685.917 443.391.574
Total 37.335.710.325 33.027.467.521

(-) Ajuste de Perdas de Divida
Ativa Tributéaria

Divida Ativa Liquida 3.568.674.080 3.607.466.636
Fonte; Balancete Contabil Consolidado 31/12/2018 e 31/12/2019 — Novo SIAF.

-33.767.036.245 -29.420.000.885

Por meio do Oficio n® 32/2020 — 4ICE e por ocasidao do contraditério e ampla
defesa oportunizados nas Contas de Governo (Informacdo 29/10 — 4ICE, Processo
n° 221428/20, peca 77), foram feitos diversos questionamentos a Secretaria do Estado
da Fazenda, 6rgdo ao qual compete a inscri¢cdo, cobranca e manutencao do servico
da divida ativa, conforme definido no Inciso VI, art. 27 da Lei n® 19.848/2019.

Por sua vez, a Diretoria de Contabilidade Geral — DICON/SEFA deu seguimento
ao processo encaminhando os questionamentos a Receita Estadual do Parana
(REPR), responsavel pela gestdo da receita do Estado, e a Diretoria de Tesouro
Estadual (DTE), responsavel pela contabilizacdo da Divida Ativa, solicitando as

informacdes pertinentes.
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As andlises a seguir consideraram as respostas enviadas pela Secretaria d
Estado da Fazenda, Diretoria Geral de Contabilidade, Diretoria Estadual do Tesouro
e Receita Estadual do Parana (pecas 81, 107, 155, 160, 161 e 163 do processo) e

abrangeram os aspectos de classificacdo, registro, contabilizacdo da divida ativa, a

metodologia utilizada para calculo de Ajuste de Perdas de Créditos e a publicidade
dos devedores inscritos em Divida Ativa perante o Estado do Parana, tendo como
finalidade principal ponderar acerca da integridade da divida ativa registrada no
Balanco Patrimonial do Estado do Parana (aspectos qualitativos e quantitativos), bem
como, da implantacédo de melhores préticas contdbeis e de transparéncia previstas na
Lei de Acesso a Informacéo.

6.1.1.1 Classificacéo, registro, contabilizacdo da Divida Ativa

Quanto ao fluxo de Gestdo do Crédito Tributario, a Diretoria Geral de
contabilidade informou que o gerenciamento do estoque de créditos da divida ativa
tributaria é realizado pela Receita Estadual. Esclareceu, ainda, que atualmente nao
existe a integracdo entre o sistema de arrecadacdo e o Sistema Integrado de
Financias Publicas — NOVOSIAF (sistema oficial do Estado).

Neste ponto, destacou também que publicou a Orientacdo Técnica n.° 003, de
08 de abril de 2020, buscando atualizar os servidores envolvidos no processo, para
assim, assegurar integridade, fidedignidade e transparéncia das informacdes

relacionadas a Divida Ativa.

Por sua vez, a Diretoria do Tesouro Estadual esclareceu que realiza o registro
contabil das informacdes da divida ativa gerenciada pela Receita Estadual, mas que
nao tem acesso ao registro e controle dos lancamentos realizados em outras unidades

técnicas do Poder Executivo.

Enfatizou ainda que os lancamentos de inscricdo da divida ativa ocorrem de
forma manual (Notas de Lancamentos Contabeis - NLC), enfatizando que os relatérios
elaborados pela Receita Estadual, inclusive os utilizados para a atualizacdo dos
saldos contabeis no encerramento dos periodos contabeis, ndo detalham o nivel de
informacdes necessarias em observancia ao registro contabil e que, devido a

necessidade de desenvolvimento desses relatérios, estdo sendo iniciadas tratativas
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junto a Receita Estadual no sentido de solicitar o desenvolvimento dos mesmos.

Quanto a nao integracdo com o sistema atual, justificou que seria para evitar o

retrabalho, jA& que a integracdo entre os sistemas de arrecadacdo e o Sistema
Integrado de Financas Publicas — NOVOSIAF esta prevista para ser concluida em
2025.

Esse novo sistema de arrecadacdo, que sera mais moderno e capaz de
integrar-se totalmente como o NOVOSIAF, é objeto de projeto elencado no
PROFISCO Il e tem por objetivo a substituicdo do atual sistema de arrecadacao —

denominado SGR e desenvolvido em mainframe na década de 90 (noventa).

A Diretoria do Tesouro Estadual, explicou ainda que, devido a auséncia de
integracdo dos sistemas, solicita informacdes sobre a movimentacéo dos créditos de
divida ativa para a atualizacdo dos saldos contabeis no encerramento dos periodos
contabeis a Receita Estadual, e que essa troca de informacdes € realizada por meio
de relatérios nao automatizados, dentre eles destacou o “Demonstrativo de evolugao

da Divida Ativa més a més” e 0 “Resumo da Divida Ativa”.

Entretanto, em resposta a questionamentos acerca de divergéncias dos valores
contabilizados com os montantes contidos nos relatorios acima citados, a propria
Receita Estadual do Parana (REPR) afirmou que tais documentos (Demonstrativo de
Evolucdo da Divida Ativa més a més e Quadro Resumo da Divida) sdo relatérios
gerenciais, com regras para agregacao de dados que, ndo necessariamente, guardam
identidade total com as normas contabeis aplicadas a contabilidade publica e seus
Balancetes de Verificagdo, visto ndo terem como objetivo final as demonstracdes
contabeis, mas sim o controle de inscri¢do, substituicdo e baixas das dividas ativas,

bem como controle de prazo para envio a PGE para ajuizamento e/ou protesto.

No que diz respeito a solicitacdo de documentacdo suporte que atestasse a
integridade do valor registrado em conta de Divida Ativa constante no Balancgo
Patrimonial do Balanco Geral do Estado, cuja guarda é de responsabilidade da
unidade contabil responsavel pelo respectivo registro contabil, a Diretoria Geral de
Contabilidade afirmou que o quadro Resumo da Divida Ativa, posicdo de 31 de

dezembro de 2019, anexado aos autos (peca n.° 161, pagina 26), visava atender,
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dentro do possivel, a referida solicitacéo.

Destacou ainda que, caso necessario, estaria a disposicéo para a elaboracao

de um relatério mais detalhado que, regra geral, seria bastante extenso (milhdes de
linhas) e com pouco valor analitico a agregar.

Diante de todo o exposto, identificou-se 0s aspectos negativos abaixo
relacionados, os quais podem comprometer a integridade e qualidade da informacgéao
contabil da Divida Ativa (aspectos qualitativos quantitativos) divulgada pelo Estado

Parana.

v' Auséncia de integracdo entre o sistema de arrecadacdo e o Sistema
Integrado de Financias Publicas - NOVOSIAF, Sistema oficial do Estado;

v Orgdos da Secretaria de Fazenda que contabilizam e gerenciam a
Divida Ativa ndo tém informacfes da contabilizacdo e gerenciamento
dos créditos inscritos em divida ativa nas demais unidades do Poder

Executivo;

v' Lancamento contabil da inscricdo da Divida Ativa é realizado de forma
manual (Notas de Lancamentos Contabeis) sendo que, conforme
informado, os relatérios elaborados pela Receita Estadual ndo detalham

o nivel de informacgdes necessarias em observancia ao registro contabil;

v Interacao entre Diretoria do Tesouro Estadual (DTE) e Receita Estadual
do Parana (REPR) com informacGes desencontradas acerca de suas
respectivas competéncias quanto as informacdes que devem ser

geradas para o registro e contabilizacdo da Divida Ativa;

v Dificuldades de geracao e apresentacdo de documentacao suporte que

ateste a correta classificacao, registro e contabilizacdo da Divida Ativa.

Desse modo, faz-se necessario que os 6rgaos envolvidos em todo processo
de classificacdo, registro e contabilizacdo da Divida Ativa continuem o0s
esforcos com a finalidade de mitigar as falhas supracitadas, de modo, por
conseguinte, a proporcionar aos usuarios da contabilidade uma informacao

contabil o mais fidedigna possivel acerca da Divida Ativa.
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6.1.1.2 Metodologia utilizada para calculo de Ajuste de Perdas de Créditos da Divid
Ativa

A Diretoria do Tesouro Estadual anexou o Demonstrativo da Provisdo para
Perdas de Divida Ativa (peca 81, pagina 88), no qual consta que a provisdo para

ajustes de perdas foi estimada utilizando a Portaria n°. 564, de 27 de outubro de 2004,
da Secretaria do Tesouro Nacional. Para estabelecer esse indice foi utilizada a média
percentual de recebimentos da divida ativa dos ultimos trés anos aplicada sobre o
estoque de divida ativa.

Ao esclarecer a divergéncia entre os valores contidos nesse demonstrativo e
da contabilidade do Estado, explicou que o céalculo e a provisao para perdas da divida
ativa ocorreram no més de junho de 2019 e que realmente foi verificada divergéncia
entre os valores dos anexos encaminhados pela Receita Estadual do Parana — REPR,
assumindo que para fins de calculo da perda foi utilizado um valor, enquanto o
contabilizado foi outro. Entretanto, destacou que devido as inconsisténcias apontadas,
seria requerido a REPR esclarecimentos quanto ao topico, para que os devidos

ajustes sejam promovidos no exercicio corrente.

Quanto ao significativo aumento no percentual do ajuste de perdas em relacao
ao total da divida nos exercicios 2018 para 2019 (85% para 92%) e o impacto gerado
na Demonstracao de Variacao Patrimonial — DPV (Variacdo Diminutiva superior a 4.3
bilhdes), esclareceu que o estoque da divida ativa, em relacdo ao exercicio anterior,
teve um crescimento de apenas 6,35%, enquanto que as provisfes para perdas

tiveram um aumento de 14,78% de um exercicio para o outro.

Com isso, o calculo das provisdes — que leva em conta os ultimos 3 (trés)
exercicios — teve um impacto significativo no estoque da divida. Isto €, houve um baixo
aumento no estoque no exercicio de 2019 e um aumento muito maior na provisao,

conforme valores anteriores.

No que tange ao fato de o Estado do Parana ainda ndo adotar a Portaria n°
293, de 12 de junho de 2017, do Ministério da Fazenda, que estabelece nova
metodologia de avaliacdo de créditos a receber inscritos em divida ativa na Unido, a

Receita Estadual informou que a Inspetoria Geral de Arrecadacao do Parana solicitou
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participacdo no Projeto Race, que utiliza os conceitos de inteligéncia artificial par
identificacdo de algoritmos de andlise preditiva, visando atribuir as dividas ativas um

score que indique uma maior ou menor probabilidade de recuperacao, bem como um

possivel intervalo de tempo em que isso poderia ocorrer, de acordo com diversas

variaveis obtidas a partir de informac6es disponiveis nos bancos de dados da Receita
Estadual do Parana.

Destacou ainda que tal produto ndo € essencialmente uma classificacdo do
estoque da divida nos termos da Portaria n® 293, de 12 de junho de 2017, mas podera
servir como um dos indicadores/variaveis a serem utilizados para tal rating, visando,

inclusive, os reflexos contabeis no Balan¢o Patrimonial.

Quanto ao fato de 74,12% do montante inscrito em Divida Ativa em 31/12/2019
se referirem a créditos junto a contribuintes inativos, a Diretoria do Tesouro esclareceu
gue o gerenciamento do estoque da divida ativa é realizado pela Receita Estadual, e
ainda ha dificuldade no processo de geracéo da informacao para a contabilizacdo dos
créditos, Informou, também, que iria demandar a Diretoria de Contabilidade Geral e a
Receita Estadual para que desenvolvessem estratégia para operacionalizar a devida
classificacdo do estoque de divida ativa, objetivando aprimorar 0os seus mecanismos

de registro.

Ja a Receita Estadual destacou que a classificacdo da divida ativa poderia
refletir nas demonstracdes contabeis. Por exemplo, no Balanco Patrimonial, com os
devidos ajustes necessarios, as dividas ativas consideradas de dificil recuperacao,

poderiam ser consideradas como ativos contingentes.

Desse modo, da mesma forma que foi identificada a necessidade de melhoria
nos processos de classificacéo, registro, contabilizacdo da Divida Ativa, também se
identificou deficiéncias na metodologia do calculo e contabilizacdo do Ajuste de

Perdas de Créditos da Divida Ativa, conforme destacado nos itens a seguir:

v' Demonstrativo da Provisao para Perdas de Divida Ativa (Processo peca
22, pagina 80), consta que a provisao foi estimada utilizando a Portaria
n°. 564, de 27 de outubro de 2004, ndo mais utilizada pela Secretaria do
Tesouro Nacional e que se baseia apenas em percentual de

recebimentos da divida ativa dos ultimos trés anos;
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v' Conforme informado pela Diretoria do Tesouro do Estado, ha
divergéncias entre os montantes contidos no Demonstrativo da Provisao

para Perdas de Divida Ativa e os valores contabilizados;

v' 74,12% do montante inscrito em Divida Ativa se refere a créditos junto a

contribuintes inativos, fato que indica que boa parte desses valores
poderiam ser irrecuperaveis, e, portanto, ndo atenderiam os requisitos

para serem classificados como ativos ou ajustes de perdas;

v' Considerando que o indice de recuperacao desses créditos é calculado
sobre o montante total registrado da Divida Ativa, manter créditos nao
recuperaveis como ativos, mesmo com ajuste de perdas, deturpa o
verdadeiro indice anual de recuperacdo que vem sendo divulgado pelo
Estado.

A tabela abaixo demonstra a grande variagdo no montante do ajuste para
perdas entre os exercicios de 2018 e 2019, ao ponto de ter causado impacto negativo
na Demonstracdes de Variacdo Patrimonial — DVP, ou seja, a despesa com o0 ajuste
para perdas (VPD) em 2019 superou todo o montante de créditos inscritos com a

divida Ativa (VPA) no respectivo exercicio.

Tabela 12: Variacdo no montante do ajuste para perdas (2018 e 2019)

Demonstrativo 31/12/2018 31/12/2019
R$ mil R$ mil

Divida Ativa antes da proviséao 34.573.839 36.769.671
(-) Ajuste para perdas -29.426.138 -33.767.036
(=) Saldo da Divida Ativa 5.147.701 3.002.635
Ajuste de Perda em relacéo ao total da Divida Ativa 85% 92%
Crescimento do Ativo com registro da Divida/VPA 3.905.551
Ajuste no Ativo pelo aumento de percentual na perda/VPD -4.340.898
Saldo entre VPA e VPD -435.347

Fonte: Protocolo n°® 221428/20 - Instru¢@o n° 590/20 — CGE, pagina 155 — (Tabela 69 - Demonstrativo
da Movimentacéo da Divida Ativa — 2016 a 2019).

7

Tal variacdo € oriunda de calculos baseados em simples médias de

recebimentos anuais que poderiam ser aprimorados com analises mais complexas e
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aprofundadas dos créditos registrados em Divida Ativa.

Sendo assim, constata-se que o Ajuste de Perdas de Créditos da Divida Ativa,
ndo estd sendo realizado tendo como base critérios técnicos e metodologias bem
definidas, resultando, assim, em informacé&o contabil contendo montantes que podem
divergir da realidade, sendo necesséria a implantacédo, o mais breve possivel, dos
conceitos contidos na Portaria n® 293, de 12 de junho de 2017, do Ministério da
Fazenda, na classificacdo dos créditos inscritos em Divida Ativa e na
metodologia de calculo do Ajuste de Perdas de Créditos da Divida Ativa.

6.1.1.3 Transparéncia e publicidade referente aos nimeros da divida ativa do Estado

Parana

A Inspetoria Geral de Arrecadacdo do Estado alegou que as informacdes
relacionadas a inscricdo em divida ativa possuem caracteristicas que podem
demonstrar a situacéo financeira de empresas e/ou contribuintes, devendo, nesse
caso, ser analisada a possivel ofensa ao sigilo fiscal. Informou, ainda, que a
publicidade dos devedores inscritos em divida ativa ao publico em geral, em qualquer
meio de comunicagao social encontra obice na Lei Complementar Estadual n® 107,

art. 30, inciso VI, in verbis:

Art. 30 - E vedado a administracio fazendaria, sob pena de
responsabilidade funcional de seu agente:

(...) VI — divulgar, em 6rgdo de comunicacdo social, o nome de
contribuintes em débito.

Em que pese a alegacao de sigilo fiscal e da legislacdo que impediria a
publicidade dos devedores inscritos em Divida Ativa perante o Estado do Parana,
entende-se que a divulgacédo de informacdes relativas as inscricbes de dividas ativas
tem sido admitida pelo ordenamento juridico tributario, a exemplo da Unido por meio
da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) e de outros entes da Federacao,

gue o tem feito.

Ao abdicar de divulgar tais dados, o Estado priva a sociedade de um controle
social mais efetivo, incentiva a inadimpléncia e se abstém de implantar boas praticas

de publicidade e transparéncia.

No que diz respeito & auséncia de informacdes acerca da Divida Ativa nas
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Notas Explicativas que acompanham as Demonstragfes Contabeis, a Diretoria do
Tesouro ressaltou que o gerenciamento do estoque de divida ativa é realizado pela
Receita Estadual.

Destacou, também, que o Tesouro Estadual apenas providencia o respectivo
registro contabil, a partir das informacfes fornecidas pela REPR e que vem
trabalhando no processo de aprimoramento dos demonstrativos e na qualidade da
informacdo contabil. Nesse sentido, irA buscar junto & Receita Estadual, o
fornecimento de informacdes, objetivando o melhoramento das notas explicativas nas

demonstracdes contébeis.

Por sua vez, a Receita Estadual do Parana — REPR enfatizou que nao participa
da elaboracéo das Notas Explicativas que acompanham as demonstra¢cdes contabeis.
Destacou, novamente, que os relatérios disponibilizados pela REPR possuem regras
para agregacao de dados que, ndo necessariamente, guardam identidade total com
as normas contabeis aplicadas a contabilidade publica, e que, portanto, o relato feito
pela Diretoria do Tesouro Estadual encontra-se dissonante com o conceito de
responsabilidade da Receita Estadual do Parana no gerenciamento do estoque da

divida ativa.

Desse modo, novamente se constata o desencontro de informacdes entre os
orgaos do Estado, sendo necessario que haja maior interacao entre 0s mesmos e que
isto possa refletir em Notas Explicativas com informacdes mais especificas
acerca da constituicdo do montante da Divida Ativa, tais como, demonstrativos
especificando a composicdo de valores, identificacdo do critério adotado para
reconhecimento do “Ajuste para Perdas em Créditos de Longo Prazo”,
demonstrativo com célculos realizados para se chegar ao valores

contabilizados, dentre outros.
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6.1.2 Participacdes Permanentes

Na analise do Balanco Patrimonial consolidado, a conta de Participacdes

Permanentes, integrante do grupo de Investimentos, apresentou significativa

representatividade com 33% do total do Ativo.

Grafico 12: Participagdes Permanentes versus Ativo Total

Participacdes Permanentes x Ativo Total

120%
100%
80%
60%
40%

20%

0%
ParticipagOes Permanentes Ativo Total

Fonte: Balanco Geral do Estado (2019).

A partir do balancete contabil, buscou-se identificar quais eram as entidades
gue possuiam registros em Participacbes Permanentes. Por meio das Notas
Explicativas divulgadas, constatou-se a existéncia do detalhamento da participacao

acionaria do Estado, tendo como referéncia o exercicio financeiro de 2019:

Quadro 8: Entidades com registro de Participagdes Permanentes

Especificacao

COPEL - Companhia Paranaense de Energia Elétrica
SANEPAR — Companhia de Saneamento do Parana

BRDE — Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul
CELEPAR — Companhia de Processamento de Dados do Parana

FOMENTO PARANA — Agéncia de Fomento do Parana S.A.
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Especificacéo
COHAPAR — Companhia e Habitacdo do Parana
PRSEC — Companhia Paranaense de Securitizacdo
PETROBRAS — Petroleo Brasileiro S.A.

TECPAR - Instituto de Tecnologia do Parana
CEASA/PR — Centrais de Abastecimento do Parana
CODAPAR — Companhia de Desenvolvimento Agropecuario do Parana
FERROESTE — Estrada de Ferro Parana Oeste S.A.

APPA — Administracdo dos Portos de Paranagua e Antonina
Fonte: Balango Geral do Estado — Consolidado Global do Estado?”.

Por meio do Oficio n°® 35/2020 — 42ICE, foi solicitada apresentacdo da
documentacéo suporte dos registros contabeis em cada uma das unidades contabeis
gue possuem os registros que compunham a consolidacdo do Balango Patrimonial,
no valor total de R$ 21.164.765.541,43 (vinte e um bilhdes, cento e sessenta e quatro
milhdes, setecentos e sessenta e cinco mil, quinhentos e quarenta e um reais e

guarenta e trés centavos).

Em resposta, por meio dos Protocolos n° 16.536.004-4, 16.535.999-2,
16.536.008-7, 16.535.950-0, 16.535.992-5 e 16.536.004-4, a Contabilidade Geral do
Estado informou que as solicitacdes foram encaminhadas aos Contadores de cada
entidade, tendo em vista que a Diretoria de Contabilidade Geral (DCG) compete a
consolidacéo das contas e orientacdo da politica contabil, ficando a execucéo a cargo

de cada unidade contabil.

Nesse sentido, a DCG destacou que expediu Orientacdo Técnica Contabil n®
04/2019 para subsidiar a efetiva ado¢do do Método de Equivaléncia Patrimonial —
MEP gque foi encaminhada aos 6rgaos responsaveis pelos registros das participacoes

no ambito do Estado, devidamente acompanhada de apuracdo realizada DCG,

27

http://www.portaldatransparencia.pr.gov.br/arquivos/File/balanco2019/11BalancoDCASPCons
olida doGlobaldoEstado.pdf
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contendo os percentuais calculados para auxiliar os financeiros das unidade

contabeis.

Inclusive, por meio dessa orientacdo contébil, houve mudanca na politica
contabil de registro de algumas participacdes nas quais o Estado detinha influéncia
significativa e/ou participacado maior que 20% das acdes com direito a voto, que antes
eram registradas pelo Método do Custo e, a partir de 2019, estavam sendo registradas
pelo Método da Equivaléncia Patrimonial.

No entanto, tal procedimento, embora tratado como mudanca de politica
contabil a partir da orientacdo da Contabilidade Geral do Estado, trata-se de ajuste
decorrente de erro contabil adotado até o exercicio financeiro de 2018, tendo em vista
gue o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, 72 edicéo, valido para o
exercicio de 2018, jA& mencionava que as participacbes em empresas em cuja
administracao se tenha influéncia significativa deveriam ser mensuradas ou avaliadas
pelo Método da Equivaléncia Patrimonial, o qual é obtido mediante o seguinte calculo:

a. Aplicacdo do percentual de participacédo no capital social sobre o resultado
da subtracdo do patrimdnio liquido da investida do valor do adiantamento
para aumento de capital concedido a essa; e

b. Subtragdo, do montante referido na alinea “a”, dos lucros néo realizados
nas operac¢des intercompanhias, liquidos dos efeitos fiscais.

Diante de tal situacdo, ao verificar que 0s percentuais estavam sendo
calculados tendo como base o valor do Capital Social, constatou-se que os valores
constantes da abertura do exercicio de 2019 estavam inconsistentes nas
Participacbes Permanentes e, ao efetuar a aplicacdo do Método de Equivaléncia
Patrimonial com reconhecimento direto em conta de resultado — ao invés de utilizar a
conta de Ajustes de Exercicios Anteriores?® — o Resultado Positivo da Equivaléncia
Patrimonial na Demonstracdo das Variacbes Patrimoniais ficou distorcido em, pelo
menos, R$ 3.871.080.165 (trés bilhdes, oitocentos e setenta e um milhdes, oitenta mil,

cento e sessenta e cinco reais).

28 De acordo com o § 1°do art. 186 da Lei n® 6.404/1976, Lei das Sociedades por Agdes (S.A.),
serdo considerados como ajustes de exercicios anteriores apenas os decorrentes de efeitos da
mudanca de critério contdbil, ou da retificacdo de erro imputavel a determinado exercicio
anterior, e que ndo possam ser atribuidos a fatos subsequentes (MCASP, 82 edi¢éo).
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Além desse fato, verificou-se que, para o Banco Regional de Desenvolviment
do Extremo Sul (BRDE) foi aplicada participacdo de 31,35% quando nas
Demonstracfes Financeiras consta que o Estado detém 33,33% de participagao.

Essa alteracdo de politica contdbil, ao mesmo tempo em que distorceu o
Resultado Patrimonial, valorizou o Ativo — Participagcdes Permanentes da Casa Civil
em quase 94%, passando de R$ 4.915.600.800,14 (quatro bilhdes, novecentos e
quinze milhdes, seiscentos mil, oitocentos reais e catorze centavos) para
9.527.771.125,18 (nove bilhdes, quinhentos e vinte e sete milhdes, setecentos e
setenta e um mil, cento e vinte e cinco reais e dezoito centavos), justificando, portanto,

a variagao significativa observada nessa entidade.

Em algumas entidades, foi apresentado o registro contabil tendo como
referéncia a utilizacdo do Método de Custo.

No entanto, ainda que se trate de método previsto em norma, ele esta caindo
em desuso, em virtude da observancia da representacao fidedigna, constante da NBC
ST — Estrutural Conceitual — considerada a “Normas das Normas” — em que se
constata que a informacdo que representa fielmente um fendmeno econémico ou
outro fendbmeno retrata a substancia da transacédo, a qual pode nao corresponder,

necessariamente, a sua forma juridica.

Nesse sentido, importante mencionar que o Manual de Contabilidade Societéaria

editado pela Fipecafi, 32 edicdo, 2018, orienta que:

Os investimentos em titulos patrimoniais de outras sociedades, quando
classificados no subgrupo Investimento do Ativo N&o Circulante e néao
avaliados pelo método de equivaléncia patrimonial (assunto tratado no
préximo capitulo) serdo avaliados pelo valor justo e, em circunstancias
limitadas, esses instrumentos sdo avaliados pelo custo por ser uma
estimativa apropriada do valor justo ou se seu valor justo ndo puder ser
mensurado com confiabilidade. Se houver valor justo confiavel, disponivel
ou estimado com base em alguma técnica de avaliagdo, tais
instrumentos deverao ser avaliados pelo valor justo.

Na avaliacdo geral da conta de Participacfes Permanentes, o que se constatou
foi a auséncia de rotinas e procedimentos contabeis, exceto por algumas acdes
isoladas, na aplicacdo das normas contabeis, contrariando, inclusive a Orientacao

Contabil n° 004/2019, emitida pela propria Diretoria de Contabilidade Geral.

88




CONTAS DO GOVERNADOR | EXERCICIO 2019

RELATORIO FINAL

Na analise de todas as respostas encaminhadas, verificou-se que
documentacédo suporte, quando encaminhada, ndo foi suficiente e apropriada
para justificar o registro em conta de Participa¢cdes Permanentes no valor total
de R$ 9.492.347.080,17 (nove bilhdes, quatrocentos e noventa e dois milhdes,
trezentos e quarenta e sete mil, oitenta reais e dezessete centavos). Em alguns
casos, havia valor indevidamente reconhecido como Ativo, sem satisfazer os critérios
para isso, inclusive decorrente da emissdo de empenho em natureza de despesa

incorreta.

De forma resumida, apresentam-se as principais justificativas encaminhadas,

indicando os valores envolvidos e as justificativas apresentadas.

Tabela 13: ParticipacGes Permanentes (com divergéncias)

As entidades alegaram que os valores estao
Acdes de Telefonia 152.077,68 registrados ha muitos anos e que decorrem

da aquisicao de linhas telefénicas.

N&o foram encaminhadas documentacdes

Documentacéo Suporte suportes, ou estas foram consideradas
Insuficiente ou IneX|stent§e para g 4953 47.080.17 |nsuf|_0|e_ntes, que garantissem a
atestar o valor reconhecido no fidedignidade do valor reconhecido em
Ativo conta de Participacdes Permanentes pelo

critério do valor justo.

Na aplicacdo do Método da Equivaléncia
Patrimonial no BRDE foi utlizado o
percentual de 31,53%, quando na lei diz que
0 percentual é de 33,33%. Nesse caso,
houve subavaliacdo no reconhecimento do
Ativo.

Ao adotar a aplicacdo do Método de Custo,
0s valores reconhecidos ficaram
superavaliados ferindo a representacdo
fidedigna.

Aplicacdo de Percentual de

Participao Indevido 57.172.951,44

Impactos  decorrentes da
Aplicacdo do Método de Custo 105.534.101,39
e Falha na Aplicacdo do MEP

TOTAL 9.655.206.210,68%°

Fonte: Protocolos n° 16.536.004-4, 16.535.999-2, 16.536.008-7, 16.535.950-0, 16.535.992-5 e
16.536.004-4.

Para fins da Prestacdo de Contas Anual, aprofundou-se a analise sobre os
valores mais representativos, com maior risco de distorcdo que pudessem

comprometer o Balanco Geral do Estado.

29 Valor total analisado e ndo da distorcdo apurada, pois na tabela ha subavaliacdo e
superavaliacdes.
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6.1.2.1 Bens e Direitos Decorrentes da Privatizacdo do Banestado

A Diretoria de Contabilidade Geral do Estado (DCG), por meio da informacéo
n.° 013/2020%, informou que até o 1° trimestre de 2019 o Departamento de

Contabilidade Geral estava subordinado & Coordenacéo do Tesouro Estadual, porém,
a partir da reforma administrativa do Estado, recebeu status de Diretoria de
Contabilidade Geral e passou a se subordinar, diretamente, a Diretoria Geral da
Secretaria de Estado da Fazenda (SEFA).

Indicou, ainda, que as fun¢cbes desempenhadas anteriormente a reforma pelo
Departamento de Contabilidade Geral — no que diz respeito aos registros contdbeis
da unidade 9900 — passaram a ser de atribuicdo do Departamento de Controle e
Movimentacédo Financeira (DCMF), da Diretoria do Tesouro Estadual. Diante disto,

destacou ainda que:

[...Jcabe mencionar que o Sistema Integrado de Financias Publicas -
NOVOSIAF, Sistema oficial do Estado, carece de relatérios gerenciais
que possam permitir uma melhor andlise por este departamento. Logo,
as analises dos dados foram feitas de forma individual e, em
alguns casos, ndo sendo possivel a localizacdo dos documentos
que geraram os lancamentos (grifo nosso).

A tabela abaixo, fornecida pela DCG com dados extraidos do Balancete
Contabil do SIAF, apresenta o0 resultado apurado para a conta contabil
“9900.12211.010000 — Participacbes Avaliadas pelo Método de Equivaléncia
Patrimonial” do Estado do Parana em 31/12/2019:

Tabela 14: Composi¢éo da Conta Contabil 9900.12211.010000 (em 31/12/2019)

99149299 CDI/BADEP/COCELPA 619.567.623,78
99149310 Reflorestadora Banestado 47.717.000,00
99149337 Bens ndo de uso 7.891.621,96
99149329  Créditos de Baixa Liquidez 1.541.866.826,41
99149345  Carteira de Desenvolvimento 2.561.656.061,03
99149370 LTE STA CATARINA EA004 VENC 01/05/2001 853.474.878,53
99149426 LTM OSASCO A002 VENC 01/06/1998 271.194.165,24

30 Constante do processo 16.536.008-7 (resposta ao oficio n.° 36/20 da 42 ICE).
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99149434 LTM OSASCO A003 VENC 01/06/1999 612.120.641,77

99149442 LTM OSASCO A004 VENC 01/06/2000 226.004.030,71

99149450 LTM GUARULHOS B004 VENC 30/06/2000 234.168.665,67
TOTAL 6.975.661.515,10

Fonte: Processo E-Protocolo 126.536.008-7 (Respostas da SEFA aos oficios 35/20 e 36/20 da 42
ICE).

Destaca-se que estes ativos de investimento foram incorporados ao patriménio
do Estado quando da liquidacéo®! e, consequente, privatizacédo, do Banco do Estado
do Parana (BANESTADO).

Esses ativos podem ser segregados em bens e valores que se originaram do
préprio Banestado e naqueles emitidos por Tesouros Estadual e Municipais.

Em relacdo aos valores decorrentes do proprio Banestado, muitos desses
ativos possuem pouca ou nenhuma probabilidade de recebimento e, portanto, néo

poderiam estar classificados como Ativos, de acordo com as normas contabeis.

Tabela 15: Ativos Oriundos dos Banestado (em 31/12/2019)

99149299 CDI/BADEP/COCELPA 619.567.623,78
99149310 Reflorestadora Banestado 47.717.000,00
99149337 Bens né&o de uso 7.891.621,96
99149329 Créditos de Baixa Liquidez 1.541.866.826,41
99149345 Carteira de Desenvolvimento 2.561.656.061,03
TOTAL 4.778.699.133,18

Fonte: Processo E-Protocolo 126.536.008-7 (Respostas da SEFA aos oficios 35/20 e 36/20 da 42 ICE).

E mais, ha caso em que ocorre a duplicacdo do Ativo, como a Reflorestadora
Banestado (R$ 47.717.000), cuja empresa criada para esse fim, quando da
privatizacdo do Banestado (Ambiental Florestas S.A%2)), foi transformada em
Autarquia sob a denominacado de Instituto Florestas do Parana, vinculada a SEAB —

com a transferéncias dos Ativos para a Autarquia — e que, em 2017, foi extinta,

81 Nos termos da Lei n. 6.404/76.
32 E uma Sociedade de Economia Mista sucedanea da Banestado S.A. — Reflorestadora.
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passando suas atribuicbes para o Instituto de Terras, Cartografia e Geologia do
Parana — ITCG (atual IAT), vinculado a SEMA.

No outro bloco de ativos, estavam incluidos diversos titulos de divida publica
estadual e municipal (emitidos quando a pratica ainda era permitida por lei®®) com

vencimentos finais para resgate nos longinquos anos de 1998, 1999 e 2000.

Tabela 16: Letras do Tesouro Estadual e Municipal registrados como Investimento no patriménio
do Estado

99149370 LTE STA CATARINA EA004 VENC 01/05/2001 853.474.878,53
99149426 LTM OSASCO A002 VENC 01/06/1998 271.194.165,24
99149434 LTM OSASCO A003 VENC 01/06/1999 612.120.641,77
99149442 LTM OSASCO A004 VENC 01/06/2000 226.004.030,71
99149450 LTM GUARULHOS B004 VENC 30/06/2000 234.168.665,67
TOTAL 2.196.962.381,92

Fonte: Processo E-Protocolo 126.536.008-7 (Respostas da SEFA aos oficios 35/20 e 36/20 da 42 ICE).

As Letras Financeiras do Tesouro Estadual de Santa Catarina foram emitidas
tendo-se por base a Lei Estadual n.° 10.168 de 1996 que, dentre outras regras,
autorizou o poder executivo — por meio do Banco do Estado de Santa Catarina S/A —
BESC — a emitir R$ 585 (quinhentos e oitenta e cinco) milhdes em titulos da divida

publica, com prazo de resgate entre 12 e 60 meses.

As Letras Financeiras do Tesouro do Municipio de Osasco foram criadas pela
Lei Municipal n.° 3190 de 1995 e tinham como prazo de regaste entre 01 e 60 meses
e vencimentos para 0os anos de 1998, 1999, 2000 e 2001. Por fim, as letras do Tesouro
de Guarulhos foram autorizadas pela Lei Municipal n.° 4.706 de 1995 e seu prazo de

resgate se esgotou no ano de 2001.

33 Este tipo de operacdo de crédito foi vedado pela Lei de Responsabilidade Fiscal de 2000:
Art. 35. E vedada a realizag&o de operacéo de crédito entre um ente da Federacao, diretamente
ou por intermédio de fundo, autarquia, fundagdo ou empresa estatal dependente, e outro,
inclusive suas entidades da administrac@o indireta, ainda que sob a forma de novacéo,
refinanciamento ou postergacao de divida contraida anteriormente.
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Apesar de vencidos ha aproximadamente 2 décadas, estes titulos publicos e
poder do Estado do Parana continuaram a ter a sua atualizacdo monetaria realizada.
Segundo a Diretoria de Contabilidade Geral do Estado (DCG), o montante total seria
—em 31/12/2019 — de mais de 2 (dois) bilhdées de reais (ver abaixo).

PROCESSO: 16.256.089-1
INTERESSADO: Diretoria de Contabilidade Geral do Estado - DCG
ASSUNTO: Corregao dos Titulos - Ativo

INFORMACAO N.° 003/2020/DHO

Informamos o saldo e a corregéo dos titulos na data base abaixo, para registros

na Contabilidade Geral do Estado, sendo:

POSIGAO 31/12/2019

selic/selicacumulada 11,39538902 1,003594562

EMISSOR VENC. QTDADE | SALDOS NA DATA BASE | CORRECAO EM R$
STA CATARINA 01/05/2001 35.578 853.540.296,74 3.057.114,72 |~
ALAGOAS(™) 01/06/1998 2.050 - 0,00
ALAGOAS(*™) 01/06/1999 2077 - 0,00
ALAGOAS(*) 01/06/2000 65.475 = 0,00
OSASCO 01/06/1998 10.5622 272.194.027,09 974.913,98 |-—
OSASCO 01/06/1999 20.522 612.167.560,39 2.192.592,98 |-~
OSASCO 01/06/2000 7.705 226.021.353,76 809.537,89
GUARULHOS 30/06/2000 6.608 235.134.208,54 842.177,29¢

2.199.057.446,52 7.876.336,85

Atualizacdo de acordo com a remuneracgao dos Titulos Publicos. (LBC/LFT/LTN/BBC).
http://www.bcb.gov.br/htms/selic/selicacumul.asp

Obs.: Inclui o ultimo dia util do més anterior até o ultimo dia util do més atual.

(*) Ativo transferido para a Paranaprevidéncia

(**) Ativos recebidos conforme Lei 16178/2009

Fonte: Processo 16.256.089-1 (resposta ao oficio 35/20 — 4° ICE).

Por meio da Informacdo n® 29/20 — 42ICE, solicitou-se para que fossem
apresentadas as documentacdes suportes desses ativos, indicando onde se

encontravam custodiados, a existéncia de a¢des judiciais e/ou extrajudiciais.

A Diretoria do Tesouro Estadual, por meio da Informacdo n° 303/2020,
Protocolo n® 16.890.417-7, peca processual n® 104, afirmou que “os registros
contabeis desses lancamentos datam dos exercicios de 1999 e 2002, estando

custodiados pelo Banco Itau S/A, sucessor do Banco Banestado”.

Na sequéncia, esclarece a possibilidade de inadimplemento contratual e que o
Estado do Parana promoveu ac¢des judiciais para o recebimento de algumas destas

aplicacdes em titulos publicos, com destaque para as seguintes acoes:
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Quadro 9: Acdes judiciais promovidas pelo Estado do Parana

Situagao®

Ministério Publico Federal e o Ministério Publico
do Estado do Parana ajuizaram a presente
acao civil pablica - que tramita apensada a Agao
Popular n° 2001.70.00.000102-3 - em face da
Unido Federal, do Banco Central do Brasil
(BACEN), do Estado do Parana e do Banco do
Estado do Parand S/A (Banco BANESTADO
S/A), objetivando, devido a lesdo ao patrimoénio
publico e a moralidade administrativa, a
declaracao de nulidade:

a) da Clausula 22 do Contrato de Abertura de Julgada improcedente a acao civil

Acéo Civil Publica n°® Crédito e de Compra e Venda de Acgbes sob publica, prejudicados os apelos do

2001.70.00.000065-1 (JFPR) Condicao, firmado entre a Unido Federal e o  Ministério Publico Federal e do
Estado do Parana, com a interveniéncia do Ministério Publico Estadual do
BANESTADO e do BACEN; Parana.

b) do Contrato de Compromisso de Compra e
Venda de Titulos Publicos com Caugéo,
celebrado entre o Estado do Parana e o
BANESTADO, com a interveniéncia da Unido
Federal e do BACEN; e
c) do Contrato de Compra e Venda de Titulos
Publicos com Caucéo, celebrado entre o Estado
do ParanA e o BANESTADO, com a
interveniéncia da Unido Federal e do BACEN.
a) declaracdo de nulidade e ineficacia de todas
as negociacbes e contratos (total ou
parcialmente) envolvendo a aquisi¢ao dos Titulo
Publicos expedidos pelos Estados de Alagoas,
Santa Catarina e os Municipios de Osasco e
Guarulhos, bem como da garantia a tal aquisicao
que foi dada pelo Estado do Parana, qual seja,
Acao Popular n® agbes da COPEL (24.691.348.000 acdes Cumprimento de sentenca -
2001.70.00.000102-3 (JFPR) ordinarias nominativas, ao preco de R$ 1,70 por  Peti¢do: 37848 Data: 28/05/2020
lote de 1.000, totalizando R$ 419.999.999,58 em
agosto de 1998);
b) declarar a nulidade da clausula que impde ao
Estado multa em favor da Unido por conta do ndo
cumprimento das avencas com o Banco
Banestado (atual Itau).

a) declaracdo de nulidade e ineficacia de todas
as negociagcbes e contratos (total ou
parcialmente) envolvendo a aquisi¢éo dos Titulo
Publicos expedidos pelos Estados de Alagoas,
Santa Catarina e os Municipios de Osasco e
Guarulhos, bem como da garantia a tal aquisicao
gue foi dada pelo Estado do Parana, qual seja,
acoes da COPEL (24.691.348.000 acdes
ordinarias nominativas, ao preco de R$ 1,70 por
lote de 1.000, totalizando R$ 419.999.999,58 em
agosto de 1998);

b) declarar a nulidade da clausula que impGe ao
Estado multa em favor da Unido por conta do nao
cumprimento das avencas com o Banco
Banestado (atual Ital).

Cumprimento de sentenca® -
Peticdo: 37848 Data: 28/05/2020

Acbes Civeis Originarias n® 1092
(STF)

34 Consulta realizada em 15 de outubro de 2020.

35 Decisdo: O Tribunal, por maioria, negou provimento ao agravo regimental e majorou a verba
honoréaria em 20% sobre o valor anteriormente fixado (R$ 19.347,32 dezenove mil, trezentos e
guarenta e sete reais e trinta e dois centavos), totalizando o importe de R$ 23.216,78 (vinte e
trés mil, duzentos e dezesseis reais e setenta e oito centavos), observados os limites dispostos
nos § 2° e 8§ 3° do referido dispositivo, nos termos do voto do Relator. Vencido o Ministro Marco
Aurélio. Afirmou suspei¢do o Ministro Edson Fachin. Plenario, Sesséo Virtual de 13.4.2018 a
19.4.2018.
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Situagao®

Em face de ato do Secretario do Tesouro
Nacional — tem por objeto que se dé efetivo Transitado(a) em julgado®® em
Mandado de Seguranca n®28.579 — cumprimento ao §6° do art. 2° da Resolugdo n°®  05/03/2012. Decisdo de
STF 98, de 1998, com a redagdo conferida pela 01/02/2012, publicada no DJe de
Resolucdo n° 47, de 2007, abstendo-se de 08/02/2012.

aplicar a multa do Contrato n°® 11/98/SN/COAFI.
Objetivou reconhecer a inconstitucionalidade
dos paréagrafos 7° e 8°, do art. 2°, da Resolucao
do Senado Federal n° 98, de 1998, com a
redacdo conferida pela Resolugdo n° 47, de
2007.

Execugdo dos contratos com a penhora das
Execugdo de titulo proposta pelo cotas das acdes da COPEL. Estado agravou e
Ita S/A em face do Estado do obteve suspensdo da execugdo — Agravo n°
Parana — autos n° 43.814 da 4@ 324014-2 — TJ/PR. Ao final o agravo foi provido
Vara da Fazenda Publica de determinando a execucao pelo art. 730 do CPC,
Curitiba. estd em fase de julgamento de embargos de
declaracao.

Fonte: Adaptado da Informagédo n°® 303/2020 — DTE, pega 104.

Acéo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 4287 — STF

Conclusos ao(a) Relator(a) com 2
volumes em 27/02/2012.

Em virtude da ACO 1092 — STF, sobre a existéncia de acéo pleiteando os
recebimentos dos titulos, por meio do Protocolo n° 16.889.542-9, peca n°® 123, a
Procuradoria Geral do Estado — PGE se manifestou da seguinte forma:

12. Quanto a questao dos titulos, pelo que se apurou no @mbito da PGE, ndo
houve o ajuizamento das a¢fes, porque consistiria em conduta incompativel
com a pretensao externada na ACO 1092, hoje em trémite no Supremo, que
busca anular a operacdo do BANESTADO. Desse modo, seria
comportamento contraditorio o Estado tentar a anulacdo da operacéo, de um
lado, e a cobranca dos titulos, do outro.

Das acdes elencadas no quadro acima, algumas ja estédo finalizadas ou em
fase final de julgamento, mas todas, até 0 momento, com resultado desfavoravel ao

pleito do governo do Estado do Parana.

E ainda, a Diretoria do Tesouro Estadual esclareceu que, até o momento, nédo
houve atualizacéo desses ativos para valor presente, nem mesmo atualizacdo a valor
recuperavel, ao mesmo tempo em que justificam a manutencdo do registro desses
valores no ativo, em virtude da judicializacdo e que, para realizar qualquer ajuste, &
necessaria documentacao técnica que comprove o valor presente desses ativos, bem

como que essa documentacao sera providenciada pela Diretoria do Tesouro Estadual.

3¢ Prejudicado: em 01/02/2012: 3. Ante 0 exposto, julgo prejudicado o mandado de seguranca,
0 que fago com fundamento no inciso IX do art. 21 do RI/STF. 4. Intime-se o0 Advogado-Geral
da Unido. Publique-se.
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Diante do exposto, reforca-se a necessidade de que seja apresentad
documentacdo suporte para o valor dos titulos publicos registrados no ativo e
gue sejam mensurados ao valor justo, com o devido reconhecimento dareducéo
do valor recuperavel ou mesmo da baixa para os casos em que nado houve

expectativa de geracao de beneficios econémicos futuros.

6.1.2.2 Aplicacéo de Percentual de Participacdo em Desconformidade com a

Declaracao da Investida e Execucéo Orgcamentaria Inadequada

A partir da documentagdo encaminhada, bem como do Demonstrativo da
Participacdo Acionaria (peca n° 33), foram analisados se os percentuais aplicados
para o célculo do investimento estavam em conformidade pelo declarado na investida.
Em alguns casos — com valores individuais abaixo da materialidade calculada — nao

foram encontrados documentos que pudessem confirmar os percentuais aplicados.

Naqueles em que foi possivel fazer essa avaliacao, constatou-se as seguintes
distorcbes e o0s respectivos impactos nos saldos da conta de Participacdes

Permanentes:

Tabela 17: Desconformidade na Participagdo Societaria

%

Valor

e % Szl Declarado Distorgao®’
Aplicado (R9) na (R$)
Investida
Banco Regional de
Desenvolvimento 31,353 905.343.049 33,3338 57.182.951

do Extremo Sul — BRDE
Companhia de Saneamento

: 20,06 1.248.238.130 20,03% (1.891.811)
do Parana - Sanepar
Renault do Brasil 10,85 136.208.470 0,084 (135.186.009)
TOTAL * * * 79.879.869

Fonte: Elaboragéo propria.

37 A distorgéo foi calculada utilizando-se a base de aplicacdo utilizada pelo Estado do Parana,
ainda que em discordancia do entendimento da equipe, mais especificamente quando se refere
a aplicacao do Método de Custo.

38 https://www.brde.com.br/wp-content/uploads/2020/03/Demonstra%C3%A7%C3%B5es-
financeiras-Conglomerado-Prudencial-Dezembro-2019.pdf

39 http://ri.sanepar.com.br/governanca-corporativa/composicao-acionaria/

40 https://www.cdn.renault.com/content/dam/Renault/BR/services/financiamento/df-renault-do-

brasil-2018.pdf
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Adicionalmente, na andlise da documentacdo encaminhada pela Casa Civil;
constatou-se valor de R$ 1.020.901,23 (um milhao, vinte mil, novecentos e um reais
e vinte e trés centavos), o qual se refere a repasse a Companhia de Tecnologia da
Informagdo e Comunicagdo do Parand — CELEPAR para execucdo de convénio
firmado entre o Governo do Estado e o Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacao e
Comunicagcdo — MCTIC, para implantacdo de espacgos publicos para inclusao digital
para idosos no Estado do Parana, convénio n° 824565/2015-SICONV. Esses
repasses foram efetuados no elemento de despesas 4.5.90.65.18 — Constituicdo ou

Aumento de Capital Social / CELEPAR / Convénio Federal.

Em consulta ao Convénio n® 824565/2015 no Siconv, consta o repasse do
Governo Federal no valor de R$ 1.000.000,00 (um milh&o de reais) e a declaracédo de
contrapartida, assinada pelo Governo do Estado, em 24 de setembro de 2015, no valor
de R$ 20.0000,00, Recursos do Tesouro Geral do Estado — Fonte 125 — Venda de
Acdes e/ou Devolucédo de Credito ou Capital Subscrito/Integralizado, por meio da
dotacao orcamentaria 1301.04126403.506 — Integralizacdo de Capital na CELEPAR.

Embora o valor na contabilidade do Estado do Parana tenha sido registrado
como Aumento de Capital Social, nos Planos de Aplicacdo Consolidado e Detalhado
constantes do Siconv, a comprovacao de gastos se deu para 0s seguintes objetos e

com as respectivas naturezas de despesas:

Tabela 18: Planos de Aplicacédo Consolidado e Detalhado - Siconv

Clessificagao de Despesas

Recursos Convénio

Contrapartida Bens e Servigos

Rend. Aplicagéo

Total

339032

RS 300,00

RS 0,00

RS 0,00

RS 300,00

339030

RS 704.960,00

RS 0,00

RS 0,00

RS 704.969,00

449052

RS 315.231,00

RS 0,00

RS 0,00

RS 315.231,00

Tatal

RS 1.020.500.00

RS 0,00

RS 0,00

RS 1.020.500,00

Fonte: Plano de Aplicacdo Consolidado — Siconv.
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Tipo Despesa Descriglo Ciod. Natureza Despesa | Natureza Aquisigio Un. Otde Valor Unitério Valor Total Status.

BEM Quadro Branco 44905236 Recursos do convénio  |UN a0 R$ 412,00 RS 1.236.00 Aprovado
Magnético 0901 20cm
com ca

BEM Banner, 120cm (largura) | 33903209 Recursos do convénio  |UN o R$ 100,00 RS 300,00 Aprovado
x 80cm (altura)

BEM |Access Point Wirgless - 44005235 Recurscs do convénio  |UN 0 R$ 500,90 RS 1.700.70 Aprovado
AP
Especificacie

BEM Microfone de mao sem 44905235 Recursos do convénio  |UN o R$ 700,90 RS 2.102,70 Aprovado
fio com receptor.

BEM Projetor de multimidia  [44905235 Recursos do convénio  |UN 0 R$ 3.750,00 RS 11.250,00 Aprovado
LCD 3.500 Limens

BEM Impressora multimidia 44905235 Recursos do convénio  |UN o R$ 2609,00 RS B.000.097 Aprovado
Monocromatica 35 p

BEM Caixa Actisfica. 44905235 Recursos do convénio  |UN 0 R$ 1.820,50 RS 5.461,50 Aprovado
Caracteristicas Minimas

BEM SOBRA ESTIMADA DE |44905235 Recursos do convénio  |UN 10 RS 116.570,02 RS 116.570,03 Aprovado
RECURSOS

BEM Tela de Projegéio com 44905235 Recursos do convénio  |UN a0 R$ 403,70 R§ 1.211.10 Aprovado
Caractaristi

SERVICO Prestacho de servigps | 33003009 Recursos do convénio  |UN 1780.0 RS 306,05 RS 704.069,00 Aprovado
de treinamento e ¢

BEM Motebook. 44905235 Recursos do convénio  |UN E7.0 R$ 2.500.00 RS 167.500.00 Aprovado
PROCESSADOR:
a) Processador de

Fonte: Plano de Aplicacdo Detalhado — Siconv.

Nesse sentido, considerando que o valor de R$ 1.020.901,23 (um milh&o, vinte
mil, novecentos e um reais e vinte e trés centavos), constante em conta de
Participacdes Permanentes, decorre de recursos recebidos (R$ 1.000.000) do MCTIC,
por meio de Convénio, ndo restou comprovado o motivo pelo qual o empenho para
repasse a CELEPAR (executora do Convénio) se deu por meio de Aumento de Capital

Social.

Em nova reposta encaminhada pela Casa Civil, por meio do Protocolo n°
16.889.575-5, a Casa Civil reforcou a manifestacao anterior, anexando trocas de e-
mails que destacam a divergéncia de entendimento sobre a execucdo da despesa
como AFAC, a qual foi realizada por orientacdo da, entdo, Diretoria de Or¢camento

Estadual.

Embora de valor materialmente irrelevante, essa situacdo demonstra
fragilidades nos controles, ao permitir a execucdo em natureza de despesa que nao
esteja alinhada com o objeto do gasto, provocando distor¢cées nos relatérios contabeis
e fiscais. Inclusive, na analise das Demonstrac6es Financeiras da Celepar, ndo se
identificou registro de AFAC ou variacéo no Capital Social justificada por esse repasse

do Governo do Estado.

Ao receber o recurso e repassar como despesa de capital, gerou aumento no
Ativo no Estado sem que fossem observados todos os critérios para reconhecimento

de um Ativo previsto na NBC TSP — Estrutura Conceitual. Motivo pelo qual se propde
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a necessidade de avaliagao da existéncia do Ativo, a qual ndo ficou comprovada pela
documentagdes encaminhadas, para que seja ajustado pelo valor justo ou, mesmo,

efetuada a baixa do direito.
6.1.2.3 Auséncia de Operacao Intra-OFSS

No processo de Consolidacédo das Contas e elaboracédo do Balango Geral do
Estado, uma das grandes preocupacfes para a garantia da integridade decorre do
correto reconhecimento dos niveis de consolidacdo das contas contabeis, que séo
estabelecidos no Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico — PCASP e tém como

principal objetivo evitar a duplicidade contabil.

Assim, € importante mencionar que consolidar ndo é somar. Para Feijo et all
(2017), a consolidacéo € o processo que ocorre pela soma ou agregacao de saldos
de contas ou pela soma ou agregacao de saldos de grupos de contas, excluidas as
transacdes entre entidades incluidas na consolidacédo, porque todas as entidades

consolidadas formardo uma s6 unidade contabil consolidada.

No PCASP, o mecanismo criado para identificar o nivel de consolidacdo é o 5°

nivel da conta contabil integrante da natureza de informacao patrimonial:

Quadro 10: Classificacdo Contabil — PCASP - Niveis de Consolidacdo

Niveis de Classificacdo

Compreende os saldos que nao serao
excluidos nos demonstrativos consolidados do
orcamento fiscal e da seguridade social
(OFSS).

Compreende os saldos que serdo excluidos
X.X.X.X.2.00.00 Intra OFSS nos demonstrativos consolidados do OFSS do
mesmo ente.

Compreende os saldos que serao excluidos
nos demonstrativos consolidados do OFSS de
entes publicos distintos, resultantes das
transacdes entre o ente e a Unido.
Compreende os saldos que serdo excluidos
nos demonstrativos consolidados do OFSS de

X.X.X.X.4.00.00 Inter OFSS — Estado entes publicos distintos, resultantes das
transacdes entre o ente e um estado ou 0
Distrito Federal
Compreende os saldos que serdo excluidos
nos demonstrativos consolidados do OFSS de
entes publicos distintos, resultantes das
transacdes entre o ente e um municipio.

X.X.X.1.00.00 Consolidagéo

X.X.X.X.3.00.00 Inter OFSS — Uniao

X.X.X.X.5.00.00 Inter OFSS — Municipio

Fonte: MCASP
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A partir da numeragcdo constante do 5° digito da conta contabil, pode-s
estabelecer uma Idgica de consolidagdo. O quadro a seguir sintetiza quais as contas
gue devem ser excluidas e incluidas no processo de consolidacdo no ambito de cada

ente e na consolidacdo nacional.

Quadro 11: Contas de devem ser incluidas/excluidas na Consolidacao

Consolidacéo Inclui Contas de 5° Nivel Exclui Contas de 5° Nivel

1 (Consolidagéo) e
3, 4, 5 (Inter OFSS) 2 (Intra OFSS)
2 (Intra OFSS) e

3, 4, 5 (Inter OFSS)

De cada ente

Nacional, realizada pelo Poder
Executivo da Unido (BSPN)
Fonte: MCASP

1 (Consolidacao)

No caso do Balangco Geral do Estado, o reconhecimento das operagdes Intra
OFSS influi diretamente no processo de consolidagéo. Na questao das Participacbes
Permanentes, ha diversos casos em que 0s investimentos ocorrem em Empresas
Estatais Dependentes e, portanto, integram o Orcamento Fiscal e da Seguridade
Social, o que demandaria reconhecimento de operacdo Intra OFSS no registro

contabil do investimento:

Tabela 19: Reconhecimento de Operacfes Intra OFSS

Conta Contabil Balancete pqr _Umdade Balancete Consolidado
Contabil

1.2.2.1.0.00.00 - Participactes

21.164.765.541,43 21.164.765.541,43
Permanentes
CELLOOIY = FERREEEEIS [ o gom e cars a 21.163.292.736,57
Permanentes — Consolidacéo
1.2.2.1.2.00.00 — Participacoes 1.472.804,86% 1.472.804,86

Permanentes — Intra-OFSS
Fonte: Elaboracéo prépria a partir de informag6es fornecidas pela SEFA

No entanto, na resposta encaminhada constam registrados 0s seguintes
investimentos em estatal dependente, ou seja, que integram o Orcamento Fiscal e da

Seguridade Social:

Tabela 20: Reconhecimento de Operacgdes Intra OFSS

Unidade Contabil Valor Investido (R$) Empresa Investida

Secretaria ge Estado do Planejamento e 1.214.928.116,84 Companhla,de Habitacao
Coordenacéao Geral do Parana - Cohapar

4 Parana Turismo — PRTUR / Instituto Ambiental do Parana.
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Empresa Investida

Unidade Contabil Valor Investido (R$)

Fundo de
Secretaria de Estado da Fazenda 210.514.641,57% Desenvolvimento
Econdémico — FDE

.. . Fundo de
GEIINERED ] el [S9RkD 419.254.118,21% Desenvolvimento

Recursos sob Supervisdo da SEFA Econdmico — FDE

Fonte: Elaboracgéo propria a partir de informacdes fornecidas pela SEFA

A Diretoria de Contabilidade Geral — DCG, por meio do Protocolo n°
16.864.776-0, esclareceu que “Coordenadoria de Gestdo Estadual (CGE/TCE/PR)
tem adotado em suas anadlises, quando se refere & ‘ADMINISTRACAO GLOBAL’, o
conceito de Consolidagao como sindnimo de “soma”, ndo excluindo as transacdes

intra-orgamentérias, e que esse fato vem sendo mencionado em notas explicativas.

Sobre os registros contabeis, a DCG informou que esta orientando as unidades
contabeis para que procedam em acordo com os preceitos estabelecidos no MCASP
e que no Razdao verificou-se que grande parte dos registros séo oriundos do periodo
em que as empresas néo integravam o OFSS. Informou, ainda, que as entidades

serdo orientadas para realizacdo dos registros contabeis devidos.

Na sua resposta apresentada, a GOFS/SEFA, por meio do Memo n° 022/2020
(peca n° 108), reconheceu que os valores estavam indevidamente registrados em
contas contabeis em nivel de consolidacéo e, portanto, distorcendo o Balanco Geral
do Estado, inclusive para efeito da Declaracdo de Contas Anuais encaminhadas para

o Siconfi.

A Secretaria de Planejamento (SEPL), por meio do Protocolo n° 16.890.016-3,
(peca n° 130), também justifica que a distorcao decorre do fato do registro contabil ter
sido realizado em exercicio anterior a 2018, momento no qual a Cohapar ainda néao

integrava o orcamento fiscal e seguridade social do Estado.

Diante do exposto, faz-se necessario o encaminhamento da documentacao

suporte que ateste a consisténcia do reconhecimento do Ativo para verificacdo do

2 Valor ndo acatado pela equipe, pois ndo foi encaminhado o suporte documental e o valor
registrado permanece inalterado desde 2014.
43 Valor ndo acatado pela equipe, pois ndo foi encaminhado o suporte documental.
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valor justo, bem como a correta classificacdo do nivel de consolidagdo caso s

comprove a existéncia do Ativo.

6.1.2.4 Decisao pela Aplicacado do Método de Custo

Em algumas entidades, foi apresentado o registro contdbil tendo como
referéncia a utilizacdo do Método de Custo:

Tabela 21: Registro Contabil — Método de Custo

: Valor Investido - : : %
Empresa Investida Contabil Capital Social

Ceasa — Centrais de Abastecimento do

. 15.576 28.614.102 0,05
Parana
I(:):ohap’ar — Companhia de Habitacdo do 450 1.293.678.289 0.00

arana
Celepar = Companhla ~de Tecnolqgla da 3.082.900 100.000.000 3.80
Informacdo e Comunicacdo do Parana
Telebras Telecomunicacoes Brasileiras 17.497,83 * *
Telepar Telecomunicaces do Parana 2.237.858,83 * *
Codapar - _Companhla, de Desenvolvimento 9.618.902,67 122.727.035,37 7.84
Agropecuario do Parana
Ponderosa Adm. Ind. E Com S.A. 523.957,50 2.635.506,75 19,88
Porcelana Schimidt S/A — AcGes PN A 1.319.115,82
20.394.292,68 19,40%

Porcelana Schimidt S/A — AcGes PN A 2.638.231,53
Estrada de Ferro Parana Oeste S.A. 81.398.451,73  406.813.156,67  20,01%
Ferroeste
Renault do Brasil Automéveis S.A. 136.208.470 1.255.209.000 10,85%
Ecoltec Consultoria 170.000 * *
Fundo Garantidor de Parcerias Publico-
Privadas — FGP/PR 52.000.000 99.599.210,22 52,21%
Total 289.950.966,41 * *

Fonte: Adaptado do Protocolo n° 16.536.004-4, pagina 656.

No entanto, ainda que se trate de método previsto em norma, este método esta
caindo em desuso — como j4 observado na sessdo anterior — em virtude da
observancia da representacéo fidedigna, constante da NBC ST — Estrutural Conceitual
— considerada a “Normas das Normas” — em que se constata que a informacéo que
representa fielmente um fenbmeno econémico ou outro fendmeno retrata a substancia

da transacao, a qual pode néo corresponder, necessariamente, a sua forma juridica.
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O Estado, ao ser questionado sobre o tema, esclareceu que segue o dispost
no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP). No entanto, é
importante ressaltar que o apontamento realizado pela equipe de auditoria tem por
objetivo buscar a representacéo fidedigna do patrimonio.

No caso da Renault, no primeiro documento encaminhado, o Estado indicava
gue possuia uma participacdo de 10,85% (Protocolo n° 16.536.004-4, pagina 656)
sobre um Capital Social desatualizado. Ja no Protocolo n® 16.889.511-9, pagina 19,
peca n°® 116, apresentou percentual de 0,08%, conforme constante das
Demonstracfes Financeiras da Renault, com patrimdnio liquido atualizado, mas sem
atualizacdo do investimento no Balango Patrimonial. Nesse caso, ou o percentual de
participagcdo € menor que o declarado ou o investimento no Balanco Patrimonial

deveria estar registrado com valor superior.

Outro ponto que merece destaque € o reconhecimento dos investimentos sobre
empresas que estdo em processo de recuperacéo judicial. Sobre o tema, o Estado,
em sua defesa, entende que o fato do ativo ndo mais gerar beneficios econdmicos
nao é fator preponderante para remocao de ativos do Balanco Patrimonial. Justifica
gue enquanto detiver o controle, estardo atendidos 0s pressupostos para
reconhecimento do ativo e cita o “CPC 00 R1 - Estrutura Conceitual para Elaboracao
e Divulgacéo de Relatorio Contabil Financeiro: um recurso controlado pela entidade
como resultado de eventos passados e do qual se espera que fluam futuros beneficios

econdmicos para a entidade”.

Em que pese a argumentacdo, € importante mencionar que a representagéo
fidedigna estabelecida pela NBC TSP — Estrutura Conceitual define que a esséncia
deve prevalecer sobre a forma. Ainda assim, mesmo que a entidade se prenda aos
aspectos formais, ndo restou demonstrado que dos investimentos se “espera que
fluam futuros beneficios econdmicos para entidades”, caracteristica essencial para o
reconhecimento de um ativo. E se, ainda, a entidade entender que deve manter o ativo
reconhecido no Balanco Patrimonial, deve-se observar o que dispde a NBC TG 01
(R4) — Reducéo ao Valor Recuperavel de Ativos que tem como objetivo “estabelecer
procedimentos que a entidade deve aplicar para assegurar que seus ativos estejam

registrados contabilmente por valor que ndao exceda seus valores de recuperagao”.
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Nesse sentido, o entendimento € de que a entidade deve rever os mecanismo
de reconhecimento do ativo em funcao das peculiaridades de cada investimento, nao
s6 avaliando o aspecto formal, mas também se esses ativos estdo mensurados pelo

valor que representa sua expectativa de geracéo de beneficios econémicos futuros.
6.1.2.5 Investimentos para o Desenvolvimento Urbano

Na analise da conta de Participacdes Permanentes foi constatado o registro de
R$ 1.593.762.881,49 (um bilhdo, quinhentos e noventa e trés milhdes, setecentos e
sessenta e dois mil, oitocentos e oitenta e um reais e quarenta e nove centavos),

decorrente de Participacbes em Fundos.

Por meio do Protocolo n° 16.536.004-4, pagina n.° 1325, o Estado declarou que
o valor de R$ 1.593.762.881,49 (um bilhdo, quinhentos e noventa e trés milhdes,
setecentos e sessenta e dois mil, oitocentos e oitenta e um reais e quarenta e nove
centavos), registrado na Conta Participagbes Permanentes em 31/12/2019, é
proveniente de recursos repassados ao Fundo Estadual de Desenvolvimento Urbano,
criado pela Lei N°8917 — de 15/12/1988, sendo que tais recursos sao provenientes de
retorno de empréstimos pelos municipios, em intervencbes voltadas ao
Desenvolvimento Urbano, e pelo produto resultante de operacdes de crédito externo,
para financiar programas, os quais eram empenhados e liquidados e pagos. No item
investimentos eram feitos lancamentos automaticos na conta Participacdes em Fundo,

0s quais sdo administrados pelo Paranacidade, por meio de Contrato de Gestéo.

Considerando que ndo houve apresentacdo de documentacédo suporte para o
registro, em virtude da relevancia e materialidade do valor envolvido, em fase de
contraditorio, foi realizado novo questionamento a SEFA, que repassou a demanda a
entidade responsavel pelo reconhecimento desse ativo, a qual, por meio do Protocolo
n° 16.889.557-7, ratificou a manifestacdo encaminhada no protocolo anterior,
acrescentando que os empenhos eram realizados no elemento de despesa 4.4.90.41
— Contribuicbes, no subitem 41.26 Contribuicbes ao Fundo Estadual de
Desenvolvimento Urbano — FDU, para despesas correntes e de capital de acordo com
legislacdo em vigor, tendo ingressos automaticos na Conta do Ativo Circulante. E
ainda, sugere que a Diretoria de Contabilidade Geral deve avaliar se 0s registros

atendem ao critério de reconhecimento do ativo.
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Por fim, esclareceu que com a entrada em vigor da LRF, que vedou a realizaga
de operacgédo de crédito entre um ente da Federacao, diretamente ou por intermédio
de fundo, autarquia, fundacdo ou empresa estatal dependente, e outro, inclusive suas
entidades da administracdo indireta, ainda que sob a forma de novacéo,
refinanciamento ou postergacdo de divida contraida anteriormente, o FDU ficou
impossibilitado de fazer empréstimos, aos municipios, ndo havendo mais o0s retornos
dos municipios, sendo que FDU fez aporte financeiro na Agéncia de Fomento abrindo
uma Carteira de Empréstimos aos Municipios, ficando somente as operacfes de
Créditos Externas empréstimos para realiza¢do do Programa Parana Urbano Ill, que
terd ingressos no exercicio de 2020.

Na argumentacao apresentada pela entidade, resta evidenciado que a entidade
nao possui documento suporte para o ativo reconhecido e que, além de ndo possuir
controle sobre esses bens formados, ndo se espera que gerem beneficios econémicos
futuros, motivo pelo qual, esta equipe entende que nao satisfazem o critério de
reconhecimento do ativo e, portanto, devem ser objeto de reconhecimento a valor

justo, seja pelo desreconhecimento ou seja pela reducao ao valor recuperavel.
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6.1.3 Obras em Andamento

Na analise do Balancete Contabil Consolidado extraido do Novo SIAF,

verificou-se que, no exercicio financeiro de 2019, o total de Bens Imodveis, parte
integrante do Ativo Imobilizado, constante do Ativo N&o-Circulante do Balanco Geral

do Estado, no valor de R$ 10.951.767.126,44 (dez bilhdes, novecentos e cinquenta e
um milhdes, setecentos e sessenta e sete mil, cento e vinte e seis reais e quarenta e
guatro centavos), representava 77% do total do Ativo Imobilizado, e este representava

guase 22% do total do Ativo.

Tabela 22: Balancete Contabil

Descricao 2019 2018 A’.‘a"se
Horizontal

a) Bens Modveis 3.707.193.161,43 4.223.679.336,88 -12,23%
b) Bens Imoveis 10.951.767.126,44 6.908.864.454,25 58,52%
Bens de Uso Especial 3.439.166.505,83 1.624.497.190,74 111,71%
Bens Dominicais 12.284.027,56 3.481.036,53 252,88%
pens de Uso Comumdo- 15 50.454,14 18.580.454,14 0,00%
i‘:ggr:gﬁ‘t’gis em 5.760.698.026,67  4.916.121.366,89 17,36%
Instalacdes 14.347.286,00 14.334.115,00 0,09%
Outros Bens Iméveis 637.214,60 331.850.290,95 -99,81%
c) (-) Depreciacdo de Bens (475.021.093,22) (20.969.762,68) 2.165,27%
Ativo Imobilizado (a+b+c) 14.183.939.194,65 11.111.574.028,45 27,65%
Ativo Total 64.051.003.466,50 57.789.394.710,81 10,84%

Fonte; Balancete Contabil Consolidado 31/12/2018 e 31/12/2019 — Novo SIAF.

Nesse contexto, considerando as limitacdes do trabalho e, utilizando-se como
referéncia a materialidade definida, foi selecionada a conta de Bens Imoveis e, mais
especificamente, a conta de “Bens Iméveis em Andamento”, no valor de R$
5.769.698.026,67 (cinco bilhdes, setecentos e sessenta e nove milhdes, seiscentos e
noventa e oito mil, vinte e seis reais e sessenta e sete centavos), que representa 53%

do total de Bens Imoveis.
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A selecdo deste grupo contabil vai além do aspecto quantitativo, o qual
considerando como relevante, mas também em virtude das caracteristicas

qualitativas, como por exemplo, sua transitoriedade, jA que essa conta tem por

objetivo compreender os valores de bens imodveis que estdo em processo de

construgao ou aquisicao.

A partir dai, por meio do Oficio n® 34/2020-42ICE, foi solicitada apresentacéo
da documentacdo suporte dos registros contdbeis em cada uma das unidades
contabeis que possuissem 0s registros na conta que compunha a consolidacao do
Balanco Patrimonial.

Em resposta, por meio dos Protocolos n° 16.536.004-4, 16.535.999-2,
16.536.008-7, 16.535.950-0, 16.535.992-5 e 16.536.004-4, a Diretoria de
Contabilidade Geral — DCG esclareceu que os questionamentos foram encaminhados

para as unidades responsaveis pelos registros contabeis.

Antes disso, a DCG esclareceu que vem orientando as entidades, em
observancia as Normas Contabeis, que 0s ajustes contabeis necessarios sejam
reconhecidos a Conta de Ajustes de Exercicios anteriores, principalmente quando
identificada a ocorréncia de erro ou omisséo, buscando preservar a apuracdo do
resultado do exercicio em curso, ndo o impactando com possiveis baixas ou

reconhecimentos que em verdade ndo digam respeito ao mesmo.

E, ainda, buscou orientar os 6rgéos e entidades estaduais quanto a realizacao
de conciliacdo das contas contabeis, com a justa revisao dos saldos, tendo em vista
gue mesmo sem a integracdo entre o Sistema Novo SIAF e o Sistema de Gestéo
Patrimonial, tem buscado conferir a integridade e fidedignidade das demonstracdes

contabeis.

A avaliacdo das respostas se deu segregada por 6rgao, a fim de possibilitar
uma melhor analise dos fatos questionados, entretanto, € preciso destacar, também
por tudo que se passa a expor a seguir, que as justificativas e documentos
encaminhados pelos Orgdos (relacdes de empenhos/liquidacdes, planilhas de
controles gerenciais e relacdo de obras existentes) constituem-se como suportes

frageis para garantir a fidedignidade do valor reconhecido em Bens Iméveis em
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Andamento e que devido a limitacdes de tempo, de equipe e principalmente
Pandemia do Covid-19, que restringiu o trabalho de campo (visita in loco aos 6rgaos),

nao foi possivel aprofundar os procedimentos de Auditoria.

Desse modo, as situacdes aqui expostas levaram em consideracdo a

relevancia dos fatos quanto aos aspectos quantitativos e qualitativos e as conclusdes
estdo baseadas em reposta a oficios deste Tribunal (declaracbes dos
agentes/servidores, documentos e justificativas apresentados) e na manifestacao do
contraditério e ampla defesa nas Contas do Governo, bem como em casos concretos
envolvendo o tema e que ja sdo objeto de Tomadas de Contas Extraordinarias

julgadas nesta Corte de Contas.

Apos as analises das respostas (protocolados e manifestacdo do contraditorio
e ampla defesa nas Contas do Governo) foram constatadas auséncias de
documentacdo suporte que atestem a existéncia dos ativos, de rotinas de
encaminhamento fisico e financeiro de execucdo das obras a contabilidade, ao
mesmo tempo em que se identificou que a contabilidade n&o possui rotina de
verificacdo dos saldos existentes no balanco patrimonial, com ocorréncias de

distorcbes das Demonstracfes Contabeis.

Abaixo um quadro resumo das situacfes encontradas e dos montantes

abrangidos narevisao da Conta contabil Bens Iméveis em Andamento em 31/12/2019.

Tabela 23: Resumo Bens Imdéveis em Andamento (com divergéncias)

Balancete de Verificacao . ~
Consolidado em 31/12/2019 (R$ DI ()

5.769.698.026,67 4.793.238.409,07

. n e ~ Resumo da distorcao

Orgdos ndo apresentaram relacdo
de Obras em Andamento.
Valores registrados sem que Registros que ndo se tratam de
existam Obras em Andamento imobilizado em constru¢éo, e sim,
ou que os Orgdos ndo tenham de  despesas correntes  de 4.698.525.987,85
documentos  suportes  que manutengao.
atestem a existéncia dos ativos  Saldos oriundos do sistema antigo
SIAF e que o setor de contabilidade
do Orgéo nao sabe do que se trata.

Bens Iméveis em Andamento
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Balancete de Verificacdo . =
Consolidado em 31/12/2019 (R$ Distorcdo (R$)

5.769.698.026,67 4.793.238.409,07

Bens Iméveis em Andamento

: ~ e ~ Resumo da distorcéo

Orgdos apresentaram planilhas
gerenciais que constam Obras em
Andamento, ja concluidas e outras

Valores registrados sdo canceladas.

referentes a Obr,as em Necessidade de conciliacdo pois 94.712.421,22
Andamento, concluidas e valores apresentados nao

canceladas coincidem com  registro da

Contabilidade.

= Total 4.793.238.409,07

Fonte: Protocolos n° 16.535.992-2 e 16.535.992-5 (Processo n° 221428/20, pecas 80 e 83) e demais
pecas apresentadas na manifestacdo de contraditério e ampla defesa nas Contas de Governo.

De forma resumida, apresenta-se também as principais justificativas
encaminhadas pelos 6rgaos (afirmativas dos proprios servidores) que evidenciaram a

falta de fidedignidade dos valores registrados na conta Bens Imoveis em Andamento.

Quadro 12: Resumo das principais justificativas que contribuiram para conclusao pela auséncia

de fidedignidade dos dados contabeis

Principais Justificativas

O sistema patrimonial ndo é integrado ao sistema de contabilidade (Novo SIAF).

Controles de valores liquidados e pagos que sdo contabilizados na conta Bens Iméveis em
Andamento realizados em planilhas do Excel apresentado divergéncia com os montantes registrados
na Demonstracdes contabeis.

A afetacdo de saldo contabil da conta ‘Bens Iméveis em Andamento’ ocorre no momento da
liquidacao, conjunto de langcamentos a débito e crédito concentrados num Unico comando, conforme
a rubrica orcamentaria de despesa.

Divergéncia no entendimento apresentado pela SEFA determinando que certas intervencdes devam
ser classificadas como investimento, entendimento contestado pelo TCE, assim, a depender do
resultado do dialogo entre as partes é possivel que este valor seja afetado a depender da definicdo
final a ser adotada sobre a forma de apropriacéo das intervencoées.

Existéncia de valores que ndo contenham relacdo com Ativo, pois, por orientacdo advinda da
SEFA/PR determinou-se que certas atividades deveriam ser registradas como Despesas de Capital,
guando se tratavam de Despesas Correntes, sendo que h& elementos suficientes para afirmar com
razoavel certeza de que os saldos estao distorcidos para maior, evidenciando situacdo patrimonial
irreal, resultante da orientacdo CONJUNTA CAFE/DICON/COP/CCI.

Saldos oriundos (Subconta 12321060100 — 970492623 - Obras em andamento) vém se acumulando
desde 1998, conforme relatério SIA215A — Balancete Mensal de Verificagcdo extraido do antigo SIAF,
0S quais ndo se sabe a que obras se referem ou cujo valor j& deveria ter sido baixado na totalidade
considerando que tratam-se de valores de obras jé finalizadas/canceladas.

Contas sem movimentacao podem se tratar de valores que estavam no antigo plano de contas, foram
migradas e ndo adequadamente alocadas em contas que receberiam movimentacdo, podendo
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Principais Justificativas

também se tratar de erros no sistema Novo SIAF, fato que é impossivel de se analisar com prazo
exiguo.

N&o existem obras em andamento e que foi solicitado orientacéo a Diretoria Geral de Contabilidade
do Estado acerca de como proceder a baixa dos valores.

Fonte: Protocolos n° 16.535.992-2 e 16.535.992-5 (Processo n° 221428/20, pecas 80 e 83) e demais
pecas apresentadas na manifestacéo de contraditério e ampla defesa nas Contas de Governo.

Especificamente no diz que diz respeito a justificativa acerca da divergéncia de
entendimento do contido na Informacao Conjunta CAFE/DICON/COP/CCI, datada de
29/12/2014, é preciso salientar que tal argumento ja foi refutado por ocasido das
Tomadas de Contas Extraordinarias n° 026.205-8/18 e n° 041.533-4/19 ja transitadas
e julgadas nesta Corte de Contas (vide Acordao n° 419/19 — STP e n°® 1369/20 — STP,

respectivamente).

Nesses processos foi evidenciada e questionada a contabilizacdo equivocada
desde a fase de orcamentacao de despesas correntes (dragagem de rios, rocada de
estradas, contratacbes de consultoria, pagamentos de juros, dentre outras) no Ativo

Imobilizado na conta “Bens Imdveis em Andamento”.

Reforca esse entendimento afirmativo dos setores de contabilidade dos Orgéos
(vide quadro com resumo de justificativas) que o saldo da referida conta vem se
acumulando ao longo do tempo justamente pelo fato da impossibilidade de
transferéncia de seu saldo, devido a inexisténcia destes ativos, fato também
comprovado pela auséncia de apresentacdo de documentos suportes que atestem a

existéncia dos mesmos.

Esses procedimentos contabeis equivocados, conforme ja citado, sdo uma das
causas para as distorcOes apontadas na conta Bens Imoveis em Andamentos e tem
origem na incorreta diferenciacdo entre Obras e Instalacdes x Servicos de Terceiros,
ou seja, ndo se avalia se a reforma gerou aumento de capacidade ou vida Uutil,
considerando que foi reconhecida no ativo imobilizado. Nesse sentido, importante
mencionar o disposto no item 4.6.1.3 — Obras e InstalacGes x Servicos de Terceiros
constantes do MCASP:

Seréo considerados servi¢cos de terceiros as despesas com:
a. Reparos, consertos, revisdes, pinturas, reformas e adaptacdes de

bens imdveis sem que ocorra a ampliagédo do imével;
b. Reparos em instalacdes elétricas e hidraulicas;
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c. Reparos, recuperacbes e adaptacbes de biombos, carpetes;
divisérias e lambris; e

d. Manutencéo de elevadores, limpeza de fossa e afins.

Quando a despesa ocasionar a ampliacdo relevante do potencial de
geracdo de beneficios econdmicos futuros do imdvel, tal despesa
devera ser considerada como obras e instalagbes, portanto,
despesas com investimento.

Convém também destacar o seguinte trecho do MCASP:

A classificagdo orgcamentaria, o controle patrimonial e o
reconhecimento do ativo seguem critérios distintos, devendo ser
apreciados individualmente. A classificagdo orcamentaria obedecera
aos parametros de distingdo entre material permanente e de consumo.
O controle patrimonial obedecera ao principio da racionalizacdo do
processo administrativo. Por sua vez, o reconhecimento do ativo
compreende os bens e direitos que possam gerar beneficios
econdmicos ou potencial de servigo.

(..)

d. Classificacdo de despesa com servicos de remodelacéo,
restauracdo, manutencao e outros

Quando o servico se destina a manter o bem em condi¢des normais de
operacao, nao resultando em aumento relevante da vida Gtil do bem, a
despesa orcamentaria € corrente. Caso as melhorias decorrentes do
servico resultem em aumento significativo da vida atil do bem, a
despesa orcamentaria é de capital, devendo o valor do gasto ser
incorporado ao ativo.

Se néo bastasse 0s conceitos contidos nas normas, € importante enfatizar que
a principal caracteristica da Conta contabil “Obras em Andamento” é possuir natureza
extremamente transitéria, com finalidade de acumular os custos desses ativos

enquanto eles ndo entram em operacao.

Entretanto, os procedimentos contdbeis equivocados supracitados, somados a
auséncia de rotina e critério contabeis para efetuar o registro e controle de valores na
conta Bens Imoéveis em Andamento nos Orgéos do Estado, tém gerado ativos ficticios

e em construgao “ad eternum”.

Mesmo nos casos em que os Orgdos apresentaram um controle minimo das
obras existentes por meio de planilhas e outros documentos contendo relacdes da
obras, pagamentos realizados, percentual de execucédo, dentre outros dados, e serem
bem menos representativos em termos quantitativos, levando em consideracdo os
montantes consolidados, saliente-se que, também, nesses casos, identificou-se a
auséncia de rotinas contabeis ja constatadas nos demais Entes do Estado que

também causaram distor¢do no saldos da Conta Bens Imoveis em Andamento.
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Desse modo, além da distor¢ao originada pela inexisténcia dos ativos, existe
ativos registrados como obras em andamento que se referem a obras ja concluidas e

até mesmo a construcdes paralisadas/contratos cancelados. No caso de obras

paralisadas, é necessario avaliar se havera continuidade que justifique a manutencéo

dos valores no Ativo como Obras em Andamento e quanto as obras concluidas, estas
ja deveriam estar devidamente classificadas em sua respectiva conta contabil e ser

objeto de depreciacédo desde o momento de sua entrega definitiva.

Essa disformidade e auséncia de confiabilidade dos numeros registrados na
contabilidade, quando comparados com a realidade, trazem consequéncias nocivas
para os diversos usuarios da informacgdo contébil, as quais enumeramos algumas a

seqguir:

Quadro 13: Principais consequéncias identificadas ocasionadas pelas distor¢cées naconta Bens

Imoéveis em Andamento

Consequéncias

Superavaliacdo do Ativo — Imobilizacao de valores que ndo atendem as caracteristicas e requisitos
formais de um ativo (registro equivocado de despesas correntes).

Superavaliacdo do Resultado do Exercicio e Patriménio Liquido — Despesas que deveriam compor
a Demonstracdo de Variacdo Patrimonial sdo registradas como Ativo Imobilizado.

Dados financeiros e orgcamentarios acerca de investimentos realizados pelo Estado ndo expressam
a realidade.

Auséncia de depreciacédo de bens imoveis que ja se encontram em utilizagao.
Informag6es contabeis ndo fidedignas sendo utilizadas para tomada de deciséo.

Controle externo e social exercido com base em dados nao fidedignos.

Fonte: elaboracéo prépria

Destacando um desses aspectos citados acima, cita-se que a contabilizacdo
da Depreciacao é um procedimento obrigatorio para os Entes Estaduais desde janeiro
de 2019 nos termos da Portaria STN n° 548/15. Seu célculo e contabiliza¢do tém como
principal objetivo registrar o desgaste efetivo dos bens devido a deterioracao fisica,
desgastes com uso e obsolescéncia, que por sua vida util limitada podem deixar de

gerar beneficios econdmicos para a entidade.

A auséncia da contabilizacdo da depreciagédo, ha medida que ativos ja em uso

ndo sao depreciados por ainda estarem registrados com status de Obra em
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Andamento, causa distor¢ao significativa nas Demonstracdes Contabeis, no que di
respeito a Subavaliacdo da conta Depreciacdo Acumulada, e por conseguinte, da
Demonstracéo de Variacdo Patrimonial — DPV e priva os gestores da utilizacdo de

dados gerenciais de custos de reposicdo/manutencao importantes ao planejamento e

orcamento para a continuidade e expansao da disponibilidade dos servigcos publicos
a Sociedade e mascara o real valor dos bens publicos, colocando em duvida a
confiabilidade na transparéncia e na uniformidade de procedimentos.

Tendo em mente ainda um contexto mais abrangente, salienta-se que o
objetivo da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico é fornecer aos usuarios
informacdes sobre os resultados alcancados e os aspectos de natureza orcamentéria,
econdmica, financeira e fisica do patriménio da entidade do setor publico e suas
mutacdes, em apoio ao processo de tomada de decisdo; a adequada prestacéao de

contas; e 0 necessario suporte para a instrumentalizacéo do controle social.

Ao ignorar essa realidade, os gestores publicos contribuem para que os dados
contadbeis passem a nao refletir a realidade patrimonial e financeira do Estado,
tornando a informacéo indtil para tomada de decisdo e privando os Orgdos e a

Sociedade da pratica de um controle mais efetivo.

Dessa forma, considerando o exposto aqui e diante dos fortes indicios de
inexisténcia de ativos que possam gerar beneficios econémicos para o Estado, bem
como a existéncia de ativos que ja foram concluidos e sequer estdo sendo
depreciados, ja que continuam com status de obras em andamento, € possivel afirmar
com razoavel certeza que a informacgéo contabil, divulgada pelo Estado em suas
Demonstraces Contdbeis na conta Bens Imdveis em Andamento, passa O
entendimento de que existiriam esses ativos ou que eles ainda estariam em estagio

de construcéo, e, portanto, ndo € fidedigna e carece de confiabilidade.

Sendo assim, visando aderir as boas praticas contidas nas normas contabeis e
privilegiar a esséncia sobre a forma, € necessario que o Estado corrija as distor¢cdes
desses valores registrados em Bens ImoOveis em Andamento, a fim de que a

contabilidade passe expressar a realidade acerca da existéncia desses ativos.
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Da mesma forma, uma vez corrigidas essas distor¢des, faz-se necessario qu
a contabilidade passe a classificar esses ativos em conta adequada e definitiva como

Bens Imoveis, agrupados em suas classes de acordo com suas caracteristicas,

submetendo-os a depreciacdo nos termos das normas vigentes.
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6.1.4 Empréstimos e Financiamentos

Na analise do Balanco Patrimonial consolidado, a conta de Empréstimos e
Financiamentos, integrante do grupo do Passivo Circulante e Nao-Circulante,

apresentou significativa representatividade com 30% do total do Ativo.

Na sequéncia, a partir do balancete contabil, buscou-se identificar quais as
entidades que possuem valores registrados em Empréstimos e Financiamentos.

Tabela 24: Empréstimos e Financiamentos

2019 2018

Companhia de Habitagéo do Parana —

COHAPAR 342.058.825,52 332.638.531,02 2,83%

Administragcao Geral do Estado /SEFA 19.046.149.915,35 18.805.690.299,46 1,28%

Hgl\_/ersmade Estadual de Londrina — 22.605.212,87 ) 100,00%

Universidade Estadual do Centro

Oeste — UNICENTRO 248.559,61 - 100,00%

Instltutq de Terras, Cartografia e 798.311,42 798.311,42 0.00%

Geologia— ITCG

Casa Civil 297.222,29 - 100,00%
Empréstimos e Financiamentos 19.412.158.047,06 19.139.127.141,90 1,43%

Ativo Total 64.051.003.466,50 57.789.394.371,81 10,84%

Fonte: Balanco Consolidado do Estado.

A partir dai, por meio do Oficio n® 33/2020-42ICE, foi solicitada apresentacéo
da documentacdo suporte dos registros contabeis em cada uma das unidades
contabeis que possuem o0s registros que compunham a consolidacdo do Balanco

Patrimonial.

Para suportar essa analise buscou-se informacgdes junto ao Sistema de Analise
da Divida Publica, Operacfes de Crédito e Garantias da Unido, Estados e Municipios
— Sadipem, no qual, em 31/12/2019, consta registrado um valor total de R$
31.389.312.615,99 (trinta e um bilhdes, trezentos e oitenta e nove milhdes, trezentos
e doze mil, seiscentos e quinze reais e noventa e nove centavos), incluindo
Precatorios, os quais ndo integram a conta de Empréstimos e Financiamento, assim

segregados por Tipo de Divida:
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Tabela 25: Sistema de Analise da Divida Publica, Operacdes de Crédito e Garantias da Uniéao;

Estados e Municipios (1)

Tipo de Divida

Empréstimo ou financiamento
Mobiliaria

Parcelamento previdenciario
Parcelamento trabalhista
Parcelamento tributario
Precatorios

Refinanciamento com a Unido
Outras dividas contratuais

Outras dividas nao contratuais

Total:

Fonte: Sadipem — Data-base 31/12/2019.

Do total da divida, para efeito de avaliacdo da integridade da Divida
Consolidada Liquida, s&o deduzidos valores ndo integrantes deste relatorio fiscal, os
quais totalizam R$ 4.389.234.245,83 (quatro bilhdes, trezentos e oitenta e nove

milhdes, duzentos e trinta e quatro mil, duzentos e quarenta e cinco reais e oitenta e

Valor RS

3.203.242.582,06

0,00

8§2.417.597 41

0,00

1.392.121.987 13

9.522.166.694,41

14.409.804.237 34

1.350.685 498 54

1.428 874.019,10

31.389.312.615,99

Tipo de credor

Empresa Estatal

Empresa Nao Estatal

Instituicdo Financeira Nacional
Instituicdo Financeira Internacional

Unido

Outro - Pessoa Fisica

Outro - Pessoa Juridica de Direito Privado
Outro - Pessoa Juridica de Direito Piblico

Outros - ndo especificados

Total:

trés centavos), conforme discriminado a seguir:

RELATORIO FINAL

Valor R§

1.350.685.498 54
0,00
4.646.125.431,71
1.996.902.109,79
12.444 558 862, 44
0,00

0,00

0,00

10.951.040.713,51

31.389.312.615,99
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Tabela 26: Sistema de Analise da Divida Publica, Operacfes de Crédito e Garantias da Uniao;

Estados e Municipios (2)

Valores ndo integrantes da divida consolidada

Tipo de divida do RGF Valor no RGF RS Valor no CDP RS
© Eg?ﬂcg,.ﬁraﬁs LTS 2 477.741.268 46 2 477.741.268 46

Precatorios posteriores a
-] 05/05/2000 nao incluidos na 482 618.958,27 432 618958 27
divida consolidada

L] Passivo atuarial 0,00 0,00
Insuficiéncia financeira 0,00 0,00
[ Egﬁ;ggg;i?jamns'g”a‘?““ sem 269.932 839,82 269.932.839,82
(] Efosgggszgggar fao 1.158.941.179,28 1.158.941.179,28
Antecipacdes de receita T i
© orgamentaria (ARO) LLL R
Divida contratual de parcerias T o
©  Diblico.privadas (PPP) L -
Apropriagéo de depdsitos o -
©  judiciais - LC 15112015 LLL L
Total: 4,389.234.245,83 4,389.234.245,83

Fonte: Sadipem — Data-base 31/12/2019.

Em resposta, por meio do Protocolo n° 16.535.950-0, a Diretoria de
Contabilidade Geral — DCG esclareceu que os questionamentos foram encaminhados
para as unidades responsaveis pelos registros contdbeis, cujas analises das

respostas constardo a seguir.

Antes disso, a DCG esclareceu que quanto ao lancamento contabil, incumbe a
DCG informar que o reconhecimento de Empréstimos e Financiamentos deve ser
registrado por Nota de Lancamento Contabil, devidamente embasada nos
documentos comprobatérios da operacdo. Ja, quanto a execucao orcamentaria para
pagamento das parcelas deles, o lancamento ocorre de forma automatica no sistema
Novo SIAF, por meio de evento contabil parametrizado desde o empenho, que deve

ser marcado para situacdes de passivo previamente reconhecido.
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A revisdo se pautou apenas na analise da documentacdo suport
encaminhada, tendo sido constatada divergéncia entre o valor registrado na
COHAPAR e valor constante do Sadipem — Sistema de Analise da Divida Publica,

Operacfes de Crédito e Garantias da Unido, Estados e Municipios.

Por meio do Oficio n° 746/2020 — DECT, no Protocolo 16.535.950-0, a
COHAPAR, de maneira a contextualizar essa divida, coletou breve histérico realizado
pela Divisdo de Controle Financeiro — DVCF, unidade administrativa da companhia
responsavel por esse controle, em que relata que a divergéncia decorre do processo

de novagéo.

Ocorre que em Abr/2017 a CAIXA/UNIAO apresentou a cobranca da 12
novacdo, cujo valor era de R$145.461.747,41; em Out/2017 também
apresentou a cobranca da 22 novacdo no valor de R$46.422.310,38 e
finalmente em Mar/2018 apresentou a cobranca da 32 novacdo no valor de
R$124.852.886,24. A COHAPAR/ESTADO, ndo concordando com a
cobranca destas dividas, entrou com trés acdes judiciais contra a
CAIXA/UNIAO através da PGE/PR, respectivamente: autos 0013691-
08.2017.4.01.3400 que tramita no TRF1 172 vara, autos 102952-
18.2017.4.01.3400 que tramita no TRF1 222 vara e Autos 1004384-
76.2018.4.01.3400 que tramita no TRF 01 62 vara. As a¢cfes ainda estdo em
fase de julgamento.

Primeiramente, em relacdo aos valores que estdo sendo discutidos na justica,
o setor juridico devera classificar as acdes entre: Possivel / Provavel / Remoto para
gue seja possivel identificar o melhor tratamento, inclusive para eventual inclusdo no

Passivo como Provisoes.

Por outro lado, em relacdo a divida da Lei n° 8.727/93, destaca-se, conforme ja
mencionado na resposta a Casa Civil, quanto a necessidade de reconhecimento do
saldo da R$ 437.382.900,40 (quatrocentos e trinta e sete milhdes, trezentos e oitenta
e dois mil, novecentos reais e quarenta centavos), conforme consta da documentacéo

suporte encaminhada e do proprio Sadipem.
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6.1.5 Provisoes

Na andlise do Balanco Patrimonial consolidado, a conta de Provisdes,
integrante do grupo do Passivo Circulante e Nao-Circulante, apresentou significativa
representatividade, mas se destacando em virtude de apresentar saldo contabil
invertido no valor total de R$ (16.380.136.813,58).

Na sequéncia, a partir do balancete contabil, buscou-se identificar quais as
entidades que possuem valores registrados em Provisoes.

Tabela 27: ProvisGes (em R$)

Descricéo 2019 2018 Ar_wallse
Horizontal
Total Geral -16.380.136.813,58 11.858.498.915,85 -238,13%

Ativo Total 64.051.003.466,50 57.789.394.710,81 10,84%
Fonte: Balancete Contabil por Unidade Contabil — Novo SIAF.

Antes de adentrar na analise, é importante resgatar alguns conceitos que se
aplicam a tematica e que estao estabelecidos no MCASP, 82 edicdo, o qual define que
Provisdo sao obrigacbes presentes, derivadas de eventos passados, cujos
pagamentos se esperam que resultem para a entidade saidas de recursos capazes
de gerar beneficios econémicos ou potencial de servi¢os, e que possuem prazo ou

valor incerto.

Essa conta envolve alto risco, pois em grande parte decorre de julgamento
profissional a partir do qual, ao se classificar indevidamente um Passivo como
Provisao, podera impactar relatérios contabeis e fiscais, em especial o Demonstrativo

da Divida Consolidada, o qual ndo contempla os valores registrados em provisées.

Hé& ainda os Passivos Contingentes, que, em alguns casos, podem anteceder
0 reconhecimento de uma Provisdo, ou seja, enquanto a saida de recursos for
possivel, reconhece-se como passivo contingente, mas quando essa classificacdo
muda para provavel, deve-se reconhecer a Provisdo (em conta de natureza de

informacéao patrimonial).
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Desse modo, na Lei de Diretrizes Orgcamentarias para o exercicio de 2019, a
tratar dos Riscos Fiscais, mais especificamente no item de Passivos Contingentes,
foram mencionadas as demandas judiciais as quais estédo classificadas por grau de

risco:

Tabela 12 — Passivos Contingentes — Demandas Judiciais

Processos por Grau de Risco (R$)

Grau de Risco Processos Valor Estimado % Valor
Provavel 59 3.615.362.930 40%
Possivel 18 3.917.088.530 43%
Remoto 9 1.534.598.354 17%

Total Geral 86 9.067.049.814 100%

Fonte: Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2019.

Ainda conforme o MCASP, as provisdes devem ser reconhecidas quando
estiverem presentes os trés requisitos: (i) exista uma obrigacdo presente (formalizada
ou néo) resultante de eventos passados; (ii) seja provavel uma saida de recursos que
incorporam beneficios econdmicos ou potencial de servicos para a extincdo da

obrigacao; e (iii) seja possivel fazer uma estimativa confiavel do valor da obrigacéo.

A partir dai, por meio do Oficio n® 36/2020-42ICE, foi solicitada apresentacéo
da documentacdo suporte dos registros contabeis em cada uma das unidades
contabeis que possuissem os registros que compunham a consolidacdo do Balanco

Patrimonial.

Em relacdo ao valor com maior relevancia e materialidade, por meio do
Protocolo n° 16.536.008-7, a Diretoria de Financas e Patriménio da Paranaprevidéncia
afirmou que o saldo invertido da conta contébil de Provisées a Longo Prazo, no valor
de R$ (18.138.616.933,86), exercicio de 2019, da composicdo das Provisdes
Mateméticas Previdenciarias, esta em conformidade com a Nota Técnica Atuarial n°
114/2019 de 08/03/2019, emitida pelos atuarios da Paranaprevidéncia.
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Tabela 28: Passivo Ndo Circulante — Provisdes a Longo Prazo

RELATORIO FINAL

PASSIVO NAO-CIRCULANTE

PROVISOES A LONGO PRAZO

PLAMO PREVIDENCIARIO - PROVISOES DE BEMEFICIOS
CONCEDIDOS

Aposipensdesioutros Beneficios Concedidos do Plano Previdencidrio
{-) Contribuicdes do Inativo Para o Plano Previdenciario do Rpps
{-) Contribuicdes do Pensionista Para o Plano Previdencigrio do Rpps

{-) Compensag&o Previdencidria do Plano Previdencidrio do Rpps

PLANO PREVIDENCIARIO - PROVISOES DE BENEFICIOS A
CONCEDER

Aposipensiesioutros Beneficios A Conceder do Plano Previdenciario

{~) Contribuicdes do Ente Para o Plano Previdenciario do Rpps

{~) Contribuicdes do Ative Para o Plano Previdenciario do Rpps

{-) Compensag&o Previdenciaria do Plano Previdenciario do Rpps
PLANO PREVIDENCIARIO - PLANO DE AMORTIZAQEO

{~) Quiros Créditos do Plano de Amortizagao

18.138.616.933,86
18.138.616.933,86

-24.983.803.206,97

-27.153.041.344 06

1.367.775.423,67
443.042 567,68
3558.420.145,74
42.093.058.831,80

-42.549.233.524 10

61.047.151.419 58
23.176.716.708 77
418424 229 55
1.025.361.309,03
1.0258.361.309,03

Fonte: Protocolo n° 16.536.008-7, pagina 616.

Ato continuo, a entidade esclareceu que os registros contabeis se dao em
“‘conformidade com o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico Padrdo para o
Estado do Parana — PCASP, grupo de conta, nivel 6, ndo escritural, 227210400 que
tem contas de nivel 7, escritural, de natureza DEVEDORA que sdo: 227210402,
227210403, 227210404, 227210406".
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Quadro 14: Plano de Contas — Setor Publico (Parand)

Fonte: PLANO DE CONTAS APLICADO AO SETOR PUBLICO PADRAQ PARA O ESTADO DO PARANA - PCASP Padrio-PR 2019

Compreende, de acordo com o resultado da
PLANO PREVIDEMCIARIO - PROVISOES DE !
212)7]12|1|04|00]|2018 BENEFICIOS A CONCEDER avaliagdo atuarial, a provisdo matemdtica
correspondente ao valor presente liquido das
APOSENTADORIAS/PENSOES/OUTROS Registra, de acorde com o resultado da
2| 272|212 |0a|01]2019 |BENEFICIOS A CONCEDER DO PLANO|avaliacBo atuarial, o walor presente dos
PREVIDENCIARIO DO RPPS beneficios a serem concedidos aos integrantes
Registra, de acordo com o resultade da
212|721 |04|02]|2018 {} CONTRIBUICUES DO ENTE PARA O PLANG aejla ﬁrn atuarial, o wvalor presente das
PREVIDENCIARIO DO RPPS vallag : v P
contribulcdes (normal, suplementar ou aportes
Registra, de acordo com o resultado da
Bl | e I T e () CONTRIBUICOES DO ATIVO PARA O egll 5’ . II m,r ud i
PLAND PREVIDENCIARIO DO RPPS avaliaclio a uan:la , .U. somatdrio do  wvalor
presente das contribuigdes futuras dos
slalalal1loaloalzn1e (<) COMPENSACAO PREVIDENCIARIA DO|Registra, de acordo com o resultado da
PLANG PREVIDENCIARIO DO REPS avaliacdo atuarial, o valor presente da
sl 2l7121104|06[2019 () APORTES PARA COBERTURA DO DEFICIT|Registra o valor presente dos aportes para
ATUARIAL - PLANC DE AMORTIZACAOD cabertura do déficit atuarial, conforme plano de

Fonte: Protocolo n° 16.536.008-7, pagina 617.

Na sequéncia, a entidade esclarece que as alteracdes legislativas ocorridas no
final do exercicio de 2019, de forma agregada, promovem redu¢cdo dos compromissos
previdenciarios futuros e aumento nas receitas contributivas, ocasionando superavit
(total de beneficios aguém do total das receitas) no grupo de contas Plano
Previdenciario - Provisbes de Beneficios a Conceder, resultando em saldo
invertido. Importante destacar o item 6.3.3. Plano Contributivo do Fundo de
Previdéncia da Nota Técnica Atuarial DPREV/ATUARIA n° 121/2020:

O Plano de Custeio do FUNDO DE PREVIDENCIA, utilizado nesta Avaliacéo,
esta descrito na Lei 17.435/2012, ja com o Custeio Suplementar modificado
pela Lei 19.790/2018, pela Lei 20.122/2019 e Emenda Constitucional
45/2019.

O resultado superavitario do FUNDO DE PREVIDENCIA, evidencia a
necessidade de revisdo do Plano de Custeio deste Fundo, o qual ndo é
apresentado nesta Avaliagcdo, em face de que uma proposta neste
sentido, que envolve repercussao administrativa e financeira ao Estado,
deva ser embasada em estudos técnicos mais aprofundados neste
sentido.

Portanto, entende-se pertinente que o Estado do Parand e PRPREV, em
parceria com a Secretaria de Previdéncia do Ministério da Economia,
promovam o0s estudos necessarios a esta revisdo. Ressaltando-se a
necessidade de observacdo da singularidade do sistema previdenciario
paranaense, conforme previsdo contida na Portaria MF n° 464/2018, artigos
2°e 61.

Por fim, em relacdo a conta contabil 2.2.7.2.1.05.98 — (-) Outros Créditos do
Plano de Amortizacdo, que tem como func¢do registrar, de acordo com o resultado da
avaliacao atuarial, o valor presente liquido dos direitos incorporados ao patriménio do

RPPS com base em legislacéo especifica, esclareceu que o registro contabil se refere

aos valores a serem aportados pelo Estado do Parana decorrentes dos royalties da
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usina de Itaipu, previstos no art. 3° da Lei 18.469/2015. Informou ainda que a projeca
destes valores estd conforme tabela constante na INFORMACAO 089/2016
DIRED/CAFE, de 04/07/2016, atualizada em fevereiro de 2020, a qual nao foi

encaminhada no protocolo.

Embora a entidade tenha apresentado, de forma detalhada, a composicao dos
valores que causaram inversao em saldo de contabil, justificados por nota técnica
atuarial, sem adentrar nos aspectos técnicos constantes do laudo atuarial, € possivel
afirmar que o procedimento adotado pelo Paranaprevidéncia distorceu o Balango

Patrimonial da entidade e, consequentemente, o Patrimdnio Liquido do Balanco Geral

do Estado em pelo menos R$ 18.138.616.933,86 (dezoito bilhdes, cento e trinta e oito
milhdes, seiscentos e dezesseis mil, novecentos e trinta e trés reais e oitenta e seis

centavos).

O Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico — MCASP, 82 edigéo, no
item que trata da consisténcia dos registros e saldos de contas, em especial no que
se refere a analise de saldo invertidos, esclarece que no caso de contas que tenham
saldo apenas devedor ou credor, de acordo com sua nhatureza, a apresentacao de

saldo invertido pode representar a execu¢cdo de uma operacao indevida.

No caso do Paranaprevidéncia, por se tratar de Regime Préprio de Previdéncia
Social — RPPS, o tema é regulado pela Portaria MPS n° 509/2013, a qual, em seu art.
2° estabelece que “os RPPS adotardo as contas a estes aplicaveis, especificadas no
Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico — PCASP estendido até o 7° nivel de
classificacdo, conforme a versdo atualizada do Anexo Il da Instrucdo de

Procedimentos Contébeis n° 00 (IPC 00) da Secretaria do Tesouro Nacional”.

Assim, ao analisar o PCASP valido para o exercicio de 2019, constata-se que
a conta contabil do subgrupo 2.2.7 — ProvisGes a Longo Prazo possui natureza

credora e, portanto, ndo pode ter seu saldo invertido (saldo devedor).

Para tanto, em relacdo ao registro das Provisdes Mateméticas Previdenciarias,
guando o RPPS possuir superavit atuarial, devera ser efetuado registro na conta
contabil 2.2.7.2.1.07.01 — Ajuste de Resultado Atuarial Superavitario, de natureza

credora, a qual tem como fungao registrar, de acordo com o resultado da avaliagéo
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atuarial, provisdo atuarial para ajuste do plano previdenciario quando o plano

apresentar resultado superavitario.

O registro nessa conta contabil demonstra que o resultado atuarial é positivo

ao mesmo tempo em que ndo permite a inversdo de saldo de conta contabil. A

auséncia desse reqistro no Balanco Patrimonial do Paranaprevidéncia ocasionou

subavaliacdo do Passivo Nado Circulante — e, consequentemente, superavaliacdo do
Patriménio Liquido — no Balanco Geral do Estado no valor de R$ 18.138.616.933,86

(dezoito bilhdes, cento e trinta e oito milhdes, seiscentos e dezesseis mil, hovecentos

e trinta e trés reais e oitenta e seis centavos).

6.1.6 Precatorios

Precatorios sdo requisicdbes de pagamento contra a Fazenda Publica
decorrentes de decisdes judiciais transitadas em julgado, disciplinados pelo artigo 100
da Constituicdo Federal de 1988.

A Emenda Constitucional n® 62/2009 acrescentou o 8 15° ao art. 100 da
CF/1988, prevendo o estabelecimento do chamado “regime especial” de pagamento
de precatorios para Estados, Distrito Federal e Municipios por meio de lei
complementar. Até que fosse editada a lei complementar, o regime especial de

precatoérios deveria ser regido pelo art. 97 do ADCT.

Em 2015, o Supremo Tribunal Federal concluiu o julgamento das A¢des Diretas
de Inconstitucionalidade (ADIs) 4357 e 4425, manifestando-se pela
inconstitucionalidade da EC 62/2009. A modulacdo dos efeitos da declaracdo de
inconstitucionalidade permitiu que o regime especial criado pela emenda fosse
mantido parcialmente por 5 (cinco) anos. Posteriormente, foram publicadas as EC n.°
94/2016 e 99/2017, as quais constitucionalizaram a modulacdo de efeitos do STF,

destacando que a EC 99/2017 estendeu o prazo de quitacdo de 2020 para 2024.

O histérico normativo que fundamenta o processamento e pagamento de
precatorios pelo Estado do Parana foi apresentado de modo bastante detalhado pela
CGE na Instrucdo n.° 590/20 (pags. 172-187 da peca 75), motivo pelo qual ndo sera

discutido aqui.
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Pelo regime especial, 0s entes que se encontravam em mora na quitacédo de
precatérios, vencidos na data da referida emenda, deveriam centralizar o0s

pagamentos dos precatdrios nos Tribunais de Justica locais.

Desse modo, o Estado do Parand optou pelo Regime Mensal, realizando
depositos mensais em conta especial de percentual varidvel sobre a Receita Corrente
Liquida (RCL). O Plano de Pagamento de Precatorios apresentado para o ano de
2019 estimou um estoque de divida em precatérios de R$ 9.312.259.290,56 (nove
bilhdes, trezentos e doze milhdes, duzentos e cinquenta e nove mil, duzentos e
noventa reais e cinquenta e seis centavos), a ser amortizado por pagamentos mensais
no valor equivalente a 3,73% da RCL, sendo 2% da RCL mediante recursos do

Tesouro Estadual e 1,73% mediante recursos oriundos de depdsitos judiciais.

A apresentacdo de plano anual de pagamento de precatorios por entidades
devedoras inseridas no regime especial constitui exigéncia estabelecida pelo artigo
101 do ADCT, com redacao dada pela EC 99/2017. Assim, o Plano de Pagamento de
Precatérios do Estado foi homologado pelo Tribunal de Justica** e, também, estimou

gue tais repasses seriam suficientes para a quitacdo da divida até 2024.
6.1.6.1 Estoque de precatorios: divergéncias com SEI-CED e SIAF

A peca 26 deste processo de Prestacdo de Contas traz os valores atualizados
para o estoque de precatorios (tabela abaixo). Segundo informado, o estoque de
precatorios ao final de 2019 totaliza R$ 9.522.166.694,41 (nove bilhdes, quinhentos e
vinte e dois milhdes, cento e sessenta e seis mil, seiscentos e noventa e quatro reais

e guarenta e um centavos).

44 Disponivel em:
https://www.tjpr.jus.br/documents/137030/16299628/ESTADO+DO+PARAN%C3%81 +-
+2019.pdf/f911047¢c-19eb-d43a-cccd-d1de033f70dc. Acesso em: 30 jun. 2020.
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Tabela 29: Valores atualizados para o estoque de precatérios do Estado do Parana — 2019

ESTOQUE DE PRECATORIOS DO ESTADO DO PARANA
VALORES ATUALIZADOS - ESTADO COMO ENTE PAGADOR

T PASSIVO CIRCULANTE FASSIVO NAD CIRCULANTE
Alimentar Fomecedon Alimentar FOrnecedinn TOTAL DO ESTOOUE
[ORCAMENTD e 2111104010 213110501 22111030102 22311 a2

PRECATORIDS DO EXERCICID 198 BT aT1413582 351 685 855 29 0,00 7717 188 582,58] 7 57 025 65169

PRECATORIOS 30 EXERCK |0 1966 5.060. 905 22 20243 520 39| ooof 242 530 578, Ddl 267 Ba5 1021

PRECATORIDS D0 EXERCICID 2000 95573815 3821 352,80 0,00) 48.042.823,67] 52 B20 5145

SUBTOTAL ANTES DA LRF 03 98T 657,19 375.950.628, T8 0,00 2.007.802.982 49| 2.477.741 268,
Hit1.0d020 H 31050801 22111.030202 22311040202

PRECATORING B0 EXERCHID 2601 T 3B ETI NG 29 355 AN &7) 226 B4S 755 49| 185 A3 752,65 448 635374 21
PRECATORIOS D0 EXERCICIO 2002 5.445.255.14 21.781.020,56] 111.482.778.35| 148253 906,09 285 972961, 4]
PRECATCRIDS 0 EXERCK 10 2003 8.504.174 88 28.016.8%E, 70| 251.91.851,62) 7 852.748,84 J82.0%0.271,84)
FRECATD®IDS D0 EXERCKID 2004 2 108,616 37 B.434 455 45 34.333 860,20 41633.519 58] 88 500.481 84}
PRECATORI0S D0 EXERCICID 2005 23 156 572 58 197 426 230,37 480 832 153, 76| 525 018,07 1423180 034 79
PRECATORIOS B0 EXERCICID 2006 5.073.783 83 24295 15%,56] 85620156, 63 135.085.723,85 251 094.855,44)
PRECATGRIOS D0 EXERCICID 2007 2.321.854 61 5,287 418 44 55 282 45E, 04 10.540.819,57) 78 442 551,064
PRECATORIOS 20 EXERCK IO 2008 5.512.543 35 22,050 173 45| 5B 735 451,85 79148 Bsilﬂ 185 451 OED_IE
PRECATE®I0S 0 EXERCICIO 2600 12 898,079 26 541 596 17 43| 5 (158 B0S, 74| 142538 !46,3!' 272 183 551 B4
PRECATGRI0S D0 EXERCICIO 28610 T.156.689.43 28626 757,73 55 9548315 46| 42006151, 173789994, 17]
PRECATGRIDS 20 EXERCKCIP 2011 2.017.853 T4 B.OT1.815,14 34.560.172,38) 1.918.359.; 4555001, 31
FRECATORING D0 EXERCICID 2012 1,387 634 14 13 650 552 ,54) £1.035 822,29 B736 517,66) 78 710340 65
PRECATORI0S D0 EKERCICIO 2613 6.796 290,67 27 185135, 76) 19 974.050,09) 0,004 51 955 544 19
PRECATORIDS B0 EXERCICID 2644 3.658.280,30 34637 121,20 1 04.724.381, 18] 28.777.396,25) 177 796.788,93
FRECATORIDS DD EXERCICID 2013 3.36.783 67 13467 134, 77] 53 857 16E, 69| 10,004 70.7#1.386,534
PRECATORIDS D0 EXKERCKID 245 40.378.882 70 161.507 530,30 B4 380.501,62) 1.239.271 047, 57] 1525 536,311,599
PRECATERI0S 30 EXERCICID 2047 15 818472 22 63677 5,89 67 241 562,42 24 796 573,68 491 625 367 49
PRECATURIDS D0 EXERCICID 2618 12.590.121 58 50.760 484, 70 125.851.002. 56| 0,004 183.301.690,94)
FRECATO®IDS B0 EXERCKCI0 348 23 3TR.B37 23 93 515 345 &) 514 738 571,44] 333543 201,63} 955 176 958 20]
FRECATORING D0 EXERCICID 2020 29 344 485 38 197 577 341,58 262 BIM. 569, 34) 53061 961,98 42 B185 858 17
SUBTOTAL APOS LRF 230 65525140 422 6l 00508 33026 430 T64.44) # 564718 385,02 7.044 425425 95
TOTAL 324/642.90.59 1.298.571.633,86 3.326.430.784.44 4.572.521.361 51 9.522 166/694 41
PASSIVO CIRCULANTE 1_533_211_54;';5' PASSNO HAOD CIRCULANTE 7.898 951.191,85

Fonte: Pega 26, p. 5.

Conforme apurado na Instrucdo CGE n.° 590/20 (peca 75, pags. 172-173), com
base em dados do SEI-CED, os registros de precatérios somam R$ 1,7 bilhdo no curto
prazo (30,03% do passivo circulante) e R$ 7,9 bilhdes no longo prazo (66,98% do
passivo ndo circulante), totalizando R$ 9.521.633.733,97 (nove bilhdes, quinhentos e
vinte e um milhdes, seiscentos e trinta e trés mil, setecentos e trinta e trés reais e

noventa e sete centavos) em 31/12/2019.

A proxima abaixo (extraida da Instrucdo CGE n.° 590/20) detalha os valores de
precatério por conta contébil. E importante ressaltar que esses valores, constantes do
Balancete Contabil SEI-CED, s@o consistentes com 0s numeros constantes no
Balancete Contabil Consolidado do Estado, emitido pelo SIAF, referente a dezembro
de 20109.

126




CONTAS DO GOVERNADOR | EXERCICIO 2019

RELATORIO FINAL

Tabela 30: Saldos contabeis referentes a precatdrios no SEI-CED

Tabela 78
Saldos Contabeis SEI-CED — 2019
R mil
SISTEMA SEI-CED - BALANCETE CONTABIL
TiTULD VALOR
PASSIVO E PATRIMANIO LiQUIDO 33.008.991
PASSIVO CIRCULANTE 5.423.476
PRECATORIOS DE PESSOAL - REGIME ESPECIAL 321.921
PRECATORIOS DE PESSOAL - REGIME ESPECIAL - AMTES DE 0S/0S/2000 93.988
PRECATORIOS DE PESSOAL - REGIME ESPECIAL - A PARTIR DE 05/05/2000 - VENCIDOS E NAO PAGOS 201311
PRECATORIOS DE PESSOAL - REGIME ESPECIAL - A PARTIR DE 0S/05/2000 - NAD VENCIDOS 26623
PRECATORIOS DE FORNECEDORES MACIONAIS - REGIME ESPECIAL 1.306.714
PRECA TORIOS DE FORNECEDORES MACIONAIS - REGIVE ESPECIAL - ANTES DE DS/05/2000 375.951
PRECA TORIOS DE FORNECEDORES NACIONA IS - REGIVE ESPECIAL - A PARTIR DE 05/05/2000 - VENCIDOS EMAQ PAGOS 805261
PRECA TORIOS DE FORNECEDORES NACIONAS - REGIME ESPECIAL - A PARTIR DE 05/05/2000 - NAO VENCIDOS 125501
PASSIVO NAO CIRCULANTE 11.784.499
PRECATORIOS DE PESSOAL - REGIME ESPECIAL 3.326.431
PRECATORIOS DE PESSOAL - REGIME ESPECIAL - ANTES DE 0S/05/2000 0
PRECATORIOS DE PESSOAL - REGIME ESPECIAL - A PARTIR DE 05/05/2000 - VENCIDOS E NAQ PAGOS 3.043626
PRECATORIOS DEPESSOAL - REGIME ESPECIAL - A PARTIR DE 05/05/2000 - NAO VENCIDOS 282.805
PRECATORIOS DE FORNECEDORES MACIONAIS - REGIME ESPECIAL 4.566.567
PRECA TORIOS DE FORNECEDORES NACIONAIS - REGIVE ESFECIAL - ANTES DE 05/05/2000 2.007.771
PRECA TORIOS DE FORNECEDORES MACIONA IS - REGIVE ESPECIAL - A PARTIR OE 05/05/2000 - VENCIDOS EMAC PAGOS 2509617
PRECA TORIOS DE FORNECEDORES NACIONAIS - REGIVE ESFECIAL - A PARTIR DE 05/05/2000 - NAD VENCIDOS 49179
PRECATORIOS DE FORNECEDORES MACIONAIS - REGIME ORDINARID 1
SALDO A0 FINAL DO EXERCICIO 9.521.633

Fonte: Instrucdo CGE n.° 590/20 (peca 75, p. 173).

Ha uma divergéncia pouco significativa entre o estoque de precatorios
informado na Peca 26 com relacdo aos dados do SEI-CED/SIAF, de R$ 532.960,44
(quinhentos e trinta e dois mil, novecentos e sessenta reais e quarenta e quatro

centavos).
6.1.6.2 Estoque de precatorios: divergéncia com o Mapa anual de Precatérios

Para além dos dados obtidos junto ao Poder Executivo (SEI-CED e SIAF),

dados relativos a precatorios também séo divulgados pelo Poder Judiciario.

Com a edicdo da Resolucdo CNJ n.° 303/2019, o Tribunal de Justica (TJ/PR)
passou a publicar o Mapa Anual de Precatorios. Este demonstrativo é elaborado a
partir de banco de dados permanente com informacdes acerca dos precatorios e deve

espelhar a situacédo da divida em 31 de dezembro, referente a situacao dos precatorios
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sob sua responsabilidade, por ente devedor.*® A tabela abaixo traz a secdo do Mapa
referente a 2019 em que se pode consultar dados do ente Estado do Parana.

Tabela 31: Informac8es referentes ao Estado do Parana no Mapa Anual de Precatérios

s, Tribunal de Justica do Estado do Parana
DEPARTAMENTO DE GESTAO DE PRECATORIOS
L ! ! i Mapa Anual dos Precatérios - Conforme Art. 86, § 1° - Resolugdo 3032018 CNJ
Ano de Referéncia: 2019
Esfora do Ento
Fodoradn | giglago |CO99°9°| Regimede | TE°AR “""n:;:_‘“m Mantanis P Mortants dos.
Siglada| Ano do g o8 | Municiple | g, " Entidade | £NpPY da Entidade oot ontinte 739912 | saido dovedor apss | precatsrics:
Dovedor | Estado da gamenic | e oora Nome da Entidade Devedora expodidos ats o ana| ano do rfenéncia
Tribunal | Refardncia | reres |, 4| Dovedor [ g-Comanien Davedora o e e pagamantc (RS] | expedidos no ana

Feren | Fodorag BoE Pimisirinl [P WP, anterior a0 R da rateréncia (RS}

- - ek ircirmta refordncla (RS)
ten | e M PR 4107108 c o TEST2082000106 [IAMANTE DO NORTE 172.813,68 0,00 18043881 212.431.26
TR | e ] PR 4107124 = o SEEANI2000018S |DIAMANTE DO SUL 186,528, 74 191.627.81 0,00 oo
1er | e ] PR 4107207 c o TE20S640000108 [DONS VIZINHOS 118484373 640.247,63 0,00 1.674 263,41
e | e M PR 4107256 € [ TEX00110000184 [DOURADINA 7 659,13 488768 0,00 0,60
ten | e M PR 4107306 E o TE2RTIS000100 [DOUTOR CAMARGO 41410047 117,840,854 19327883 0o
ten | e M PR 4128633 E o 00173 |DOUTOR LLYSSES 608.525,42 4131008
ten | e M PR 4107405 c o TEi20n 7 |Engas maroUES 167 318,51 8.544.65 207 737 45
TR | e ] PR 4107504 E o ENGENHEIRC BELTRAD 1,857 685,00 39.820,00 11875260 248.795,20
ten | e ] Pa 4107538 c o BET144B000110 |ENTRE RIOS DO OESTE 0,00 0,00 .00 oo
ten | e M PR 4107520 c o CIG12E20000162 |ESPERANGA NOVA a.00 0,00 .00 0o
ten | e M PR 4107546 c o ESPIGAD ALTO DO IGLAGU a.00 0,00 .00 0o
ten | e E A E o 50 [ESTADO DA BAHIA [BA) 2 380,40 0,00 33,788 58 0o
ten | e E s E o 5 |ESTADO DE SANTA CATARINA (5C) 7324338 0,00 82 68 a7 0o
1er | e E s E o [ESTADO DE SAO PALLO (57) 34338 3910816 0,00 om
en | e £ 1 £ o 28 [ESTADO DO MATO GROSE0 DO SUL (M) 63 621,54 0,00 0,00
ten | e E PR E o T6416850000128 [ESTADO DO PARANAPR BasizmaTzes | E2I26743154 464 66 930,58
TR 23 M PR 4104204 [3 | DS0ST27A000111 c;\\:w.umaﬂ.‘uum =E 162 887,70 60.627,64 0,00 [
ten | e M PR 4107553 c o SE640126000148 |FARCL 2658420 0,00 .00 16.952,02
TR | e ] PR 4107803 E o 07 |FAxINAL 1,529, 180,45 T09.704,73 52E00,14 10.908,63
ten | g ] PR 4107882 c o 02 [FAZENDA RID GRANDE 1,093, 369,89 900.002,15 56,128 58 141719223
ten | e M PR 4107702 E o TER50021000130 [FENIX 168.622,45 132.874,14 .00 222 758,50

Fonte: Mapa Anual dos Precatorios — TJ/PR — 2019, p. 6.46

Pode-se observar que, segundo o demonstrativo, 0 montante de precatérios

expedidos até o ano anterior seria de R$ 8.481.223.872,69 (oito bilhdes, quatrocentos

* Resolucédo n°® 303, de 18 de dezembro de 2019, do Conselho Nacional de Justica:

Art. 85. Os tribunais manterdo banco de dados permanente contendo as seguintes informacgdes
acerca dos precatorios expedidos:

(...)

§ 1° Das informagdes apontadas nos incisos deste artigo, o tribunal extraira os dados
necessarios a composi¢cdo de mapa anual que espelhe a situacdo da divida em 31 de
dezembro, a ser publicado até 31 de marco do ano seguinte em seu sitio eletrdnico, referente
a situacéo dos precatérios sob sua responsabilidade, por ente devedor, constando as seguintes
informacdes compiladas:

| — o regime de pagamento ao qual esta submetido o ente federado;

Il — a entidade devedora, ou o ente devedor, quando devidos os precatdrios pela administracéo
direta;

Il — o montante dos precatorios apresentados até 1°de julho do ano imediatamente anterior ao
ano findo, atualizado até essa data, bem como, o total dos precatérios pagos no ano findo e o
valor do saldo devedor ap6s o pagamento; e

IV — 0 montante dos precatorios apresentados entre 2 de julho do ano imediatamente anterior
ao ano findo e 1°de julho do ano findo, atualizados até 1° de julho do ano findo.

46 Disponivel em:
https://www.tjpr.jus.br/documents/137030/36828094/MAPA+2019.pdf/f83blaaa-6301-0835-
9cbf-0ef4c82763db. Acesso em: 30 jun. 2020.
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e oitenta e um milhdes, duzentos e vinte e trés mil, oitocentos e setenta e dois reais
sessenta e nove centavos). O montante pago em 2019 teria sido de R$
823.297.431,54 (oitocentos e vinte e trés milhdes, duzentos e noventa e sete mil,

guatrocentos e trinta e um reais e cinquenta e quatro centavos), restando saldo

devedor apdés o pagamento de R$ 7.617.915.417,56 (sete bilhdes, seiscentos e
dezessete milhdes, novecentos e quinze mil, quatrocentos e dezessete reais e
cinquenta e seis centavos). Além disso, em 2019, teriam sido expedidos precatérios
no total de R$ 464.995.938,58 (quatrocentos e sessenta e quatro milhées, novecentos

e noventa e cinco mil, novecentos e trinta e oito reais e cinquenta e oito centavos).

A constatacdo que se faz é que o “saldo devedor ap6s o pagamento” somado
ao “montante de precatérios expedidos no ano de referéncia” (R$ 8,1 bilhdes)*’ néao é
compativel com o saldo verificado no SEI-CED/SIAF, de R$ 9,5 bilhdes. A diferenca é
de R$ 1.439.255.338,27 (um bilh&o, quatrocentos e trinta e nove milhfes, duzentos e

cinguenta e cinco mil, trezentos e trinta e oito reais e vinte e sete centavos).*®

De qualquer forma que se trace relacbes entre o saldo do Mapa Anual de
Precatorios e o saldo do SEI-CED/SIAF, ha uma divergéncia patente, pois o0 primeiro
indica valores em torno de R$ 7 (sete) a 8 (oito) bilhdes, enquanto que o segundo

indica valores acima de R$ 9,5 bilh&es.
6.1.6.3 Estoque de precatorios: divergéncia com o Despacho n.° 4885809-DGP-D

Uma segunda estimativa do estoque de precatoérios, originada pelo Judiciéario,
encontra-se no Despacho n.° 4885809 - DGP-D (peca 25, p. 6-7), cujo excerto é
trazido abaixo. Segundo o referido Despacho, 0 estoque de precatdrios devidos pelo
Estado do Parana seria de R$ 7.319.026.596,37 (sete bilhdes, trezentos e dezenove
milhdes, vinte e seis mil, quinhentos e noventa e seis reais e trinta e sete centavos),
em 31/01/2020.

47 R$ 7.617.915.417,56 + R$ 464.995.938,58 = R$ 8.082.911.356,14.
48 R$ 9.522.166.694,41 - R$ 8.082.911.356,14 = R$ 1.439.255.338,27.
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Figura 2: Recorte do Despacho n.° 4885809 - DGP-D

V - Desse modo, o valor estimado atualizado do estoque de
precatorios devidos pelo Estado do Parana, é de R$ 7.319.026.596,37 (sete

bilhoes, trezentos e dezenove milhoes, vinte e seis mil, quinhentos e

noventa e seis reais e trinta e sete centavos), atualizados para
31/01/2020.

VI - A Divisdao de Controle de Contas Especiais, por sua fez,
prestou a Informacao DGP-DCCE 4885349, na qual consta o saldo das contas
bancarias destinadas a receber recursos do Estado do Parana, para o
pagamento de precatorios. Segundo extratos anexados a informacdo o
montante disponivel ¢ de R$ 614.658.401,31 (seiscentos e quatorze
milhoes, seiscentos e cinquenta e oito mil, guatrocentos e um reais e
trinta e um centavos).

VII - Assim, sendo estas as informacOes a serem prestadas,
encaminho o presente ao gabinete do Exmo. Juiz Supervisor do Departamento
de Gestdao de Precatorios para apreciacao e determinacao das providéncias
gque forem consideradas cabiveis.

Curitiba, datado e assinado eletronicamente.

Patricia Caetano
Diretora
Departamento de Gestao de Precatérios
Fonte: peca 25, p. 7.

Embora tal estimativa seja referente a janeiro de 2020, a_divergéncia em
relacéo ao saldo verificado no SEI-CED/SIAF para dezembro/2019 (R$ 9,5 bilhdes) é

ainda_maior, totalizando R$ 2.2 bilhdes. E pouco provavel concluir que se tenha

guitado essa diferenca, de modo a torna-la nula, quando se observa o fluxo mensal

de pagamentos efetuados em 2019, conforme tratado na sec¢ao seguinte.
6.1.6.4 Divergéncias no montante pago em 2019

A peca 26 (vinte e seis) desta prestacdo de contas também traz um quadro que
discrimina os pagamentos de precatérios realizados em 2019. Conforme o
demonstrativo, ao todo, foi desembolsado R$ 900.616.526,80 (novecentos milhdes,
seiscentos e dezesseis mil, quinhentos e vinte e seis reais e oitenta centavos),

conforme tabela abaixo.
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Tabela 32: Baixas contabeis por pagamentos no exercicio de 2019

BAIXAS CONTABEIS POR PAGAMENTOS NO EXERCICIO 2019

Lot L JANCIRO FEVEREIRO 'MARCO ABRIL PRGOS EM M) mm Juso AGOSTO SCTEMBRO OUTUBRO NOVEMBRO m TERAL PASI
imscricko 759944915 | 7.463.617,19 | 158385.20031 | 4.135.014.96 | 18852422370 | 1456585336 | 1254002631 | 13. 8. 12.536.366,00 | 175.065.03243 | 90061652650
PRECATORIOS DO EXERCICIO 1987 286,741 99| 286.741 99y
PRECATORIOS DO EXERCICIO 1998 150.119.501,64} 168988 868 445 184.201.088 86| B2 472830 6of 4868801 133803.58531 728434 681 47|
PRECATORIOS DO EXERCICIO 1999 380293 | 123.600,00) 561.8% M|
PRECATORIOS DO EXERCICIO 2000 182 761,87 182 761,87
PRECATORIOS DO EXERCICIO 2001 190.800,00} 2139124 21870465 47,75 217.033 06| 213,198, %| 1.082. 23/ 1.073.260,09¢
PRECATORIOS DO EXERCICIO 2002 126261 14.813.27) 23578425 1.604 628,32 26401 219.078,97| 80142 83| 47.266,29) 2.567.238, 35
PRECATORIOS DO EXERCICIO 2003 43050 58| 2088 32 163184 50| 42049 08| B7 440 88| 329893 14 547 586, 30|
PRECATORIOS DO EXERCICIO 2004 183922 70552 408 193.600,00) 164,613,682 152.805 36| 339.200.00| 1028751, 2
PRECATORIOS DO EXERCICIO 2005 630238 18 303.240,00) 1.262.050,57] 450,890, 65 189,963 95 1.245.304 87 1.472 563 89 437.976,78| |53 1.534.903 80) 127 460, 55| 91397948/ 8.516.080,43
PRECATORIOS DO EXERCICIO 2006 50.341,30| 14.791 48 1.897, 11 180299 32| =738
PRECATORIOS DO EXERCICIO 2007 3.350,37] 1218384 12425654 48380, 55| 6.381,73) 195583 43
PRECATORIOS DO EXERCICIO 2008 572400, 381.600.00( 3285505 1.397.200,00) 07473 58| 152415.%2] 2873948 55
PRECATORIOS DO EXERCICIO 2009 36,088, 35| 194,189,748 18099 62| 12.013,15) 219,859 50) 18,993 73| 259 340 44|
FRECATORIOS DO EXERCICIO 2010 TO4.90Z 24 195.124,03] 94202 38| F13.787,77| 100.832,57| 103,008 90| 1.313.229 %)
PRECATORIOS DO EXERCICID 2011 e Ep— — [PPOT [——— 102 802,27 .20, 12519 py—p——
PRECATORIOS DO EXERCICIO 2012 50.900 62 765820 283.138,00| 213.904.07| S27.628,41) 123,614 62| TB.7E2, 96| B5.656 55| 48,345 74| 2.505.45| 1.£24.426 95/
PRECATORIOS DO EXERCICIO 2013 204180, 04/ 85.521,00| 12553590 13.438.30| 042372 144145 44| 20267550 327897 ,47) 1.796,497| 1.464.206, 55
PRECATORIOS DO EXERCICED 2018 318853 182 902,02) T pa— T J— 726.578,59 rp— +20.320,16 & 131.357,31
PRECATORIOS DO EXERCICIO 2015 790 807,16 243 154 17| 18545151 20 168 %4 26281 87 280 874,50/ 78 743 34| 1.310.770,04| 144 600 00| 189,500, 00) 1.041 628 75| 43%.421,%3
PRECATORIOS DO EXERCICIO 2016 397 784,35 179 166, 14 578 377 A4 160 485 52| 529 816.37| 195 234 04 779284, 94 430 688 51 S50 877 86 3833657 47|
PRECATORIOS DO EXERCICIO 2017 579.869 27 rmsneT 547.826 46| 24252448 504.977 288 856 996, 35| 1.495 590,38 679.083, 14| 991,558 35| 1.893.933,01 1.448.579 80| 487.479,16| 10.011.919,85
PRECATORIOS DO EXERCICIO 2018 48302245 2o 17LSE 3.580.188,%0) 87021368 287.240, 35 5.351.786.91 168383271 3.084.848 77| 1.087.272 34| 1.527.062, 36/ 1.888.198 85| 1770224 48| 25342 364 88
PRECATORIOS DO EXERCICIO 2019 3381290, 247225388 1.905.446 16| 1.362 407 52| 15,793 550,55 1.587 405 54| 2,595 206,08 2718542 79| 185368671 2735 805 54§ 1268 854 26| 3.340 661,18 41,061 316,97
PRECATORIOS DO EXERCICIO 2020 8601708 153,047 28} 181119 1.175.775.58 1.791 967,30 2.8656.326,37| 7.320.608 35| 4.771.823.40) 430113140 33.030.730,76| 55260487, 35
PRECATORIOS DO EXERCICIO 2021 135.051,56| 135.051, 564

ToTAL 2 7.463.617,19| 158.385.20031] 188.524.223,70] | saisssorse] 1253636600 17506503243 so0sieszss

Fonte: peca 26, p. 4.

Ocorre que, conforme ja visto na sec¢ao anterior, 0 Mapa Anual dos Precatorios
emitido pelo Tribunal de Justica do Estado informa ter sido pago o total de R$
823.297.431,54 (oitocentos e vinte e trés milhdes, duzentos e noventa e sete mil,
guatrocentos e trinta e um reais e cinquenta e quatro centavos). Logo, ha uma

divergéncia de R$ 77.319.095,26 (setenta e sete milhdes, trezentos e dezenove mil,

noventa e cinco reais e vinte e seis centavos).

6.1.6.5 Manifestacao da SEFA

Por meio do Despacho n.° 4/20-41CE (peca 87), foi oportunizada manifestacao

acerca dos questionamentos contidos na Informacao n.° 29/20-4ICE (peca 77).

Dentre as manifestacBes apresentadas € de se destacar, inicialmente, que a
Procuradoria Geral do Estado entende que o controle contabil dos precatorios judiciais
do Estado é de competéncia da SEFA e a gestdo dos valores repassados para

pagamento é exclusiva do TJ/PR.*® J4 no ambito da SEFA, a responsabilidade por

49 Despacho s/n° da Coordenadoria do Passivo/PGE (pecga 123, p. 6-7):
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prestar informacdes sobre precatoérios € atribuida a Administracdo Geral do Estad
(AGE/SEFA).>® Assim, os esclarecimentos sobre esses quatro tépicos foram
prestados por meio da Informacgé&o n.° 30/2020-GOFS/SEFA (peca 104, p. 41-46)%,

A referida Informacao inicia suas explanac¢des afirmando que as informacoes
constantes no Balanco Patrimonial do Estado sao obtidas do Sistema de Gestéo de
Precatdérios, administrado pelo TJ/PR, e partem do montante reconhecido no Plano de
Pagamento de Precatorios.

Em resposta a primeira divergéncia para o estoque de precatorios em 2019,
verificada entre o demonstrativo de Estoque de Precatorios da peca 26 (R$
9.522.166.694,41) e os valores do SEI-CED e SIAF (R$ 9.521.633.733,97), reiteraram

gue o valor adequado a ser reconhecido como passivo € o primeiro dos dois.

Trazem o Balanco Patrimonial da AGE/SEFA, afirmando que os registros
contabeis “consignados no Balango Patrimonial do Org&o 3100 — AGE/SEFA (ANEXO
1) exibem valores idénticos aos apresentados pelo Tribunal de Justica do Parana,
contudo, fazem parte das consolidacdes gerais promovidas pela Diretoria de
Contabilidade Geral do Estado — DCG/SEFA (...)”. Reproduz-se a seguir o Anexo | da
Informacao n.° 30/2020-GOFS/SEFA.

3. Quanto aos questionamentos insertos nos itens "b", "c", "d" e "e", estes se referem a
diferencas de registros contdbeis no SEI-CED e SIAF e valores informados pelo Tribunal de
Justica do Parana.

O controle contabil dos precatdrios judiciais do Estado é de competéncia da Secretaria
de Fazenda e a gestéo dos valores repassados para as contas para pagamento de precatorios
(ordem cronoldgica e acordos diretos) é exclusiva do Tribunal de Justica do Parana. A
Procuradoria-Geral do Estado cabe a representacdo do Estado nos procedimentos de
precatério, ndo Ihe competindo, contudo, efetuar nenhum registro contabil.

Deste modo, tais questionamentos ndo podem ser respondidos pela Procuradoria-
Geral do Estado, a ndo ser a partir de dados que esta venha a solicitar a propria Secretaria de
Estado da Fazenda ou ao Tribunal de Justica.

Entende-se, assim, que compete & Secretaria de Estado da Fazenda / Diretoria do
Tesouro Estadual / Departamento de Haveres e Obrigacdes - SEFA/DTE/DHO prestar os
esclarecimentos solicitados a respeitos dos registros contabeis referentes aos precatorios
estaduais e a eventuais diferengcas em relacdo as informacdes divulgadas pelo Tribunal de
Justica do Parana sobre o tema.

%0 Vide Informacdo Técnica n.° 362/2020-DCG/SEFA (peca 163, p. 44-91), Despacho n.°
876/2020-DCG/SEFA (pec¢a 104, p. 36-38; também disponivel nas pecas 161, p. 114-117, e
192, p. 115-117) e Informacdo n.° 303/2020-DTE/SEFA (peca 160, p. 90-102; também
disponivel nas pegas 107, p. 10-22, e 191, p. 240-252).

51 Também disponivel nas pecas 161 (p. 118-124) e 192 (p. 119-124).
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Tabela 33: Balanc¢o Patrimonial, 12/2019 — Unidade 3100 — AGE/SEFA

X Govermo do Estado do Parang OV .
@ PARANA Secrelaria de Estado da Fezends s I AFD e
UNIDADE - 3100 - ADMINISTRACAO GERAL DO ESTADO - RECURSOS SOB SUPERVISAO DA SEFA
BALANCO PATRIMONIAL
MESEXERCICIO. 122018
ATWVOS
__EXERCICIOATUAL _ _EXERCICIO __BERCICOATUAL  _EXERCICIO ANTERIOR
ATVO 41925411821 UauIoo 41928411821 42227204030
ATIVO CIRCULANTE 0o 3.017.931.06 PASSIVO CIRCULANTE 2802504 201 82 476326674035
CAXA EQUIVALENTE DE CAXA oo o0 PREV.E APAGAR A
CREDITOS A CURTO PRAZO 0o 3.017.931.08 CURTO PRAZO 324.842.908,00 00
INVESTIMENTOS E APLICAGOES TEMPORARIAS A CURTO PRAZO oo o0 EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS A CURTO PRAZO 87156354003 B45.908 200,00
ESTOQUES oo o0 A 1.376.161.808,02 1.055.048.068,35
VPD PAGAS ANTECIPADAMENTE 0o o0 CBRIGAGOES FISCAIS A CURTO PRAZO 20.000.000,00 00
ATIVO NAO CIRCULANTE 41925411821 41925411820 CBRIGAGOES DE REPARTIGAD A OUTROS ENTES 601149697 o0
ATIVO REALIZAVEL A LONGO PRAZO oo o0 PROVISOES A CURTO PRAZO 204 144 55400 286222044200
CREDITOS A LONGO PRAZO 0o o0 DEMAIS OBRIGAGOES A CURTO PRAZD o 00
INVESTIMENTOS E APLICAGOES TEMPORARIAS A LONGO PRAZO oo o0 PASSIVO NAO CIRCULANTE 22.560.020.106,00 MT17456.110.84
ESTOQUES oo 00 TRABALHIETAS, E A
VPD PAGAS ANTECIPADAMENTE 0o o0 PAGAR A LONGO PRAZO 332043078444 00
INVESTIMENTOS 4025811821 41925411820 EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS A LONGO PRAZO 18174586 275,32 17560602 006,45
IMOBLIZADO oo o0 APAGARAL 463717134258 4193367 524,81
INTANGIVEL 0o o0 CBRIGAGOES FISCAIS A LONGO PRAZO 1477326 592.50 1.196 626 507 80
PROVISOES A LONGO PRAZO 124450381407 1367.770.978,57
DEMASS OBRIGACOES A LONGO PRAZO 00 00
RESULTADO DIFERIDO 00 00
PATRIMONIO LICUIDO 31.033279.182,41- 29.058 450 201 45
PATRIMONIO SOCIAL E CAPITAL SOCIAL o 0
ADUANTAMENTO PARA FUTURO AUMENTO DE CAPTTAL oo E
RESERVAS DE CAPITAL oo 00
AJUSTES DE A\"LI‘CAD PATRIMONIAL oo 00
RESERVAS DE LUCROS oo E
DEMAS RESERVAS oo o0
RESULTADOS ACUMULADOS 31.033279.192.41- 29.058 450 201 49
() AGOESICOTAS EM TESOURARIA 0o 00
Pagine:  1de 6

Fonte: peca 104, p. 50.

O somatorio dos valores destacados é R$ 9.664.397.638,64% (nove bilhdes,
seiscentos e sessenta e quatro milhdes, trezentos e noventa e sete mil, seiscentos e
trinta e oito reais e sessenta e quatro centavos) e difere tanto daquele observado no
demonstrativo de Estoque de Precatérios da peca 26 (vinte e seis) quanto dos
informados no SEI-CED e SIAF. Resta, portanto, ainda ndo esclarecida a primeira

divergéncia de saldo de estoque de precatérios discutida nesta secéo.

Com relacdo a segunda divergéncia constatada, entre o total contido no
demonstrativo de Estoque de Precatérios da peca 26 (vinte e seis) e o total do Mapa
Anual de Precatorios, o0 GOFS/SEFA reitera que o montante adequado € o primeiro,

conforme encaminhado pela Central de Precatérios, atualizado para julho/2019.

52 324.642.908,60 + 1.376.151.603,02 + 3.326.430.784,44 + 4.637.171.342,58 =
9.664.397.638,64.
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Entendem que o valor apresentado no Mapa Anual de Precatérios diverge d
valor apresentado ao Governo do Estado como divida em 1° de julho de 2019 pelo
mesmo Tribunal de Justica. Além disso, entendem que ha diferenca pelo fato de as

informacdes serem coletadas em momentos distintos, bem como n&o reconhecem o

Mapa Anual dos Precatorios como documento formal utilizado para movimentar o

estoque de precatdrios no Balango Patrimonial da AGE/SEFA.

Ao fim, reconhecem a possibilidade de emissdo de relatérios com valores
divergentes por ser possivel serem elaborados a partir de variaveis diferentes, as
guais desconhecem, e isso impossibilitaria maiores explicagdes:

Muito embora a fonte de consulta tenha sido a mesma, isto é, o Sistema de
Gestdo de Precatorios - Tribunal de Justica do Parana, percebemos, no
entanto, que podem existir varidveis na elaboracdo dos demonstrativos da
Divida do Estado do Parana e o Mapa Anual de Precatérios, ambos
elaborados pelo Departamento de Gestdo de Precatorios, que
desconhecemos, impossibilitando maiores explicacbes. Sem a emisséo de
relatérios aplicando a mesma metodologia da pesquisa, acreditamos que os
mesmos poderdo apresentar divergéncias nos valores obtidos, e por essa

razéo, ndo podem ser plenamente esclarecidos por esta AGE/SEFA, uma vez
que as informacdes sdo fornecidas pelo TIPR.

Vale ressaltar que a Resolucdo CNJ n.° 303/2019 define no paragrafo 1° do
artigo 85 que “o tribunal extraira os dados necessarios a composi¢cdo do mapa anual
gue espelhe a situacéo da divida em 31 de dezembro (...)". Ou seja, em tese, tanto o
mapa anual quanto as demonstracdes financeiras do Governo do Estado deveriam

refletir saldos referentes a 31 de dezembro de 2019.

Desse modo, restou também ndo esclarecida a razdo da divergéncia entre o
saldo constante no Mapa Anual de Precatorios, emitido pelo Tribunal de Justica, e 0

demonstrativo de Estoque de Precatdérios trazido nesta prestacédo de contas.

Quanto a terceira divergéncia constatada, dessa vez entre 0 montante do
demonstrativo de Estoque de Precatérios e o montante informado no Despacho n.°
4885809 do Departamento de Gestao de Precatorios/TJ, o GOFS/SEFA reiterou que
sempre reconhece como passivo os valores informados no Plano de Pagamento de
Precatorios. O referido Despacho néo constituiria documento a ser oficialmente

utilizado como suporte para registros contabeis.
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Mais uma vez, ndo se vislumbra justificativa para a divergéncia. Reafirma-s
gue o valor pode apresentar divergéncias em funcédo da utilizacdo de diferentes
parametros de consulta, 0 que n&o permitiria esclarecimentos pela AGE/SEFA, dado

gue as informacdes sao fornecidas pelo TJ/PR.

Por fim, com relacdo a ultima divergéncia, entre o total pago em 2019 segundo
demonstrativo de Estoque de Precatoérios e o Mapa Anual de Precatérios, mais uma
vez reiteram que o primeiro valor é o mais adequado. Trouxeram os Relatorios de
Ordens de Pagamentos, més a més, do ano de referéncia 2019, de modo a somar o
mesmo valor de baixas escriturais de precatérios, de R$ 900.616.526,80%
(novecentos milhdes, seiscentos e dezesseis mil, quinhentos e vinte e seis reais e
oitenta centavos). Novamente, informam que os parametros de consultas para

elaboracado das informacgfes podem ter contribuido para a divergéncia apontada.
Em suma, as quatro divergéncias restaram nao explicadas e nem saneadas.
6.1.6.6 Deliberacdes anteriores

Deve-se sopesar que as divergéncias na contabilizacdo de precatérios vém

sendo objeto de recomendacdes, ressalvas e determinacfes ha anos por esta Corte:

Acérd@o de Parecer Prévio n.° 223/16 - Tribunal Pleno

RESSALVAS

(...)

10.Repasse a menor, no valor de R$ 1,6 milhdo, ao Tribunal de Justica, para
pagamento de precatérios, referente ao percentual de 2% da Receita
Corrente Liquida; auséncia de atualiza¢do dos valores fixados nas sentengas;
e intempestividade dos registros de estoque dos precatorios;
DETERMINACOES

(...)

20.Assegurar a tempestividade dos registros de estoque de precatorios,
objetivando andlise efetiva da situa¢@o patrimonial e proceder & atualizacdo
imediata dos valores fixados nas sentencas, mediante a ado¢do de um
sistema mais eficiente de recepg¢éo das informac¢des do Tribunal de Justica;

Acdrdao de Parecer Prévio n°548/17 - Tribunal Pleno
DETERMINACOES

(-..)

4. Apurar o real valor do estoque de precatoérios com as devidas atualizacoes,
com o imediato registro desses valores.

Acordao de Parecer Prévio n.° 287/18~— Tribunal Pleno:
8.1. RESSALVAS COM DETERMINACOES

(.

% Anexo 3 da Informacao n.° 30/2020-GOFS/SEFA (pec¢a 104, p. 62-115).
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8. Auséncia de contabilizac@o da atualizacdo monetéria do estoque da divid
com precatdrios no Balango Patrimonial, conforme valores apresentados pelo
Tribunal de Justica e aceitos pelo Poder Executivo, determinando-se os
devidos registros contébeis [item 2.2.3.2];

(..)

8.3. DETERMINACOES

(..)

2.Envidar esforcos para a efetivac@o do Plano de Pagamento de Precatérios,
bem como de acdo para equalizacdo, junto ao Tribunal de Justica, das
diferencas verificadas nos saldos de precatorios [ltem 2.2.3.4];

(..)

8.4. RECOMENDACOES:

(...)

9. Instituir Grupo de Trabalho, composto por membros da SEFA, da PGE e
do TJ-PR, visando apurar o real estoque de precatérios, tanto com relagao
ao valor requisitado quanto aos indices e critérios de atualizacéo, haja vista
divergéncia de entendimento entre PGE e TJ-PR; e integracdo dos sistemas
gerenciais de precatorios do TJ-PR e da SEFA, a fim de suprimir
inconsisténcias, resguardando a integridade das informacfes e equalizando
0s numeros de registro [Item 2.2.3.2];

Acoérdao de Parecer Prévio n.° 493/152 - Tribunal Pleno
Il - RESSALVAS COM DETERMINACOES:

(..)

xii) falta de equalizacdo das divergéncias dos saldos que ainda se encontram
controversos, bem como a auséncia de contabilizacdo dos valores
atualizados dos Precatoérios. DETERMINA-SE a concluséo da apuracéo do
montante e consequente registro contdbil dos valores levantados de
Precatorios;

Na prestacdo de contas de 2018, constatou-se que o estoque de precatorios
reconhecido no passivo do Balanco do Estado era de R$ 5,3 bilh&es, registrado a

valores historicos, quando o valor atualizado amontava R$ 8,5 bilhdes.

Na atual prestacdo de contas, observa-se que ainda persiste dissenso
guanto ao saldo dos precatérios. Restam prejudicadas as caracteristicas
gualitativas da informacédo financeira denominadas representacao fidedigna e

verificabilidade.>*

5% NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL - Estrutura Conceitual para Elaboracdo e
Divulgacao de Informacao Contéabil de Propdsito Geral pelas Entidades do Setor Publico:
Representacao fidedigna

3.10 Para ser util como informacg&o contabil, a informacg&o deve corresponder a representacao
fidedigna dos fenbmenos econdmicos e outros que se pretenda representar. A representacao
fidedigna é alcancada quando a representacé@o do fendmeno é completa, neutra e livre de erro
material. A informag&o que representa fielmente um fenédmeno econdmico ou outro fenébmeno
retrata a substancia da transacéo, a qual pode ndo corresponder, necessariamente, a sua
forma juridica.

Verificabilidade
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Portanto, faz-se urgente a apuracado do saldo efetivo do estoque de precatério

devidos pelo Estado do Parand, bem como a automatizacdo dos calculos dos valores
atualizados e integracdo entre os distintos sistemas utilizados pelos Poderes

Executivo e Judiciario.

Diante do exposto, recomenda-se que o Estado do Parana aprimore seus

mecanismos de acompanhamento e gestdo dos precatérios, de modo a evitar

distor¢des relevantes na contabilizacdo do seu estoque.

3.26 A verificabilidade € a qualidade da informacédo que ajuda a assegurar aos usuarios gue a
informacéo contida nos RCPGs representa fielmente os fendmenos econébmicos ou de outra
natureza que se propde a representar. A suportabilidade, ou seja, a qualidade referente aquilo
gue da suporte a algo, algumas vezes é utilizada para descrever esta qualidade, quando
aplicada em relacdo a informacgéo explicativa e a informacgdo quantitativa financeira e nao
financeira prospectiva divulgada nos RCPGs. Quer referida como verificabilidade ou como
suportabilidade, a caracteristica implica que dois observadores esclarecidos e independentes
podem chegar ao consenso geral, mas ndo necessariamente a concordancia completa, em
que:

(a) a informacéo representa os fendbmenos econdémicos e de outra natureza, 0s quais se
pretende representar sem erro material ou viés; ou

(b) o reconhecimento apropriado, a mensuragdo ou 0 método de representacéo foi aplicado
sem erro material ou viés.
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6.2 DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS

A Demonstracao das Variagdes Patrimoniais (DVP) evidenciara as alteracdes

verificadas no patrimdnio, resultantes ou independentes da execucéo orcamentéria, e

indicard o resultado patrimonial do exercicio (MCASP, 2019), o qual é calculado pela
diferenca entre o total das Variacdes Patrimoniais Aumentativas (VPA) e Variacdes
Patrimoniais Diminutivas (VPD).

Tabela 34: VariacGes Patrimoniais Aumentativas — R$ Mil

VARIACOES PATRIMONIAIS AV% o
AUMENTATIVAS AU AU 2019

Impostos, taxas e contribuicdes de melhoria 38.881.888  38.462.598 26,06% 1,09%

Contribuicdes 3.407.497 3.576.775 2,28% -4,73%

[P BIEGRID © VRITER G B, S e 2116.688 2028500  1,42% 4,35%

f.Va”a@‘?eS PRSTRIES R 2.097.516  3.270.256  1,41%  -35,86%

inanceiras

Transferéncias e delegagfes recebidas 62.244.584  72.002.504 41,72% -13,55%

Valorizacdo e ganhos com ativos e

desincorporacdes 5.817.199 480.340 3,90% 1.111,06%

de passivos

Outras variacGes patrimoniais aumentativas 34.636.547  20.693.476 23,21% 67,38%
TOTAL 149.201.919 140.514.449  100,00% 6,18%

Fonte: Balanco Geral do Estado — Consolidado.

Na andlise da Demonstracao das Variagdes Patrimoniais, merecem destaque
() o aumento de mais de 1.000% da Valorizagdo e Ganhos com Ativos e

Desincorporacoes de Passivos e (ii) Outras Variacbes Patrimoniais Aumentativas.

Em relacéo ao registro com conta contabil de Valorizacdo e Ganhos com Ativos
e Desincorporacdes de Passivos, constatou-se que esse aumento decorrente da
aplicacado do Método de Equivaléncia Patrimonial — MEP, em virtude de mudanca de
politica contabil no registro, mensuracéo e evidenciacdo da participacdo do Estado
em empresa, nas quais se detinha influéncias significativa. Esse procedimento foi
reforcado por meio da Orientacdo Técnica Contabil n°® 004/2019 — DCG/SEFA, por
meio da qual, além da orientacdo prevista no MCASP 82 edicdo, destacou que o
Método de Equivaléncia Patrimonial seria aplicado para as participacdes de 20% ou

mais das acdes com direito a voto.
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Até o exercicio financeiro de 2018, as participacbes nas empresas estava
reconhecidas pelo custo histdrico, quando a norma ja orientava a adogao pelo Método

de Equivaléncia Patrimonial.

Ao efetuar esse registro contabil no exercicio de 2019, com base na nova

politica contabil, os lancamentos foram efetuados as contas de VPA e VPD. No
entanto, o registro deveria ter sido realizado a conta de Ajustes de Exercicios
Anteriores, que tem como func¢éo registrar os efeitos da mudanca de critério contabil
ou da retificacdo de erro imputavel a exercicio anterior que ndo possam ser atribuidos

a fatos subsequentes, integra a conta Resultados Acumulados (MCASP, 2019).

Portanto, a revisédo identificou que houve alteracdo de politica contabil no
reconhecimento dos investimentos, 0s quais, até o exercicio financeiro de 2018, eram
reconhecidos pela aplicacéo do percentual de participacdo sobre o Capital Social e
gue, a partir de 2019, passou-se a adotar como base o Patriménio Liquido, conforme

preceitua o Método de Equivaléncia Patrimonial.
Tabela 35: Valorizagdo e ganhos com ativos e desincorporacdes de passivos - R$ Mil

VARIACOES PATRIMONIAIS AV% .
AUMENTATIVAS UL AU 2019

Valorizagcdo e ganhos com ativos e

desincorporacdes de passivos 5.817.198 480.339 100,00%  1111,06%
Reavalia¢do de Ativos 6.541 7.477 0,11% -12,52%
Ganhos com Alienagéo - - - -
Ganhos com Incorporagées de Ativos 5.583.511 211.235 95,98% 2.543,27%
Desincorporacéo de Passivos 227.146 261.627 3,90% -13,18%

Reverséo de Redugdo ao Valor Recuperavel - - - -
Fonte: Balanco Geral do Estado — Consolidado.

Ao reconhecer a alteracdo de politica em conta de resultado — quando a norma
orienta que esse reconhecimento deve se dar em conta de ajustes de exercicios
anteriores — houve uma superavaliacdo das Variacdes Patrimoniais Aumentativas e,
consequentemente, do Resultado Patrimonial, no valor de R$ 3.871.080.165 (trés

bilhdes, oitocentos e setenta e um milhdes, oitenta mil, cento e sessenta e cinco reais).

A Casa Civil, em manifestacao realizada por meio do Protocolo n° 16.889.575-
5, peca n° 110, esclareceu que o registro contabil em conta de resultado foi realizado

por orientagcdo da contabilidade do governo do Estado, alinhado com o Decreto n°
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2575/2019, Resolugbes n° 869/2019 e 1091/2019, além da Orientagdo Técnic
Contébil n° 004/2019 editada pela SEFA/DCG.

Por fim, no que se refere a conta de Outras variagbes patrimoniais
aumentativas, a qual representa 23% do total das Variacbes Patrimoniais
Aumentativas, em atencédo a regra de consisténcia dos registros e saldo de contas do
Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico — PCASP, previsto no MCASP, 82 edicéo,
a entidade deve observar o que recomenda a norma contabil de modo a limitar os

registros nas contas “Outros (as)” ao total de 10% do grupo.

Assim, o Governo do Estado do Parana deve avaliar as rotinas contabeis de
modo a identificar a origem desses registros e, se for o caso, propor a Secretaria do
Tesouro Nacional a criacdo de novas contas contabeis que atendam a necessidade

da entidade.
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7 GESTAO FINANCEIRA

A gestéo financeira compreende a forma como o Governo do Estado faz a
gestédo do Caixa e Equivalentes Caixa, 0s quais, sob a 6tica contabil, constituem Ativos
Financeiros que servirdo de lastro para execucdo de despesas.

Para avaliagédo da gestao financeira no setor publico € comum utilizar a analise
de alguns Relatérios Contabeis de Propdésito Geral — RCPG, dentre os quais se
destacam: a Demonstracdo dos Fluxos de Caixa, o Balanco Financeiro e o
Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar, integrante do Relatério
de Gestédo Fiscal. Esses relatérios, embora possam suportar uma analise da gestédo
financeira, possuem caracteristicas muito distintas, em fungcéo da sua vinculagdo com

aspectos orcamentarios, conforme definidos pelo art. 35 da Lei n°® 4.320/64.

No entanto, antes de adentrar especificamente nesses RCPG’s, de uma
maneira mais detalhada, buscou-se analisar as informagdes constantes do Balanco
Patrimonial, que, pelas suas caracteristicas, possuem forte correlacdo com a gestao
financeira, ponto esse, inclusive, destacado em Notas Explicativas pelo proprio Estado

do Parana conforme se verifica abaixo:
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Tabela 36: Analise do Resultado Financeiro

ATIVOS E PASSIVOS FINANCEIROS E PERMANENTES

Consolidado — Exercicio Consolidado — Exercicio

Descriceo Atual Anterior
Ativo Financeiro 19.550.045.844,35 17.281.205.186,73
Passivo Financeiro 7.847.928.434,16 6.423.155.974,63
Déficit/Superavit Financeiro (I) 11.702.117.410,19 10.858.049,212,10

COMPARATIVO COM OS QUADROS E APURACAO DO DEFICIT/SUPERAVIT
FINANCEIRO
. Consolidado — Exercicio Consolidado — Exercicio
Descricéo F
Atual Anterior

Déficit/Superavit Financeiro (II) 9.211.464.078,46 9.695.027.353,02
Diferenca com quadros de 2.490.653.331,73 1.173.021.859,08
ativos e passivos (I — Il = III)

Fonte: Balanco Patrimonial Consolidado — Prestacéo de Contas de 2019.

Na analise realizada pelos responsaveis pela elaboracédo das Demonstracdes

Contabeis constou o seguinte texto:

No comparativo dos quadros anexos do Balanco Patrimonial, conforme
demonstrado no quadro anterior, foi identificada a diferenca do
Déficit/Superavit Financeiro, referente ao exercicio 2019. A existéncia de
divergéncias entre as duas formas de apuracdo do Déficit/Superavit
Financeiro caracteriza a auséncia do adequado controle e
acompanhamento tanto das fontes de recurso nas contas de controle da
DDR - Disponibilidade por Destinacdo de Recursos, quanto as falhas nos
paradmetros e controles dos atributos P (permanente) e F (financeiro) das
contas patrimoniais. A presente situacdo demanda especial atencéo, pois
influencia diretamente na apuracdo do Superavit Financeiro que é
utilizado para a abertura de crédito. (grifamos)

A abordagem do Balanco Patrimonial sob a oética da gestdo financeira é
importante, pois demonstra que existem falhas nos controles das fontes de recursos
aumentando o risco sobre o item Caixa e Equivalentes de Caixa. De uma forma bem
resumida, o momento da arrecadacdo e empenho (apenas do viés orcamentario)

podem ser resumidos da seguinte forma:

142



CONTAS DO GOVERNADOR | EXERCICIO 2019

RELATORIO FINAL

Figura 3: Balanco Patrimonial sob a 6tica da gestéo financeira

Aumento do Ativo

Ingressso de

Recursos
Financeiros:
Receita
Orcamentaria

Empenho da
Despesa: Despesa

Registro do
Ingresso: Qual
fonte de recursos?

Registro do
Empenho: Qual

Financeiro e das
Disponibilidades
por Destinacéo de
Recursos

Passivo Financeiro
e Reducdo das
Disponibilidades

Orcamentaria fonte de recursos?

por Destinagéo de
Recursos

7.1 BALANCO FINANCEIRO

O Balanco Financeiro (BF) evidencia as receitas e despesas orcamentarias,
bem como os ingressos e dispéndios extraorcamentarios, conjugados com os saldos
de caixa do exercicio anterior e os que se transferem para o inicio do exercicio
seguinte (MCASP, 2019), composto por um quadro unico onde se demonstra: (i) a
receita orcamentaria realizada e a despesa orcamentaria executada, por fonte /
destinacdo de recurso, discriminando as ordinarias e as vinculadas; (i) os
recebimentos e os pagamentos extraorcamentarios; (iii) as transferéncias financeiras
recebidas e concedidas, decorrentes ou independentes da execug¢do orcamentaria,
destacando os aportes de recursos para o RPPS; e o0 saldo em espécie do exercicio

anterior e para o exercicio seguinte.

A partir do Balanco Financeiro é possivel calcular o Resultado Financeiro, que
nao deve ser confundindo com o superavit ou déficit financeiro do exercicio apurado
no Balanco Patrimonial — sendo este ultimo considerado fonte de recursos para

abertura de créditos adicionais, nos termos do art. 43, 8 1°, | da Lei n°® 4.320/1964.

O Resultado Financeiro positivo ndo indica necessariamente uma boa gestao

financeira. Da mesma forma que a variagdo negativa também ndo significa
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necessariamente um mau desempenho. Essa avaliacdo depende do contexto em que
ocorre, a qual é efetuada de forma conjunta com a demais demonstracdes contabeis,

incluindo as notas explicativas.

bY

Na andlise dos Ingressos, as avaliacdes se restringiram a consisténcia da

informacdo constante no Balango Financeiro com as demais demonstracdes
contabeis, com destaque para a Receita Orcamentaria em compara¢do com o que

consta no Balanco Orgcamentario.

Tabela 37: Ingressos Financeiros (2019/2018) — em mil R$

Receita Orgcamentaria 52.403.932 51.382.322 38,34% 1,99%
Ordinaria 39.144.005 38.648.266 28,64% 1,28%
Vinculada 13.259.927 12.734.056 9,70% 4,13%

Recursos Vinculados a Educagao 5.326.365 5.294.660 3,90% 0,60%
Recursos Vinculados a Satde 1.499.259 1.573.257 1,10% -4,70%
Recursos Vinculados a Previdéncia Social - RPPS 4.313.965 4.518.232 3,16% -4,52%
Recursos Vinculados a Seguridade Social 3.534 4.905 0,00% -27,95%
Outras Destinacdes de Recursos 2.116.804 1.343.002 1,55% 57,62%
Transferéncias Financeiras Recebidas 50.981.922 52.996.737 37,30% -3,80%
Transferéncias Recebidas para a Execucdo Orcamentaria 25.050.192 21.231.574 18,33% 17,99%
Transferéncias Recebidas Independentes de Execugio 14.718.341 22 731.026 10,77% -35.25%

Orcamentaria
Transferéncias Recebidas para Aportes de Recursos para

2::§'ransferéncias Recebidas para Aportes de Recursos para 11.213.389 9.034.137 8.20% 24.12%
Recebimentos Extraorcamentarios 16.018.761 32.575.782 11,72% -50,83%
Inscricdo de Restos a Pagar Nao Processados 2.617.966 2.743.819 1,92% -4,59%
Inscricdo de Restos a Pagar Processados 1.581.557 722.817 1,16% 118,80%
Depositos Restituiveis e Valores Vinculados 11.785.867 28.557.948 8,62% -58,73%
Outros Recebimentos Extraorcamentarios 33.371 551.198 0,02% -93,95%
Saldo do Exercicio Anterior 17.281.203 18.088.201 12,64% -4,46%
Caixa e Equivalentes de Caixa 15.756.510 16.200.601 11,53% -2,74%
Dep6sitos Restituiveis e Valores Vinculados 372.750 184.629 0,27% 101,89%
Outros Valores 1.151.943 1.702.971 0,84% -32,36%

TOTAL 136.685.818 155.043.042  100,00%  -11,84%
Fonte: Balanco Geral do Estado — Consolidado.
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A andlise dos Dispéndios seguiu a mesma légica, em que foram verificadas a

consisténcias com as informac¢es da Despesa Orcamentéria constantes do Balango

Orcamentarias.

Tabela 38: Dispéndios (2019/2018) — em mil R$

Despesa Orgcamentéria 52.072.624 51.230.802 38,10% 1,64%
Ordinaria 32.605.696 33.387.718 23,85% -2,34%
Vinculada 19.466.928 17.843.084 14,24% 9,10%

Recursos Destinados a Educacao 5.094.903 5.309.313 3,73% -4,04%
Recursos Destinados a Saude 1.410.703 1.461.365 1,03% -3,47%
Recursos Destinados a Previdéncia Social - RPPS 10.354.127 9.524.500 7,58% 8,71%
Recursos Destinados a Seguridade Social 3.454 23.509 0,00% -85,31%
Outras Destinagdes de Recursos 2.603.741 1.524.397 1,90% 70,80%
Transferéncias Financeiras Concedidas 51.044.808 53.663.123 37,34% -4,88%
Transferéncias Concedidas para a Execugcdo Orgcamentaria 25.062.584 21.245.704 18,34% 17,97%
Transferéncias Concedidas Independentes de Execugao 14.762.185 23.383.282 10,80% -36,87%

Orcamentaria
Transferéncias Concedidas para Aportes de Recursos para

::E’Eansferéncias Concedidas para Aportes de Recursos para 11.220.039 9.034.137 8.21% 24.20%
Pagamentos Extraorcamentarios 14.018.340 32.867.912 10,26% -57,35%
Pagamentos de Restos a Pagar Ndo Processados 1.883.780 2.192.806 1,38% -14,09%
Pagamentos de Restos a Pagar Processados 1.039.062 739.645 0,76% 40,48%
Depésitos Restituiveis e Valores Vinculados 11.095.479 29.345.588 8,12% -62,19%
Outros Pagamentos Extraorgcamentarios 19 589.873 0,00% -100,00%
Saldo para o Exercicio Seguinte 19.550.044 17.281.203 14,30% 13,13%
Caixa e Equivalentes de Caixa 17.423.469 15.756.510 12,75% 10,58%
Dep6sitos Restituiveis e Valores Vinculados 484.294 372.750 0,35% 29,92%
Outros Valores 1.642.281 1.151.943 1,20% 42,57%

TOTAL 136.685.816 155.043.040 100,00% -11,84%
Fonte: Balan¢o Geral do Estado — Consolidado
Tanto no caso dos Ingressos quanto no dos Dispéndios, chamou atencao o fato
de que os valores constantes na linha de Caixa e Equivalentes de Caixa do Balanco
Financeiro e do Balanco Patrimonial, quando comparados, apresentam informacdes

distintas, sendo que pelos critérios de mapeamento informados na Nota Explicativa
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deveriam possuir o mesmo valor, pois ambos séo oriundos do subgrupo do PCAS
1.1.1.0.0.00.00 - Caixa e Equivalentes de Caixa.

Tabela 39: Comparacdo dos Saldos de Caixa e Equivalentes entre Balan¢cos Financeiro e

Patrimonial — em mil R$

Caixa e Equivalente de Caixa

DCASP Exercicio Atual Exercicio Anterior
Balango Financeiro 17.423.469 15.756.510
Balanco Patrimonial 11.581.618 9.494.257

Fonte: Balanco Geral do Estado — Consolidado.

A diferenca do saldo da conta de Caixa e Equivalentes de Caixa, evidenciada
na comparagdo entre o Balango Financeiro e o Balango Patrimonial, ao final do
exercicio de 2019, é de R$ 5.841.851,00 (cinco milhdes, oitocentos e quarenta e um
mil, oitocentos e cinquenta e um reais). Essa divergéncia foi mencionada em Notas

Explicativas onde constou o seguinte texto:

A diferenca acima apresentada permite identificar que o valor apurado a
titulo de diferenca corresponde aos Investimentos e Aplicacdes
Temporérias a Curto Prazo, conta contabil 1.1.4.0.0.00.00. Conforme a
IPC 06 — Metodologia para Elaborac&o do Balanco Financeiro a conta contabil
a compor a linha de Caixa e Equivalente de Caixa é a 1.1.1.0.0.00.00., bem
como conforme a IPC 08 — Metodologia para Elaboracdo da Demonstracdo
dos Fluxos de Caixa a conta contabil a compor a linha de Caixa e Equivalente
de Caixa € somente a conta 1.1.1.0.0.00.00.

Diante do verificado compete esclarecer que existe um erro de parametro
da Demonstracédo, de tal forma que os valores de Caixa e Equivalente de
Caixa somados aos Investimentos a AplicagBes Temporarias representam o
Caixa e Equivalente de Caixa do Balanc¢o Financeiro e da Demonstragdo de
Fluxo de Caixa, questdo que esta Diretoria buscara equacionar no
exercicio em curso.

Embora reconhecida pela Diretoria de Contabilidade Geral do Estado, pelo fato
do Balanco Financeiro ser uma demonstracao elaborada pelo controle das fontes de
recursos, esse ajuste no mapeamento dificulta a identificacdo de erros que podem
impactar significativamente as disponibilidades financeiras e, portanto, demanda

atuacao a fim de identificar a origem dessa distorcao.
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7.2 DISPONIBILIDADE DE CAIXA E RESTOS A PAGAR

O Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar é parte

integrante do Relatorio de Gestao Fiscal e visa a dar transparéncia ao equilibrio entre

a geracéo de obrigacdes de despesa e a disponibilidade de caixa, bem como ao

equilibrio entre a inscricdo em restos a pagar ndo processados e a disponibilidade de
caixa (MDF, 2019).

Esse demonstrativo, de elaboracdo obrigatéria no ultimo quadrimestre de cada
exercicio financeiro, apresenta informacées sobre a disponibilidade de caixa bruta, as
obrigacfes financeiras e a disponibilidade de caixa liquida para cada recurso
vinculado, bem como para os nao vinculados. Além disso, evidenciara a inscricdo em
Restos a Pagar das despesas (i) liquidadas e ndo pagas; (i) empenhadas e nao
liquidadas; e (iii) ndo inscritas por falta de disponibilidade de caixa e cujos empenhos
foram cancelados.

A disponibilidade de caixa bruta é composta por ativos de alta liquidez como
Caixa, Bancos, Aplicacfes Financeiras e Outras Disponibilidades Financeiras.

Tabela 40: Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar — Poder Executivo — R$ Mil

. DISPONIBILIDAD
OBRIGAGOES FINANCEIRAS
DISPONIBILIDADE EMPENHOS
DECAXALiquDA RESTOSA A
RESTOS A (ANTES DA LIQUIDADOS

DE CAIXA
LiQuIDA

DISPONIBILIDADE RESTOS APAGAR LIQUIDADOS PAGAR INSCRIGAC EM EMPENHADO CANCELADOS (APOS A

i ENEO PAGOS EMPENHADOS ~ DEMAIS S ENAO 3 INSCRIGAO EM
IDENTIFICAGAO DOS RECURSOS DE CAIXA BRUTA NS OBRIGAGOE RESTOSAPAGAR | |0 oo (NAO e
) NAO o INSCRITOS PAGAR
LIQUIDADOS S PROCESSADO DO POR .

DE DE FINANCEIRA i E NAC
5 , = EXERCICIO) (f)=(a- INSUFICIENCIA
EXERCICIOS DO EXERCICIO pxERcicios S (e) (brcriie) ) FINANCEIRA) PROCESSADOS

ANTERIORES () ANTERIORES DO EXERCICIO)
(d) (h) =(f-g)

D
EXERCICIO

TOTAL DOS RECURSOS NAO VINCULADOS (1) 3.544.084 185.622 861.186 578.132 - 1.919.142 1.299.450 - 619.692
Recursos Ordinarios 2.258.603 167.805 838.344 479.945 - 772508 962 894 - - 190.385
Outros Recursos ndo Vinculados 1.285.481 17.817 22842 98.187 - 1.146.634 336.656 - 810077
TOTAL DOS RECURSOS VINCULADOS (lI) 4.070.839 282.594 718.953 429.572 298.994 2.485.325 908.240 - 1.654.849
Transferéncias do FUNDEB 212637 - 8472 - - 204064 18211 - 185.852
Qutros Recursos Vinculados a Educacao 417107 1.206 5.896 62.151 - 347.853 98 666 - 249.186
Qutros Recursos Vinculados a Salde 301.887 91 2,018 6.905 - 292.872 20.038 - 272834
Recursos Vinculados a Assisténcia Social 270.707 4977 - - - 270707 7.508 - 263.200
Recursos Vinculados ao RPPS - Plano Previdenciario 6623 44594 1723 = = - 77844 20 = = a7
Recursos Vinculados ao RPPS - Plano Financeiro 1.687 711 13.960 - - - 56.597 - - - 56.597
Recursos de Operacdes de Crédito (exceto vinculados

= P, 378503 1.898 1.463 54875 = 321543 212.402 - 109.141
a Educacédo e a Saude)

Recursos de Alienac&o de Bens/Ativos 222105 222105 177 186.279 - 33.749 17.128 - 16.623
Qutras Destinacdes Vinculadas de Recursos 2.269.493 7.012 685.144 119.362 298.994 1.148.978 534271 - 614.707

TOTAL (Ill) = (1 +11) 7.614.923 468.216 1.580.139 4.404.467 2.207.690 - 2.274.541

Fonte: Demonstrativo das Disponibilidades de Caixas e Restos a Pagar — Poder Executivo (2019).

O demonstrativo apresenta as Disponibilidades de Caixa segregando 0s
recursos vinculados, aqueles comprometidos com obrigacdes previamente fixadas,
dos recursos nao vinculados, que podem ser utilizados livremente para pagamento de

gualquer espécie de despesa.
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Embora o total das disponibilidades liquidas apresentem saldo de 2,2 bilh&es;
guando analisada a consisténcia entre as DCASP, € possivel constatar algumas
divergéncias entre os saldos apresentados nas proprias demonstracdes, que

impossibilitam uma concluséo precisa:

Tabela 41: Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes

QUADRO DO ATIVOS E PASSIVOS FINANCEIROS E PERMANENTES

CONSOLIDADO CONSOLIDADO
DESCRICAO N
EXERCICIO ATUAL EXERCICIO ANTERIOR
Ativo Financeino 19.550.045.844 35 17.281.205.186,73
Passivo Financeiro TBAT 928434 16 6.423.155974 63
DEFICIT/SUPERAVIT FINANCEIRO n 11.702.117.410,19 10.858.049.212,10

COMPARATIVO COM OS QUADROS DE APURAGAO DO DEFICIT/SUPERAVIT FINANCEIRO

CONSOLIDADO CONSOLIDADO
DESCRIGAD .
EXERCICIO ATUAL EXERCICIO ANTERIOR
DEFICIT/SUPERAVIT FINANCEIRO (II) 9.211.464.078,46 9.685.027.353,02
DIFERENGCA C/QUADRO DE ATIVOS E
PASSIVOS (I4I= Iil) 2.490.653.331,73 1.173.021.859,08

Fonte: Balanco Patrimonial Consolidado — Prestacio de Conlas de 2019,

Por outro viés, a analise pode ser realizada também com base nos registros

contabeis do Balancete Contabil Consolidado:

Tabela 42: Saldos das Contas de Disponibilidade de Recursos — R$ Mil

Conferéncia de Saldos das Contas de Disponibilidade de Recursos

8..2.1.1..1:(.)0.00 + | Ativo Financeiro 19.550.045
_ Dlsp9n|b|l|dade por 9.199.220 ' ' '
Destinacdo De Recursos - | Passivo Financeiro 7.847.928
(DDR)
= Total 9.199.220 = Total 11.702.117
Distorcéo = 2.502.897.335,29

Fonte: Dados extraidos do Novo SIAF — Balancete Consolidado.

Na analise realizada pelos responsaveis pela elaboracdo das Demonstracdes
Contabeis constou o0 seguinte texto:

No comparativo dos quadros anexos do Balang¢o Patrimonial, conforme

demonstrado no quadro anterior, foi identificada a diferenca do

Déficit/Superavit Financeiro, referente ao exercicio 2019. A existéncia de
divergéncias entre as duas formas de apuragdo do Déficit/Superavit
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Financeiro caracteriza a auséncia do adequado controle
acompanhamento tanto das fontes de recurso nas contas de controle da
DDR - Disponibilidade por Destinagdo de Recursos, quanto as falhas nos
par&dmetros e controles dos atributos P (permanente) e F (financeiro) das
contas patrimoniais. A presente situacdo demanda especial atencéo, pois
influencia diretamente na apuracao do Superavit Financeiro que é
utilizado para a abertura de crédito. (grifamos)

Para efeito de analise desse item, optou-se por avaliar a partir do Poder
Executivo, tendo em que vista que no Consolidado ha distor¢des naturais decorrentes
das operacdes intraorcamentarias, cujos efeitos sdo minimizados nos balangos

individuais:

Tabela 43: Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes — Poder Executivo

ATIVOS E PASSIVOS FINANCEIROS E PERMANENTES — PODER EXECUTIVO

Descricéao Exercicio Atual Exercicio Anterior
Ativo Financeiro 9.637.557.523,73 7.875.875.827,61
Passivo Financeiro 5.446.187.258,33 4.733.687.663,15
SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO (l) 4.191.370.265,40 3.142.188.164,46

SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO

Fontes de Recursos Exercicio Atual Exercicio Anterior

TOTAL (1I) 1.698.516.663,96 1.969.321.865,36

DISTORCAO

DIFERENCA ENTRE OS QUADROS DO BALANCO
PATRIMONIAL (I-11) 2.492.853.601,44 1.172.866.299,10

Fonte: Portal de Transparéncia — Balango DCASP - Consolidado do Executivo®

A Coordenadoria de Gestao Estadual, por meio da Instrucdo n°® 1122/20 — CGE,

peca processual n® 195, destacou que:

[..] essa situacdo ja vem sendo abordada nas prestacdes de contas
anteriores, porém, nao se verifica melhora significativa no controle do Estado,
no que se refere aos registros contabeis de Ingressos/Destinagbes por Fontes
de Recursos, de modo a atender plenamente a necessidade de segregar e
controlar os recursos, além de assegurar que 0s recursos legalmente
vinculados a finalidade especifica sejam utilizados exclusivamente para
atender ao objeto de sua vinculacao.

Além das distor¢fes e inconsisténcias verificadas, constata-se a existéncia de

fontes com saldos negativos, ou seja, ndo ha recursos suficientes para cobrir as

% Embora a apresentacédo da Tabela 42 tenha se baseado no demonstrativo consolidado do
Poder Executivo, foram efetuados testes a partir de Balango Patrimonial Individual a fim de
evitar a distor¢cao ocasionada pelas operacgdes Intra-OFSS.

149



CONTAS DO GOVERNADOR | EXERCICIO 2019

RELATORIO FINAL

despesas empenhadas, o que evidencia que ndo hd um controle eficiente da
disponibilidades e dos restos a pagar por fonte/destinacao de recursos.

E ainda, as inconsisténcias apresentadas em relatérios que evidenciam as

fontes de recursos ndo permitem sequer concluir sobre a real situagéo do Estado em

relacé@o a disponibilidade de caixa e restos a pagar.

Portanto, a analise do Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e Restos a
Pagar resta prejudicada em virtude das inconsisténcias apresentadas quando
comparado com o Balango Patrimonial. Fato esse que deve ser objeto de correcao

pela Diretoria da Contabilidade Geral do Estado.
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7.3 DEMONSTRACOES DO FLUXO DE CAIXA

A demonstragcdo dos fluxos de caixa identifica (a) as origens dos fluxos de

entradas de caixa; (b) os itens que geraram desembolsos de caixa durante o periodo
das demonstracdes contabeis; e (c) o saldo do caixa na data das demonstracbes
contabeis (NBC T SP 12 — Demonstragéo dos Fluxos de Caixa, 2018).

Enquanto no Balango Patrimonial esta evidenciado o saldo da conta de Caixa
e Equivalentes de Caixas, de forma estética, a Demonstracdo dos Fluxos de Caixa
evidencia a movimentacado ocorrida ao longo de um exercicio que justifica a variacdo

de caixa ocorrida de um exercicio para o outro.

Conhecer as informacdes de fluxos de caixa permite que os usuarios analisem
a capacidade de gerar caixa e equivalentes de caixa e a utilizacdo de recursos

proprios e de terceiros em suas atividades.

E uma demonstrac&o contabil de elaborac&o obrigatdria a partir do exercicio de
2015, por meio da Portaria STN n° 733/2014, como decorréncia do processo de
convergéncia as normas internacionais. E, portanto, ainda € uma demonstracao pouco

explorada.

Tabela 44: Demonstracdo do Fluxo de Caixa (Administracdo Global) - R$ Mil

AV % o

Fluxos das Atividades Operacionais

Ingressos 116.347.958 134.502.133 100,00% -13,50%
Receitas Derivadas e Originarias 42.437.082 41.162.764 36,47% 3,10%
Transferéncias Correntes Recebidas 9.585.271 9.346.143 8,24% 2,56%
Outros Ingressos Operacionais 64.325.605 83.993.226 55,29% -23,42%

Desembolsos 113.018.922  133.190.170  100,00%  -15,14%

Pessoal e Demais Despesas 34.710.255 34.089.554 30,71% 1,82%

Juros e Encargos da Divida 697.022 692.059 0,62% 0,72%

Transferéncias Concedidas 13.345.011 13.285.536 11,81% 0,45%

Outros Desembolsos Operacionais 64.266.634 85.123.021 56,86% -24,50%
Fluxo de Caixa Liquido das Atividades Operacionais 3.329.036 1.311.963 153,74%

Fluxos de Caixa das Atividades de
Investimento
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AV %

Ingressos

Alienacéo de Bens

Amortizacdo de Empréstimos e
Financiamentos Concedidos

Outros Ingressos de Investimentos
Desembolsos

Aquisicdo de Ativo Nao Circulante

Concessao de Empréstimos e Financiamentos

Outros Desembolsos de Investimentos

Fluxo de Caixa Liquido das Atividades de
Investimento

Fluxos das Atividades de Financiamento
Ingressos

Operacoes de Crédito

Integralizacéo do Capital Social de Empresas
Dependentes

Transferéncias de Capital Recebidas

Outros Ingressos de Financiamentos
Desembolsos

Amortizacdo/Refinanciamento da Divida

Outros Desembolsos de Financiamento

Fluxo de Caixa Liquido das Atividades de
Financiamento

Geracdo Liguida de Caixa e Equivalente de
Caixa

Caixa e Equivalentes de Caixa Inicial

Caixa e Equivalentes de Caixa Final
Fonte: Balanco Geral do Estado — Consolidado.

30.047

9.026

21.021

1.492.562

935.543

557.019

-1.462.515

351.530

224.356

127.174

551.094

551.094

-199.564

1.666.958

15.756.510

17.423.469

567.410

548.050

19.360

2.017.808

1.176.364

841.444

-1.450.398

306.005

236.840

69.165

611.661

611.661

-305.656

-444.090

16.200.601

15.756.510

100,00%

30,04%

69,96%

100,00%

62,68%

37,32%

100,00%

63,82%

36,18%
100,00%

100,00%

-94,70%

-98,35%

8,58%

-26,03%

-20,47%

-33,80%

0,84%

14,88%
-5,27%

83,87%

-9,90%

-9,90%

-34,71%

Por meio da analise da Demonstracdo dos Fluxos de Caixa - DFC, é possivel

prever as futuras necessidades de caixa da entidade, sua capacidade de gerar fluxos

de caixa futuros, bem como sua capacidade de financiar mudancas no alcance e na

natureza de suas atividades. Quando avaliada em conjunto com as demais

demonstracdes contabeis indica, inclusive, sua liquidez e solvéncia.

No entanto, em relacdo a DFC, o Governo do Estado do Parana apresenta

algumas inconsisténcias no mapeamento que dificultam a analise, com destaque para

(i) a diferenca do saldo da conta de Caixa e Equivalentes de Caixa evidenciado na
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Demonstracéo dos Fluxos de Caixa; e (ii) ingressos e desembolsos muito significante

nos grupos “Outros”.

Sobre o tema, a DCG/SEFA esclareceu que a diferenca de 5,8 bilhdes

existentes entre o Caixa e Equivalentes de Caixa do BP e DFC decorre de falha no

mapeamento ao incluir o subgrupo contabil 1.1.4 — Investimentos e Aplicacdes
Temporarias a Curto Prazo, no conceito de Caixa e Equivalentes de Caixa. Em relacéo
a movimentagcdo do grupo “Outros”, informou que se refere a interferéncias

financeiras.

Tabela 45: Comparacado dos Saldos de Caixa e Equivalentes entre DFC e BP — R$ Mil

Caixa e Equivalente de Caixa

DCASP Exercicio Atual Exercicio Anterior
Demonstracdo dos Fluxos de Caixa 17.423.469 15.756.510
Balanco Patrimonial 11.581.618 9.494.257

Fonte: Balango Geral do Estado — Consolidado

Na analise da Demonstracdo dos Fluxos de Caixa do Governo do Estado do
Paranda, foi possivel verificar que no ano de 2019, a geracédo liquida de caixa e
equivalentes de caixa foi positiva em R$ 1,66 bilhdes, sendo que no ano anterior o
caixa havia sido consumido com uma geracdo liquida negativa de R$ 444

(quatrocentos e quarenta e quatro) milhdes.

Embora tenha ocorrido um aumento na geracdo de caixa liquido, antes de

concluir, é precisar avaliar o comportamento de cada um dos fluxos de atividades.

O Fluxo das Atividades Operacionais foi 0 que mais contribuiu com o aumento
da geracéo de caixa liquido, sendo de forma timida com o aumento da arrecadacao
de receitas derivadas e originarias em 3,10%, mas com 0 maior impacto decorrente
da reducao ocorrida em “Outros Desembolsos Operacionais” (-24,5%), o qual, embora
acompanhado da redugdao de “Outros Ingressos Operacionais”, melhorou o

desempenho em relacdo ao ano anterior.

No entanto, a utilizagdo da descricdo genérica “Outros” de forma mais

significativa no Fluxo das Atividades Operacionais, inclusive em valor maior que o
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somatoério das demais linhas de ingressos e desembolsos desse fluxo, inviabiliza

qualquer andlise que possa ser realizada.

A prépria Instrucdo de Procedimentos Contabeis 08 — Metodologia para

Elaboracdo da Demonstracdo dos Fluxos de Caixa — que a entidade informa seguir

como critério de elaboragdo da DFC explica que:

Os campos “Outros ingressos” e “Outros desembolsos” (do fluxo
operacional, do fluxo de investimento e do fluxo de financiamento)
contemplam situagfes nado previstas, cabendo a cada ente adapta-los
conforme suas necessidades. Geralmente, sdo valores que néo
transitam pelo orgamento, mas afetam o saldo de Caixa e Equivalentes
de Caixa. Exemplos: recebimentos e pagamentos extraorcamentarios;
transferéncias financeiras entre 6rgdos do mesmo ente; aplicacdes e
resgates de investimentos temporarios.

Sobre o0s registros de “outros”, a entidade esclareceu que decorre,

principalmente, dos repasses de duodécimos.

Em funcdo dessa falta de clareza — os valores constantes nos totais de
Ingressos e Desembolsos do Fluxo das Atividades Operacionais é mais que o dobro

do total do orcamento do Estado — é dificil concluir sobre os nimeros da DFC.
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8 GESTAO ADMINISTRATIVA

8.1 ORGANIZACAO DO ESTADO

A organizacgéo basica administrativa do Poder Executivo Estadual esta disposta
na Lei Estadual n.° 19.848/2019. Esta dispde, em seu artigo 2°, que o Poder Executivo
€ exercido pelo Governador do Estado, e compreende dois conjuntos organizacionais

permanentes representados pela Administracéo Direta e Administracao Indireta.

A Administracdo Publica Direta compreende servigos estatais dependentes,
encarregados das atividades tipicas da administracdo publica e é constituida pelos
orgaos integrantes da estrutura organizacional da Governadoria do Estado, das

Secretarias de Estado e demais 6rgéaos e instituicdes indicados por lei.

Ja a Administracéo Indireta compreende as autarquias, fundac¢des publicas, as
empresas publicas e as sociedades de economia mista. Estas ficam vinculadas aos
orgaos da Administracdo Direta para efeito de superviséo, fiscalizacdo e controle

finalistico.

Os Secretarios de Estado, os titulares de assessoramento direto ao Governador
e o dirigente principal de cada uma das entidades da Administracéo Indireta auxiliam

diretamente o Governador de Estado no exercicio do Poder Executivo.

A composicao da estrutura organizacional administrativa do Poder Executivo
Estadual, apds a reforma administrativa promovida pela Lei Estadual n.° 19.848/2019

e seu regulamento, o Decreto Estadual n.° 1.416/2019, € a seguinte:
8.1.1 Administracéo Direta
A. Governadoria:

Gabinete do Governador

Casa Civil (CC)

Casa Militar (CM)

Superintendéncias-Gerais

Controladoria Geral do Estado (CGE)
Procuradoria Geral do Estado (PGE)
Coordenadoria Estadual da Defesa Civil (CEDC)

NoagahkwNpE
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8. Secretaria de Estado da Comunicacéo Social e da Cultura (SECC)®
9. Secretaria de Estado do Planejamento e Projetos Estruturantes (SEPL)

B. Vice-Governadoria
C. Secretarias de Estado:

1. Secretaria de Estado da Administragéo e da Previdéncia (SEAP)

2. Secretaria de Estado da Agricultura e do Abastecimento (SEAB)
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Urbano e de Obras
Publicas (SEDU)

4. Secretaria de Estado do Desenvolvimento Sustentavel e do
Turismo (SEDEST)®’

5. Secretaria de Estado da Educagéo e do Esporte (SEED)®

6. Secretaria de Estado da Fazenda (SEFA)

7. Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica (SEIL)

8. Secretaria de Estado da Justica, Familia e Trabalho (SEJUF)>®

9. Secretaria de Estado da Saude (SESA)

10.Secretaria de Estado da Seguranca Publica (SESP)

D. Orgdos de Regime Especial:®°

1. Biblioteca Publica do Parana (BPP)
2. Colégio Estadual do Parana (CEP)
3. Receita Estadual do Parana®!

E. Representacao do Estado do Parana

1. Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul (BRDE)®?

56 A Secretaria de Estado da Comunicagéo Social e da Cultura (SECC) é resultante da absor¢do da Secretaria de
Estado da Comunicagao Social pela Secretaria de Estado da Cultura.

57 A Secretaria de Estado do Desenvolvimento Sustentavel e do Turismo (SEDEST) é resultante da absorgdo das
atividades relativas ao turismo da extinta Secretaria de Estado do Esporte e do Turismo pela Secretaria de Estado do
Meio Ambiente e Recursos Hidricos.

%8 A Secretaria de Estado da Educacgéo e do Esporte (SEED) € resultante da absorgédo da Secretaria de Estado do
Esporte e do Turismo pela Secretaria de Estado da Educacéo.

9 A Secretaria de Estado da Justiga, Familia e Trabalho (SEJUF) € resultante da absorgdo da Secretaria de Estado da
Familia e Desenvolvimento Social pela Secretaria de Estado da Justi¢a, Trabalho e Direitos Humanos.

0 0O artigo 30 da Lei Estadual n.° 19.848/2019 define esses érgdos como resultantes da desconcentragdo administrativa
das Secretarias de Estado, com tratamento diverso do aplicavel aos demais 6rgdos da administragdo direta, para
desempenho de atividades que possam contribuir para a melhoria operacional das Secretarias.

O §2° desse mesmo artigo extinguiu o Orgdo de Regime Especial Departamento Estadual de Arquivo Publico (DEAP),
transferindo suas competéncias, servidores, dotacdes orgamentarias, contratos e obrigacdes a Secretaria de Estado
da Administracéo e da Previdéncia.

Ainda, o paragrafo 3° desse mesmo artigo proibiu o Poder Executivo de criar novos 6rgaos nesse formato, ficando os
mesmos limitados aos ora existentes.

51 O artigo 91 da Lei Estadual n.° 19.848/2019 alterou a denominagdo da Coordenagdo da Receita do Estado (CRE)
para Receita Estadual do Parana.

62 Conforme §1° do artigo 8° da Lei Estadual n.° 19.848/2019, a representacdo do Estado do
Parana no BRDE atuara sob coordenacédo do Governador do Estado.
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8.1.2 Administracao Indireta

A. Autarquias

Agéncia de Defesa Agropecuéria do Parana (ADAPAR)

Agéncia Reguladora de Servicos Publicos de Infraestrutura do
Parani (AGEPAR)

Centro Cultural Teatro Guaira (CCTG)

Coordenacédo da Regiao Metropolitana de Curitiba (COMEC)
Departamento de Estradas de Rodagem (DER)

Departamento de Imprensa Oficial do Estado (DIOE)

Departamento de Transito do Parana (DETRAN/PR)

Instituto Agua e Terra (IAT)®

Instituto de Desenvolvimento Rural do Parana (IAPAR-EMATER)®%
10 Instituto de Pesos e Medidas do Estado do Parana (IPEM/PR)
11.Instituto Paranaense de Ciéncia do Esporte (IPCE)

12.Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdémico e Social (IPARDES)
13.Instituto Paranaense de Desenvolvimento Educacional (FUNDEPAR)
14.Junta Comercial do Parana (JUCEPAR)

15.Parand Edificacées (PRED)®

16.Parana Esporte®®

17.Parana Turismo (PRTUR)®’

18.Ré&dio e Televisdo Educativa do Parana (RTVE)

19.Universidade Estadual de Londrina (UEL)

20.Universidade Estadual de Maringa (UEM)

21.Universidade Estadual de Ponta Grossa (UEPG)

22.Universidade Estadual do Centro Oeste do Parana (UNICENTRO)
23.Universidade Estadual do Norte do Parana (UENP)

24.Universidade Estadual do Oeste do Parana (UNIOESTE)

N =

©COoNeO O~

63 A Lei Estadual n.° 20.070/2019 autorizou o Poder Executivo a extinguir as seguintes
entidades, incorporando-as ao Instituto Ambiental do Parana (IAP): Instituto de Terras,
Cartografia e Geologia do Parana (ITCG) e Instituto das Aguas do Parana (AGUASPARANA).
Na mesma ocasio, alterou a denominag&o do IAP para Instituto Agua e Terra (IAT).

64 A Lei Estadual n.° 20.121/2019 autorizou o Poder Executivo a extinguir as seguintes
entidades, incorporando-as ao Instituto Agronémico do Parana (IAPAR): o Instituto Paranaense
de Assisténcia Técnica e Extensédo Rural (EMATER), o Centro Paranaense de Referéncia em
Agroecologia (CPRA) e a Companhia de Desenvolvimento Agropecuario do Parana
(CODAPAR). Na mesma ocasido, alterou a denominacdo do IAPAR para Instituto de
Desenvolvimento Rural do Parana (IAPAR-EMATER).

% O artigo 85 da Lei Estadual n.° 19.848/2019 alterou a vinculagdo da PRED, passando da
Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica (SEIL) para a Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Urbano e Obras Publicas (SEDU).

% O artigo 95 da Lei Estadual n.° 19.848/2019 repristinou o artigo 7° da Lei Estadual n.°
11.066/1995, que havia sido revogado pela Lei Estadual n.° 17.014/2011, e tem a seguinte
redacao:

Art. 7° Fica criada a entidade autarquica PARANA ESPORTE, vinculada a Secretaria de Estado
do Esporte e Turismo, tendo como competéncia basica a execu¢do da politica estadual de
esportes, com suas atribuicdes, estrutura e funcionamento regulamentadas por decreto.

67 O artigo 90 da Lei Estadual n.° 18.848/2019 alterou a denominacgéo da entidade autarquica
Fundagéo de Esporte e Turismo (FESTUR) para Parana turismo, vinculando-a a Secretaria de
Estado de Desenvolvimento Sustentavel e Turismo (SEDEST).
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25.Universidade Estadual do Parand (UNESPAR)

B. Fundac&o®

1. Fundacéo Estatal de Atencdo em Saude do Estado do Parana (FUNEAS)

C. Empresas Publicas

1. Administracdo dos Portos de Paranagua e Antonina (APPA)
2. Instituto de Tecnologia do Parana (TECPAR)

D. Sociedades de Economia Mista

Agéncia de Fomento do Parana S.A (FOMENTO PARANA)

Centrais de Abastecimento do Parana S/A (CEASA)

Companhia de Habitacdo do Parana (COHAPAR)

Companhia de Saneamento do Parana (SANEPAR)

Companhia de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo do
Parana (CELEPAR)

Companhia Paranaense de Energia (COPEL)

Companhia Paranaense de Securitizacdo (PRSEC)

8. Estrada de Ferro Parana Oeste S.A. (FERROESTE)

ahwpE

N o

8 A Fundagédo Araucéria de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico do Parand, cuja
autorizagdo de criacao foi dada pela Lei Estadual n.° 12.020/1998, ndo consta como entidade
da administracdo indireta na Lei Estadual n.° 19.848/2019. Ainda assim, esta sujeita a
prestacao de contas por receber recursos publicos.
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8.2 SERVICOS SOCIAIS AUTONOMOS

Os Servicos Sociais Autdnomos, ou pessoas de cooperacdo governamental®®,
séo entidades que cooperam como Poder Publico, ao qual sdo vinculadas, mediante
a execucao de alguma atividade caracterizada como servico de utilidade publica.
Embora néo integrem o sistema da administracao indireta, compreendem a categoria
das entidades paraestatais e sujeitam-se ao controle externo pelo Tribunal de
Contas’.

O Estado do Parana conta com oito (8) pessoas juridicas de direito privado, de
interesse coletivo, sem fins lucrativos, caracterizadas como servigos sociais
auténomos’t. Cada um deles encontra-se vinculado por cooperacédo a uma Secretaria
de Estado, a qual compete o controle de suas atividades-fim e a supervisdo do
respectivo contrato de gestdo. Uma sintese é apresentada no quadro abaixo.

Quadro 15: Servicos Sociais Autbnomos

Servico Social Lei de Secretaria de . o
X L N ) Finalidade Institucional
Autdbnomo criacdo/autorizacéo vinculo

Agéncia Parana de SIOBIEHEE 6l aDer:gslganlterlgs’dzroiﬁ?r;zgltlrjgﬁﬁz
Dgsenvolvimento Lei Estadual n.° Estado_de qug dificultam atividades de
' Desenvolvimento . >
(APD) - Invest 17.016/ 2011 Sustentavel e desenvolvimento  econbmico
Parana’ sustentével e turismo; promover

Turismo oportunidades de negocios e de

8 Conforme Carvalho Filho (2017), a expressao servigo social autdbnomo é tradicional, mas néo
retrata com fidelidade a categoria da entidade, visto que muitas funda¢des também espelham
servigos sociais autbnomos. Para o autor, a expressdo mais adequada seria pessoas de
cooperacao governamental.

CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. S&o Paulo: Atlas,
2017.

" Lei Complementar Estadual n.° 113/2005:

Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado, 6rgao constitucional de controle externo, com sede
na Capital do Estado, compete, nos termos da Constituicdo Estadual e na forma estabelecida
nesta lei:

(..)

VI — fiscalizar a aplicagdo de quaisquer recursos repassados pelo Estado e Municipios
mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, inclusive 0s repasses
para entidades privadas de carater assistencial, que exercam atividades de relevante interesse
publico, sem fins lucrativos, assim declaradas em lei, ou que se vinculem ao Estado ou ao
Municipio no regime de colaboracdo, incluidas as que formalizarem acordos de Parceria
Publica Privada, Organizacdes Sociais, Servi¢cos Sociais Autdnomos e Organizac¢des Civis de
Interesse Publico, por contratos de gestéo, termos de parceria ou instrumentos congéneres;

"1 Conforme estrutura organizacional disponibilizada no Portal da Transparéncia do Estado do
Parana. Disponivel em: http://www.transparencia.pr.gov.br/pte/pessoal/estrutura-
organizacional?windowld=d55. Acesso em: 18 de mai. 2020.

2.0 artigo 3° da Lei Estadual n.° 20.161, de 25 de marco de 2020, alterou a denominagéo da
Agéncia Parana de Desenvolvimento (APD) para Invest Parana.
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Servico Social Lei de Secretaria de
Autbnomo criacdo/autorizacdo vinculo

E-Parana
Comunicacdo

Palcoparana

Parana Projetos’®

Paranacidade

Paranaeducacao

Secretaria de

Lei Estadual n.° Estado de
17.762/ 2013 Comunicacédo Social
e da Cultura

Secretaria de

Lei Estadual n.° Estado de
18.381/ 2014 Comunicacédo Social
e da Cultura

Secretaria de

Lei Estadual n.° Plaise%?r?ei?o o
12.215/ 1998 1a
Projetos
Estruturantes

Secretaria de
Estado de
Desenvolvimento
Urbano e de Obras
Publicas

Lei Estadual n.°
15.211/ 2006

Secretaria de
Estado da Educacgéo
e do Esporte

Lei Estadual n.°
11.970/ 1997

RELATORIO FINAL

Finalidade Institucional

geracdo de emprego e renda;
atrair novos investimentos e
prospectar oportunidades de
investimento no Estado na area
turistica e de desenvolvimento
sustentavel.
Desenvolver
dirigidas a

atividades
producdo de
conteidos e imagens e a
prestacdo de servicos de
producdo e distribuicido de
material audiovisual com as
finalidades educativas,
artisticas, culturais, cientificas,
informativas e de utilidade
publica.
Desenvolver e fomentar
atividades dirigidas a producao
de espetaculos e concertos e a
prestacao de Servigos
relacionados as expressées
artisticas e culturais.
A promocao, a elaboracédo e o
gerenciamento de projetos,
visando a implementacdo do
desenvolvimento integrado do
territério paranaense, segundo
principios de sustentabilidade
local e regional.

Fomentar e executar
atividades e servicos nao
exclusivos do Estado,

relacionados necessariamente:
a) ao desenvolvimento regional,
urbano e institucional dos
municipios e b) a administracéao
de recursos e de fundos
financeiros publicos destinados
ao desenvolvimento urbano,
regional e institucional, em
especial o Fundo Estadual de
Desenvolvimento Urbano.
Auxiliar na gestdo do sistema
estadual de educacéo, por meio
da assisténcia institucional,
técnico-cientifica,
administrativa, de infraestrutura
em educacgdo, pedagogica, da
aplicacéo de recursos
orcamentérios destinados pelo
Governo do Estado, bem como
da captagdo e gerenciamento
de recursos de entes publicos e

3 Sua denominag&o quando instituida era Ecoparana (Lei Estadual n.° 12.215/1998), passando
a ser denominada Parana Projetos a partir da Lei Estadual n.° 19.856/2019.
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Servico Social Lei de Secretaria de — R
I . . ~ . Finalidade Institucional
Autbnomo criacdo/autorizacao vinculo

particulares nacionais
internacionais.

Secretaria de Gerir o Sistema de Seguridade

CA Lei Estadual n.° Estado da :
Paranaprevidéncia 12,398/ 199874 Administracio e da Eunmo,n%I do Estado do
S arana.
Previdéncia
Desenvolver, no seu campo de
. . atuacao, atividades dirigidas a
Sistema Qe Secretaria de pesquisa cientifica, a0
Tecnologia e : o Estado do . -
. Lei Estadual n. . desenvolvimento  tecnoldgico
Monitoramento Desenvolvimento . )
: . 17.709/ 2013 . na area de monitoramento
Ambiental do Parana Sustentavel e ambiental e 3 prestacio de
(SIMEPAR) Turismo prestac

servicos de  meteorologia,
hidrologia e meio ambiente.
Fonte: Elaboracéo propria.

8.2.1 Repasses aos Servigos Sociais Autbnomos

Tendo em vista limitagOes para consultas dos valores efetivamente repassados
pelo Estado aos Servigos Sociais Autbnomos (no SIT, SIAF e inclusive Portal da
Transparéncia), tomou-se como base as receitas de Contrato de Gestédo informadas

nas PrestacOes de Contas Anuais referentes a 2019.

Tabela 46: Repasses de 2019 — Servi¢cos Sociais Autbhomos

Servico Social Repasses Recebidos — : 0

APD - Invest Parana R$ 4.398.750,0077 R$ 4.667.750,00 94,24%
E-Parana Comunicacédo R$ 2.191.699,3978 R$ 2.954.470,94 74,18%
Palcoparana R$ 6.000.000,007° R$ 6.066.684,00 98,90%
Parana Projetos R$ 3.387.814,00% R$ 3.387.814,00 100,00%

74 Sua criacdo ocorreu pela transformacgdo do Instituto de Previdéncia e Assisténcia aos
Servidores do Estado do Parana (IPE), autarquia ent&o criada pela Lei Estadual n.° 4.339/1961.
S Lei Estadual n.° 17.435/2012;

Art. 2° A Paranaprevidéncia, criada pela Lei n® 12.398, de 30 de dezembro de 1998, constitui-
se, nos termos da Constituicdo Federal, no Orgdo Gestor Unico do Regime Préprio de
Previdéncia Social do Estado do Parana.

6 Sua denominacédo quando instituido era Sistema Meteoroldgico do Parana, passando a ser
denominado Sistema de Tecnologia e Monitoramento Ambiental do Parana a partir da Lei
Estadual n.° 19.985/2019.

7 Receita de “Aportes do Estado do Parana”, conforme Prestagdo de Contas Anual de 2019
(Processo n.° 25516-0/20, pec¢a 9, p. 10).

8 Receita do Contrato de Gestao, conforme Prestagédo de Contas Anual de 2019 (Processo n.°
25475-0/20, pega 4, p. 9, e peca 8, p. 1).

® Receita do Contrato de Gest&do. Conforme Prestacdo de Contas Anual de 2019 (Processo
n.° 27019-4/20, peca 6, p. 2).

80 Receita do Contrato de Gestdo, conforme Prestacdo de Contas Anual de 2019 (Processo n.°
23195-4/20, pega 6, p. 1).
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Servigco Social Repasses Recebidos — .

Paranacidade R$ 23.060,008* R$ 43.162 53,43%
Paranaeducagao R$ 34.638.656,88¢%2 R$ 34.791.560,58 99,56%
Paranaprevidéncia R$ 71.106.531,668° R$ 71.106.531,66 100,00%
SIMEPAR R$ 2.342.670,90%% R$ 19.474.351,57 12,03%

Fonte: elaborado a partir de informacdes das Prestacfes de Contas Anuais - 2019.

Nota-se elevado percentual de participacao da receita do Contrato de Gestao
em relacdo ao total de receitas das entidades. A excecao é o SIMEPAR, que possui
variadas fontes de receitas. De qualquer modo, os Servigos Sociais Autbnomos

dependem em grande monta de recursos publicos.

Em decorréncia dessa realidade, o Acordao de Parecer Prévio n.° 287/18 —
Tribunal Pleno®, relativo as Contas do Governador do exercicio financeiro de 2017,
suscitou a instauracao de Prejulgado para pronunciamento acerca da configuracéo da
dependéncia de empresas publicas e de Servigos Sociais Autbnomos em razao do
recebimento de recursos publicos para custeio de pessoal, bem como das

consequéncias que decorrem dessa caracterizacao, nos termos da LC n° 101/00.

81 Receita do Contrato de Gestéo, no total de R$ 23.060 mil, conforme Prestacdo de Contas
Anual de 2019 (Processo n.° 23221-7/20, peca 7, p. 1, e peca 11, p. 2). Além disso, outra
parcela relevante da receita total decorre da Receita de Ato Conjunto celebrado com a Agéncia
de Fomento do Parana S.A., no total de R$ 18.694 mil (43,31%), receita esta que nédo configura
repasse direto do Estado.

82 Receitas de “Ressarcimento de Custo de Pessoal” e de “Prestagdo de Servigos”, com
excecdo de “Rendimentos de Aplicagbes Financeiras”, no total de R$ 152.903,70, conforme
Prestacdo de Contas Anual de 2019 (Processo n.° 26321-0/20, peca 4, p. 45-46).

83 “valor Bruto de Exploragéo de Bens e Direitos e Prestagéo de Servigos”, conforme Prestagéo
de Contas Anual de 2019 (Processo n.° 27373-8/20, pec¢a 6, p. 1). O Estado deve repassar a
Paranaprevidéncia, nos termos do Contrato de Gestédo, 1,5% incidente sobre o total dos
proventos e pensdes pagos aos segurados inativos e aos pensionistas inscritos (art. 11 do
Decreto Estadual n.° 721/1999). O Parecer Atuarial trazido na Prestacdo de Contas do
Governador de 2018 estimou R$ 68 milhdes para o exercicio de 2019 e subsequentes
(Processo n.° 40774-2/19, peca 39, p. 39-40).

84 Receitas de trés Contratos de Gestdo, no total de R$ 2.342.670,90, conforme Prestagdo de
Contas Anual de 2019 (Processo n.° 27387-8/20, peca 6, p. 1, e peca 19).

85 Este Acordado teve como um de seus encaminhamentos: “4. Suscitar, nos termos do art. 79,
da Lei Orgéanica do TCE/PR, e dos arts. 410 e seguintes de seu Regimento Interno, a
instauracdo de Prejulgado para pronunciamento acerca da configuracdo da dependéncia de
empresas publicas e de Servicos Sociais Autbhomos em razdo do recebimento de recursos
publicos para custeio de pessoal, bem como das consequéncias que decorrem dessa
caracterizagdo, nos termos da LC n° 101/00 [ltem 2.10];". Tal encaminhamento foi
posteriormente excluido pelo Acorddo de Parecer Prévio n.° 101/19 — Tribunal Pleno e
reinstituido pelo Acérdédo n.° 1837/19 — Tribunal Pleno.
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Tramita nesta Corte de Contas o0 Processo n.° 72227-3/19, que trata dess
prejulgado.

8.3 TRANSPARENCIA & CONTROLE SOCIAL

A transparéncia da gestao publica brasileira recebeu forte impulso na ultima
década, especialmente apds a edicdo da Lei Complementar n.° 131/2009 e da Lei
Federal n.° 12.527/2011, a Lei de Acesso a Informacao. Visou-se assegurar o direito
fundamental de acesso a informacéo, em linha com diretrizes como a observéancia da
publicidade, o fomento a cultura de transparéncia e o desenvolvimento do controle

social da administrag&o publica.

No Estado do Parana, também ocorreram iniciativas para fomento a
transparéncia, tal como a Lei Estadual n.° 16.595/2010, que trata da publicidade da
despesa, e a recente Lei Estadual n.° 19.581/2018, que obriga os orgdos da
administracao publica a disponibilizarem a integra dos processos licitatorios em seus

sites.

Uma medida sobremaneira relevante a transparéncia foi a criacdo dos portais
de transparéncia, que no Poder Executivo Estadual foi regulamentada pelo Decreto
Estadual n.° 10.285/2014. Trata-se da chamada transparéncia ativa, que se refere a
publicacdo pelo Estado de informacfes de interesse geral, de maneira proativa,
independentemente de solicitacdo, tais como informacdes referentes a programas,

projetos, acdes, execucado orcamentaria, licitacbes, dentre outras.

O artigo 7° desse Decreto possui a mesma redacdo do artigo 2° da Lei
Estadual n.° 16.595/10, o qual determina a obrigatoriedade de manutencédo de uma

pagina sob a denominacgao de “Portal da Transparéncia”.

Quanto ao conteudo minimo a constar nos portais de transparéncia, o Decreto
Estadual n.° 10.285/2014 dispds um rol taxativo e ampliativo ao rol ja entdo requerido

pela Lei de Acesso a Informacéo (art. 8° da Lei Federal n.° 12.527/2011).
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E valido ressaltar que a gest&o do Portal da Transparéncia € de competéncia
da Coordenadoria de Transparéncia e Controle Social (CTCS) da Controladoria Geral
do Estado.®

Sao tecidas, a seguir, algumas consideracdes sobre pontos especificos do
Portal da Transparéncia do Governo Estadual (www.transparencia.pr.gov.br)

8.3.1 Republicacdo de Demonstrativos Fiscais

A Lei de Responsabilidade Fiscal elenca em seu artigo 48, como instrumentos
de transparéncia da gestéao fiscal, aos quais sera dada ampla divulgacao, inclusive em
meios eletrdnicos de acesso publico, o Relatério Resumido da Execucgéo
Orcamentaria (RREO) e o Relatério de Gestédo Fiscal (RGF).

O Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria, com previsdo
constitucional, inclusive, deve abranger todos os Poderes e o Ministério Publico e ser
publicado até 30 dias apds o encerramento de cada bimestre (83° do art. 165 da
Constituicdo Federal c/c art. 52 da Lei Complementar n.° 101/2000).

O Relatorio de Gestéo Fiscal também deve ser publicado até trinta dias apos
o encerramento do periodo a que corresponder, com amplo acesso ao publico,

inclusive por meio eletrénico (82° do art. 52 da Lei Complementar n.° 101/2000).

Esses dois relatérios (RREO e RGF) foram tratados na Prestacdo de Contas
do Governador de 2018, tendo sido emitida determinacdo no Acérddo de Parecer

Prévio n.° 493/19 — Tribunal Pleno, em virtude das republica¢cdes dos demonstrativos:

X) ndo atendimento, em sua plenitude, do principio da transparéncia, por nao
tornar tempestivamente publicos e inteligiveis os atos de gestao fiscal, tendo
em vista a republicagdo dos Relatérios Resumidos da Execucdo
Orcamentaria para os bimestres 1, 2, 3, 4, e 6 e dos Relatérios de Gestao
Fiscal referentes ao 1°, 2° e 3° quadrimestres. DETERMINA-SE que o
Governo Estadual passe a observar rigorosamente o cumprimento da
legislagcéo que rege o tema;

8 Anexo | a que se refere o Decreto Estadual n.° 2.741/2019:
Art. 18. S&o atribuicées da Coordenadoria de Transparéncia e Controle Social - CTCS:
()

XI. a gestdo do Portal de Transparéncia do Estado do Paran3g;
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Em 2018, foram republicados os Relatérios Resumidos da Execucdo
Orcamentaria dos bimestres 1, 2, 3, 4 e 6 e os Relatorios de Gestéo Fiscal relativos
aos quadrimestres 1, 2 e 3. Ou seja, com excecao do RREO referente ao 5° bimestre,

todos os demonstrativos foram republicados.

Em 2019, embora esta Corte tenha determinado a observancia da legislacéo
gue rege o tema, continuou-se com a pratica de republicacdes. Foram publicados e,
meses depois, republicados os Relatérios Resumidos da Execucao Or¢camentéria dos
bimestres 1, 2 e 6 e os Relatérios de Gestao Fiscal relativos aos quadrimestres 1 e 3.

Tabela 47: Republicagédo dos Relatorios Fiscais — 2019

Publicacéo Original Republicacéo

RREO — 1° Bimestre DIOE N° 10.447, 30/05/2019 DIOE N° 15.510, 29/08/2019
RREO — 2° Bimestre DIOE N° 10.447, 30/05/2019 DIOE N° 15.510, 29/08/2019
. DIOE N° 10.615 e 10.616, 29 e
_ RO ) 0
RREO — 6° Bimestre L 020 DIOE N° 10695, 27/05/2020
__ 10
RGF —1 DIOE N° 10.447, 30/05/2019 DIOE NP 15.510, 29/08/2019
Quadrimestre
RGF — 3° DIOE N° 10.615 e 10.616, 29 e .
Quadrimestre 30/01/2020 CUOIE ilosess, 200si 200

Fonte: Portal da Transparéncia do Estado.

Cabe frisar que o Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria do 1°
bimestre (janeiro-fevereiro) foi publicado originalmente na edi¢cdo n.° 10.447 do Diério
Oficial do Estado, de 30 de maio de 2019. Trata-se de atraso significativo, haja vista
os comandos do 83° do art. 165 da ConstituicAo Federal e do art. 52 da Lei
Complementar n.° 101/2000 determinarem sua publicacdo até 30 dias apds o

encerramento do bimestre, o que corresponderia até marco de 2019.

Para além de ferir o principio da transparéncia, sob a otica contébil, tais
atrasos também prejudicam a caracteristica de melhoria da informacédo contabil
denominada tempestividade, na medida em que informac¢fes disponibilizadas com

atraso tornam-se menos (teis para a tomada de decisées.?’

87 Pronunciamento Técnico CPC 00 (R2) - Estrutura Conceitual Para Relatdrio Financeiro:
2.33 Tempestividade significa disponibilizar informacdes aos tomadores de decisbes a tempo
para que sejam capazes de influenciar suas decisdes. De modo geral, quanto mais antiga a
informacao, menos util ela é.
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8.3.2 Desatualizacdo dos Dados do Portal da Transparéncia

A atualizacdo dos dados do Portal de Transparéncia € essencial para sua

efetividade. Tanto a Lei Federal n.° 12.527/20118 quanto o Decreto Estadual n.°

10.285/2014%° reiteram o dever de serem disponibilizadas informacdes integras,

auténticas e atualizadas periodicamente.

De maneira mais especifica, a Lei de Responsabilidade Fiscal exige do Poder
Publico que assegure a publicacdo de informagcdes pormenorizadas sobre a execugao

orcamentaria e financeira em meios eletrénicos em tempo real.*®

Em que pese a legislacdo paranaense nao tenha se aprofundado nesse ponto,
encontra-se na sua regulamentacdo federal definicdo acerca de liberacdo de
informacdes em tempo real (inciso Il do 82° do art. 2° do Decreto Federal n.°
7.185/2010):

Il - liberacdo em tempo real: a disponibilizacdo das informacg8es, em meio
eletrdnico que possibilite amplo acesso publico, até o primeiro dia util
subsequente a data do registro contabil no respectivo SISTEMA, sem prejuizo

do desempenho e da preservacdo das rotinas de seguranca operacional
necessarios ao seu pleno funcionamento;

O préprio Portal da Transparéncia do Estado informa que suas informacdes sao

atualizadas diariamente. Contudo, as pesquisas ao referido Portal indicam datas de

88 | ei Federal 12.527/2011:

Art. 7° O acesso a informacgéo de que trata esta Lei compreende, entre outros, os direitos de
obter: (...)

IV - informacao priméria, integra, auténtica e atualizada;

Art. 8° (...)

§ 3° Os sitios de que trata o 8 2° dever&o, na forma de regulamento, atender, entre outros, aos
seguintes requisitos: (...)

V - garantir a autenticidade e a integridade das informacdes disponiveis para acesso;

VI - manter atualizadas as informag@es disponiveis para acesso;

8 Decreto Estadual n.° 10.285/2014:

Art. 8°(...)

§ 2° Os sitios de que trata o 8 2° dever&o, na forma de regulamento, atender, entre outros, aos
seguintes requisitos: (...)

VI - manter atualizadas as informag@es disponiveis para acesso;

(-.)

IX - os entes relacionados no Art. 1° sdo responséveis pelas informacdes disponibilizadas nos
sitios eletrdnicos, devendo atualiza-las periodicamente.

9 |_ei Complementar n.° 101/2000:

Art. 48. (...)

§ 1° A transparéncia sera assegurada também mediante: (...)

Il - liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de
informacdes pormenorizadas sobre a execucdo or¢camentdria e financeira, em meios
eletrbnicos de acesso publico; (Redacao dada pela Lei Complementar n° 156, de 2016)
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atualizacdo sobremaneira atrasadas. Consulta realizada em 25 de maio de 2020,

despesa total paga pela Procuradoria Geral do Estado no exercicio de 2019, por
exemplo, indica a data da atualizagdo como 28/12/2019 (ver abaixo). Mesmo que se

selecione o periodo janeiro a dezembro, essa data informada no resultado da

pesquisa ndo abrange os ultimos dias do més de dezembro de 2019.

Figura 4: Consulta as despesas da Procuradoria Geral do Estado em 2019 — Portal da

Transparéncia

PARANA

BOWE R0 D0 ESTADD

PLANEIAMENTD E DRCAMENTD RECHITAS DESFESAS PESEOAL COMPRAS. RESPONSABILIDADE FISCAL JUSTIGA FISCAL

TRANSPARENCLA TEMATICA DERAS E ACDES. INFORMAGDES CERALS

Infcky | DESPESAS | Castios Pdbllcss | Consuits Detahasa

CONSULTA DETALHADA

Acompanike o5 valores gastos por perindo, por dmgde, por 2gdo ou quelquer um dos critérios sbaine. Em caso de divida com relag@o a algum terme ou cddige, vack pede consuhar o

Manusl Técnico de Orgamenio cw o Glassdrio.
ATUALIZAZED: Az informagfes s3n atualizadas diarizmente. O Sistema Integrado de Administragdo Financeira - S14F| estd em reconfiguragdo para divulgagdo automatica dos dadas.

Para completar suz pesquisa, vd aos menus Congulta por Credor oo Dulras Congultas.

Gaverne do Estade do Paramd, disponiveis meste espago.

Também € possivel obber informagdes sobee credores do Estado = Pagamenios Efeluados. 530 oferecidas ainda cutras consultzs com temas especificos

Ang: 2019 Initio: JANEIRO Tésmino: DEZEMBRD
Poder/finstituiches: FE - PODER EXECUTIVO

fingBa: 12 - PROCURADIRIA GERAL DO ESTADO

Us= 25 {»] para ordemas sua pesquisa.

o Totsl Orgamentario (R @ Lo s Damentdta Empenhad (750 Liidado (75 @ Faga [R5 @
] (RS} @

Mo Més 2 AlE MEs & Mo Més 2 AE MEs 2 Mo Més 2 AME MEs = Mo Més = AME MEs 2 Mo Més = AE MEs 2

92300 59780300  221.33812000 ST.R0G00 24463114300 3 TMAE)E 21200867541 345nasn g 20010131888 Z6.167.188,15 = . —
123,00 -57T.BD300 Z21.538.12000 -57.B03D0 244.630.14300 3JATIAIINNE 21200867541 34.593.94193 20910131884  26.167.1881 191.125.283,02

1

Fonlie SIAF

Dados atuskizados e 28,/722079
Emissio; 25052020 141206

SALVAR EM FDF | VESUALIZAR EM PLANILHA
MOTA A Poctaria In 2

ferial n® 163, de

#0 da despesa, g
enlag s

Quanio aos nesultados
liquidades e pagos, pel
€ definida
Cansumo e Quires Servigos de Teroeiros - Pessoa Juridica. Hagueles exercicios, por opgac operacional, foram realizadas alocagdes argamentarizs nos referidos Elementos de

Fonte: Portal da Transparéncia do Estado.

Do mesmo modo, consulta as despesas efetuadas pelo Departamento de

Estradas de Rodagem (DER) retornam dados atualizados em 28/12/2019.
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Figura 5: Consulta as despesas do Departamento de Estradas de Rodagem em 2019 — Portal d

Transparéncia

paars @

VERT0 DO ESTADD
RECEITAY

OERASE AGHES INFORMAGIES CERAE:

Inicka | DESPESAS | Gasios Plblless | Gonsufts Detahasa

CONSULTA DETALHADA

Azzmpaste ox valoves gastos ar sevicds, por Srgd, 2or agds U guakguer um dos crténics saine. Em cxse de dlvids som relagEn 2 algum terma ou sidige, vazé pods cansaltar o

Mt Técnico de Or¢amenls oo o Glassdfio,
ATUALIZAGAD: AsinformagEes 530 atealizadas diariamente. O Sistema Integrado de Administragic Finenceira - S1AF| estd em reconfiguragio pare divulgagdo automatics des dados.

Para campletar suz pesquisa, v aos menus Consults par Credar ow Oulras Consultas.
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Poder/Inglituighes: FE - PO0ER EXECUTIVD
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297300 1B13.565.37400 5348297300 1.156.056.606,00 162.06460329 92275556465 13B.280.13408 T47.086.19901 164.421.821,88 T30.166.10195
a4

Fonbe: SIAF
Dados abuslizados:
Emiszdo: 25/0520

2 e grup:

nsultz par "Natureza de Despesa’. & mesma apresenta valo

relacionados aos dades crpamentarios
é da Despesa que 56

dz 2t€ @ nivel de £ de Despesa e nesta comsulta ela se estende 21€ o Subeleme:

rins por subalems: de dezpesa, nos Elemamios de Despesac Material de

os - Pessoz Juridica. Naqueles exercicios, por opgdn ceracional, foram reslizadas alocagbes orgamentiries nos referidas Elementos de

Fonte: Portal da Transparéncia do Estado.

Mais uma vez, verifica-se ofensa ao principio da transparéncia e prejuizo a

tempestividade®! da informacé&o disponibilizada a sociedade.
8.3.3 Divergéncia entre dados do SIAF e Portal da Transparéncia

Ainda tomando como base as buscas e exemplos anteriores, foram verificadas

divergéncias quanto aos valores das despesas executadas no exercicio de 2019.

Quando se toma, por exemplo, o 6rgdo Procuradoria Geral do Estado, a

consulta de sua despesa total informa que o total pago até dezembro de 2019 teria

**Pronunciamento Técnico CPC 00 (R2) - Estrutura Conceitual Para Relatorio Financeiro:
2.33 Tempestividade significa disponibilizar informacdes aos tomadores de decisbes a tempo
para que sejam capazes de influenciar suas decisdes. De modo geral, quanto mais antiga a
informacao, menos util ela é.
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sido R$ 191.125.283,02 (cento e noventa e um milhdes, cento e vinte e cinco mil;

duzentos e oitenta e trés reais e dois centavos), conforme figura 04.

Contudo, a consulta ao SIAF, por meio do relatério Gerencial de Despesa, para
a unidade orcamentéaria 1901 - Procuradoria Geral do Estado, indica que a despesa
paga até dezembro de 2019 teria sido R$ 200.227.331,95 (duzentos milhdes,

duzentos e vinte e sete mil, trezentos e trinta e um reais e noventa e cinco centavos)

(ver abaixo).%

Figura 6: Consulta as despesas da Procuradoria Geral do Estado em 2019 - SIAF

s ; Goveme do Estado do Parand "
@ M Secretaria de Estado da Fazenda s lA@ i
GEREMNCIAL DE DESPESA - UNID. DRCARENTJ‘RLAEHATUREZA DE DESPESA - Unid.Cont.- Todas - Unid Orc_: Todas - Fonte: Todas Referincia 1219
Unidade/Subunidads 1901 PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
Mawreza Despesa Orc. Iniciat Ore. Atualizado Emp. No Més Emp. As Més Lig. No Més Lig. Até Més Pago No Més Pago A Més
33904301 OUTROS AUXILIOS FINANCEIROS A PESSOAS FISICAS 0 .0 2216226 265.347 .00 2216226 265.947,00 2216236 266.947,00
33904300 Awdio-Transporis 75.778,00 89.775,00 oo 0 a0 0 0 0
33904304 Audic Transperte - FPPS 00 0 00 220250 a0 229250 g0 229250
33904305 Ausdio Transporte - RGPS 0 S11.174.00 451445 60.365.43 451446 60.365,43 451445 60.365,49
33009100 Sentenca: Judica: 45.000.000,00 71.960.971.00 oo 0 a0 o] 00 0
33005105 Sentenca: tares - do Exercicio 0 ) oo 13.652.245.85 a0 13632 248,85 0 13.531.343.85
33909108 Ow s ntares - Do 0 .0 22.080.180.26 58.419.865,21 22.080.180.26 B5.414.354,53 21.999.527,50 55.284.913,85
33903200 Despesas de Exsricios Anericres 0 4.200.00 oo ] a0 0 oo 00

33905212 OUTROS SERVIGOS DE TERCEIROS - PESSOA FizicA 00 00 oo 4.200,00 Q0 4.200,00 00 4.200.00

Total Link 176.230.923,00 205.633.120,00 3164424516 200.672.611.29 32,828,449 65 200.435.443.31 42020.738.36 20022733196
Fonte: SIAF. E

Outro exemplo de divergéncia ocorre com o Departamento de Estradas de

Rodagem (DER), autarquia vinculada a Secretaria de Estado de Infraestrutura e
Logistica. Dados do Portal da Transparéncia informam que o total de despesas pagas
até dezembro de 2019 foi de R$ 730.166.101,95 (setecentos e trinta milhdes, cento e

sessenta e seis mil, cento e um reais e noventa e cinco centavos) — ver figura 05.

Entretanto, consulta ao SIAF (relatorio Gerencial de Despesa) informa que o
total de despesas pagas até dezembro de 2019 pela unidade orcamentaria 7730 —
Departamento de Estradas de Rodagem foi de R$ R$ 740.620.992,46 (setecentos e
guarenta milhdes, seiscentos e vinte mil, novecentos e noventa e dois reais e quarenta

e seis centavos) — ver abaixo:

2 Neste montante ndo estdo computados os valores pagos pelo Fundo Especial da
Procuradoria Geral do Estado do Parana (FEPGE/PR), que, segundo o SIAF, somou outros R$
8.661.390,14.
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Figura 7: Consulta as despesas do Departamento de Estradas de Rodagem em 2019 - SIAF

Goveme do Estado do Parana

@ PAFﬂNﬂ Secretaria de Extads da Fazends slA@ o

‘GERENCIAL DE DESPESA - UNID. DRCALEI\I'I'J&RIA E NATUREZA DE DESPESA - Unid.Cont.: Todas - Unid.Orc_: Todas - Fonte: Todas Referéncia 1219
Unidade/Subunidads 7730 DEPARTAMENTC DE ESTRADAS DE RODAGEMW - DER
Matureza Despesa Cre. lnicia Ore. Atunlizado Emp. No Més Emp. At Mds Lig. No M Li At Mds Page No Mis Page Az Mds

44905205 Aparslhos e Equip: 00 Lo oo 5.867,06 oo E.367.06 Lo E.867.06
44806212 Aparslhos & Uss 00 Lo oo 15.368,70 oo 00 L0 .00
44006234 Ma 00 Lo 7.243.00 13.080,42 oo 00 L0 .00
44906235 Eg 00 L0 0o 35.808,00 0o 36.808,00 00 36.808,00
449062356 Wi 00 L0 0o 16.760,00 0o 00 00 00
44906242 W 00 L0 0o 17.570,00 0o 17.570,00 .00 17.570,00
44906243 Veicules Diversos 00 L0 16.430.344 26 16.450.344.25 00 .00 .00 00
44906261 Pecas ndo Incorpordweis a Imdveis 00 L0 0o 6.996,60 0o 6.995,60 00 6.995,60
44906100 Aguisicio de Imdveis 20.000.000,00 9.347.658,00 0o 00 0o 00 00 00
44906101 .'\DUISIQ‘\\D DE IMOVEIS 00 L0 2458 74056 20.695.210,96 2347 1T 2 17.608.707,67 4.366.683,66 16.096.563,03
44905300 lnderizagies e Restituigies 00 4.610.000.00 0o 00 0o 00 00 00
44003308 INDENIZACOES 00 L0 0o 4.605.334,01 3.157.36148 4.006.6522,04 2582.301.67 2771029

424956100 Obras e I-maan;n':e: B50.000,00 580.000,00 0o 00 a0} .00 .00
Uridade/Suburadade . -
Total 1.264.440.942,00 1.354.139.004,00 162.062.530,60 822 773.491.86 138.280.134,08 74703221672 ATATTE.T 123 T40.620.952,45
Fonte: SIAF.

Repetindo-se esse mesmo exercicio de apuracdo 6rgao por 6rgéo, entidade

por entidade, apenas quanto aos valores pagos, notou-se que das 104 (cento e quatro)
unidades orcamentarias listadas no Portal da Transparéncia, 71 (setenta e uma) delas

(68%) tiveram valores divergentes entre as duas bases de dados.

Trata-se de um montante relevante, pois a informacéao disponibilizada pelo
Portal da Transparéncia, em 25 de maio de 2020, era de que a despesa total do
Estado teria sido R$ 46.591.903.843,87 (quarenta e seis bilhdes, quinhentos e
noventa e um milhdes, novecentos e trés mil, oitocentos e quarenta e trés reais e

oitenta e sete centavos) — ver abaixo:
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Figura 8: Consulta as despesas totais do Estado em 2019 — Portal da Transparéncia

DESPFESAS PESSDAL COMPRAS. RESPIMSABLIDADE FISCAL JUSTIGA FISCAL

PLANEIAMENTE E DRGAMENTD RECEITAS
TRANSPARENCLS TEMATICA DERAS E AGDES INFORMAGDES CERAK
Infeiy | DESPESAS | Gastos Piblices | Consuits Detahasa

CONSULTA DETALHADA

Acompanie os valores gastos par perfoda, por drgdo, por agdo ou qualqeer um dos critérios baine. Em case de divida com relagSo a algum terme ou cddige, vock pede consuhar o

Manusl Técnico de Orgamesin oo o Glassdrio.
ATUALIZAZED: As informagdes sio atualizades diarizmente. 0 Sistema Integrado de Administragio Financeira - S14F| estd em reconfigurag@o pare divulgagdo automatica dos dados.
Para complefar su2 pesquisa, v& aos menues Consulta por Crédor oo Dulfas Consultas.

Corculs Dotalhads
daos, liquidados & pagos pe

Informagtes dos valores onamentdnios, empenkada

sponiveis nesie espago.

lo Governc: do Estade do Parasd, d

Também & possivel obter informagSes sobre credores do Estado e Pagamenios Efetuzdos. 530 oferecidas ainda cutras consullzs com temas espedificos

Angc 2019 Inigio: JANEIRD Téminec DEZEMERD

Use 25 () para ordensr sua pesquisa.

Gl Disporibilidade Dezamestéria (R3) @ Empenhado (R @ Liquidadc [F:Z) @ Pago (RS) @

iz Mo Méz 2 Lié Mg 2 Ho Mis 2 g e o Mo Méz 2 At b Ho Mg & Lz o
BaTLO26.377.21 S1531.080230,18  GOET.DB2 362 61 LIELEITATAEE  SI49.263445T0 4R.531.903843 87

A0032500  S0EDBSETTO0  SALSTI.0B2Z16,00
109.92500 306985E7T00 SEST198Z21600 6EITLOIEINTIT 5153194523018 GO81.082.96261 49.152.507.1748B8 S.540.253.46570 J46.591.903.B43E7

4

Fonle: SIAF

Dados atuslizades alé- 28/72/7019
Emissio; 25052020 16:05.26

SALVAR EM PDF i VESUALIZAR EM PLANILHA

die mzio de 2001, que dispSe sobre nomas gerais de con
@ sua naterezy, Far-sz-d, no minima, por c

i Drpamentéria

Contas Pablices prevé em seu arl. €4, quen

o de naturaza de despesa & modalidads
e Despesa’. & mesma apresenta
belemenio d2 Despesa que sd

NOTA A Portaria Intemministerial n* 163, de 4
agio da despesa, gu

Anual [LOA), 2 discr
Quanto 205 resultados 2presentados: ndo hd valores relacionades acs dados orpamentdrnios ados,
gue 2 alocacdo orgamendans & realizads 286 o nivel de Elemanio de Despess & nests comsulia la se estende 246 o Su

liquidades & pagos, pelo falo

€ definida no momentio d
Maierial de

de 2008 2 2011, quando 530 apreseniados os valores orgamentérios por subelemenios de despesa, nos Elemenios de Despesa de
Tercewos - Pessoa Juridica. Nagueles exercicios, por opgdc operacianal, foram rezlizadas alocagdes ongamentaries nos referidos Elementos de

Fonte: Portal da Transparéncia do Estado.

Essas divergéncias motivaram uma verificacdo tendo como referéncia os dados
constantes do Balanco Orcamentario do Estado. As divergéncias entre dados do
Portal da Transparéncia e do Balanco Or¢camentario Consolidado do Estado para os
valores orcamentarios, empenhados, liquidados e pagos até dezembro de 2019 estéo
dispostas na proxima tabela e se tratam dos valores resultantes da pesquisa realizada
no Portal da Transparéncia — tomando-se todos os Poderes, 6rgdos e unidades

orcamentéarias (despesa global) em comparacdo aos totais constantes no Balango

Orgamentario de 2019.
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Tabela 48: Republicagdo dos Relatorios Fiscais — 2019

Comparativo de Despesas do Exercicio de 2019

Portal da Transparéncia X Balanco Orcamentario Consolidado do Estado

Al Orgcamento Despesas Despesas
Fonte Orcamento Inicial Al Empenhadas Liquidadas Despesas Pagas
Portal da Transparéncia 54.238.678.536,00 58.891.109.925,00 51.931.946.230,18 49.152.517.174,88 46.591.903.843,87

Balanco Orgcamentario do
Estado

Diferenca em valores 0,00 186.961.372,00 471.987.427,75 302.143.383,93 1.281.199.543,21

54.238.678.536,00 59.078.071.297,00 52.403.933.657,93 49.454.660.558,81 47.873.103.387,08

Diferenca percentual 0,00% 0,32% 0,91% 0,61% 2,75%
Fonte: elaboracéo propria.

Verifica-se que a maior diferenca ocorre para a despesas pagas, no valor de
R$ 1.281.199.543,21 (um bilh&o, duzentos e oitenta e um milhdes, cento e noventa e
nove mil, quinhentos e quarenta e trés reais e vinte e um centavos), 2,75%, que pode

ser considerada material diante do montante total de despesa do exercicio.

E importante ressaltar que os valores observados para despesa quando se
acessa o relatério “Consulta Detalhada” (menu Despesas > Gastos Publicos >
Consulta Detalhada), que foram utilizados para subsidiar as comparacoes realizadas,
sdo os mesmos do relatorio “Total Desembolsado” (menu Despesas > Gastos
Plblicos > Total Desembolsado). E possivel deduzir, portanto, que os relatorios

financeiros do Portal da Transparéncia se utilizam da mesma base de dados.

Portanto, ha evidéncias da existéncia de desvios de proporcdes significativas,
de modo que se entrega ao cidadao e demais usuarios do Portal da Transparéncia do

Estado do Parana informac¢des néo fidedignas.

A fidedignidade, sob a otica contabil, € uma caracteristica qualitativa

fundamental a informacéo que é reportada em relatérios financeiros.® Ainda, fere-se

% NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL - Estrutura Conceitual para Elaboragdo e
Divulgacao de Informacao Contabil de Propdsito Geral pelas Entidades do Setor Puablico:
Representac¢éo fidedigna

3.10 Para ser til como informacg&o contabil, a informacg&o deve corresponder a representacao
fidedigna dos fenbmenos econdmicos e outros que se pretenda representar. A representagcéo
fidedigna é alcancada quando a representac¢é@o do fendmeno é completa, neutra e livre de erro
material. A informagdo que representa fielmente um fenédmeno econdmico ou outro fenébmeno
retrata a substancia da transacéo, a qual pode ndo corresponder, necessariamente, a sua
forma juridica.
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hY

a integridade e autenticidade necessérias a informacdo que é disponibilizada a
populagdo.®*

8.3.4 Auséncia de publicacdo de documentos classificados, desclassificados e

relatorio estatistico de pedidos de acesso a informacéo

O artigo 30 da Lei Federal n.° 12.527/2011% estabeleceu a necessidade de se

publicar anualmente em sitio da internet:
¢ Rol das informac@es desclassificadas nos ultimos 12 meses;
¢ Rol de documentos classificados em cada grau de sigilo; e

e Relatdrio estatistico contendo a quantidade de pedidos de informacao
recebidos, atendidos e indeferidos, bem como informacgfes genéricas

sobre os solicitantes.

No ambito do Estado do Parana, o Decreto Estadual n.° 10.285/2014, em seu
artigo 39%, regulamentou que essa publicagdo de relatdrios deve ocorrer até o dia 1°

de junho de cada ano.

9 Lei Federal 12.527/2011:

Art. 7° O acesso a informacgéo de que trata esta Lei compreende, entre outros, os direitos de
obter: (...)

IV - informacdo priméria, integra, auténtica e atualizada;

% Lei Federal n.° 12.527/2011:

Art. 30. A autoridade maxima de cada 6rgdo ou entidade publicard, anualmente, em sitio a
disposi¢do na internet e destinado a veiculagdo de dados e informagBes administrativas, nos
termos de regulamento:

| - rol das informacdes que tenham sido desclassificadas nos Ultimos 12 (doze) meses;

Il - rol de documentos classificados em cada grau de sigilo, com identificacdo para referéncia
futura;

I - relatdrio estatistico contendo a quantidade de pedidos de informacéo recebidos, atendidos
e indeferidos, bem como informacdes genéricas sobre os solicitantes.

% Decreto Estadual n.° 10.285/2014:

Art. 39. A autoridade maxima de cada 6rgao ou entidade publicara anualmente, observado o
disposto no art. 39 da Lei Federal n°® 12.527 de 2011, até o dia 1° de junho de cada ano, em
sitio na internet:

| - rol das informacdes desclassificadas nos Ultimos doze meses;

Il - rol das informacdes classificadas em cada grau de sigilo, que devera conter:

a) codigo de indexacdo de documento;

b) categoria na qual se enquadra a informacéo;

¢) indicacao de dispositivo legal que fundamenta a classificacao; e

d) data da producdo, data da classificacéo e prazo da classificacéo;

Il - relatorio estatistico com a quantidade de pedidos de acesso a informacgéo recebidos,
atendidos e indeferidos; e

IV - informacdes estatisticas agregadas dos requerentes.
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Em consulta ao Portal da Transparéncia, em 15 de junho de 2020, fora
identificados apenas os Relatorios de Atendimento anuais, relativos a 2017, 2018 e

2019, na secédo “Acesso a Informagao”. Ainda assim, o relatério de atendimento

referente a 2019 estava desatualizado, contendo informacdes apenas até novembro

de 2019 (veja abaixo)®’. Ndo havia relatério parcial referente ao ano de 2020.

Figura 9: Relatorio estatistico de pedidos de acesso a informacéo — Portal da Transparéncia

CG

Relatério mensal das solicitagdes formuladas com base na

legislagdo de Acesso a Informagdo — Ano 2019.

(Art.52, Ill, do Decreto n® 10.285/2014)

Més Recebidos | Respondidos #4
NOVEMBRO 65

ATENDIMENTOS POR ORGAO 89 || ATENDIMENTOS POR ASSUNTO 89

SESP 10

SEAP 08 || PROCESSOS ADMINISTRATIVOS 20

SEFA / DER 97 [ PROGRAMAS / ACOES / METAS 13

OUVIDORIA DA POLICIA 06 -

SESA / CGE 05 || RELAGAO / SALARIO SERVIDORES 1

PGE 03 [ RESOLUGOES / PORTARIAS / DEMAIS o5

SEJUF / SEDEST / SEED 02 | atos

FOMENTO / DEPEN / SANEPAR / CONTRATOS / CONVENIOS s

UEPG / SECS / APD / COMPAGAS / | 01

DETRAN / uCITAgOEs o4
RECEITA / ARRECADACAO 03
ESTRUTURA ORGANIZACIONAL 0
DESPESAS [}
DESPESAS COM VIAGENS 01
REPASSES/OUTRAS TRANSFERENCIAS | 01

*Relatorio atualizado em: 11 de dezembro de 2019.

** Apés o fechamento do relatério, os dados informados podem sofrer alterac3o no trdmite de "em
andamento” para “respondidos” bem como readequacdo de “assunto” e “drgdo”.

***0s dados em aberto serio inseridos em até trinta e cinco dias apés o término do més
correspondente.

Fonte: Controladoria Geral do Estado

Fonte: Portal da Transparéncia do Estado.

N&ao foram identificados o rol de documentos desclassificados nos Ultimos 12

(doze) meses e nem os documentos classificados em cada grau de sigilo.

97 Disponivel em:
http://www.portaldatransparencia.pr.gov.br/arquivos/File/estatistica_dezembro 2019.pdf.
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8.4 SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

8.4.1 Previsao Legal e Finalidade

A previsdo legal basilar acerca da necessidade de constituicdo de sistema de
controle interno nos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario estaduais esta contida
no artigo 78 da Constituicdo do Estado do Parana de 1989%,

O Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Estadual® foi instituido pela
Lei Estadual n® 15.524/2007, com o objetivo estabelecer o regramento necessario
para o cumprimento das acdes referentes aos Programas de Governo estabelecidos
no Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes Orgamentérias e na Lei Orgamentaria Anual,
bem como a avaliagcdo da Gestdo dos Agentes Publicos e a correta aplicacédo das
politicas publicas, no ambito da Administracao Direta e Indireta.

Integram o Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Estadual todas as
Secretarias de Estado, a Procuradoria-Geral do Estado, os 6rgaos da Administracao
Direta e Indireta, inclusive as Empresas Publicas, as Sociedades de Economia Mista

e demais Org&os de Regime Especial.

Medida inovadora neste exercicio (2019) foi a instituicio do Programa de
Integridade e Compliance no ambito do Poder Executivo, por meio da Lei Estadual n.°
19.857/2019. Agora, os 0rgaos e entidades deverao elaborar um Plano de Integridade

gue contemple os principais riscos de integridade da organizacdo, as medidas e

%8 QO referido artigo dispde ser finalidade do sistema de controle interno:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execu¢édo dos programas
de governo e dos orgcamentos do Estado;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestéo
or¢camentéria, financeira e patrimonial nos 6rgaos e entidades da administracéo estadual, bem
como da aplicagéo de recursos publicos por entidades de direito privado;

Il - exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e
haveres do Estado;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

% A definicdo de Sistema de Controle Interno esta contida no artigo 22 do anexo ao Decreto
Estadual n.° 2.741/2019:

Art. 22, O Sistema de Controle do Poder Executivo Estadual consiste em um plano
organizacional de métodos e procedimentos, de forma ordenada, articulados a partir de um
orgao central de coordenacéo, operacionalizados de forma integrada pela dire¢éo e pelo corpo
de servidores dos 6rgéos e entidades, adotado pela Administracdo Publica para a execucao
com transparéncia, visando a economicidade, a eficiéncia e eficacia das operacgbes; o
cumprimento das leis e regulamentos apliciveis e a salvaguarda dos recursos para evitar
perdas, ocorréncia de fraudes, desvios de conduta e danos ao erario.
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preceitos de tratamento dos riscos identificados e a forma de implementacdo €
monitoramento do Programa de Integridade e Compliance.

8.4.2 Controladoria-Geral do Estado

O 6rgdo central do Sistema Estadual de Controle do Poder Executivo Estadual
€ a Controladoria-Geral do Estado (CGE), criada pela Lei Estadual n.° 17.745/2013 e
regulamentada pelo Decreto Estadual n.° 2.741/2019%%. Sua finalidade é o
planejamento, a coordenacao, o controle, a avaliagdo, a promocéao, a formulacéo e a
implementacdo de mecanismos e diretrizes de prevengdo a corrupcdo no Poder
Executivo Estadual, bem como de regulamentacdo e normatizacdo dos sistemas de

controle do Poder Executivo Estadual.

A recente Lei Estadual n.° 19.848/2019, que dispde sobre a organizacéo basica

do Poder Executivo Estadual, estruturou-a em cinco sistemas:
1. Sistema de Controle Interno;
2. Sistema de Transparéncia e Controle Social;
3. Sistema de Corregedoria;
4. Sistema de Ouvidoria; e

5. Sistema de Integridade e Compliance.
8.4.3 Controle interno em Nivel Setorial

Até setembro de 2019, enquanto vigia o Decreto Estadual n.° 11.290/2018,
havia determinacdo para a criacdo de uma unidade estrutural, no nivel de
assessoramento, com subordinacdo administrativa direta ao dirigente maximo do
orgao ou entidade, a Unidade de Controle Interno — UCI, tendo como finalidade

implementar, manter, monitorar, avaliar e revisar os controles internos da gestéo.

Apés setembro de 2019, com a edicdo do Decreto Estadual n.° 2.741/2019,
foram criadas as estruturas denominadas Nucleos de Integridade e Compliance

Setorial, a serem constituidos em todos os 6rgdos e entidades da estrutura

10 Este revogou o0s regulamentos anteriores: Decretos Estaduais n.© 9.978/2014 e 11.290/2018.
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organizacional do Poder Executivo Estadual. Esses Nucleos tiveram suas atribui¢cdes
significativamente ampliadas em relagdo a estrutura de controle setorial anterior.

Dentre outros pontos, pode-se destacar:

e A elaboracgdo de Matriz de Risco e do Plano de Integridade;

e Busca pela comunicac¢do interna dos valores da entidade/érgao e do Plano de

Integridade;

e A elaboracdo de Plano de Trabalho Anual das avaliagdes e monitoramentos a

serem realizados;
e A avaliacédo dos controles internos de gestado no 6rgéo ou entidade;
e A elaboragédo do Relatorio de Controle Interno;

e O acompanhamento e monitoramento da implementagcédo das recomendacoes,
ressalvas e determinacdes exaradas pelo Tribunal de Contas do Estado, dando

ciéncia ao 6rgao central do Sistema de Controle; e
e Acdes diversas quanto ao acesso a informacoes, transparéncia e controle social.

Esse 0rgao deve ser composto por pelo menos trés servidores: um Agente de
Compliance; um Agente de Controle Interno; e um Agente de Ouvidoria e
Transparéncia. O Agente de Compliance tem lotacdo na CGE e exerce a chefia do

Nucleo. Os demais séo designados pela autoridade maxima do 6rgao ou entidade.
8.4.4 A problematica do quadro de carreira da Controladoria Geral do Estado

Em 2019, encontrava-se tramitando expediente (Processo n.° 33081/18)
destinado ao monitoramento do cumprimento, pelo Poder Executivo Estadual, do
contetdo da determinacdo n.° 18 do Acérddo de Parecer Prévio n.° 548/2017,
mediante o qual o Tribunal Pleno, ao recomendar julgamento com ressalvas das
contas da Chefia do Poder Executivo, atinentes ao exercicio de 2016, consignou
ordem para “elaborar proposta legislativa a criagcdo de quadro de carreira a

Controladoria Geral do Estado”.
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O Acérdao de Parecer Prévio n.° 493/19-Tribunal Pleno, referente as Conta
do Governador de 2018, menciona o protocolado n.° 15.497.227-7, referente a
proposta de Quadro Proprio de Servidores da Controladoria, que estaria em tramite

na Casa Civil. Em consulta ao Protocolo Geral do Estado (E-Protocolo), verifica-se

gue este protocolado foi devolvido a Controladoria para arquivamento em 14 de 2020.

Além disso, a Prestacdo de Contas Anual de 2017 (Processo n.° 0173373/18),
julgada regular por meio do Acérdao n.° 1686/19-STP, ressalvou o “funcionamento do

orgao apenas com servidores exclusivamente detentores de cargos em comissao”.

As Prestacdes de Contas Anuais de 2018 e 2019 (Processos n.° 0189303/19 e
0242581/20) ainda estavam pendentes de julgamento quando da elaboracéo deste
relatorio, embora esse mesmo assunto seja tratado nos relatérios de fiscalizacao

emitidos pela 42 Inspetoria de Controle Externo.
8.4.5 Composicéo do quadro de pessoal da CGE em 2019

O quadro de pessoal informado pela CGE na prestacdo de contas de 2019
(Processo n.° 24258-1/20)°* mostra que, em 2019, o 6rgdo contava com 32
servidores efetivos, entre servidores do quadro e cedidos!®?. O quantitativo de

comissionados era 62 (sessenta e dois), conforme tabela abaixo.

Tabela 49: Quadro de Pessoal — CGE

Quadro de Pessoal 2018 2019

Efetivos 0 19
Cargos Comissionados 23 62
Efetivos a servico da CGE 11 13
Estagiarios 9 6
Total 43 100

Fonte: Prestacdo de Contas Anual da CGE — 2019 (Processo n.° 24258-1/20, pega 5, p. 10).

101 Balanco de 2019 da Controladoria Geral do Estado publicado em seu site apresenta os
mesmos nameros. Disponivel em:
http://www.cqge.pr.gov.br/sites/cge/arquivos_restritos/files/documento/2020-

05/balancocge 2019.pdf. Acesso em: 21 de mai. 2020.

102 A peca 51 dos autos desta PCA acrescentam a informagéo de que foram nomeados 21
servidores do Quadro Préprio do Poder Executivo (QPPE), aproveitados do concurso publico
SEAP/JUCEPAR - Edital 079/2017, através dos Decretos Estaduais n.° 2.505/19, 3.795/19 e
3.174/19.
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Ainda que tenha empregado esforcos para ampliar seu quadro de pessoal (e
2018 eram apenas 34), permanece a disparidade entre efetivos e comissionados, visto
gue os segundos correspondem a 66% do quadro de servidores da Controladoria.

Cabe destacar que o novo Regulamento da Controladoria Geral do Estado,
tratado no Decreto Estadual n.° 2.741/2019, estabelece em seu artigo 32 que o
guadro, constante como Anexo I, retrataria a situacao estabelecida para os cargos de
provimento em comissao e funcdes de confianca. Ao todo, foram alocados na CGE
31 cargos em comissdo e 4 funcdes de gestdo publica. No entanto, conforme se
verifica, a Controladoria conta com 62 (sessenta e dois) servidores ocupantes de

cargos em comissao.

Por fim, na peca 51(cinquenta e um) dos autos, é trazida a informacao de que
comissao, criada por meio da Resolucdo CGE n.° 10/2019, teria elaborado nova
proposta de quadro de cargos, carreiras e salarios da CGE, sendo que uma minuta
de anteprojeto de lei estaria tramitando por meio do protocolo n° 16.294.462-2.
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8.5 FUNDOS ESPECIAIS

Os Fundos Especiais sao instituidos por lei e constituem-se em instrumentos

de descentralizacao da administracao financeira dos recursos vinculados a realizacédo

de determinados objetivos ou servigos, sendo uma forma de gestdo autdonoma de

recursos publicos, sempre atrelados a um oOrgdo da Administracdo Publica,
centralizada ou descentralizada. N&o constituem entidades juridicas, mas sim
unidades orcamentarias, ou seja, entes contabeis, representados por um conjunto de
contas especiais que identificam e demonstram as origens e as aplicacbes de

recursos nas atividades para as quais foram criados.

Ainda que constituam meras unidades orcamentarias, sujeitam-se a Lei Federal

n.° 8.666/93'% e ao controle externo exercido por este Tribunal de Contas'®4.

O amparo legal a existéncia dos Fundos Especiais fundamenta-se nos artigos
n.°71 a 74, da Lei n°® 4.320/1964, que assim dispode:

Art. 71. Constitui fundo especial o produto de receitas especificadas que por
lei se vinculam a realizac@o de determinados objetivos ou servicos, facultada
a adocao de normas peculiares de aplicacéo.

Art. 72. A aplicacdo das receitas orcamentarias vinculadas a fundos especiais
far-se-a através de dotacdo consignada na Lei de Orcamento ou em créditos
adicionais.

Art. 73. Salvo determinacdo em contrario da lei que o instituiu, o saldo positivo
do fundo especial apurado em balanco sera transferido para o exercicio
seguinte, a crédito do mesmo fundo.

Art. 74. A lei que instituir fundo especial podera determinar normas peculiares
de contréle, prestacdo e tomada de contas, sem de qualquer modo, elidir a
competéncia especifica do Tribunal de Contas ou 6rgdo equivalente.

103 ) ei Federal n.° 8.666/1993:

Art. 12 (...)

Paragrafo Unico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos 6rgdos da administracdo
direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundacgbes publicas, as empresas publicas, as
sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

104 Resolucéo n.° 1/2006 - Regimento Interno do TCE/PR:

Art. 5° Compete ao Tribunal Pleno: (...)

Il - julgar as contas prestadas anualmente pelos (...) demais gestores da administracao publica
direta e indireta estadual, incluindo as autarquias, fundagfes, fundos especiais, (...). (grifo
Nosso)
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Conquanto o Decreto-Lei n.° 200/1967 ndo seja norma estadual, seu artigo 172

auxilia a compreender a natureza dos fundos especiais de natureza contabil%:

Art. 172. (...)

§ 2° Nos casos de concessao de autonomia financeira, fica o Poder Executivo
autorizado a instituir fundos especiais de natureza contabil, a cujo crédito se
levardo todos os recursos vinculados as atividades do 6rgdo auténomo,
orgamentérios e extra-orgamentarios, inclusive a receita propria.

No Estado do Parand, a analise da conveniéncia da criacdo e extincdo de
fundos especiais, bem como o respectivo controle e fiscalizacdo, compete a Secretaria
de Estado de Fazenda — SEFA1,

Além disso, também compete a SEFA o acompanhamento e elaboracdo de
normas sobre gestédo financeira de fundos especiais, bem como efetuar a escrituracao
contabil das receitas orcamentarias e extraorcamentarias dos recursos com fontes do

Tesouro Geral do Estado, inclusive dos fundos especiais.*?’

105 Dado que a legislagédo estadual é parca quanto a normas gerais aplicaveis aos fundos
especiais, pode-se consultar no Decreto Federal n.° 93.872/1986 definicdes que esclarecem
as naturezas dos fundos especiais contébeis e financeiros:

Art. 71. Constitui Fundo Especial de natureza contabil ou financeira, para fins deste decreto, a
modalidade de gestdo de parcela de recursos do Tesouro Nacional, vinculados por lei a
realizacdo de determinados objetivos de politica econdmica, social ou administrativa do
Governo.

§ 1° Sdo Fundos Especiais de natureza contabil, os constituidos por disponibilidades
financeiras evidenciadas em registros contabeis, destinados a atender a saques a serem
efetuados diretamente contra a caixa do Tesouro Nacional.

§ 2° Sdo Fundos Especiais de natureza financeira, os constituidos mediante movimentacéo de
recursos de caixa do Tesouro Nacional para depdsitos em estabelecimentos oficiais de crédito,
segundo cronograma aprovado, destinados a atender aos saques previstos em programacao
especifica.

106 | ej Estadual n.° 19.848/19:

Art. 27. A Secretaria de Estado da Fazenda - SEFA compete: (...)

Xl - a analise da conveniéncia da criaco e extin¢cao de fundos especiais, e respectivo controle
e fiscalizacao;

107 Resolugdo SEFA n.° 1.132/2017:

Art. 42. A Coordenacdo do Tesouro Estadual (CTE) da Secretaria de Estado da Fazenda
compete: (...)

XVII. acompanhar e elaborar normas sobre a gestéo financeira de fundos especiais;

Art. 47. A Divisdo de Contabilidade Geral do Estado (DCGE) compete: (...)

XLVII. efetuar a escrituragdo contabil das receitas orcamentérias e extraorcamentarias dos
recursos com fontes do Tesouro Geral do Estado, tais como a arrecadacdo dos tributos
estaduais e das taxas, das transferéncias constitucionais e legais do Governo Federal, inclusive
dos convénios e dos fundos especiais;
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8.5.1 Situacdo dos Fundos

Excetuando-se os Fundos Financeiro, Previdenciario e Militar, que sao tratados

em secdes especificas, em 2019, havia 50 (cinquenta) fundos no Estado, nas

seguintes situacoes:

e 22 (vinte e dois) estiveram ativos, com movimentacdo orcamentaria
(orcamento previsto e despesa empenhada);

e 3 (trés) constaram no orgcamento, mas ndo tiveram movimentacao;

e 8 (0ito) possuem movimentacao inserida nos 6rgaos/entidades a que se
vinculam;

e 3 (trés) ndo constituem unidades orcamentarias;

e 8 (oito) ndo constaram no orcamento (5 destes foram criados no
exercicio); e

e 6 (seis) como fontes vinculadas de receitas nos 0rgaos gestores (sem

natureza especial contabil)108,

Quadro 16: Fundos Especiais — Estado do Parana

Fundo Estadual para Infancia e Adolescéncia

_FIA 10014/1992 Ativo, com movimentacao
Fundo Estadual de Satde — FUNSAUDE 10703/1994 Ativo, com movimentagao
Fundo Estadual de Assisténcia Social — FEAS 11362/1996 Ativo, com movimentagao
Fundo Parana — FP 12020/1998 Ativo, com movimentagao
Fundo Especial do MP do Parana — . . ~
FUEMP/PR 12241/1998 Ativo, com movimentacao
Fundo de Reequipamento do Poder Judiciario . . ~
— FUNREJUS 12216/1998 Ativo, com movimentacao
Fundo Especial da PGE — FEPGE/PR 14234/2003 Ativo, com movimentagao
Fundo Especial Controle Externo do Tribunal . . ~
de Contas — FETC/PR 113/2005 Ativo, com movimentacao
Fundo Judiciario 15337/2006 Ativo, com movimentagao
Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento da

Educacéo Basica e de Valorizagdo dos 11494/2007 Ativo, com movimentagao
Profissionais da Educacdo — FUNDEB

Fundo da Justica do Poder Judiciério do 15942/2008 Ativo, com movimentago

Estado do Parana — FUNJUS

108 O artigo 1° da Lei Estadual n.° 18.375/2014 retirou a natureza especial contabil de diversos
fundos, tornando-os fontes vinculadas de receitas. No caso especifico do FUNRESTRAN, tal

medida decorreu da Lei Estadual n.° 19.413/2018.
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Fundo da Defensoria Publica do Estado do
Parand - FUNDEP 10°

Fundo Estadual de Cultura — FEC

Fundo Estadual de Seguranca dos
Magistrados — FUNSEG

Fundo Estadual do Meio Ambiente — FEMA

Fundo Estadual de Defesa do Consumidor —
FECON

Fundo Penitenciario — FUPEN
Fundo Estadual dos Direitos do Idoso — FIPAR

Fundo de Desenvolvimento Econdmico — FDE

Fundo de Aval Garantidor da Agricultura
Familiar do Estado do Parana — FAGAFPR

Fundo de Equalizacdo do Microcrédito — FEM

Fundo Estadual de Politicas de Promocéo da
Igualdade Racial - FUNDEPPIR

Fundo de Aval Garantidor das Microempresas
e Empresas de Pequeno Porte do Parana—
FAG/PR

Fundo de Capital de Risco do Estado do
Parana — FCR/PR

Fundo de Inovacéo das Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte do Parana —
FIME/PR

Fundo Rotativo (SESP)
Fundo Rotativo (SEED)
Fundo Rotativo (TJ)
Fundo Rotativo (DETRAN)
Fundo Rotativo (MP)
Fundo Rotativo (SEJU)

Fundo Rotativo da Policia Cientifica do Parana

Fundo Rotativo da Defensoria Publica do
Estado do Parana

Fundo de Desenvolvimento Urbano — FDU

Fundo Garantidor das Parcerias Publico-
Privadas do Parana - FGP/PR

136/2011
17043/2011
17838/2013
12945/2000
14975/2005

4955/1964
16732/2010
5515/1967

14431/2004
16357/2009

17726/2013

19478/2018

19479/2018

19480/2018

14267/2003

14267/2003

11767/1997

15695/2007

17228/2012

17072/2012

18378/2014

19580/2018

8917/1988

17046/2012

RELATORIO FINAL

Situacédo em 2019
Ativo, com movimentagéo
Ativo, com movimentacao
Ativo, com movimentacao
Ativo, com movimentacao
Ativo, com movimentacao

Ativo, com movimentacao
Ativo, com movimentacao

Ativo, com movimentacao
Ativo, com movimentacao
Ativo, com movimentacao

Ativo, com movimentag&o'*°

Constou no orgamento, mas
nao teve movimentacao

Constou no orgamento, mas
nao teve movimentacao

Constou no orgamento, mas
nao teve movimentacao

Movimentacéo inserida no
Orgéo a que se vincula
Movimentacéo inserida no
Orgéo a que se vincula
Movimentacéo inserida no
Orgéo a que se vincula
Movimentacéo inserida no
Orgéo a que se vincula
Movimentacéo inserida no
Orgéo a que se vincula
Movimentacéo inserida no
Orgéo a que se vincula
Movimentacéo inserida no
Orgéo a que se vincula
Movimentacéo inserida no
Orgéo a que se vincula
N&o constitui unidade
orcamentaria
N&o constitui unidade
orcamentaria

109 A |ei Complementar Estadual n.° 218/2019 alterou o nome de Fundo de Aparelhamento da
Defensoria Publica do Estado do Parana - FADEP para Fundo da Defensoria Publica do Estado

do Parana — FUNDEP.

110 Embora o FUNDEPPIR ndo conste na Lei Orcamentaria de 2019, foram consignados
créditos especiais por meio da Lei Estadual n.° 19.970/2019, no total de R$ 2 milhdes, dos

quais R$ 1 milhdo foi empenhado no exercicio.
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Fundo Estadual de Combate & Pobreza do
Parana - FECOP

Fundo de Preservacdo Ambiental da Regido
Metropolitana de Curitiba — FPA-RMC

Fundo Estadual de Habitac&o e Regularizacdo
Fundiaria de Interesse Social — FEHRIS
Fundo para o Desenvolvimento de Projetos de
Infraestrutura — FUNPAR

Fundo Estadual do Trabalho do Estado do
Parana - FET/PR

Fundo Estadual de Defesa dos Interesses
Difusos — FEID

Fundo Estadual de Combate a Corrupgéo —
FUNCOR

Fundo Especial de Moderniza¢do da ALEP —
FEMALEP

Fundo Especial do Sistema Unico de
Seguranca Publica do Estado do Parana —
FUNSUSP

Fundo de Reequipamento do Fisco —
FUNREFISCO

Fundo de Equipamento Agropecuario — FEAP

Fundo Estadual de Politica sobre Droga —
FESD

Fundo Estadual de Recursos Hidricos — FRHI

Fundo Especial de Seguranca Publica do
Estado do Parand — FUNESP

Fundo de Reequipamento de Transito —
FUNRESTRAN

Fonte: elaboragéo propria.

18573/2015

RELATORIO FINAL

Situacdo em 2019
N&ao constitui unidade

orcamentaria
12248/1998 N&o constou do orgamento
119/2007 N&o constou do orgamento

19811/ 2019

N&o constou do orgamento

19847/ 2019 N&o constou do orgamento
20094/2019 N&o constou do orgamento
19984/2019 N&o constou do orgamento
154/2013 N&o constou do orgamento
19935/2019 N&o constou do orgamento
Fonte Vinculada de receita
10898/1994 no érgéo gestor (Lei
18375/14)
Fonte Vinculada de receita
823/1951 no érgéo gestor (Lei
18375/14)
Fonte Vinculada de receita
17244/2012 no orgdo gestor (Lei
18375/14
Fonte Vinculada de receita
12726/1999 no érgéao gestor (Lei
18375/14)
Fonte Vinculada de receita
16944/2011 no orgdo gestor (Lei
18375/14)
Fonte Vinculada de receita
6264/1972 no érgéao gestor (Lei

Em 2019, foram criados os seguintes fundos:

19413/18)

Quadro 17: Fundos Especiais criados em 2019 — Estado do Parana

Fundo Estadual de Defesa dos
Interesses Difusos (FEID)

Lei Estadual n.°

20.094/ 2019

Prevencdo e a reparagdo dos danos
causados a bens e direitos de valor
artistico, estético, histérico, turistico e
paisagistico urbano, por infracdo a
ordem econ6mica, a ordem urbanistica,
a honra e a dignidade de grupos raciais,
étnicos ou religiosos, ao patriménio
publico e social e a outros interesses
difusos e coletivos.
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Situac&o em 2019

Destinar recursos para a gestdo da

Fundo Estadual do Trabalho do Lei Estadual n.° politica estadual de trabalho, emprego e
Estado do Parana (FET/PR) 19.847/ 2019 renda, em consonancia com o Sistema
Nacional de Emprego (Sine).
Financiar acbdes e programas para
prevenir, fiscalizar e reprimir a pratica de
ilicitos que causam prejuizo ao erario
Fundo Estadual de Combate a Lei Estadual n.° estadual ou que gerem enriguecimento
Corrupcédo (FUNCOR/PR) 19.984/ 2019 ilicito, bem como de realizar campanhas
educacionais e de conscientizacdo
acerca dos efeitos deletérios da
corrupcao.
Gerir 0s recursos repassados pelo
“Fundo Nacional de Seguranga Publica”,
para o desenvolvimento de projetos,
Lei Estadual n.° atividades e acbGes nas areas de
19.935/ 2019 seguranca publica e da prevencdo a
violéncia, observadas as diretrizes do
Plano Nacional de Seguranca Publica e
Defesa Social.
Fundo para Desenvolvimento de Lei o Conceder crédito & estruturacdo de
. ei Estadual n. . :
Projetos de Infraestrutura 19 811/ 2019 projetos de parcerias, nos termos
(FUNPAR) ‘ definidos em regulamento.
Suprir a Assembleia Legislativa com os
recursos financeiros para a expansao e o

Fundo Especial do Sistema Unico
de Seguranca Publica do Estado
do Parana (FUNSUSP/PR)

Fundo Especial de Modernizacéo Lei Compl. aperfeicoamento das atividades
da Assembleia Legislativa do Estadual n.° dgsenv%lvi das no ambito deste Poder
Estado do Parana (FEMALEP) 154/2013 !

bem como para fazer face a despesas
variadas.
Fonte: elaboracéo propria.

O Fundo Especial de Modernizacdo da Assembleia Legislativa do Estado do
Parana havia sido extinto pela Lei Complementar Estadual n.° 204/2017, mas no

exercicio de 2019 foi repristinado pela Lei Complementar Estadual n.° 215/2019.

Outra alteracao relevante foi a introduzida pela Lei Complementar Estadual n.°
218/2019 na Lei Organica da Defensoria Publica do Estado do Parana (Lei
Complementar Estadual n.° 136/2011), que passou a autorizar o Fundo da Defensoria

a utilizar até 35% de suas dotacBes para prover despesas de pessoal.
8.5.2 Execucdo orcamentaria dos fundos especiais

Conforme relatério Gerencial de Despesa, emitido pelo SIAF, em 2019, os
fundos especiais que constituem unidade orcamentaria e constaram no or¢camento
tiveram dotacdo orcamentaria (orcamento atualizado) de R$ 7,4 bilhdes. Essa

previsao representou o total de 12,5% do orgamento total do Estado para 2019.
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Foi executado (despesa empenhada) o total de R$ 6,3 bilhdes (84,9%). Essa
execucao foi relativamente proxima da execucdo da despesa do Estado como um
todo, que foi de 88,1%, segundo o mesmo relatério.

Merece destaque o Fundo Estadual de Satde (FUNSAUDE), que respondeu
por R$ 6,0 (seis) bilhbes da dotacdo orcamentéria total destinada aos fundos
especiais. Tal expressividade decorre do fato de o FUNSAUDE constituir unidade
orcamentaria gestora dos recursos financeiros destinados as acgbes e servigos
publicos de satide desenvolvidos dentro do Sistema Unico de Satde (SUS), no Estado

do Parana.

Entretanto, quando se exclui do total o FUNSAUDE, verifica-se que a execugio

média se reduz a 61,2%.

Trés fundos tiveram fixadas dotacbes orcamentarias, mas nao realizaram

empenho de despesa:

e Fundo de Inovacdo das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte do
Parana — FIME;

e Fundo de Aval Garantidor das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte
do Parana — FAG; e

e Fundo de Capital de Risco do Estado do Parana — FCR.

Aléem de fundos que ndo realizaram despesa alguma, ha de se notar a
existéncia de fundos inoperantes, para os quais nao foram identificadas nem receitas

nem despesas no exercicio.
8.5.3 Fundos Especiais Inoperantes

Além dos fundos criados no exercicio de 2019 e que ndo constaram no
orcamento, foram identificados dois fundos inoperantes: o Fundo de Preservacéo
Ambiental da Regido Metropolitana de Curitiba — FPA/RMC e o Fundo Estadual de
Habitacdo e Regularizacdo Fundiaria de Interesse Social — FEHRIS. Vale ressaltar

gue ambos estdo inoperantes ha pelo menos 4 (quatro) exercicios.
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O Estado ja tentou adotar providéncias, mediante o Projeto de Lei n® 369/17,
que dispunha acerca da reformulacdo de érgédos e fundos, prevendo, em seu art. 8°,
a extin¢do dos fundos inoperantes e a transferéncia de patrimonio e saldos aos 6rgéaos

aos quais estdo vinculados.'! Porém, o Projeto de Lei foi sancionado e promulgado

como Lei Estadual n°® 19.115/17, sem o respectivo dispositivo.

E valido frisar que fundos inoperantes perdem sua razdo de existir. O Estado
do Parana nado possui regramento legal especifico para esses casos. No ambito da
Unido, por exemplo, o Decreto Federal n.° 93.872/1986, dispde o seguinte: “Art. 80

Extinguir-se-a o fundo especial inativo por mais de dois exercicios financeiros”.

Nessa situacao, cabe reiterar o0 opinativo ja emanado em exercicios anteriores,
no sentido de que, visto que a Assembleia Legislativa entendeu por bem manter os
fundos especiais, é dever do Poder Executivo adotar as medidas necessarias a plena

operacionalizacao de tais estruturas, com vistas a cumprir suas finalidades legais.*?
8.5.4 Fundos submetidos ao regime da Lei 18.375/14

A Lei Estadual n.° 18.375/14 transformou 8 (oito) fundos estaduais em fontes

vinculadas de receita, de modo a perderem suas naturezas especiais contabeis!3,

111 O Projeto de Lei n.° 369/17 previa a extingdo dos seguintes fundos, que se encontravam
inoperantes: Fundo de Preservacdo Ambiental da Regido Metropolitana de Curitiba —
FPA/RMC; Fundo de Atendimento & Saude dos Policiais Militares do Parand — FASPM; Fundo
Estadual de Habitacdo e Regularizacdo Fundiaria de Interesse Social — FEHRIS; e Fundo
Estadual de Politicas de Promocéao da Igualdade Racial - FUNDEPPIR.

112 Esta Corte ja expediu a seguinte Recomendagao: “3. Iniciar a operacionalizagéo dos fundos
inoperantes ou propor a revogacao das respectivas leis de criacdo” (Acordao de Parecer Prévio
Nn.° 548/17 — Tribunal Pleno).

113 |ei Estadual n.° 18.375/2014:

Art. 1.°0Os Fundos a seguir especificados deixam de ter natureza especial contabil,
permanecendo como fontes vinculadas de receitas:

| - Fundo de Reequipamento do Fisco (Funrefisco), instituido pela Lei n°® 10.898, de 22 de
agosto de 1994;

Il - Fundo de Equipamento Agropecuario, instituido pela Lei n® 823, de 30 de novembro de
1951;

Il - Fundo Estadual de Politicas sobre Drogas — FESD, instituido pela Lei n°® 17.244, de 17 de
julho de 2012;

IV - Fundo Estadual de Recursos Hidricos — FRHI/PR, instituido pela Lei n® 12.726, de 26 de
novembro de 1999;

V - Fundo Estadual do Meio Ambiente — FEMA, instituido pela Lei n® 12.945, de 5 de setembro
de 2000; (vide ADIN n° 1.438.766-3)

VI - Fundo Penitenciario do Parand — FUPEN, instituido pela Lei n° 4.955, de 13 de novembro
de 1964; (vide ADIN n° 1.490.567-6)
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Ocorre que essa mesma norma ainda definiu que eventual superavit financeiro na
fonte verificado ao final de cada exercicio fosse automaticamente incorporado ao

Tesouro Geral do Estado.11

Essa disposicao fere o comando do artigo 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal,

segundo o qual os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica devem ser

utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculacédo.*®

Além disso, também fere o disposto no artigo 73 da Lei Federal n.° 4.320/64,
gue estabeleceu como regra a transferéncia de saldo positivo de fundo especial para
0 exercicio seguinte, a crédito do mesmo fundo, salvo determinag¢do contraria da

mesma lei que o instituiu.'®

No ambito do Tribunal de Justica do Estado do Parand, transitaram em julgado
duas Acdes Diretas de Inconstitucionalidade (Autos n.°s 1.438.766-3 e 1.490.567-6)
gue declararam inconstitucionais os incisos V, VI e VIl do artigo 1° da Lei Estadual n.°
18.375/14, referentes ao FUPEN, FEMA e FECON.

Diante desse resultado, o Acérddo de Parecer Prévio n.° 493/19, referente as

Contas do Governador de 2018 recomendou:

iii) que se restabeleca a natureza especial contabil do Fundo de
Reequipamento do Fisco (FUNREFISCO), do Fundo de Equipamento
Agropecuéario (FEAP), do Fundo Estadual de Politicas sobre Drogas (FESD),

VII - Fundo Especial de Seguranca Publica do Estado do Parand — FUNESP/PR, instituido pela
Lei n°® 16.944, de 10 de novembro de 2011,

VIII - Fundo Estadual de Defesa do Consumidor — FECON, instituido pela Lei n® 14.975, de 28
de dezembro de 2005; (vide ADIN n° 1.438.766-3)

114 |_ei Estadual n.° 18.375/2014:

Art. 2.°(...)

Paragrafo Unico. Os recursos dos Fundos de que trata o art. 1° desta Lei terdo vigéncia no
exercicio e eventual superavit financeiro na fonte, verificado ao final de cada exercicio, sera
automaticamente incorporado ao Tesouro Geral do Estado, ndo se aplicando, porém, ao Fundo
instituido pela Lei n®8.917, de 1988, e ao Fundo instituido nos termos da Lei n°® 9.579, de 1991.
(Redagéo dada pela Lei 19028 de 30/05/2017)

115 |ei Complementar Federal n.° 101/2000:

Art. 82 (...)

Paragrafo Unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculacdo, ainda que em exercicio diverso
daquele em que ocorrer o0 ingresso.

116 |ei Federal n.° 4.320/1964:

Art. 73. Salvo determinag&o em contrario da lei que o instituiu, o saldo positivo do fundo especial
apurado em balanco sera transferido para o exercicio seguinte, a crédito do mesmo fundo.
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do Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FRHI) e do Fundo Especial de
Seguranc¢a Publica do Estado do Parana (FUNESP), posto que as decisdes
judiciais transitadas em julgado que reconheceram a inconstitucionalidade da
Lei Estadual n° 18.375/2014 (determina que os Fundos especificados,
existentes no Estado do Parand, deixem de ter natureza especial contabil,
permanecendo como fontes vinculadas de receita) foram especificas para o
Fundo Penitenciario do Parana (FUPEN), Fundo Estadual do Meio Ambiente
(FEMA) e Fundo Estadual de Defesa do Consumidor (FECON);

Entretanto, essa recomendacao ainda nao foi acolhida pelo Chefe do Poder
Executivo e os demais cinco fundos estaduais permanecem regidos pela Lei Estadual
n.° 18.375/2014, destituidos de natureza especial contabil e sujeitos ao recolhimento
de superdvits financeiros ao Tesouro do Estado.

E importante ressaltar que, no ambito deste Tribunal de Contas, foram
instauradas 7 (sete) Comunicagées de Irregularidade sobre essa matérial!’. Também
foi instaurado Incidente de Inconstitucionalidade (Processo n.° 997530/16) cujo
recentissimo Acordéo n.° 3.363/20-Pleno reconheceu a inconstitucionalidade dos 8§
2° e 6°, do artigo 2°, da Lei Estadual n.° 17.579/2013 e dos artigos 1°, inciso VIl e 2°,
e seu Paragrafo Unico, da Lei Estadual n.° 18.375/20141*8, Essa decisdo passou a
produzir efeitos para os processos que ainda nao tinham sido julgados a data do

Acoérdéo, nos termos do §4° do artigo 78 da Lei Organica desta Corte'®,
8.5.5 Repasses aos Fundos Especiais

As receitas destinadas aos fundos especiais se vinculam, por lei, a realizacéo
de determinados objetivos ou servi¢cos. Ocorre que os repasses da SEFA aos fundos
sdo tradicionalmente inferiores a arrecadacdo. O tratamento conferido pelo Poder
Executivo aos fundos é o mesmo dado as autarquias, de modo que a transferéncia de

recursos somente ocorre a medida em gque as despesas também ocorrem nos fundos.

117 Comunicac6es de Irregularidades n.%s 91.274-8/16, 32.448-0/16, 35.394-3/16, 35.362-5/16,
12.117-5/17, 12.116-7/17 e 35.419-2/16.

118 Este Incidente de Inconstitucionalidade foi instaurado para apurar constitucionalidade de
dispositivos das Leis Estaduais n.° 17.579/2013 e 18.375/14, alteradas, em parte, pela Lei
Estadual n.° 18.468/15, para o fim de ser negada a aplicacdo das normas mencionadas por
violagdo ao art. 165, § 9°, Il da Carta Magna.

119 | ei Complementar Estadual n.° 113/2005:

Art. 78 (...)

§ 4° A decisdo contida no Acérddo que deliberar sobre o incidente de reconhecimento de
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, solucionara a questédo prejudicial, constituindo
prejulgado a ser aplicado a todos os casos a serem submetidos ao Tribunal de Contas.
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Do ponto de vista legal, como fontes vinculadas de receita, os fundos especiais
deveriam receber os repasses integrais das receitas arrecadadas pelo Tesouro

Estadual, ainda que estas ndo satisfacam gastos e se acumulem em reservas!?.

Esse descompasso foi inclusive tratado no Acorddo de Parecer Prévio n.°

493/19 — Tribunal Pleno, como objeto de ressalva: “iii) falta de repasse integral dos
recursos arrecadados com fonte vinculada ao Fundo Especial da Procuradoria Geral
do Estado (FEPGE)".

Como bem levantado na Instrucdo CGE n.° 590/20 (pega 75, p. 109-111),
verificou-se que as receitas da fonte 106 (cento e seis), vinculadas ao Fundo Especial
da Procuradoria Geral do Estado, passaram a ser arrecadadas diretamente pelo
fundo, ndo existindo mais necessidade de repasses da SEFA. Contudo, ainda ocorrem
repasses inferiores as respectivas arrecadacdes para trés fundos: FUPEN, FEMA e
FECON (vide tabela abaixo).

Tabela 50: Movimentag&o de recursos vinculados aos fundos especiais - 2019

RS
TiTULOS VALORES

Arrecadagao 10.489.502,92

FUPEN Repasse 54.89
Fonte 123

% RepasselArrecadagéo 0,00%

Arrecadagéo 13.827.712.91

FEMA Repasse 0.00
Fonte 138

% Repassel/Arrecadacdo 0,00%

Arrecadagdo 5.384.715,10

FECON Repasse 0.00
Fonte 130

% Repasse/Arrecadagao 0,00%

Fonte: Instrucdo CGE n.° 590/20 (peca 75, p. 110).

120 No caso especifico do FEPGE, o §2° do artigo 2° da Lei Estadual n.° 14.234/2003, que o
instituiu, previa que eventual superavit financeiro seria transferido e absorvido ao orgamento
do Tesouro do Executivo, sendo que a retencao de sobra caracterizaria desvio de finalidade e
ofensa ao principio da probidade administrativa. Esse paragrafo foi revogado pela Lei
Complementar Estadual n.° 203/2017.
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Portanto, hd de ser ponderada a viabilidade de que os repasses seja
integralmente efetuados aos trés fundos, para que possam atender as suas
finalidades e em atenc&o ao disposto no artigo 73, da Lei Federal n.° 4.320/1964.
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8.6 PUBLICIDADE LEGAL E INSTITUCIONAL

Os gastos com Publicidade, conforme o Decreto Estadual n® 8.988/2010, sao
divididos em Publicidade Legal e Publicidade Institucional. Nos termos do §81° do artigo

1° do referido normativo:

| - Publicidade Legal, sdo aquelas que se destinam a dar conhecimento,
através da publicacdo de editais, extratos, balancos, demonstracdes
financeiras, atas, convocac¢des, comunicados, avisos, e informacfes de
acdes do Poder Executivo Estadual, em Diério Oficial e Jornais de circulacéo
diaria, ou em outros meios de comunicagdo, com o objetivo de atender a
prescricdo legal; e

Il - Publicidade Institucional, sdo aquelas que se destinam a divulgar
informacdes sobre atos, acdes, programas, obras, servicos, campanhas,
metas e resultados dos 6rgéos e entidades vinculadas ao Poder Executivo
Estadual, com o objetivo de atender ao principio da publicidade, visando
valorizar e fortalecer as instituicGes publicas, de atender a participacédo da
sociedade no debate, no controle e na formagao das politicas publicas.

Quando se operacionalizam esses gastos no SIAF, é necessario classifica-las
de acordo com os elementos de despesa adequados. Os conceitos dos subelementos
de despesa constantes no Manual Técnico do Orcamento de 2019 (p. 149)'2

apropriados para esses gastos trazem as seguintes definicdes:
39.88 Servicos de Publicidade e Propaganda
Registra o valor das despesas com servicos de publicidade e propaganda,

prestados por pessoa juridica, incluindo a geragéo e a divulgac@o por meio
dos veiculos de comunicagéo.

39.90 Servicos de Publicidade Legal

Registra o valor das despesas com servicos de publicidade legal, que se
realiza em obediéncia a prescricdo de leis, decretos, portarias, instrucdes,
estatutos, regimentos ou regulamentos internos dos 6rgaos e entidades do
Poder Publico Estadual.

Os gastos efetivos (despesa empenhada) consolidados do Estado do Parana

com publicidade institucional totalizaram R$ 64,4 milhdes. Esse valor é 19,08% menor

gue o montante do exercicio de 2018 (R$ 79,5 milhées, em valores constantes).

Desse total, apenas o Poder Executivo respondeu por R$ 51,7 milhdes,

enquanto os demais Poderes totalizaram R$ 12,7 milhdes.

121 pPARANA. Manual Técnico do Or¢camento de 2019. Secretaria de Estado da Fazenda,
Coordenacdo do Orcamento Estadual. 2019. SEFA: Curitiba, 2019. Disponivel em:
http://www.portaldatransparencia.pr.gov.br/arquivos/File/planejamento _orcamento/ManualTec
nicoOrcamentario2019.pdf. Acesso em: 25 mai. 2020.
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Tabela 51: Despesas com publicidade institucional — 2019

Subelemento de despesa Empenhado Liqguidado

33.90.39.88 - Servicos de
Publicidade e Propaganda R$ 63.904.332,58 R$ 46.270.945,93 R$ 44.839.414,64

33.91.39.88 - Servicos de
Publicidade e Propaganda

Total R$ 64.369.922,58 R$ 46.531.065,93 R$ 45.099.534,64
Fonte: SIAF (Gerencial de Despesa — Natureza de Despesa, dezembro-2019).

R$ 465.590,00 R$ 260.120,00 R$ 260.120,00

Com relacdo a publicidade legal, as despesas totais do Estado somaram R$
7,7 milhdes. Esse valor é 22,2% menor que o verificado em 2018 (R$ 9,9 milhdes, em
valores constantes). Desses R$ 7,7 milhGes, apenas o Poder Executivo foi
responsavel por R$ 7,6 milhdes.

Tabela 52: Despesas com publicidade institucional — 2019

Subelemento de despesa Empenhado Liguidado

33.90.39.90 - Servicos de
Publicidade Legal R$ 1.745.789,69 R$ 1.634.414,35 R$ 1.625.178,66

33.91.39.90 - Servico de
Publicidade Legal

Total R$ 7.695.039,67 R$ 6.494.371,75 R$ 6.475.740,06
Fonte: SIAF (Gerencial de Despesa — Natureza de Despesa, dezembro-2019).

R$ 5.949.249,98 R$ 4.859.957,40 R$ 4.850.561,40

Deve-se ressaltar que nesses totais ndo_estdo incluidas as Sociedades de

Economia Mista e os Servicos Sociais Autbnomos. Conforme levantou a CGE na

Instrucdo n.° 590/20 (peca 75, p. 102-103), essas demais entidades despenderam,
em 2019, R$ 71,7 milhdes a titulo de despesas com publicidade institucionale R$ 11,1

milhdes com publicidade legal.

Por fim, € de se frisar que, dado o carater subjetivo da classificacdo de
despesas, € possivel a classificacdo equivocada dessas despesas sob outros
desdobramentos, tal como “39.47 Servigos de Comunicagao em Geral”, o que poderia

em certo grau distorcer os totais ora comentados.
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9 LIMITES CONSTITUCIONAIS & LEGAIS

Os limites constitucionais e legais correspondem a obrigacfes assumidas pelo

Estado para a manutencdo de servicos publicos essenciais (educacdo e saude),

fomento a inovacdo tecnoldgica (ciéncia e tecnologia) e responsabilidade fiscal

(despesas com pessoal) no trato do gasto publico.

Abaixo séo apresentadas as apuracdes dos limites constitucionais e legais para
0 ano de 2019, assim como um histoérico destes indicadores para uma melhor no¢éo

de sua evolugdo no tempo.
9.1 EDUCACAO

Em consonancia com o art. 185 da Constituicdo do Estado do Parand, este

deve aplicar, anualmente, o percentual minimo de 30%'?? de suas receitas

resultantes de impostos'?®, compreendida a proveniente de transferéncias, na

manutencdo e desenvolvimento do ensino publico.

Em 2019, o Estado do Parana alcancou o percentual de 32,32% na aplicacao
destes recursos na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino (MDE). O valor

total dos investimentos foi da ordem de R$ 10,44 bilhoes.

Tabela 53: Limites Constitucionais & Legais — Investimento em Educacado (em milhfées de R$)

2019

Valor Minimo a Aplicar (30% da Receita Liquida de Imposto — RLI) 9.699
* Valor Aplicado no Ensino Basico 6.724
* Valor Aplicado no Ensino Superior 2.531
* Resultado Liquido das Transferéncias do FUNDEB 1.209

(-) Cancelamento, no exercicio, de restos a pagar inscritos
com disponibilidade financeira de recursos de impostos vinculados ao Ensino

Total Aplicado em Educacéo (R$) 10.449
Total Aplicado em Educacgao (%) 32,32%
Receita Liquida de Impostos e Transferéncias Constitucionais e Legais - RLI
Fonte: SEFA (RREF — Anexo 08 MDE).

-15

22 A Constituicdo Federal estabelece, em seu art. 212, indice menor (25%) para a aplicacdo de
impostos na manutencao e desenvolvimento do ensino publico.
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A proxima tabela apresenta a apuracdo do limite com manutencdo €
desenvolvimento do Ensino em 2019 por modalidade de educacéo e as despesas que

foram excluidas para o cémputo do indice.

Tabela 54: Apuracéo do Limite com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino — 2019

Tipo de Despesa Despesas Empenhadas

Administracdo Geral 414.572.764,03
Tecnologia da Informatizacéo 1.834.739,19
Formacdo de Recursos Humanos 10.114.135,58
Ensino Fundamental 15.939.578,07
Ensino Médio 23.805.271,25
Ensino Profissional 8.056.322,30
Ensino Superior 2.272.882.526,94
Educacéo Infantil 2.959.638,06
Educacéo de Jovens e Adultos 2.868.990,22
Educacéo Especial 291.486.272,50
Educacédo Basica 7.060.403.824,67

Total empenhado na Funcéo 12 - Educacao 10.104.924.062,81
Despesas Excluidas

Convénios Federais (Fonte 107) 5.579.765,99
Salario-Educacao (Fonte 116) 405.243.936,29
Ciéncia e Tecnologia (Fonte 132) 208.868.981,44
Operacéao de Crédito (Fonte 142) -
Outros Convénios (Fonte 148) 6.309.886,67
Alienacao de Outros Bens Iméveis (Fonte 260) 181.400,06
Diretamente Arrecadados (Fonte 250) 152.718.990,35
Transferéncia de Convénios com Orgéos Federais (Fonte 281) 45.174.313.29
Transferéncias e Convénios com o Exterior 29.441,63
Outros Convénios/Outras Transferéncias (Fonte 284) 24.708.528,88
Restos a Pagar Cancelados em 2019 15.546.366,56

Fonte: Instrucdo CGE 590/20 (informacdes extraidas do Sistema SEI-CED).
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O gréfico abaixo apresenta a distribuicdo de recursos aplicados na Funca

Educacéo para o exercicio de 2019.

Grafico 13: Distribuicdo dos Gastos com Educacédo (2019)
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Fonte: Instrugdo CGE 590/20 (informagdes extraidas do Sistema SEI-CED).

O proximo gréafico abaixo apresenta a apuracdo do limite constitucional para
aplicacdo em acdes de educacédo para um periodo de 11 (onze) anos no Estado do

Parana.
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Grafico 14: Limite minimo e percentual realizado de investimentos com Educacéo
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Fonte: Processos de Prestacédo de Conta do Governador (2009 a 2019).

Analisando o gréafico percebe-se que a média de gastos com Educacdo no
Parana nos ultimos 11 (onze) anos foi de 32,65% da receita liqguida de impostos.
Entretanto, é importante verificar (quadro abaixo em valores de 2019'?%) que houve
uma diminuicdo na arrecadacdo de impostos, e, consequentemente, de investimento
em educacédo (em valores monetarios absolutos) no periodo analisado por conta da

grave e resiliente recessédo econémica que atingiu o pais.

24 Corregéo da inflacéo pelo IPCA.
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Grafico 15: Evolucao dos Gastos com Educacéo — Periodo 2009 a 2019 (valores de 2019)
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Fonte: Processos de Prestacdo de Conta do Governador (2009 a 2019)

As acdes relacionadas a area de “Educacéao” no Estado do Parana estavam
estruturadas — no Plano Plurianual 2016-2019 — por meio de 3 programas de politicas
publicas com execucao orcamentaria e fisica, assim com indicadores de efetividade,

a saber:

= Programa n.° 03 — Minha Escola tem Acao;
= Programa n.° 06 — Educacao para todos;

= Programa n.° 08 — Exceléncia no Ensino Superior.

O Programa n.° 3 — Minha Escola tem Ac¢éo tinha como objetivo aperfeicoar
0 processo de ensino e aprendizagem garantindo a oferta da educacdo basica de

acordo com a demanda escolar, por meio de praticas pedagdgicas e de gestdo que
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melhorem os indicadores de rendimento escolar e elevem a proficiéncia do

estudantes da educacéo publica no Estado do Parana'#.

Os indicadores sociais do Programa baseavam-se em parametros da Avaliacao

do IDEB - indice de Desenvolvimento da Educac&o Basico do Instituto Nacional de

Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).
N&o foram atingidas as seguintes metas em 2019:

= |DEB - Proficiéncia no SAEP -Lingua Portuguesa 3° ano do Ensino
Médio — (2019);

= |DEB - Proficiéncia no SAEP — Lingua Portuguesa 9° ano Ensino
Fundamental — (2019);

= IDEB - Proficiéncia no SAEP — Matematica 3° ano Ensino Médio —
(2019).

Ainda, de acordo com o INEP, entre 2013 e 2017 (ultima apuracéo disponivel),
a meta da nota geral do IDEB — cujo calculo se baseia no cruzamento das taxas de
aprovacdo com o desempenho escolar dos estudantes — das escolas publicas do
Estado do Parana para a avaliacdo de estudantes da 82 série/9° ano nao havia sido

atingida para nenhum dos anos avaliados.

O Programa n.° 06 — Educacao para Todos tinha como objetivo o de atender
a demanda escolar assegurando condicdes de ensino adequadas, com melhoria da
infraestrutura fisica das escolas, suprimento de equipamentos e mobiliarios escolares,

transporte escolar e alimentacéo escolar?®,

A média da taxa de alunos atendidos com alimentacédo escolar dos 4 (quatro)
anos do PPA foi de 85,45%, acima da meta de 82,00%*?’. A taxa média anual de
alunos transportados também foi atingida (18,00%), assim como a meta relacionada

a taxa média de escolas atendidas com reparos (média anual de 19,52%).

125 ppA 2016 — 20109.
126 ppA 2016 — 20109.
127 Referéncia de 2019.
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Destaca-se a importancia deste tipo de programa para conter a evasao escolar;
gue € um dos principais problemas da educac¢éo no Brasil.

Dados do Programa das Nacdes Unidades para o Desenvolvimento (PNUD)*?8

indicavam que, em 2013, 1 (um) em cada 4 (quatro) alunos que iniciava 0 ensino

fundamental no Brasil abandonava a escola antes de completar a ultima série. Ainda
segundo o PNUD, naquele ano o Brasil detinha a 32 maior taxa de abandono e evasao
escolar entre os 100 paises de maior IDH (indice de Desenvolvimento Humano).

Segundo o Ministério da Educacdo, a taxa de abandono do Ensino
Fundamental no Brasil era de 1,5% em 2018. O Estado do Parana teve uma taxa de
0,8% no periodo analisado.

O Programa n.° 08 — Exceléncia no Ensino Superior buscou melhorar os
indices e consolidar a exceléncia das universidades no ensino de graduacao e pés-
graduacéo, pesquisa, extensao e cooperacao técnico-cientifica, ampliando a sinergia

com 0s municipios e promovendo o desenvolvimento regional*?®.

Destaca-se que no periodo apurado (2016 a 2019), as universidades estaduais
do Parana criaram 30 (trinta) novos cursos de mestrado e 20 (vinte) novos cursos de

doutorado (quantidade acima das metas estabelecidas).

As andlises destes Programas de Politicas Publicas na area de educacao estéo

detalhadas na secéo 12 deste Relatorio e no seu Anexo I.

26 Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2018/dezembro/mdh-faz-
parceria-para-combater-evasao-escolar
129 ppA 2016 — 2019.
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9.1.1 FUNDEB

O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de

Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB foi criado pela Emenda
Constitucional n.° 53/2006 com vigéncia para o periodo dede 2007 a 2020.

Destaca-se que, em 2020, por meio da Emenda Constitucional n.° 108, o
Congresso Nacional transformou o FUNDEB em um fundo permanente para a
manutencao e ao desenvolvimento do ensino na educacao basica e a remuneracao

condigna de seus profissionais:

| - a distribuicdo dos recursos e de responsabilidades entre o Distrito
Federal, os Estados e seus Municipios é assegurada mediante a
instituicdo, no &mbito de cada Estado e do Distrito Federal, de um Fundo
de Manutencao e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizacao
dos Profissionais da Educacao (Fundeb), de natureza contabil;

Il - os fundos referidos no inciso | do caput deste artigo serdo constituidos
por 20% (vinte por cento) dos recursos a que se referem os incisos |, Il e
Il do caput do art. 155, o inciso Il do caput do art. 157, os incisos Il, lll e
IV do caput do art. 158 e as alineas "a" e "b" do inciso | e o inciso Il do
caput do art. 159 desta Constituicao;

Il - os recursos referidos no inciso Il do caput deste artigo seréo
distribuidos entre cada Estado e seus Municipios, proporcionalmente ao
namero de alunos das diversas etapas e modalidades da educacao basica
presencial matriculados nas respectivas redes, nos ambitos de atuacéo
prioritaria, conforme estabelecido nos 88 2° e 3° do art. 211 desta
Constituicdo, observadas as ponderacdes referidas na alinea "a" do inciso
X do caput e no § 2° deste artigo;

IV - a Unido complementara os recursos dos fundos a que se refere o
inciso Il do caput deste artigo (Art. 212-A).

A tabela abaixo apresenta os valores destinados pelo Estado do Parana em

2019 para a formacéao do fundo.
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Tabela 55: Receitas destinadas ao FUNDEB em 2019 — Parte Estadual

Dedugdo FUNDEB

Receitas do Estado 25.782.181.913,42 5.104.030.795,23
IPVA 1.841.193.090,86 382.057.009,20
ICMS 23.399.474.604,61 4.613.942.642,80
ITCMD 541.514.217,95 108.031.143,23
Transferéncias da Unido 3.119.941.337,02 623.988.266,96
FPE — Fundo de Participacdo do Estado 2.751.800.352,40 550.360.070,17
IPI — Fundo de Exportacdo 368.140.984,62 73.628.196,79
ICMS — Desoneracgéo (LC n.° 87/96) 0,00 0,00

Total 28.902.123.250,44 5.728.019.062,19

Fonte: Instrucdo CGE 590/20 (informacdes extraidas do Sistema SEI-CED)

O Estado do Parana recebeu como transferéncia direta do Tesouro Nacional

0s seguintes valores para a formacéao do Fundo.

Tabela 56: Recursos Recebidos do FUNDEB em 2019

Recursos Recebidos das Transferéncias 4.537.675.059,05
Transferéncias de Recursos do FUNDEB 4.518.618.797,09
Receita e Aplicag&o Financeira dos Recursos do FUNDEB 19.056.261,96

Fonte: Instrucdo CGE 590/20 (informacgdes extraidas do Sistema SEI-CED)

A proxima tabela apresenta as despesas para o fundo no ano de 2019:

Tabela 57: Despesas do FUNDEB - 2019

Despesas Despesas Restos a
Despesas do FUNDEB Pagas Pagar

Pagamento dos Profissionais do Magistério 3.724.424.385,99 3.707.192.055, 17.232.330,89

(Minimo de 60%) 10
Com Ensino Fundamental 3.724.424.385,99 3'707'11(?2'055' 17.232.330,89
Com Ensino Médio 0,00 0,00 0,00
Outras Despesas (Limite Maximo de 40%) 631.280.667,03 621.728.227,54 9.552.439,49
Com Ensino Fundamental 631.280.667,03 621.728.227,54 9.552.439,49
Com Ensino Médio 0,00 0,00 0,00
Total das Despesas do FUNDEB 4.355.705.053,02 4'328'&?0'282’ 26.784.770,38
Apuracao do Limite do FUNDEB para pagamento dos profissionais do Magistério
Despesas Custeadas com o Superavit Financeiro, do exercicio anterior, no 1° Trimestre de
2019 148,02
Minimo de 60% o FUNDEB na remuneragdo do Magistério 82,02%

Fonte: Instrucdo CGE 590/20 (informagdes extraidas do Sistema SEI-CED).
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Finalmente, a proxima tabela apresenta a movimentacdo do FUNDEB d

Estado do Parané para o exercicio financeiro de 2019:

Tabela 58: Resumo Financeiro do FUNDEB - 2019 (R$)

1 - Total das Receitas 4.546.525.369,66
2 - Total das Despesas 4.328.920.282,64
3 - Pagamento de Residuos Passivos 7.164.718,40

4 — Saldo Financeiro para o exercicio financeiro seguinte (1-2-3) 210.440.368,62
5 - Restos a Pagar 26.784.770,38
(-) Restas a pagar do exercicio de 2019 26.784.770,38
Disponibilidade do FUNDEB para o exercicio financeiro seguinte (4-5) 183.655.598,24

Fonte: Instrucdo CGE 590/20 (informacdes extraidas do Sistema SEI-CED)

Verificou-se, no ano de 2019, a regularidade das movimentacOes realizadas

pelo Estado do Parana no referido fundo.
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9.2 SAUDE

De acordo com o art. 198, § 2° e § 3° da Constituicdo Federal e art. 6° da Lei

Complementar n.° 141/2012, os Estados e o Distrito Federal dever&o, anualmente,

aplicar em acbes e servicos publicos de salude o percentual minimo de 12% da

arrecadacao de impostos a que se refere o art. 155 da CF e recursos de que tratam o
art. 157, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos municipios.

Em 2019, o Estado do Parana alcancou o percentual de 12,21% na aplicacéo
destes recursos em servicos publicos de saude. O valor total dos investimentos
foi de R$ 3,94 bilhdes.

Tabela 59: Limites Constitucionais & Legais — Investimento em Saude (em R$)

T ~ . A a Despesa
Despesas com Acdes e Servicos Publicos de Saude Empenhada Liquida

4163 Gestao Técnico Administrativo da SESA 1.142.430.918,09
4485 Gestao na Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial 498.381.261,80
4172 Assisténcia Farmacéutica 466.261.613,73
4161 Rede de Urgéncia e Emergéncia 310.140.672,75
4168 Gestao do Hospital Regional do Norte do Parana 284.221.286,40
4482 Gestédo das Unidades Hospitalares Préprias 223.891.216,03
4213 Gestado da Saude dos Servidores e seus Dependentes 198.487.073,31
4170 Gestédo do Hospital Universitario do Oeste do Parana 175.033.966,86
4162 Mé&e Paranaense 145.035.964,68
4169 Gestédo do Hospital Universitario do Maringa 139.342.939,98
4174 Recuperacao de Deficiéncia Nutricional - Leite das Crian¢as 99.148.608,63
4171 Gestédo do Hospital Universitario Regional dos Campos Gerais 78.403.746,44
4179 Servigos de Saude - Hospital da Policia Militar 57.174.604,09
4434 Vigilancia em Saude 29.045.843,18
4517 Promoc¢éo da Saude 25.954.500,70
4159 Gestédo das Redes 22.614.918,32
4431 Atencédo a Saude do Adolescente em Medida Socioeducativa 20.379.410,08
4167 Gestéo do Complexo Médico-Penal — DEPEN 19.779.330,05
4203 Gestéo de Operagbes Aeromédicas 8.349.640,42
4164 Atencédo as Urgéncias e Emergéncias — SIATE 6.667.984,21
4202 Atencédo a Saude de Pessoas em Situacéo de Risco 4.889.272,00
4483 Gestdo em Formacéo de Recursos Humanos 2.033.647,18
4160 Gestéo de Convénios — SESA 0,00

TOTAL DAS DESPESAS COM AGOES E SERVICOS PUBLICOS DE 3.957.668.418.93
SAUDE REALIZADAS NO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2019 e
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11.450.034,00

DESPESAS CUSTEADAS COM DISPONIBILIDADE DE CAIXA
VINCULADO AOS RESTOS A PAGAR CANCELADOS

DESPESAS CUSTEADAS COM RECURSOS VINCULADOS A

PARCELA DO PERCENTUAL MINIMO QUE NAO FORAM APLICADAS

EM ASPS* EM EXERCICIOS ANTERIORES

TOTAL DAS DESPESAS COM AQOES E SERVICOS PUBLICOS DE 3.046.218.384.93
SAUDE CONSIDERADAS NO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2019 T
RECEITA LIQUIDA DE IMPOSTOS (BASE DE CALCULO) 32.331.217.743,41

PERCENTUAL DE APURAGCAO (EM RELACAO A BASE DE 12 21%

* AcOes e Servigcos Puablicos e Saude - ASPS
Fonte: Instrucdo CGE 590/20 (informacdes extraidas do Sistema SEI-CED)

O proximo grafico apresenta a apuracédo do limite constitucional para aplicacao

em acdes de educacgao para um periodo de 11 (onze) anos no Estado do Parana.

Grafico 16: Limite minimo e percentual realizado de investimentos com Saude

‘%;1.2,21%

299 [ 12,03% [ 12,03% 12,07% 12,17
0 3

11,22%

8,33%

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

e - Gastos com Agdes e Servigos de Saude @ | imite Minimo > ou =12%

Fonte: Processos de Prestacdo de Contas do Governador (2009 a 2019)

Percebe-se pelo grafico uma tendéncia de estabilidade, a partir do ano de 2014,

no percentual (%) do gasto com satde por parte do Estado do Parana. E importante
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ressaltar, também, que o percentual minimo de 12% foi estabelecido a partir da Le
Complementar n.° 141 de 13 de janeiro de 2012.

No indice apurado em 2019, foram computados os gastos com o Sistema de

Assisténcia a Saude dos Servidores (SAS) e o Hospital Militar, seguindo o

entendimento firmado pelo colegiado do TCE-PR nos julgamentos das Contas do
Governador dos exercicios de 2013130 e 2014131, Assim, neste item, as contas estdo

regulares.

Inegavel, porém, que a inser¢cdo desses gastos no cdmputo do indice
constitucional é controversa'®, principalmente por conta do critério da universalidade

dessas despesas.

130 Os gastos com o0 SAS foram inseridos no coOmputo dos gastos com a saude no Acérdéo de Parecer
Prévio n.° 314/14 (Relator cons. lvan Bonilha — Contas do Governador de 2013).

131 Os gastos com o Hospital Militar foram inseridos no computo dos gastos com a satide Acérddo de
Parecer Prévio n° 255/15 (Relator cons. Durval Amaral — Contas do Governador de 2014).

132 A universalidade dos gastos com 0 SAS e com o Hospital Militar também gerou debates no Tribunal
de Justica do Parana.

O MP PR, em Acao Civil Publica (Autos n.°0003336-86.2017.8.16.0004), defendeu que as seguintes
despesas ndo poderiam ser consideradas como gastos com a saude: 1. gestdo de operacOes
aeromédicas; 2. Leite das Criancas; 3. Gestdo de atividades em satde do TECPAR/FUNSAUDE; 3.
Hospital Militar; 4. SAS.

O magistrado Roger Vinicius Pires de Camargo Oliveira julgou improcedente a ag&o civil publica, pois
entendeu que “uma vez que todas as acdes adotadas pelo Estado do Parana no ano de 2014, as quais
foram impugnadas pelo Parquet nesta demanda, encontraram-se inseridas no contexto de programas
destinados a saude”, ndo caberia ao Poder Judiciario invadir a competéncia discricionaria do Poder
Executivo.

Quando do julgamento da apelacdo interposta pelo MP PR, “ACORDAM os desembargadores
integrantes da Quinta Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado do Parana, em DAR
PROVIMENTO PARCIAL AO APELO DO MINISTERIO PUBLICO para reformar a sentenca em julgar
parcialmente procedente a ag&o civil plblica, ao efeito de condenar o réu ESTADO DO PARANA a
restituir ao fundo estadual de salde os valores gastos com o SAS — SISTEMA DE ASSISTENCIA A
SAUDE DOS SERVIDORES PUBLICOS e com 0 HPM - HOSPITAL DA POLICIA MILITAR, referentes
ao exercicio de 2014, mediante apuracdo em liquidacdo. O julgamento foi presidido pelo Des. LEONEL
CUNHA, sem voto, sendo decidido apés ampliagdo do quérum (art. 942, CPC). O relator original Des.
NILSON MIZUTA negou provimento ao apelo. Na sequéncia o Des. CARLOS MANSUR ARIDA
apresentou voto divergente dando provimento total ao apelo para reformar in totum a sentenca e julgar
procedente a demanda. Em seguida o Juiz de Direito Substituto em 2° Grau ROGERIO RIBAS
apresentou voto médio, propondo o provimento parcial do apelo para apenas considerar irregulares as
despesas com 0 SAS e HOSPITAL DA PM. Foi acompanhado pelo Des. RENATO BETTEGA. O Des.
LUIZ MATEUS DE LIMA acompanhou integralmente o relator original (Des. NILSON MIZUTA). Diante
desse quadro, prevaleceu o voto médio do Juiz de Direito Substituto em 2° Grau ROGERIO RIBAS,
sendo que no tocante aos juros e correcao ficou vencido apenas o Des. CARLOS MANSUR ARIDA.
Ao final o Juiz de Direito Substituto em 2° Grau ROGERIO RIBAS restou designado para redigir o
acordao. Os Des. CARLOS MANSUR ARIDA e NILSON MIZUTA declaram seus votos em separado”.
O Recurso Especial interposto pelo Estado do Parana foi admitido, porém o Extraordinario ndo. O
Recurso Especial interposto pelo MP PR n&o foi admitido.
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E defensavel o entendimento de que a universalidade n&o se limita a um servigo
prestado a toda populagdo, mas também a todos que compdem um determinado
grupo social, cuja selecdo se paute em critérios compativeis com a ordem juridica

vigente, notadamente com 0s preceitos constitucionais*s3,

Por outro lado, a universalidade dos gastos com a saude pode ser interpretada
de forma mais restritiva, de forma que s6 serdo aceitos os gastos decorrentes de
servigos disponibilizado a todos, sem qualquer distingéo.

Caso o Pleno desta Corte de Contas decida pela revisdo do seu entendimento
guanto a inclusdo dos gastos com o Hospital Militar e do Sistema de Assisténcia a
Saude dos Servidores (SAS) no computo dos gastos constitucionais com saude, é
importante que o gestor publico estadual disponha de tempo suficiente para realizar

alocacOes necessarias de recursos (considerando tais exclusdes).

Portanto, considerando que os gastos publicos relacionados a manutencao de
acoes e servicos de saude costumam ser classificados — em observancia com Lei de
Responsabilidade Fiscal — como despesas obrigatérias de carater continuado (que
fixam para o ente a obrigacao legal de sua execucao por um periodo superior a dois
exercicios), sendo necessaria, ainda, a demonstracdo da origem dos recursos para o
seu custeio e a estimativa do impacto-orcamentario financeiro no exercicio em que
deva entra em vigor e nos dois subsequentes — sugere-se (caso seja este 0
entendimento do Pleno) que a exclusdo das despesas do Hospital Militar e do Sistema

de Assisténcia a Saude dos Servidores (SAS) aconteca a partir do exercicio de 2023.

Assim como nos gastos com educacao, o atingimento do percentual minimo de
gasto com servicos e acdes de saude nao significa, necessariamente, melhora nos

indicadores de gestdo da saude no Estado. Esta questdo esta, com mais detalhes,

133 No caso do SAS, destaco, além de ser prestado a todos os servidores, sem distingdo, decorre de
uma obrigacao constitucional:

CE, Art. 42. O Estado promover4d o bem-estar social e o aperfeicoamento fisico e intelectual dos
servidores publicos e de suas familias.

8§ 1°. O Estado mantera instituicdo destinada a concesséo e manutengéo de beneficios previdenciarios
e de atendimento a saude dos servidores titulares de cargos efetivos, incluidos os membros do
Poder Judiciério, do Ministério Publico, do Tribunal de contas, os serventudrios da justica e os militares
estaduais.
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abordada na secdo 12 (doze) deste relatério intitulada “Programas de Governo €

Eficiéncia dos Gastos Publicos” e no seu Anexo I.
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9.3 CIENCIA E TECNOLOGIA

O art. 205 da Constituicdo Estadual do Parana estabelece que o Estado devera
destinar, anualmente, uma parcela de sua receita tributaria, ndo inferior a 2%, para o

fomento da pesquisa cientifica e tecnolégica.

Em 2019, o Estado do Parana alcancou o percentual de 2,22% na aplicagédo
destes recursos em Ciéncia & Tecnologia. O valor total dos investimentos foi de R$
333 (trezentos e trinta e trés) milhdes.

Tabela 60: Limites Constitucionais & Legais — Investimento em Ciéncia e Tecnologia (em mil R$)

Janeiro a Dezembro de 2019

Valor Minimo a Aplicar (2% da Receita Tributaria) 326.436
Total Aplicado em Ciéncia e Tecnologia (R$) 333.954
Total Aplicado em Ciéncia e Tecnologia (%) 2,22%

Receita Tributaria (Base de calculo) — com efeitos EC 93/16 15.040.296

Fonte: Instrucdo CGE 1122/20 (pega n.° 195).

O grafico abaixo apresenta a apuracdo deste indice para um periodo de 11

(onze) anos no Estado do Parana.

Grafico 17: Limite minimo e percentual realizado de investimentos com Ciéncia & Tecnologia
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Fonte: Processos de Prestacdo de Contas do Governador (2013 a 2019)
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Verifica-se, pela tabela acima, que — no ano de 2019 — o Estado do Paran
conseguiu atingir o indice minimo exigido pela Constituicdo Estadual depois de 6
(seis) anos de apuracao abaixo do indice minimo estabelecido de 2%.

Por meio do oficio n.° 06/20 — 4ICE (desta comissdo responsavel pela
elaboracdo do relatdrio final) indagou-se ao Estado do Parana — por intermédio da
Secretaria de Fazenda (SEFA) — se as bolsas de pesquisa em diversas universidades
publicas estaduais em area de conhecimento eminentemente técnicas, com impacto
sobre o desenvolvimento cientifico e com a possibilidade de inovacdes tecnoldgicas
(inclusive por meio de patentes), estavam sendo devidamente contabilizadas para o

cobmputo dos gastos do indicador de “Ciéncia e Tecnologia”.

A SEFA (por meio do oficio n.° 233/2020*%4) informou que:

As bolsas que estdo sendo contabilizadas para o cémputo de
gastos de “Ciéncia e Tecnologia” estdo sob a dotagao
3390.1800, e sdo pagos com recursos das fontes 132 e 100.
Para verificacdo, seguem anexas planilhas, nomeadas da
seguinte forma: “Anexo_3 fonte1321.xlIsx”,
“Anexo_4 bolsaft1001.xlsx” e “Anexo_5 bolsasft1003.slsx”.
Quanto as bolsas pagas com afonte 100, sera sugerido que
passem a ser pagas com a fonte 132, para melhorar a
identificacdo (grifo nosso).

Diante disto, recomenda-se que os gastos publicos com “Ciéncia e Tecnologia”,
para sua melhor identificacdo, sejam contabilizados, exclusivamente, pela fonte 132

de “Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica”.

134 Protocolo Estadual n.° 16.397.708-7.
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9.4 DESPESAS COM PESSOAL
9.4.1 DESPESAS TOTAIS — TODOS OS PODERES

A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n.° 101/2000) estabelece,
em seu art. 19, que a despesa total com pessoal (para todos os poderes) em cada
periodo anual de apuracdo, ndo podera exceder o percentual de 60% da receita

corrente liquida.

No ano de 2019, o limite geral de gastos com pessoal no Estado do Parana foi
de 54,04%, ou seja, ja dentro do limite de alerta de comprometimento de gastos com

despesas com pessoal.

A proxima tabela apresenta os indices totais e por poderes Executivo,

Legislativo, Judiciario e o Ministério Publico.
Tabela 61: Despesas de Pessoal — Todos os Poderes (em mil R$)

Itens Executivo Legislativo | Judiciario er,us'_[eno Total
Publico

Despesas Liquidas 17.582.333 749,517 1.979.708  715.123 21.026.683

com Pessoal

Receita Corrente

Liquida (RCL) 38.912.966

Percentual da RCL 45,19% 1,92% 5,09% 1,84% 54,04%

Fonte: PCA 2019 (Processo n.° 16.508.719-4).

O grafico abaixo apresenta a apuracdo deste indice para os ultimos 5 (cinco)

anos no Estado do Parana.
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Grafico 18: Limites e percentuais realizados de gasto total com pessoal
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Fonte: Processos de Prestacé@o de Contas do Governador (2015 a 2018)

Observa-se, em 2019, que o indice “Despesas com Pessoal” atingiu o seu
maior percentual (54,04%) desde o ano de 2015, quando havia alcancado o

percentual de 56,56%.

Nas proximas secdes sdo apresentados os valores e percentuais de gastos

com pessoal discriminados por poderes.
9.4.2 DESPESAS COM PESSOAL — PODER EXECUTIVO

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece, em seu art. 20, Il ¢, que a
despesa total com pessoal do Poder Executivo Estadual, em cada periodo anual de

apuracdao, nao podera exceder o percentual de 49% da sua receita corrente liquida.

Em 2019, as despesas com pessoal do Poder Executivo Estadual
representaram 45,19%'* da receita corrente liquida, dentro do limite (49%), porém,

ja em percentual de alerta.

135 O equivalente a 92,20% de comprometimento (45,18 / 49,00)
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Por conta disto, foi instaurado procedimento especifico'®¢, no qual, por meio d
despacho n.° 266/20, o Conselheiro Ivan Lelis Bonilha (relator das Contas de Governo
de 2019) acolheu os termos da Instru¢cdo Técnica n.° 90/20 da Coordenadoria de

Gestéo Estadual e, com fundamento nos art. 286, § 1° do Regimento Interno®’, e 134

da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005%%®, determinou a expedicdo de
ALERTA ao Poder Executivo do Estado do Parana, de responsabilidade do
Governador Carlos Roberto Massa Junior, na forma do art. 59, § 1° IlI, da Lei
Complementar n.° 101/2000%%°,

O gréfico abaixo apresenta a evolucdo percentual dos gastos com despesa de
pessoal do Poder Executivo (em relacdo a receita liquida total) para os ultimos 5
(cinco) anos no Estado do Parana.

136 processo TCE/PR n.° 97958/20

137 Art. 286. O procedimento de alerta sera iniciado mediante a emisséo de instrugcdo pela
unidade técnica competente, devendo ser autuado, distribuido e encaminhado ao Relator.

§ 1° Caso acolha a proposta da unidade técnica, o relator expedira o alerta, mediante despacho
a ser publicado no Atos Oficiais do Tribunal de Contas, do qual devera constar:

| — 0 nome do responsavel pela entidade;

Il — os motivos do alerta;

lIl — a indicacdo do numero da instru¢do técnica que serviu de fundamento

138 Art. 134. Os Conselheiros e Auditores poderdo funcionar como juizo singular, naquelas
matérias definidas em Regimento Interno, ressalvados os casos em que, por disposi¢éo legal
ou constitucional, imponha-se a manifestacdo do Tribunal como 6rgao colegiado.

139 Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, e o
sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério Publico, fiscalizardo o cumprimento
das normas desta Lei Complementar, com énfase no que se refere a:

8§ 1o Os Tribunais de Contas alertardo os Poderes ou 6rgdos referidos no art. 20 quando
constatarem:

Il - que o montante da despesa total com pessoal ultrapassou 90% (noventa por cento) do
limite;
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Grafico 19: Limites e percentuais realizados com pessoal — Poder Executivo

49,00%

48,19%

46,55%

45,31%

45,45% V 45,18%
,56%

44,10%

2015 2016 2017 2018 2019
e Despesas com pessoal - Poder Executivo Limite Maximo = 49%
Limite de Alerta > =44,10% Limite Prudencial > = 46,55%

Fonte: Processos de Prestacé@o de Contas do Governador (2015 a 2019)

Destaca-se que, caso atinja o limite prudencial de despesas com pessoal do
poder executivo (46,55% ou 95% de comprometimento), ao Poder Executivo do
Estado do Parana — de acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal — estardo
vedados: concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequacéo de remuneracéo
a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinacao legal ou
contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso X, do art. 37, da Constituicao;
criacdo de cargo, emprego ou funcéo; alteracdo de estrutura de carreira que implique
aumento de despesa; provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de
pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou
falecimento de servidores das areas de educacéao, salde e seguranca e contratacao
de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il, § 6°, do art. 57 da Constituicdo e

as situacdes previstas na lei de diretrizes orcamentarias.
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9.4.3 DESPESAS COM PESSOAL — PODER LEGISLATIVO

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece, em seu art. 20, Il a, que a

despesa total com pessoal do Poder Legislativo Estadual (incluido o Tribunal de

Contas do Estado) em cada periodo anual de apuracdo, ndo poderd exceder o

percentual de 3% da sua receita corrente liquida.

Em 2019, as despesas com pessoal do Poder Legislativo Estadual ficaram em

1,92% da receita corrente liquida, dentro do limite.

O grafico abaixo apresenta a evolu¢ao percentual dos gastos com despesa de
pessoal do Poder Executivo (em relacdo a receita liquida total) para os ultimos 5

(cinco) anos no Estado do Parana.

Gréfico 20: Limites e percentuais realizados com pessoal — Poder Legislativo

3,00%
2,85%

2,70%

2,01%

— 1,90% 1,92%
1.66% 1,73%
2015 2016 2017 2018 2019

e Despesas com Pessoal - Poder Legislativo === Limite Maximo = 3,00%

Limite de Alerta >=2,70% = Limite Prudencial > = 2,85%

Fonte: Processos de Prestacdo de Contas do Governador (2015 a 2019)
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9.4.4 DESPESAS COM PESSOAL — PODER JUDICIARIO

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece, em seu art. 20, Il b, que a

despesa total com pessoal do Poder Judicidrio Estadual (em cada periodo anual de
apuracao) ndo podera exceder o percentual de 6% da sua receita corrente liquida.

Em 2019, as despesas com pessoal do Poder Judiciario Estadual ficaram em
5,08% da receita corrente liquida, portanto, dentro do limite.

O gréfico abaixo apresenta a evolugdo percentual dos gastos com despesa de
pessoal do Poder Judiciario (em relacdo a receita liquida total) para os ultimos 5

(cinco) anos no Estado do Parana.

Grafico 21: Limites e percentuais realizados com pessoal — Poder Judiciario

6,00%

5,64%

5,40%

4,97% = 5,08%
4,89%

4,91%
4,86%

2015 2016 2017 2018 2019

e Despesas com Pessoal - Poder Judicidrio===Limite Maximo = 6,00%

Limite de Alerta > =5,40% Limite Prudencial > = 5,64%

Fonte: Processos de Prestacéo de Contas do Governador (2015 a 2019).

Apesar de dentro do limite, observa-se que, ao longo ultimos 5 (cinco) anos, o
gasto com despesas de pessoal do Poder Judiciario (em relacdo a receita corrente

liquida) tem tido um aumento percentual.
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9.4.5 DESPESAS COM PESSOAL — MINISTERIO PUBLICO

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece, em seu art. 20, Il d, que a

despesa total com pessoal do Ministério Publico Estadual (em cada periodo anual de
apuracao) ndo podera exceder o percentual de 2% da sua receita corrente liquida.

Em 2019, as despesas com pessoal do Ministério Publico Estadual ficaram em
1,84% da receita corrente liquida, portanto, acima do limite de alerta (1,80%). O
gréfico abaixo apresenta a evolucdo percentual dos gastos com despesa de pessoal
do Ministério Publico (em relacdo a receita liquida total) para os ultimos 5 (cinco) anos

no Estado do Parana.

Grafico 22: Limites e percentuais realizados com pessoal — Ministério Publico

2,00%

1,90%

0,
1,85% / 1,84%

. = 1,80%
1,75%

0,
1,72% 1,71%

2015 2016 2017 2018 2019

e Despesas com Pessoal - Ministério Publico==Limite Maximo = 2%

Limite de Alerta >=1,80% = |imite Prudencial > = 1,90%
Fonte: Processos de Prestac@o de Contas do Governador (2015 a 2019).
Observa-se, pelo grafico acima, que o percentual de gasto com pessoal do

Ministério Publico Estadual atingiu o limite de alerta no ano de 2019. Este percentual,

também, é o maior apurado desde o ano de 2015.
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10 METAS, RENUNCIAS E RISCOS FISCAIS

A Lei de Diretrizes Orcamentaria (LDO'%) de 2019 do Estado Parana
estabeleceu como metas fiscais um déficit'4! de R$ 4.339.213.569,00 (quatro bilhdes,
trezentos e trinta e nove milhdes, duzentos e treze mil, quinhentos e sessenta e nove
reais) para o Resultado Primério e um déficit*? de R$ 2.690.107.169,00 (dois bilhdes,
seiscentos e noventa milhdes, cento e sete mil, cento e sessenta e nove reais) para o

Resultado Nominal.

10.1 RESULTADO PRIMARIO

7z

O Resultado Primario € representado pela diferenca entre a arrecadacao
(receita) e as despesas primarias, nestas ndo incluidas as receitas e despesas
financeiras. A tabela abaixo apresenta o Resultado Primario do Estado do Parana
para o ano de 2019.

Tabela 62: Resultado Primario — 2019 (em mil R$)

RESULTADO PRIMARIO

Discriminagéo

RECEITA PRIMARIA 48.847.927
Receitas Primarias Correntes 48.712.446
Receitas Primarias de Capital 135.480
DESPESA PRIMARIA 48.995.847
Despesas Primarias Correntes 45.240.439
Despesas Primarias de Capital 3.755.408
RESULTADO PRIMARIO — META (4.339.213)

Fonte: PCA 2019 (Processo n.° 16.508.719-4).

Como depreende-se da tabela acima, o Resultado Priméario do Estado do
Parana foi superavitario em R$ 1,14 bilhdo. Como a meta estabelecida pela LDO
de 2019 era de déficit de mais R$ 4 (quatro) bilhdes, conclui-se que o Resultado

Primario apurado ficou dentro da meta estabelecida.

140 | oj Estadual n.° 19.593/2018.
141 valores correntes.
142 valores correntes.
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Foram observadas pequenas distor¢cdes em relacdo ao Resultado Primério;

apurado pelo Estado do Parana (R$ 1,145 bilh&o), em comparacédo ao apurado pela
Coordenadoria de Gestdo Estadual deste Tribunal (R$ 1,116 bilhdo), o que,

entretanto, ndo se consubstancia em distor¢éo relevante.

O préximo gréafico apresenta o historico do Resultado Primario do Estado do
Paran& entre os anos de 2013 e 2019.

Grafico 23: Resultado Primario — 2019 (em milhdes)

2.339,69
1.863,59

1.136,62 1.145,41
. 25,32

ol o W [P s

-44o, - -481,01
744,41 569,00
-2.825,93 .814,55
-4.100,38
-4.353,04 -4.339,21

H Meta (em milhGes) M Realizado (em milhdes)

Fonte: Processos de Prestacédo de Contas (2013 a 2019).

Ainda, destaca-se que o Resultado Priméario de 2019 foi o mais substancial
obtido pelo Estado do Parana desde o ano de 2015 (quando foi alcancado um
superavit de R$ 1,86 bilh&o).
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10.2 RESULTADO NOMINAL

O Resultado Nominal — pelo método “acima da linha” — compreende a apuracao

do Resultado Primério em acréscimo aos juros nominais da divida (juros ativos menos

juros passivos).

Ainda representa uma importante ferramenta de analise (pelo método abaixo
da linha) para a verificacdo da necessidade de financiamento do Setor Publico e
evolugdo da divida publica.

Tabela 63: Resultado Nominal — 2019

RESULTADO NOMINAL

Resultado Primario — Acima da Linha (1) 1.116.597.119,00
Juros Nominais

Juros, Encargos e Variacdes Monetarias Ativos (I1) 1.619.349461,28
Juros, Encargos e Variag6es Monetarias Passivos (l11) 708.396.409,99
Resultado Nominal — Acima da Linha =1+ (Il = [II) 2.027.550.170,29

META FISCAL PARA O RESULTADO NOMINAL (2.690.107.169,00)

Fonte: Instrucdo CGE (Processo n.° 16.508.719-4).

O Resultado Nominal apurado pelo Estado do Parana para 2019 apresentou
um superavit de R$ 2 bilhdes, portanto, dentro da meta estabelecida pela LDO de

incremento em até R$ 2,60 bilhdes para o estoque da divida liquida consolidada.

Abaixo, grafico com as metas e os resultados nominais apurados para o Parana
entre 2013 a 2019:
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Grafico 24: Resultado Nominal — 2019 (em milh&es)
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Fonte: Processos de Prestacédo de Contas (2013 a 2019).

Como pode ser observado pelo gréafico, o Resultado Nominal do Estado do
Parand, para o ano de 2019 (R$ 2,027 bilhdes), foi o melhor obtido desde o ano de

2016, quando atingiu R$ 2,92 bilhdes.
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10.3 RENUNCIA DE RECEITAS

Estabelece a Lei de Responsabilidade Fiscal**® no 81° do art. 14 que a rendncia

fiscal compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concesséo de
isencdo em caréater ndo geral, alteracao de aliquota ou modificacdo de base de célculo

qgue implique reducédo discriminada de tributos ou contribui¢cdes, e outros beneficios
gue correspondam a tratamento diferenciado.

Ainda, propugna a referida lei para a concessao da renincia que € necessario
gue — pelo menos — uma (1) das seguintes condi¢cdes seja alcancada: i) Demonstrar
gue a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentéria, na forma
do art. 12144, e de que ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo
préprio da lei de diretrizes orcamentarias e ii) estar acompanhada de medidas de
compensacao, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagao de aliquotas,

ampliacdo da base de calculo, majorag&o ou criacao de tributos ou contribuicéo.

A LDO do Parana estimou (em seu Anexo de Metas Fiscais) o valor de R$
10.473.338.523,00 (dez bilhdes, quatrocentos e setenta e trés milhdes, trezentos e
trinta e oito mil, quinhentos e vinte e trés reais) para as renuncias fiscais do Estado
para o ano financeiro de 2019, entretanto a verificacdo dos valores (por setor
beneficiado) indicou uma pequena diferenca'4®, sendo o montante correto o valor de
R$ 10.473.334.484,70 (dez bilhdes, quatrocentos e setenta e trés milhdes, trezentos

e trinta e quatro mil, quatrocentos e oitenta e quatro reais).

A tabela abaixo apresenta a previsdo de renuncia de receitas do Estado para o

ano de 2019, discriminadas por setor/programa beneficiado:

43| ei Complementar n.° 101/2000.

144 As previsdes de receita observardo as normas técnicas e legais, consideraréo os efeitos das
alteragbes na legislacdo, da variacdo do indice de pregos, do crescimento econdmico ou de
qualquer outro fator relevante e serdo acompanhadas de demonstrativo de sua evolu¢do nos
ultimos trés anos, da projecdo para os dois seguintes aquele a que se referirem, e da
metodologia de calculo e premissas utilizada.

145 Apenas R$ 4.038,30 de diferenga.
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Tabela 64: Renuncia de Receitas por setor
1a

23  Comércio

Renuncia por setor (2019)

Alimentos

32 Automotivo

4% Metallrgico

52  Servicos

62 Espécie de Carga
72 Comunicacdes
82 Farmacos

92 Categoria Aluguel
102 Eletroeletrénicos
112 Transportes

122 Téxtil

132 Quimico

142 Industria

152 Combustiveis
162 Energia

172 Papeleiro

182 Construgéo

192 Locadora

202 Na&o classificados
212  Madeiras

222 Bebidas

232 Onibus Municipal
242  Cosmeéticos

252 Portadores de Necessidades Especiais

Instituicdes Publicas, de Pesquisa e
Assisténcias e Pessoas Fisicas

272 Téaxi
282 GNV
292  Transporte Escolar

268

302 Agropecuaria e Pesca
312 Lei 18.573/2015 — artigo Il
322 Higiene Pessoal

332 Pessoas Fisicas

342 Outros

352  Fumo

RELATORIO FINAL

Valores (em R$) % do Total

4.085.508.964,55 39,00%
1.143.587.453,00 10,91%
1.043.266.952,20 9,96%
465.294.644,27 4,44%
458.922348,25 4,38%
434.229.284,00 4,14%
416.923.953,23 3,98%
298.456.429,10 2,85%
263.036.927,00 2,51%
261.167.738,16 2,49%
241.204.755,30 2,30%
231.180.039,76 2,20%
185.731.322,29 1,77%
180.116.651,00 1,72%
178.970.342,32 1,71%
107.375.517,77 1,02%
94.121.080,40 0,90%
76.866.372,70 0,73%
54.155.697,00 0,51%
50.994.682,00 0,48%
42.691.891,44 0,40%
36.344.225,17 0,34%
30.224.192,00 0,29%
18.627.665,36 0,18%
18.190.948,00 0,17%
15.574.020,72 0,15%
12.548.134,00 0,12%
9.211.083,00 0,08%
4.897.052,00 0,04%
4.724.471,00 0,04%
4.575.822,00 0,04%
2.455.968,69 0,02%
1.449.255,03 0,01%
572.657,00 0,01%
135.944,99 0,01%
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Renudncia por setor (2019) Valores (em R$) % do Total

TOTAL 10.473.334.484,70 100,00%
Fonte: LDO 2019 — Parana.

Entretanto, ndo foram observadas!*® na LDO quais seriam as medidas
efetivas adotadas pelo Estado relacionadas a compensacao de recursos das
renuncias de receita (por exemplo: aumento de receita, proveniente da elevacéo de
aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou
contribuicao) para assegurar o equilibrio fiscal.

O documento da LDO do Parana para o ano de 2019 (ver abaixo) limitou-se a
informar, como medida de compensacdo, que tais renuncias fiscais seriam
consideradas na estimativa de receita da lei orcamentaria conforme excerto abaixo
extraido do “anexo de metas fiscais”. Desta forma, ressalva-se para a auséncia — na
LDO - das medidas efetivas adotadas pelo Estado relacionadas a compensacao de
recursos das renuncias de receita do Demonstrativo de Estimativa e Compensacao
da Renuncia de Receita, conforme exigido no inciso V, do 82°, do art. 4°, da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

146 A Lei de Responsabilidade Fiscal'*® (LRF) indica que a LDO, em seu anexo de metas fiscais
devera conter demonstrativo da estimativa e compensacao da renuncia de receita e da margem
de expansao das despesas obrigatérias de carater continuado (art. 4°, § 2°, V).
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Tabela 65: Estimativa e Compensacao da Renuncia de Receita (2019) - LDO

AMF - Demonstrativo 7 (LRF, art. 4°, § 2°, inciso V)

ESTADO DO PARANA

LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS
ESTIMATIVA E COMPENSACAO DA RENUNCIA DE RECEITA

2019

RELATORIO FINAL

RS 1,00

SETORES/ ? . i
RENUNCIA DE RECEITA PREVISTA :
TRIBUTO |[MODALIDADE| PROGRAMAS/ COMPENSACAO
BENEFICIARIO 2018 2019 2020 2021
k1 renuncia foi considerada na estimativa
ICMS Isengiio Alimentos 1300.020.18404|  1359.821.11250]  1.441.41037925]  1.523.570.77087f S
e receita da lei orgamentaria
e ~ ~ . ~ . b rentncia foi considerada na estimativa
ICMS Isengio Automotivo 15.816.753,07 16.544.323.71 17.536.983,13 18.536.591,17 :
e receita da lei orgamentaria
- > ANt 17 f ~ :K{"da v )l ativa
ICMS Isengiio Bebidas 3.790.004,16] 3.964.344.35 420220501 PV ] R S R ST
e receita da lei orcamentaria
NI T T
ICMS Isencdo Combustiveis 60.593.915.75 63.381.23587 67.184.110,02 01360400 o T e
e receita da lei orgamentaria
2 o~ ent foi considerada na estimativz
ICMS Isencdo Comunicagdes 849.507,29 888.584.62 941.899.70 6057537 ga T LOL COISKIGTACE. T eatriathn
ke receita da lei orgamentaria
ICMS Isengdo Construgdo 26.383.123.74 27.596.747.44 29.252.55228 30.919.947 76, TE"nei2 foi considerada na estimativa
e receita da lei orgamentaria
incia foi considerada na estimative
ICMS Isengio Cosméticos 5.626.183,55 5.884.987.99 6.238.08727 ALY R T S
e receita da lei orgamentaria
) . i p—— L reniincia foi considerada na estimative
ICMS Isencdo Eletroeletrdnicos 62.103.566,66 64.960.330.72 68.857.950,57 TR RS s o AT P
e receita da lei orcamentaria
_ s e
ICMS Isengio Energia 89.695.506.90 93.821.50021 99.450.790.23 {55110 dgs 7 T Tmem fol comidomda na estizativa
e receita da lei orgamentaria
SNl .vt"~ Kj .d. a esti ativa
1CMS Isencdo Farmacos 263.152.639.82 275.257.66125 291.773.12092) 308404188 g2 T Lo CORTIETACe Ta eShmata

Fonte: LDO 2019 — Parana (Lei 19.593/2018).

e receita da lei orcamentaria

Dessa forma, sugere-se a ressalva para a auséncia — na LDO — das medidas

efetivas adotadas pelo Estado relacionadas a compensacdo de recursos das

renancias de receita do Demonstrativo de Estimativa e Compensac¢ao da Renuncia de

Receita, conforme exigido no inciso V, do 82°, do art. 4°, da Lei de Responsabilidade

Fiscal.

Observou-se, também, pelo respectivo processo de prestacdo de contas do

Estado do Parana!#’, que os valores efetivamente destinados a renlincias de receitas

para o ano de 2019 — conforme tabela abaixo — foram bem inferiores (R$ 1,4 bilh&o)

ao estabelecido como rendncias de receita ha LDO de 2019 (R$ 10,4 bilhdes).

147 PCA 2019 (processo e-protocolo 16.508.719-4).
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Quadro 18: Estimativa e Compensacdo da Renlncia de Receita (2019) — Apuragdo4®

Legislacédo

Lei n.° 14.260/2003,
alterada pela Lei n.°
19.971/2019

Anexo V, Item 151-.
Convénio ICMS
033/2019

Anexo V, item 73,
Convénio ICMS 2/2019

Anexo V, ltem 165,
Convénio ICMS 01/2019

Anexo V, item 83,
Convénio ICMS
034/2019

Beneficiario/Produto

Beneficiario: Proprietarios
de veiculos elétricos
residentes no Parana.
Produto: Carros Elétricos

Beneficiario: Importadores
com autorizagéo concedida
pela Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitéria -
ANVISA

Produto: Medicamento
Spinraza (Nusinersena)
Injection

Beneficiario: Orgados da
administracdo publica direta
e indireta federal, estadual e
municipal e as suas
fundagdes publicas.
Produto: Incluséo de
produtos.

Beneficiario: Importadores
Produto: Incluséo de
produtos

Beneficiario: Instituto de
Biologia Molecular do
Parana

Produto: inclusédo de
produtos, equipamentos e
insumos.

Total

Beneficio/Prazo

Beneficio: Isengdo de
IPVA
Prazo: indeterminado

52.000.000,00

Beneficio: Isencao

Prazo: indeterminado SO

Beneficio: Isencao das
operacdes realizadas
com os Farmacos e
medicamentos.

Prazo: 31/10/2020

796.876.160,00

Beneficio: Isencao de
produtos para o
tratamento de
portadores do virus da
sindrome da
imunodeficiéncia
adquirida - AIDS
Prazo: Indeterminado

382.392.480,00

Beneficio: Isencédo na
importagéo de
equipamentos e
insumos que relaciona.
Prazo: indeterminado

132.966.230,00

1.463.066.040,00

Fonte: PCA 2019 (Processo 16.508.719-4).

148 Processo n.° 16.371.588-0.

Impacto Orgamentario
e Financeiro (em 2019)

Compensagdes

Estorno do crédito presumido
escriturado, ou, no caso, de
operacdes de saida beneficiadas
com reducao na base de calculo,
0 estorno proporcional, exceto na
saida para a Zona Franca de
Manaus e areas de Livre
Comércio ou que esteja sujeita ao
diferimento (Dec. n.° 9.115 de
26/03/2018 - nota 6 do item 40 do
Anexo VIl - RICMS 2017) - (e-
protocolo 15.659.219-6)

Estorno do crédito presumido
escriturado, ou, no caso, de
operacdes de saida beneficiadas
com reducdo na base de calculo,
0 estorno proporcional, exceto na
saida para a Zona Franca de
Manaus e areas de Livre
Comércio ou que esteja sujeita ao
diferimento (Dec. n.° 9.115 de
26/03/2018 - nota 6 do item 40 do
Anexo VII - RICMS 2017) - (e-
protocolo 15.756.625-3)

Estorno do crédito presumido
escriturado, ou, no caso, de
operacdes de saida beneficiadas
com reducdo na base de calculo,
0 estorno proporcional, exceto na
saida para a Zona Franca de
Manaus e areas de Livre
Comércio ou que esteja sujeita ao
diferimento (Dec. n.° 9.115 de
26/03/2018 - nota 6 do item 40 do
Anexo VII - RICMS 2017) - (e-
protocolo 15.756.058-1)

Estorno do crédito presumido
escriturado, ou, no caso, de
operacdes de saida beneficiadas
com reducdo na base de calculo,
0 estorno proporcional, exceto na
saida para a Zona Franca de
Manaus e areas de Livre
Comércio ou que esteja sujeita ao
diferimento (Dec. n.° 9.115 de
26/03/2018 - nota 6 do item 40 do
Anexo VII - RICMS 2017) - (e-
protocolo 15.755.923-0)

Estorno do crédito presumido
escriturado, ou, no caso, de
operacdes de saida beneficiadas
com reducéo na base de calculo,
0 estorno proporcional, exceto na
saida para a Zona Franca de
Manaus e areas de Livre
Comércio ou que esteja sujeita ao
diferimento (Dec. n.° 9.115 de
26/03/2018 - nota 6 do item 40 do
Anexo VIl - RICMS 2017) - (e-
protocolo 15.755.923-0)

*
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Dessa forma, recomenda-se ao Estado do Paran& que — quando da elaboraca
de proposta para a LDO e da LOA — sejam considerados valores mais factiveis
(compativeis) para real impacto orgcamentério e financeiro das rendncias de receitas,
uma vez que tais valores superestimados poderiam ser destinados, ja inicialmente, a

outras acoes e programas da LOA.
10.4 DIVIDA PUBLICA CONSOLIDADA

Segundo definicdo dada pela LRF, a divida publica consolidada ou fundada
corresponde ao montante total, apurado sem duplicidade, das obriga¢fes financeiras
do ente da Federacg&o, assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados
e da realizacdo de operacdes de crédito, para amortizacdo em prazo superior a doze

meses.

A Resolugéo n.° 40/2001, do Senado Federal, indica em seu art. 3° que a divida
consolidada liquida dos Estados e do Distrito Federal ndo podera exceder a 2 (duas)

vezes da respectiva receita corrente liquida'*°.

Em 2019, este percentual apurado da relacdo divida consolidada liquida
versus receita corrente liquida ficou em 44,59%, portanto, dentro dos limites

legais instituidos.

Diante do agravamento da crise econ6mica nacional com a consequente
diminuicdo da arrecadacdo de impostos, existe, atualmente, um cenario de

crescimento da divida publica dos Estados da Federacao.

Este incremento da divida publica, invariavelmente, leva a uma deterioracao da
gestao fiscal do Estado, diminuindo o espaco para investimentos e, muitas vezes,

inviabilizando até o pagamento de despesas obrigatérios de natureza continuada.

A tabela abaixo, com dados extraidos do relatério de operacfes de crédito e

limite de endividamento de Estados e Municipios da Secretaria do Tesouro

149 Ou seja, 200% da Receita Corrente Liquida.
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Nacional'*?, indica que — num comparativo nacional — o Estado ainda continua e

uma situacao de relativo controle da divida.

Tabela 66: Comparativo da relagao entre divida publica e receita corrente liquida dos Estados

Brasileiros (ano de 2019)

Divida Consolidada Receita Corrente Liquida Cumpre

Amapa -428.996.325,17 5.590.141.391,93 -7,67 Cumpre
Para 1.628.941.745,09 21.690.571.870,28 7,51 Cumpre
Espirito Santo 2.223.050.665,95 15.832.886.168,20 14,04 Cumpre
Mato Grosso 3.559.796.768,31 17.148.220.574,76 20,76 Cumpre
Paraiba 2.382.452.799,00 10.245.829.093,49 23,25 Cumpre
Rondodnia 2.161.693.659,31 7.743.045.299,48 27,92 Cumpre
Amazonas 4.389.403.494,49 14.982.882.075,02 29,30 Cumpre
Rio Grande do Norte 3.254.979.841,95 10.177.730.528,14 31,98 Cumpre
Distrito Federal 8.116.311.054,94 22.503.460.737,24 36,07 Cumpre
Maranh&o 6.197.895.885,82 14.530.152.195,28 42,66 Cumpre
Parana 17.008.535.196,30 38.935.918.977,16 43,68 Cumpre
Sergipe 3.695.263.444,12 8.053.614.115,00 45,88 Cumpre
Pernambuco 13.257.592.921,29 25.340.299.465,22 52,32 Cumpre
Ceara 10.995.170.453,70 20.882.025.052,84 52,65 Cumpre
Piaui 5.181.842.289,41 9.470.871.217,32 54,71 Cumpre
Tocantins 4.564.454.228,92 8.015.429.038,52 56,95 Cumpre
Acre 3.116.891.714,76 5.357.455.833,49 58,18 Cumpre
Mato Grosso do Sul 7.336.176.672,87 12.012.249.489,57 61,07 Cumpre
Bahia 21.526.711.938,65 34.525.803.568,62 62,35 Cumpre
Alagoas 6.404.121.918,62 8.559.007.201,96 74,82 Cumpre
Goias 19.216.054.305,00 24.538.621.316,63 78,31 Cumpre
Santa Catarina 20.146.899.402,50 25.092.129.460,15 80,29 Cumpre
Séo Paulo 274.339.885.497,39 160.444.552.836,55 170,99 Cumpre
Minas Gerais 122.689.225.818,41 64.068.169.194,30 191,50 Cumpre
Rio Grande do Sul 89.255.394.238,00 39.779.435.776,47 224,38 Descumpre
Rio de Janeiro 165.205.181.856,00 58.566.003.981,00 282,08 Descumpre

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional.

Ainda assim, se o Estado continuar a ter taxa de crescimento da sua divida em

patamar similar ao verificado no quadriénio 2016-2019, ao final do préximo ciclo de

150 Disponivel em: https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/relatorio-de-operacoes-
de-credito-e-limite-de-endividamento-de-estados-e-municipios/2020/3
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PPA do Parana (em 2023), a relagdo divida liquida consolidada versus receit
corrente liquida podera atingir mais de 60% de comprometimento.

10.5 LIMITES PARA OPERACOES DE CREDITO

A Resolugéo n.° 43/2001, do Senado Federal, estabelece em seu art. 7°, que
gue o montante global das opera¢cdes de crédito interno e externo dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios realizadas em um exercicio financeiro ndo podera ser

superior a 16% da receita corrente liquida.

A tabela abaixo apresenta o percentual apurado das operacdes de crédito do

Estado do Parana para os ultimos 3 (trés) anos (2017 a 2019).

Tabela 67: Limites Estaduais para Operacdes de Crédito

Operacao de Crédito 2017 2018 2019

Receita Corrente Liquida  36.615.275.854,39 37.595.971.640,96 38.935.918.977,16
Operacéo de Crédito 220.557.172,80 236.840.779,08 224.356.350,10
% sobre a RCL 0,60% 0,63% 0,58%

Fonte: PCA 2019 (Processo n.° 16.508.719-4).

Em 2019, as operacdes de crédito contratadas pelo Estado do Parana (R$ 224
milhdes) corresponderam a 0,58% da RCL, portanto dentro do percentual autorizado

pelo Senado Federal.

10.6 MARGEM DE EXPANSAO DAS DESPESAS OBRIGATORIAS DE CARATER
CONTINUADO

A lei de Responsabilidade fiscal estabelece em seu inciso V, § 2° do art. 4°, que
0 anexo de metas fiscais devera conter demonstrativo da margem de expansao das

despesas obrigatdrias de carater continuado!®:,

151 Demonstrativo da Margem de Expans&o das Despesas Obrigatoérias de Carater Continuado
visa ao atendimento do art. 4°, § 2°, inciso V, da LRF, e ser4d acompanhado de andlise técnica
demonstrando a forma pela qual os valores apresentados foram obtidos, embasados por dados,
tais como indicadores de atividade econémica, atividades desenvolvidas pela Administracao
Publica, que foram direcionados e geraram o0s resultados apresentados, e outros que
contribuam para dar consisténcia ao referido demonstrativo.
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Foi destacado na LDO de 2019 que nao havia previsao de aumento na base d
calculo, nem aumento na aliquota ou a criacdo de impostos por parte do Governo do
Estado.

Desta forma, 0 aumento permanente da receita € suficiente, apenas, para dar

conta do aumento das despesas com pessoal, encargos sociais e demais correntes,
restando pouca margem para qualquer expansao da despesa obrigatérias (cerca de
R$ 280 milhdes).

Tabela 68: Margem de expansao das despesas obrigatérias de carater continuado (em mil R$)

o - Previsto para
Quantitativo/Médias 2019

Aumento Permanente da Receita 4.157.004
(-) Transferéncias Constitucionais 1.001.620
(-) Transferéncias ao FUNDEB 217.771
Saldo Final do Aumento Permanente de Receita (1) 2937.613
Reducdo Permanente de Despesa (Il) -
Margem Bruta (111) = (1+11) 2.937.613
Saldo Utilizado da Margem Bruta (IV) 2.655.465
(-) Pessoal e Encargos Sociais 1.210.095
(-) Outras Despesas Correntes 1.445.370

Margem Liquida de Expansao de Despesas Obrigatdrias de Carater
Continuado (V) = (lll-1V)
Fonte: Secretaria de Estado da Fazenda — Coordenacgdo do Orcamento Estadual.

282.148

10.7 RISCOS FISCAIS

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece em seu Art. 4°, § 3°, que a Lei de
Diretrizes Orcamentarias contera Anexo de Riscos Fiscais, em que serdo avaliados
0S passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas,

informando as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

O Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria Nacional do Tesouro (STN)
conceitua “riscos fiscais” como sendo a “possibilidade da ocorréncia de eventos que

venham a impactar negativamente as contas publicas”.
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Em consonancia com o regramento legal, na LDO de 2019 do Parana fo
estabelecido um montante R$ 9.492.732.588,00 para 0s passivos contingentes!®?,
sendo R$ 9.067.049.814,00 referentes a demandas judiciais e R$ 425.682.774,00
referentes a avais e garantias concedidas.

Abaixo, é apresentado o quadro completo do demonstrativo de riscos e

providéncias extraido da LDO de 2019:

Tabela 69: Demonstrativo de Riscos Fiscais e Providéncias — 2019

Passivos Contingentes Providéncias

Descrigcéo Valor Descrigcéo Valor

Gerenciamento dos
passivos

Demandas Judiciais C T A ) | DR BIEEENEE (e 9.067.049.814
impacto sobre as financas
estaduais

Dividas em Processo de )

Reconhecimento

Avais e Garantias Concedidas BT || SNEERED L S 425.682.774
préprias do Estado

Assuncdo de Passivos -

Assisténcias Diversas -

Outros Passivos Contingentes -

Subtotal 9.492.732.588 Subtotal 9.492.732.588

Descricéo Valor Descricéao Valor

Frustracéo de Arrecadacéo -

Restituicdo de Tributos a )

Maior

Discrepancia de Projecdes -

Outros Riscos Fiscais -

Subtotal - Subtotal -

Total 9.492.732.588 Total 9.492.732.588

Fonte: Secretaria de Estado da Fazenda - Coordenacdo do Orcamento Estadual e Coordenacéo do
Tesouro Estadual

Nota: Os demais riscos fiscais passivos ja foram contemplados nas projecdes de receitas e despesas.
Desta forma ndo foram previstos neste anexo.

152 Contingéncia passiva é uma possivel obrigacdo presente cuja existéncia sera confirmada
somente pela ocorréncia de um ou mais eventos futuros que ndo estdo totalmente sob o
controle da entidade; ou é uma obrigacdo presente que surge em decorréncia de eventos
passados, mas que ndo é reconhecida ou porque é improvavel que a entidade tenha de liquida-
la; ou porque o valor da obrigagdo ndo pode ser estimado com suficiente seguranca (Manual
de Demonstrativos Fiscais — STN).

231



CONTAS DO GOVERNADOR | EXERCICIO 2019

RELATORIO FINAL

A proxima tabela apresenta as contingéncias passivas relacionadas a
demandas judiciais — com classificagéo por grau de risco:

Tabela 70: Processos por Grau de Risco

Quantldade de Processos Valor Estimado

Provavel 3.615.362.930 40%
Possivel 18 3.917.088.530 43%
Remoto 9 1.534.598.354 17%
Total Geral 86 9.067.049.814 100%

Fonte: LDO 2019 — Parana.

Finalmente, a préxima tabela apresenta a estimativa de passivos contingentes

para as operacOes de aval e garantias do Estado do Parana para 2019:

Tabela 71: Operacdes de aval e garantias

COHAPAR Interna 337.198.137,85
COPEL Interna 88.484.636,48
Total 425.682.774,33

Fonte: LDO 2019 — Parana.

Foi, portanto, observada na LDO de 2019 do Estado do Parana a publicizacao

dos demonstrativos de riscos fiscais.
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11 GESTAO PREVIDENCIARIA
11.1 BREVE HISTORICO

O Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores do Estado do Parana (RPPS)
foi instituido em 1998, por meio da criagdo da PARANAPREVIDENCIA. A sua criagio
decorreu da transformacéo do Instituto de Previdéncia e Assisténcia aos Servidores
do Estado do Parana (IPE) em instituicAo sem fins lucrativos, com personalidade
juridica de direito privado, natureza de servico social autbnomo, consoante previsao
do artigo 2° da Lei Estadual n°® 12.398/1998.

A PARANAPREVIDENCIA vincula-se, por cooperagéo ao Governo do Estado,
por meio da Secretaria de Estado da Administracdo e da Previdéncia, a qual

supervisiona a execucao do Contrato de Gestao celebrado com o Estado do Parana.

Com o advento da Lei Estadual n® 17.435/2012, estabeleceu-se que o RPPS
do Estado do Parana seria financiado mediante segregacao de massas em 3 fundos:
Fundo de Previdéncia, Fundo Financeiro e Fundo Militar. Como resultado
permaneceram no Fundo de Previdéncia os servidores que ingressaram nos quadros
do estado a partir de 2004, no Fundo Financeiro aqueles que ingressaram no servico
publico até 31/12/2003. A referida Lei também criou o Fundo Militar, contemplando a

integralidade dos militares, independente da data de ingresso.

Em 2014, com o advento da Lei Estadual n° 18.370/2014, foi dada nova
redacdo ao § 2° do art. 15, da Lei n°® 17.435/2012, assim como foram incluidos os 88§
6°, 7° e 8° a0 mesmo artigo pelos quais foi instituida a contribuicédo previdenciaria dos
aposentados e dos pensionistas do Estado, na aliquota de 11% (onze por cento)
incidente sobre o valor da parcela dos proventos de aposentadorias e pensdes que
supere o limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de

previdéncia social.

No ano seguinte, houve a promulgacéao da Lei Estadual n® 18.469 de 30 de abril
de 2015, a qual objetivou reestruturar o Plano de Custeio de Financiamento do Regime
Préprio de Previdéncia Social do Estado até entdo estruturado pela segregacéo de

massas prevista na Lei Estadual n°® 17.435/2012.
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Por meio de seu art. 2° a Lei Estadual n® 18.469/2015 deu nova redacéo ao
arts. 12 e 13 Lei Estadual n°® 17.435/2012, que passaram a ter a seguinte redacao:

Art. 12, O Fundo de Previdéncia atenderd ao pagamento dos
beneficios previdenciarios concedidos aos segurados e seus
dependentes, assim considerados os servidores publicos civis titulares
de cargos efetivos, os magistrados, os membros do Ministério Publico
e os Conselheiros do Tribunal de Contas, que tenham ingressado no
servico publico estadual apés 31 de dezembro de 2003, bem como
agueles que contarem com idade igual ou superior a 73 (setenta e trés)
anos até 30 de junho de 2015.

Art. 13. O Fundo Financeiro atendera ao pagamento dos beneficios
previdenciarios dos segurados e seus dependentes, assim
considerados os servidores publicos civis, titulares de cargos efetivos,
0s magistrados, os membros do Ministério Publico e os Conselheiros
do Tribunal de Contas que tenham ingressado no servigo publico
estadual até 31 de dezembro de 2003, excluidos aqueles que contarem
com idade igual ou superior a 73 (setenta e trés) anos até 30 de junho
de 2015.

Importante mencionar que consoante previsédo do art. 5°, a referida Lei passou

a produzir efeitos retroativos a partir de janeiro de 2015.

Essa nova segregacdo de massas transferiu parte dos aposentados e
pensionistas do Fundo Financeiro para o Fundo de Previdéncia, transferindo a
obrigacao pelo pagamento dos beneficios antes custeados pelo Tesouro do Estado,

a ser suportada pelos recursos existentes no Fundo de Previdéncia.

Tal mudanca acarretou na continua descapitalizacdo do Fundo de Previdéncia,
na medida em que o sistema passou a acumular sucessivos déficits em decorréncia

de arrecadacdes nao suficientes para o pagamento das aposentadorias e pensoes.

A Lei Estadual n® 19.130/2017, em seu artigo 15, ndo excluiu a contrapartida
do Estado sobre as contribuicfes de aposentados e pensionistas, instituida pelo artigo
17, da Lei Estadual n® 17.435/2012, entretanto, impds um limite futuro, quando o total
da contrapartida do Estado atingir o dobro das contribui¢cdes dos servidores ativos:

Art. 15. Acrescenta o § 3° ao art. 16 da Lei n° 17.435, de 21 de
dezembro de 2012, com a seguinte redacgéo:

8§ 3° Nos casos em que a contrapartida de contribuicdo de que trata o
caput deste artigo ndo seja suficiente para evitar déficit atuarial, mesmo

apo6s alcancado o limite méximo fixado no art. 2° da Lei Federal n°®
9.717, de 27 de novembro de 1998, caberiq ao Estado do Parana
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estabelecer os valores e prazos dos aportes necessarios para su
cobertura.

A Lei Estadual n°® 19.790/2018 alterou a Lei n°® 17.435/2012, estabelecendo a

revisdo do Plano de Custeio do Fundo de Previdéncia do Regime Proéprio de

Previdéncia Social do Estado do Parané. A referida norma determina que, a partir de
20 de dezembro de 2018, o Poder Executivo e demais Poderes e Orgdos ficam
desobrigados de realizar a contrapartida sobre os valores da contribuicdo
previdenciaria de inativos e pensionistas, prevista no § 6° do artigo 15 da Lei Estadual
n°® 17.435/2012, incidente sobre a folha de pagamento desses beneficiarios,
elaboradas a partir da competéncia janeiro de 2019.

O caput do artigo 8° dispbe sobre o tratamento a ser dado em relacdo as
contribuicbes patronais de inativos e pensionistas nao recolhidas pelo Poder
Executivo Estadual, no periodo compreendido entre 01 de janeiro de 2015 a 20 de
dezembro de 2018.

Além disso, o 8§ 1° do artigo 8° da Lei Estadual n® 19.790/2018 estabeleceu que
os valores de contribuicdo patronal de inativos e pensionistas, anteriores a Lei, que
nao foram recolhidos, devem ser apurados e inscritos como créditos a receber

relativos a aportes para cobertura do déficit atuarial.

Art. 8° Os registros de contribui¢cdo patronal de inativos e contribuicdo
patronal de pensionistas, anteriores a esta Lei, referentes a valores que
nao foram recolhidos, deverdo ser apurados, estornados e inscritos
como créditos a receber relativos a aportes para cobertura do déficit
atuarial.

§ 1° Os valores ja vertidos aos Fundos Financeiro e Militar, a titulo de
contribuicdo patronal de inativos e contribuicdo patronal de
pensionistas, deverdo ser reclassificados/compensados a titulo de
recursos para cobertura de insuficiéncias financeiras.

§ 2° Os valores ja vertidos ao Fundo de Previdéncia, a titulo de
contribuicdo patronal de inativos e contribuicdo patronal de
pensionistas, serdo reclassificados e inscritos como aportes para
cobertura do déficit atuarial.

Art. 9° Em face do que dispde o art. 30 da Lei n® 12.398, de 30 de
dezembro de 1998, os débitos administrativos apurados pela
Paranaprevidéncia até a data da publicacdo desta Lei serdo remidos,
devendo a Paranaprevidéncia proceder as adequagdes contabeis.
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11.2 A RECENTE REFORMA DA PREVIDENCIA

Ao final de 2019, a promulgagdo da Emenda Constitucional n.° 103/2019

(Federal) e Emenda Constitucional n.° 45/2019 (Estadual) promoveram profundas
alteracfes no sistema previdenciario federal e estadual, de modo que a avaliacédo (a

posteriori) de dados referente a gestdo e sustentabilidade do sistema,
especificamente, no ano de 2019 (portanto, antes da reforma) se mostrariam

anacronicas e incapazes de refletir esta nova realidade.

Ainda, em ambito estadual, foi promulgada a Lei n.° 20.122/19 que alterou de

11% para 14% a aliquota de contribuicdo para os Fundos Previdenciario e Financeiro.

Essas reformas buscam oferecer um maior equilibrio a gestao da previdéncia,
considerando o seu custeio e a sua capacidade de geracdo de receita de forma a

torna-la, minimamente, sustentavel.

Neste novo cenario, destaca-se que estd em tramite neste Tribunal*®>® a
Prestacédo de Contas do Fundo de Previdéncia do Estado do Parana, exercicio 2019,
na qual foram apontadas inconsisténcias contabeis nas provisdes matematicas
de longo prazo e a utilizagcdo indevida da hipotese de geracfes futuras na
consolidacdo dos compromissos atuarias que, em tese, estariam em desacordo
com o artigo 24, § 3°, da Portaria MF n°® 464/2018, com os artigos 85 e 89 da Lei
n° 4.320/64, assim como as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao

Setor Publico.

E importante salientar, também, que tal processo ainda se encontra em
discussdo no ambito desta Corte de Contas, portanto, sem ainda o juizo definitivo por

parte do Tribunal Pleno.

153 Processo n.° 274289/20, relator cons. AML.
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11.3 RESULTADO DO RPPS EM 2019

O Resultado orcamentario de 2019 do Regime Proprio de Previdéncia dos

Servidores do Parana foi deficitario em mais de R$ 6 (seis) bilhdes. Entretanto, nesta

conta nao figuram os valores que foram repassados aos fundos financeiros (R$ 4,2

bilhdes) e fundo militar (R$ 1.4 bilhdes) a titulo de transferéncia para a cobertura de

insuficiéncia financeira, cujos valores ndo constaram no Balanco Orcamentério.

Com relagéo ao tema da cobertura das insuficiéncias financeiras dos fundos, a
CGE ja havia se manifestado na Prestacdo de Contas de 2018 (e reiterou este
apontamento nas contas de 2019) para que fossem estabelecidas contas contabeis
suficientes para segregar os registros das Transferéncias Financeiras ao RPPS, por
tipo de transferéncia (Insuficiéncia Financeira e Termo de Compromisso), e por
destinatario (Fundo Financeiro e Fundo Militar), de modo a possibilitar a identificacao

das deducoes, para fins de apuracéo das despesas com pessoal.
11.4 FUNDOS PREVIDENCIARIOS

O Sistema Previdenciario do Estado do Paranad promove a cobertura de
137.687 servidores ativos e 128.224 aposentados e pensionistas, totalizando 265.911
segurados, conforme Nota Técnica Atuarial n°® 121/20 da Paranaprevidéncia, sendo

formado por trés fundos de natureza previdenciaria:

v Fundo de Previdéncia;
v" Fundo Financeiro;
v Fundo Militar.

A participacdo percentual (%) dos segurados destes fundos pode ser

visualizada pelo grafico abaixo:
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Grafico 25: Participacdo de Segurados nos Fundos Previdenciarias

FUNDO MILITAR
15,01%

FUNDO DE PREVIDENCIA
47,82%

FUNDO FINANCEIRO
3747%

Fonte: Processo 274289/20, peca 15

A tabela abaixo apresenta a Composicdo Patrimonial dos Fundos
Previdenciarios do Estado do Parana no Balanco Patrimonial de 2019.
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Tabela 72: Balanco Patrimonial dos Fundos Previdenciarios — 2019

ESPECIFICAGAQ

Ativo Circulante
Caixa e Equivalentes de Caixa
Créditos a Curto Prazo

Investimentos e Aplicac es Temporarias

Ativo Nio Circulante
Realizével a Longo Prazo
Investimentos

TOTAL DO ATIVO

ESPECIFICAGAQ

Passive Circulante
Fornecedores e Contas a Pagar
Demais Obrigac des a Curto Frazo

Passive Nao Circulante
Provisties a Longo Prazo

TOTAL DO PASSIVO

ESPECIFICAGAO

Resultados Acurmulados
TOTAL DO PATRIMONIO LiQUIDO

TOTAL DO PASSIVO E PATRIMONIO LiQUIDO

FUNDO DE PREVIDENCIA

2019
6.294.452.223,78
6.623.646,25
505.728.330,78
5.782.100.246,75
230.007.372,00
5.190.146,12
224 817.225,88

6.524.459.595,78

2018
6.748.554.240,56
3.163.736,60
528.698.917,%4
6.216.691.586,02
231.396.395,55
5.464.175,69
225.932.219,86

6.979.950.636,11

FUNDO DE PREVIDENCIA

2019
20.977.606,59
6.701.490,27
14.276.116,32
-18.138.616.933,86
-18.138.616.933,86

-18.117.639.327,27

2018
23.679.994,41
4.999.192,33
18.680.802,08
6.316.944.763,25
6.316.944 763,25

6.340.624.757,66

ATIVO
% %
(19/118) = s/ Total 2019
6,73 96,47 110.700.921,08
109,36 0,10/ 672199907
-4,34 7,75| 45639.185,28
-6,99 8362 58.339.736,73
-0,60 3,53 71.340.81547
-5,02 0,08 7134081547
-0.49 345 0,00
6,53 100,00 182.041.736,55
PASSIVO
% %
(19/18) = s/ Total 2019
11,41 0,32| 71.003.145,91
34,05 0,10/ 57.347.026,60
23,58 022 13.656.119,31
-387,14 | -278,01
287,14 27801
-385,74 -277.69  71.003.145,91

PATRIMONIO LiQUIDO

FUNDO DE PREVIDENCIA

2019

24.642.098.923,05
24.642.098.923,05

6.524.459.595,78

2018

639.325.878,45 3.754,39
639.325.878,45 3.754,39

6.979.950.636.11

% Yo

(19/18) S/ Total 2019

377,69
377,69

111.038.990.64
111.038.590,64

-6,53

FUNDO FINANCHRO

2018

93.113.984,62
1.502.212.12
47.031.627,09
44.580.145.41
68.555.091,36
68.555.091,36
0,00

161.669.075,98

FUNDO FINANCHRO

2018

52,247.568,90
4388477861
8.362.790,29

52.247.568,90

FUNDO FINANCEHRO

2018

109.421.507.08
109.421.507,08

100,00 182.041.736,55 161.669.075,98

%
(19/18)
18,89
34747
296
30,86
4,08
4,06
0,00

12,60

%

(19/18)

35,90
30,68
63,30
0,00
0,00

35,90

%
(19/18)

1,48
1,48

12,60

% FUNDO MULITAR %
(19/18)
26,44
28,12
0,86
43,82
4,55
4,55
0,00

2019
3.783.328,06
1.615.504,30

756.492,33
1.411.331,43

49.126,06

49.126,06

0,00

2018
2.992.210,04
1.260.883,00

750.015,93
981.311,11
46.987,99
46.987,99
0,00

S/ Total

60,81
3,69
25,07
32,05
39,19
39,19
0,00
100,00

3.832.454,12 3.039.198,03 26,10

% FUNDO MULITAR Yo

S/ Total 2019 2018 (19/18)

2.669.812,46
31,50 93840302 71601495
7.50| 1.731.409,44| 1.194.117,98
0,00 - -
0,00 - .

38,00 1.810.132,93| 39,77
31,06
44,99

0,00

0,00

39,00 2.669.812,46 1.910.132,93 39,77

Y% FUNDO MULITAR Yo

S/ Total 2019 2018 (19/18)

61,00
61,00

1.162.641,66, 1.129.065,10
1.162.641,66 1.129.065,10

297
297

100,00 | 3.832.454,12 3.039.198,03 26,10

Fonte: Sistema SEI-CED e Prestac&o de Contas do Governador - Protocolo n® 221428/19 — Pecas 37, 38 e 39
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R$

Yo
S/ Total

98,72

42,15
19,74

36,83
1.28
1,28
0,00

100,00

Yo
S/ Total

69,66
24,49
45,18
0,00
0,00

69,66

Yo
S/ Total

30,34
30,34

100,00
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11.5 SALDO INVERTIDO NA CONTA DE PROVISOES D
PARANAPREVIDENCIA

Ver item 6.1.5 (Provisfes) deste Relatorio.
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12 PROGRAMAS DE GOVERNO E EFICIENCIA DOS GASTO
PUBLICOS

A analise completa dos programas finalisticos do PPA 2016-2019 esta contida

no Anexo | deste relatério e relne a avaliacdo das metas orcamentarias, fisicas e o
os indicadores de desempenho de cada um dos 20 (vinte) programas®®* de Politicas
Publicas do PPA.

Os dados e informacdes, que subsidiaram a elaboracdo desta avaliacdo de
PPA, foram fornecidos pela Secretaria do Planejamento e Projetos Estruturantes do
Estado do Paran& por meio do Sistema SIGAME (Sistema Integrado de Gestéo,

Avaliagdo e Monitoramento Estadual).

Além disto, foram utilizados indicadores nacionais e internacionais de
referéncia para a analise de tematicas de areas de maior relevancia social como, por

exemplo, educacéao, saude, seguranca publica, moradia e saneamento basico.

A avaliagdo de eficacia'® das metas orcamentarias foi considerada cumprida

quando o referido programa foi capaz de executar de 70% ou mais'®® do seu
orcamento planejado no PPA. O percentual de 70% foi definido como sendo o
“‘minimamente necessario” para que os projetos e atividades do respectivo programa

pudessem ser desenvolvidos.

Este ponto merece a observacdo para o fato de que o cumprimento do
orcamento planejado ndo implica, necessariamente, em uma execucao orcamentaria

eficiente!®’. Até por conta disto, este indicador n&do pode ser avaliado

isoladamente.

No caso das analises realizadas neste documento, tanto as metas

orcamentarias quanto as metas fisicas sdo avaliadas tendo como referéncia o

respectivo indicador de eficiéncia atrelado ao programa de politicas publicas.

154 Programas Finalisticos.

155 Definicdo: refere-se ao alcance das metas e objetivos.

156 parametro: Despesas empenhadas/Total orgamentario do Programa no PPA 2016-2019.
157 Definic&o: refere-se ao alcance das metas e objetivos com otimizag&o de recursos e tempo.
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Com relagdo a avaliacdo da eficdcia das metas fisicas, considerou-s

cumpridas quanto representavam mais de 70% das iniciativas dos programas
(projetos ou atividades), uma vez que durante a execucado de um programa de politicas

publicas € comum o gestor concentrar os seus esforcos em projetos e atividades que

estejam apresentando melhores resultados, em detrimento de outros que ndo estejam
contribuindo de maneira sustentada para o alcance dos resultados esperados pelo

programa como um todo.

J& com relacdo a analise da eficiéncia, foram utilizados os indicadores que o

proprio PPA 2016-2019 atrelou a cada um dos seus programas finalisticos.

Além disto, como ja destacado anteriormente, utilizou-se — de forma a ampliar
a perspectiva das analises — indicadores nacionais e internacionais referentes a temas
de maior relevancia social. Tais “indicadores externos'®®” sio importantes porque
permitem acurar a analise das politicas publicas por meio da comparacdo com outras

realidades de atuacéo da gestéo publica.

Importante destacar, também, que o cumprimento das metas fisicas e
orcamentarias do PPA (indicadores de eficacia) ndo implica, necessariamente, em
melhorias nos indicadores de desempenho (aqui chamados de indicadores de

eficiéncia).

Dos 20 (vinte) programas analisados, constatou-se em 13 (treze) deles (ou
65%) de forma mais incisiva 0 engajamento no Estado para a melhoria do seu

respectivo indicador social.

O Anexo | desta Relatério apresenta, com mais detalhes, a analise de cada um
destes programas, assim como respectivas recomendacdes para a melhoria dos seus

indicadores.

158 Ndo contidos no PPA 2016-2019.
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13 PROPOSTAS DE DETERMINACOES, RESSALVAS
RECOMENDACOES

Abaixo séo apresentadas as sugestbes de encaminhamento desta comissao

acerca da andlise da Prestacdo de Contas de Governo de 2019 do Estado do Parana.
13.1 DETERI\/IINACC)ES

= Que a Contabilidade Geral do Estado, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias
contados da publicacdo deste Acordao de Parecer Prévio, efetue os ajustes
necessarios na conta de Participacbes Permanentes, a fim de que os ativos
registrados atendam ao conceito da NBC TSP — Estrutura Conceitual e as

caracteristicas qualitativas da informacao contabil. [item 6.1.2 do Relatorio]

= Que a Contabilidade Geral do Estado, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias
contados da publicacéo deste Acordao de Parecer Prévio, concilie e regularize
o saldo da conta Bens Imoveis em Andamento, corrigindo as distor¢coes a fim
de que a contabilidade passe a expressar a realidade acerca da existéncia

desses ativos. [item 6.1.3 do Relatorio]

= Que a Contabilidade Geral do Estado, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias
contados da publicacao deste Acordao de Parecer Prévio, passe a reconhecer,
mensurar e evidenciar os Bens Imdveis, agrupados em suas classes de acordo
com respectivas caracteristicas e depreciacdo, conforme previsto no Plano de
Implantacao dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais — PIPCP (Portaria STN
n°® 548/15). [item 6.1.3 do Relatoério]

= Que a Contabilidade Geral do Estado, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias
contados da publicacdo deste Acérddo de Parecer Prévio, crie rotinas e
controles das fontes de recursos, a fim de que as distor¢des apuradas entre o0s
diversos demonstrativos que evidenciam essa informacdo sejam corrigidas

[itens 5 e 6 do Relatério]
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= Que o0s gastos publicos com o Hospital Militar e o Sistema de Assisténcia a
Saude dos Servidores (SAS) sejam excluidos do cémputo para a verificagdo do

atingimento do indice constitucional minimo de aplicacao de recursos publico

na area de saude. [itens 9.2 do Relatorio]

13.2 RESSALVAS

= Auséncia—na LDO - das medidas efetivas adotadas pelo Estado relacionadas
a compensacdo de recursos das renuncias de receita do Demonstrativo de
Estimativa e Compensacédo da Renuncia de Receita, exigido no inciso V, do

829, do art. 4°, da Lei de Responsabilidade Fiscal [item 10.3 do relatério].

13.3 RECOMENDACOES

= Para que se adotem as medidas previstas pela Portaria STN n°® 377/2020, a fim
de que se identifiquem os impactos decorrentes dos gastos com Organizacdes

Sociais no total da despesa com pessoal. [item 4.2 do relatério].

= Para que que sejam reconhecidas como despesa com pessoal (Elemento de
Despesa 34) os valores decorrentes de substituicio de mao de obra cujo
reconhecimento esteja ocorrendo em outros elementos de despesa. [item 4.2

do relatério].

= Para que haja maior interacdo entre a Receita Estadual e a Diretoria do Tesouro
Estadual, visando a elaboracdo de relatorios que detalhem o nivel de
informacgdes necessarias ao registro contabil dos créditos de divida ativa. [item
6.1.1.1 do relatério].

= Para que a Contabilidade Geral do Estado adote os conceitos da Portaria n°
293/17 do Ministério da Fazenda, na classificacdo dos créditos inscritos em
divida ativa e na metodologia de calculo do Ajuste de Perdas de Créditos da
Divida Ativa. [item 6.1.1.2 do relatorio].

= Para que a Contabilidade Geral do Estado adeque as Notas Explicativas nos

préximos exercicios, passando a apresentar informacdes especificas acerca da
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constituicdo do montante da divida ativa, tais como demonstrativos detalhand
a composicdo de valores, identificacéo do critério adotado para reconhecimento

do “Ajuste para Perdas em Créditos de Longo Prazo” e demonstrativo com

calculos realizados para se chegar aos valores contabilizados. [item 6.1.1.3 do

relatério].

Para que a Contabilidade Geral do Estado implemente rotinas periédicas e
tempestivas de envio do relatério de acompanhamento fisico e financeiro de
execucdo de obras a contabilidade, e de conciliagdo entre os valores
registrados nos controles do Setor de Engenharia e nas demonstracbes

contabeis. [item 6.1.3 do relatdrio].

Para que os gastos com Ciéncia e Tecnologia sejam contabilizados,
exclusivamente, na fonte 132, de “Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica”. [item

9.3 do relatorio].

Para que, quando da elaboracdo das propostas da LDO e da LOA, sejam
considerados valores mais factiveis quanto ao real impacto orcamentéario e

financeiro das renuncias de receitas. [item 10.3 do relatorio].

Para que a Contabilidade Geral do Estado adote providéncias para apurar as
causas das distorcdes contabeis identificadas e institua controles internos
administrativos que busquem mitigar os riscos de novas ocorréncias [itens 5,

6 do relatério].
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14 CONCLUSAO

Observou-se, na anélise das Contas de Governo do Estado do Parana para o
exercicio financeiro de 2019, que todos os indices constitucionais, legais e DE
responsabilidade fiscal foram atingidos.

Em 2019, o Estado do Parana alcancou o percentual de 32,32% na aplicacdo
recursos resultantes de impostos na Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino,
acima, portanto, do limite minimo de aplicacdo de 30% estipulado pelo art. 185 da
Constituicao do Estado do Parana.

O valor total dos investimentos em educacéao foi da ordem de R$ 10,44 bilhdes,
sendo quase 70% deste valor somente na Educacao Basica.

O Plano Plurianual do Estado para o quadriénio 2016-2019 estruturava as
acOes de educacdo em 3 (trés) programas finalisticos de politicas publicas: 1)
Programa Minha Escola tem Ac¢éo; 2) Educacao para Todos e 3) Exceléncia no Ensino

Superior.

O Programa “Minha Escola tem Ag¢ao” tinha como objetivo aperfeicoar o
processo de ensino e aprendizagem, garantindo a oferta da educacdo basica de
acordo com a demanda escolar, por meio de praticas pedagodgicas e de gestdo que
melhorem os indicadores de rendimento escolar e elevem a proficiéncia dos

estudantes da educacéao publica no Estado do Parana

Seus indicadores sociais se baseavam em parametros da Avaliacédo do IDEB —
indice de Desenvolvimento da Educacdo Basico do Instituto Nacional de Estudos e

Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

Apesar da melhoria geral das notas dos estudantes das escolas estaduais do
Parana, o programa nao conseguiu atingir, em 2019, as metas estipuladas no IDEB
de proficiéncia em Lingua Portuguesa (9° ano Ensino Fundamental e Ensino Médio)

e Matemadtica (3° ano do Ensino Médio).

O Programa “Educacao para Todos” tinha como objetivo o de atender a

demanda escolar, assegurando condi¢cdes de ensino adequadas com melhoria da
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infraestrutura fisica das escolas, suprimento de equipamentos e mobiliarios escolares,

transporte escolar e alimentagéo escolar.

A média da taxa de alunos atendidos com alimentacé&o escolar dos 4 (quatro)
anos do PPA foi de 85,45%, acima da meta de 82,00%. As metas de alunos

transportados e de escolas atendidas com reparos também foram atingidas.

O Programa “Exceléncia no Ensino Superior” buscou melhorar os indices e
consolidar a exceléncia das universidades no ensino de graduac¢éo e pés-graduacéo,
pesquisa, extensdo e cooperagdo técnico-cientifica, ampliando a sinergia com o0s

municipios e promovendo o desenvolvimento regional.

Destaca-se que no periodo apurado (2016 a 2019), as universidades estaduais
do Parana criaram 30 (trinta) novos cursos de mestrado e 20 (vinte) novos cursos de

doutorado (quantidades acima das metas estabelecidas).

Em 2019, o Estado do Parana alcancou o percentual de 12,21% na aplicacao
destes recursos em servi¢cos publicos de saude, portanto, acima do limite minimo
de 12% estipulados no art. 198, § 2° e § 3°, da Constituicdo Federal e art. 6° da Lei
Complementar n.° 141/2012. O valor total dos investimentos em acdes de saude foi
de R$ 3,94 bilhdes.

No Plano Plurianual do Estado do Parana, para o quadriénio 2016-2019,
constava o Programa “Saude para Todo o Parana” que tinha o objetivo "manter e
consolidar as Redes de Atencéo a Saude e Projetos Estratégicos e implantar novos
projetos voltados a qualificacdo das acdes e dos servigos prestados pelo Sistema
Unico de Satde (SUS) no Estado do Parand, atuar de forma integral, na atencdo a

saude de grupos de risco e da populacdo em geral”.

Verificou-se que todos os indicadores de salde atingiram suas metas,

dentre os quais se destacam:

= Taxa de Obitos maternos: No Parana, a média de 6bitos maternos anuais

durante o PPA 2016-2019 foi de 49 (quarenta e nove) 6bitos, muito abaixo da

159 Fonte: Sistema SIGAME da Secretaria de Planejamento e Projetos Estruturantes do Estado
do Parana
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meta “toleravel” da OMS de 60 (sessenta) Obitos por ano. Este numer
alcancado pelo Parana o coloca — percentualmente em comparagdo com a
populacéo total do Estado — entre os 3 (trés) melhores do Brasil;

» Taxade Mortalidade Infantil por 1000 nascidos vivos: Em 2019, foi apurada
a taxa de 10,58 de mortalidade infantil para um grupo de 1000 (mil) nascidos,
indice menor do que o previsto para o exercicio (10,85). Apesar de ter atingido
o indicador, é importante destacar que a taxa alcancada estd acima do indice
considerado aceitavel pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS) — de 10

mortes para cada mil nascimentos.

Em 2019, o Estado do Parana alcangou o percentual de 2,22% na aplicacéo
recursos de impostos em Ciéncia & Tecnologia, portanto, em cumprimento ao art.
n.° 205 da Constituicdo Estadual do Parana, que estabelece que o Estado deve
destinar, anualmente, uma parcela de sua receita tributaria, ndo inferior a 2%, para o

fomento da pesquisa cientifica e tecnologica.

Destaca-se que esse indice minimo de aplicacdo de 2% em Ciéncia e
Tecnologia ndo era alcancado pelo Estado do Parana desde o exercicio financeiro de
2012.

Ainda que o cenario econbmico tivesse se mostrado bastante desfavoravel —
por exemplo, em 2019, o Parana obteve como receitas tributarias o montante total de
R$ 33,87 bilhdes — arrecadacéo quase 10% inferior a verificada no ano anterior®, as
metas da Lei de Diretrizes Orcamentarias e de Responsabilidade Fiscal foram

alcancadas.

Em 2019, o Resultado Primario do Estado do Parana foi superavitario em
R$ 1,14 bilhdo ante a meta estabelecida pela LDO de déficit de mais R$ 4 bilhdes.
Destaca-se que o Resultado Primario obtido pelo Estado do Parana em 2019 foi o

melhor desde o ano de 2015, quando alcancou um superavit de R$ 1,86 bilh&o.

160 Em 2018 foram arrecadados R$ 37,32 bilhdes em receitas tributéarias.
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O Resultado Nominal, apurado em 2019, apresentou um superavit de R$
bilhdes, portanto, dentro da meta estabelecida pela LDO que estabelecia um déficit
de até R$ 2,60 bilhdes.

A Divida Publica Consolidada do Estado do Parana atingiu o percentual de
44,59% da Receita Corrente Liquida (RCL), portanto dentro do limite legal
(Resolugéo n.° 40/2011 do Senado Federal), que estabelece o limite maximo de 200%
da RCL para endividamento dos Estados.

Com relacao aos gastos em Despesas com Pessoal, em 2019, o Estado do
Parana atingiu o percentual de 54,04%'® da Receita Corrente Liquida (RCL), ou
seja, ja dentro do limite de alerta de 90% de comprometimento de gastos com

despesas com pessoal.

Sob a dtica contabil, o trabalho pautou-se na revisdo das Demonstractes
Contabeis Aplicadas ao Setor Publico com entoque no Balango Patrimonial, a partir
do qual se estabeleceram os critérios de materialidade para avaliacdo dos elementos
patrimoniais, bem como o Balanco Or¢camentario para definicdo da materialidade dos

elementos orcamentarios.

Na analise dos elementos patrimoniais do Passivo, constatou-se distor¢cdes
significativas no grupo contabil das Provisdes, em decorréncia, principalmente,
das provisGes matematicas previdenciarias. Por outro lado, no Ativo, observou-
se distorcbes decorrentes, principalmente, da n&o apresentacdo da
documentacdo suporte para registro em contas contabeis de Participacdes

Permanentes e Obras em Andamento.

Em relacdo a Divida Ativa, o enfoque foi sobre a 6tica qualitativa, mas também
de controle e gestdo. Nesse caso, a falta de integracdo entre os setores e sistemas

de controle da divida ativa com o Novo SIAF, além da auséncia do critério

161 | RF: Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa totall
com pessoal, em cada periodo de apuracé@o e em cada ente da Federagdo, ndo podera exceder
0s percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

Il - Estados: 60% (sessenta por cento).
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adotado para classificacdo e rating, foram fatores preponderantes para oS
apontamentos realizado pela equipe.

No viés orgcamentéario, a analise se concentrou nos valores registrados em

“Outras Despesas Correntes”, mas que, pela natureza do servigo prestado, poderiam

se caracterizar como substituicdo de mé&o de obra, nos termos do art. 18, 8 1° da Lei
de Responsabilidade Fiscal e, portanto, com potencial de impactar no indice de
despesa com pessoal evidenciado no Demonstrativo da Despesa com Pessoal,
integrante do Relatério de Gestédo Fiscal.

Complementarmente, foram constatadas falta de consisténcia entre o0s
relatorios que controlam o saldo das fontes de recursos. Para isso, foram analisados
0s seguintes relatérios: (i) Demonstrativo das Disponibilidades de Caixa e Restos a
Pagar; (i) Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes; e (iii) Quadro do

Superavit / Déficit Financeiro.

A necessidade de instituicdo de controles para busca da qualidade da
informacao contabil deve ser prioridade nas acfes executadas pelos responsaveis
pela governanca. Tal fato se pauta no objetivo dos Relatorios Contabeis de Propdsito
Geral, previsto na NBC TSP — Estrutura Conceitual, que é o de “fornecer informagdes
aos seus usuarios para subsidiar os processos decisorios e a prestacdo de contas e

responsabilizacdo (accountability)”.

Para tanto, € necessario que o Governo do Estado do Parana desenvolva
acOes que visem a (i) capacitacédo de pessoal; (ii) criacéo e fortalecimento de fluxos e
processos que garantam que a informacdo chegue na contabilidade para registro,
mensuracdo (quando for o caso) e evidenciacdo; e (iii) adocdo de Sistema de
Administracéo Financeira e Controle — Siafic, alinhado com os preceitos estabelecidos
em normas, em especial a Lei de Responsabilidade Fiscal e o Decreto Federal n°

10.540/2020, garantindo um padrao minimo de qualidade.

Diante desses fatos apresentados, conclui-se que as demonstracdes contabeis
consolidadas ndo dao a visao verdadeira e justa a posi¢cao patrimonial e financeira do
Governo do Estado do Parana, em 31 de dezembro de 2019, de acordo com a

estrutura do relatério financeiro aplicavel.
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Diante da oportunidade trazida pelo encerramento do ciclo do Plano Plurianua
(PPA) do Estado do Parana para o quadriénio 2016-2019, foi realizada, também, a

avaliacdo dos esforcos despendidos pela Administracdo Estadual materializados nos

resultados alcancados pelos programas finalisticos de politicas publicas do referido
PPA.

Entende-se por programas finalisticos aqueles cujos resultados se refletem
diretamente na melhoria e/ou ampliacdo de bens e servigcos publicos disponiveis a

toda a sociedade.

Neste sentido, a sua avaliacdo € fundamental para que se possa compreender
se 0s mecanismos de atuacdo do Estado — por meio de suas politicas publicas
explicitadas no PPA — séo, realmente, satisfatorios para o atingindo dos objetivos

relacionados a melhoria da condicdo social da populagéo.

Apesar de introduzido ha mais de 30 (trinta) anos por meio da Constituicdo
Federal de 19882, o instrumento do PPA passou, apenas mais recentemente, a ser
tratado como uma ferramenta mais técnica e efetiva para a organizacdo e o
planejamento publico, ao invés de, apenas, mais uma peca de formalidade da
burocracia estatal. Tal processo de “amadurecimento” da administracao publica e de
seus gestores tornou possivel que — por meio das leis do PPA — se estabelecessem
agendas de politicas sociais mais consistentes no espaco e no tempo, oferecendo um

sentido, pelo menos em parte, de continuidade e melhoria da atuacao publica.

No Estado do Parand, verificou-se, também, esta evolucdo no planejamento
publico quando comparados os planos meramente orcamentarios (até inicio dos anos
2000) para planejamentos mais sofisticados com a definicdo de programas, projetos
e atividades concatenados a metas e objetivos a serem alcancados pela

administracao publica.

12 Art, 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
| - o plano plurianual;
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Dos 20 (vinte) programas analisados, em 13 (treze) deles (65%) se refletiu d
forma mais incisiva 0 engajamento no Estado para a melhoria do seu respectivo

indicador social, com destaque para programas relacionados ao saneamento basico,

a saude e a educacéo. O detalhamento da avaliagdo de cada um destes programas

esta contido no Anexo | do Relatério da Comisséo responsavel pela analise das contas
de governo de 2019.
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