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"Nos termos da Resolugdo n° 77/2020, de 30 de abril de 2020, disponibilizada no
DETC n° 2287, do dia 29 de abril de 2020, alterada pela Resolugdo n° 82/21
disponibilizada no DETC n° 2451, do dia 07 de janeiro de 2021, a partir de 4 de
maio de 2020 havera SESSOES VIRTUAIS DOS ORGAOS COLEGIADOS na
modalidade virtual e por videoconferéncia, em virtude da necessidade de
isolamento social para reduzir os efeitos da pandemia da Covid 19. As
SESSOES VIRTUAIS terdo inicio na segunda-feira as 12hs encerrando na
quinta-feira as 15hs e a SESSAO POR VIDEOCONFERENCIA obedecera ao
dia e o horario regimental, tendo sua transmiss&o ao vivo pelo portal do Tribunal
no Youtube."

STP - Pautas

Consulte a qualquer momento o site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA no endereco HTTP://WWW.TCE.PR.GOV.BR na opgdo
“CONSULTA PAUTA”. Nos termos do artigo 468 do Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado do Parana, as partes interessadas em realizar
SUSTENTAGCAO ORAL, nos processos incluidos em pauta de julgamento de
SESSAO PRESENCIAL que podera ser realizada por VIDEOCONFERENCIA,
devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao Presidente do Orgéo
Colegiado para fins de deferimento, neste caso sera disponibilizado o link para
acesso remoto a sessdo por videoconferéncia para realizagao da sustentagdo oral
nos termos regimentais, havendo ainda a possibilidade de optar pela realizacdo
de sustentag&o oral através da inclusdo de link de acesso publico que remeta a
midia, em formato de video ou audio, com duragdo maxima de 15 minutos. Nos
termos do artigo 22 da Resolugéo n° 77/2020, disponibilizada no DETCEPR n°
2287 do dia 29 de abril de 2020, alterada pela Resolugéo n° 82/21 disponibilizada
no DETC n° 2451, do dia 07 de janeiro de 2021, as partes interessadas em
realizar SUSTENTAGCAO ORAL, nos processos incluidos em pauta de julgamento
de SESSAO VIRTUAL, deverdo apresentar requerimento nos autos dirigido ao
Presidente do Orgao Colegiado, para fins de deferimento, acompanhado de link
de acesso publico que remeta a midia, em formato de video ou &audio, com
duragdo maxima de 15 minutos. Informo que por determinagdo do Presidente
desta Corte, é obrigatério o uso da beca, ou vestimenta adequada para
participagéo nas sessodes plenarias.

TRIBUNAL PLENO
SESSAO ORDINARIA (POR VIDEOCONFERENCIA) N° 24
EM 4 DE AGOSTO DE 2021

CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

Processo: 217572/21
Entidade: BIBLIOTECA PUBLICA DO PARANA
Interessado: BIBLIOTECA PUBLICA DO PARANA, ILANA LERNER HOFFMANN

CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

EMBARGOS DE DECLARAGAO

Processo: 413290/21

Entidade: CUTIA EMPREENDIMENTOS EOLICOS SPE S.A (Procurador(es): LUIS
FERNANDO SANT ANNA PINTO, RONALDO BOSCO SOARES, RENATA
CAROLINE TALEVI DA COSTA, LUIS ADOLFO KUTAX)

Interessado: CUTIA EMPREENDIMENTOS EOLICOS SPE S.A (Procurador(es):
LUIS FERNANDO SANT ANNA PINTO, RONALDO BOSCO SOARES, RENATA
CAROLINE TALEVI DA COSTA, LUIS ADOLFO KUTAX), ILMAR DA SILVA
MOREIRA, THADEU CARNEIRO DA SILVA
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REPRESENTAGAO

Processo: 859046/18 Adiado por pedido do relator desde 28/07/2021

Entidade: MUNICIPIO DE CASCAVEL (Procurador(es): LUCIANO BRAGA
CORTES)

Interessado: FERNANDO BOTTEGA HALLBERG, LEONALDO PARANHOS DA
SILVA (Procurador(es): GUSTAVO BONINI GUEDES, CASSIO PRUDENTE VIEIRA
LEITE, CAMILA COTOVICZ FERREIRA, JAQUELINE MARQUES DE SOUZA,
VALQUIRIA DE LOURDES SANTOS, CAROLINA PADILHA RITZMANN, JAYNE
PAVLAK DE CAMARGO, GUILHERME MALUCELLI), MUNICIPIO DE CASCAVEL
(Procurador(es): LUCIANO BRAGA CORTES)

PRESTAC/:\O DE CONTAS ANUAL
Processo: 256055/21

Entidade: PALCOPARANA
Interessado: NICOLE BARAO RAFFS DE MEDEIROS, PALCOPARANA

29 DE JULHO DE 2021

CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

Processo: 182809/21

Entidade: SUPERINTENDENCIA GERAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E ENSINO
SUPERIOR - SETI

Interessado: ALDO NELSON BONA, SUPERINTENDENCIA GERAL DE
CIENCIA, TECNOLOGIA E ENSINO SUPERIOR - SETI

TERMO DE AJUSTAMENTO DE GESTAO
Processo: 486251/19

Entidade: MUNICIPIO DE GUARATUBA
Interessado: MUNICIPIO DE GUARATUBA, ROBERTO CORDEIRO JUSTUS

CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

Processo: 303835/21

Entidade: MUNICIPIO DE CORONEL DOMINGOS SOARES

Interessado: CAMILA PAULA BERGAMO, JANDIR BANDIERA, MUNICIPIO DE
CORONEL DOMINGOS SOARES

Processo: 416680/21 Vista desde 14/07/2021 Conselheiro NESTOR BAPTISTA
Entidade: MUNICIPIO DE MARINGA

Interessado: MUNICIPIO DE MARINGA, PAVISERVICE ENGENHARIA E
SERVICOS LTDA (Procurador(es): RENATO GALVAO CARRILLO), ULISSES DE
JESUS MAIA KOTSIFAS

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

Processo: 160759/21

Entidade: INSTITUTO DE TERRAS, CARTOGRAFIA E GEOLOGIA DO PARANA -
ITCG

Interessado: EVERTON LUIZ DA COSTA SOUZA, INSTITUTO DE TERRAS,
CARTOGRAFIA E GEOLOGIA DO PARANA - ITCG

Processo: 164045/21

Entidade: SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO URBANO E DE
OBRAS PUBLICAS — SEDU

Interessado: JOAO CARLOS ORTEGA, SECRETARIA DE ESTADO DO
DESENVOLVIMENTO URBANO E DE OBRAS PUBLICAS — SEDU

Processo: 186707/21

Entidade: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA

Interessado: ADALBERTO JORGE XISTO PEREIRA, JOSE LAURINDO DE SOUZA
NETTO, TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA

QUINTA-FEIRA PAGINA 2 DE 51

STP - Atas

TRIBUNAL PLENO
ATA DA SESSAO ORDINARIA VIRTUAL Ne 11,
REALIZADA ENTRE OS DIAS 5 E 8 DE JULHO DE 2021
Aos cinco dias do més de julho do ano de dois mil e vinte e um (05/07/2021), com
inicio as doze horas (12h) e encerramento da Sesséo aos oito dias do més de julho
de dois mil e vinte e um (08/07/2021), com término as quinze horas (15h), realizou-
se a Décima Primeira Sess&@o Ordinaria Virtual do Tribunal Pleno do Tribunal de
Contas do Estado do Parand, sob a Presidéncia do Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, com a presenca dos Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO
DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, bem como dos Conselheiros Substitutos SERGIO RICARDO
VALADARES FONSECA, CLAUDIO AUGUSTO KANIA e TIAGO ALVAREZ
PEDROSO. Participou, como representante do Ministério Publico de Contas, a
Procuradora-Geral VALERIA BORBA. A Secretaria da Sessao foi exercida pela
Secretaria do Pleno, Aline Grigoletti de Lacerda Costa. Ausente o Conselheiro
Substituto Thiago Barbosa Cordeiro, por motivo de férias. O Senhor Presidente,
Conselheiro Fabio de Souza Camargo, submeteu a homologagé&o do Plenério Virtual
a Ata de n° 10, referente a Sessao Virtual do Tribunal Pleno, realizada entre os dias
21 a 24 de junho de 2021, a qual foi homologada. O Senhor Presidente concedeu a
oportunidade para as Comunicagdes previstas no inciso Il do art. 436 do Regimento
Interno e para inclusdo em pauta dos processos de que tratam o art. 429, § 4°, e 0
art. 522 do Regimento Interno, as quais foram registradas ciéncia, por unanimidade.
Foram apresentados em mesa e incluidos para julgamento os Processos n°s:
74885/20, na pauta do Conselheiro Presidente Fabio de Souza Camargo; 308411/21,
na pauta do Conselheiro Nestor Baptista; 315906/21, na pauta do Conselheiro Nestor
Baptista; 378932/21, na pauta do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha. Foram devolvidos
0s Processos n°s: 853625/18, da pauta do Conselheiro Nestor Baptista, 701640/20,
da pauta do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes, pelo Conselheiro Jose
Durval Mattos do Amaral. Foram comunicados os arquivamentos dos processos n°s:
712456/20 (Representacdo da Lei 8.666/1993), 143137/21 (Representacéo da Lei
8.666/1993), 188416/21 (Representacdo), 299889/21 (Representacdo da Lei
8.666/1993), pelo Conselheiro Nestor Baptista; 195854/21 (Representagéo da Lei
8.666/93), 257000/21 (Representacdo), 283389/21 (Representagdo), 341583/21
(Representacdo da Lei 8.666/93), pelo Conselheiro Artagdo de Mattos Leéo;
86438/21 (Representacdo da Lei 8.666/93), 611722/20 - (Representacao),
162034/21 (Denuncia), 340498/21 (Representacdo da Lei 8.666/93), 553209/16
(Representagdo), 272859/21 (Denudncia), 257663/21 (Representagdo), pelo
Conselheiro Ivan Lelis Bonilha; 372497/21 (Representacdo da Lei 8666/93) e
227918/21 (Representagdo), pelo Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares. Foi
sobrestado o Processo de Tomada de Contas Extraordinaria n°® 265240/17, pelo
Conselheiro Nestor Baptista. Foi prorrogado o sobrestamento do Processo de
Representagdo n° 408939/10, pelo Conselheiro lvan Lelis Bonilha. O Senhor
Presidente deferiu, nos termos do Art. 468 e 8§ e art. 469, do Regimento Interno, os
pedidos de sustentacao oral nos Processos n°s: 884870/17, que trata-se de Tomada
de Contas Extraordinaria da Parana EdificacGes, da pauta do Conselheiro Nestor
Baptista, ao senhor advogado Dr. Sergio Ney Cuellar Tramujas (OAB/PR 33.258),
gue representa neste ato o Sr. Eduardo Bazan Quezada; 297509/21, que trata-se de
Representagdo da Lei 8.666/93 do Municipio de Cascavel, da pauta do Conselheiro
Nestor Baptista, a senhora advogada Dra. Michelle Pinterich (OAB/PR 21.918), que
representa neste ato a Ot Ambiental Construcdes e Servigos Ltda.; e, 47602/21, que
trata-se de Recurso de Revisdo do Municipio de Santana do ltararé, da pauta do
Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral, ao senhor advogado Dr. Luiz Eduardo
Peccinin (OAB/PR 58.101), que representa neste ato o Sr. José de Jesus Isac. O
Conselheiro Nestor Baptista comunicou as seguintes Decisfes Judiciais: 1) no
Processo de Relatdrio de Inspecédo n° 98228/12 - a deciséo proferida pelo Tribunal
de Justica do Estado do Parand, na Apelagdo Civel n° 0023415-42-2016.8.16.0030,
que confirma a decisdo do juizo de primeiro grau da Segunda Vara da Fazenda
Publica da Comarca de Foz do Iguacu/PR, que anulou os Acérddos n°® 823/13 e
879/14 deste Tribunal; informou que a execugéo esta suspensa, conforme informagéo
n° 1547/21 da Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, e a Diretoria Juridica
ndo informou acerca do transito em julgado da decisdo; 2) no Processo de
Requerimento Externo n° 652461/20 - a deciséo prolatada nos autos de Agravo de
Instrumento n° 0055446-69.2020.8.16.0000, proveniente da Acdo Ordinaria n°
0002171-95.2020.8.16.0069, suspendendo os efeitos dos Acordaos n°2831/16-STP,
n° 2485/2018-STP e n° 26/17-STP, respectivamente proferidos nos processos de
Prestagdo de Contas de Transferéncia n® 77507/10, 77515/10 e 77523/10; e 3) no
Processo de Requerimento Externo n°® 790180/20 - o deferimento de tutela de
urgéncia nos autos de Acdo Ordinaria n°® 0018857- 70.2020.8.16.0035, a qual
determinou a emisséo de certidao liberatéria em favor do Municipio de S&o José dos
Pinhais, a qual foi liberada para emisséo on-line nos termos da Informagdo 7012/20-
CMEX. O Senhor Presidente concedeu a oportunidade para os julgamentos pelo
Plenario Virtual do Tribunal Pleno, onde foram julgados os Processos n°s: 131767/21
(Homologacédo) , 74885/20 (Conhecimento e ndo provimento) , 210063/21
(Aprovagdo) , da pauta do Conselheiro Presidente Fabio de Souza Camargo;
359772/20 (Encerramento) , 465890/20 (Irregularidade das contas com aplicacéo de
multa) , 205710/21 (Regular) , 545355/19 (Conhecimento e procedéncia com
determinagGes) , 246826/18 (Conhecimento e provimento parcial) , 853625/18
(Conhecimento e provimento parcial) , 768265/19 (Conhecimento e provimento) ,
282672/20 (Conhecimento e provimento parcial) , 486839/20 (Conhecimento e ndo
provimento) , 533535/20 (Conhecimento e provimento) , 652313/20 (Conhecimento e
provimento parcial) , 17924/21 (Conhecimento e provimento) , 308411/21
(Deferimento) , 315906/21 (Deferimento) , 326360/19 (Conhecimento e procedéncia
com aplicacdo de multa e determinagdes) , 236107/20 (Conhecimento e procedéncia
com determinagdes) , 297509/21 (N&o conhecimento) , da pauta do Conselheiro
Nestor Baptista; 691459/19 (Retificagdo de acérdao) , 675364/20 (Encerramento) ,
122113/21 (Conhecimento e procedéncia parcial com recomendagdes) , 161968/21
(Regular) , 249920/21 (Regular) , da pauta do Conselheiro Artagdo de Mattos Le&o;
853722/18 (Conhecimento e provimento parcial) , 119392/21 (Conhecimento e ndo
provimento) , 650787/20 (Acolhimento da preliminar de nulidade), 489235/12
(Conhecimento e procedéncia parcial com aplicacdo de multa) , 245724/14
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(Conhecimento e procedéncia parcial com aplicagdo de multa) , 701640/20
(Conhecimento e procedéncia parcial com aplicacdo de multa) , 188165/21
(Regular) , 240442/21 (Regular) , 254230/21 (Regular) , 261938/21 (Regular) ,
262012/21 (Regular) , da pauta do Conselheiro Fernando Augusto Mello
Guimarées; 48921/15 (Procedéncia) , 48972/15 (Procedéncia) 49189/15
(Conhecimento e procedéncia parcial com aplicacdo de multa) , 49197/15
(Conhecimento e procedéncia parcial com aplicagdo de multa) , 49260/15
(Procedéncia) , 49278/15 (Procedéncia) , 854575/18 (Irregularidade das contas
com aplicacdo de multa e determinagdes) , 604041/20 (Conhecimento e
provimento), 298076/21 (Conhecimento e n&do provimento) , 818585/13
(Conhecimento e procedéncia parcial) , 590954/20 (Conhecimento e
improcedéncia) , 342350/21 (Arquivamento) , da pauta do Conselheiro Ivan Lelis
Bonilha; 450419/20 (Conhecimento e nédo provimento) , 595140/20 (Conhecimento
e ndo provimento) , 47602/21 (Conhecimento e ndo provimento) , 237952/20
(Conhecimento e resposta) , 85533/12 (Conhecimento e procedéncia sem
aplicagdo de sangdo) , 768280/13 (Conhecimento e procedéncia parcial) ,
660960/20 (Extingdo sem Julgamento de Mérito) , 282358/21 (Homologagédo de
Recomendag6es) , 299196/21 (Homologacdo de Recomendacdes) , 346713/21
(Homologacéo de Recomendacdes) , da pauta do Conselheiro Jose Durval Mattos
do Amaral; 371809/18 (Conhecimento e provimento) , 665802/18 (Conhecimento
e provimento parcial) , 687516/19 (Conhecimento e provimento parcial) |,
468610/20 (Conhecimento e provimento parcial) , 671571/20 (Conhecimento e ndo
provimento) , 709315/20 (Conhecimento e provimento) , 713436/20 (Conhecimento
e procedéncia parcial) , 727720/20 (Conhecimento e improcedéncia) , 747349/20
(Conhecimento e procedéncia parcial com aplicagdo de multa) , da pauta do
Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares. No julgamento do processo n°. 465890/20,
da pauta do Conselheiro Nestor Baptista, o Conselheiro Fernando Augusto Mello
Guimarées néo registrou seu voto no Plenario Virtual, assim, conforme previsto no
artigo 19 da Resolucéo 77/2020, foi considerado como integral adesé&o ao voto do
relator. No julgamento do Processo de Representacdo da Lei 8.666/1993 n°
326360/19, da pauta do Conselheiro Nestor Baptista, o relator votou pelo
conhecimento e procedéncia com aplicacdo de multas e determinagdes (voto
vencedor), acompanhado pelos Conselheiros Artagdo de Mattos Ledo, Ivan Lelis
Bonilha, Jose Durval Mattos do Amaral e Ivens Zschoerper Linhares. O
Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes divergiu parcialmente do Relator
e votou pelo afastamento da multa imposta ao Sr. Evaristo Ghizoni Volpato (voto
vencido). No julgamento do Processo de Representacdo da Lei 8.666/1993 n°
236107/20, da pauta do Conselheiro Nestor Baptista, o relator votou pelo
Conhecimento e procedéncia com determinagées (voto vencedor), acompanhado
pelos Conselheiros Artagdo de Mattos Ledo, Ivan Lelis Bonilha, Jose Durval Mattos
do Amaral e Ivens Zschoerper Linhares. O Conselheiro Fernando Augusto Mello
Guimaréaes divergiu do Relator e votou pela improcedéncia da representagéo (voto
vencido). No julgamento do Processo de Recurso de Revisdo n° 650787/20, da
pauta do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes, que aguardava o voto
de desempate do Presidente, tendo em vista que na Sessdo Ordinéaria Virtual n®
10, ocorrida entre os dias 21 e 24 de junho de 2021, houve empate na votacao
com os seguintes resultados: o relator, Conselheiro Fernando Augusto Mello
Guimarées, votou para ser acolhida a preliminar de nulidade suscitada e no caso
de ndo acolhimento da preliminar ndo conhecer do Recurso, sendo acompanhado
pelos Conselheiros Nestor Baptista e Ivan Lelis Bonilha. O Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares divergiu do relator votando pela rejeicao da preliminar de
nulidade processual e ndo provimento do recurso, para afastar a multa
administrativa, sendo acompanhado pelos Conselheiros Artagdo de Mattos Le&o e
Jose Durval Mattos do Amaral. O Senhor Presidente, Conselheiro Fabio de Souza
Camargo, apresentou voto desempate, acompanhando o voto do Relator,
Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes. No julgamento do Processo de
Representacdo da Lei 8.666/1993 n° 245724/14, da pauta do Conselheiro
Fernando Augusto Mello Guimardes, que aguardava o voto de desempate do
Presidente, tendo em vista que na Sessdo Ordinaria Virtual n® 10, ocorrida entre
os dias 21 e 24 de junho de 2021, houve empate na votacdo com 0s seguintes
resultados: o relator, Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimarées, votou pela
procedéncia parcial com aplicacdo de multa e determinacédo de ressarcimento de
valores, sendo acompanhado pelos Conselheiros Nestor Baptista e Artagdo de
Mattos Ledo. O Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares divergiu parcialmente do
relator votando pelo afastamento do ressarcimento de valores, sendo
acompanhado pelos Conselheiros Ivan Lelis Bonilha e Jose Durval Mattos do
Amaral. O Senhor Presidente, Conselheiro Fabio de Souza Camargo, apresentou
voto desempate, acompanhando o voto com divergéncia parcial do Conselheiro
Ivens Zschoerper Linhares. Os autos foram julgados por maioria e permaneceram
com a mesma relatoria, nos termos do paragrafo 1° do artigo 458 do Regimento
Interno. No julgamento do Processo de Representacdo da Lei 8.666/1993 n°
818585/13, da pauta do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, que aguardava o voto de
desempate do Presidente, tendo em vista que na Sessdo Ordinaria Virtual n® 9,
ocorrida entre os dias 7 e 10 de junho de 2021, houve empate na votagdo com 0s
seguintes resultados: o relator, Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, votou pelo
conhecimento com procedéncia parcial, para aplicar multas, sendo acompanhado
pelos Conselheiros Jose Durval Mattos do Amaral e lvens Zschoerper Linhares. O
Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo divergiu parcialmente do Relator e votou pelo
afastamento da multa aplicada ao mandatario da época, Sr. Edison de Oliveira
Kersten, sendo acompanhado pelos Conselheiros Nestor Baptista e Fernando
Augusto Mello Guimardes. O Senhor Presidente, Conselheiro Fabio de Souza
Camargo, apresentou voto desempate, acompanhando o voto parcialmente
divergente do Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo. Os autos foram julgados por
maioria e permaneceram com a mesma relatoria, nos termos do paragrafo 1° do
artigo 458 do Regimento Interno. Foram concedidos os pedidos de vista aos
Processos n°s: 55052/21, da pauta do Conselheiro Nestor Baptista, ao Conselheiro
Fernando Augusto Mello Guimarées; 687999/13, da pauta do Conselheiro Nestor
Baptista, ao Conselheiro lvens Zschoerper Linhares; 884870/17, da pauta do
Conselheiro Nestor Baptista, ao Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes;
497837/18, da pauta do Conselheiro Nestor Baptista, ao Conselheiro Fernando
Augusto Mello Guimaraes; 215088/19, da pauta do Conselheiro Fernando Augusto
Mello Guimarédes, ao Conselheiro Ivan Lelis Bonilha; 228892/21, da pauta do
Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes, ao Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares; 77577/18, da pauta do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, ao
Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral; 809789/17, da pauta do Conselheiro
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Ivan Lelis Bonilha, ao Conselheiro Nestor Baptista; 326432/19, da pauta do
Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral, ao Conselheiro Nestor Baptista;
324480/16, da pauta do Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares, ao Conselheiro
Ivan Lelis Bonilha; 354427/16, da pauta do Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares,
ao Conselheiro Ivan Lelis Bonilha; 922395/16, da pauta do Conselheiro lvens
Zschoerper Linhares, ao Conselheiro Ivan Lelis Bonilha. Mantiveram-se com
vista 0s Processos n°s: 288255/19, da pauta do Conselheiro Nestor Baptista, ao
Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral; 269820/20, da pauta do Conselheiro
Nestor Baptista, ao Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral; 305907/20, da
pauta do Conselheiro Nestor Baptista, ao Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo;
382219/20, da pauta do Conselheiro Artagao de Mattos Leao, ao Conselheiro Ivan
Lelis Bonilha; 277334/20, da pauta do Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo, ao
Conselheiro Ivan Lelis Bonilha; 277431/20, da pauta do Conselheiro Artagdo de
Mattos Ledo, ao Conselheiro Ivan Lelis Bonilha; 276443/20, da pauta do
Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo, ao Conselheiro Ivan Lelis Bonilha;
862652/19, da pauta do Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo, ao Conselheiro
Fernando Augusto Mello Guimardes; 277164/20, da pauta do Conselheiro
Fernando Augusto Mello Guimardes, ao Conselheiro Ivan Lelis Bonilha;
277261/20, da pauta do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes, ao
Conselheiro Ivan Lelis Bonilha; 277326/20, da pauta do Conselheiro Fernando
Augusto Mello Guimarédes, ao Conselheiro Ivan Lelis Bonilha; 194718/21, da pauta
do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes, ao Conselheiro Artagao de
Mattos Led&o; 143714/21, da pauta do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, ao
Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes; 400825/18, da pauta do
Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral, ao Conselheiro Nestor Baptista;
303920/19, da pauta do Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral, ao
Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes; 700164/19, da pauta do
Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral, ao Conselheiro Ivens Zschoerper
Linhares; 737459/19, da pauta do Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral, ao
Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo; 277032/20, da pauta do Conselheiro Jose
Durval Mattos do Amaral, ao Conselheiro lvan Lelis Bonilha; 277318/20, da pauta
do Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral, ao Conselheiro Ivan Lelis Bonilha;
277199/20, da pauta do Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral, ao
Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes; 276834/20, da pauta do
Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares, ao Conselheiro Ivan Lelis Bonilha;
662041/20, da pauta do Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares, ao Conselheiro
Ivan Lelis Bonilha; 262191/20, da pauta do Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares,
ao Conselheiro Ivan Lelis Bonilha. Foram adiados a pedido do relator os
julgamentos dos Processos n°s: 276869/20, da pauta do Conselheiro Fernando
Augusto Mello Guimaraes; 682751/20, da pauta do Conselheiro Jose Durval
Mattos do Amaral; 445306/18, da pauta do Conselheiro Substituto Sérgio Ricardo
Valadares Fonseca. Foram adiados para a préxima sessdo ordinaria no Plenario
Virtual do Tribunal Pleno, por ter sido apresentado voto divergente, os julgamentos
dos Processos n°s: 779259/19, da pauta do Conselheiro Artagédo de Mattos Ledo;
273240/20, da pauta do Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral; 124400/21, da
pauta do Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral. Foram adiados para
recomposic¢édo do quérum de julgamento os processos n°s: 477546/20, da pauta do
Conselheiro Ivan Lelis Bonilha; 562713/20 e 719388/20, da pauta do Conselheiro
Jose Durval Mattos do Amaral. Foi adiado o Processo n° 605016/17, da pauta do
Conselheiro Substituto Thiago Barbosa Cordeiro, em razéo de férias do relator.
Foram adiados para a préxima sessdo ordinaria no Plenario Virtual do Tribunal
Pleno, o Processo n° 101775/20, da pauta do Conselheiro Nestor Baptista;
378932/21, da pauta do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, 269482/17 da pauta do
Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral, para anexar a proposta de voto no
sistema de votagdo. Permaneceram adiados a pedido do relator os julgamentos
dos Processos n°s: 276494/20, 277245/20, 277300/20, da pauta do Conselheiro
Nestor Baptista; e, 766483/19 da pauta do Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo.
Foi retirado de pauta a pedido do Relator o Processo n° 724523/18, da pauta do
Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes. Foram retirados de Pauta os
Processos n°s: 765460/20 e 387962/20, da pauta do Conselheiro Nestor Baptista,
em razao da nao disponibiliza¢édo do voto assinado em duas sessdes consecutivas.
O Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimarées declarou seu impedimento no
julgamento dos Processos n°: 477546/20, 562713/20 e 719388/20; 0s processos
foram adiados para a proxima Sessdo Ordinaria Virtual para recomposi¢do de
quérum. O Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes declarou sua
suspeigdo, antes de iniciar a sessdo, no julgamento do Processo n® 854575/18;
tendo sido convocado o Conselheiro Substituto Tiago Alvarez Pedroso para
composi¢do do quérum de julgamento. O Conselheiro Jose Durval Mattos do
Amaral declarou sua suspeicdo, antes de iniciar a sessdo, no julgamento do
Processo n°® 854575/18; tendo sido convocado o Conselheiro Substituto Claudio
Augusto Kania para composi¢cdo do quérum de julgamento. O Processo de
Dentncia n° 802010/18, da pauta do Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo, ficou
sob vista do Senhor Presidente, para proferir voto de desempate, por ter ocorrido
empate na votacdo, com os seguintes resultados: o Relator, Conselheiro Artagédo
de Mattos Ledo, votou pela procedéncia da Denuncia de autos n° 802010/18 para
ratificar medida cautelar com determinagéo e aplicagdo de 3 multas (art. 87, Il, “c”
da Lei Complementar n® 113/05) ao Sr. Alex Santana; ainda, pela improcedéncia
da Denuncia de autos n° 833659/18; bem como, pela improcedéncia da Denuncia
de autos n° 48259/18, sendo acompanhado pelos Conselheiros Nestor Baptista e
Jose Durval Mattos do Amaral. O Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares divergiu
parcialmente do Relator para no processo n° 802010/18 quanto da aplicagdo de
multa — aplicar por 2 vezes (art. 87, IV, “g”, da Lei Complementar n° 113/05),
individualmente, aos Srs. Eugénio Serpeloni e Reginaldo Burhoff e uma vez (art.
87, 11, “c” da mesma Lei Complementar) ao Sr Alex Santana, sendo acompanhado
pelos Conselheiros Fernando Augusto Mello Guimardes e Ivan Lelis Bonilha. Nao
houve pauta de julgamento dos Conselheiros Substitutos Claudio Augusto Kania e
Tiago Alvarez Pedroso. Transcorrida a fase de julgamento, as quinze horas (15h)
do dia oito do més de julho do ano de dois mil e vinte e um (08/07/2021), o Senhor
Presidente encerrou a Décima Primeira Sessao do Tribunal Pleno, convocando
a préxima Sesséo Ordinaria para realizagdo entre os dias dezenove e vinte e dois
de julho de dois mil e vinte e um (19 e 22/07/2021), no horério previsto na
Resolucdo n° 77/2020. E, para constar, lavrou-se a presente Ata, que vai assinada
pela Secretaria do Tribunal Pleno, Aline Grigoletti de Lacerda Costa, e pelo
Presidente do Tribunal Pleno, Conselheiro Fabio de Souza
Camargo.
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PROCESSO N°: 161542/21

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: FUNDO ESTADUAL DE SEGURANCA DOS MAGISTRADOS
INTERESSADO: ADALBERTO JORGE XISTO PEREIRA, JOSE LAURINDO DE
SOUZA NETTO

RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 1715/21 - TRIBUNAL PLENO

Prestacdo de Contas Anual — Fundo Estadual de Seguranca dos Magistrados
(FUNSEG) — exercicio de 2020— Relatério da 32 ICE, Coordenadoria de Gestdo
Estadual e Ministério Publico de Contas pela Regularidade. Pela regularidade das
contas.

1. RELATORIO

Tratam os autos de Prestacdo de Contas Anual do Fundo Estadual de Seguranca
dos Magistrados (FUNSEG), relativo ao exercicio de 2020, de responsabilidade do
Excelentissimo Sr. Adalberto Jorge Xisto Pereira, Presidente do Tribunal de Justica
de 01/01/20 a 31/12/20, CPF n° 478.856.299-53, com a responsavel técnica
Rosangela Daniele Campos Silva, contadora com CRC 04523208.

A 32 Inspetoria de Controle Externo emitiu relatério pela regularidade das contas
informando que n&o h& achados a serem registrados na pega.

Devidamente submetidos os autos a anélise da Coordenadoria de Gestdo Estadual,
na Instrugéo n°® 680/2021, manifestou-se pela regularidade.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer 410/21, também opinou pela
regularidade.

E o relatério.

2. FUNDAMENTAGAO

Em anélise aos autos corroboro com o entendimento da Coordenadoria de Gestao
Estadual, Instrugédo n°® 680/2021 e Parecer n®410/21 do Ministério Publico de Contas,
haja vista que, conforme documentos e dados eletronicos apresentados a esta Corte
a gestdo do Excelentissimo Sr. Adalberto Jorge Xisto Pereira, Presidente do Tribunal
de Justica de 01/01/20 a 31/12/20, CPF n° 478.856.299-53, com a responséavel
técnica Rosangela Daniele Campos Silva, contadora com CRC 04523208, atendeu
aos ditames legais e principiolégicos que regem a Administragéo Publica, em especial
aos principios da moralidade e da legalidade.

Cumpre destacar que: (i) o feito demonstra-se devidamente instruido; (ii) sob o
aspecto técnico-contabil foi possivel verificar que as demonstragdes contabeis
apresentadas estdo em conformidade com a legislagado vigente; e (iii) sob o aspecto
da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial a andlise evidenciou razoabilidade
nos resultados apresentados.

3.VOTO

Do exposto, VOTO pela REGULARIDADE da Prestacéo de Contas Anual do Fundo
Estadual de Seguranca dos Magistrados (FUNSEG), relativo ao exercicio de 2020,
de responsabilidade do Excelentissimo Sr. Adalberto Jorge Xisto Pereira, nos termos
do Art. 16, | da Lei Organica do TCE.

Com o transito em julgado do presente, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo
(DP) para encerramento e arquivamento do processo, nos termos do artigo 398, §1°
do Regimento Interno deste Tribunal de Contas do Parana.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
unanimidade, em:

I — Julgar pela regularidade da Prestagdo de Contas Anual do Fundo Estadual de
Seguranca dos Magistrados (FUNSEG), relativo ao exercicio de 2020, de
responsabilidade do Excelentissimo Sr. Adalberto Jorge Xisto Pereira, nos termos do
Art. 16, | da Lei Organica do TCE;

Il — determinar, com o transito em julgado do presente, a remessa dos autos a
Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento e arquivamento do processo, nos
termos do artigo 398, §81° do Regimento Interno deste Tribunal de Contas do
Parana.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO
KANIA.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 21 de julho de 2021 — Sesséo Ordinaria (por Videoconferéncia) n®
22.

NESTOR BAPTISTA

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

INESR259T

PROCESSO N°: 235414/21

ASSUNTO: PRESTA(;AO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: FUNDO ESTADUAL PARA A INFANCIA E A ADOLESCENCIA
INTERESSADO: EDERSON JOSE PINHEIRO COLACO, MAURO ROCKENBACH,
NEY LEPREVOST NETO

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 1716/21 - TRIBUNAL PLENO

Prestacdo de Contas da FUNDO ESTADUAL PARA A INFANCIA E A
ADOLESCENCIA, exercicio de 2020. Julgamento pela REGULARIDADE das
Contas.

I- RELATORIO

As contas do FUNDO ESTADUAL PARA A INFANCIA E A ADOLESCENCIA- FIA,
relativas ao exercicio de 2020, foram encaminhadas pelos senhores NEY
LEPREVOST NETO (01/01/20 a 03/06/20 e 14/09/20 a 31/12/20), EDERSON JOSE
PINHEIRO COLACO (04/06/20 a 01/07/20) e MAURO ROCKENBACH (02/07/20 a
13/09/20), Secretarios Estaduais nos periodos descritos, dando cumprimento as
disposicdes e determinacées legais.
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A Sexta Inspetoria de Controle Externo apresentou Relatério de Fiscalizacdo (pega
n° 41) no qual conclui pela regularidade das contas, ressaltou, no entanto, “que estas
conclusdes néo elidem responsabilidades por atos néo alcangados pelo contetddo do
presente Relatdrio, por divergéncias nas informacées prestadas, ressalvados, ainda,
fatos supervenientes ou denlincias que possam vir a ser apresentados.”

A Coordenadoria de Gestdo Estadual, por intermédio da Instrucéo n.° 747/2021 (pega
n.°42), apés analise técnico-contabil da Prestacéo de Contas do FUNDO ESTADUAL
PARA A INFANCIA E A ADOLESCENCIA- FIA, alicercada nos exames procedidos
pela prépria Coordenadoria e ainda, no relatério emitido pela Inspetoria de Controle
Externo, considera regular a presente Prestacéo de Contas.

No mesmo sentido, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, Parecer n.°
413/21 (pega n.° 43), da lavra do Procurador MICHAEL RICHARD REINER, apds o
exame relativo as disposicdes constitucionais e legais, recomenda o julgamento pela
regularidade das contas, corroborando com as Unidades Técnicas.

E o relatdrio.

II-VOTO

Verifica-se que assiste raz&o as Unidades Técnicas e ao Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, no sentido da REGULARIDADE das contas do FUNDO
ESTADUAL PARA A INFANCIA E A ADOLESCENCIA — FIA.

A Sexta Inspetoria de Controle Externo conclui pela regularidade das contas.

A Coordenadoria de Gestao Estadual (pega n.° 42) apresentou o seguinte quadro
contendo o resultado de sua analise:

RESULTADO DA ANALISE:
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Por todo exposto, acompanhando a Sexta Inspetoria de Controle Externo, a
Coordenadoria de Gestdo Estadual e o d. Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, e considerando tudo o que consta no processo, propde-se, na forma do artigo
16, I, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 que esta Corte julgue pela
REGULARIDADE das contas do FUNDO ESTADUAL PARA A INFANCIA E A
ADOLESCENCIA, exercicio de 2020, de responsabilidade de NEY LEPREVOST
NETO (01/01/20 a 03/06/20 e 14/09/20 a 31/12/20), EDERSON JOSE PINHEIRO
COLACO (04/06/20 a /01/07/20) e MAURO ROCKENBACH (02/07/20 a 13/09/20),
Secretarios Estaduais nos periodos relacionados.

Apés o transito em julgado do processo, encaminhar os autos & Diretoria de
Protocolo, nos termos do artigo 398, 8§ 1.°, do Regimento Interno, para
encerramento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

I-  Julgar REGULARES as contas do FUNDO ESTADUAL PARA A INFANCIA E A
ADOLESCENCIA, exercicio de 2020, de responsabilidade de NEY LEPREVOST
NETO (01/01/20 a 03/06/20 e 14/09/20 a 31/12/20), EDERSON JOSE PINHEIRO
COLAGO (04/06/20 a /01/07/20) e MAURO ROCKENBACH (02/07/20 a 13/09/20),
Secretérios Estaduais nos periodos relacionados; e
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II-  determinar, ap6s o transito em julgado do processo, o encaminhamento dos
autos a Diretoria de Protocolo, nos termos do artigo 398, § 1.°, do Regimento Interno,
para encerramento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO
KANIA.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 21 de julho de 2021 — Sesséo Ordinaria (por Videoconferéncia) n®
22.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PROCESSO N°: 257612/21

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: FUNDAGCAO ARAUCARIA

INTERESSADO: RAMIRO WAHRHAFTIG

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 1718/21 - TRIBUNAL PLENO

Prestacéo de Contas Anual. Exercicio de 2020. Manifestacdes uniformes. Contas
regulares com recomendagdes.

1 RELATORIO

Trata-se de Prestagdo de Contas Anual da FUNDAGCAO ARAUCARIA, do exercicio
de 2020, de responsabilidade do Senhor RAMIRO WAHRHAFTIG.

A Secretaria teve como receita operacional bruta para o exercicio o valor de
R$5.896.170,96 e como resultado liquido -R$158.170,24.

A prestacéo de contas do exercicio anterior (2019) foi julgada regular (Processo n. °
264976/20).

O processo foi instruido pelo Relatério de Fiscalizagdo Anual da 72 Inspetoria de
Controle Externo, superintendida pelo Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares (peca
20). A inspetoria procedeu os trabalhos de fiscalizagdo nas areas de despesas,
pessoal, legal e transparéncia e concluiu pela regularidade com a expedi¢do das
seguintes recomendagdes:

29 DE JULHO DE 2021

ITEM N° ACHADO RECOMENDAGAO

1. Cue a Fundagdo Araucdria se abstenha de pagar
gratificacles aps funciondrios que ndo se enguadram nas
prescriches dos Atos da Diretoria Executiva;

2 Que tome providéncias no senfido de regularizar o cargo
de Chefe de Gabinete.

411 | Quadro de Pessoal

Que nas futuras contratagbes/aquisiches sejam obeervados o
que prevé o art. 37, XX|, da Constituicho Federal, o art. 36 da Lei
n* 156082007 e os principios que norteiam & atividade
administrativa, denire o3 quais o planejamento, a legalidade, a
vantajosidade e a economicidade.

Dizpensa de

412 |
Licitago

A Coordenadoria de Gestdo Estadual (CGE) realizou a andlise técnica-contabil da
prestacdo de contas (Instrugédo n. ° 655/21 — pega 21) e concluiu pela regularidade,
com as recomendacdes indicadas no Relatério de Fiscalizagdo da 72 Inspetoria de
Controle Externo.

Ao final, o representante do Ministério Piblico de Contas emitiu o Parecer n. °
525/21 — 2PC acompanhando a conclusédo da Coordenadoria de Gestédo Estadual
(CGE).

E o suficiente relatorio.

2 FUNDAMENTACAO

Inicialmente, verifica-se que a Prestacdo de Contas foi protocolada em
29/04/2021[1], assim, dentro do prazo fixado pelo art. 222 do Regimento Interno
desta Corte[2].

Também, da instrugdo da CGE extrai-se que, quanto a formalizagéo do SEI-CED,
foram também atendidos todos os prazos fixados na Instrugdo Normativa n. °
113/2015[3].

A 72 Inspetoria de Controle Externo n&o fez qualquer apontamento de irregularidade
em relacéo as areas fiscalizadas. No entanto, propds a expedicédo de recomendagéo
em relagdo aos achados “quadro de pessoal’ e “dispensa de licitagdo”.

A Coordenadoria competente também nédo fez nenhum apontamento, concordando
com a expedicdo das recomendagdes, no que foi acompanhada pelo 6rgdo
ministerial.

3VOTO

Face ao todo exposto, acompanhando as manifestagfes uniformes, com fundamento
no art. 16, inciso |, da Lei Complementar Estadual n. ° 113/2005[4], VOTO pela
regularidade das contas da FUNDAQ/T\O ARAUCARIA, do exercicio de 2020, de
responsabilidade do Senhor RAMIRO WAHRHAFTIG, com as seguintes
recomendacdes para a entidade: (i) que a se abstenha de pagar gratificacdes aos
funcionérios que nédo se enquadram nas prescricdes dos Atos da Diretoria Executiva
e (ii) que nas futuras contrata¢Bes/aquisicBes sejam observados o que prevé o art.
37, XXXI, da Constituicdo Federal, o art. 36 da Lei n. ° 15.608/2007 e os principio que
norteiam a atividade administrativa, dentre as quais o planejamento, a legalidade, a
vantajosidade e a economicidade.

Apos o transito em julgado, determino o encerramento do feito, em conformidade com
o art. 398, § 1°, do Regimento Interno[5], e seu arquivamento junto & Diretoria de
Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:
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I-  Julgar regulares as contas da FUNDAGAO ARAUCARIA, do exercicio de 2020,
de responsabilidade do Senhor RAMIRO WAHRHAFTIG, com as seguintes
recomendacgfes para a entidade: (i) que a se abstenha de pagar gratificagbes aos
funcionérios que ndo se enquadram nas prescrigdes dos Atos da Diretoria Executiva
e (i) que nas futuras contratacdes/aquisi¢cdes sejam observados o que prevé o art.
37, XXXI, da Constituigdo Federal, o art. 36 da Lei n. ° 15.608/2007 e os principio que
norteiam a atividade administrativa, dentre as quais o planejamento, a legalidade, a
vantajosidade e a economicidade; e

II-  determinar, apés o transito em julgado, o encerramento do feito, em
conformidade com o art. 398, § 1°, do Regimento Interno[6], e seu arquivamento junto
a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO
KANIA.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 21 de julho de 2021 — Sess&o Ordinaria (por Videoconferéncia) n® 22.
IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Peca 02.

2. Art. 222. Para os 6rgdos integrantes da Administragdo Indireta do Poder Executivo, incluidas as
autarquias, fundos especiais, sociedades de economia mista, empresas publicas, servigos sociais
autdnomos, fundagdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico, o prazo final sera
30 de abril, relativo ao exercicio financeiro anterior.

3.
Quadrimestre Prazo para Envio Data de Envio Situagao
1 01062020 052020 Dentro do Frazo
S0/08/2020 30082020 Dentro do Frazo
¥ 31032021 Hoazo Dentro do Frazo

4. Art. 16. As contas seréo julgadas:

| — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestdo
do responsavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos;

5. Art. 398. (...) § 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo
transito em julgado e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante
despacho do relator.

6. Art. 398. (...) § 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo
transito em julgado e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante
despacho do relator.

PROCESSO N°: 101775/20

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE JAGUAPITA

INTERESSADO: CIRO BRASIL RODRIGUES DE OLIVEIRA E SILVA, JOAO
PAULO GOMES FIGUEIRA, MP3 DISTRIBUICGAO E IMPORTAGAO DE
UTILIDADES E MATERIAL ESCOLAR - EIRELI, MUNICIPIO DE JAGUAPITA
ADVOGADO / PROCURADOR JEFERSON ROMANO FACHINE

RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 1723/21 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo da Lei n.° 8.666/93. Pregdo Presencial n. 62/2019. Municipio de
Jaguapitd. Acorddo n.° 332/21 - Tribunal Pleno. Erro material em relagdo a
determinagdo expedida. Pela retificagdo do acérddo a fim de que seja sanado o
equivoco apontado, com a consequente aplicacdo de multa e expedicdo de
determinacéo.

EME

1. RELATORIO

Tratam os autos de REPRESENTAGCAO COM PEDIDO CAUTELAR, nos termos do
art. 113, §1°, da Lei n° 8.666/93, formulada pela empresa MP3 DISTRIBUICAO E
IMPORTAGCAO DE UTILIDADES E MATERIAL ESCOLAR - EIRELI, dando conta de
possiveis ilegalidades ocorridas no Pregéo Presencial n. 62/2019, levado a cabo pelo
municipio de JAGUATIPA, com vistas & elaboragdo de ata de registro de pregos
relativos a materiais e uniformes escolares destinados aos alunos da rede municipal
de ensino.

O feito foi devidamente julgado, sendo que, com respaldo no PREJULGADO N.° 22
deste Tribunal de Contas, restou reconhecida a irregularidade no Pregdo Presencial
n. 62/2019, e, por conseguinte, concluiu-se pela procedéncia da presente
Representagdo, nos moldes do Acérddo n.° 332/21 - Tribunal Pleno (Peca n.° 62).
Todavia, retornam os autos da Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes
(CMEX), com vistas a sanar a equivoco material em relagéo a determinacéo expedida
no citado Acérdéo.

E o breve relato.

2. FUNDAMENTACAO

D& analise do contido na decisdo exposta, notadamente na parte dispositiva,
percebe-se que, de fato, o Acérdao n.° 332/21 - Tribunal Pleno merece reparo para
sanar erro material, em especial no que se refere a determinagéo constante no item
1.

Assim versou a parte dispositiva do citado Acérdao:

“Ante todo o exposto, acolho a instrugdo da Unidade Técnica e o parecer ministerial
e VOTO pela PROCEDENCIA da presente representacéo. Tempo em que determino:
) a aplicagdo de uma multa prevista no artigo 87, inciso lll, alinea “d”, da Lei
Complementar Estadual do Parané n° 113/05, pelo ndo oferecimento da possibilidade
recursal no procedimento licitatério Pregdo Presencial n°® 62/2019, ao Sr. PAULO
GOMES FIGUEIRA, Pregoeiro Oficial;

1) Expedicdo de RECOMENDAGCAO ao Municipio de Jaguatipd, para que, em futuros
procedimentos licitatorios, atente-se aos critérios legais referentes as hipoteses e
respectivos prazos para interposicédo de recursos, assim como dé ampla publicidade
aos relatérios, pareceres, amostras ou laudos decorrentes de seus procedimentos
licitatérios, em atencdo ao disposto no PREJULGADO N° 22 deste Tribunal de
Contas;
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11) Expedicdo de RECOMENDAGCAOQ ao Sr. ULISSES DE JESUS MAIA KOTSIFAS
e ao Municipio de Jaguatipd, para que em futuros certames se abstenha de formular
exigéncias excessivas e injustificadas que acabam por desviar do objetivo principal
do certame, uma vez que as exigéncias consideradas desnecessarias restringem o
carater competitivo da licitagdo, de modo a exigir apenas o bastante para comprovar
as capacidades técnica e econdmica do licitante.

Com o transito em julgado da presente decisdo, determino a remessa destes autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes, para as anotagGes devidas e, apos,
a Diretoria de Protocolo, para encerramento do feito”.

O item Ill, em destaque, foi inserido indevidamente e ndo diz respeito ao
procedimento em tela. Logo, deve ser retirado.
3. VOTO

Ante 0 exposto, nos termos do Paragrafo Unico do art. 86 da Lei Complementar n.°
113/2005, c/c o Paragrafo Unico do art. 471 do Regimento Interno deste Tribunal de
Contas, VOTO pela RETIFICAGAO DO ACORDAO, a fim de que seja retirado o
item |1l da parte dispositiva, passando a constar somente os itens | e Il, nos termos
abaixo:

"l) a aplicagdo de uma multa prevista no artigo 87, inciso lll, alinea “d”, da Lei
Complementar Estadual do Parana n°® 113/05, pelo nédo oferecimento da possibilidade
recursal no procedimento licitatério Pregdo Presencial n°® 62/2019, ao Sr. PAULO
GOMES FIGUEIRA, Pregoeiro Oficial;

1) Expedigdo de RECOMENDAGAO ao Municipio de Jaguatipd, para que, em futuros
procedimentos licitatérios, atente-se aos critérios legais referentes as hipéteses e
respectivos prazos para interposi¢ao de recursos, assim como dé ampla publicidade
aos relatorios, pareceres, amostras ou laudos decorrentes de seus procedimentos
licitatérios, em atencdo ao disposto no PREJULGADO N° 22 deste Tribunal de
Contas”.

Com o transito em julgado da presente deciséo, determino a remessa destes autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes (CMEX), para as anotacdes devidas,
e, apds, a Diretoria de Protocolo, para encerramento do feito.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
unanimidade, em:

| — Deferir a RETIFICACAO DO ACORDAO, a fim de que seja retirado o item Il da
parte dispositiva, passando a constar somente os itens | e Il, nos termos abaixo:

"l) a aplicagdo de uma multa prevista no artigo 87, inciso lll, alinea “d”, da Lei
Complementar Estadual do Parana n°® 113/05, pelo nédo oferecimento da possibilidade
recursal no procedimento licitatério Pregdo Presencial n°® 62/2019, ao Sr. PAULO
GOMES FIGUEIRA, Pregoeiro Oficial;

1) Expedigdo de RECOMENDAGAO ao Municipio de Jaguatipd, para que, em futuros
procedimentos licitatérios, atente-se aos critérios legais referentes as hipéteses e
respectivos prazos para interposi¢ao de recursos, assim como dé ampla publicidade
aos relatorios, pareceres, amostras ou laudos decorrentes de seus procedimentos
licitatérios, em atencdo ao disposto no PREJULGADO N° 22 deste Tribunal de
Contas”.

Il — determinar, com o transito em julgado da presente decisdo, a remessa destes
autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes (CMEX), para as anotagoes
devidas, e, apds, a Diretoria de Protocolo, para encerramento do feito.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 22 de julho de 2021 — Sesséo Ordinaria Virtual n° 12.

NESTOR BAPTISTA

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PROCESSO N°: 242925/21

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SALTO DO LONTRA

INTERESSADO: EDM CONSULTORIA E GESTAO EMPRESARIAL EIRELI,
FERNANDO ALBERTO CADORE, MUNICIPIO DE SALTO DO LONTRA
ADVOGADO / PROCURADOR EDMAR CALOVI

RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 1725/21 - TRIBUNAL PLENO

Municipio de Salto do Lontra. Representag&o. Servicos de mé&o de obra. Convengé&o
coletiva SIEMACO/2021. Aplicagédo parcial. Ndo configurada as irregularidades. Pela
Improcedéncia.

1. RELATORIO

Trata-se de representacdo com pedido de medida cautelar apresentada com fulcro
no art. 113, §1°, da Lei n°® 8.666/93, por EDM — Consultoria e Gestéo Empresarial -
EIRELI, CNPJ 15.079.514/0001-51, em face do edital do Pregdo Eletronico n°
35/2021 conduzido pelo Municipio de Salto do Lontra.

O pregdo visa a aquisicao de servicos de méo de obra nas funcdes de auxiliar de
servigos gerais, servente de pedreiro, carpinteiro, motorista, operador de maquinas
pesadas, recepcionistas e gari, para atendimento das demandas do municipio e foi
estimado em R$ 2.724.530,40 (dois milhGes, setecentos e vinte quatro mil quinhentos
e trinta reais com quarenta centavos) para a contratagao.

Em sintese, a representante apontou as seguintes irregularidades:

a) adogao obrigatoria pelos licitantes da convengéo coletiva de trabalho (CCT) do
Sindicato dos Empregados em Empresas de Asseio e Conservacdo, Limpeza
Urbana, Limpeza Publica e em Geral, Ambiental, Areas Verdes, Zeladoria e Servigos
de Francisco Beltrdo — SIEMACO/2021, contrariando o art. 5°, VI, da IN 5/2017 —
SG/MPDG;

b) uso obrigatério do modelo de planilha de custo constante do edital da licitagdo
(item 1.9 - ANEXO | do edital).

Por meio do Despacho n° 362/21-GCNB (peca 15) foi recebida a representacéo,
indeferida a medida cautelar pleiteada por auséncia dos pressupostos legais e
determinado a citagdo do Municipio de Salto do Lontra e do Sr. Fernando Alberto
Cadore.

29 DE JULHO DE 2021
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Mediante a Instrugdo n° 1688/21-CGM (peca 25) a Coordenadoria de Gestao
Municipal concluiu pela improcedéncia da representacéo considerando que ndo se
confirmaram as irregularidades apontadas.

Por fim, o Ministério Publico de Contas por meio do Parecer n°® 600/21-2PC, da lavra
da Procuradora KATIA REGINA PUCHASKI, opinou pela improcedéncia da
representacgao, porque nédo restou demonstrado prejuizo capaz de gerar a anulagdo
do Edital do Pregao Eletrénico n° 35/2021.

E o relatério

2. FUNDAMENTAGAO

Assiste razdo a Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao Ministério Publico de
Contas ao pugnarem pela improcedéncia desta representacéo.

Quanto ao primeiro apontamento, em resposta esclarecedora (peca 22), o Sr.
Fernando Alberto Cadore, representante municipal, asseverou que ndo houve quebra
da competitividade porque o piso salarial estabelecido no edital ndo obrigou as
licitantes a adotarem todas as demais disposi¢cbes da mesma convencao coletiva
(como vale transporte, auxilio alimentagéo, etc.), no caso de nédo estarem vinculadas
por exercerem atividade preponderante diversa, na linha de decisdes deste
tribunal.

Na mesma diregdo, ao analisar o segundo questionamento que supostamente torna
obrigatério o uso do modelo de planilha de custo constante do edital da licitag&o, a
unidade técnica concluiu que:

Em se tratando do ponto referente ao questionamento da suposta obrigatoriedade de
utilizagdo da tabela especifica constante da convengdo ja acima enumerada, esta
Unidade Técnica, se utiliza do mesmo contelido ja exposto acima, e constante da
defesa da representada & pega n° 22, no sentido que em nenhum momento, lendo-
se o edital, conjuntamente com as devidas correcdes feitas ap6s a sua impugnacéo,
chega-se a conclusdo de que existe tal obrigacdo, estando assim, os eventuais
participantes livres para apresentar propostas desvinculadas deste modelo,
somente sugerido no edital, motivo pelo qual, opina-se pela improcedéncia da
representacgéo.

Nesse contexto, acolho os opinativos unissonos pela improcedéncia desta
representacgao.

3. VOTO

Diante do exposto, VOTO pela improcedéncia desta Representagdo da Lei n°
8.666/1993, apresentada por EDM — Consultoria e Gestdo Empresarial - EIRELI,
CNPJ 15.079.514/0001-51, em face do edital do Pregdo Eletrénico n°® 35/2021
conduzido pelo Municipio de Salto do Lontra.

Determinar, com o transito em julgado do presente, remetam-se os autos a Diretoria
de Protocolo (DP) para encerramento e arquivamento do processo, nos termos do
artigo 398, §1° do Regimento Interno deste Tribunal de Contas.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
unanimidade, em:

| — Conhecer a Representacdo da Lei n° 8.666/1993, apresentada por EDM —
Consultoria e Gestdo Empresarial - EIRELI, CNPJ 15.079.514/0001-51, em face do
edital do Pregéo Eletrdnico n° 35/2021 conduzido pelo Municipio de Salto do Lontra,
uma vez presentes 0s pressupostos de admissibilidade, e, no mérito, julgar pela
improcedéncia;

Il — determinar, com o transito em julgado do presente, a remessa dos autos a
Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento e arquivamento do processo, nos
termos do artigo 398, 81° do Regimento Interno deste Tribunal de Contas.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenéario Virtual, 22 de julho de 2021 — Sesséo Ordinaria Virtual n® 12.

NESTOR BAPTISTA

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PROCESSO N°: 595002/17

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE GUARATUBA

INTERESSADO: EVANI CORDEIRO JUSTUS, FABIANO BENEDETI FUZETTI, GIL
FERNANDO DE PLACIDO E SILVA JUSTUS, INSTITUTO ELLOS, JEAN
COLBERT DIAS, LUCIANA REGINA DOS REIS, MUNICIPIO DE GUARATUBA,
NEURIDES VALBER BRERO, ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL SECAO
DO PARANA, PAULO ROBERTO DE SOUZA JAMUR, RICARDO BIANCO
GODOY, RICARDO DE FREITAS VASCO

ADVOGADO / PROCURADOR AMANDA BUSETTI MORI SANTOS, BERNARDO
NOGUEIRA NOBREGA PEREIRA, JEAN COLBERT DIAS, JOSE ALVES
MACHADO, MARIANA LOBATO SILVA MATIDA BACELLAR, RICARDO DE
FREITAS VASCO, VANESSA YANAZE WATANABE

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 1728/21 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista. Pretensdo da Municipalidade de afastamento da
responsabilidade de ex-gestores. Auséncia de recursal. Acorddo que determina
devolucdo de valores ao cofre publico. Conflito de interesse. Nao conhecimento.
Alegacao de nulidade da citagdo por ndo ter sido realizada na sua forma pessoal.
Indeferimento. Citac@o recebida por terceiro no endere¢co do Interessado.
Possibilidade. Auséncia de violacdo da ampla defesa e do contraditério. Prescricdo
da pretensdo sancionatéria e ressarcitoria. Constatacéo. Prejulgado n.° 26-TCE/PR
e RE n.° 636886/AL do STF. Mérito recursal prejudicado. Irregularidade nas
transferéncias realizadas para OSCIP. Responsabilidade solidaria. Manutengéo.
Aplicagdo da Resolugdo n.° 03/06-TCE/PR. Irrelevancia. Gestor que ndo efetivou
quaisquer providéncias quando da inércia da OSCIP. Art. 233, caput, do RI-TCE/PR.
Quantum repassado e efetivamente comprovado. Documentos que corroborando em
parte com o valor informado. Possibilidade de redugédo do montante a ser restituido.
Parcial provimento.
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| - RELATORIO

Trata-se de Recursos de Revista interpostos por JEAN COLBERT DIAS, Procurador
Geral do Municipal, RICARDO BIANCO GODOY, Assessor Juridico, bem como pelo
MUNICIPIO DE GUARATUBA e sua ex-Prefeita (2009/2016) EVANI CORDEIRO
JUSTUS (peca n.° 133, 135 e 143), face ao decidido no Ac6rddo n.° 2548/17 (peca
n.° 116), do Tribunal Pleno desta Corta de Contas, de relatoria do d. Conselheiro
IVENS ZSCHOERPER LINHARES, nos autos de Tomada de Contas Extraordinaria
n.° 296224/12.

O Acoérddo recorrido julgou PARCIALMENTE PROCEDENTE o feito,
reconhecendo a IRREGULARIDADE das contas, ante 0s seguintes itens: omisséo
no dever de prestar contas; ndo atendimento das exigéncias da Lei n® 9.790/99 e
da Resolucdo n° 03/2006 do TCE/PR; contratagdo de OSCIP sem a realizagéo de
Concurso de Projetos; realizacdo de contratagdo direta indevida; auséncia de
documentos indispensaveis para aferir a correta utilizagdo dos recursos publicos
transferidos; cobranca de taxa administrativa sem detalhamento e comprovacéo
das despesas.

Diante da auséncia de comprovacao da correta utilizacdo dos recursos repassados,
determinou a sua RESTITUICAO, no valor de R$ 1.777.388,10 (um milhdo
setecentos e setenta e sete mil trezentos e oitenta e oito mil reais e dez centavos),
acrescido de corregcdo monetaria, solidariamente pelo INSTITUTO ELLOS -
CURITIBA, bem como pelo seu ex-Diretor Presidente, FABIANO BENEDETI
FUZETTI, além de EVANI CORDEIRO JUSTUS, ex-Prefeita Municipal (2009/2016),
e GIL FERNANDO DE PLACIDO E SILVA JUSTUS, Secretario Municipal de Satde
na época dos fatos, além de multa proporcional ao dano no percentual de 30% (trinta
por cento), em desfavor dessas pessoas fisicas.

Outrossim, aplicou as seguintes MULTAS:

a) Do art. 87,1V, “G”, da LC 113/05, em prejuizo de EVANI CORDEIRO JUSTUS,
ex-Prefeita Municipal (2009/2016), e GIL FERNANDO DE PLACIDO E SILVA
JUSTUS, Secretario Municipal de Saude na época dos fatos, em razdo da
contratagdo de OSCIP sem a prévia realizacéo de Concurso de Projetos ou de outro
processo seletivo;

b) Do art. 87, Ill, “D”, da LC 113/05, em prejuizo de EVANI CORDEIRO JUSTUS,
ex-Prefeita Municipal (2009/2016), e GIL FERNANDO DE PLACIDO E SILVA
JUSTUS, Secretario Municipal de Saude na época dos fatos, em razdo néo
comprovacéo dos requisitos justificadores da dispensa de licitagéo, que resultou em
contratacdo direta indevida;

c) Doart. 87,1V, “G”, daLC 113/05, em prejuizo de LUCIANA REGINA DOS REIS,
Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo, JEAN COLBERT DIAS,
Procurador Geral do Municipio, e RICARDO BIANCO GODOQY, Assessor Juridico,
em razédo de erro grosseiro consistente nas justificativas impréprias apresentadas
quanto a forma de sele¢do da OSCIP e a confirmagdo da presenca dos requisitos
necessarios para a dispensa da licitagéo.

Ainda, aplicou a sancéo de proibi¢éo de contratagdo com o Poder Publico, pelo prazo
de cinco ano, em desfavor do INSTITUTO ELLOS - CURITIBA, bem como
determinou o encaminhamento de cépias da decisdo ao Ministério Publico Estadual,
Federal, Ministério da Justica, Controladoria Geral da Unido e Secretarias das
Receitas Estadual e Federal.

Opostos Embargos de Declaragéo pelo MUNICIPIO DE GUARATUBA (peca n.° 120),
estes foram rejeitados (pega n.° 130).

JEAN COLBERT DIAS, Procurador Geral do Municipal, e RICARDO BIANCO
GODOY, Assessor Juridico, interpde recurso (peca n.° 133), argumentando que:

a) O acérdédo recorrido ndo menciona, nem qualifica a conduta dos Recorrentes,
ndo apontando ma-fé, inexistindo nos autos elementos que corroborem com a
constatagao dela;

b) A anélise juridica n&o esta eivada de erro grosseiro, eis que teve como base
documentagdo constante do processo administrativo, bem como légica e
fundamentos juridicos;

c) O termo de parceria foi firmado a partir de dispensa de licitagdo, considerando
as urgentes necessidades do MUNICIPIO DE GUARATUBA;

d) O processo administrativo ndo foi encaminhado a Procuradoria Municipal para
averiguar a possibilidade juridica de contratacéo por dispensa, posto que a deciséo
administrativa j& havia sido efetivada, limitando-se o exame aos termos do art. 38,
paragrafo Unico, da Lei n.° 8.666/93;

e) Os requisitos para dispensa de licitagdo do art. 26 da Lei n.° 8.666/93 estao
presentes, considerando o teor do oficio do Secretério de Saude, indicando urgéncia
na contratagdo de servicos de saude, o desenvolvimento de outros projetos pela
Entidade Tomadora e a dificuldade de obtencdo de or¢gamentos para projetos
semelhantes, justificando assim o prego;

f) O Poder Executivo foi orientado a adotar outro procedimento administrativo para
a continuidade do projeto;

g) O parecer juridico esta amparado pela inviolabilidade a que faz mencéo o art.
133 da Constituicdo Federal e detém carater meramente opinativo;

h) Os Recorrentes ndo possuem conhecimento técnico para rebater os argumentos
do Secretario de Saude afetos a necessidade, urgéncia ou emergéncia dos servicos
para a Secretaria,;

i) O parecer emitido e aprovado pelos Recorrentes ndo possui incongruéncia ou
insuficiéncia;

j) Aatuacdo de JEAN COLBERT DIAS e RICARDO BIANCO GODOQY néo resultou
em prejuizo aos cofres publicos, inexistindo prova de dolo especifico, pelo que deve
ser afastada sua responsabilizagao.

Igualmente, MUNICIPIO DE GUARATUBA, representado por sua Procuradora Geral
DENISE LOPES SILVA GOUVEIA, busca a reforma do acérdéo (pega n.° 135), para
que seja afastada a sua responsabilizacdo, bem como a de EVANI CORDEIRO
JUSTUS, ex-Prefeita Municipal (2009/2016), e GIL FERNANDO DE PLACIDO E
SILVA JUSTUS, Secretario Municipal de Salde na época dos fatos, alegando que:
a) Novos documentos sdo trazidos aos autos, que comprovam a execucdo das
despesas relativas ao Projeto Saude Melhor;

b) Todas as medidas administrativas e judiciais foram efetivadas por EVANI
CORDEIRO JUSTUS e pelos advogados Interessados, para ter acesso a planilha de
gastos do INSTITUTO ELLOS — CURITIBA;

c) Como o plano de trabalho inicialmente contratado ndo foi integralmente
cumprido, foram repassados apenas R$ 1.380.299,47 (um milh&o trezentos e oitenta
mil duzentos e noventa e nove reais e quarenta e sete centavos) e ndo R$
1.777.388,10 (um milhdo setecentos e setenta e sete mil trezentos e oitenta e oito mil
reais e dez centavos);
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d) Houve repasse de saldo no exercicio de 2011, devido a dificuldade financeiras
suportadas pela Municipalidade;

e) Foram contratados diversos profissionais da salde, com remuneragdes
adequadas ao mercado na época dos fatos;

f) Embora tenham sido efetivados ajustes em alguns servicos, objetivando a
adequacéo a realidade do Municipio, ndo houve alteragdo do valor global;

g) O INSTITUTO ELLOS — CURITIBA detinha a execucgao de outros dois projetos
com a Municipalidade, motivo pelo qual possuia uma Gnica matricula no INSS para
recolhimento dos valores previdenciarios;

h) Referido Instituto apresentou certiddes negativas do INSS e FGTS durante e
apds a execucéo do projeto;

i) A auséncia de prestacdo de contas se limita ao valor correspondente a taxa de
administracéo, a citar, R$ 206.970,26 (duzentos e seis mil novecentos e setenta reais
e vinte e seis centavos), que é objeto da Acédo de Prestacdo de Contas n.° 6661-
16.2014.8.16.0088, proposta pelo MUNICIPIO DE GUARATUBA,;

i) A Administragdo promoveu todos os esforcos necessarios, motivo pelo qual a
eventual condenagdo de restituicdo de valores deve recair unicamente sobre o
INSTITUTO ELLOS - CURITIBA.

EVANI CORDEIRO JUSTUS, ex-Prefeita Municipal (2009/2016), também apresenta
sua insurgéncia recursal (pega n.° 143), reiterando o recurso da Municipalidade e
sustentando que:

a) No exercicio em estudo vigia a Resolugdo n.° 03/06-TCE/PR, que atribui apenas
a entidade tomadora a responsabilidade na prestagdo de contas;

b) No que toca a auséncia de concursos de projetos, deve se ter em vista a
preservagdo da vida das pessoas, o atendimento da populagdo em situagédo
emergencial e a auséncia de prejuizo aos cofres publicos;

Por intermédio do Protocolo n.° 74520-9/17 (peg¢a n.° 171), a ORDEM DOS
ADVOGADOS DO BRASIL SEGAO DO PARANA solicitou sua inclusio nos autos na
condigdo de amicus curiae, ressaltando as prerrogativas dos advogados, liberdade
profissional deles, inviolabilidade, essencial fungdo a administracdo da Justica e
alegando, em acréscimo, que os advogados JEAN COLBERT DIAS e RICARDO
BIANCO GODOQY atuaram nos limites da lei, analisando regularmente a modalidade
de licitag8o correlata ao parecer juridico emitido e que inexiste nos autos provas de
erro grave, inescusavel, de ato ou omissdo cometido com dolo ou, ainda, prejuizo
aos cofres publicos.

Por meio do Parecer n.° 19/18 (peca n.° 176), a Coordenadoria de Fiscaliza¢do
de Transferéncias e Contratos opinou pela PARCIAL PROCEDENCIA do feito,
a fim de que seja reduzido o valor a ser restituido aos cofres publicos, destacando
que:

a) Eirrelevante a existéncia de boa-fé para a responsabilizagdo do advogado;

b) Os Recorrentes agiram com culpa, ao se valerem de justificativas inadequadas,
bem como de compreenséo incorreta da realidade;

c) Asituacdo de emergéncia que amparou a dispensa de licitagéo foi fabricada, eis
que derivada de desidia ou falta de planejamento da Administragéo;

d) Mesmo ndo sendo competéncia dos interessados o exame do mérito da
contratacao, a falta de motivacéo € evidente;

e) A Municipalidade ndo indicou critério técnico para a sele¢do da empresa
contratada, cuja existéncia cabia aos advogados pareceristas apreciarem, motivo
pelo qual recairam em erro grosseiro;

f) O Municipio ndo foi cauteloso para certificar os valores pactuados na parceria,
que somaram R$ 1.777.388,10 (um milh&o setecentos e setenta e sete mil trezentos
e oitenta e oito reais e dez centavos), embora tenham se utilizado como parametro o
montante de R$ 691.111,62 (seiscentos e noventa e um mil cento e onze reais e
sessenta e dois centavos);

g) N&o ha quaisquer documentos que demonstrem que o valor acordado refletia o
de mercado;

h) N&o se discute nesses autos a responsabilidade criminal, ou a improbidade
administrativa, devendo os Recorrentes, como advogados publicos, responderem
pelos seus atos no exercicio da profisséo;

i) E irrelevante o carater opinativo do parecer, mas, sim, se este esta de
acordo com a técnica e se guarda compatibilidade com os fatos, jurisprudéncia
e doutrina;

j) O parecer juridico em estudo deriva da imposicéo do art. 38 da Lei n.° 8.666/93,
portanto, obrigatério;

k) As falhas praticadas pelos advogados recorrentes néo englobam conhecimentos
especificos além dos inerentes a sua area;

) Houve danos aos cofres publicos e, ainda que se ignore tal aspecto, JEAN
COLBERT DIAS e RICARDO BIANCO GODOY néo possuem interesse recursal, eis
gue nado foram responsabilizados por tais danos;

m) A documentagéo carreada aos autos confirma que os valores repassados se
limitaram a R$ 1.380.299,47 (um milh&o trezentos e oitenta mil, duzentos e noventa
e nove reais e quarenta e sete centavos), motivo pelo qual deve ser reduzida a
condenacéo;

n) Os documentos apresentados ndo sdo suficientes para demonstrar a aplicagao
dos recursos, uma vez que faltantes as folhas de pagamentos, visando identificar os
beneficiarios;

0) A GFIP nao possui as informag8es necessarias para tanto, tendo sido gerada no
CNPJ da matriz da Entidade;

p) Impossivel validar as despesas com encargos sociais sem o relatério de
processamento da folha de pagamento, pelo mesmo fato acima relatado quanto a
GFIP;

g) A Municipalidade concorreu para o dano, ao ndo exigir, no momento oportuno,
os respectivos documentos, motivo pelo qual deve ser responsabilizada.

Mediante a Peticdo Intermediaria n.° 577850/19 (pegas n.° 200/206), JEAN
COLBERT DIAS e RICARDO BIANCO GODOQY se manifestam novamente nos autos,
reiterado sua peca recursal, e acrescendo a pretensdo de reconhecimento da
prescri¢do da aplicagdo das sang¢bes, ao aduzir que:

a) “(...) tomando como parametro a data do fato objeto desta Representagdo
(15/12/2009) e a data que houve o despacho que que determinou a citagdo dos
peticionarios para exercer o contraditorio nestes autos (09/06/2017), decorreram-se
mais de 7 (sete) anos”;

b) O Prejulgado derivado do Acérdéo n.° 1030/19 do Tribunal Pleno, assentou que,
transcorrido cinco anos da pratica do ato irregular, sucede-se a prescri¢do, prazo este
interrompido com a citagao.
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Outrossim, FABIANO BENEDETI FUZETTI, ex-Diretor Presidente do INSTITUTO
ELLOS — CURITIBA, manifesta-se por meio da Peticdo Intermediaria n.° (pega n.°
211), requerendo o reconhecimento de nulidade do Acérddo em estudo, ao afirmar
que:

a) Néo foi efetivada sua citagcdo pessoal, motivo pelo qual ndo apresentou sua
defesa e provas documentais, em violagio ao devido processo legal, ao contraditério
e a ampla defesa;

b) Igualmente ndo lhe foi dada ciéncia da pauta de julgamento.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, mediante Instru¢éo n.° 4499/20 (pega n.® 212),
corrobora com entendimento exteriorizado no Parecer n.° 19/18 (peca n.° 176),
acrescendo que:

a) Diante da imposigcao da prestagdo de contas, ndo corre o prazo prescricional no
decorrer do transcurso processual;

b) A citagdo de FABIANO BENEDETI FUZETTI foi devidamente efetivada, apds
diversas tentativas frustradas, com devolugéo de oficio;

c) Em razdo de informag&o colhida em outros autos, houve sucesso no
encaminhamento de novo oficio de contraditério, tendo sido recebido por terceira
pessoa com o mesmo sobrenome do Recorrente, além da citac&o por edital;

d) “condizem os valores apresentados e todo o quadro de funcionarios
eclodido”.

Por sua vez, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por meio do Parecer
n.°58/21 (pega n.° 213), manifesta-se no mesmo sentido da Unidade Técnica.
Determinada diligéncia a fim de complementacdo da manifestacdo da Unidade
Técnica (pega n.° 214), sobreveio a Instrugdo n.° 539/21 da Coordenadoria de Gestao
Municipal (peca n.° 215), informando o seguinte:

a) Dos documentos carreados aos autos, verifica-se a comprovacdo da
destinacdo de R$ 835.993,00 (oitocentos e trinta e cinco mil, novecentos e noventa
e trés reais);

b) Deve ser restituido R$ 544.306,27 (quinhentos e quarenta e quatro mil, trezentos
e seis reais e vinte e sete centavos), dos quais R$ 206.970,26 (duzentos e seis mil,
novecentos e setenta reais e vinte e seis centavos) se referem a taxas administrativas
e R$ 337.336,21 (trezentos e trinta e sete mil, trezentos e trinta e seis reais e vinte e
um centavos) da diferenga com o valor apresentado pelo Interessado.

Em derradeira manifestacdo do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas, por
intermédio do Parecer n.° 350/21 (pega n.° 216), reitera seu posicionamento,
corroborando a Unidade Técnica.

E o relatério.

II-VOTO

Preliminares

Em que pese FABIANO BENEDETI FUZETTI, ex-Diretor Presidente do INSTITUTO
ELLOS - CURITIBA, tenha deixado passar o prazo para interposi¢éo de recurso
contra o Acérddo n.° 2548/17 (pega n.° 116), por meio da Peti¢do Intermediaria n.°
640021/19 (peca n.° 211), alega nulidade processual ante a suposta auséncia de sua
citacdo pessoal, cujo exame se faz necessario por se tratar de matéria de ordem
publica.

Diferentemente do alegado, a citacdo do Interessado foi regularmente efetivada,
conforme se depreende do Oficio de Contraditério n.° 3128/16, do AR relativo a esse
e da certiddo de decurso de prazo n.° 1259/16 (respectivamente, pegas n.° 96, 103 e
104), oportunidade em que foi observado adequadamente o disposto nos arts. 44,
§1°[1] e 54, I, §2°,[2], da LC 113/05:

“Art. 44. Distribuido o processo, o Relator presidira a instrucéo do feito, determinando
a citagdo dos interessados, quando instaurado o processo por iniciativa do Tribunal,
e, em qualquer caso, as diligéncias necessarias ao seu saneamento, mediante
encaminhamento as unidades competentes e a manifestacdo do Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas, nos termos do Regimento Interno, podendo determinar,
ainda, a intimagao e a audiéncia dos responsaveis.

§ 1° Far-se-4 a citagdo pessoalmente aos interessados, segundo as formas e
modalidades previstas nesta lei e no Cédigo de Processo Civil, de aplicagdo
subsidiaria, ao seu representante legal ou ao procurador legalmente autorizado.

Art. 54. As citacdes e intimagdes seréo feitas:

| — via postal, mediante carta registrada com aviso de recebimento;

()

8 2° Nos processos de iniciativa do Tribunal, a citacdo sera feita na forma do inciso I;
quando ignorado, incerto ou inacessivel o lugar em que se encontrar o interessado,
serd feita por edital, publicado no periédico do Tribunal, sendo essa publicagdo, em
qualquer caso, nos termos do inciso Il deste artigo, 0 modo de intimagéo para os
demais atos do processo, inclusive da decisdo definitiva, ressalvados casos
excepcionais a serem regulados no Regimento Interno.”

E de se ressaltar que a citagdo foi realizada tdo somente apds diversas diligéncias
de busca do endereco do Interessado, consoante se extrai dos documentos de pecas
n.° 78, 89, 90, 91, 94 e 95.

Ademais, conforme pacifico entendimento deste Tribunal de Contas, a citagéo
realizada no endereco do interessado e firmada por terceiro é vélida, inexistindo nos
presentes autos nenhuma alegagao, muito menos prova, que indique que o endere¢o
para o qual foi enviado o Oficio de Contraditério n.° 3128/116 néo corresponda ao de
FABIANO BENEDETI FUZETTI, ex-Diretor Presidente do INSTITUTO ELLOS -
CURITIBA, motivo pelo qual ndo se observa violacdo a ampla defesa e ao
contraditério.

Sobre o tema, destaca-se a jurisprudéncia deste Tribunal de Contas:

“Recurso de Revista. Cerceamento de defesa. Citacdo recebida mediante carta AR
por terceira pessoa. Auséncia de violagdo aos principios do contraditério e ampla
defesa. Pelo desprovimento.”[3]

“Recurso de Revista. Tomada de Contas Especial. Empresa de Obras e Servigos
Publicos de Rio Branco do Sul - EMPROSUL. Exercicio 2012. Auséncia de nulidade
nas intimag6es. Conhecimento. N&o provimento.”[4]

Logo, deve ser INDEFERIDA a pretenséo de reconhecimento de nulidade formulada
por FABIANO BENEDETI FUZETTI.

Do Recurso interposto pelo MUNICIPIO DE GUARATUBA

Por meio do recurso de pega n.° 135, interposto pelo MUNICIPIO DE GUARATUBA,
constando como representado pela Procuradora Geral DENISE LOPES SILVA
GOUVEIA, porém firmada a peticéo pelo seu atual Prefeito ROBERTO CORDEIRO
JUSTUS, requerer a reforma do Acérdéo n.° 2548/17 do Tribunal Pleno “(...) para os
fins especificos e juridicos de reconhecer o afastamento das puni¢des langadas ao
Municipio de Guaratuba e a ex gestora Evani Cordeiro Justus e ex gestor Gil
Fernando de Placido e Silva Justus”.
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Em paralelo, conforme constou o relatdrio deste voto, o acérdao recorrido reconheceu
a irregularidade das contas de responsabilidade da ex-Prefeita do MUNICIPIO DE
GUARATUBA, EVANI CORDEIRO JUSTUS, e de FABIANO BENEDETI FUZETTI,
Presidente do INSTITUTO ELLOS, responsabilizando as referidas pessoa fisicas,
assim como GIL FERNANDO DE PLACIDO E SILVA JUSTUS, Secretario Municipal
de Saude na época dos fatos, além de outros Interessados, com determinacéo de
restituicdo dos valores repassados a OSCIP, ante a ndo comprovacéo da sua correta
utilizag&o.

Disso se extrai a auséncia de interesse recursal do MUNICIPIO DE GUARATUBA,
uma vez que néo lhe foi imposta qualquer sangdo. Pelo contrario, a pretensédo
recursal firmada pelo Prefeito ROBERTO CORDEIRO JUSTUS, visando afastar a
responsabilizagdo de EVANI CORDEIRO JUSTUS e de GIL FERNANDO DE
PLACIDO E SILVA JUSTUS vai de encontro com os interesses da Municipalidade,
quais sejam, devolugdo de valores aos cofres publicos, a0 mesmo tempo que o
sancionamento das mencionadas pessoas fisicas ndo afeta a esfera juridica do Ente
Federado.

Logo, inexistindo interesse recursal, NAO merece ser CONHECIDO o recurso
interposto pelo do MUNICIPIO DE GUARATUBA, acolhendo-se, contudo, a juntada
dos documentos contaveis trazidos aos autos, em atencéo ao principio da busca da
verdade real.

Da Prescrigédo

Por intermédio da Peticdo Intermediaria n.° 577850/19 (peca n.° 200), JEAN
COLBERT DIAS e RICARDO BIANCO GODOY requerem o reconhecimento do
transcurso do prazo prescricional, ao alegarem que os fatos em discussao datam de
15/12/2009, enquanto o despacho que determinou a citagdo foi proferido em
09/06/17.

De antemdo, € necessario destacar que tanto os fatos, como os documentos
colacionados com a referida peticdo ndo guardam correlagdo com o presente feito,
pois afetos & Tomada de Contas Extraordinaria n.° 296070/12:

DIAS & FERREIRA

EXCELENTISSIMO SENHOR IVENS ZSCHOERPER LINHARES CONSELHEIRO
RELATOR DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Jean Colbert Dias ¢ Ricardo Bianco Godoy, ja qualificados nos

autos em epigrafe, por seu advogado in fine chancelado (u¢ procuratorio j.), vém a douta

5]
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
GABINETE CONSELHERO IVENS ZSCHOERPER LINHARES
PROCEBSON®: 20607012
ORIGEM® KTUBA
INTERESSADU™™gmWEe¥EBER TO CARVALHO, CENTRO
INTEGRADO E APOI0 PROFISSIONAL, DINOCARME
APARECIDO LIMA, EVANI CORDEIRO JUSTUS, JEAN
COLBERT DIAS, LUCIANA REGINA DOS REIS, PAULO
ROBERTO DE SOUZA JAMUR, RICARDO BIANCO
GODOY
PROCURADOR:  JEAN COLBERT DIAS, RICARDO DE FREITAS VASCO
ASSUNTO:  DENUNCIA
DESPACHO: 127117
1. Os presentes autos foram remetidos a este gabinete para
saneamento do feito, em face da conclusdo contida no Parecer n® 52/16, elaborado
pela Diretoria de Andlise de Transferéncias (peca n® 67), comoborada pelo Parecer
6]
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DISPENSA 049/2009

CONTRATO 128/2009

TERMO DE PARCERIA QUE ENTRE SI CELEBRAM O MUNICIPIO DE
GUARATUBA, ESTADO DO PARANA E O CENTRO INTEGRADO E APOIO
PROFISSIONAL

0 Municipio de GUARATUBA, pessoa juridica de direito pUblico interno, inscrito no
CNPJ/MF sob o n.® 76.017.474/0001-08, doravante denominado PARCEIRO

PUBLICO, com sede administrativa a Avenida 29 de Abril, n® 425 - Centro - na
idada CIIADATIIRA Ectadn Darand At b ol aele Nenfaits A !

[7]

Logo ndo deve ser conhecida a peticdo, o que, contudo, ndo afasta a possibilidade
de reconhecimento, de oficio, do transcurso do prazo prescricional.

Nos termos do Prejulgado n.° 26 desta Corte de Contas cumulado com o
posicionamento do Supremo Tribunal Federal firmado no Recurso Extraordinario n.°
636886/AL, prescrevem em cinco anos a pretensdo sancionatéria e ressarcitoria,
interrompida com o despacho que ordena a citagéo:

“Possibilidade de reconhecimento de oficio da prescricdo das multas e demais
sangdes pessoais, aplicando-se, analogicamente, as normas de direito publico que
tratam do tema, que estabelecem o prazo prescricional de 05 (cinco) anos, contado
a partir da data da pratica do ato irregular ou, no caso de infragdo permanente ou
continuada, do dia em que tiver cessado. Em relagdo as causas de interrupcéo, de
suspensao da contagem e de aplicagéo da prescrigao intercorrente, em conformidade
com o Codigo de Processo Civil, de aplicagio subsidiaria ao processo do Tribunal de
Contas, o entendimento deverd ser fixado no sentido de que a prescri¢cdo
sancionatéria, interrompida com o despacho que ordenar a citagdo, reiniciara
somente a partir do transito em julgado do processo, néo tendo aplicabilidade, antes
disso, as hipéteses de suspenséo e de prescrigao intercorrente, cabendo ao relator
assegurar a razoavel duragdo do processo.”

“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. REPERCUSSAO GERAL. EXECUGCAO
FUNDADA EM ACORDAO PROFERIDO PELO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
PRETENSAO DE RESSARCIMENTO AO ERARIO. ART. 37, § 5° DA
CONSTITUICAO FEDERAL. PRESCRITIBILIDADE.

1. A regra de prescritibilidade no Direito brasileiro é exigéncia dos principios da
seguranca juridica e do devido processo legal, o qual, em seu sentido material, deve
garantir efetiva e real protecdo contra o exercicio do arbitrio, com a imposicéo de
restricdes substanciais ao poder do Estado em relagdo a liberdade e a propriedade
individuais, entre as quais a impossibilidade de permanéncia infinita do poder
persecutoério do Estado.

2. Analisando detalhadamente o tema da ‘prescritibilidade de agdes de
ressarcimento’, este SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL concluiu que, somente sao
imprescritiveis as a¢cdes de ressarcimento ao erario fundadas na pratica de ato de
improbidade administrativa doloso tipificado na Lei de Improbidade Administrativa —
Lei 8.429/1992 (TEMA 897). Em relagdo a todos os demais atos ilicitos, inclusive
aqueles atentatdrios a probidade da administragdo ndo dolosos e aos anteriores a
edicdo da Lei 8.429/1992, aplica-se o TEMA 666, sendo prescritivel a acdo de
reparagdo de danos a Fazenda Publica.

3. Aexcepcionalidade reconhecida pela maioria do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
no TEMA 897, portanto, ndo se encontra presente no caso em andlise, uma vez que,
no processo de tomada de contas, o TCU néo julga pessoas, ndo perquirindo a
existéncia de dolo decorrente de ato de improbidade administrativa, mas,
especificamente, realiza o julgamento técnico das contas a partir da reunido dos
elementos objeto da fiscalizagdo e apurada a ocorréncia de irregularidade de que
resulte dano ao erario, proferindo o acérddo em que se imputa o débito ao
responsavel, para fins de se obter o respectivo ressarcimento.

4. A pretensédo de ressarcimento ao erario em face de agentes publicos reconhecida
em acorddo de Tribunal de Contas prescreve na forma da Lei 6.830/1980 (Lei de
Execucdo Fiscal).

5. Recurso Extraordinario DESPROVIDO, mantendo-se a extingéo do processo pelo
reconhecimento da prescricdo. Fixacdo da seguinte tese para o TEMA 899: ‘E
prescritivel a pretenséo de ressarcimento ao erario fundada em decisdo de Tribunal
de Contas.” (grifamos)

No presente caso, os autos originarios foram inicialmente distribuidos como
Dendncia, visando averiguar irregularidade no Contrato n.° 31/10, referente aos
processos de Dispensa n.° 10/20 e 12/20 do MUNICIPIO DE GUARATUBA.

Apds manifestagdes preliminares (peca n.° 06 e seguintes), em 26/08/14 o feito foi
recebido e determinada a citacdo (peca n.° 27) do MUNICIPIO DE GUARATUBA,
EVANI CORDEIRO JUSTUS, Ex-Prefeita (2009-2012 e 2013-2016), do INSTITUTO
ELLOS — CURITIBA, de GIL FERNANDO DE PLACIDO E SILVA JUSTUS, Secretario
Municipal de Saude na época dos fatos, e LUCIANA REGINA DOS REIS (Presidente
da Comisséo de Licitacéo).

Seguindo a instru¢do processual, a partir do requerido no Parecer n.° 40/15 da, na
época, Diretoria de Andlises de Transferéncias, foi determinada a citagédo de FABIANO
BENEDETI FUZETTI, ex-Diretor Presidente do INSTITUTO ELLOS — CURITIBA, JEAN
COLBERT DIAS Procurador Geral do Municipal, e RICARDO BIANCO GODOY,
Assessor Juridico, por meio do Despacho n.° 347/16, de 22/02/16 (pega n.° 65).
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Considerando que o processo de dispensa remonta o ano de 2010, tendo resultado
na celebragéo do Contrato n.° 31/10, firmado em 29/03/10, com inicio em 01/04/10 e
término em 30/09/10, conforme extrato de termo de parceria de pega n.° 20, fls. 109,
maiores divagagdes séo despiciendas para concluir que se passaram mais de cinco
anos até o despacho de citagdo de 22/02/16, motivo pelo qual resta prescrita a
pretensdo sancionatéria e ressarcitoria incidente sobre FABIANO BENEDETI
JEAN COLBERT DIAS e RICARDO BIANCO GODOY, cujo
reconhecimento deve se dar de oficio.

Assim, devem ser AFASTADAS as responsabilizacées de FABIANO BENEDETI
FUZETTI, JEAN COLBERT DIAS e RICARDO BIANCO GODOQY, ante o
reconhecimento, de oficio, do transcurso do prazo PRESCRICIONAL, julgando-se
PREJUDICADOS os respectivos recursos interpostos.

Do Recurso de EVANI CORDEIRO JUSTUS

Inicialmente, as ex-Prefeita do MUNICIPIO DE GUARATUBA, EVANI
CORDEIRO JUSTUS (2009/16), alega que, considerando a aplicabilidade da
Resolucéo n.° 03/06-TCEPR ao caso em comento, cabia unicamente a OSCIP a
prestacdo de contas, razdo pela qual a gestora n&o poderia ser responsabilizada
solidariamente.

Em que pese o alegado, a Recorrente ndo se atenta ao teor do acérddo objurgado,
que igualmente adere a aplicabilidade da citada resolucéo, ressaltando o dever do
INSTITUTO ELLOS em prestar contas a Municipalidade, reconhecendo, contudo, a
solidariedade da responsabilizacdo nédo por este fato, mas, sim, pela inércia do
MUNICIPIO DE GUARATUBA, que, mesmo observando o descumprimento legal da
OSCIP, manteve-se negligente, deixado de apresentar a competente Tomada de
Contas Especial, nos moldes do art. 233 do Regimento Interno desta Corte de
Contas[8], nem se valendo de outro meio de fiscalizac&o:

“(...) no exercicio em que os repasses foram realizados (ano de 2010), vigia a
Resolugdo n° 03/2006 deste Tribunal de Contas acerca da forma de prestagdo de
contas de transferéncias voluntarias entre Municipios e OSCIPs, que, a principio,
atribuia a entidade tomadora dos recursos a responsabilidade pela prestacdo de
contas ao 6rgao municipal competente, nos prazos legais. (...)

(..)

(...) o gestor das contas do Instituto Ellos, Sr. Fabiano Fuzetti, tinha o dever de
apresentar a Municipalidade a prestacdo de contas até 30 de outubro de 2010,
conforme Clausula Quinta do Termo de Parceria, 0 que ndo ocorreu (...)

(o)

Diante do exposto, resta inequivoca (i) a auséncia de prestacdo de contas dos
recursos recebidos pelo Instituto Ellos ao 6rgdo municipal competente, bem como (ii)
a omissdo da Prefeita e do Secretario da Saude de Guaratuba em tomar as contas
da OSCIP, mediante a instauracdo de Tomada de Contas Especial nesta Corte,
conforme o art. 233 do Regimento Interno.”[9] (destacamos)

Veja-se que contra tal aspecto, a Recorrente ndo se insurgiu especificamente em seu
recurso, motivo pelo qual inaplicavel o entendimento no precedente representado
pelo Acérddo n.° 3395/17 do Tribunal Pleno, proferido nos autos de Denudncia n.°
296119/12.

Ainda que se ignore tal apontamento, importante consignar que, conforme diversos
julgados de minha relatoria[10], possuo um entendimento diverso sobre a
responsabilizagdo solidaria de gestores na restituicdo de valores repassados via
convénio e sobre a redagdo da Uniformizag&o de Jurisprudéncia n.° 3, curvando-me,
entretanto, ao posicionamento majoritdrio da Casa, externado pelos recentes
Acoérddos n.° 1790/20[11] e n.° 1791/20[12], ambos do Pleno, a fim de preservar a
seguranca juridica sobre o tema.

Seguindo, é aplicavel ao caso em comento o disposto nos arts. 14, 17, caput, e 98 da
LC 1113/05, a fim de manter o reconhecimento da solidariedade da responsabilizagdo, em
especial, no contexto em que ndo ha provas nos autos que demonstrem ter o Municipio
tomado qualquer providéncia fiscalizatéria na época dos fatos:

“Art. 14. Respondera pelos prejuizos que causar ao erario o ordenador de despesa,
o responsavel pela guarda de bens e valores plblicos ou aquele que autorizar ou der
causa direta ou indiretamente ao gasto irregular.

Art. 17. Ao julgar as contas, o Tribunal de Contas decidira se s&o regulares, regulares
com ressalva ou irregulares, definindo conforme o caso, a responsabilidade
patrimonial dos gestores, ordenadores de despesa e demais responsaveis por bens
e valores publicos.

Art. 98. A decisdo que resulte em imputacdo de multa, reparacdo de dano e/ou
restituicdo ao erario quantificara os valores, bem como identificara e qualificara os
responsaveis pelo ressarcimento de danos causados, quando for o caso, o dispositivo
legal aplicavel a espécie, a identificagdo do credor, atribuindo-se, ainda a
responsabilidade solidaria ou subsidiaria, quando cabiveis”

Outrossim, a alegagdo de que a auséncia de concurso de projeto consiste em mera
inconformidade formal, que ndo gerou danos aos cofres publicos, devendo ser
mitigada pela argumentada situagdo emergencial ndo socorre a Recorrente.
Conforme bem tratado pelo acérddo recorrido e impugnado genericamente pela
Recorrente, observou-se que a situagdo emergencial foi fabricada:

“Estd claro, portanto, que ndo havia amparo em qualquer elemento de fato
minimamente legitimo a configurar uma situagcdo de emergéncia, sendo a propria falta
de planejamento do gestor municipal, (...).

(..)

(...) a situacdo dada como de emergéncia originou-se da falta de planejamento dos
proprios gestores municipais, que ndo atuaram preventivamente ao encerramento da
parceria vigente, a despeito da relevancia e essencialidade dos servicos a serem
prestados, na area da saude.

()

(...) ndo beneficia aos gestores o argumento de que, paralelamente, achava-se em
processo de abertura o processo licitatério na modalidade Concurso de Projeto
visando a formalizagdo de nova parceria, que mais tarde originou o Concurso de
Projetos n° 002/2010 e o Termo de Parceria n°® 050/2010. Isso porque foi
justamente a auséncia de antecipagdo desse processo que gerou a urgéncia para
contratacdo da OSCIP por dispensa e, consequentemente, a contratacédo direta
indevida.”

Vale dizer, a suposta emergéncia para amparar a contratacéo derivou da negligéncia
da Municipalidade, agravada pela inobservancia dos requisitos do art. 26, paragrafo
Unico, da Lei n.° 8666/93, diante da auséncia de comprovacéo das razdes de escolha
da contratada e da justificativa do prego.
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Assim, ndo ha amparo a tese recursal, ndo se tratando, nessa l6gica, de mera
irregularidade formal a auséncia de concurso de projeto, em especial, no caso
concreto que, diferentemente do argumentado, verificou-se danos aos cofres
publicos, reconhecidos pela propria Recorrente[13], ainda que em quantum menor ao
constante no acérdédo em estudo, como se vera adiante.

Seguindo essa mesma linha de raciocinio, foi reconhecida a irregularidade das contas
em caso analogo ao presente, envolvendo o mesmo Municipio:

“Denuncia. Provimento parcial. Municipio de Guaratuba. Dispensa de licitagdo para
contratacdo de OSCIP. Auséncia de elementos que justifiquem a contratagdo
emergencial. Despesas ndo comprovadas. Pela aplicagdo de multas e devolucéo
parcial de valores.”[14]

De seu teor, destaca-se o seguinte trecho:

“(...) a municipalidade nao logrou éxito em demonstrar a existéncia da situagédo
emergencial, ja que foram inGmeros os eventos ocorridos que corroboram que
esta tdo somente foi “configurada” a grosso modo, em decorréncia de
negligéncia por parte dos gestores municipais, ja& que ndo constam do processo
documentos basicos tais como: 03 orgamentos prévios (os quais foram
dispensados pelo ordenador de despesas), a razdo da escolha da executante e a
justificativa do prego acordado, conforme exigéncia do art. 26, paragrafo Unico, da
lei n° 8666/93.”

Quanto a comprovacgao dos recursos e redugdo do valor a ser restituido, EVANI
CORDEIRO JUSTUS colaciona diversos documentos, sustentando que o
montante efetivamente repassado soma R$ 1.380.299,47 (um milh&o trezentos
e oitenta mil duzentos e noventa e nove reais e quarenta e sete centavos), dos
quais ndo foram prestadas contas da quantia relativa a taxa de administracao,
no valor de R$ 206.970,26 (duzentos e seis mil novecentos e setenta reais e
vinte e seis centavos), restando comprovada a destinagdo de R$ 1.173.329,21 (um
milhdo cento e setenta e trés mil trezentos e vinte e nove reais e vinte e um
centavos).

Conforme trabalhos da Controladoria de Gestdo Municipal, os documentos juntados
de forma complementar aos recursos (pegas n.° 180-184) atendem os apontamentos
da, na época, Coordenadoria de Fiscalizagdo de Transferéncias e Contratos, em seu
Parecer n.° 19/18, assim elencados:

“(...) partir de informag6es coletadas junto ao SIM/AM e dos documentos anexados
no recurso (empenhos, liquidacdes e pagamentos), conclui-se que o valor
efetivamente repassado pelo Municipio de Guaratuba, no ambito do Termo de
Parceria n® 31/2010 foi de R$ 1.380.299,47 (um milhdo trezentos e oitenta mil,
duzentos e noventa e nove reais e quarenta e sete centavos), valor este devidamente
conciliado nos extratos bancérios da conta corrente especifica.

(--)

(...), entendemos que as despesas com INSS e FGTS, incidentes sobre a folha de
pagamento mensal ndo foram devidamente comprovadas nos autos, em razéo da
auséncia dos seguintes documentos:

- Folha de pagamento coletiva mensal, acompanhada do respectivo resumo,
segregada por parceria, contendo as bases de célculo e os valores apurados a titulo
de INSS (GPS) e INSS (GRF);

- Planilhas demonstrativas onde possam ser identificados os valores apurados nos
resumos da folha de pagamento para cada parceria, inclusive aqueles referentes a
sede administrativa da entidade, cuja soma deve coincidir com o montante recolhido
em cada guia geral.”

Todavia, mesmo confirmando que o repasse se limitou a R$ 1.380.299,47 (um
milh&o trezentos e oitenta mil duzentos e noventa e nove reais e quarenta e sete
centavos), desses, a destinagdo de R$ 835.993,00 (oitocentos e trinta e cinco mil,
novecentos e noventa e trés reais) foi comprovada, remanescendo, ainda, a
prestagdo de contas da quantia de R$ 544.306,27 (quinhentos e quarenta e quatro
mil, trezentos e seis reais e vinte e sete centavos), dos quais R$ 206.970,26
(duzentos e seis mil, novecentos e setenta reais e vinte e seis centavos) se referem
a taxas administrativas e R$ 337.336,21 (trezentos e trinta e sete mil, trezentos e
trinta e seis reais e vinte e um centavos) da diferenca com o valor apresentado pelo
Interessado:

01. TERMO DE PARCERIA 3112010 DE 01/042010 A 30/09/2010. NOME DO
FAVORECIDO CPFADMISSAO. PROCESSO DE DISPENSA 12/2010-SAUDE.

Proventos Descontos
cs nn
Saldrios e Adiclanals 106,430 68 IRRF 1229580
[NSS-Parte Segurado 631899
Liquida| Proventos - Descontos) Abril-2010 §1.788,69
N. Funclonirios 50,00
Ve Alimentagdo 5.500,00

02. TERMO DE PARCERIA 3172010 DE 01/04/2010 A 30/09/2010. PROCESSO DE
DISPENSA 1212010-SAUDE. RELAGAO DE PESSOAL MES 00812016,

Proventos Descontos
[ -

i L IRRF 15559 45

Saldrios e Adicionais 120.889,00 NS Pt Seprado 5500

Faltas 256,50

Liquido| Proventos - Descontos| Agosto-2010 98.431,03
N, Funcionrios 19,00
Vale Alimentacao 539000
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03. TERMO DE PARCERIA 31/2010 DE 01/04/2010 A 30/09/2010. PROCESSO DE
DISPENSA 1212010-SAUDE. RELAGAO DE PESSOAL MES 007/2016.

Prewisho Destomto
—— I
s
[“Th]
Sabirios ¢ Adcionar 1680508 il Ak
INSE- Pt Sogurads E47LE
Faitas
oo oo e T
N Funtionire 51,00
Vahi Alifniila(ao 5.610,00

04. TERMO DE PARCERIA 31/2010 DE 01/04/2010 A 30/09/2010. PROCESSO DE
DISPENSA 12/2010-SAUDE. RELAGAO DE PESSOAL MES 006/2016.

Proventos Descontos

s 129198

IRRF 10.844 56|

Salirios e Adicionals 103.532,10 WSS Parte Sequrado 5450 54

Fatas 1105

Liquida| Praventos - Descontos) Junho-2010 8473397
N. Funclondrios 52,00
Vale Alimentacio 5.720,00

05. TERMO DE PARCERIA 31/2010 DE 01/04/2010 A 30/09/2010. PROCESSO DE
DISPENSA 1212010-SAUDE. RELAGAO DE PESSOAL MES 005/2016.

Proventos Desconts

(%] 230,46

Saldrios e Adicionals 107.352,66 IRH_F Dt

INSS-Parte Segurado 1.126,70

Faltas 218

Liguido( Proventos - Descontos) MAIO-2010 £9.357,86
N. Funciondrios 54,00
Vale Alimentagdo 5.940,00

06. TERMO DE PARCERIA 31/2010 DE 01/04/2010 A 30/09/2010. PROCESSO DE
DISPENSA 12/2010-SAUDE. RESCISOES.

Prowinlo il
4]
f 33 {16 50
Salurions & ASCon s W14 58 L L0169
(WSSt Sigurade 1041143
Falta
Ligado| Provintai - Duicostai) KESCS0ES 2010 L]
M. Fusciondrios am
VALE AUMENTACAD 5.300,00

Destaca-se, ainda, o seguinte trecho da instrugdo final da Coordenadoria de
Gestdo Municipal, corroborada pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas:

“Ao que se apresenta documentalmente, os recursos foram aparentemente
destinados ao cumprimento do objeto do presente Termo de Parceria, no que pese
a contratacdo de contingente pessoal especializado, para um melhor atendimento
a populagdo do municipio as areas da saude; e pela aparente veridicidade, a
requerida documentacdo de fato merece acolhimento e adugdo dos valores
apresentados.

Entretanto, ha de se frisar que o montante aduzido em defesa, se mostra errdneo, de
forma que néo se pode verificar a comprovagdo de R$ 1.173.329,21 (um milhdo
trezentos e oitenta mil, duzentos e noventa e nove reais e quarenta e sete centavos),
mas sim, de apenas R$ 835.993,00 (oitocentos e trinta e cinco mil, novecentos e
noventa e trés reais).”

Assim, acompanhando neste ponto as manifesta¢des uniformes acima citadas, deve
o recurso de EVANI CORDEIRO JUSTUS, ex-Prefeita Municipal (2009/2016), ser
PARCIAL PROVIDO, a fim de que o acérdéo recorrido seja modificado em parte,
reduzindo-se o quantum a ser restituido tanto para a Recorrente, quanto para os
demais envolvidos cuja responsabilidade néo foi afastada por este acérdéo, para o
valor de R$ 544.306,27 (quinhentos e quarenta e quatro mil, trezentos e seis reais e
vinte e sete centavos).

Il — CONCLUSAO

Diante do exposto, VOTO pelo:

1) NAO CONHECIMENTO do recurso interposto pelo
GUARATUBA, ante a auséncia de interesse recursal;

2) NAO CONHECIMENTO do recurso interposto por JEAN COLBERT DIAS e
RICARDO BIANCO GODOY, eis que prejudicado pelo reconhecimento, de oficio, do
transcurso do prazo prescricional;

MUNICIPIO DE
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3) RECONHECIMENTO, de oficio, da prescricdo da pretensdo sancionatério e
ressarcitoria de JEAN COLBERT DIAS e RICARDO BIANCO GODOQY, nos moldes
do Prejulgado n.° 26 desta Corte de Contas cumulado com o posicionamento do
Supremo Tribunal Federal, firmado no Recurso Extraordinario n.° 636886/AL,
afastando-se integralmente a responsabilizagdo deles prevista no Acérdao n.°
2548/17 do Tribunal Pleno;

4) CONHECIMENTO e PARCIAL PROVIMENTO do recurso interposto por EVANI
CORDEIRO JUSTUS, a fim de que seja reformado em parte o Acérdéo n.° 2548/17
do Tribunal Pleno, reduzindo-se o quantum a ser restituido tanto pela Recorrente,
guanto pelos demais envolvidos cuja responsabilidade ndo foi afastada por este
acorddo, para o valor de R$ 544.306,27 (quinhentos e quarenta e quatro mil,
trezentos e seis reais e vinte e sete centavos), mantendo-se no mais a decisdo
recorrida.

IV - MANIFESTACOES DO CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Ressalvo que o Prejulgado n° 26 ndo prevé a exclusdo da responsabilidade
ressarcitéria, circunstancia essa, contudo, que nao altera a decisdo a ser tomada em
relagéo aos recorrentes indicados na parte dispositiva do voto condutor, item 3, contra
quem foi aplicada, apenas, a multa adminsitrativa, de carater pessoal, e ndo eram os
responsaveis pelas contas.

V- MANIFESTAQOES DO AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Quanto a pretensdo ressarcitéria, embora atinja esta Corte, ndo subordina o MP
estadual em relacéo a imprescritibilidade constitucional do dano ao erario na esfera
judicial. Assim, sugiro o envio de copias aquele 6rgdo para as providéncias que
entender cabiveis.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

I - NAO CONHECER o recurso interposto pelo MUNICIPIO DE GUARATUBA, ante a
auséncia de interesse recursal;

Il - NAO CONHECER o recurso interposto por JEAN COLBERT DIAS e RICARDO
BIANCO GODOY, eis que prejudicado pelo reconhecimento, de oficio, do transcurso
do prazo prescricional;

IIl - RECONHECER, de oficio, a prescri¢ao da pretenséo sancionatorio e ressarcitoria
de JEAN COLBERT DIAS e RICARDO BIANCO GODOY, nos moldes do Prejulgado
n.° 26 desta Corte de Contas cumulado com o posicionamento do Supremo Tribunal
Federal, firmado no Recurso Extraordinario n.° 636886/AL, afastando-se
integralmente a responsabilizagéo deles prevista no Acérdéo n.° 2548/17 do Tribunal
Pleno;

IV - CONHECER e DAR PARCIAL PROVIMENTO do recurso interposto por EVANI
CORDEIRO JUSTUS, a fim de que seja reformado em parte o Acérdéo n.° 2548/17
do Tribunal Pleno, reduzindo-se o quantum a ser restituido tanto pela Recorrente,
qguanto pelos demais envolvidos cuja responsabilidade ndo foi afastada por este
acorddo, para o valor de R$ 544.306,27 (quinhentos e quarenta e quatro mil,
trezentos e seis reais e vinte e sete centavos), mantendo-se no mais a decisao
recorrida.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 22 de julho de 2021 — Sesséo Ordinaria Virtual n® 12.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. “Art. 44. Distribuido o processo, o Relator presidira a instrugéo do feito, determinando a citagcéo
dos interessados, quando instaurado o processo por iniciativa do Tribunal, e, em qualquer caso, as
diligéncias necessarias ao seu saneamento, mediante encaminhamento as unidades competentes
e a manifestagdo do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, nos termos do Regimento
Interno, podendo determinar, ainda, a intimagdo e a audiéncia dos responsaveis. § 1° Far-se-a4 a
citagdo pessoalmente aos interessados, segundo as formas e modalidades previstas nesta lei e no
Codigo de Processo Civil, de aplicagdo subsidiaria, ao seu representante legal ou ao procurador
legalmente autorizado.

2. “Art. 54. As citag6es e intimagbes seréo feitas:
| — via postal, mediante carta registrada com aviso de recebimento;

§ 2° Nos processos de iniciativa do Tribunal, a citagéo sera feita na forma do inciso I; quando
ignorado, incerto ou inacessivel o lugar em que se encontrar o interessado, sera feita por edital,
publicado no periédico do Tribunal, sendo essa publica¢do, em qualquer caso, nos termos do inciso
Il deste artigo, o0 modo de intimag&o para os demais atos do processo, inclusive da decisdo
definitiva, ressalvados casos excepcionais a serem regulados no Regimento Interno.”

3. Ac. un. n.° 156/20, do Tribunal Pleno, do TCE-PR, no Rec. de Rev. n.° 323018/19. Rel. Cons.
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, in DETC de 05/02/20.

4. Ac. un. n.° 528/19, do Tribunal Pleno, do TCE-PR, no Rec. de Rev. n.° 681115/18. Rel. Cons.
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, in DETC de 20/03/19.

5.201

6.204

7.205

8. “Art. 233. Diante da omisséo do dever de prestar contas, da ndo comprovagao da aplicagéo dos
recursos repassados pelo Estado e Municipios na forma prevista no inciso VI, do art. 1°, da Lei
Complementar n°® 113/2005, da ocorréncia de desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores
publicos, ou ainda, da pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico de que resulte dano
ao erario, a autoridade administrativa, sob pena de responsabilidade solidaria de seu gestor, devera
adotar providéncias com vistas a instauragéo de Tomada de Contas Especial para apuracdo dos
fatos, identificagdo dos responsaveis e quantificacdo do dano.

9.Peca n.° 116, fls. 08/09.

10. Acérddos n.° 1173/17, n.° 1405/18, n.° 2679/18, n.° 33/19 e n.° 2585/19, todos da 22 Camara.
11. Autos n.° 241525/16.

12. Autos n.° 91968/20.

13. Indica que ndo houve prestagédo de contas da quantia de R$ 206.970,26 (duzentos e seis mil,
novecentos e setenta reais e vinte e seis centavos), ao enfatizar que “(...) os valores efetivamente
sem prestacdo de contas sdo, os referentes a taxa de administragéo,..... processos judiciais de
cobranca...etc....etc...”. Vide peca n.° 143, fls. 11.

14. Ac. un. n.° 3395/17 do Tribunal Pleno do TCE-PR, nos autos de Denuncia n.° 296119/12. Rel.
Cons. ARTAGAO DE MATTOS LEAO, in DETC de 07/08/17.
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PROCESSO N°: 380260/21

ASSUNTO: EMBARGOS DE DECLARAGAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE FOZ DO IGUACU

INTERESSADO: MUNICIPIO DE FOZ DO IGUACU, PAULO MAC DONALD
GHISI

ADVOGADO / PROCURADOR AMALIA PASETTO BAKI, FERNANDO MUNIZ
SANTOS, JANAINA MARIA BETTES, PRISCILA STELA PEDROSO, ROBERLEI
ALDO QUEIROZ, RODRIGO MUNIZ SANTOS, RODRIGO OTAVIO VICENTINI
RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 1729/21 - TRIBUNAL PLENO

Embargos de Declaragdo. Omissé&o. Inocorréncia. Mera pretenséo de reanalise do
julgado. Via processual inadequada. Acordao que ndo padece de quaisquer vicios.
Recurso rejeitado.

| - RELATORIO

Trata-se de Embargos de Declaragéo, opostos por PAULO MAC DONALD GHISI, em
face do decidido no Acérddo n.° 1285/21 (pega n.° 32), do Tribunal Pleno, nos autos
de Pedido de Rescis&o n.° 508980/20.

O ac6rdao embargado determinou o ENCERRAMENTO do feito ante a inobservancia
do art. 77 da LC 113/05, assim como do art. 494 do Regimento Interno e Prejulgado
n.° 04, ambos desta Corte de Contas, REVOGANDO-SE, por consequéncia, 0
Acérdao n.° 2764/20 do Tribunal Pleno.

O Embargante alega a ocorréncia de supostas omissdes, ao sustentar, em suma, que:
a) A andlise de relevancia dos documentos de peca n.° 07 era necessaria a fim de
evidenciar que o respectivo aspecto juridico-normativo € insuficiente para o
prosseguimento do feito;

b) A mudanca de interpretac@o deve ser motivada, nisso residindo a omisséo do
julgado;

c) Por deducgéo, os argumentos do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas
e da Unidade Técnica ampararam o julgamento, motivo pelo qual, aplicando-se
subsidiariamente o Cdédigo de Processo Civil, deveria ser oportunizado novo
contraditério em caso de colagdo de novos elementos instrutorios;

d) “(...) ao considerar as interferéncias financeiras no resultado orgamentério, no
caso em questdo, o TCE/PR acabou por ndo observar sua prépria Instrugéo
Normativa, bem como o que dispde a respeito a Secretaria do Tesouro Nacional, o
que é extremamente prejudicial & seguranca juridica e, consequentemente, a
municipalidade e, em especial, a PAULO, na qualidade de ex-gestor das contas”;

e) “(..) a decisdo embargada ndo definiu quais as outras possibilidades de
interpretacdo possiveis e qual o raciocinio utilizado para chegar até elas, limitando-
se a dizer que elas existem, incorrendo em evidente omissao”;

f)  Aliteral violagdo de lei importa em erro material de célculo;

g) Nos termos do prejulgado n.° 04, o erro igualmente deriva dos parametros que
amparam a convicgéo do julgador;

h) O acérddo incorreu em omissédo ao ndo se manifestar sobre as variaveis
atinentes aos restos a receber de 2012, cancelamento de restos a pagar, repasses
do Fundo Nacional de Salde, ndo aplicagdo dos recursos do FUNDEB na
remuneracdo dos Magistério, aplicacdo de recursos com publicidade e gastos com
propaganda institucional;

i) A mera afirmagéo de que a violagdo literal ao arts. 1°, § 1°, 9° e 13 da Lei n.°
101/00 néo se enquadra no disposto no Prejulgado n.° 04-TCE/PR ¢ insuficiente para
afastar o exame de mérito do feito;

i) A Corte de Contas néo considerou a gravidade da sancéo.

Constatada sua admissibilidade, foi determinada a autuag&o do recurso (peca n.° 36).
E o relatdrio.

I1-VOTO

Conforme pacifico entendimento jurisprudencial e doutrinario, os Embargos de
Declaragdo tem como fim primordial aclarar a decisdo, aprimorando-a ao afastar
contradicdes, obscuridades e dlvidas concretas, suprindo omissdes e corrigindo
eventuais erros materiais, de forma que o efeito modificativo se apresenta como
excegdo, ndo consistindo, portanto, como meio processual adequado para reavivar o
debate posto em exame.

Sobre o tema, é a jurisprudéncia desta Corte de Contas:

“Embargos de Declaragéo. A oposicdo de embargos de declaragdo esta vinculada as
hipéteses art. 490 do Regimento Interno desta Corte de Contas, sendo via processual
inapropriada para a rediscussé@o do resultado do julgado. Omissao, obscuridade ou
contradicdo inexistentes. Nao provimento.”[1]

No presente caso, busca o Recorrente a concesséo de efeito infringente ao recurso,
para que seja dado prosseguimento ao Pedido de Resciséo proposto, com 0 exame
de seu mérito, apds sanadas a alegadas omissfes, ao sustentar, em suma, que 0
acorddo embargado nédo deixou claras as razdes que ampararam o encerramento do
feito, em oposi¢do ao entendimento firmado quando do inaugural Despacho n.°
1039/20.

Acresce, ainda, que ndo houve a manifestacéo do acérdéo sobre diversos aspectos
constantes da inicial, bem como dos documentos que a acompanharam.

Em que pese o alegado, depreende-se que o Acérdao n.° 1285/21 foi devidamente
fundamentado e claro em suas razdes de decidir, ndo tendo se amparado em nenhum
fato processual novo a requerer a prévia manifestacdo do entdo Embargante,
ressaltando que o tema consiste em matéria de ordem publica, o qual ndo sofre
precluséo, podendo ser revisto nos termos legais. Isso se observa da mera leitura da
decisdo embargada:

“Inicialmente, merece destaque o fato de que as hipdteses de cabimento do Pedido
de Rescisdo, ou seja, 0 seu juizo de admissibilidade, trata-se de matéria de ordem
publica e, por assim ser, ndo esta sujeito & precluséo pro judicato, podendo, portanto,
ser revisto desde que o exame pela instancia que o analisou ainda néo tenha findo,
conforme pacifico entendimento do Superior Tribunal de Justiga:

(o)

(...) apds analisar detidamente o caderno processual e amadurecer o entendimento
com o cotejo das informagdes contidas na instru¢éo, depreende-se que efetivamente
0 Requerente ndo conseguiu enquadrar as razdes de sua insurgéncia nas hipéteses
de cabimento do art. 77 da LC 113/053, assim como do art. 494 do Regimento Interno
e Prejulgado n.° 04, ambos desta Corte de Contas”

Prosseguindo, o acorddo embargado definiu de forma cristalina os motivos dos quais
se verifica a incompatibilidade dos termos da inicial com as hipéteses de
admissibilidade do pedido rescisoério, o que se extrai da simples leitura dos excertos
citados do Prejulgado n.° 04-TCE/PR, seja no que toca ao alegado erro material,
como na argumentada violagao literal da legislagao indicada:
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“(...) os argumentos da inicial ndo visam afastar um erro passivel de corregédo a
qualquer tempo, ou um equivoco do célculo realizado pela Unidade Técnica, cujo
reparo pudesse ser implementado por mero calculo aritmético, mas sim a
interpretacédo da norma que trata o tema.

()

Vale dizer que a suposta violagdo dos mencionados artigos é fundamento reflexo da
irregularidade derivada da infragdo a norma legal ou regulamentar, pelo que, neste
contexto, seria imperiosa a verificagdo dos dispositivos, com reexame dos fatos
tratados exaustivamente nos feitos que o antecederam: Recurso de Revista n°®
1080680/14, Embargos de Declaragdo n°® 616271/17, Recurso de Revisdo n°
729070/18 e Embargos de Declaragéo n° 713630/19, ndo consistindo, portanto, numa
tese que tenha como fundamento a violag&o literal a que faz referéncia o artigo 77,
V, da Lei Organica, mas, sim, suposta violagéo incerta, subjetiva e reflexa.

Em outras palavras, o Requerente pretende rediscutir os fatos tratados nos Ac6rdaos
rescindendos, ao apresentar mera controvérsia subjetiva, de interpretagdo de
entendimento desta Corte de Contas, o que é inadmissivel nesta via processual.”
Desta forma, constata-se que o Embargante, na verdade, ndo s6 pretende rediscutir
0 mérito do acérddo em estudo, o que é impossivel por meio de Embargos de
Declaragdo, como também objetiva que o mérito do pedido rescisério seja
apreciado, cuja impossibilidade foi exaustivamente tratada, resultando no
encerramento do feito.

Assim, inexistindo os vicios alegados, a REJEIGAO do Embargos de Declaragéo é
medida que se impde.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, VOTO pela REJEIGAO dos presentes Embargos de Declaragéo,
eis que ndo ha quaisquer omissdes, contradicdes ou obscuridades que maculem o
acorddo embargado.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

REJEITAR os presentes Embargos de Declaracdo, eis que ndo ha quaisquer
omissdes, contradigdes ou obscuridades que maculem o acérddo embargado.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 22 de julho de 2021 — Sesséo Ordinaria Virtual n° 12.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Ac. n.° 3341/17, do Tribunal Pleno, do TCE-PR, nos Embargos de Declaragéo n.° 439582/17.
Rel. IVENS ZSCHOERPER LINHARES, in DETC de 27/07/17.

PROCESSO N°: 404313/21

ASSUNTO: EMBARGOS DE DECLARACAO

ENTIDADE: COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA

INTERESSADO: BOLIVAR LUIZ MENONCIN JUNIOR, CEMBRA ENGENHARIA
LTDA, COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA, DANIEL ALVARENGA
RIZO, GUILHERME PEIXOTO GOES, JEANNE CRISTINE SCHMIDT, JOAO
MARTINHO CLETO REIS JUNIOR, JOEL PIRES, KWB INDUSTRIA E COMERCIO
DE EQUIPAMENTOS AMBIENTAIS LTDA, MOUNIR CHAOWICHE

ADVOGADO / PROCURADOR ANA CLAUDIA MARCONATTO VECCHI, ANDREI
DE OLIVEIRA RECH, BRUNA LICIA PEREIRA MARCHESI, BRUNO GOFMAN,
CLOVIS ALBERTO BERTOLINI DE PINHO, DANIEL PACHECO RIBAS BEATRIZ,
DOUGLAS DANILLO BARRETO DA SILVA, EDGAR ANTONIO CHIURATTO
GUIMARAES, ELIZABET NASCIMENTO POLLI, ERICA MIRANDA DOS SANTOS
REQUI, FERNANDA BENDER COLLODEL, FERNANDO BLASZKOWSKI,
FERNANDO CEZAR VERNALHA GUIMARAES, FERNANDO MASSARDO, FILIPE
EMANUEL NEVES DA SILVA, GIANNY VANESKA GATTI FELIX, GUILHERME DI
LUCA, JANCELINE LABEGALINI SOARES, KAMAI FIGUEIREDO ARRUDA
BACELAR DA SILVA, KATIA CRISTINA GRACIANO JASTALE, LORENA MORO
DOMINGOS DAL MOLIN, LUIS GUSTAVO FERREIRA RIBEIRO LOPES, LUIZ
FERNANDO CASAGRANDE PEREIRA, LUIZ PAULO RIBEIRO DA COSTA,
MARCUS VENICIO CAVASSIN, MARIA ISABEL MONTEIRO, MARIELZA
FORNACIARI BLOOT, MAURICI ANTONIO RUY, MAYRA DE SOUZA SCREMIN,
MOEMA REFFO SUCKOW, NATALIA BORTOLUZZI BALZAN, PEDRO CAMPANA
NEME, PEDRO HENRIQUE BRAZ DE VITA, RUBIA MARA CAMANA, SANDRA
MARIA DOS SANTOS BEM, THIAGO LIMA BREUS

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 1730/21 - TRIBUNAL PLENO

Embargos de Declaragéo. Omissé&o. Inocorréncia. Mera pretensédo de reandlise do
julgado. Via processual inadequada. Acérddo que ndo padece de quaisquer vicios.
Recurso rejeitado.

| - RELATORIO

Trata-se de Embargos de Declaragédo, opostos por MOUNIR CHAOWICHE (Diretoria
Presidente da SANEPAR a época dos fatos), em face do decidido no Acérdao n°
1283/21 (peca n.° 472), do Tribunal Pleno, nos autos de Recursos de Reviséo (autos
inicialmente protocolados como Tomada de Contas Extraordinaria).

A decisdo ora embargada nao conheceu dos Recursos Interpostos, pelo que,
manteve-se a condenacdo do embargante e demais interessados, nos termos do
Acoérdao n° 565/19-Tribunal Pleno (Rel. Ivens Z. Linhares)[1]:

Tomada de Contas Extraordinaria oriunda de Comunicacdo de Irregularidade.
LicitagBes e contratos tendo por objeto a ampliagdo do sistema de esgotamento
sanitario do Municipio de Unido da Vitéria. Auséncia de projeto basico adequado para
embasar as licitacdes. Realizagdo de alteragdes e ampliagBes dos projetos licitados
durante a execugédo das obras, que implicaram na dispensa indevida de licitagao, sem
prévia consulta aos engenheiros autores dos projetos originais, sem emissdo das
Anotacdes de Responsabilidade Técnica e sem os procedimentos formais e técnicos
necessarios.
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Pela irregularidade das contas, com aplicagdo de multas administrativas aos
responsaveis e envio de copias ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia e
ao Ministério Publico Estadual. Retomada das obras condicionada ao atendimento
de medidas objeto de determinacéo, a ser demonstrado e acompanhado em autos
apartados de Monitoramento.

I. Julgar pela irregularidade das contas objeto da presente Tomada de Contras
Extraordinaria, em face da Companhia de Saneamento do Parana, de
responsabilidade do ex-Diretor Presidente, Sr. Mounir Chaowiche, em razéo das
seguintes irregularidades, constatadas na licitagdo e execucdo das obras dos
Contratos n° 23.534/2016, 25.533/2016, 23.615/2016 e 23.988/2016
(respectivamente, Concorréncias n® 102/2015, 113/2015, 199/2015 e 018/2016), que
tém por objeto a ampliacédo do sistema de esgotamento sanitario do Municipio de
Uni&o da Vitoria:

i) auséncia de projeto basico adequado para embasar as licitages, em ofensa ao
art. 6°, IX, art. 7°,1,e 8§ 29, Il e lll, e 40, § 2°, | e Il, da Lei Federal n® 8.666/93, art. 12,
I, e art. 20, da Lei Estadual n® 15.608/2007, e art. 5°, I, da Resolugao n° 004/2006,
deste Tribunal de Contas, e consequente dispensa indevida de licitagdo, em
contrariedade ao art. 37, XXI, da constituicdo Federal;

ii) auséncia de prévia consulta aos engenheiros autores dos projetos originais
sobre as alteracdes e ampliacGes realizadas na execugdo das obras, em ofensa aos
arts. 17 e 18, da Lei Federal n° 5.194/1966, ao art. 621, do Cdédigo Civil, e a NBR
9814/1987, da ABNT;

iii) auséncia de emissao de Anotagoes de Responsabilidade Técnica das alteragdes
e ampliacdes realizadas na execucdo das obras, em contrariedade aos arts. 1° e 2°,
da Lei Federal n® 6.496/197720 e aos arts. 1° e 2° da Resolucdo n°® 425/1998, do
Conselho Federal de Engenharia e Agronomia; e

iv) realizacdo de alteracdes e ampliagdes dos projetos licitados e subsequente
utilizagdo nas obras, sem os procedimentos formais e técnicos necessarios, em
desconformidade com ao art. 65, caput, |, “a”, e ll, “c”, da Lei Federal n°® 8.666/93, ao
art. 5°, VI, “a”, da Resolugao n° 04/2006, deste Tribunal;

1. Determinar a Companhia de Saneamento do Parana, na pessoa do atual gestor,
no sentido de que demonstre, no processo de Monitoramento a ser instaurado, a
adogao das medidas especificadas nos itens 3.11.1 e 3.11.2 da fundamentagéo desta
decisdo, no prazo de 60 (sessenta) dias, como condicionantes a retomada das obras,
sob pena de deliberacdo acerca da determinacé@o de anulagdo dos certames e dos
contratos deles decorrentes;

IIl. Aplicar as seguintes multas administrativas da Lei Complementar Estadual n°
113/2005, individualmente, aos responsaveis abaixo especificados:

i) aos Srs. Mounir Chaowiche, Jeanne Cristine Schmidt e Guilherme Peixoto Goes, a
multa do art. 87, IV, “d”, por “contratar ou adquirir bens, servigos e obras de engenharia,
sem a observancia do adequado processo licitatério, quando exigivel este”; e

ii) aos Srs. Mounir Chaowiche, Jodo Martinho Cleto Junior, Jeanne Cristine Schmidt,
Joel Pires, Guilherme Peixoto Goes, e Bolivar Luiz Menoncin Jinior, a multa do art.
87, V, “c”, por “realizar obra de construcdo civil sem a observancia das normas
técnicas e legislacéo especifica”;

IV. Disponibilizar copia destes autos ao Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia, para a adocdo das medidas que entender pertinentes, no que tange ao
exercicio impréprio de atividade profissional, nos termos do art. 248, Il e § 7°, do
Regimento Interno;

V. Encaminhar copias desta decisdo ao Ministério Publico Estadual, para que
promova as medidas que entender cabiveis, em atencdo ao disposto no art. 248, §
6°, do Regimento Interno; VI. deixar de acolher os pedidos formulados pela empresa
Keviva Water Brasil Industria e Comércio de Equipamentos Ambientais Ltda., nas
pecas n° 375 e 388, referentes a intervengao desta Corte de Contas com vistas ao
adimplemento de supostos valores devidos em razédo de relacé@o contratual privada
entre as duas empresas e a aplicagéo de san¢des administrativas & empresa Cembra
Engenharia Ltda.;

VII. Determinar a remessa imediata dos autos a Diretoria de Protocolo, independentemente
do transito em julgado desta deciséo, para instauragdo de processo de Monitoramento
referente ao item “3.11 — Das condicionantes para a retomada das obras”, a ser
instaurado em conformidade com o estabelecido pelo art. 259 do Regimento Interno,
tendo por objeto a demonstracdo e o acompanhamento do atendimento a
determinag&o exarada no item I, conforme especificagfes contidas nos itens 3.11.1
e 3.11.2 da fundamentacéo, devendo compor a autuagéo copia desta deciséo; e
VIII. Determinar a remessa dos autos, apds o transito em julgado, a Coordenadoria
de Monitoramento e Execucdes, para adoc¢do das providéncias correspondentes aos
itenslaV.

O ora Embargante alega, em sintese, que haveria ocorréncia de supostas omissdes
no Acorddo embargado, pelas seguintes razdes:

a) Por meio do Recurso de Reviséo interposto anteriormente restou demonstrada
a manifesta ocorréncia de divergéncia de entendimento no ambito desse Tribunal de
Contas, posto que a douta deciséo alvo do recurso perseguiu sentido diametralmente
oposto a entendimento ja adotado por esta Colenda Corte. Isso porque, reitere-se,
em recente julgado (publicado no dia 06/07/2020 — Ac6rddo n°. 1121/20 - Tribunal
Pleno, Processo n°. 411955/17), o Tribunal de Contas reconheceu, ao dar provimento
a recurso de revista, a inocorréncia de individualizagdo das condutas de 19
interessados haviam sido multados por questdes relacionadas ao emprego de
recursos publicos na reforma e ampliagdo do Estadio Joaquim Américo Guimarées,
(popularmente conhecido como Arena da Baixada), motivo pelo qual foram afastadas
as sancdes aplicadas;

b) No Recurso de Revisdo foram demonstrados outros julgados, cujos
entendimento adotados séo aplicaveis na situagdo aqui em andlise, visto que, que,
no presente caso, a responsabilizagdo do Sr. Mounir Chaowiche decorreu do mero
fato de ter sido o ordenador da despesa, figurando como subscritor dos contratos, ou
seja, tdo somente pelo fato do mesmo haver exercida a fungdo de presidente da
entidade, o que é inadmissivel;

c) O Recurso Revisdo tdo somente apontou que os arestos juntados ndo
prestavam-se aos fins pretendidos, sem apontar o porqué ndo se aplicam a situagéo
em apreco, motivo pelo qual a fundamentagao do Acérddo estaria dissociadas das
provas coligidas aos autos, pelo que, segundo o ar. 89, §1°, do CDC, tal deciséao seria
considerada como nao fundamentada;

d) Nenhum dado concreto em sentido inverso fora analisado e sopesado, de modo
gue nenhuma questdo de fato e de direito, dada a subjetividade, respeitosamente,
das assertivas constantes do d. decisum foi justificada;
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e) Tendo em vista que n&o houve o devido enfrentamento e a justa valoracéo das
questdes ventiladas no Recurso de Revisdo, em especial, acerca dos arestos
paradigmas, imperiosa a manifestacdo e aclaramento da d. decisum.

f) Ao final, pugnou pelo pela atribuicdo de efeito modificativo aos embargos,
julgando pela regularidade das contas objeto da presente Tomada de Contas
Extraordinaria, bem como para reconhecer a falha na individuacdo da conduta do
embargante, a divergéncia de entendimento jurisprudencial no &mbito deste Colendo
Tribunal de Contas, bem como seja reconhecida a regularidade do objeto da presente
Tomada de Contas Extraordinaria, em razdo da evidente regularidade da licitagdo e
execucdo das obras dos Contratos n°® 23.534/2016, 25.533/2016, 23.615/2016 e
23.988/2016 (respectivamente, Concorréncias n® 102/2015, 113/2015, 199/2015 e
018/2016), ou, ainda que mantida a decisum pela irregularidade, sejam afastadas as
severas, desarrazoadas e desproporcionais penalidades fixadas.

E o relatério.

Il - VOTO

Conforme pacifico entendimento jurisprudencial e doutrinario, os Embargos de
Declaragéo tem como fim primordial aclarar a decisdo, aprimorando-a ao afastar
contradicdes, obscuridades e dlvidas concretas, suprindo omissdes e corrigindo
eventuais erros materiais, de forma que o efeito modificativo se apresenta como
excegdo, ndo consistindo, portanto, como meio processual adequado para reavivar o
debate posto em exame.

Sobre o tema, é a jurisprudéncia desta Corte de Contas:

“Embargos de declaracdo. Alegagdo de erro material na numeragcdo das
irregularidades. Questéo prejudicada em virtude da republicagdo do Acérdéo com as
devidas corregdes. Pretensao de rediscussédo da matéria. Impossibilidade na estreita
via dos embargos de declaragdo. Conhecimento e nédo provimento.”[2]

Em que pesem as alegagdes do Embargante, estas ndo merece prosperar, ja que
nas situagdes em que alega haver omisséo (para fins de cabimento do presente
recurso), efetivamente a parte apenas deixou de colacionar o trecho da decisdo
embargada.

Especificamente quanto ao sr. MOUNIR CHAOWICH, o Recurso de Revisao
interposto restou analisado e fundamentado nos seguintes termos:

()

- Sr. MOUNIR CHAOWICHE (entéo Diretor Presidente da SANEPAR — peca 458):
que ha divergéncia de entendimento no ambito do TCE-PR por ndo ter havido
individualizagéo da conduta do recorrente, que motivou o afastamento de sangdes
em outro processo julgado pelo Pleno. Pede que as sangdes aplicadas sejam
afastadas. Subsidiariamente, pleiteia a nulidade do julgado em face da auséncia de
individualizagdo da conduta.

Previamente a anélise dos Recursos interpostos, verificou-se que houve na peti¢do
acostada pelo entéo Diretor Presidente da SANEPAR, sr. MOUNIR CHAOWICH,
alegacao de nulidade do Acérdao vergastado, nos seguintes termos:

()

Desta feita, 0 Acordao recorrido deve ser anulado ante a indicagdo de forma genérica
acerca da responsabilidade do Recorrente, contrariando o ordenamento juridico, pois
a responsabilizagdo somente ocorre diante de condutas dolosas ou culposas, que
néo foram delineadas.

Ndo se extrai da decisdo impugnada o nexo causal entre a conduta do
Recorrente Mounir Chaowiche e as irregularidades a ele imputadas. Portanto, nao
consta da decisdo alvejada a individualizacdo precisa das condutas de maneira
suficiente a indicar qual o dever juridico teria sido inobservado pelo Recorrente.
(grifou-se)

Diferentemente do alegado pelo ora Recorrente, a delimitagdo de sua conduta foi
especificamente delimitada, “ab initio” do processo, conforme se pode inferir do
seguinte excerto do Acérdao n° 565/19 — Tribunal Pleno:

Outrossim, ndo merece acolhida a tese da auséncia de individualizagdo de condutas
em relagdo aos interessados acima indicados, na medida em que as praticas e
responsabilidades que ensejaram sua contribui¢do para a irregularidade em tela se
encontram suficientemente descritas em diversas passagens das pegas n° 03 e 156,
acima indicadas, produzidas pela 12 Inspetoria de Controle Externo previamente ao
exercicio do contraditorio.

()

| - Julgar pela irregularidade das contas objeto da presente Tomada de Contras
Extraordinaria, em face da Companhia de Saneamento do Parana, de
responsabilidade do ex-Diretor Presidente, Sr. Mounir Chaowiche, em razdo das
seguintes irregularidades, constatadas na licitag8o e execucéo das obras (...)

i) auséncia de projeto basico adequado para embasar as licitagoes, (...)

i) auséncia de prévia consulta aos engenheiros autores dos projetos originais sobre
as alteracdes e ampliagdes realizadas na execucao das obras, (...)

iii) auséncia de emissdo de Anotacdes de Responsabilidade Técnica das alteragbes
e ampliacdes realizadas na execugado das obras,

iv) realizacdo de alteracdes e ampliacdes dos projetos licitados e subsequente
utilizagéo nas obras, sem os procedimentos formais e técnicos necessarios, (...)

()

Il - aplicar as seguintes multas administrativas da Lei Complementar Estadual n°
113/2005, individualmente, aos responsaveis abaixo especificados:

i) aos Srs. Mounir Chaowiche, Jeanne Cristine Schmidt e Guilherme Peixoto Goes, a
multa do art. 87, IV, “d”, por “contratar ou adquirir bens, servigos e obras de
engenharia, sem a observancia do adequado processo licitatorio, quando exigivel
este”; e

ii) aos Srs. Mounir Chaowiche, Jodo Martinho Cleto Junior, Jeanne Cristine Schmidt,
Joel Pires, Guilherme Peixoto Goes, e Bolivar Luiz Menoncin Jdnior, a multa do art.
87, V, “c”, por “realizar obra de construgédo civil sem a observancia das normas
técnicas e legislagao especifica”;

Destaca-se, ainda, o disposto na pagina 58, da pega 153, elaborada pela 12 Inspetoria
de Controle Externo, a qual evidencia a Sumula n° 260 (que trata especificamente
sobre a obrigatoriedade do gestor exigir a apresentacdo de Anotacdo de
Responsabilidade Técnica), expedida pelo Tribunal de Contas da Unido:

SUMULA N° 260

E dever do gestor exigir apresentacio de Anotacdo de Responsabilidade Técnica —
ART referente a projeto, execucéo, supervisado e fiscalizacéo de obras e servigos de
engenharia, com indicacéo do responsavel pela elaboracéo de plantas, orgamento
base, especificagbes técnicas, composi¢des de custos unitarios, cronograma fisico-
financeiro e outras pecas técnicas.
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Desta feita, ndo ha como ser reconhecida a alegada “nulidade por auséncia de
delimitagdo de responsabilizagdo do interessado”, considerando que restou
consignado expressamente nas decisdes recorridas as condutas do agente que o
levaram a ser sancionado nos autos em tela.

Superada tal questdo, cabe tecer consideragfes especificamente quanto ao
cabimento dos recursos de que ora se tratam.

Conforme previsédo dos art. 74, da Lei Complementar Estadual n® 113/05 e art. 486,
do Regimento Interno, o Recurso de Revisdo tdo somente é admissivel:

a) Contra o Acorddo ndo unanime que julga o Recurso de Revista;

b) Face a decisdo do Pedido de Rescisé&o;

¢) Quando da negativa de vigéncia de leis ou decretos; e

d) Em caso de divergéncia jurisprudencial ou dissidio jurisprudencial.

Assim, tal modalidade recursal possui natureza vinculada e s6 é cabivel nas
hipéteses descritas nas normativas de regéncia. Nas palavras de FREDDIE
DIDDIER[3]:

Recurso de fundamentagao livre é aquele em que o recorrente esta livre para, nas
razdes do seu recurso, deduzir qualquer tipo de critica em relagdo a decisdo, sem
gue isso tenha qualquer influéncia na sua admissibilidade. A causa de pedir recursal
ndo estd delimitada na lei, podendo o recorrente impugnar a decisdo alegando
qualquer vicio. Ex.: apelagao, agravo, recurso ordinario e embargos infringentes.
Fundamentagéo vinculada. Nesse caso, a lei limita o tipo de critica que se possa fazer
contra a decis@o impugnada. O recurso caracteriza-se por ter fundamentagao tipica.
E preciso ‘encaixar’ a fundamentagao do recurso em um dos tipos legais. O recurso
néo pode ser utilizado para veicular qualquer espécie de critica a decisdo recorrida.
(grifou-se)

Extrai-se do exposto que a presente modalidade recursal exige a presenca de vicios
especificos na deciséo recorrida, tratando-se de requisito especifico a ser cumprido
pelo Recorrente para que a sua insurgéncia seja conhecida.

No presente caso, o sr. MOUNIR CHOUWICH interpds Recurso de Revisdao com
fundamento na suposta “divergéncia jurisprudencial” (constante do inciso IV, do art.
486, do Regimento Interno) quanto as seguintes decisdes por ele colacionadas:
“ACORDAO N° 1121/20 - Tribunal Pleno. Imputagdo de multa administrativa.
Auséncia de pertinéncia subjetiva entre a conduta e a sangdo aplicada.
Individualizagdo das condutas. Ndo ocorréncia. Circunstancias objetivas. Principios
da legalidade e da garantia do devido processo legal. Incidéncia. Extenséo, de oficio
aqueles que ndo recorreram. Instauracéo de tomada de contas extraordinéria. Efeito
devolutivo pleno do Recurso de Revista. Questdes de fato e de direito relacionadas
ao exercicio da competéncia deste Tribunal. Apreciacéo, de oficio, se persistem os
motivos para instauragdo. Aplicagdo dos principios da eficiéncia, da economia
processual, da razoabilidade e da racionalidade no emprego dos recursos publicos.
Provimento dos recursos. Improcedéncia da Tomada de Contas Extraordinaria.
Insubsisténcia das determinacdes para instauragdo de tomadas de contas
extraordinarias.”

“ACORDAO N.° 2590/16 - Tribunal Pleno Pedido de Rescis&o. Art. 494, Il do
Regimento Interno. Procedéncia da resciséria. Auséncia de Individualizagdo das
condutas. Nulidade”.

“ACORDAO N° 4139/19 - Segunda Camara. Embargos de Declaragdo. Preliminar de
nulidade processual. Vicio de Contraditério. Auséncia de identificacdo e inclusdo no
processo de gestor responsavel pela execugdo parcial do contrato. Pelo provimento
para anular a decisdo recorrida para fins de saneamento processual.”

Em que pesem as alegacdes do ora Recorrente, nenhuma das decisdes citadas
presta-se como comparativo para os fins pretendidos. Seja porque néo é o caso de
“auséncia de pertinéncia entre a conduta e a sang¢&o aplicada” (Acérddo n° 1121/20-
Tribunal Pleno), seja porque ndo ha nulidade a ser sanada no Acérdéo recorrido, em
eventual auséncia de individualizacéo da conduta (Acérddo n° 2590/16 — Tribunal
Pleno e Acérddo n° 4139/19- Segunda Camara). Conforme bem pontuado no
Acorddo que julgou a Tomada de Contas Extraordinaria (n° 565/19-Tribunal Pleno,
peca 397), a irregularidade das contas decorreu de inimeras anormalidades
encontradas nos contratos de execucéo de obras |4 pontuados.

Quanto a imputacdo de sangdes administrativas ao sr. MOUNIR CHAOWICHE,
destaca-se o disposto no caput do art. 87, da LCE n° 113/05, que assim dispde:

Art. 87. As multas administrativas serédo devidas independentemente de apuragao de
dano ao erério e de sanc¢des institucionais, em razéo da presunc¢éo de lesividade a
ordem legal, aplicadas em razéo dos seguintes fatos (...) (grifou-se)

Do exposto, é possivel se inferir que a imputagdo de multa administrativa é cabivel
por mera presuncdo de leséo ao bem juridico tutelado. Além disso, nos termos do
paragrafo Unico do art. 86, do mesmo diploma legal, serdo aplicadas de forma
individual a cada agente que tenha concorrido para o cometimento da irregularidade,
sendo, portanto, licita a imputagdo das sangdes ao gestor responsavel pela
entidade a época, ja que absolutamente delineados os fatos que levaram as suas
imposicoes.

Ainda, aduziu o ora Recorrente haver dissidio jurisprudencial entre a decisdo
recorrida e o Ac6rdédo n° 247/2002, do TCU, o qual aduz:

“5. Examino, entdo, a alegada contradigéo levantada pelo ora embargante. A
responsabilidade do administrador publico é individual. O gestor da coisa publica tem
um campo delimitado por lei para agir. Dentro deste limite, sua agéo ou omisséo deve
ser examinada para fins de individualizagdo de sua conduta. 6. A simples existéncia
de um fato apontado como irregular ndo é suficiente para punir o gestor. Impde-se
examinar os autores do fato, a conduta do agente, o nexo de causalidade entre a
conduta e a irregularidade e a culpabilidade. Assim, verificada a existéncia da pratica
de um ato ilegal, deve o 6rgéo fiscalizador identificar os autores da conduta, indicando
sua responsabilidade individual e a culpa de cada um. 7. Dessa forma, constatada a
existéncia de ato administrativo eivado de vicio, pode ocorrer que nem todos os
responsaveis sejam punidos, pois para que a sangao ocorra € necessario o exame
individual da conduta e a culpabilidade dos agentes, que pode estar presente em
relagdo a um e ausente em relacédo a outros. Pode incidir, ainda, alguma causa de
exclusdo da ilicitude da conduta ou da culpabilidade do agente. 8. Assim, ndo é
impossivel a situacéo em que, pelo mesmo fato, um servidor seja punido e outro néo.
Resta examinar se, no caso concreto, houve contradicdo na individualizacdo da
responsabilidade dos agentes envolvidos nas irregularidades acima descritas”.

Ao contrario do alegado pelo Recorrente, tal deliberagdo coaduna-se com os
Acordaos exarados por esta Corte de Contas, assim como reafirma a regularidade
da decisdo vergastada, ja que houve a identificacdo de cada agente que veio a
participar dos atos que foram considerados irregularidades, assim como foram
imputadas as devidas sanc¢des, na medida de suas culpabilidades.
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Desta forma, ndo h& que se falar em divergéncia ou dissidio jurisprudencial, conforme
apontado pelo sr. MOUNIR CHAOWICHE, pelo que o Recurso que ora se analisa
ndo pode ser conhecido, jA que ndo houve atendimento ao pressuposto de
admissibilidade contido na legislagdo de regéncia e sequer foi encetado o cotejo
analitico entre as decisdes acostadas aos autos e o Acérddo recorrido, conforme
exige o inciso 1V, do art. 486, do Regimento Interno.

Diferentemente do alegado, o decisum vergastado encontra-se amplamente
fundamentado ndo havendo qualquer discrepancia entre as inconformidades
apuradas e as sangOes a elas correspondentes, ou seja, ha clara correspondéncia
entre a conduta ilicita do agente e as irregularidades acerca das quais houve a
imputacéo de multas administrativas.

Ainda, todas as jurisprudéncias colacionadas visando demonstrar suposta
divergéncia nas decisdes desta Corte foram analisadas e foram justificados os
motivos do ndo acatamento de cada uma delas, inexistindo omissédo a ser sanada
pelo presente expediente.

Neste sentido, j& se manifestou esta Corte de Contas:

Embargos de declaragdo. Auséncia de omissdo na decisdo atacada. Indicacédo
expressa da relacdo entre sua conduta e o dano. Desprovimento.

N&o logrou nem perfunctoriamente o Embargante demonstrar que a deciséo atacada
possui macula referente a auséncia de fundamentacédo legal que dificulte seu
exercicio da ampla-defesa. A responsabilizagdo do Embargante é decorréncia direta
de sua atuacédo como ordenador das despesas (especificamente, in casu, as relativas
ao pagamento de juros e multas decorrentes do recolhimento de contribuicdes
previdenciarias ao INSS com atraso), restando expressamente indicado a relagao
entre sua conduta e o dano (derivado de culpa in vigilando). Ressalte-se que a
responsabilizacdo do ex-alcaide poderia ser afastada se tal agente houvesse
diligenciado para apurar quem foram os diretos responsaveis pelo dano
(expressamente ressalvando-se o direito de regresso), porém, nada foi comprovado
em tal sentido. Desprovimento. (Processo n° 793459/17 - Ac6rddo n°® 4686/17 — 12
Camara - Rel. Cons. Fernando Augusto Mello Guimaraes).

EMBARGOS DE DECLARAGAO. OMISSAO. ERRO MATERIAL. INOCORRENCIA.
APRESENTAGCAO DE DOCUMENTOS NOVOS. PLEITO DE REANALISE DE
DOCUMENTOS. FASE PROCESSUAL INCOMPATIVEL COM DILAGAO
PROBATORIA. 01. Omiss&o. Inocorréncia. Manifestagdo especifica da decisdo
embargada sobre as falhas em procedimento licitatério. 02. Erro material.
Apresentacdo de documentos novos. Dilagcdo probatdria incompativel com os
embargos declaratérios. 03. Inovagéo recursal. Pleito pela reandlise de matéria fatica
e pela apreciagé@o de documentacéo que sequer foi apresentada, tampouco discutida
na fase de instrugcdo. 04. Conhecimento e ndo provimento dos Embargos de
Declaragéo. (Acorddo n° 4917/17-Tribunal Pleno. Rel. Cons. Ivens Z. Linhares)
Destaca-se também a jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado do Parana
neste mesmo sentido:

“EMBARGOS DE DECLARAGCAO - AGRAVO DE INSTRUMENTO - VICIOS NO
JULGADO - INEXISTENCIA - MATERIA DEVIDAMENTE ANALISADA NO
ACORDAO GUERREADO - IMPOSSIBILIDADE DE ARGUIGAO DE
CONTRADICAO EXTERNA - EMBARGOS DE DECLARAGCAO CONHECIDOS E
REJEITADOS”

(TIPR - 142 C.Civel - EDC - 1499172-3/01 - Cambé - Rel.: José Hipolito Xavier da
Silva - Unanime - - J. 31.08.2016)

“EMBARGOS DE DECLARAGAO EM APELAGAO CIVEL. ACAO DE BUSCA E
APREENSAO. (...) CONTRADICAO EXTERNA NAO ATACAVEL POR EMBARGOS
DE DECLARACAO. INEXISTENCIA DE QUALQUER DAS HIPOTESES
ELENCADAS NO ARTIGO 535 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. EMBARGOS
REJEITADOS.

1. N&o enseja embargos de declaracéo a existéncia de eventual contradicéo externa,
sendo a que se acha no préprio acérdao embargado.

2. Os embargos de declaragdo sdo cabiveis somente para sanar omisséo,
obscuridade ou contradigdo interna ou, ainda, para sanar erro material.”

(TJPR - 172 C.Civel - EDC - 1402921-1/01 - Regido Metropolitana de Maringa - Foro
Regional de Sarandi - Rel.: Lauri Caetano da Silva - Unanime - - J. 20.04.2016)
“EMBARGOS DE DECLARAGAO. VICIOS. INOCORRENCIA. CONTRADIGCAO
EXTERNA. DECISAO DIVERGENTE DOS INTERESSES DO EMBARGANTE.
MERA INTENCAO DE REAPRECIACAO. PREQUESTIONAMENTO.
IMPOSSIBILIDADE.

1. Apreciadas todas as questdes postas no recurso de forma clara, ndo incorre em
contradicéo, obscuridade ou omisséo o acérddo embargado, impondo-se a rejeicéo
dos embargos de declaragéo, pois tal via ndo se presta a reapreciagdo da matéria
amplamente discutida e julgada no decisum.

2. A contradicdo a que se refere o artigo 535, |, do Cédigo de Processo Civil, deve
ser verificada dentro do proprio julgado e ndo entre o acérddo e artigo de lei,
jurisprudéncia, entre outros fatores externos.

RECURSO REJEITADO.”

(TJPR - 112 C.Civel - EDC - 1163377-9/01 - S&o José dos Pinhais - Rel.: Vilma Régia
Ramos de Rezende - Unanime - - J. 13.05.2015)

Insta salientar que o Org&o julgador n&o esta obrigado a responder, um a um, aos
guestionamentos suscitados pela parte. Este € o entendimento dos Tribunais
Superiores, conforme se depreende das decisGes abaixo transcritas:

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Al 791.292/PE- QO-RG, reconheceu
a repercusséo geral do tema relativo a negativa de prestacéo jurisdicional (arts. 5.°,
inciso XXXV, da Constituicdo da Republica) e reafirmou a jurisprudéncia de que néo
se exige 0 exame pormenorizado de todas as provas e alegagfes das partes. No
ponto, verifica-se a prejudicialidade do recurso extraordinario, pois o decisum
impugnado solucionou a quaestio juris de manei ra clara e coerente, apresentando
todas as razdes que firmaram o convencimento do julgador. (AgRg no RE nos EDcl
no AgRg no AREsp 562.806/PE, Rel. Ministra Laurita Vaz, Corte Especial, j . em
01/07/2015, DJe 06/08/2015, sem grifo no original)

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO REGIMENTAL
NO AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. ART. 535 DO CPC.
OMISSAO, CONTRADIGAO OU OBSCURIDADE. AUSENCIA. UTILIZAGAO COMO
SUCEDANEO DE EMBARGOS DE DIVERGENCIA. IMPOSSIBILIDADE.

1. Os embargos de declaragado, conforme dispde o art. 535, incisos | e Il, do Codigo
de Processo Civil, destinam-se a suprir omissao, afastar obscuridade ou eliminar
contradicéo existente no julgado, o que ndo ocorre na hipétese em apreco.

2. O julgador nédo esta obrigado a responder a todas as questdes suscitadas pelas
partes, quando j& tenha encontrado motivo suficiente para proferir a deciséo.
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4. Embargos de declaracéo rejeitados.

(EDcl no AgRg no REsp 1336051/PR, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA
TURMA, j. em 05/11/2013, DJe 22/11/2013, sem grifo no original).

PROCESSO CIVIL. EXECUGAO FISCAL. PENHORA SOBRE O FATURAMENTO
DA EMPRESA. PRESSUPOSTOS. OFENSA AO ART. 535 DO CPC. OCORRENCIA.
DECISAO SINGULAR REFORMADA. AGRAVO REGIMENTAL PROVIDO PARA
DAR PROVIMENTO AO RECURSO ESPECIAL E DETERMINAR O RETORNO DOS
AUTOS A ORIGEM.

(..)

3. Ojuiz néo fica obrigado a manifestar-se sobre todas as alega¢des das partes, nem
a ater-se aos fundamentos indicados por elas, ou a responder, um a um, a todos os
seus argumentos quando ja encontrou motivo suficiente para fundamentar a deciséo.
Né&o se faz necessario julgar adotando ou afastando os dispositivos legais citados
pelas partes. Contudo, a matéria suscitada deve ser adequadamente enfrentada, sob
pena de negativa de prestacao jurisdicional. (...)

(STJ - AgRg no AREsp: 518189 SP 2014/0117651-8, Relator: Ministro HUMBERTO
MARTINS, Data de Julgamento: 16/10/2014, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de
Publicacédo: DJe 28/10/2014, sem grifo no original)

Isso posto, evidencia-se que as “omissdes” a que se refere o0 Embargante tratam
tdo somente de mera inconformidade, restando claro o carater infringente que
pretendeu alcancgar. Considerando que o Acé6rddo n.° 1283/21-TP encontra-se
satisfatoriamente fundamentado e que os embargos de declaragdo constituem
remédio processual habil para eliminar da existéncia de obscuridade, davida,
contradicdo ou omissdo, estando estes ausentes, impde-se a rejeicdo do presente
recurso aclaratério.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, VOTO pela rejei¢do dos presentes Embargos de Declaracao, eis
que ndo h& quaisquer omissfes, contradicdes ou obscuridades que maculem o
acérdédo embargado, mantendo incélume o Acérdéo n° 1283/21-Tribunal Pleno.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

Rejeitar os presentes Embargos de Declaracéo, eis que ndo ha quaisquer omissoes,
contradicdes ou obscuridades que maculem o acérddo embargado, mantendo
incélume o Ac6rdao n° 1283/21-Tribunal Pleno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 22 de julho de 2021 — Sesséo Ordinaria Virtual n° 12.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Desta decisdo, foram opostos Embargos de Declaragdo pelos Srs. GUILHERME PEIXOTO
GOES, JEANNE CRISTINE SCHMIDT, JOAO MARTINHO CLETO REIS JUNIOR E JOEL PIRES
(conjuntamente, as pegas n° 401 e 402), pelo Sr. BOLIVAR LUIZ MENONCIN JUNIOR (pegas n°
403 e 404) e pelo Sr. MOUNIR CHAOWICHE (pecas n° 405 e 406), alegando a existéncia de
omissodes/ contradigdes. Em que pese tenham sido conhecidos, foram desprovidos pelo Acérddo n®
1136/19 — Tribunal Pleno (pega 412).

Sequencialmente, houve a interposi¢é@o de Recursos de Revista por GUILHERME PEIXOTO GOES
e JEANNE CRISTINE SCHMIDT (pecas 416 a 421); BOLIVAR LUIZ MENOCIN JUNIOR, JOAO
MARTINHO CLETO REIS JUNIOR e JOEL PIRES (pegas 423 a 428); e MOUNIR CHAOWICHE
(peca 430), os quais foram apreciados pelo Conselheiro Durval Amaral, pelo Acérdao n° 3600/19 —
Tribunal Pleno (peca 442), pelo qual conheceu dos recursos interpostos e manifestou-se pelo ndo
provimento, mantendo incélumes os fundamentos da decisdo recorrida.

Em Embargos de Declaracéo interpostos interessados, alegando a existéncia de omisséo, o Relator
os conheceu, porém, no mérito, negou-lhes provimento por meio do Acérdao n°® 1086/20 — Tribunal
Pleno (pecga 455).

2.Ac.n.°3551/2015, do Tribunal Pleno, nos Embargos de Declaragéo n.° 367.452/2015. Rel. IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, in DETC de 06/08/2015.

3. DIDDIER, Freddie. Curso de Processo Civil, vol. I. Salvador: Editora Jus Podivm, 2010. P. 29.

PROCESSO N°: 615913/16

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CASCAVEL

INTERESSADO: ALISSON RAMOS DA LUZ, EDGAR BUENO, LEONALDO
PARANHOS DA SILVA, LUIZ CARLOS MARCON, MARLY DO ROCIO CORREA,
MUNICIPIO DE CASCAVEL, OBSERVATORIO SOCIAL DE CASCAVEL
ADVOGADO / PROCURADOR ALEX SANDER DA SILVA GALLIO, LUCIANO
BRAGA CORTES, LUIZ HEITOR DACOL BOSCHIROLLI, MARCOS VINICIUS
DACOL BOSCHIROLLI

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 1731/21 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo da Lei n° 8.666/93. Supostas irregularidades em Concorréncia
realizada pelo Municipio de Cascavel. Contratacdo de empresa para prestacdo de
servigos relativos a limpeza urbana. Conjunto probatério fragil. Sentenga judicial
corroborando  a  modalidade licitatéria  adotada. Pela  improcedéncia.
Encaminhamento dos autos a CGF para apreciagdo quanto & necessidade de
fiscalizagdo junto a municipalidade.

| - RELATORIO

Trata-se de Representagdo formulada com supedaneo no §1° do art. 113 da Lei n®
8.666/93 por GILCEO JAIR KLEIN, em nome do OBSERVATORIO SOCIAL DE
CASCAVEL, por meio do qual noticiou supostas irregularidades no edital de
Concorréncia Publica n°® 10/2016 que objetivava a contratagcdo de empresa para
Gestdo Integrada dos Servicos Relativos a Limpeza Urbana, Coleta, Destinagédo Final
e Disposicédo Final dos Residuos Sélidos Urbanos, a ser realizado no Municipio de
Cascavel.

O citado certame pretendeu a contratagdo dos seguintes servigos: varricdo manual
de vias e logradouros publicos e transporte dos residuos dela resultantes, varricdo
mecanica de vias e logradouros publicos e transporte dos residuos dela resultantes,
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coleta e transporte dos residuos domiciliares e comerciais na area urbana e distritos;
coleta e classificagdo de residuo reciclavel na area urbana; implantagéo, operagéo,
controle, monitoramento e manutengéo do aterro sanitario; fornecimento de equipes-
padréo; fornecimento de estrutura para limpeza publica; implantagéo, operagéo e
manutencdo do sistema de captacdo e aproveitamento do biogas do aterro
sanitario.

O Representante apontou na exordial a suposta ocorréncia das seguintes
inconformidades no certame: (a) possivel ocorréncia de cartel no setor de limpeza
urbana no Estado do Parang; (b) licitagcédo indevida para contratagdo de empresa para
prestagéo de servigos uti singuli e uti universe[1]; (c) indevida adog&o do tipo técnica
e preco (ja que o servigo de coleta de lixo ndo possui natureza predominantemente
intelectual); (d) prazo exiguo para inicio da implantacéo dos servicos (cinco dias
corridos).

Preliminarmente, o entdo Relator, Conselheiro Corregedor-Geral, José Durval Mattos
do Amaral determinou a intimacéo do sr. GILCEO JAIR KLEIN, ora Representante,
para que anexasse aos autos (a) copia de seu contrato social, (b) copia da Carteira
de Identidade do Representante e (c) a procuragdo outorgada a este, caso seus
poderes para representar a empresa ndo estejam previstos no contrato social, tudo
no prazo de 5 (cinco) dias, todavia, 0 Representante ndo mais manifestou-se nos
autos (Despacho n° 1320/16 — peca 04).

Ante a relevancia do tema tratado, ainda que ausentes os documentos solicitados, o
Conselheiro Corregedor-Geral, José Durval Mattos do Amaral (Despacho n° 1466/16
— pega 07), encaminhou o feito & extinta COFIT (Coordenadoria de Fiscalizagdo de
Transferéncias e Contratos) para que apresentasse informacdes a fim de subsidiar o
juizo de admissibilidade do feito.

Em resposta, pela Instrucdo n° 1868/20 (peca 12) a Coordenadoria de Gestdo
Municipal (a qual sucedeu a COFIT), manifestou-se quanto ao mérito do feito,
langando opinativo pela procedéncia parcial e aplicagdo de multa administrativa ao
gestor. Tal pronunciamento foi corroborado pelo Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, em seu Parecer n® 78/20 (peca 13), lavrado pela Procuradora Katia
Regina Puchaski.

Redistribuido o feito a este Relator, tal foi conhecido e recebido por intermédio do
Despacho n° 676/20 — CGAML (peca 14), por meio do qual também foi determinada
a citagdo dos seguintes interessados: MUNICIPIO DE CASCAVEL e seu
representante legal, sr. LEONALDO PARANHOS; o Prefeito Municipal a época dos
fatos, sr. EDGAR BUENO, além de ALISSON RAMOS DA LUZ (entdo Presidente da
Comisséo Especial de Licitagédo), LUIZ CARLOS MARCON (Secretario Municipal de
Meio Ambiente & época) e MARLY DO ROCIO CORREA (entdo Diretora do
Departamento de Compras).

A peca 29, EDGAR BUENO (Prefeito Municipal & época dos fatos) apresentou sua
defesa, aduzindo, em sintese, que desconhece o suposto cartel citado na inicial e
que a licitacdo atendeu a lei, tendo cinco participantes, sendo que trés a disputaram
até o final. Aduz que o denunciante ndo provou a existéncia do citado cartel,
limitando-se a informar o recebimento de denuncia anénima, juntando noticias
veiculadas por uma pequena parte da midia local, de duvidosa credibilidade.

Alega, ainda, que o edital foi publicado as vésperas do periodo eleitoral, ensejando a
politizagdo exagerada do certame e teorias conspiratérias. Que tal matéria foi
ajuizada judicialmente pelo MP/PR e que por meio do Despacho n° 1272/18
(processo n° 482562/18), o Conselheiro Fabio Camargo rejeitou Representagdo com
matéria bastante similar a presente.

Aponta que o Representante mistura matéria tributaria com licitacdes em relagéo a
contratagdo de servigos uti singuli e uti universe e que sua tese é desconectada da
realidade e tais servigos podem ser licitados, contratados e pagos indicando mais de
uma fonte de recursos orcamentarios e, neste caso, parte dos servi¢os seria pago
com recursos de fonte especifica (taxa cobrada por servigo uti singuli), e parte paga
com recursos livres, do caixa geral (servico uti universe). Assim, ndo haveria qualquer
6bice quanto a licitar conjuntamente tais servicos.

Ademais, alega que a taxa cobrada da populagdo pelo Municipio seria referente a
coleta e transporte dos residuos domiciliares e comerciais na area urbana e distritos,
além da coleta e transporte dos residuos reciclaveis na area urbana. A taxa de lixo
em Cascavel estaria completamente dissociada da limpeza publica, a qual é custeada
pelo orcamento geral do Municipio, sem cobranga direta da populagdo. Por ser
inconstitucional, o Municipio jamais cobrou taxa de limpeza publica.

No que tange a base de célculo para a cobranca do servico, também nédo haveria
irregularidade, uma vez que a taxa é calculada conforme quantidade de lixo
produzido, de maneira proporcional, adotando também o critério de calculo em
relacdo a area do imoével.

O ex-Prefeito também argumenta que teria detalhado esta mesma matéria a Corte
de Contas por ocasido da Representagdo n° 482562/18, que néo foi recebida pelo
Conselheiro Relator, Fabio Camargo E que tanto a Coordenadoria de Gestdo
Municipal — CGM (peca 12 — instrugdo n° 186/20) quanto o Ministério Publico de
Contas (peca 13 — Parecer 78/20) teriam se manifestado nestes autos pela
improcedéncia (e néo recebimento da Representagdo) neste item.

Em se tratando da adogao do tipo técnica e prego na licitagdo, por ndo se tratar de
servico de natureza predominantemente intelectual, ndo haveria razdo ao exposto
pelo Representante, ja que o tema foi apreciado pelo TCE/PR e pelo Poder Judiciario
em casos idénticos (autos 7491-91.2011.8.16.0021, movidos pelo Ministério Publico
Estadual na Vara da Fazenda Publica da Comarca de Cascavel e Apelagéo Civel n°
1.675.011-7, julgada pelo TJ/PR).

Quanto a suposta exiguidade no prazo para o inicio da implantagéo dos servicos, o
interessado, sr. EDGAR BUENO, aduziu que em certame desse porte, os licitantes
detém condicdes técnicas e logisticas para iniciar uma implantacéo no prazo de cinco
dias apds a emisséo de ordem de servico, conforme dispde o item 3.3. do edital e na
pratica, o licitante toma conhecimento de sua condi¢ao de vencedor oficial de licitagdo
na homologagé&o (sendo que o tramite entre a homologacéo e a assinatura do contrato
ocupa, no minimo, 5 dias).

Ainda, que somente ap6s a publicacédo do contrato, emite-se a Ordem de Servigo, a
partir da qual se contam 05 dias para o inicio da implantacio e desta forma, entre a
homologacéo e inicio da implantacéo, transcorrerdo em torno de 15 dias, tempo
considerado suficiente. Além disso, inexistiria dispositivo legal que exija conduta
diversa e que o representante pretende incursionar no campo discricionario do gestor.
Neste item, CGM e MPC também ja se manifestaram pela improcedéncia das
alegacdes, justamente por ndo existir qualquer ilegalidade.

Por fim, aduz que a Representacdo apresenta informacdes inveridicas e que a
Comisséo Especial da Licitagdo foi nomeada pelo Decreto n® 12.900/16, sendo que
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dos cinco membros, dois eram secretarios municipais (Alisson Ramos da Luz e Luiz
C. Marcon) e trés eram servidores do quadro permanente (Sylvio T. de C. Torres,
Elmo Rowe Jr. e Henriqgue W. Koupaka). Desta forma, a composi¢do da Comissédo
atenderia o exigido no art. 51 da Lei de Licitag8es. Ao final, requereu o julgamento
pela integral improcedéncia da Representagao.

A peca 31, ALISSON RAMOS DA LUZ manifestou-se, em termos gerais, com 0s
mesmos argumentos apresentados pelo sr. EDGAR BUENO, assim como ocorreu
nas defesas ofertadas por MARLY DO ROCIO CORREA (peca 33) e LUIZ CARLOS
MARCON (peca 36).

A peca 39 e seguintes, o MUNICIPIO DE CASCAVEL, representado por seu atual
Prefeito, sr. LEONALDO PARANHOS, apresentou sua defesa, assim como a
documentagdo que entendeu pertinente. Alegaram que o Representante pretende
que esta Corte declare a inconstitucionalidade de artigos do Cdédigo Tributario
Municipal que tratam de taxas exigidas a titulo de conservagédo e limpeza de
logradouros publicos e demais servicos de saneamento que nao sejam divisiveis e
mensuraveis e que tal discussdo perante este Tribunal de Contas ndo esta
compreendida dentro de suas atribuicbes constitucionais, eis que a
inconstitucionalidade de lei municipal deve ser arguida e decidida pelo Poder
Judiciério.

Esclarece também que a taxa da coleta do lixo é diversa da taxa de limpeza publica,
e que, apesar de o caput do art. 347 do Codigo Tributario Municipal fazer mengéo as
duas taxas, seus paragrafos fazem a devida distingdo entre as duas, sendo que a
base de célculo da Taxa de Limpeza é o metro linear da testada do imével (§ 1°) e
da taxa de Coleta de Lixo é a geragdo do lixo, cujos valores, serdo estabelecidos em
lei especifica (§ 3°).

Ainda, que o Municipio de Cascavel nunca cobrou a Taxa de Limpeza Publica, apesar
da prevista em lei, haja vista sua inconstitucionalidade e que nao ha e nunca houve
cumulagéo da Taxa de Coleta de Lixo com a Taxa de Limpeza Publica. Igualmente,
ndo haveria ilegalidade na base de célculo da Taxa de Coleta de Lixo no Municipio
de Cascavel, que é feita com base na quantidade de lixo produzido, ja que haveria
proporcionalidade entre a quantia cobrada e o gasto engendrado pelo Poder Publico,
sendo tal entendimento o mesmo defendido pelas decisfes exaradas pelo Tribunal
de Justica do Parana, bem como do Supremo Tribunal Federal, os quais entendem
ser possivel a cobranga da taxa de Coleta de Lixo tendo como base de célculo a area
do imdvel, em razdo da presungao de que em iméveis maiores ira ser produzida maior
quantia de lixo.

Em se tratando da suposta irregularidade atinente a realizagdo da licitagdo pela
modalidade “técnica e prego”, que esse tema também ja foi objeto de julgamento na
esfera judicial, sendo que se entendeu valida a adogéo de tal critério. Que a licitagdo
nao trata de simplesmente recolher lixo, mas de operar um sistema, o qual envolve
um municipio de enorme dimensao territorial € milhares de pontos geradores de lixo,
além da propria administracdo e manutencdo do aterro sanitario bem como do
sistema de biogds, o que demanda conhecimento especializado que justifica a
escolha pela técnica e preco como critério de julgamento das propostas e que a
decisdo da comisséo de licitagdo ao formatar o edital que deu inicio ao contrato em
voga levou em considerac@o decisdes deste Tribunal de Contas e do Tribunal de
Justica do Parana para licitag8es de limpeza publica.

Mencionaram que a administracdo municipal (gestdo 2017-2020), ndo detinha
informacdes acerca dos fatos narrados na representagédo que déo conta da formagao
de cartel em razdo de matéria veiculada na imprensa de Cascavel a época. Além
disso, que ndo haveria prova concreta de usa ocorréncia, inexistindo sequer indicio
de prova documental para busca da veracidade da alegagéo.

Igualmente, alegou ser improcedente a afirmagéo sobre a exiguidade dos prazos para
a implantagao dos servigos de objeto desta Representagéo e que conforme apontado
pela CGM e MPjJTC, ndo h& regulamento ou legislagdo que delimite um suposto prazo
para que tal instituto de concretize, além do que, todo o participante da licitagdo tem
prévio conhecimento da exigéncia e consequentemente tempo necessario para se
preparar para a implantagéo do servico.

Especificamente quanto a atuacdo do entdo Prefeito Municipal, LEONALDO
PARANHOS, que este ndo participou de nenhum dos atos apontados na
Representacéo, eis que ndo era prefeito a época, de modo que ndo pode ser
responsabilizado por algo que ndo participou. Para apuracdo de eventual
responsabilidade pelos fatos mencionados na inicial, a analise deveria ser
aprofundada em relacdo as atribuicbes de cada agente, de acordo com as
disposi¢Oes contratuais e normativas aplicaveis ao caso, bem como em relagéo a
participacgéo individual de cada qual na execugdo dos contratos em apreco, ja que a
imputacdo da culpa ndo ocorre de forma indistinta e solidaria a todos os envolvidos,
mas sim, na exata medida das atribuices que lhes s&o exigidas, em respeito ao
principio da segregacéo de fungdes na Administragéo Publica. Que a Representagdo
ndo aponta a suposta responsabilidade do atual Prefeito, o qual ndo cometeu ato
ilicito ou culposo, sendo inexistente também o nexo de causalidade.

Ao final, os interessados requereram: a) que fosse reconhecida a incompeténcia
deste Tribunal para declarar a inconstitucionalidade de Lei Municipal; b) que caso
seja rejeitada a preliminar de incompeténcia deste Tribunal para reconhecer a
inconstitucionalidade de Lei Municipal, no mérito seja julgada improcedente a
representagao.

Il — INSTRUCAO

A COORDENADORIA DE GESTAO MUNICIPAL, por meio da Instrug&o n° 2863/20
(pega 43), conclui pela procedéncia parcial da Representagéo, especificamente em
se tratando do item “c” - indevida adog&o do tipo técnica e preco, com aplicagdo de
multa do artigo 87, IV, “d” da LCE n° 113/05 ao Gestor.

Por sua vez, o MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS, pelo
Parecer n° 181/21 (peca 44), lavrado pela Procuradora Katia Regina Puchaski,
manifestou-se pela parcial procedéncia da Representacdo de que ora se trata,
“relativamente ao item “jii” (indevida adog&o do tipo técnica e preco) a fim de que seja
conhecida a acgéo; pela aplicacdo de multa constante do artigo 87, inciso Ill, alinea
“d” da Lei 113/05 ao Gestor”.

Pelo Despacho n° 385/21-GCAML (pega 45), determinei que o feito retornasse a
CGM para que a unidade elaborasse instrugdo complementar, abordando a
argumentacéo utilizada pelos interessados, visando a efetiva instrugdo processual.
Ainda, que também fosse remetido ao MPjTC para a emisséo de parecer.

Em sua Instrugdo n° 1338/21 (peca 45), a unidade técnica voltou a se manifestar pela
parcial procedéncia da Representacdo quanto ao tipo de licitagdo utilizada pelo
Municipio de Cascavel (técnica e pre¢o), aduzindo que este tipo deveria ser utilizado,
exclusivamente, para servicos de natureza predominantemente intelectual, em
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situacdes que a técnica prepondere em relagéo ao prego. Preterindo o solicitado pelo
Despacho acostado a pega 45, limitou-se a repisar 0 mesmo tema, nos seguintes
termos:

Verificando todas as pecgas novas destes autos (29 a 40), nota-se que apesar do
envio de jurisprudéncias que ja decidiram sobre a possibilidade da utilizagdo da
licitacdo em analise, em nenhum momento a Representada apresentou justificativas
técnicas plausiveis para que fosse possivel ser aceita a utilizagéo do tipo técnica e
prego, requisito este, indispensavel para tanto, inclusive citado em algumas das
jurisprudéncias acima enviadas pela representada. Tendo em vista o que fora
exposto, percebe-se que as defesas ndo apresentaram, novamente, nenhum
documento ou justificativa suficiente que afastasse a irregularidade pontuada na
Gltima Instrugdo proveniente desta Unidade Técnica (corroborada pelo MPJTC),
motivo pelo qual, opina-se pela procedéncia da Representacéo neste ponto.

Por fim, pelo Parecer n® 557/21 (peca 47) o MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO
TRIBUNAL DE CONTAS, manteve os termos do opinativo anteriormente
lancado.

Il - FUNDAMENTAGCAO E VOTO

Trata-se de Representagdo formulada com supedaneo no §1° do art. 113 da Lei n°®
8.666/93 pelo OBSERVATORIO SOCIAL DE CASCAVEL, por meio do qual noticiou
a ocorréncia de supostas irregularidades no edital de Concorréncia Publica n°
10/2016 que objetivou a contratagdo de empresa para Gestéo Integrada dos Servigos
Relativos a Limpeza Urbana, Coleta, Destinagcdo Final e Disposicdo Final dos
Residuos Sélidos Urbanos, a ser realizado no Municipio de Cascavel.

O Representante apontou que o edital do certame estaria eivado das seguintes
inconformidades: (a) possivel ocorréncia de cartel no setor de limpeza urbana no
Estado do Parana; (b) licitagdo indevida para contratagdo de empresa para prestagéo
de servigos uti singuli e uti universe; (c) indevida adogéo do tipo técnica e prego (ndo
€ servico de natureza predominantemente intelectual); (d) prazo exiguo para inicio
da implantagdo dos servicos (cinco dias corridos).

Em se tratando da preliminar de mérito arguida na defesa do MUNICIPIO DE
CASCAVEL e do Prefeito Municipal, sr. LEONALDO PARANHOS, em que pese as
alegacdes dos interessados acerca da impossibilidade do exercicio de controle
de constitucionalidade por parte dos Tribunais de Contas, tal ndo merece
prosperar.

Ainda que atualmente a Sumula n® 347-STF[2] esteja sendo questionada (j& que
editada em 1963), tal permanece vigente no sistema juridico patrio. O Plenario do
Pretério Excelso considerou, por maioria de votos, na sesséo virtual finalizada em 12
de abril do ano corrente, que “na andlise de aposentadorias e pensdes submetidas a
sua apreciagao, nao pode afastar a incidéncia de dispositivos da Lei 13.464/2017 que
preveem o pagamento do bbnus de eficiéncia e produtividade aos servidores da
carreira Tributaria e Aduaneira da Receita Federal do Brasil e de Auditoria-Fiscal do
Trabalho.”

Em que pese o Relator do Processo, Ministro Alexandre de Moraes[3], tenha
considerado que o exercicio do controle de constitucionalidade “in concreto” pelo
Tribunal de Contas da Unido, no caso, opere na usurpacdo de competéncia exclusiva
do Supremo Tribunal Federal, tal Simula néo foi, efetivamente, retirada do mundo
juridico.

Sobre o assunto, cabe citar 0 ensinamento de ROBERTO ROSAS~[4], sobre o
enunciado sumular:

O art. 71 da Constituicdo prevé o exercicio pelo Tribunal de Contas da verificagdo da
legalidade de qualquer despesa, inclusive as decorrentes de contratos, etc.; e a
legalidade das concessées iniciais de aposentadoria, reformas e pensdes. Em face
desses preceitos basilares, cabe a Corte de Contas o exame das exigéncias legais
nos casos enunciados e em geral a ela submetidos, colocando o seu exame em
confronto com a Constituicdo, ndo procedendo o argumento da privatividade da
interpretacdo das leis pelo Poder Judiciario. Se os atos submetidos ao Tribunal de
Contas ndo estdo conforme a Constituicdo, logo, sdo atos contra a lei, portanto
inconstitucionais. Licio Bittencourt ndo foge deste ponto quando afirma caber essa
declaracéo a todos os tribunais ordinarios ou especiais, apesar de pertencer a Ultima
palavra ao STF (O Controle......, p.34), encontrando a adesado de Carlos Maximiliano
(Comentérios a Constituigéo, v. 111/263.) (ROSAS, 2004, p.152-153).

Outrossim, o controle de constitucionalidade nesta Corte de Contas encontra
fundamento em sua Lei Organica, conforme disposto no art. 78, da Lei Complementar
Estadual n° 113/05. Deve ser destacado o disposto no §4° do citado artigo, o qual
aduz que “A decisdo contida no Acérddo que deliberar sobre o incidente de
reconhecimento de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, solucionara a
questdo prejudicial, constituindo prejulgado a ser aplicado a todos os casos a serem
submetidos ao Tribunal de Contas.”

Posto isto, a questdo preliminar arguida pelos interessados deve ser afastada.
Especificamente quanto ao mérito da Representagéo, quanto ao item “(a)’, que trata
de possivel “ocorréncia de cartel” no setor de limpeza urbana no Estado do Parana,
verifica-se que a suposta irregularidade arguida pelo Representante advém de midia
(CD) que Ihe fora entregue de forma andnima.

Este CD foi encaminhado ao jornal local “O Pitoco” pelo préprio Representante e
posteriormente, a copia do citado periddico foi colacionada como “prova” na pega
inaugural, sobre a qual se manifestou na peca inaugural nos seguintes termos:

Se tanto néo fosse suficiente, o peticionario no dia de ontem, 25 de julho de 2016,
recebeu anonimamente um cd com a gravagdo de uma conversa mantida entre o
jornalista Valdomiro Cantini *« e Marcio da Transportec participaria de um consoércio
com a empresa Petrocon de Cascavel.

Conforme matéria publicada pelo PITOCO, o audio ndo deixa ddvidas que o mercado
brasileiro de limpeza urbana é controlado por um cartel, a exemplo do que ocorreu
nas obras da Petrobras, através ABRELPE e que a licitacdo de Cascavel néo tera
outros licitantes a nédo ser a atual detentora do contrato.

Todas as demais empresas foram convidadas a ndo participar do certame.

A gravidade dos fatos ndo permite outra alternativa, senéo o imediato cancelamento
da licitagdo.

Diante do todo exposto, nos termos do art. 113, § 2 da Lei de Licitagdes, requer-se:
1. O recebimento desta representagdo e a instauragdo de investigagdo para
averiguacédo dos fatos descritos na preambular, principalmente a ocorréncia de cartel
no setor de limpeza urbana no Estado do Parana.

Percebe-se que a contenda narrada se sustenta em hipotética irregularidade ocorrida
na licitacdo para a coleta de lixo no Municipio de Cascavel, em que uma das
empresas teria sido “convencida” a ndo participar do certame, ja que seu resultado
seria direcionado.
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Em que pese o alegado pelo Representante, ndo foi encontrado nos autos prova de
juntada dos arquivos constantes no “Compact Disk”, suas degravagdes ou qualquer
outro material que corroborasse ou certificasse a veracidade da “denuncia” contida
na midia.

Deve ser ressaltado o fato de que, ainda que intimado a apresentar informagdes e
documentos por intermédio do Despacho n° 1320/16-GCG (peca 04), o
Representante jamais voltou a se manifestar no processo.

Portanto, considerando a fragilidade dos elementos constantes nos autos que ora se
analisam, ndo é possivel inferir que exista sequer indicio de violagédo aos principios
da impessoalidade, moralidade ou isonomia, ou ainda, que tenha ocorrido qualquer
outro fato que demonstre minimamente a tentativa de fraude no certame de que se
trata. Quanto ao tema, esta Corte de Contas ja se manifestou por meio do Acérdao
n° 3836/19-Tribunal Pleno, em que fui Relator:

Representacéo. Licitagdo. Direcionamento. Inocorréncia. Fragilidade do conjunto
fatico probatdrio. Pesquisa de mercado. Existéncia. Indisponibilidade dos orcamentos
aos licitantes. Nao confirmagdo. Auséncia de provas. Demonstracéo do sistema
informatizado. Exigéncia de apresentacéo de amostra antes da fase de habilitagéo,
como forma de inabilitagcdo e sem descricéo dos critérios de julgamento. Violagdo do
Prejulgado n.° 22. Inexequibilidade do prazo para implementa¢do dos sistemas.
Previsdo de 30 (trinta) dias. Inexisténcia de provas. Auséncia de noticias de que a
licitante vencedora, cujo contrato foi firmado em 2017, n&do tenha observados tais
prazos. Descri¢do dos servigos de treinamento e manutengdo técnica. Deficiéncia.
Subjetividade. Violag&o do art. 44, § 1°, da Lei n.° 8.666/93. Anulacédo do certame.
N&o cabimento. Interesse publico. Prejuizo a Administragéo. Irregularidades. Multa.
Parcial procedéncia.

No mesmo sentido, o Acérdado n° 526/20-Tribunal Pleno, também desta Relatoria:
Representacdo. Ampla-defesa. Contraditério. Observancia. Inépcia da inicial. Nao
constatagdo. Fatos ditos como irregulares e suas respectivas imputages
apresentados de forma clara e objetiva. Prescri¢cdo. Ocorréncia apenas no que tange
a aplicacdo de multas e penalidades pessoais. Prejulgado n.° 26/TCE-PR.
Incompatibilidade de horarios. Danos aos cofres publicos. Inocorréncia. Conjunto
fatico-probatério fragil. Constatacdo de deficiéncia no controle de jornadas.
Necessidade de acompanhamento. Ciéncia da Coordenadoria Geral de Fiscalizagao.
Art. 257 do Regimento Interno. Improcedéncia.

Assim, a improcedéncia do item discutido € a medida que se impde.

No segundo tépico da Representagdo (“item (b)”), seu autor informou que o
edital de licitacdo ora tratando visava a indevida contratagdo de empresa para
prestacéo de servigos uti singuli e uti universe. Alegou que somente um dos itens
constantes no edital poderia ser objeto de cobranca através da taxa de lixo, qual seja,
o item 1.1.3, que trata da coleta e transporte dos residuos domiciliares e comerciais
na area urbana e distritos, poderia ser individualizado e mensurado para cada
USUario.

Acerca deste ponto especifico, cabe transcrever excerto do Despacho n°® 1272/18,
exarado pelo Conselheiro Fabio Camargo, no Processo n° 482562/18 (cujo teor, em
suma, é o mesmo destes autos):

Em relagdo a cobranca da taxa em razdo de coleta, remogdo e tratamento ou
destinacdo de lixo ou residuos, o Supremo Tribunal Federal ja consolidou o
entendimento pela legalidade da cobranga, nos termos da Sumula Vinculante n°®
19(5].

No caso, ndo ha prova alguma que o Municipio esteja onerando os municipes por
servigos que ndo sejam de coleta, remogao e tratamento ou destinagdo de lixo ou
residuos.

Insta salientar que na defesa dos interessados foi esclarecido que a taxa cobrada da
populagdo pelo Municipio se refere a coleta de transporte de residuos domiciliares e
comerciais na area urbana e distritos, e coleta e transporte dos residuos reciclaveis
na area urbana, estando dissociada da limpeza publica, que é custeada pelo
orcamento geral do Municipio, sem a cobranca direta da populagéo, a qual, por se
entender que é inconstitucional, jamais foi repassada aos municipes. Assim, em
consonancia com o Despacho exarado no Processo n° 482562/18, considero
improcedente a Representagdo quanto ao tépico ora analisado.

Quanto ao item “(c)”, em que o Representante alega ter sido adotada indevidamente
o tipo “técnica e prego” na licitagdo decorrente da Concorréncia n° 10/2016 (o qual
nao seria servico de natureza predominantemente intelectual), denota-se que houve
apreciagdo da matéria em sede judicial quando da realizagdo da Concorréncia
realizada pelo Municipio de Cascavel em 2010, pelo que se destaca o Ac6rdao
exarado pelo Tribunal de Justica do Estado do Parana[6], que decidiu em sede de
Apelagéo:

DIREITO ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL E REEXAME
NECESSARIO. AGAO CIVIL PUBLICA.LICITACAO. PRELIMINAR DE PERDA
SUPERVENIENTE DE OBJETO ANTE O EXAURIMENTO DO CONTRATO. NAO
ACOLHIMENTO. EVENTUAL RECONHECIMENTO DE NULIDADES EM EDITAL
DE LICITAGAO QUE PODE OCORRER EM MOMENTO
POSTERIOR.ENTENDIMENTO DO C. SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA. QUESTAO DE FUNDO. AGLUTINACAO DE DIVERSAS ATIVIDADES
NUM MESMO CERTAME.POSSIBILIDADE. ECONOMIA DE ESCALA. CLAUSULA
DE VEDAGAO DA PARTICIPAGAO DE CONSORCIOS. DISCRICIONARIEDADE
DA  ADMINISTRACAO, NOS TERMOS DO ARTIGO 33 DA LEI
N.° 8.666/93. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA PUBLICIDADE. NAO OCORRENCIA.
PRAZO DE 45 (QUARENTA E CINCO) DIAS ENTRE A DIVULGAGAO DO EDITAL
E A ABERTURA DAS APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO N.°
1.675.011-7 PROPOSTAS, PREVISTO NO ARTIGO 21, § 2°,, INCISO "lI", ALINEA
B DALEI DE LICITACOES, OBSERVADO PELA COMISSAO DA
LICITACAO.ESTIPULAGCAO DE VISITA TECNICA DURANTE A FLUENCIA DESSE
PRAZO QUE NAO OBSTOU A CIENCIA E A PARTICIPACAO DAS EMPRESAS
INTERESSADAS. CONCORRENCIA REALIZADA PELO TIPO TECNICA E
PRECO. VIA MAIS ADEQUADA ANTE AS PARTICULARIDADES DO OBJETO
LICITADO. AUSENCIA DE SUBJETIVIDADE NA FORMULACAO DOS CRITERIOS
DE JULGAMENTO. SENTENCA REFORMADA EM SEDE DE REMESSA
NECESSARIA. RECURSO DE APELAGCAO CIVEL PROVIDO. (TJPR - 42 C.Civel
- ACR - 1675011-7 - Cascavel - Rel.: Desembargador Abraham Lincoln Calixto -
Unanime - J. 15.05.2018)

(TJ-PR - REEX: 16750117 PR 1675011-7 (Actrddo), Relator: Desembargador
Abraham Lincoln Calixto, Data de Julgamento: 15/05/2018, 42 Camara Civel, Data de
Publicacao: DJ: 2268 28/05/2018)

Extrai-se ainda do teor do Ac6rdao supra:
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Quanto a opcéo da Administragdo em licitar pelo tipo técnica e prego, tal via mostrou-
se a mais adequada, com fundamento na excegao estabelecida no artigo 46, § 3°. da
Lei n.° 8.666/93:"§ 30 Excepcionalmente, os tipos de licitagdo previstos neste artigo
poderdo ser adotados, por autorizagdo expressa e mediante justificativa
circunstanciada da maior autoridade da Administragcdo promotora constante do ato
convocatério, para fornecimento de bens e execucdo de obras ou prestacdo de
servigos de grande vulto majoritariamente dependentes de tecnologia nitidamente
sofisticada e de dominio restrito, atestado por autoridades técnicas de reconhecida
qualificagdo, nos casos em que o objeto pretendido admitir solugGes alternativas e
variagfes de execucgdo, com repercussfes significativas sobre sua qualidade,
produtividade, rendimento e durabilidade concretamente mensuraveis, e estas
puderem ser adotadas a livre escolha dos licitantes, na conformidade dos critérios
objetivamente fixados no ato convocatério." Resta claro que o objeto licitado diz
respeito a execucdo de servicos de grande vulto que atraem, pela empresa
contratada, a necessidade de se encontrar as melhores solugdes possiveis no
espectro da Engenharia e do Direito Ambiental, com a realiza¢es de estudos para o
implemento da gestdo adequada de residuos e, até mesmo, a administracdo de
aterro sanitario. Sublinhe-se que uma das atividades desenvolvidas se refere a coleta
seletiva de residuos o que enseja muito mais do que a simples mecanizagédo de
processos, mas também a aplicacdo adequada de esforcos intelectuais para o
manejo ambiental sustentavel em observancia, imprescindivel e rigorosa, a Politica
Nacional do Meio Ambiente. (...)

Portanto, forgoso concluir que o substrato da licitagdo néo se trata apenas de limpeza
publica, mas sim de um conjunto integrado de atividades que ensejam a aplicacédo de
conhecimentos técnicos para seu cumprimento com eficiéncia, de modo que, por essa
razdo mostrou-se pertinente o uso da concorréncia na modalidade técnica e preco.
Antes mesmo, em decis@o de primeiro grau, com senten¢a datada de 06.04.2015[7]
(expedida nos autos originarios, anteriormente, portanto, ao edital que ora se
discute), houve manifestacdo pela legalidade da adogdo da modalidade “técnica e
preco” em edital anterior, que tratava do mesmo objeto, destacando-se:

“Destarte, apos analise exauriente da integra do Edital n” 12/2010, especificadamente
no que tange ao objeto, técnicas de execugdo, exigéncia de qualificagéo técnica,
verifica-se acertada a escolha do municipio em abrir edital de licitagdo na modalidade
técnica e preco, tendo como base a Lei de Licitagfes, §3°, art. 46.

Por fim, quanto a escolha do tipo de licitagdo “concorréncia técnica e prego”, feita
pela Administragdo Publica (Municipio de Cascavel), relevante mencionar que o
Tribunal de Contas do Estado do Parana (fl. 368- NUmero 17) entendeu ser cabivel o
tipo de licitagdo técnica e prego para a coleta e gerenciamento de residuos em
centros urbanos, o que corrobora o entendimento esposado por este juizo”.

Ou seja, houve decisao judicial em que se corroborou com o entendimento da
municipalidade ao adotar a modalidade de “técnica e prego” para a realizagdo do
certame para contratagdo de servigos de coleta de residuos, motivo pelo qual, a
despeito das manifestacbes da CGM e do MPjTC, considero o aspecto ora tratado
também improcedente.

Por fim, em se tratando do item “(d)”, em que o Representante alega que o prazo para
inicio da implantacdo dos servicos seria exiguo (cinco dias corridos), conforme
disposto no item 3.3 do edital, em que pesem as alegacdes contidas na peca
vestibular, entendo que igualmente ndo merecem prosperar, jA que ndo ha
dispositivo legal regulando tal situagdo, cabendo ao Administrador, por meio do
poder discricionario, determinar periodo de tempo razoavel para o inicio das
atividades.

N&o houve, igualmente, nas razdes apresentadas, ponderagao razoavel por parte do
Representante que justifique considerar irregular o prazo contra o qual se insurge. Ao
contrario, uma vez que alega:

No tocante ao prazo para inicio da implantagcdo dos servigos, estipulado em cinco
dias corridos (item 3.3, do Edital). Este prazo, facil de ser atendido por empresa local,
deve ser, no entanto, tal ndo ocorre caso a licitante vencedora ser alguém sediado
em local distante, talvez até de outro estado. Igualmente, quanto a implantagédo
total — colocado como em 30 dias — enseja uma extenséo, conforme item 3.3.1 do
Edital.

Do exposto, denota-se a auséncia de fundamentagdo adequada acerca da suposta
irregularidade aventada, baseando-se em suposi¢es. Sequer foi acostado aos
autos alguma evidéncia de que as empresas participantes do certame tenham se
insurgido contra tal clausula, pelo que, entende-se terem acordado com o prazo
editalicio.

Acerca do assunto, cumpre colacionar excerto da defesa do sr. EDGAR BUENO, o
qual esclarece “que somente apds a publicagdo do contrato, emite-se a Ordem de
Servigo, a partir da qual se contam 5 dias para o inicio da implantagéo e desta forma,
entre a homologacéo e inicio da implantagdo, transcorrerdo em torno de 15 dias,
tempo considerado suficiente”. Isto posto, entendo pela improcedéncia da
Representacdo quanto a este item[8].

Ademais, esta Corte de Contas tem expedido de forma recorrente decisdes
envolvendo a terceirizagéo do servico de coleta de lixo em relagdo aos mais diversos
municipios paranaenses, visando na maioria dos casos, orientar preventivamente 0s
jurisdicionados para que promovam a adequacdes de seus editais & legislagio de
regéncia[9].

Posto isto, de forma complementar, sugere-se o encaminhamento deste autos a
Coordenadoria Geral de Fiscalizagdo para que verifique a pertinéncia de realizar
auditoria junto ao Municipio de Cascavel, visando a fiscalizagdo da execucéo de tais
servicos na municipalidade, assim como, para que verifigue a necessidade de
promover treinamento para fins de orientagé@o dos gestores responsaveis.

IV — CONCLUSAO

Ante o exposto, VOTO:

a) Pela improcedéncia da presente Representacdo da Lei n° 8666/93,
formalizada por GILCEO JAIR KLEIN, em nome do OBSERVATORIO SOCIAL DE
CASCAVEL, em face da Concorréncia n°® 10/2016 realizada pelo MUNICIPIO DE
CASCAVEL;

b) Pelo encaminhamento do feito & Coordenadoria Geral de Fiscalizagao para que
verifique a pertinéncia de realizar auditoria junto ao Municipio de Cascavel, visando
a fiscalizacdo da execucéo de tais servicos na municipalidade, assim como, para que
verifigue a necessidade de promover treinamento para fins de orientagdo dos
gestores responsaveis.

c) Apos o transito em julgado do presente, encaminhe-se a Diretoria de Protocolo
para que promova o seu encerramento.

VISTOS, relatados e discutidos,
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ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

|- Julgar pela improcedéncia da presente Representacdo da Lei n° 8666/93,
formalizada por GILCEO JAIR KLEIN, em nome do OBSERVATORIO SOCIAL DE
CASCAVEL, em face da Concorréncia n° 10/2016 realizada pelo MUNICIPIO DE
CASCAVEL,;

II-  determinar o encaminhamento do feito a Coordenadoria Geral de Fiscalizagéo
para que verifique a pertinéncia de realizar auditoria junto ao Municipio de Cascavel,
visando a fiscalizag&o da execugdo de tais servicos na municipalidade, assim como,
para que verifiqgue a necessidade de promover treinamento para fins de orientagédo
dos gestores responsaveis; e

Ill- determinar, apés o transito em julgado do presente, o encaminhamento a
Diretoria de Protocolo para que promova o seu encerramento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 22 de julho de 2021 — Sesséo Ordinaria Virtual n° 12.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Servigos uti singuli, ou seja, de fruicdo individual, divisiveis, sdo aqueles para os quais pode-se
identificar facilmente um usuario, dada a divisibilidade da prestagéo. E o caso, por exemplo, do
servigo de transporte publico.

Ja os servicos uti universi, indivisiveis, sdo os de fruicao coletiva, usufruidos por todos de forma
indistinta. E o que acontece com o servigo de iluminagao publica, por exemplo.

2. Sumula n° 347-STF: O Tribunal de Contas, no exercicio de suas atribuicdes, pode apreciar a
constitucionalidade das leis e dos atos do Poder Publico.

3. Seguiram integralmente o voto do relator os ministros Nunes Marques, Ricardo Lewandowski,
Luiz Fux (presidente) e Gilmar Mendes e a ministra Carmen Lucia. A ministra Rosa Weber e o
ministro Roberto Barroso acompanharam o relator, mas com ressalvas quanto a
fundamentacéo.

Os ministros Edson Fachin e Marco Aurélio votaram pela negativa dos pedidos, mantendo a
validade da decis&o do TCU.

No julgamento, foram concedidos os pedidos formulados nos Mandados de Seguranca (MS) 35410,
35490, 35494, 35498, 35500, 35836, 35812 e 35824, impetrados por entidades representativas de
servidores da Receita Federal e da auditoria-fiscal do Trabalho.

Disponivel em: http://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=464124&ori=1,
consultado em: 1° jul.2021.

4. In: SODRE, Mariana Priscila Maculan. Controle de Constitucionalidade pelo Tribunal de Contas
da Unido. Monografia apresentada no curso de Especializacdo em Direito Publico e Controle
Externo. Universidade de Brasilia. Brasilia. P.03. 2006.

5. A taxa cobrada exclusivamente em razé@o dos servigos publicos de coleta, remocéo e tratamento ou
destinacéo de lixo ou residuos provenientes de iméveis ndo viola o artigo 145, Il, da Constituicio Federal.
6. Autos originarios — Acéo Civil Piblica n® 7491-91.2011.8.16.0021 — Vara da Fazenda Publica da
Comarca de Cascavel.

7. Disponivel em
https://projudi.tjpr.jus.br/projudi/arquivo.do?_tj=72d2c5136639124a74e14818ff01944ech3f8cd2a3
d20f9cf869ababceabaclabc8f22e063766877, Mov. 1.31, consultado em 04 jul. 2021.

8. Cumpre destacar que no Despacho n° 1272/18, lavrado pelo Conselheiro Fabio Camargo, nos
autos n° 482562/18, ha mencédo de que tenha sido judicializada a licitagdo ora tratada por pelo
menos 05 vezes (04 Mandados de Segurancga e 01 A¢éo de Improbidade Administrativa), conforme
0s seguintes protocolos:

) Autos n° 0027027-15.2016.8.16.0021 - Mandado de Seguranga. Impetrante: T.O.S. OBRAS
E SERVICOS AMBIENTAIS L TOA. Vara da Fazenda Publica de Cascavel;

Il) Autos n° 0027244-58.2016.8.16.0021 - Mandado de Seguranca. Impetrante: COSTA OESTE
SERVICOS DE LIMPEZA LTDA. Vara da Fazenda Publica de Cascavel;

1) Autos n° 0032293-80.2016.8.16.0021 - Mandado de Seguranca. Impetrante: ATITUDE
AMBIENTAL LTDA. Vara da Fazenda Publica de Cascavel.

1IV) Autos n° 0039508-10.2016.8.16.0021 - Mandado de Seguranga. Impetrante: COSTA OESTE
SERVICOS DE LIMPEZA LTDA. Vara da Fazenda Publica de Cascavel.

V) Processo n° 0025310-31.2017.8.16.0021 - A¢do Civil de Improbidade Administrativa. Autor:
Ministério Publico do Estado do Parana. Reu: ALISSON RAMOS DA LUZ, ELMO ROWE JUNIOR,
HENRIQUE WICHOSKI KOUPAKA, LUIZ CARLOS MARCON, OT AMBIENTAL CONSTRUGOES
E SERVICOS L LTDA., SYLVIO TADDEU DE CARVALHO TORRES. Vara da Fazenda Publica de
Cascavel.

Assim, a despeito de serem consideradas insipientes nestes autos, o Ministério Publico estadual
atuou de forma ampla acerca de eventuais irregularidades ocorridas no certame, ndo escapando,
portanto, o feito de andlise judicial.

9. Sobre o tema: Processo n° 412142/20 (Despacho n° 750/20- Rel. Cons. Ivens Z. Linhares),
Processo n° 632746/20 (Acérddo n° 3837/20-TP — Rel. Cons. Nestor Baptista),
https://www1.tce.pr.gov.br/noticias/apos-orientacoes-de-curso-do-tce-pr-campo-mourao-reve-
edital-para-coleta-de-lixo/6107/N,
https://www1.tce.pr.gov.br/noticias/acao-do-tce-pr-leva-a-suspensao-de-licitacao-para-gerir-lixo-
na-regiao-de-curitiba/6777/N,
https://www1.tce.pr.gov.br/noticias/paranaenses-de-varios-municipios-estao-pagando-a-mais-pela-
coleta-de-lixo/8382/N
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ENTIDADE: MUNICIPIO DE MEDIANEIRA

INTERESSADO: CV TYRES EIRELI, MUNICIPIO DE MEDIANEIRA, RICARDO
ENDRIGO, VANIA RAQUEL FURMANN MOREIRA

ADVOGADO / PROCURADOR CAMILA PAULA BERGAMO

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 1732/21 - TRIBUNAL PLENO

Representagdo Municipio de Medianeira. Edital de Pregéo Eletrdnico n® 37/20.
Alteracéo da clausula questionada no edital pela municipalidade. Pelo encerramento
do feito, sem julgamento do mérito.

| — RELATORIO

Trata-se de Representagdo da Lei n° 8666/93 formulada por CV TYRES EIRELI,
noticiando supostas irregularidades relativas ao Edital de Pregdo Eletronico n° 37/20,
do MUNICIPIO DE MEDIANEIRA, que possui por objeto “a aquisicdo de cAmaras de
ar e pneus novos para a frota municipal”.

A Representante rogou, em sintese, contra a exigéncia relativa ao DOT inferior a 90
dias, o que prejudicaria a Representante, a qual trabalha tdo somente com produtos
importados, impossibilitando sua participagdo no certame. Ainda, que o DOT néo
poderia ser utilizado como base para apurar a data de validade dos pneus,
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considerando se tratar de produto de durabilidade extrema. Que tal exigéncia
configuraria verdadeiro direcionamento de licitagdo, em afronta ao disposto no art. 3°
da lei de regéncia, considerando que traz vantagem desleal as empresas de
producéo nacional.

Ao final, requereu: a) a excluséo do DOT de 90 (noventa) dias, garantindo o carater
competitivo do certame; b) o cancelamento/suspenséo imediata da licitagdo em tela;
c) que seja determinado que em futuras licitagdes, para efeitos de habilitagdo dos
interessados abstenha-se de fazer exigéncias que excedam aos limites fixados nos
arts. 27 a 33 da Lei n° 8666/93; d) se necessario, que seja determinada a instauragédo
de processo administrativo para apurar possivel responsabilidade funcional dos
envolvidos em direcionar o certame, em prejuizo ao erario.

Por meio do Despacho n° 1114/20 (peca 10), o feito foi recebido, todavia, a medida
cautelar pleiteada foi indeferida, posto que “mera alegagdo acerca de supostos
gravames advindos da ndo concessdo da liminar, assim como a argui¢éo sobre
eventuais ilegalidades no instrumento convocatério (sob o pretexto de contrariedade
aos ditames contidos na lei n°® 8666/93), por si s6, ndo sustentam a expedicdo da
tutela de urgéncia”, além de que a a plausibilidade dos fatos narrados na inicial deve
também ser demonstrada, entretanto, tdo somente foi acostado aos autos o edital do
certame como prova do alegado.

Por fim, ainda se determinou as citagdes do MUNICIPIO DE MEDIANEIRA, por meio
de seu Prefeito Municipal a época, sr. RICARDO ENDRIGO e da sra. RAQUEL
FURMANN MOREIRA (pregoeira do certame) para que apresentassem, no prazo de
15 dias, esclarecimentos quanto aos fatos narrados pelo Representante.

A pecga 16, 0 MUNICIPIO DE MEDIANEIRA, por meio do sr. RICARDO ENDRIGO
aduziu que o certame em tela foi modificado, retirando-se do edital as restrices
alegadas pela Representante, comprovando suas alegagfes por meio da juntada de
documentagdo as pelas n° 17/18, motivo pelo qual pugnou pelo arquivamento do
feito.

Por intermédio da Certidéo acostada a peca 21, foi declarado o transcurso do prazo
para a apresentagdo de defesa da sra. RAQUEL FURMANN MOREIRA (pregoeira
do certame), o qual transcorreu in albis.

Il - INSTRUCAO

Por meio da Instrugdo n° 1392/21 (pega 22), a COORDENADORIA DE GESTAO
MUNICIPAL manifestou-se pelo perecimento do objeto e arquivamento da
Representacdo, considerando que a imposicdo considerada imprépria pela
Representante foi excluida em virtude da revogagéo do Pregéo Eletrdnico n® 127/20
pelo Municipio de Ortigueira, com a consequente perda do seu objeto.

A titulo informativo, a unidade técnica ainda consignou que por meio do Ac6rdao n°®
1045/16 — Tribunal Pleno, que analisou varios processos sobre aquisi¢cdo de pneus
pelos municipios, considerou licita a exigéncia que vise a busca de maior durabilidade
das pecas.

A seu turno, 0o MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS, por meio
do Parecer n° 435/21 (pega 32), da lavra da Procuradora Eliza Ana Zenedin Kondo
Langner, corroborou com a manifestacéo da unidade técnica.

Il - FUNDAMENTACAO E VOTO

Trata-se de Representacdo da Lei n°® 8666/93 formulada por CV TYRES EIRELI,
noticiando supostas irregularidades relativas ao Edital de Pregdo Eletronico n° 37/20,
do MUNICIPIO DE MEDIANEIRA, que possui por objeto “a aquisicdo de cAmaras de
ar e pneus novos para a frota municipal’.

Conforme documentagéo acostada aos autos, o edital do certame foi retificado pela
municipalidade, motivando a CGM e o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
a manifestarem-se pelo arquivamento do feito.

Nestes termos, em consonancia com a instrugao exarada pela unidade técnica, assim
como pelo parecer ministerial, entendo pela possiblidade encerramento sem
julgamento do mérito deste feito, ante a perda superveniente do seu objeto.

IV — CONCLUSAO

Ante o exposto, VOTO pelo encerramento da presente Representagdo apresentada
por CV TYRES EIRELI, em face do Edital de Edital de Pregéo Eletrdnico n° 37/20, do
MUNICIPIO DE MEDIANEIRA, sem julgamento do mérito, ante a retificacdo do
certame pela origem.

Apés transito em julgado, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para
ARQUIVAMENTO do presente.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

|- Determinar o encerramento da presente Representacdo apresentada por CV
TYRES EIRELI, em face do Edital de Edital de Pregdo Eletrdnico n° 37/20, do
MUNICIPIO DE MEDIANEIRA, sem julgamento do mérito, ante a retificacdo do
certame pela origem; e

II-  determinar, apés transito em julgado, o encaminhamento dos autos a Diretoria
de Protocolo para ARQUIVAMENTO do presente.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenéario Virtual, 22 de julho de 2021 — Sesséo Ordinaria Virtual n° 12.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PROCESSO N°: 98541/21

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ARAUCARIA

INTERESSADO: HISSAM HUSSEIN DEHAINI, L'ACQUA LAVANDERIAS LTDA,
MUNICIPIO DE ARAUCARIA

ADVOGADO / PROCURADOR ANSELMO DA SILVA RIBAS

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 1733/21 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo. Auséncia de minuta de contrato junto ao Edital. Contratacdo
envolvendo obrigacgdes futuras. Necessidade. Jurisprudéncia do TCU. Procedéncia.
Recomendacéo.
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Trata-se de Representag&o formulada por L’AQUA LAVANDERIAS LTDA, que noticia
supostas irregularidades no Pregdo Eletrénico n° 95/20, do MUNICIPIO DE
ARAUCARIA, que tem como objeto a contratagdo de servicos de lavanderia
hospitalar.

O Representante alega que:

a) A licitante vencedora do certame, ARNOLDO GONCALVES DE ARAUJO EIRELI,
descumpriu o item 4.3.1 do edital, que determina a participagé@o apenas de empresas
que “detenham atividade pertinente e compativel com o objeto” e o item 2.4 do Anexo
I, o qual estabelece que “o processamento das roupas hospitalares sera executado
nas instalagdes da contratada”;

b) De acordo com os atestados de capacidade técnica apresentados, ndo ha qualquer
informacéo de que a vencedora tenha efetuado o processamento de roupas
hospitalares em lavanderia prépria;

c) De acordo com o Alvara Sanitario apresentado, a Representante constatou
que no endereco informado existe uma pequena lavanderia que possivelmente néo esta
apta a realizar servigos de Lavanderia Hospitalar conforme as exigéncias da ANVISA;
d) N&o ha minuta de contrato no edital;

Por meio do Despacho n°® 425/21 a Representagéo foi recebida apenas quanto ao
item “d”, supra, determinando-se a citagdo do MUNICIPIO DE ARAUCARIA, por meio
de seu representante legal.

O MUNICIPIO DE ARAUCARIA apresentou defesa, alegando, em sintese que:

a) de acordo com a Lei n° 8666/93, é obrigatdria a presenca das minutas de contrato
nos casos de concorréncia e de tomada de precos, bem como nas dispensas e
inexigibilidades cujos precos estejam compreendidos nos limites destas duas
modalidades de licitagéo;

b) no caso de Pregéo eletronico ndo ha determinacéo legal sobre a obrigatoriedade
da minuta de contrato no edital;

c)o Sr. Pregoeiro ao elaborar o edital entendeu pela pertinéncia da substituicdo por
empenho, conforme faculta a legislacdo, consubstanciado no art. 62, da Lei n°
8666/93, em conjugagao com o art. 4°, inciso I, da Lei n°® 10520/02, deciséo ratificada
pela Procuradoria-geral do Municipio;

d)Né&o obstante o permissivo legal, cabe destacar a inexisténcia de qualquer prejuizo
ou dano ao erario pela utilizagédo de empenho prévio em substitui¢cédo ao contrato, pois
a empresa vencedora deve cumprir com as exigéncias do edital por todo o periodo
que prestar 0s servigos, e somente recebera por aquilo que executou.

Em Instrucdo n° 1381/21, a Coordenadoria de Gestdo Municipal assevera que, nos
casos de contratacdes relativas a valores referentes a tomadas de precos ou
superiores (portanto, a partir de R$ 80,000,01), e desde que n&o se esteja tratando
de compras com entrega imediata, é forcosa a formalizagéo de termo de contrato,
devendo, portanto, a respetiva minuta compor o edital de licitagdo.

Afirma que, no caso em exame, o valor do contrato foi estimado em R$ 155.904,00,
superior a mencionada “linha de corte”, sendo que os servicos de lavanderia
hospitalar ndo se enquadram em compras com entrega imediata.

Verifica, contudo, da analise do Edital, que os agentes municipais ndo atuaram de
forma relapsa, prevendo regras visando resguardar o ente por servicos prestados de
forma deficitaria, de modo que o erro ndo pode ser classificado como grosseiro,
afastando a aplicacéo de multas administrativas. Por fim, opina pela procedéncia da
Representacdo, sem aplicacéo de sangdes.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, em Parecer n° 938/21 corrobora o
opinativo técnico, sugerindo, contudo, a emissdo de determinagdo ao Municipio de
Araucaria, para que adeque os procedimentos internos de planejamento e execugéo
das futuras licitacGes, de modo a ndo repetir a impropriedade verificada no caso em tela.
1I-DA FUNDAMENTAGAO

A guestdo posta em exame se refere a necessidade de formalizagdo de termo de
contrato, com a consequente anexagao da sua minuta junto ao Edital de licitagéo.
Observa-se que a celebragdo de contrato administrativo se faz necesséaria na
modalidade pregéo, conforme previsdo do artigo 4° inciso Ill da Lei n°
10.520/2002[1], havendo, contudo, a possibilidade de aplicacdo subsidiaria do
contido no 84° do art. 62 da Lei n® 8.666/93, nos casos de compra com entrega imediata
e integral dos bens adquiridos, dos quais nédo resultem obrigacdes futuras, in verbis:
Art. 62. O instrumento de contrato é obrigatério nos casos de concorréncia e
de tomada de precos, bem como nas dispensas e inexigibilidades cujos precos
estejam compreendidos nos limites destas duas modalidades de licitacdo, e
facultativo nos demais em que a Administracdo puder substitui-lo por outros
instrumentos habeis, tais como carta-contrato, nota de empenho de despesa,
autorizac@o de compra ou ordem de execugao de servigos.

§ 40 E dispensavel o "termo de contrato" e facultada a substituigdo prevista neste
artigo, a critério da Administragéo e independentemente de seu valor, nos casos de
compra com entrega imediata e integral dos bens adquiridos, dos quais ndo resultem
obrigagdes futuras, inclusive assisténcia técnica. (sem grifos no original)

Mesmo entendimento, adota o Tribunal de Contas da Unido, compreendendo pela
obrigatoriedade do instrumento contratual nas contratagdes de qualquer valor, das
quais resultem obrigag@es futuras, inclusive na modalidade pregdo, consoante
julgados a seguir:

“6.1.2. Na jurisprudéncia desta Casa, conforme podemos denotar do Ac6rdéo
2147/2015-Plenério, com posicionamento acolhido pelo Exmo. Sr. Ministro José
Mucio Monteiro, existem divergéncias de entendimento (como no Acoérddo
3528/2015-P) quanto a interpretacdo do dispositivo: (...)7.9. Dessa norma, extraem-
se duas interpretacGes relevantes. Primeiramente, mesmo no caso de contratacdes
com valores inseridos nos limites da concorréncia e tomada de pregos, quando a
entrega dos bens adquiridos for imediata e integral, o termo de contrato €
dispensavel. De outro lado, caso das contratagdes resultem em obrigagdes futuras,
o instrumento formalizado é obrigatério. 7.10. Muitos analistas entendem o dispositivo
como excecgdo dupla ao art. 62 do Estatuto, pois prevé a possibilidade de aquisi¢cdes
sem termo de contrato em qualquer hipétese e obrigatoriedade do instrumento
contratual, mesmo em valores abaixo dos limites da concorréncia e da tomada de
precos. Para o ultimo caso, bastaria a existéncia de obrigagdes futuras. 7.11. O
Tribunal tem manifestagbes nos dois sentidos, mas mantém jurisprudéncia
sistematizada com entendimento de que a contratacdo deve ser formalizada
obrigatoriamente por meio de termo de contrato sempre que houver obrigaces
futuras decorrentes do fornecimento de bens e servigos, independentemente da
modalidade de licitagdo, sua dispensa ou inexigibilidade, conforme preconizado no
art. 62, § 4°, da Lei 8.666/1993.”(sem grifos no original)

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Denise Tatebe (Diretoria-Geral) e Stephanie Maureen P. Valenco (Diretoria-Geral) — IMAGENS: Wagner Araujo (DCS)



-

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI INERZ25 91t
(Acérddo n° 3352/2015-Plenario TCU. Relator André de Carvalho,
02/12/2015)

“ha possibilidade juridica de formalizagédo de contratagdo de fornecimento de bens
para entrega imediata e integral, da qual néo resulte obrigagdes futuras, por meio de
nota de empenho, independentemente do valor ou da modalidade licitatéria adotada,
nos termos do § 4° do art. 62 da Lei n° 8.666/1993". (sem grifos no original)
(Acordao n° 1.234/2018-Plenéario TCU. Relator José Mucio Monteiro)

“9.3. dar ciéncia a [...] sobre as falhas identificadas na gestao: [...] 9.3.2. auséncia de
celebragao de contrato para execucéo de servigos, em desacordo com o art. 4°, XXII,
da Lei n° 10.520/2002;”

(Acordédo n° 5.127/2014 — Primeira Camara, Rel. Min. Weder de Oliveira, Processo
n° 018.855/2009-6).

Acerca da utilizacdo do termo de contrato orientou ainda aquela Corte Federal:

“Nas hipéteses a seguir, deve a contratagdo ser formalizada obrigatoriamente por
meio de termo de contrato:

LicitagOes realizadas nas modalidades concorréncia, tomada de precos e pregao;
Dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, cujo valor esteja compreendido nos limites
das modalidades concorréncia e tomada de pregos;

ContratacBes de qualquer valor das quais resultem obrigagdes futuras. Exemplo:
entrega futura ou parcelada do objeto e assisténcia técnica.”[2] (sem grifos no
original)

A contratacéo ora analisada, envolve servicos de lavanderia hospitalar, cuja natureza
dos implica em obrigagdes futuras, nos termos assim definidos por Jessé Torres
Pereira Junior e Marinés Dotti[3]:

“Na obrigacéo futura, o contratado compromete-se a satisfazer as necessidades da
administragdo contratante durante periodo de tempo determinado e nas condiges
previamente estipuladas. Configuram obrigagdes futuras do contratado, segundo o
Tribunal de Contas da Uniéo, a entrega futura ou parcelada do objeto e a assisténcia
técnica, a atrair, portanto, a formalizacdo do ajuste por meio de termo, ndo por
instrumento equivalente.” (sem grifos no original)

A despeito dos valores da licitagcdo, compreende-se obrigatéria a exigéncia do
contrato, tendo em vista que a prestacéo dos servicos se faz de forma parcelada, de
modo que as obrigagdes impostas ao vendedor nao se exaurem com a simples
tradicdo, fazendo-se necessario o manejo de um instrumento mais completo,
conforme licdo de Margal Justen Filho[4]:

“A Lei refere-se a hipdtese de auséncia de obrigagdes futuras (inclusive envolvendo
assisténcia técnica) para o contratado. (...)

Admite-se, no 84°, a auséncia do termo de contrato quando ndo dispensavel a
previsdo mais minuciosa de clausulas contratuais, tendo em vista a exaustéo de toda
e qualquer obrigag&o do particular em virtude da execugdo da prestagdo de dar que
Ihe advém da compra realizada. O motivo da dispensa relaciona-se com a inutilidade
do manejo de um instrumento completo e minucioso, na medida em que a satisfagéo
da prestacéo exaure as obrigagdes impostas ao vendedor. Logo, ndo cabe aplicar o
dispositivo quando a tradi¢ao da coisa ndo acarretar a liberagéo do particular, sendo
Gtil formalizar a avenga em instrumento que contemple todas as obrigacées futuras
impostas ao vendedor.” (grifou-se)

Do exposto, acolho as conclusdes da instrucédo realizada pela procedéncia da
Representacdo, sem contudo, imputar quaisquer sang¢des aos envolvidos, haja
vista a natureza controversa da matéria em exame. Converto ainda a determinacéo
do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas em recomendacdo a
Municipalidade para que, adeque os procedimentos internos de planejamento e
execucdo das futuras licitag6es, de modo a néo repetir a impropriedade verificada no
caso em tela.

11I-CONCLUSAO

Diante do exposto, acompanhando parcialmente as conclusdes da instrucao
processual, VOTO, pela procedéncia da Representacdo, em razdo da auséncia do
termo de contrato, recomendando a Municipalidade para que adeque os
procedimentos internos de planejamento e execugédo das futuras licitagées, de modo
a nao repetir a impropriedade verificada no caso em tela.

Apds o transito em julgado, remeta-se & Coordenadoria de Monitoramento e
ExecucBes (CMEX) para registros, cientificando-se os membros e da Comissdo
Permanente de Licitag&o, nos termos do artigo 301, paragrafo Gnico, do Regimento
Interno, tendo em vista o artigo 28 da Lei Organica e o artigo 175-L do Regimento
Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

|- Julgar pela procedéncia da Representacdo, em razdo da auséncia do termo de
contrato, recomendando a Municipalidade para que adeque os procedimentos
internos de planejamento e execugdo das futuras licitagdes, de modo a néo repetir a
impropriedade verificada no caso em tela; e

II-  determinar, ap6s o transito em julgado, a remessa a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugbes (CMEX) para registros, cientificando-se os membros e
da Comissdo Permanente de Licitagdo, nos termos do artigo 301, paragrafo Unico,
do Regimento Interno, tendo em vista o artigo 28 da Lei Orgéanica e o artigo 175-L do
Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 22 de julho de 2021 — Sesséao Ordinaria Virtual n° 12.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

sessao

1. Art. 4° A fase externa do pregéo sera iniciada com a convocagéo dos interessados e observara
as seguintes regras:

Il - do edital constardo todos os elementos definidos na forma do inciso | do art. 3°, as normas que
disciplinarem o procedimento e a minuta do contrato, quando for o caso;
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PROCESSO N°: 272646/21

ASSUNTO: EXECUGAO ORCAMENTARIA

ENTIDADE: FUNDO ESPECIAL DO CONTROLE EXTERNO DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: FUNDO ESPECIAL DO CONTROLE EXTERNO DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 1749/21 - TRIBUNAL PLENO
Execucdo Orcamentaria. Abril de 2021.
uniformes. Regularidade.

1 RELATORIO

O presente expediente cuida da Execucdo Orgamentaria do Fundo Especial do
Controle Externo deste Tribunal de Contas, iniciada pela Diretoria de Financas, em
cumprimento ao Regimento Interno[1] desta Corte, referente ao més de abril de
2021.

O protocolado foi instruido com Demonstrativo do Crédito Empenhado a Liquidar,
Empenhos, Relatério de Empenhos, Relatérios de Estornos de Empenho,
Demonstrativo dos Restos a Pagar, Liquidacdes, Relatdrio de Liquidagdes, Relatdrio
de Pagamentos, Relatério Gerencial da Despesa, Relatério Gerencial da Receita,
Registro de Receita (RDR), Balancete Contabil Analitico, Balancete Contabil
Sintético, Extratos Bancarios, Conciliagdo Bancaria e Relatério da Execugdo
Orcamentéria e Financeira do més de abril de 2021 (pecas 4-19).

O Conselho de Administragdo do Fundo Especial do Controle Externo do Tribunal de
Contas do Parana (CAFETC) emitiu o Parecer 10/21 pela regularidade das contas,
propondo sua integral aprovacéao (peca 21).

A Controladoria Interna (Cl), por sua Informagéo 73/21 (pega 22), concluiu que
os relatérios analisados representam adequadamente os fatos administrativos
da execucdo orgamentéaria e financeira do més de abril, deste ano, do Fundo
Especial.

Por sua vez, pela Instrugéo 686/21 (peca 23), a Coordenadoria de Gestdo Estadual
(CGE), de acordo com a documentacdo apresentada, entendeu que as operagoes
orcamentarias e financeiras realizadas pelo Fundo, no més em exame, est&o
regulares.

Ao final, a Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer 129/21
(pec¢a 24) ndo se opondo ao juizo de regularidade dos atos de execugao orcamentaria
sob anélise.

E o relatdrio.

2 FUNDAMENTACAO

De todo o relatado, inexistem apontamentos que contrariem as conclusdes de
regularidade langadas na instrugdo do processado, as quais adoto como razdes de
decidir.

As unidades competentes e o 6rgdo ministerial foram unanimes em apontar a
regularidade da presente execugdo orcamentaria do Fundo Especial do Controle
Externo deste Tribunal de Contas. Apresento meu voto no mesmo sentido.

3VOTO

Com fundamento nos opinativos emitidos nos autos e na manifestacdo do 6rgdo
ministerial, VOTO pela regularidade do presente demonstrativo de execugdo
orcamentaria do Fundo Especial do Controle Externo do Tribunal de Contas do
Estado do Parand, referente ao més de abril, do exercicio financeiro de 2021, na
forma do art. 523[2] do Regimento Interno desta Corte.

Apos o transito em julgado da decisdo, determino o encerramento do processo e o
encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo (DP), para fins do art. 523,
paragrafo Unico[3], do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

| — Julgar regulares o presente demonstrativo de execucédo orgamentéria do Fundo
Especial do Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado do Parana, referente
ao més de abril, do exercicio financeiro de 2021, na forma do art. 523 do Regimento
Interno desta Corte;

Il - ap6s o transito em julgado da deciséo, determinar o encerramento do processo e
o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo (DP), para fins do art. 523,
paragrafo Unico, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenéario Virtual, 22 de julho de 2021 — Sesséo Ordinaria Virtual n® 12.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

Instrucdo favoravel. Manifestacdes

1. Art. 523. As execucdes orcamentarias serdo encaminhadas mensalmente para apreciagdo do
Tribunal Pleno, inclusive os restos a pagar inscritos ao final de cada exercicio financeiro, mediante
instrugdo da Coordenadoria de Fiscalizacéo Estadual e manifestagcdo do Ministério PUblico junto ao
Tribunal de Contas. (Redagédo dada pela Resolugédo n°® 58/2016)

Paréagrafo Unico. Os processos de que trata o caput serdo anexados a prestagéo de contas anual
do Presidente do Tribunal. (Incluido pela Resolugdo n° 24/2010)

2. Art. 523. As execucdes orcamentarias serdo encaminhadas mensalmente para apreciagédo do
Tribunal Pleno, inclusive os restos a pagar inscritos ao final de cada exercicio financeiro, mediante
instrugdo da Diretoria de Contas Estaduais e manifesta¢do do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas.

3. Art. 523. (...)

Parégrafo Unico. Os processos de que trata o caput serdo anexados a prestagdo de contas anual
do Presidente do Tribunal. (Incluido pela Resolugdo n° 24/2010)
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PROCESSO N°: 477546/20

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA
ENTIDADE: MUNICIPIO DE CASTRO
INTERESSADO: CLARICE LOURENCO THERIBA, CLAUDIA APARECIDA GALI,
INSTITUTO CONFIANCCE, MOACYR ELIAS FADEL JUNIOR, MUNICIPIO DE
CASTRO

ADVOGADO / PROCURADOR GILBERTO RODRIGUES BAENA, JOAO PAULO
DE SOUZA CAVALCANTE, MANUELA TOPPEL PORTES, NATALIA ANGELICA
MISTRELLI, RAPHAEL ALEXANDRE SILVESTRI

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 1750/21 - TRIBUNAL PLENO

Recursos de revista em prestagdo de contas de transferéncia. Termo de parceria.
Auséncia de consulta ao Conselho de Politica Publica (art. 10, § 1° da Lei 9790/99,
art. 7°, 1, da Resolugéo 28/2011 e art. 5°, V, da IN 61/2011). Despesas com pessoal
e encargos ndo comprovados. Realizagdo de despesas a titulo de “custos
operacionais” e ‘“recuperagdo de ISSQN”, sem comprovagdo. Retengdes
previdenciarias ndo comprovadas. Realizagdo de despesas ndo comprovadas a titulo
de servigos prestados por pessoas juridicas, em desacordo com o disposto no art.
70, paragrafo Unico da Constituicdo Federal, na Lei 9.790/99, no Decreto 3.100/99,
na Instru¢cdo Normativa n°® 61/2011 e Resolugéo n° 28/2011 desta Corte de Contas.
Desprovimento dos recursos de revista.

1 RELATORIO

Trata-se de recursos de revista interpostos por Instituto Confiancce e suas ex-
presidentes[1] (pe¢a 118) e pelo prefeito do Municipio de Castro[2] (pega 134) em
face da decisdo consubstanciada no Acérdao 660/20 da Segunda Camara[3] (peca
114), mantida, em sede de embargos declaratérios, pelo Acérddo 1349/20 do mesmo
orgéo colegiado[4] (peca 130), que julgou irregulares as contas de transferéncias[5]
efetuadas pelo referido Municipio a entidade recorrente, mediante o Termo de
Parceria 318/2009, no valor total de R$ 814.507,00 (oitocentos e catorze mil,
quinhentos e sete reais), relativos ao exercicio de 2012, tendo por objeto “A formagao
de vinculo de cooperagéo, por meio de termo de parceria, com vistas a realizacédo de
atividades de interesse publico, para co-gestio de programas de governo, no ambito
municipal em carater temporario, através das Secretarias Municipais: da Crianca e
Desenvolvimento Social, da Saude e do Gabinete do Prefeito”. O plano de trabalho
previu despesas com pessoal e encargos e despesas administrativas.

Segundo consta da deciséo recorrida, as contas foram julgadas irregulares em razéo
da constatacao de:

1. “Auséncia de consulta ao Conselho de Politica Publica (art. 10, § 1° da Lei 9790/99,
art. 7°, |, da Resolugdo 28/2011 e art. 5°, V, da IN 61/2011)”;

2. “Despesas com pessoal e encargos ndo comprovados”;

3. “Realizagdo de despesas a titulo de “custos operacionais” e “recuperagédo de
ISSQN”, sem comprovagao”;

4. “Retencdes previdenciarias ndo comprovadas”;

5. “Realizacdo de despesas ndo comprovadas a titulo de servigos prestados por
pessoas juridicas, em desacordo com o disposto no art. 70, paragrafo Unico da
Constituicdo Federal, na Lei 9.790/99, no Decreto 3.100/99, na Instru¢do Normativa
n°®61/2011 e Resolugédo n° 28/2011 desta Corte de Contas”.

Devido as referidas irregularidades, a deciséo recorrida imp0s aos recorrentes[6] as
seguintes sangdes:

« restituicdo de valores, de forma solidaria, do montante de R$ 269.423,84
(duzentos e sessenta e nove mil, quatrocentos e vinte e trés reais e oitenta e quatro
centavos);

* “multa proporcional ao dano [...], de 10%, incidente sobre o total da condenagéo,
individualmente, para cada um dos responsaveis mencionados”.

Além dessas medidas, aplicou-se ao ex-prefeito uma multa administrativa e
determinou-se a sua inclusdo, assim como da ex-presidente da OSCIP, na lista dos
responsaveis com contas irregulares. Também foram expedidas recomendacgdes e
se determinou o envio de copias da decisdo ao Ministério Publico do Estado do
Parana e ao Ministério Publico Federal. Ademais, apds-se ressalva as contas em
razdo da execucgdo de despesas bancarias ndo previstas no Plano de Trabalho e
Aplicagéo.

Recebidos e processados os recursos (conforme Despachos 930/20 e 1072/20 do
relator do processo originario, Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares, as pecas 136
e 146), a Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM) opinou, em suas Instru¢es
2279/20 (pega 143) e 3378/20 (peca 149), pelo desprovimento dos recursos, assim
como o Ministério Publico de Contas (MPC), no Parecer 805/20 (peca 150).

2 FUNDAMENTAGCAO E VOTO

Inicialmente, ratifico o recebimento dos recursos de revista, pois preenchidos os
requisitos legais e regimentais. Ressalvo apenas que, embora o nome de Claudia
Aparecida Gali figure entre os recorrentes na peticdo recursal a pega 118, ndo consta
da deciséo recorrida qualquer responsabilizagao ou sangdo relativa a referida agente,
de modo que a mesma carece de interesse para a interposicdo de recurso. De
qualquer forma, o recurso em tela foi interposto, também, pelo Instituto Confiancce e
por Clarice Lourenco Theriba, que detém tal interesse, razdo pela qual o recurso de
revista a peca 118 deve ser conhecido.

No mérito, proponho o desprovimento de ambos os recursos.

As alegacbes contidas no primeiro recurso de revista (pe¢a 118) estdo assim
expostas na instrugéo processual (peca 149):

Sustentam os recorrentes que os documentos e as justificativas para despesas objeto
de questionamento ja constavam dos autos, mais especificamente nas pecas 60 a
85, nas quais poderiam ser encontrada grande parte da lista de documentos
solicitados nas instrugdes da Diretoria Técnica, entretanto tais documentos,
anexados ao processo pelo Instituto Confiancce ndo teriam sido analisados
corretamente, desde a primeira instrugéo.

Destacaram n&do ter sido questionado no ambito da prestagdo de contas da
transferéncia que os servicos néo teriam sido prestados e restou claro nas instru¢des
da entdo Diretoria de Analise de Transferéncias (DAT), nas quais afirmou-se tdo
somente ndo ser possivel individualizar os pagamentos e que a impugnacgao teria
decorrido de suposta ndo comprovacdo das despesas incorridas pelo Instituto
Confiancce e nédo da inexecugao contratual.

Sustentaram que os recorrentes estariam sendo acusados apenas da pratica de
irregularidades formais, quais sejam, da auséncia de observancia de determinados
requisitos legais na prestacéo das contas e ndo da inexisténcia de prestacédo dos
servigos, de forma que jamais poderiam ser apenados a devolver valores, visto que
os servigos foram prestados.
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No que se refere a auséncia das planilhas DAT, justificaram que caberia
exclusivamente a tomadora dos recursos, porém os recorrentes juntaram todos
documentos a que tiveram acesso e que demonstram, indene de duvidas, a correta
aplicacéo dos recursos e que em nenhum momento deixaram de fiscalizar a parceria
e que os recursos transferidos ao Instituto teriam sidos destinados quase em sua
totalidade para o pagamento de salario/encargos dos profissionais contratados, o que
reforcaria 0o entendimento de que n&do haveria que se falar em devolugdo dos
recursos.

Ainda, defenderam ser incontroverso que os servigos foram de fato prestados pela
entidade parceira, ndo havendo fundamento juridico que justificasse a devolugdo dos
valores, sob pena de se caracterizar enriquecimento sem causa do Estado, prevista
no art. 884 do Cdédigo Civil.

Em relagédo ao cumprimento dos objetivos pactuados, ponderam os recorrentes que
argumentaram que, pelos documentos carreados ao processo, seria possivel atestar
que os projetos a cargo da OSCIP teriam sido devidamente executados, teria havido
melhora significativa nos setores publicos envolvidos no projeto, as metas cumpridas
e que execucdo dos programas foi devidamente fiscalizada pelas comissdes de
avaliacdo, pelo conselho de politicas publicas e pelo préprio Municipio, sendo que o
relatério conclusivo demonstraria claramente o cumprimento dos objetivos
pactuados, de forma que ndo caberia qualquer sangdo aos recorrentes.

No que se refere a fiscalizagdo por parte dos gestores, advertem os implicados néo
ser possivel atribuir culpa a ex-gestora, pelo fato de que os documentos acostados a
presente demonstrariam que foram averiguadas a correta aplicagdo dos recursos
publicos, que a finalidade da parceria teria sido cumprida e que os servigos teriam
sido corretamente executados, tendo sido verificado melhora significativa dos
servigos publicos colocados a disposi¢ao da populagéo, atendendo o fim precipuo do
interesse publico.

Ainda sobre o tema, argumentaram que a execugao dos programas fora devidamente
fiscalizada pelas comissdes de avaliacdo, pelos conselhos de politicas publicas
municipais e pelo préprio Municipio, ao receber a prestagdo de contas encaminhada
pela entidade ao Tribunal, tendo o Municipio e os ex-gestores tomado toda a cautela
na contratacdo da OSCIP, observando a legislagédo vigente a época, aferindo a
regularidade de certidées e do funcionamento da entidade, promovendo o regular
concurso de projetos, acompanhando o andamento dos trabalhos in loco e através
dos relatérios da comissdo de avaliagao.

Concluindo esta tematica, sustentaram que sob todos os angulos os ex-gestores
teriam cumprido seus papéis de fiscalizar a efetiva aplicagdo dos recursos, que a
auséncia de obrigacdo de prestacdo de contas direta pelo Municipio ao TCE/PR,
somada a legalidade de contratagdo da OSCIP e a regularidade das transferéncias,
a inexisténcia de prejuizo e aliado a auséncia de enriquecimento ilicito destes, os
tornariam ilegitimos a responder no presente processo, qui¢a a condenagao solidaria
de ressarcimento de valores.

No que pertine ao enriquecimento sem causa da administragdo, lancaram méo de
ensinamento de Rubens Limongi FRANCA, em sua obra Enciclopédia Saraiva do
Direito. Sao Paulo: Saraiva, 1979. v. 32. p. 210 “o acréscimo de bens que se verifica
no patriménio de um sujeito, em detrimento de outrem, sem que para isso tenha
havido um fundamento juridico”.

Ainda sobre o tema, sustentaram que o Superior Tribunal de Justica teria consolidado
entendimento no sentido de que a imposicéo da pena de ressarcimento ao patriménio
publico exigiria a prova de sua ocorréncia, mercé da impossibilidade de condenagéo
ao ressarcimento ao erario de dano hipotético ou presumido, tendo citado como
precedentes o REsp 805.080/SP, PRIMEIRA TURMA, DJe 06/08/2009; REsp
939142/RJ, PRIMEIRA TURMA, DJe 10/04/2008, o REsp 678.115/RS, PRIMEIRA
TURMA, DJ 29/11/2007, o REsp 285.305/DF, PRIMEIRA TURMA; DJ 13/12/2007 e
REsp 714.935/PR, SEGUNDA TURMA, DJ 08/05/2006.

Na mesma toada, ressaltou ser também posicionamento fixado pelo Tribunal de
Contas da Uni&o:

Acoérdao n° 87/2000-TCU:

N&o entendemos, entretanto, e em conformidade com o entendimento desta casa,
em diversas situagdes andlogas, que o fato ocorrido deva gerar devolucdo dos
valores pagos ao contratado; uma vez que o profissional efetivamente cumpriu suas
obrigagbes contratuais, ndo ha que se cogitar a existéncia de débito. O
ressarcimento, neste caso, ocasionaria o enriquecimento ilicito da Unido, que teria
um servico prestado sem a devida contrapartida monetaria.

Acérdao n° 120/2009-TCU:

Tendo em vista, entretanto, as evidéncias de que o evento objeto do ajuste em tela
efetivamente ocorreu, a Secex/SP, ponderando o risco de a exigéncia de devolugéo
da quase totalidade dos recursos configurar enriquecimento sem causa da Unido,
propde a aceitagcdo das notas fiscais e recibos que possam ser associados ao objeto
do Convénio 158/97.

Seguindo no mesmo sentido, a defesa consignou que o Tribunal de Contas do Estado
do Parand, em julgados recentes de casos analogos, envolvendo servigos prestados
por OSCIP, exclui condenacdo de ressarcimento ao erario por parte do prefeito
municipal pelo mesmo fundamento.

PROCESSO N°: 997859/16

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 569/18 - Tribunal Pleno

Recurso de Revista. Pelo conhecimento e parcial provimento.

[...]

Quanto ao pleito do d. Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, para
condenacao solidaria a devolucéo de valores transferidos indevidamente a OSCIP
para pagamento de despesas com pessoal e encargos na area da satde, entendo
que o mesmo ndo deve prosperar. Ndo se observa nos autos o dano ao erario
diante de tais repasses, haja vista que os servigos foram devidamente prestados,
ainda que tenham sido pagos com valores repassados pelo Municipio. De certa
forma o valor desembolsado pelo Poder Publico foi integralmente revertido em
beneficio a sociedade, diante da atuag&o dos profissionais contratados nas areas
da saude e acdo social. Desta forma, em que pese a inobservancia da Lei e
Decreto que que regulamentam a atuacédo das OSCIPs, entendo desnecessario o
recolhimento de valores, considerando o principio da finalidade, bem como de que a
decisd@o poderia incorrer em enriquecimento sem causa por parte da Administracdo
Publica.
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Arrazoaram os recorrentes, com base no art. 247 do Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado Parana, que as contas serdo julgadas regulares com ressalva,
quando evidenciar em impropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal, de
gue ndo resulte dano ao erario ou a execugdo do programa, ato ou gestéo, de forma
que a imposicdo de sancdes com certa parcela de discricionariedade impde ao
Estado um balizamento minimo em observancia a determinados principios,
auxiliando a percepcéo dos gestores sobre a relagdo entre condutas e penas a que
estao sujeitos, com vistas a perpetua-se a aplicagdo dos principios da seguranca
juridica, da razoabilidade e da proporcionalidade na dosimetria das penas,
uniformizando as agdes administrativas, de modo a impedir a agdo subjetiva e
arbitraria do ius puniendi estatal.

Por fim, requereram o recebimento do Recurso de Revista, com consequente reforma
da decisdo consubstanciada no Acoérdao n° 660/20, da Segunda Camara, a fim de
que fossem julgadas regulares as contas dos recorrentes, afastando-se a restituicdo
ao erario e as multas aplicadas.

A alegacdo recursal de que a documentagdo apresentada as pegas 60 a 85 “nédo
foram analisados corretamente” (peca 118), além de genérica, é insubsistente. A
leitura da Instrugdo 705/17-COFIT (peca 89) evidencia que tais documentos foram
considerados na andlise técnica, a qual posteriormente foi, ainda, revisada pela
Instrugdo 3599/19-CGM (pega 94). Acrescente-se que ndo houve, por parte do
Instituto Confiancce e de sua ex-gestora, a oposi¢cdo de embargos de declaragdo com
o intuito de suprir a alegada omissao.

A afirmacao de que os servicos foram prestados e de que 0s objetivos foram atingidos
— razdo pela qual, segundo o recurso, a determinacdo de restituicdo de valores
caracteriza enriquecimento ilicito da Administragdo — ndo tem qualquer efeito sobre
a decisdo recorrida, na medida em que a irregularidade das contas e as sangfes
aplicadas derivaram de ilegalidades distintas da inexecugéo do objeto. A obrigagdo
de prestar contas abrange mais do que a comprovacdo de execugdo do objeto
pactuado, incluindo também o dever de demonstrar que os recursos transferidos
foram devidamente empregados nessa execugéo.

Nesse sentido, a clausula sexta do termo de parceria previu a obrigacéo de a OSCIP
prestar contas ndo apenas “do adimplemento do seu objeto”, mas também “de todos
os recursos e bens de origem publica recebidos mediante este Termo de Parceria”,
inclusive mediante “Demonstrativo integral das receitas e das despesas realizadas
na execugdo do objeto”’, o qual, evidentemente, deve estar lastreado em
documentagdo comprobatéria das despesas, visto que, em caso contrario, ndo se
mostra fidedigno. No caso, contudo, as irregularidades descritas nos itens 2 a 5 do
relatério do presente voto, as quais motivaram a restituicdo de valores, evidenciam
que ndo houve tal demonstragdo, conclusdo que permanece incélume diante da
inexisténcia de novos documentos a acompanhar a peti¢do do recurso de revista. E
oportuno notar, ainda, que o Termo de Parceria 318/2009 teve valor de
R$ 814.507,00 (oitocentos e catorze mil, quinhentos e sete reais), ao passo que as
restituicdes ao erario determinadas no feito somam R$ 269.423,84 (duzentos e
sessenta e nove mil, quatrocentos e vinte e trés reais e oitenta e quatro centavos),
ou seja, a condenagao nao se estendeu sobre a totalidade dos recursos transferidos,
de modo que alegagdo de que os servicos em geral foram prestados em nada refuta
a deciséo recorrida.

Uma vez que os agentes responsaveis ndo lograram éxito em bem prestar as
contas, ndo ha de se falar em dano hipotético ou presumido, mas demonstrado e
quantificado na instrugéo processual. Quanto as decisdes do TCU e deste Tribunal
de Contas indicadas no recurso, caberia aos recorrentes demonstrar que tratam
de casos em que, a despeito da execucéo do objeto, verificaram-se irregularidades
como aquelas constatadas neste caso concreto, 0 que ndo se pode extrair do texto
recursal. Assim, ndo se pode apreciar se efetivamente destoam ou ndo do ac6rdédo
recorrido.

Por fim, é de se notar que as contas foram julgadas irregulares, segundo o Acérdéo
660/20-2C, com base no “artigo 16, Ill, ‘a’, ‘b’, ‘d’, ‘e’ e ', §§ 1° e 2°, e artigo 18 da
Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 e aos quais se soma o artigo 248, |, II, IIl,
IV eV, §§ 2° 3° e 6° do Regimento Interno” (pega 114), diante da constatacédo das
irregularidades ja relatadas e que ndo restaram afastadas no recurso de revista, de
modo que ndo assiste razdo ao argumento recursal que busca o enquadramento do
caso concreto no artigo 247 do Regimento Interno, que trata do julgamento pela
regularidade com ressalva.

As alegag6es contidas no segundo recurso de revista (pe¢a 134), por sua vez, estdo
assim expostas na instrugdo processual (peca 143):

Em sua manifestagdo o Sr. Moacyr Elias Fadel Junior, CPF n° 792.370.299-34,
Prefeito do Municipio de Castro, no periodo de 01/01/2009 a 01/01/2013, sustentou
em preliminar que era mister o contido no art. 337, inciso VII, do Cédigo de Civil, que
dispde acerca da coisa julgada.

Destacou que o instituto da coisa julgada teria sido verificado no julgamento da
Tomada de Contas Especial (TCE), sob n° 007.501/2012-9, no ambito do Tribunal de
Contas da Unido (TCU), Ac6rdao n° 1643/2016, por meio do qual teria havido
resolucéo de mérito na decisédo supramencionada, ao contrario do fundamentado no
Acoérdéo recorrido e que seria inaplicavel o teor do artigo 485, do CPC.

Por fim, requereu fosse acolhida a preliminar suscitada, nos termos da
fundamentacéo exposta, a fim de que fosse consignado o encerramento do presente
processo, consoante artigo 398, § § 2° e 3° da Resolugdo n° 01/2006, do Tribunal de
Contas do Estado do Parana (TCE-PR).

Quanto ao mérito, o Sr. Moacyr Elias Fadel Junior, ponderou que o respeitavel
decisum deveria ser reformado, ao considerar que a responsabilidade atribuida a ele
teria sido afastada pelo Tribunal de Contas da Uniéo (TCU), por questéo de ordem
material, e ndo processual, de forma que restava caracterizado o instituto da coisa
julgada.

Segundo o recorrente, o entendimento proferido pelo TCU, acerca do Termo de
Parceria n® 318/2009, teria sido respaldado no fato de que cabia ao Instituto
Confiancce de Curitiba a demonstracdo da boa e regular aplicagdo dos recursos a
ela transferidos, ou seja, invertido o dnus da prova, cabendo a OSCIP evidenciar junto
a Administragdo os custos efetivos incorridos na execugé@o do Termo de Parceria
firmado.

Argumentou que a responsabilidade pela prestacéo de contas e pela boa e correta
aplicacdo dos recursos publicos transferidos fundo a fundo, era de responsabilidade
da Confiancce e que néo seria possivel he atribuir responsabilidade quanto aos fatos
danosos ao erario, como se pretendeu no Acérdéo recorrido.
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Destacou haver jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado do Paran&, no
sentido da vedagdo do bis in idem, citando como exemplo o Acérddo n° de n°
3393/17, do Tribunal Pleno, em prestacéo de contas estadual, autos n°® 238251/10,
tendo como Relator o llmo. Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo e o Ac6rdao n°
2385/17, também do Tribunal Pleno, na Representacdo n° 599696/10, do mesmo
Relator.

Para dar ainda mais robustez a sua defesa, o recorrente langou méo de ensinamento
do Codigo de Processo Civil (CPC), que em seu artigo 926, preceitua que “os
Tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la estavel, integra e
coerente”.

Na mesma toada, trouxe a baila licdo Giuseppe Chiovenda, que em sua obra
Elementos de Direito Processual Penal. Campinas, SP: Millennium Editora, 2009,
v.2., assim se expressou:

Assim, como a mesma lide ndo pode ser decidida mais de uma vez (exceptio rei
judicatae), também n&o pode pender simultaneamente mais de uma relagdo
processual sobre 0 mesmo objeto entre as mesmas pessoas. Pode, portanto, o réu
excepcionar que a mesma lide pende j& perante 0 mesmo juiz ou perante juiz diverso,
a fim de que a segunda constitua objeto de decisdo com a primeira por parte do juiz
invocado antes.

Seguindo a mesma linha de defesa, langou argumentos de Fabio Os6rio Medina, o
gual em sua obra Direito Administrativo Sancionador. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais. 2010, p. 274, lecionou “ninguém pode ser condenado ou processado duas
ou mais vezes por um mesmo fato”.

Ponderou que a imposicdo da sancdo administrativa pretendida por esta Egrégia
Corte de Contas seria desarrazoada, tendo em vista o provimento, pelo Tribunal
de Contas da Unido (TCU), do Recurso de Reconsideragdo por ele interposto e
que a reforma do Ac6rdao n° 660/20-Tribunal Pleno, era medida que se fazia
imperiosa, de forma a considerar a regularidade das contas, ou
alternativamente, a converséo das impropriedades atinentes ao Sr. Moacyr Elias
Fadel Junior em ressalvas, afastando-se, por conseguinte, as sangdes pecuniarias
a ele impostas.

Ainda, salientou que as alteragBes na Lei de Introducdo as Normas de Direito
Brasileiro (LINDB), trazidas pela Lei n° 13.655/2018, passaram a viger com a
determinag&o de que as decisOes nas esferas administrativas, controladoria e judicial,
em prol do resguardo do principio da seguranga juridica, deveriam indicar
expressamente as consequéncias juridicas e administrativas e pondera-las com os
interesses gerais, ndo podendo impor aos sujeitos atingidos por tais decisées dnus
anormais ou excessivos.

Sustentou que nas decisGes tomadas por 6rgdos de controle, como no caso dos
Tribunais de Contas, as consequéncias praticas deveriam ser consideradas, ndo
podendo tomar como base apenas valores juridicos abstratos, de forma a aplicagdo
de sanc¢6es aos administradores somente poderiam ser aplicadas se consideradas a
natureza e gravidade da infracdo bem como os danos a Administragdo Publica,
devendo ser relevada a dificuldade real do gestor e as exigéncias publicas de seu
cargo e consideradas as circunstancias que impactaram no exame da validade do
ato.

Para dar suporte as suas argumentacdes, lancou méao do contetido do art. 22, da
referida LINDB, in verbis:

Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os
obstéaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a
seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

§ 1°. Em decisédo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste,
processo ou norma administrativa, serdo consideradas as circunstancias praticas que
houverem imposto, limitado ou condicionado a acgéo do agente.

§ 2° Na aplicacdo de sancdes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da
infragdo cometida, os danos que dela provierem para a administracéo publica, as
circunstancias agravantes ou atenuantes e o0s antecedentes do agente
(grifamos).

Por fim, trouxe aos autos ensinamento de Francisco Zardo, o qual, segundo o
defendente, lecionava que o principio da proporcionalidade, constitucionalmente
implicito, deveria ser interpretado de forma a caracterizar a adequacéo entre meios e
fins, sendo imprescindivel verificar se a medida proposta pelos érgédos de controle
seria adequada, ou seja, se atingiria a finalidade a que se pretendia, se era
necessaria, ou se havia outras formas menos gravosas para atingir aquela finalidade,
apontando possiveis alternativas e se era proporcional em sentido estrito, sendo
necessario ponderar se era excessivamente gravosa para a consequéncia que se
pretendia. (Grifos no original.)

Preliminarmente, o recurso sustenta a ocorréncia de coisa julgada em razéo de
acorddo do TCU que julgou regulares com ressalva contas do recorrente
referente ao termo de parceria em tela, dando-lhe quitagdo. Divergindo do
Acérddo 660/20-2C, o recurso afirma que “trata-se de deciséo [do TCU] definitiva
e que julgou o mérito” (peca 134), e requer, por isso, o encerramento do presente
feito.

Essa preliminar foi extensamente apreciada pela deciséo recorrida, nos seguintes
termos:

2.1. Preliminar de julgamento pelo Tribunal de Contas da Uni&o:

Moacyr Elias Fadel Junior, Prefeito Municipal de Castro a época dos repasses, aduziu
em sua defesa (pega n° 29) que o Termo de Parceria n° 318/2009 ja foi objeto de
analise pelo Tribunal de Contas da Uniéo, o qual, por meio do Ac6rdao n°® 1643/2016,
protocolo n° 007.501/2012-9 — Tomada de Contas Especial, julgou regulares com
ressalva as suas contas.

Assim, considerando: “(i) os termos do referido Acérddo, (i) o fato de restar
devidamente demonstrado que os valores repassados foram empregados na
prestacdo dos servicos decorrentes do Termo de Parceria n® 318/2009, (iii) restar
evidente a auséncia de qualquer conduta irregular ou ilegal por parte da gestdo do
Sr. Moacyr Elias Fadel Junior”, pugnou pelo arquivamento da presente prestacéo de
contas.

Observo, contudo, que néo lhe assiste razéo.

Inicialmente, cumpre pontuar que a Tomada de Contas Especial instaurada pelo
Tribunal de Contas da Unido, protocolada sob n° 007.501/2012-9, refere-se aos
exercicios financeiros de 2009 e 2010, tendo a fiscalizagdo promovida pelo Orgdo
de Contas da Unido ocorrido em 14/02/2011 a 05/08/2011 como relatado nos
autos:
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[...] 2. Cuidam os autos de mais uma tomada de contas especial instaurada em virtude
de determinacdo formulada pelo Plenario deste Tribunal ao apreciar relatério de
auditoria de conformidade realizada pela Secretaria de Controle Externo no Estado
do Parana — Secex/PR (TC003.953/2011-4) nas prefeituras paranaenses de Castro,
Paranagua e Pinhais com o objetivo de verificar a regularidade da aplicagdo, por
organizac6es da sociedade civil de interesse publico (Oscip), de recursos federais
provenientes de transferéncias fundo a fundo da Salde. 2.1. As fiscalizagbes
envolveram recursos da ordem de R$ 28.847.527,58 e foram realizadas naqueles
municipios e nas entidades Instituto Confiancce e Sociedade Civil de
Desenvolvimento Humano e Socioecondmico do Brasil (Sodhebras), no periodo de
14/2 a 5/8/2011. (original ndo grifado)

Ademais, como bem ponderado pela entdo Coordenadoria de Fiscalizacdo de
Transferéncias e Contratos (pega n° 89, fl. 09) para fins de definicdo de competéncia
do Tribunal de Contas do Estado do Parana, nos termos do art. 75[7] da Constituicéo
Estadual e do art. 1°, inciso VI[8] da Lei Organica desta Corte de Contas, utiliza-se o
critério do agente repassador e ndo o critério da natureza dos repasses (se de origem
federal ou estadual).

Desse modo, considerando que o objeto do presente processo contempla a
transferéncia de recursos publicos efetivada pelo Municipio de Castro ao Instituto
Confiancce, embora possa envolver parcelas de recursos federais, ha competéncia
concorrente para o exame de mérito das presentes contas.

Em corroboragéo, observa-se que essa Corte de Contas, ao analisar o Recurso de
Revisdo em processo de prestagdo de contas de transferéncia voluntaria relativa ao
exercicio financeiro de 2010, do mesmo Termo de Parceria n°® 318/2009, por meio do
Acoérdédo n° 501/18 - Tribunal Pleno (processo n° 887077/16), afastou a alegagédo de
defesa do Sr. Moacyr Elias Fadel Junior, acerca da possivel existéncia de coisa
julgada material, litispendéncia efou usurpagdo de competéncia em razdo do
julgamento do processo n° 007.501/2012-9 pelo Tribunal de Contas da Unido, do qual
se extrai a seguinte fundamentacéo:

Portanto, inobstante alegue o interessado que o julgamento realizado pelo Tribunal
de Contas da Unido tenha operado coisa julgada material, seus efeitos ndo geram
reflexo no controle a ser exercido por este Tribunal.

Destarte, ainda que ndo fosse esse o entendimento acerca da competéncia
concorrente entre o Tribunal de Contas da Unido e esta Corte, da analise o Acérdao
n® 1643/2016, do Plenario do TCU, invocado pelo recorrente, denota-se que a
solugdo adotada por aquele arebpago, de afastar a condenagdo dos gestores
publicos se deu por questédo processual, e ndo de direito material.

Ao reconhecer defeito na citacdo do Sr. Moacyr Elias Fadel Junior e da Secretéaria
Municipal de Salude, Maria Lidia Kravutschke, foi excluida a condenagéo solidaria,
com aplicacéo do principio da non reformatio in pejus, conforme se depreende do
seguinte excerto, ndo transcrito pelo recorrente:

6. Ainda nos termos da legislagcdo em comento, a esses agentes estatais competia
definirem o objeto da parceria, 0s entes parceiros e 0s repasses dos recursos
publicos. Do mesmo modo, uma vez considerado regular a escolha do objeto da
parceria e o processo de contratacéo, a eles cabia o dever de fiscalizacédo e de exame
das prestacdes de contas parciais e finais.

7. Como bem anotado pela Serur, 0os gestores em questdo foram chamados a se
defenderem na fase de citagdo tdo-s6 quanto ao pagamento de despesa sem a
devida comprovagdo da execucdo dos servigos pelo Instituto Confiancce ou dos
custos a eles inerentes. Ora, sendo da Oscip parceira a responsabilidade pela
prestagdo de contas da boa e correta aplicagéo dos recursos publicos transferidos
fundo a fundo, os Srs. Moacyr Elias Fadel Junior e Maria Lidia Kravutschke n&o
poderiam ser responsabilizados pelos referidos fatos danosos ao erario.

8. De outra parte, embora pudessem os agentes publicos responder por defeitos no
exercicio das Ultimas atribuicdes — escolha do objeto da parceria, contratacdo da
Oscip, fiscalizagdo da execucédo do ajuste e avaliacdo das prestaces de contas -
sobreleva, como também registrado pela especializada em recursos, a
impossibilidade, na presente etapa processual, de revolvimento da matéria, sob pena
de infringéncia ao principio do non reformatio in pejus. S&o exemplos desse
entendimento, nesta Corte, os Acérddos 751/2013, 2.220/2013, 1.379/2014,
172/2015, 1.509/2015, 1.780/2015 e 2.365/2015, todos do Plenério; 1.141/2011,
1.831/2015, 3.730/2015, 5.763/2015, 1.641/2014 e 4.565/2014, da 12 Camara; e
2.907/2010, 2.171/2013, 6.448/2014 e 172/2015, estes da 22 Camara. (Destaques
nossos)

Do excerto transcrito ndo pairam davidas de que a responsabilidade do gestor foi
afastada por questdo de ordem processual, consistente em falha na citagdo que
ndo abordou fatos que, posteriormente, teriam sido considerados para
responsabiliza-lo.

Dessa forma, por ndo se tratar de decisdo de mérito, tendo sido, inclusive,
expressamente ressalvada a possibilidade de responsabilizagcéo do recorrente, caso
suprida a falha processual, em hipétese alguma, faria coisa julgada.

A doutrina processualista, ao tratar dos pressupostos da coisa julgada material, é
taxativa no sentido de que somente decisdes de mérito sdo alcancadas por esse
instituto[9].

A esse respeito, a ligdo de FREDIE DIDIER JR[10]:

Para que determinada decisdo judicial fique imune pela coisa julgada material,
deverdo estar presentes quatro pressupostos: a) ha de ser uma deciséo jurisdicional
(a coisa julgada é caracteristica exclusiva dessa espécie de ato estatal); b) o
provimento ha que versar sobre o mérito da causa (objeto litigioso); c) o mérito deve
ter sido analisado em cognigdo exauriente; d) tenha havido a preclusdo maxima
(coisa julgada formal).

Somente decisbes de mérito estdo aptas a ficar imunes com a coisa julgada.
Reputam-se decisdes de mérito aquelas em que o magistrado resolve o objeto
litigioso (lide, mérito, pedido/causa de pedir), proferidas, com base em um dos incisos
do art. 269 do Cddigo de Processo Civil (decisdes que certifiquem a existéncia ou
inexisténcia de algum direito).

O legislador brasileiro optou por restringir a ocorréncia da coisa julgada material a
tais decisdes, conforme a letra do art. 468 do Cédigo de Processo Civil: “A sentenga,
que julgar total ou parcialmente a lide, tem forca de lei nos limites da lei e das
questdes decididas”. (grifamos)

Nesse diapaséo, o Acérddo n° 1643/2016-Plenério, do Tribunal de Contas da Uniéo,
seja em decorréncia da competéncia concorrente entre o TCU e o Tribunal de Contas
do Estado, seja por se tratar de exclusdo de responsabilidade por questdo
processual, ndo fazem coisa julgada perante esta Corte de Contas. (Grifos no
original)
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Assim, a preliminar foi afastada pelo acérdao recorrido, “em razdo de a decisédo
proferida pelo Tribunal de Contas da Unido, por meio do Acérddo n° 1643/2016-
Plenério, ndo ser relativa ao exercicio financeiro em analise, haver competéncia
concorrente para andlise dos repasses, bem como em razdo de se tratar de excluséo
de responsabilidade por questéo processual” (peca 114).

Pois bem. O recurso de revista nada argumenta quanto ao primeiro fundamento do
acoérdéo recorrido, qual seja, o de que este Tribunal apreciou repasses efetuados no
exercicio de 2012, ao passo que o TCU deliberou, na decisdo indicada pelo
recorrente, sobre transferéncias diversas, levadas a efeito em 2009 e 2010, ainda
gue com base no mesmo termo de parceria. O fato de os processos terem objetos
distintos é suficiente para concluir que néo ha a alegada coisa julgada sobre a matéria
aqui tratada.

O recurso de revista é silente, também, quanto ao segundo fundamento da deciséo
recorrida, a saber, o de que ha competéncia concorrente para a analise dos
repasses.

Apenas o terceiro argumento do Acérddo 660/20-2C sobre a preliminar, ou seja, o de
gue a exclusdo da responsabilidade do ex-prefeito municipal pelo TCU se deu por
guestdo processual é alvo de uma tentativa de insurgéncia do recorrente, o qual
contrapde que a decisdo daquele Tribunal de Contas foi de mérito e deu quitagéo ao
agente.

Nada obstante, conforme excerto acima transcrito, o acérdao recorrido foi claro ao
expor que, no processo do TCU, o ora recorrente deixou de ser oportunamente citado
para “responder por defeitos no exercicio das Ultimas atribuigdes — escolha do objeto
da parceria, contratacdo da Oscip, fiscalizagdo da execug¢do do ajuste e avaliagdo
das prestagdes de contas —’, de modo que a avaliagédo da responsabilidade do agente
nao se deu, naquele feito, de modo exaustivo, em razéo de questéo processual, como
bem observou a deciséo recorrida. Considerando a competéncia deste Tribunal para
analise da matéria, a qual ndo foi questionada no recurso, conclui-se que ndo ha
6bice a que esta Corte, diversamente do TCU, aprecie a questdo de modo
exaustivo.

Por essas razdes, ndo prospera a preliminar.

Numa primeira razdo de mérito, o recorrente retoma, sob outra perspectiva, a
matéria arguida na preliminar, aduzindo que, de acordo com a referida deciséo do
TCU, caberia a OSCIP, e ndo ao entdo prefeito municipal, a demonstracéo da boa e
regular aplicacdo dos recursos a ela transferidos. Tal entendimento, contudo, ndo é
adotado por este Tribunal, como evidenciam, exemplificativamente, ao lado da
decisdo recorrida, os Acérddos 1811/20-TP (Recurso de Revista 558301/17[11]),
1791/20-TP (Recurso de Revisdo 91968/20[12]) e 457/20-1C (Prestacéo de Contas
de Transferéncia 251375/11[13]). Conforme bem observa e demonstra a
Coordenadoria de Gestdo Municipal na Instrugdo 2779/20 (pegca 143), “a
jurisprudéncia desta Corte de Contas é cristalina no sentido de que, nos casos de
ndo comprovagdo do destino dos recursos publicos repassados por meio de
transferéncias voluntarias, responde solidariamente pelos danos causados, o
representante municipal & época dos fatos, bem como a Entidade Tomadora e os
seus respectivos Dirigentes”.

Cumpre repisar que a clausula sexta do termo de parceria previu a obrigagédo de
a OSCIP prestar contas ao Municipio ndo apenas “do adimplemento do seu
objeto”, mas também “de todos os recursos e bens de origem publica recebidos
mediante este Termo de Parceria”, inclusive mediante “Demonstrativo integral das
receitas e das despesas realizadas na execugao do objeto”, o qual, evidentemente,
deve estar lastreado em documentagdo comprobatéria das despesas. Cabe ao
prefeito municipal, portanto, atuar de forma diligente a fim de garantir que tais
aspectos sejam efetivamente fiscalizados pela Administracdo. De outro modo, a
obrigacdo de a OSCIP prestar contas ao Municipio adquire carater meramente
formal.

Assim, tenho que o recurso ndo traz elementos para afastar a responsabilidade do
entdo prefeito, que ndo demonstrou ter adotado as providéncias adequadas a fim de
gue todos os aspectos anteriormente mencionados fossem efetivamente avaliados
pelo Municipio. Nesse sentido, destaco o contido na Instrugio 2779/20-CGM (peca
143):

a Constituicédo Federal de 1988 (CF/88), em seu artigo 70[14], paragrafo Unico, impde
o dever de prestar contas a qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada que
utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos.
O mesmo ocorre com a Resolugéo n° 03/2006 desta Corte de Contas que preveem
a demonstracdo, de forma integral, das despesas realizadas com 0s recursos
publicos através das parcerias firmadas com a iniciativa privada.

A necessidade de se demonstrar a correta aplicacdo de recursos publicos, por meio
de documentos comprobatdrios, ja foi reconhecida pelo Tribunal de Contas da Unido
TCU, por ocasido do julgamento dos n° TC 017.783/2014-3, Ac6rdado n° 352/2016, o
qual pela relevancia, segue reproduzido enxerto:

[...]

Os processos de pagamento das entidades contratadas devem estar suportados por
documentos que comprovem que os servicos foram efetivamente prestados —
demonstrando o controle da frequéncia dos profissionais, procedimentos que foram
realizados, pacientes que foram atendidos — e que garantam que 0s impostos,
taxas e encargos trabalhistas aplicaveis ao caso foram devidamente recolhidos
(grifamos).

Da leitura do posicionamento do Tribunal de Contas da Uniéo e do contido na Lei n°
4.320/1964, fica claro a necessidade de os gestores publicos, no momento de
executar processos de pagamento das entidades contratadas, verificar se tais
pagamentos estdo suportados por documentos que comprovem que 0S Servigos
foram efetivamente prestados.

Portanto, resta patente que que os jurisdicionados cometeram graves violagdes a
legislacéo patria, tanto em relagéo a liquidacdo da despesa, quanto a fiscalizacédo da
correta aplicagao dos recursos recebidos e em relacao a correta prestagéo de contas
com documentos suporte para execugao de todas as despesas.

Desta sorte, diferentemente do que fora alegado na pega recursal, o recorrente ndo
adotou as cautelas necessarias e legais, durante a execugdo da parceria, para se
desincumbir de sua responsabilidade de cuidado com o erario.

Portanto, se durante toda a execugdo do pacto o recorrente se limitou a repassar
recursos publicos, sem a preocupagdo com o destino dado ao montante relacionado
as despesas caracterizada esta a sua omissao e culpa “in vigilando”, nesse sentido,
veja-se 0 que consta na jurisprudéncia desta Corte de Contas, Acordao n° 2581/17-
S1C, nos autos n°® 489407/17, in verbis:
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Por oportuno, registra-se que é de conhecimento da Administracdo Publica que as
atividades do Executivo em ambito municipal sdo de responsabilidade do Prefeito,
quer seja direta ou indiretamente, inclusive no dever de fiscalizagdo dos atos em
geral adotados pela Municipalidade. Isto porque, em sendo as atribuicdes do
Prefeito de natureza governamental, resultantes na conducdo dos negoécios
publicos, estdo suscetiveis de controle por ele. Ainda, a delegacéo de competéncia
nado transfere a sua responsabilidade para fiscalizar e revisar atos. O gestor
municipal entdo é responséavel pela escolha de seus subordinados e pela fiscalizag&o
dos atos pelos mesmos praticados; ditames da culpa in elegendo e culpa in vigilando
(grifamos).

Ademais, é proficuo salientar que a comprovagéo do destino dos recursos objeto dos
presentes autos deveria ocorrer por meio de juntada aos autos, de documentos
capazes de demonstrar o empenho, a liquida¢éo e o pagamento das despesas ou
documentos equivalentes capazes de comprovar cada gasto realizado, entretanto
isso ndo ocorreu no caso ora analisado. De forma que, na condicéo de representante
legal do Municipio e ordenador de despesas a época, competia ao recorrente instituir
comissdo de fiscalizacéo e certificar-se acerca do destino dos recursos repassados
e da sua devida comprovagao, o que nao restou evidenciado no processo. (Grifos no
original.)

A afirmacéo recursal de que este Tribunal se debruga, no presente processo, sobre
os mesmos fatos ja apreciados pelo TCU nao é verdadeira. Conforme exposto na
apreciacdo da preliminar, os feitos tratam de repasses diversos, realizados em
exercicios distintos, fato que néo é considerado no recurso.

Por fim, com base na Lei de introducéo as normas do direito brasileiro (Decreto-lei
4.657/1942, com as alteracdes decorrentes da Lei 13.655/2018), o recorrente
sustenta que a decisdo deste Tribunal deve “indicar expressamente as
consequéncias juridicas e administrativas e pondera-las com os interesses gerais,
ndo podendo impor aos sujeitos atingidos por tais decisdes 6nus anormais ou
excessivos”, que “as consequéncias praticas devem ser consideradas, ndo podendo
tomar como base apenas valores juridicos abstratos”, que as sancdes devem
considerar a “natureza e gravidade da infragdo bem como os danos & Administracdo
Publica, devendo ser relevada a dificuldade real do gestor e as exigéncias publicas
de seu cargo e consideradas as circunstancias que impactam no exame da validade
do ato” (peca 134) e, portanto, que deve ser observado o principio da
proporcionalidade.

Neste ponto, importa recapitular as constatages que levaram a irregularidade das
contas, a saber: 1. Auséncia de consulta ao Conselho de Politica Publica (art. 10, §
1° da Lei 9790/99, art. 7°, I, da Resolugdo 28/2011 e art. 5°, V, da IN 61/2011); 2.
Despesas com pessoal e encargos ndo comprovados; 3. Realizacéo de despesas a
titulo de “custos operacionais” e “recuperagéo de ISSQN”, sem comprovagéo; 4.
Retencdes previdenciarias ndo comprovadas; 5. Realizacdo de despesas néo
comprovadas a titulo de servigos prestados por pessoas juridicas, em desacordo com
o disposto no art. 70, paragrafo Gnico da Constituicdo Federal, na Lei 9.790/99, no
Decreto 3.100/99, na Instrugdo Normativa n° 61/2011 e Resolug&o n° 28/2011 desta
Corte de Contas.

Em razéo do item 1, acima, foi aplicada uma multa administrativa, com base no artigo
87, inciso 1V, alinea “g”, da Lei Complementar Estadual 113/2005. Frise-se que o
valor da multa, de acordo com a infragéo, é estabelecido pela propria lei.

Quanto aos itens 2 a 5, que geraram danos ao erario, foi determinada a reparagéo
dos prejuizos (pela restituicdo dos valores correspondentes), e a aplicacdo ao
recorrente de multa proporcional ao dano, no percentual minimo previsto no artigo
89, § 2°, da Lei Organica.

Por fim, determinou-se a inclusdo na lista dos responsaveis com contas irregulares,
decorréncia logica do fato de as contas terem sido julgadas irregulares.

Assim, tem-se que no presente caso concreto as san¢des foram aplicadas em estrita
correspondéncia as irregularidades praticadas e dentro das balizas legais, nada
havendo de desproporcional. Além disso, a deciséo recorrida levou em consideragao
os elementos efetivamente constantes dos autos, o que é corroborado pelo fato de
gue os embargos de declaragdo opostos pelo ora recorrente se restringiram a
exatidao do valor da restituicdo devida e ao enfrentamento da questéo prescricional.
Portanto, o acérddo foi devidamente embasado em elementos concretos, ndo se
limitando a tratar “valores juridicos abstratos”, em conformidade com a LINDB.
Derradeiramente, acrescento que o quadro anexado ao segundo recurso de revista
(pega 135) limita-se a descricdo de despesas, ocorridas em 2009 e 2010, em nada
interferindo na decis&o recorrida.

Diante do exposto, e em consonancia com as manifestagdes uniformes da unidade
técnica e do Ministério Publico de Contas, VOTO pelo conhecimento e pelo ndo
provimento dos recursos de revista.

Apds o transito em julgado, encaminhe-se a Diretoria de Protocolo, para que os autos
originarios voltem a tramitar como principais, com o encaminhamento ao relator
competente para a execucdo da decisdo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

I-  Conhecer dos recursos de revista, uma vez presentes 0s pressupostos de
admissibilidade, para, no mérito, negar-lhe provimento; e

II-  determinar, apds o transito em julgado, o encaminhamento & Diretoria de
Protocolo, para que os autos originarios voltem a tramitar como principais, com o
encaminhamento ao relator competente para a execugéo da deciséo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.
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IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Claudia Aparecida Gali e Clarice Lourengo Theriba, indicada na decisdo recorrida como
presidente do Instituto Confiancce no periodo de 30/03/2011 a 30/03/2015.
2. Moacyr Elias Fadel Junior.
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3. Prestacdo de Contas de Transferéncia 862096/12. Relator Conselheiro Ivens Zschoerper
Linhares. Decis&o unanime. Votaram os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN LELIS
BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES. Julgamento em 17/03/2020. Ementa: Prestacéo de
contas de transferéncia voluntéaria. (i) Prestacdo de contas encaminhada em atraso; (ii) Auséncia
de certiddes nos repasses; (iii) Auséncia de consulta ao Conselho de Politica Publica; (iv) Nao
comprovagao das despesas com pessoal e encargos; (v) Pagamento de despesas a titulo de custo
operacional; (vi) Pagamento de despesas bancarias; (vii) Pagamento de rescisdes e multado FGTS
rescisorio, e; (vii) Pagamento de retencdes de impostos e contribuicbes e outros servigos de
terceiros pessoa juridica. Pela irregularidade das contas com ressalva, determinacéo de restituicao
ao erério, aplicacdo de multas e expedicdo de recomendagdes em relacéo as falhas formais.

4. Embargos de Declaragdo 297610/20. Relator Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares. Decisdo
unanime. Votaram os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN LELIS BONILHA e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES. Julgamento em 25/06/2020. Embargos de declaragdo. Erro material,
omissdes e contradigdes ndo demonstradas. Acérddo que ndo padece de quaisquer vicios.
Inocorréncia da prescrigéo da pretensdo punitiva em razéo da interrupcéo do prazo prescricional.
Conhecimento e n&o acolhimento.

5. Registradas no Sistema Integrado de Transferéncias (SIT) sob o n.° 9935.

6. Exceto Claudia Aparecida Gali, cuja responsabilidade néo é objeto da deciséo recorrida.

7. Art. 75. O controle externo, a cargo da Assembléia Legislativa, serd exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas do Estado, ao qual compete:
[...]1V - fiscalizar a aplicagdo de quaisquer recursos repassados pelo Estado a Municipios mediante
conveénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres;

8. Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado, 6rgéo constitucional de controle externo, com sede na
Capital do Estado, compete, nos termos da Constituicdo Estadual e na forma estabelecida nesta
lei:

VI — fiscalizar a aplicagéo de quaisquer recursos repassados pelo Estado e Municipios mediante
conveénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, inclusive os repasses para entidades
privadas de carater assistencial, que exergam atividades de relevante interesse publico, sem fins
lucrativos, assim declaradas em lei, ou que se vinculem ao Estado ou ao Municipio no regime de
colaboracdo, incluidas as que formalizarem acordos de Parceria Publica Privada, Organizagdes
Sociais, Servigos Sociais Autdnomos e Organizagdes Civis de Interesse Publico, por contratos de
gestdo, termos de parceria ou instrumentos congéneres; (destacamos)

9. A doutrina consultada preceitua, ainda, que somente decis&o judicial faria coisa julgada.
Entretanto, abordaremos o assunto considerando que a decis@o do Tribunal de Contas da Unido,
ainda que ndo seja jurisdicional, teria aptid&o para tanto.

10. DIDIER Jr, Fredie; BRAGA, Paulo Sarno e OLIVEIRA, Rafael Alexandria de. Curso de Direito
Processual Civil. Vol. 2. 92 ed. rev. e atual. Salvador: Editora Juspodivm. 2014. p. 422.

11. Relator Conselheiro José Durval Mattos do Amaral. Decis&o unanime. Votaram os Conselheiros
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor CLAUDIO
AUGUSTO KANIA. Julgamento em 30/07/2020. Ementa: Recursos de revista. Convénio celebrado
entre municipio e OSCIP. Terceirizacéo imprépria dos servicos plblicos na area de salde. Previsao
de cobranca de taxa administrativa, sem correspondente comprovagdo de custos indiretos ou
operacionais. Manutencéo da deciséo recorrida. Nao provimento dos recursos.

12. Relator Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares. Decisédo por maioria. Votaram nos termos do
acorddo os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES (voto vencedor) e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA; os
Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO (voto vencido) e JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL votaram divergentemente, pelo conhecimento e provimento do recurso. Julgamento em
30/07/2020. Ementa: Recurso de Revisdo. Alegagao de dissidio jurisprudencial. Responsabilidade
solidaria pela devolugédo dos recursos do gestor municipal. Entendimento consolidado, em
conformidade com a Constituicdo Federal (art. 70, paragrafo Unico e 71, Il), a Lei Organica (arts. 13
e 14) e a Uniformizagéo de Jurisprudéncia n° 3. N&o provimento.

13. Relator Conselheiro Fabio de Souza Camargo. Decisdo unanime. Votaram os Conselheiros
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA CAMARGO e o Auditor THIAGO
BARBOSA CORDEIRO. Julgamento em 02/03/2020. Ementa: Termo de Parceria celebrado entre
Poder Executivo do Municipio de Altdnia e o Instituto Confiancce. Terceirizagéo irregular dos
servigos publicos. Pagamento de taxa de administragdo. Constituicdo de provisdes sem a devida
comprovacéo de sua utilizagdo. Despesas com pessoal e encargos sociais ndo comprovadas.
Auséncia de documentos. Contas irregulares com devolugéo de valores.

14. Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da Uni&o e
das entidades da administragéo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicagéo das subvencdes e renlincia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle intemo de cada Poder.

Parégrafo Unico. Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Uniéo
responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza pecuniaria.

PROCESSO N°: 272337/12

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SAO JORGE D OESTE

INTERESSADO: LEILA APARECIDA DA ROCHA, LORIMAR LUIS GAIO,
VALDOMIRO ABRAAO PERSCH

ADVOGADO / PROCURADOR ALDO DE MATTOS SABINO JUNIOR

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 1751/21 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo da Lei n.° 8.666/1993. Tomada de pregos. Auséncia de pagamento
de valores. Perecimento do objeto. Pareceres uniformes. Arquivamento.

1 RELATORIO

Trata-se de Representacéo da Lei n.° 8.666/93 encaminhada por Valdomiro Abrado
Persch, em virtude de supostas irregularidades no edital da Tomada de Pregos n.°
012/2012 do Municipio de S&o Jorge D'Oeste, que tem por objeto a “contratagéo de
empresa ou instituto de assessoramento e consultoria na area juridica tributéria,
visando a recuperagao de valores retidos indevidamente pela Receita Federal’, pelo
valor total de R$ 320.000,00 (trezentos e vinte mil reais).

Insurge-se o representante contra o item 6.1.24 do edital, que exige: “Comprovar
através de no minimo 01 (um) atestado, Certiddo ou Alvara Judicial, emitido por
pessoa de direito publico interno ou privado, éxito no ingresso de recursos de crédito
referente ao objeto deste edital, nos cofres de um ou mais municipios”.

Sustenta que ndo se pode exigir que os atestados tenham por objeto a prestacéo de
servigos idénticos aos licitados, pois restringe o carater competitivo do certame.

Ao final, requer a suspenséo da licitagdo.

Pelo Despacho n.° 1076/15-GCG (pega 21), a Representagao foi recebida, uma vez
que a “exigéncia de atestado relativo a servico idéntico parece contrariar o prescrito
no art. 30, I, que apenas autoriza a comprovagao de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da licitag&o, ou seja, a comprovacéo deve ser de servigo similar, ndo idéntico.”.
Ainda, “o objeto da licitagdo parece ofender o Prejulgado n. 6 desta Corte, merecendo
uma melhor investigacéo para saber se 0 mesmo encerra complexidade tal a permitir
a terceirizagéo dos servigos”. O pleito cautelar, contudo, néo foi deferido.

Por conseguinte, foram citados o Municipio de S&o Jorge do Oeste, na pessoa de
seu representante legal, e a Sra. Leila Aparecida da Rocha, prefeita a época e
signatéria do edital.
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Apenas a municipalidade manifestou-se & peca 27, por seu entao gestor, Sr. Gilmar
Paixao.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, pela Instrugéo n.° 1397/21 (peca 34), opinou
pelo encerramento da demanda sem anélise de mérito, “em razao do perecimento do
objeto do processo, decorrente da ndo operacionalizagdo do contrato oriundo da
mencionada licitagéo”.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, da mesma forma, manifestou-se
pelo encerramento do processo sem analise de mérito, nos termos do Parecer n.°
396/21 (peca 35).

E o relatério.

2 FUNDAMENTA(;AO E VOTO

Com razé&o a unidade técnica e o 6rgéo ministerial.

Conforme assegurado pela defesa, embora tenha sido formalizado o contrato
decorrente da Tomada de Pregos n.° 012/2012 do Municipio de S&o Jorge D" Oeste,
os servigcos ndo foram prestados e ndo houve qualquer pagamento de valores a
empresa.

Logo, em conformidade com a Coordenadoria de Gestdo Municipal, entendo que
resta superada eventual irregularidade ocorrida no certame, haja vista que o item
guestionado ndo produziu efeitos, tampouco foi concretizada a suposta terceiriza¢éo
dos servicos. Confira-se a Instrugéo n.° 1397/21 (peca 34):

Considerando que, de acordo com informagéo prestada pelo Municipio de S&o Jorge
D“Oeste, atestada via dados constantes do ,Portal Informagdo para Todos" (PIT-
TCE/PR), apesar de haver sido formalizado contrato decorrente da Tomada de
Precos 12/12, tal ajuste ndo foi operacionalizado (ndo havendo sido prestados
servicos pela contratada e nem desembolsados valores pelo ente), entende-se que o
objeto da representacdo pereceu, uma vez que a clausula editalicia com suposta
restricdo a competitividade ndo trouxe efeitos praticos e a possivel indevida
terceirizagdo de servigos juridicos ndo se efetivou concretamente.

No mesmo sentido, o parecer ministerial (n.° 396/21, peca 35):

Tendo em vista a informagdo do Representado de que ndo houve a execugéo do
objeto do contrato firmado em decorréncia da licitacdo em questdo, incluindo o
pagamento de qualquer valor & contratada, este Parquet corrobora a concluséo
alcangada pela CGM (Instrugdo n° 1397/21), pelo encerramento do processo sem
andlise de mérito, em razdo do perecimento do objeto, decorrente da ndo
operacionalizagéo do contrato oriundo da licitagdo impugnada.

Assim, ndo ha mais irregularidades a serem apuradas por esta Corte, merecendo
encerramento a demanda.

Diante do exposto, VOTO pelo encerramento da presente Representagdo da Lei n.°
8.666/93, referente a Tomada de Pregos n.° 012/2012 do Municipio de S&o Jorge
D’Oeste, nos termos da fundamentagéo.

Apds o transito em julgado da decisdo, encaminhem-se os autos a Diretoria de
Protocolo para arquivamento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

I-  Determinar o encerramento da presente Representacdo da Lei n.° 8.666/93,
referente a Tomada de Precos n.° 012/2012 do Municipio de Sdo Jorge D" Oeste, nos
termos da fundamentacéo; e

II-  determinar, apds o transito em julgado da decisdo, o encaminhamento dos autos
a Diretoria de Protocolo para arquivamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 22 de julho de 2021 — Sesséo Ordinaria Virtual n° 12.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PROCESSO N°: 721200/20

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: FUNDAGCAO CULTURAL DE CURITIBA

INTERESSADO: ANA CRISTINA DE CASTRO, DANILO PEREIRA COELHO,
DANILO PEREIRA COELHO 04587912530, FUNDAGAO CULTURAL DE
CURITIBA, MARCO ANTONIO PIZZA

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 1752/21 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo da Lei n.° 8.666/1993. Pregdo eletronico. Desclassificacdo de
microempresa individual por ndo apresentar cadastro completo. Balango patrimonial.
Suposta incompatibilidade do ramo de atuagdo do vencedor com o objeto licitado.
Improcedéncia.

1 RELATORIO

Trata-se de Representacdo da Lei n.° 8.666/93 encaminhada por Danilo Pereira
Coelho, microempresa individual, em virtude de supostas irregularidades ocorridas
no Pregédo Eletronico FMC 3/2020 da Fundag&o Cultural de Curitiba, que tem por
objeto a “Prestagéo de servigo de filmagem, edi¢do e produgdo de material gravado
para cobertura dos eventos do Edital Paiol Musical 2020”.

O julgamento da licitagcdo ocorreu no dia 20/10/2010. O valor maximo previsto no
edital era de R$ 60.633,33 (sessenta mil, seiscentos e trinta e trés reais e trinta e trés
centavos).

Insurge-se o representante contra sua inabilitagdo no certame por auséncia de
cadastro completo, alegando que a microempresa individual poderia ser habilitada
por cadastro simples.

Também, questiona o ramo de atuacdo do fornecedor contratado — aluguel de
maquinas e equipamentos para escritério —, sustentando violagdo ao item 5.1 do
edital:

5.1. Somente poderéo participar da presente Licitagdo, microempresas, empresas de
pequeno porte ou microempreendedor individual, conforme Lei Complementar
Federal no 123/2006 e suas alteragcdes, sendo estas, empresas regularmente
estabelecidas no pais, cuja finalidade e ramo de atuagao principal estejam ligados ao
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objeto do presente Pregdo Eletronico, que satisfagam integralmente as condigbes
deste Edital e que estejam cadastradas no site e-Compras Curitiba www.e-
compras.curitiba.pr.gov.br

Ao final, requer a concesséo de medida cautelar para a suspenséo do pregao e, no
meérito, a procedéncia da demanda.

Pelo Despacho n.° 19/21 (peca 35), recebi a Representacdo para apurar a
regularidade/legalidade dos pontos questionados na peca inicial: (a) inabilitagdo do
representante por descumprimento do item 9.1 do edital, que exige cadastro completo
das licitantes para participar na licitagdo (peca 27, fl. 35); e (b) adequagdo da
vencedora ao item 5.1 do edital (pe¢a 27, fl. 31). O pleito cautelar, contudo, néo foi
deferido.

Por conseguinte, foram citados a Fundagé&o Cultural de Curitiba e o Sr. Marco Antonio
Pizza (pregoeiro), sendo os esclarecimentos prestados as pecgas 47/48.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, mediante a Instru¢éo n.° 1364/21 (peca 49),
opinou pela improcedéncia da Representacéo.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por sua vez, entendeu que o feito perdeu
0 objeto, diante da revogagao do certame. Alternativamente, corroborou o opinativo
técnico pela improcedéncia da demanda, nos termos do Parecer n.° 422/21 (peca 50).

E o relatdrio.

2 FUNDAMENTACAO E VOTO

Preliminarmente, diante do opinativo do 6rgao ministerial pelo arquivamento do feito,
em vista da alegada perda do objeto da demanda, verifico que o Pregdo Eletrénico
FMC 3/2020 da Fundagéo Cultural de Curitiba ndo foi revogado, conforme consulta
ao Portal da Transparéncia.

O termo de revogacéo juntado aos autos (pega 33) refere-se a outro certame, qual
seja o Pregéo Eletronico n.° 201/2020.

No mérito, acompanhando o opinativo técnico, entendo que a Representacdo é
improcedente.

Quanto a inabilitacéo do representante por descumprimento do item 9.1 do edital, que
exige cadastro completo para participar da licitacdo, o requerente aduz que estaria
dispensado de apresentar Balango Patrimonial, diante de sua condi¢do de
microempresa individual, de modo que sua inabilitacdo por auséncia do referido
cadastro seria irregular.

Sem razao, contudo.

Primeiro, confira-se o item questionado (peca 27, fl. 35):

| 9 - DOCUMENTOS EXIGIDOS PARA HABILITAGAQ

9.1. Para a participagéo na licitagdo os interessados deverdo ter o “CADASTRO
COMPLETO" no Municipio nos termos do Decreto Municipal n* 104/2019, sendo que
na fase de habilitacdo serd analisada a documentagdo do cadastro da licitante
classificada com o menor lance.

Saliente-se que o Balanco Patrimonial seria o documento necessario para a
conclusdo do cadastro completo solicitado. Além disso, trata-se (a apresentagdo do
Balango Patrimonial) de requisito de qualificagéo econdmico-financeira previsto no
artigo 31[1] da Lei n.° 8.666/93, o qual se destina a demonstrar a satde financeira do
licitante, essencial ao cumprimento das obrigagdes contratuais.

Sobre a condicdo de microempresa individual do representante, entendo que tal fato
ndo desobriga o cumprimento da norma e da previsdo editalicia, haja vista que “a
formalizagéo de Balango Patrimonial ndo é vedada aos MEls, sendo que, para fim de
habilitacdo em procedimentos licitatérios, a questdo acaba por transcender aos
efeitos tributarios, entrando na seara administrativa, relativamente as garantias que
o Poder Publico entenda necesséarias para, de acordo com o disposto no art. 31, da
Lei 8.666/932 , assegurar-se da contratacdo de empresa apta a adequadamente
desempenhar os servigos desejados”, nos termos da instrugéo.

Veja-se que ha apenas previsdo de dispensa do Balango Patrimonial para as
microempresas em licitagdes para o fornecimento de bens para pronta entrega ou
para a locagdo de materiais, nos termos do Decreto Federal n.° 8.538/15[2], ndo
sendo esta a hipétese dos autos.

Esta Corte, inclusive, julgou recentemente o tema por meio do Acérddo n.° 1143/21
do Tribunal Pleno[3], nos termos abaixo:

ACORDAO Ne° 1143/21 - Tribunal Pleno

Representacédo da Lei n® 8.666/93. Microempresa desclassificada de concorréncia
publica em razéo da falta de apresentagdo de balango patrimonial e demonstracéo
de resultado de exercicio. Auséncia de irregularidade. Representagdo improcedente.
(...)

Dado o objeto da licitagéo - exploracédo comercial do servi¢o de terminal rodoviario
de passageiros - era justo, e imperativo, a administragé@o contratante verificar amitde
o atendimento do art. 31 da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos a fim de
aferir a qualificagdo econdémico-financeira dos participantes e, consequentemente,
identificar se teriam saude financeira necessaria para garantir o cumprimento das
obrigacdes assumidas e honrar o contrato celebrado.

A condicdo de microempresa ndo autoriza a esquiva da referida norma, como
ponderado pela CGM em sua percuciente instrugao.

A Unica hip6tese em que assim é permitido encontra-se no art. 3° do Decreto Federal
n.° 8.538/2015: Na habilitagcdo em licitagdes para o fornecimento de bens para pronta
entrega ou para a locacédo de materiais, ndo serd exigida da microempresa ou da
empresa de pequeno porte a apresentacéo de balango patrimonial do Ultimo exercicio
social (destaquei). Ndo é esse, contudo, o caso dos autos.

Acerca da alegacdo de que em outro certame do Municipio de Curitiba foi aceito o
cadastro simples para a habilitagdo de microempresa, valho-me dos fundamentos da
Instrugdo n.° 1364/21 (peca 49), in verbis:

(ii) N&o exigéncia de Balanco Patrimonial em licitacdo mais complexa — Conforme
documentos trazidos pela Representante, sem prejuizo da regulamentagdo e
procedimentalizagéo utilizados no certame objeto deste feito, verifica-se que no
Pregéo Eletrénico 201/2020, do Municipio de Curitiba, cujo objeto é contratacéo de
empresa para producédo de videoaulas, no valor orcado de R$ 4.560.000,00, existe a
seguinte disposigdo:

i) O julgamento da habilitagdo em tratando-se de Microempreendedor Individual
(MEI), seréa verificado através do Certificado da Condigdo de Microempreendedor
Individual e sera aceito o CADASTRO SIMPLES (8 1° e § 2°, art. 10 do Decreto
Municipal 104/2019).
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Entende-se evidente a inconsisténcia entre os regulamentos, especialmente porque
o cotejo dos termos de referéncia dos certames demonstra de forma inequivoca que
o objeto do Pregéo Eletrénico 201/2020 é muito mais complexo, demandando, por
consequéncia, maiores garantias por parte da Administracéo.

Ocorre, porém, que, consoante j& visto anteriormente, ndo se entende haver
impropriedade no regulamento do procedimento licitatério que esta sendo analisado
neste processo, de modo que a comparagdo em exame acaba sendo infértil para fim
de julgamento da representacéo.

Logo, improcedente a demanda neste item.

Em relagdo ao segundo ponto, o representante alegou que o vencedor descumpriu 0
item 5.1 do edital, haja vista que sua atividade principal consiste em “aluguel de
maquinas e equipamentos para escritérios”. Confira-se:

| 5 - CONDIGOES DE PARTICIPAGAO |

5.1, Somente poderao participar da presente Licitagéo, microempresas, empresas
de pequeno porte ou microempreendedor individual, conforme Lei Complementar
Federal no 123/2006 e suas alteragbes, sendo estas, empresas regularmente
estabelecidas no pals, cuja finalidade e ramo de atuagdo principal estejam ligados
ao objeto do presente Pregdo Eletronico, que satisfagam integralmente as
condigbes deste Edital e que estejam cadastradas no site e-Compras Curitiba
www.e-compras.curitiba.pr.gov.br

Inobstante, como bem destacou a unidade técnica, “a jurisprudéncia majoritaria
das Cortes Patrias segue a orientacéo de que a inabilitagdo de licitantes por falta
de previsdo expressa do objeto licitado em seu contrato social fere o carater
competitivo da licitagdo” (peca 49). Nesse sentido, a jurisprudéncia do TCU citada
pela CGM:

11. No que tange a questdo de o objeto social ser incompativel com a atividade de
transporte de pessoas, verifico uma preocupacao exacerbada por parte dos gestores
ao adotar a decisé@o de inabilitar a empresa. A administragdo procurou contratar uma
prestadora de servigos devidamente habilitada para o exercicio dos servigos
terceirizados e, ao constatar que o objeto social da empresa [...], na época da
licitacéo, era "locacdo de veiculos; locagdo de equipamentos; coleta, entrega e
transporte terrestre de documentos e/ou materias”, vislumbrou que n&do estava
incluida a possibilidade do transporte de pessoas.

12. De fato, ndo esta expressamente consignado no contrato social o servico de
transporte de pessoas almejado pela [...]. Porém, constam dos autos trés atestados
de capacidade técnica apresentados pela [...] que comprovam a prestagdo dos
servicos desejados para trés distintas pessoas juridicas de direito publico. (fls. 90, 99
e 100)

(Acérddo 571/06 — Segunda Camara — Rel. Min. Marcos Bemquerer — Julgamento
em 14 de margo de 2006)

Ademais, em analise ao cartdo CNPJ da pessoa juridica vencedora, constata-se a
descrigdo de atividades secundarias condizentes com o objeto da licitagdo, tais como
(peca 09, fl. 04):

59,20-1-00 - Atividades de gravacéo de som e de edigdo de misica

63.99-2:00 - Outras atividades de prestacao de servigos de informagao ndo especificadas anteriormente

§9,12:0-02 - Servicos de mixagem sonora em produgéo audiovisual

59,1209 - Atividades de pos-producéo cinematografica, de videos e de programas de televiséo ndo especificadas
anteriormente

Assim, resta improcedente a Representacéo também neste ponto.

Nesse contexto, uma vez ndo comprovadas as irregularidades narradas na peca
inicial acerca do Pregédo Eletrénico FMC 3/2020 da Fundacé&o Cultural de Curitiba,
julgo improcedente a Representacgéo.

Diante do exposto, VOTO pelo conhecimento e pela improcedéncia da
Representagédo da Lei n.° 8.666/1993, nos termos da fundamentacé&o.

Apds o transito em julgado da decisdo, determino o encerramento do processo e o
encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivamento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

| - Conhecer a Representacdo da Lei n.° 8.666/1993, uma vez presentes 0s
pressupostos de admissibilidade, para, no mérito, julga-la improcedente, nos termos
da fundamentacéo;

Il - ap6s o transito em julgado da deciséo, determinar o encerramento do processo e
0 encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 22 de julho de 2021 — Sesséo Ordinaria Virtual n° 12.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Art. 31. A documentagéo relativa & qualificagédo econémico-financeira limitar-se-a a:

| - balanco patrimonial e demonstracdes contabeis do Ultimo exercicio social, jA exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagéo financeira da empresa, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balancos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais
quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentagéo da proposta;

2. Art. 3° Na habilitagdo em licitacdes para o fornecimento de bens para pronta entrega ou para a
locagdo de materiais, ndo sera exigida da microempresa ou da empresa de pequeno porte a
apresentagdo de balango patrimonial do Ultimo exercicio social.

3. Representagéo da Lei 8.666/93 n.° 604009/20. Unanimidade: Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL (relator) e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor SERGIO
RICARDO VALADARES FONSECA. Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, VALERIA BORBA.
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PROCESSO N°: 30734/21

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CURITIBA

INTERESSADO: PK CONSTRUTORA DE OBRAS LTDA, EUGENIO IVANKIO
JUNIOR, MUNICIPIO DE CURITIBA, RAFAEL VALDOMIRO GRECA DE MACEDO
ADVOGADO / PROCURADOR BRUNO ARCIE EPPINGER, ROBERTA DEL
VALLE

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 1753/21 - TRIBUNAL PLENO

Representacéo da Lei n.° 8.666/1993. Pregéo eletrdnico. Servigos de manutengéo do
sistema de microdrenagem superficial e subterraneo ao longo da malha viaria com
utilizagdo de retroescavadeira. Desclassificacdo da representante. Auséncia de
irregularidade. Improcedéncia.

1 RELATORIO

Trata-se de Representacdo da Lei n.° 8.666/93, com pedido cautelar, encaminhada
por PK Construtora de Obras Ltda., em virtude de supostas irregularidades no
andamento do Pregéo Eletrénico n.° 207/2020 do Municipio de Curitiba, que tem por
objeto:

Prestagdo de SERVICOS DE MANUTENGCAO DO SISTEMA DE MICRODRENAGEM
SUPERFICIAL E SUBTERRANEO AO LONGO DA MALHA VIARIA COM
UTILIZAGAO DE RETROESCAVADEIRA, em &reas de abrangéncia dos Distritos de
Manutencéo Urbana da Secretaria do Governo Municipal, pelo periodo de 12 (doze)
meses, através de Contrato, conforme especificacbes contidas no formulario-
proposta eletrdnico e nos ANEXOS deste edital a disposicéo no Portal de Compras
da Prefeitura Municipal de Curitiba (www.ecompras.curitiba.pr.gov.br).

A abertura da licitagdo ocorreu em 26/10/2020. O valor méaximo é de R$ 2.248.730,40
(dois milhdes, duzentos e quarenta e oito mil, setecentos e trinta reais e quarenta
centavos).

Insurge-se a representante contra sua desclassificacdo do certame (lote 1),
“exclusivamente por ter indicado os Sindicatos SINTRAPAV e SIEMACO”.

Alega que a mesma documentag&o foi apresentada por empresa do grupo em outro
procedimento licitatério do Municipio de Curitiba com objeto idéntico, sagrando-se
vencedora a proponente.

Diante disso, aduz que a Administragdo “agiu com formalismo exacerbado ao
desclassificar a Representante, eis que a proposta e a Declaracdo dos Sindicatos
atendem aos requisitos do Edital da licitagdo e, mais, a proposta da Representante
gera um enorme beneficio econémico para o Orgdo e, por conseguinte, para a
sociedade.”.

Ademais, informa que apresentou proposta no valor de R$ 474.000,00 (quatrocentos
e setenta e quatro mil reais) para o lote 1, ao passo que a empresa vencedora ofertou
o montante de R$ 502.800,00 (quinhentos e dois mil e oitocentos reais), de modo que
sua classificagao seria mais vantajosa.

Ao final, requer a imediata suspenséo da licitagdo em qualquer fase que se encontre,
ou da prestacao dos servigos, caso o contrato ja tenha sido celebrado.

Por meio do Despacho n.° 82/21 (peca 49), o expediente foi recebido “para apurar a
regularidade/legalidade da desclassificacdo da empresa PK Construtora de Obras
Ltda. do Pregao Eletrdnico n.° 207/2020 do Municipio de Curitiba e/ou a ocorréncia
de excesso de formalismo, segundo alegado na pega inicial.”. O pleito cautelar,
contudo, néo foi deferido.

Por conseguinte, foram citados o Municipio de Curitiba, na pessoa de seu
representante legal, e o Sr. Eugénio Ivankio Junior (pregoeiro), sendo os
esclarecimentos prestados as pegas 58/61.

A Coordenadoria de Gestéo Municipal, pela Instru¢éo n.° 1260/21 (peca 64), opinou
pela improcedéncia da demanda, diante da auséncia de irregularidade na condugéo
do Pregéo Eletronico n.° 207/2020.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, da mesma forma, manifestou-se
pela improcedéncia da Representagao, “afastando-se eventuais sanc¢des, haja vista
néo restou demonstrado prejuizo capaz de gerar a anulagcdo o Pregdo Eletronico n°
207/2020.".

E o relatorio.

2 FUNDAMENTACAO E VOTO

Com razao a unidade técnica e o 6rgédo ministerial.

Segundo consta dos autos, a empresa representante foi desclassificada no Pregdo
Eletronico n.° 207/2020 do Municipio de Curitiba por ndo ter apresentado
documentagao que comprovasse a pertinéncia dos sindicatos indicados para o objeto
licitado, e ndo efetivamente por ter indicado os Sindicatos SINTRAPAV e SIEMACO,
conforme alegado na pega inicial.

Confira-se a ata da sessé&o (peca 18):

(...) A empresa entregou a proposta assinada dentro do prazo estabelecido no oficio,
mas foi DESCLASSIFICADA, na fase de julgamento, apds andlise realizada pela
Comissdo de Avaliagdo Documental de Equipes de Manutengdo, de Veiculos e
Equipamentos, por NAO atender ao(s) seguinte(s) item(ns): A empresa indicou os
Sindicatos SINTRAPAV e SIEMACO. A Planilha de Composi¢éo de Custos da
Contratante é construida integralmente com base no SINTRAPAV, o que ndo impede
que outros sindicatos sejam indicados desde que compativeis com as atividades a
serem desenvolvidas na presente contratacdo. Apoiado neste entendimento, a
Comisséo solicitou ao Sr. Pregoeiro, em 16/11/2020, que este solicitasse a empresa
esclarecimento para a indicagdo do SIEMACO, relacionado com os servigos de
Asseio e Conservagdo, para as categorias de Encarregado e Servente. O
esclarecimento deveria ser dado através de declaragéo do referido sindicato, de que
as atribuicdes das categorias citadas séo correlatas ao objeto contratado. A empresa
né&o se pronunciou dentro do prazo estipulado pelo Sr. Pregoeiro em desacordo com
o item 19.3 do Edital de Embasamento: “19.3. Ao Pregoeiro e a Equipe de Apoio é
facultado solicitar ao 1° colocado provisoriamente esclarecimentos com relagdo aos
documentos ou objeto apresentados, bem como promover diligéncias, solicitar
pareceres técnicos e cotagdes, destinados a esclarecer a instrugdo do processo...
Quando solicitados, a ndo apresentacdo acarretara a desclassificacao da empresa
no respectivo LOTE.”.

Veja-se que o pregoeiro solicitou & empresa esclarecimentos para a indicagdo do
SIEMACO, relacionado com o0s servicos de asseio e conservagdo, para as
categorias de encarregado e servente, tendo o prazo decorrido sem a apresentagao
de resposta.

Assim, uma vez utilizada a faculdade prevista no artigo 19.3 do edital, bem como no
artigo 43, 83°, da Lei n.° 8.666/93, ndo se vislumbra excesso de formalismo na
conduta da Administrag&o.
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Nesse sentido, a Instrugdo n.° 1260/21-CGM (peca 64):
Nota-se que, antes da desclassificacdo, foi oportunizado a Representante a
apresentacao de esclarecimentos sobre a indicacéo do SIEMACO para as categorias
de encarregado e servente, com a apresentacéo de declaragdo do referido sindicato
de que as atribuicdes das categorias sdo correlatas ao objeto contratado.

Contudo, a empresa deixou transcorrer in albis o prazo estipulado. Também néo
apresentou recurso contra a decisdo que a desclassificou, vindo a se socorrer
diretamente perante esta Corte, bem como ao Poder Judiciério.

Assim, ndo ha que se falar em excesso de formalismo na conduta do Pregoeiro, que,
utilizando a prerrogativa que lhe confere o art. 43, §3°, da Lei n°® 8.666/932 , antes de
desclassificar a Representante, promoveu diligéncia para esclarecimento da
divergéncia entre os sindicatos que embasaram as Planilhas de Composi¢édo de
Custos elaboradas pela Administracdo e pela PK CONSTRUTORA DE OBRAS
LTDA.

Ademais, o documento solicitado pela Administragédo também néo foi anexado nesta
Representagéo.

Sabe-se que o encarregado tem como fung¢éo a lideranca e fiscalizagao dos servigos,
de modo que, tendo em vista o principio da especificidade, havendo previsdo da
categoria em mais de um sindicato, deve prevalecer o que mais se adequa ao servico
contratado, se mostrando adequado o uso do SINTRAPAYV para a composi¢do de
custos. Considerando que o cerne do servico é realizado pelo operador de
retroescavadeira e motorista, categorias incluidas no SINTRAPAV, é natural que o
encarregado dos servigos também seja representado pelo sindicato.

Também, o Parecer Ministerial n.° 533/21 (peca 65):

(...) restou comprovado que, antes da desclassificagdo, foi oportunizado a
Representante a apresentacdo de esclarecimentos sobre a indicagdo do SIEMACO
para as categorias de encarregado e servente, com a apresentacdo de declaragdo
do referido sindicato de que as atribuicdes das categorias séo correlatas ao objeto
contratado. Sendo que tal exigéncia se d& porque as regras do acordo ou convengao
coletiva da categoria aplicam-se a composicdo do preco a ser praticado pela
vencedora do certame.

Entretanto, a empresa deixou de apresentar os esclarecimentos no prazo estipulado,
tampouco apresentou recurso contra a deciséo que a desclassificou.

Por fim, afasta-se a alegagdo de excesso de formalismo na conduta do Pregoeiro,
haja vista que antes de desclassificar a Representante promoveu diligéncia para
esclarecimento da divergéncia.

Nesse contexto, uma vez ndo comprovada irregularidade na desclassificacdo da
representante no Pregdo Eletrdnico n.° 207/2020 do Municipio de Curitiba, resta
improcedente a Representacgao.

Diante do exposto, VOTO pelo conhecimento e pela improcedéncia da
Representacéo da Lei n.° 8.666/1993, nos termos da fundamentagé&o.

Apds o transito em julgado da decisdo, determino o encerramento do processo e o
encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivamento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

|- Conhecer e julgar pela improcedéncia da Representacdo da Lei n.° 8.666/1993,
nos termos da fundamentagao; e

II-  determinar, apds o transito em julgado da deciséo, o encerramento do processo
e o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivamento.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 22 de julho de 2021 — Sesséo Ordinéria Virtual n® 12.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PROCESSO N°: 48153/21

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: FUNDAGAO PARA O DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO E
TECNOLOGICO DE CASCAVEL

INTERESSADO: ALCIONE TADEU GOMES, ANDRE KOSSAR, DANIELLI LIMA
DA SILVEIRA, THAYANE FACCIN

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 1754/21 - TRIBUNAL PLENO

Representacé@o da Lei n.° 8.666/1993. Pregdo Presencial. Revogagédo do certame.
Arquivamento.

1 RELATORIO

Trata-se de Representacdo da Lei n.° 8.666/93, com pedido cautelar, encaminhada
por André Kossar, em virtude de supostas irregularidades na condugéo do Pregdo
Presencial n.° 50/2020 da Fundacdo para o Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico — Fundetec, que tem por objeto “a contratagdo de empresa especializada
para representacdo comercial dos servicos do laboratério de dgua e alimentos da
FUNDETEC".

A abertura do certame ocorreu em 26/01/2021. O prego maximo é de R$ 69.000,00
(sessenta e nove mil reais), equivalente a 38% do total de R$ 180.000,00 (cento e
oitenta mil reais) calculado como capacidade total de arrecadagdo do referido
laboratorio.

Relata o representante que solicitou esclarecimentos no procedimento licitatério,
porém, a Administragdo ndo respondeu tempestivamente, impedindo sua
participacdo na licitagdo.

Informa que apenas uma empresa participou do certame — Mania Servicos de
Divulgagdo Ltda. —, a qual ndo estd registrada no Conselho Regional de
Representantes Comerciais do Estado do Parana. Logo, alega desconformidade com
o0 instrumento convocatério, bem como afronta a legislacéo federal.

Ademais, aduz que oficiou a “Fundetec para que tomasse conhecimento da
contratacdo de empresa irregular mediante o CORE e a mesma ndo se
manifestou”.
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Diante disso, apresenta copia do procedimento licitatério e requer, ao final, a
suspensdo do certame, “uma vez que havera sérios prejuizos ao erario além da
contratagdo de empresa ndo regularizada no Conselho Regional dos Representantes
Comerciais no Estado do Parana.”.

Pelo Despacho n.° 114/21 (peca 16), recebi a Representacdo para apurar a
regularidade/legalidade (i) da conduta da Administragdo contratante quanto a alegada
auséncia de resposta ao pedido de esclarecimento formulado pelo representante e
(i) da n&o exigéncia, no edital, de registro no Conselho Regional dos Representantes
Comerciais, considerando o objeto contratado. O pleito cautelar, contudo, néo foi
deferido.

Por conseguinte, foram citados a Fundacéo para o Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico — Fundetec, na pessoa de seu representante legal, o Sr. Alcione Tadeu
Gomes (presidente) e a Sra. Thayane Faccin Pereira (presidente da Comissdo
Permanente de Licitag&o).

Os esclarecimentos foram prestados as pecas 22/23.

Na sequéncia, mediante o Despacho n.° 147/21 (peca 27), determinei a citagéo da
pregoeira Danielli Lima da Silveira, a qual se manifestou a pecga 31.

Em novo peticionamento (pegcas 40/41), o gestor informou que o certame foi
“cancelado”.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, pela Instrugdo n.° 1379/21 (pega 49), opinou
“pela extingdo do processo sem julgamento de mérito, tendo em vista a perda do
objeto da Representagdo”.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, da mesma forma, manifestou-se
pelo arquivamento do processo, diante da perda de objeto, nos termos do Parecer
n.° 420/21 (peca 50).

E o relatério.

2 FUNDAMENTACAO E VOTO

Com razéo a unidade técnica e o 6rgdo ministerial.

Conforme demonstrado pela entidade, o Pregédo Presencial n.° 50/2020 da Fundacéo
para o Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — Fundetec foi “cancelado”, nos
termos do documento & peca 41:

FUNDETEC

FUNDETEC - AVISO DE CANCELAMENTO N°. 1/2021
PREGAO PRESENCIAL N°. 50/2020 - PROCESSO N°. 94/2020. Objeto: contratagéo de empresa
especializada para representacdo comercial dos servicos do laboratério de agua e alimentos da
fundetec. A FUNDETEC, por meio de seu Presidente Alcione Tadeu Gomes, torna publico o
CANCELAMENTO da licitagdo acima referida, por razoes de interesse publico (art. 49, Lei n® 8.666/93)
Cascavel, 20 de abril de 2021.

\
\

Alcion eu Gomes
PRES\DEN

Logo, ndo ha mais irregularidades a serem apuradas por esta Corte, merecendo
encerramento a demanda.

Saliente-se que decisGes nesse sentido vém sendo adotadas neste Tribunal de
Contas, a exemplo dos Acordédos n.° 2781/20[1], 180/20[2] e n.° 1731/18[3], todos do
Tribunal Pleno.

Diante do exposto, VOTO pelo encerramento da presente Representagdo da Lei n.°
8.666/93, em virtude da revogacao do Pregdo Presencial n.° 50/2020 da Fundacao
para o Desenvolvimento Cientifico e Tecnol6gico — Fundetec, restando sem objeto
este expediente.

Apds o transito em julgado da decisdo, encaminhem-se os autos a Diretoria de
Protocolo para arquivamento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

|- Determinar o encerramento da presente Representacdo da Lei n.° 8.666/93, em
virtude da revogacdo do Pregdo Presencial n.° 50/2020 da Fundagdo para o
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldégico — Fundetec, restando sem objeto este
expediente; e

II-  determinar, ap6s o transito em julgado da deciséo, o encaminhamento dos autos
a Diretoria de Protocolo para arquivamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 22 de julho de 2021 — Sesséo Ordinaria Virtual n® 12.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Autos n.° 448066/20. Unanimidade: Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL e FABIO DE SOUZA CAMARGO e o Auditor SERGIO RICARDO VALADARES
FONSECA.

2. Autos n.° 234279/19. Unanimidade: Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor TIAGO ALVAREZ
PEDROSO.

3. Autos n.° 451945/16. Unanimidade: Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES
e 0 Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.
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RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Denise Tatebe (Diretoria-Geral) e Stephanie Maureen P. Valenco (Diretoria-Geral) — IMAGENS: Wagner Araujo (DCS)
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PROCESSO N°: 207330/21

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993
ENTIDADE: MUNICIPIO DE SANTA CECILIA DO PAVAO
INTERESSADO: CAMILA PAULA BERGAMO, EDIMAR APARECIDO PEREIRA
DOS SANTOS, MUNICIPIO DE SANTA CECILIA DO PAVAO, SILVIA FERNANDA
NUNES

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 1755/21 - TRIBUNAL PLENO

Representacéo da Lei n.° 8.666/1993. Pregdo Eletronico. Anulagdo do certame.
Arquivamento.

1 RELATORIO

Trata-se de Representacdo da Lei n.° 8.666/93, com pedido cautelar, encaminhada
por Camila Paula Bergamo, em virtude de supostas irregularidades no edital do
Pregao Eletrénico n.° 09/2021 do Municipio de Santa Cecilia do Pavéo, que tem por
objeto “registrar precos para futuras aquisi¢cdes de pneus novos para veiculos oficiais
do municipio.”.

A abertura do certame ocorreu em 06/04/2021. O valor maximo é de R$ 446.660,36
(quatrocentos e quarenta e seis mil, seiscentos e sessenta reais e trinta e seis
centavos).

Insurge-se a representante contra a exigéncia do item 13.7.5.4 do edital, que prevé,
para fins de qualificagéo técnica, “prazo de fabricagéo igual ou inferior a seis meses
no momento da entrega”. Em sintese, alega que a previsdo “configura verdadeiro
direcionamento do objeto, garantindo vantagem desleal as empresas de produgdo
nacional.”.

Também, questiona o item 13.7.5.5, que dispde:

13.7.5 - Para Qualificagdo Técnica:

13.7.5.5— Certificacdo do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (Ibama), para atestar e efetivar a preservacéo do meio ambiente
o desenvolvimento sustentavel do fabricante dos pneus;

Aduz que no “presente edital constou como uma de suas exigéncias que a licitante
apresentasse o Certificado IBAMA do fabricante dos pneus, sem incluir a
possibilidade de apresentagdo do CTF do IMPORTADOR. Da forma como se
encontra o edital em aprego, tal exigéncia veda completamente a oferta de
produtos importados, além de ferir de forma clara o principio constitucional da
isonomia.”.

Ademais, sustenta que a exigéncia de “apresentagédo de licenga de operagéo do
fabricante dos pneus”, também prevista como requisito de qualificacéo técnica (item
13.7.5.7), é ilegal, porquanto ndo consta “no rol de documentos necessarios e
indispensaveis para apresentagao em licitagdo previstos em lei”, bem como restringe
a participacdo de interessados.

Ao final, requer o cancelamento/suspenséo da licitag&o.

Pelo Despacho n.° 408/21 (peca 10), recebi o expediente para o fim de verificar a
legalidade/regularidade das exigéncias contidas nos itens (i) 13.7.5.5 (Certificagdo do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama),
para atestar e efetivar a preservacdo do meio ambiente o desenvolvimento
sustentavel do fabricante dos pneus) e (i) 13.7.5.7 (apresentacéo de licenca de
operacéo do fabricante dos pneus).

No mesmo ato, deferi o pleito cautelar, com a finalidade Unica de suspender, no
estado em que se encontrava, o Pregéo Eletrdnico n.° 09/2021 e eventuais contratos
celebrados, até ulterior julgamento de mérito.

Por conseguinte, determinei a citacdo do Municipio de Santa Cecilia do Pavéo, na
pessoa de seu representante legal, do Sr. Edimar Aparecido Pereira dos Santos
(prefeito) e da Sra. Silvia Fernanda Nunes (pregoeira).

A deciséo foi homologada pelo Acérdao n.° 900/21-STP (pega 23).

Os esclarecimentos constam as pegas 17/21.

A Coordenadoria de Gestédo Municipal, pela Instrugéo n.° 1667/21 (pega 33), opinou
“pela extincdo do processo sem julgamento de mérito, tendo em vista a perda do
objeto da Representagdo”.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas corroborou o opinativo técnico pelo
encerramento do feito sem julgamento de mérito, nos termos do Parecer n.° 425/21
(peca 34).

E o relatério.

2 FUNDAMENTAGAO E VOTO

Com razdo a unidade técnica e o 6rgado ministerial.

Conforme demonstrado pelo Municipio de Santa Cecilia do Pavdo, o Pregédo
Eletronico n.° 09/2021 foi anulado, nos termos do documento a pega 20:
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6. Deste modo, a Comisso de Licitago, no uso de suas atribuicdes com vistas a
melhor atender ao interesse da Administrago Publica, com base no artigo 49, § 3° da Lei 8.666/93 e
posteriores alteragdes, ante as iregularidades e falhas apontadas nos autos pertinentes ao
procedimento de licitagéo, resolve ANULAR o processo licitatério Pregéo Eletronico n° 007/2021 que

tem por objeto registrar preos para futuras aquisicbes de pneus novos para velculos oficiais do
municipio

7. Portanto, com fulcro no art. 49, § 3° da Lei 8.666/93 c/c art 109, |, “¢", dé-se

ciéncia aos licitantes da anulagdo da presente licitagdo, para que, querendo, se possa exercer a ampla
defesa e o contraditério, no prazo de 03 (trés) dias Uteis.

8. Publique-se. Arquive-se o presente procedimento.

Santa Cecilia do Pavao, 15 de abril de 2021,

e

Logo, ndo ha mais irregularidades a serem apuradas por esta Corte, merecendo
encerramento a demanda.
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Saliente-se que decisBes nesse sentido vém sendo adotadas neste Tribunal de
Contas, a exemplo dos Acérdaos n.° 2781/20[1], 180/20[2] e n.° 1731/18[3], todos do
Tribunal Pleno.

Diante do exposto, VOTO pelo encerramento da presente Representagdo da Lei n.°
8.666/93, em virtude da anulacéo do Pregdo Eletronico n.° 09/2021 do Municipio de
Santa Cecilia do Pavéo, restando sem objeto este expediente.

Apo6s o transito em julgado da decisdo, encaminhem-se os autos a Diretoria de
Protocolo para arquivamento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

| — Determinar o encerramento da presente Representagdo da Lei n.° 8.666/93, em
virtude da anulacéo do Pregéo Eletronico n.° 09/2021 do Municipio de Santa Cecilia
do Pavéo, restando sem objeto este expediente;

Il - ap6s o transito em julgado da decisdo, encaminhar os autos a Diretoria de
Protocolo para arquivamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 22 de julho de 2021 — Sesséao Ordinaria Virtual n° 12.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Autos n.° 448066/20. Unanimidade: Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
e FABIO DE SOUZA CAMARGO e o Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

2. Autos n.° 234279/19. Unanimidade: Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO.

3. Autos n.° 451945/16. Unanimidade: Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES
e 0 Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

PROCESSO N°: 310831/21

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MANDAGUARI

INTERESSADO: EUROVIA - EMPRESA ASFALTICA LTDA., IVONEIA DE
ANDRADE APARECIDO FURTADO, LUCAS RENAN ROCHA KIIL, MUNICIPIO DE
MANDAGUARI

ADVOGADO / PROCURADOR MAICON HENRIQUE BURIOLA, RUBENS
HENRIQUE DE FRANGCA

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 1756/21 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo da Lei n.° 8.666/1993. Pregdo Eletronico. Anulagdo do certame.
Arquivamento.

1 RELATORIO

Trata-se de Representacdo da Lei n.° 8.666/93, com pedido cautelar, encaminhada
por Eurovia — Empresa Asféltica Ltda. ME, em virtude de supostas irregularidades no
Pregdo Eletrénico n.° 012/2021 do Municipio de Mandaguari, que tem por objeto o
“Registro de Precos para aquisicdo e aplicagdo de CBUQ (concreto betuminoso
usinado a quente)”.

A abertura do certame ocorreu no dia 19 de abril de 2021. O valor maximo da licitagdo
é de R$ 2.292.120,00 (dois milhdes, duzentos e noventa e dois mil, cento e vinte
reais).

Relata a representante que foi inabilitada no certame, sob a alegacdo de que
“apresentou a certiddo do conselho regional de engenharia e agronomia do parana
fora do prazo de habilitacdo”. Aduz que interpds recurso administrativo em face dessa
deciséo, o qual ndo foi provido, sendo mantida sua inabilitacéo.

Aponta, contudo, que tal certiddo (do Conselho Regional de Engenharia e Agronomia)
néo esta no rol dos documentos de habilitagdo que deveriam ser entregues ap6s o
término da sesséo, nos termos do item 5.23 do edital, in verbis:

5.23 Os documentos relativos a habilitagdo, solicitados no Anexo 02 deste Edital, (e
guando a empresa se enquadrar no regime ME/EPP/MEI enviar também o Anexo 9),
deverdo enviados no e-mail do pregoeiro até 02 (duas) horas apds o término do
Certame ou ainda anexados na plataforma caso o condutor habilite o upload dos
mesmos. E-mail: licitacao@mandaguari.pr.gov.br.

(grifei)

Afirma que a exigéncia de “Certiddo de registro de pessoa juridica emitida pelo CREA
ou CAU (da empresa) e certiddo de registro de pessoa fisica (do responsavel técnico)
emitida pelo CREA ou CAU” estéa prevista como “condigdo especial de habilitagdo”
no Anexo 01 — Termo de Referéncia, de modo que ndo poderia ter sido solicitada
como documento de habilitag&o no prazo acima.

Em que pese sua discordancia, informa que enviou o documento no intuito de
colaborar com o andamento da licitag&o.

Ademais, sustenta a impossibilidade de inabilitagcdo pela data de expedi¢do da
certiddo do CREA, uma vez que o edital ndo estabeleceu que o documento deveria
ser emitido com data anterior ao prazo de habilitagéo.

Diante disso, requer a concessdo de medida cautelar, para o fim de determinar a
suspensdo da decisdo que negou provimento ao recurso administrativo e, por
conseguinte, o procedimento licitatorio.

Pelo Despacho n.° 644/21 (peca 17), recebi a Representagdo, com vistas a verificar
a legalidade/regularidade da inabilitagdo da empresa Eurovia — Empresa Asfaltica
Ltda. ME no Pregdo Eletronico n.° 012/2021 do Municipio de Mandaguari. No
mesmo ato, deferi o pleito cautelar, com a finalidade Unica de suspender, no estado
em que se encontrava, o Pregdo Eletronico n.° 012/2021, até ulterior julgamento
de mérito.

Por conseguinte, foram citados o Municipio de Mandaguari, na pessoa de seu
representante legal, a Sra. Ivonéia de Andrade Aparecido Furtado (prefeita) e o Sr.
Lucas Renan Rocha Kiil (pregoeiro).
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A deciséo foi homologada pelo Acérdéo n.° 1174/21-STP (pega 28).

A defesa consta a peca 29/34.

Na sequéncia, mediante o Despacho n.° 701/21 (peca 35), neguei os pedidos
formulados pela empresa representante as pecas 23/25, referente a
“complementacdo da Medida Cautelar ja deferida, determinando expressamente a
impossibilidade de anulagéo do certame, até o julgamento final desta Representagéo,
sob pena de aplicagéo das multas previstas na legislagédo desta Corte.”.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, pela Instrugdo n.° 1385/21 (pega 41), opinou
“pela extingdo do processo sem julgamento de mérito, tendo em vista a perda do
objeto da Representagédo”.

Da mesma forma, o Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas nédo se opds a
extingdo do processo sem julgamento de mérito, nos termos do Parecer n.° 559/21
(peca 42).

E o relatério.

2 FUNDAMENTAGAO E VOTO

Com razdo a unidade técnica e o érgédo ministerial.

Conforme demonstrado pelo Municipio de Mandaguari, o Pregdo Eletrénico n.°
012/2021 foi anulado, nos termos do documento a pega 30, fl. 10:

LICITACAO
AVISO DE ANULACAO

PREGAO ELETRONICO 12/2021
PROCESSO ADMINISTRATIVO 24/2021

A Prefeitura Municipal de Mandaguari — Pr, no uso de suas
atribuicdes legais, apos parecer exarado pela Procuradona Juridica,
resolve ANULAR o pregio eletronico 12/2021, processo licitatorio n'
242021

Ficam intimados os interessados da abertura do contraditorio nos
termos do art. 49 § 3° da Lei 8.666/93. para querendo, apresentarem
os recursos no prazo do art. 109, 1, “c" do mesmo diploma legal

Mandaguari, 20 de Maio de 2021

ENF* IVONEIA DE ANDRADE AP FURTADO
Prefeita Municipal
Publicado por:
Lucas Renan Rocha Kiil
Cédigo Identificador:1 7TE1DCS”
Logo, ndo ha mais irregularidades a serem apuradas por esta Corte, merecendo
encerramento a demanda.
Saliente-se que decisdes nesse sentido vém sendo adotadas neste Tribunal de
Contas, a exemplo dos Acérdéos n.° 2781/20[1], 180/20[2] e n.° 1731/18[3], todos do
Tribunal Pleno.
Diante do exposto, VOTO pelo encerramento da presente Representagéo da Lei n.°
8.666/93, em virtude da anulacéo do Pregéo Eletronico n.° 012/2021 do Municipio de
Mandaguari, restando sem objeto este expediente.
Apo6s o transito em julgado da decisdo, encaminhem-se os autos a Diretoria de
Protocolo para arquivamento.
VISTOS, relatados e discutidos,
ACORDAM
OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:
|- Determinar o encerramento da presente Representacdo da Lei n.° 8.666/93, em
virtude da anulacéo do Pregéo Eletrdnico n.° 012/2021 do Municipio de Mandaguari,
restando sem objeto este expediente; e
II-  determinar, ap6s o transito em julgado da deciséo, o encaminhamento dos autos
a Diretoria de Protocolo para arquivamento.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.
Plenério Virtual, 22 de julho de 2021 — Sesséo Ordinaria Virtual n® 12.
IVAN LELIS BONILHA
Conselheiro Relator
FABIO DE SOUZA CAMARGO
Presidente

1. Autos n.° 448066/20. Unanimidade: Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL e FABIO DE SOUZA CAMARGO e o Auditor SERGIO RICARDO VALADARES
FONSECA.

2. Autos n.° 234279/19. Unanimidade: Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor TIAGO ALVAREZ
PEDROSO.

3. Autos n.° 451945/16. Unanimidade: Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES
€ 0 Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.
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PROCESSO N°: 378932/21

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CAMPO LARGO

INTERESSADO: DATAPROM EQUIPAMENTOS E SERVICOS DE INFORMATICA
INDUSTRIAL LTDA, LUCIANO ERICO DA SILVA, MAURICIO ROBERTO
RIVABEM, MUNICIPIO DE CAMPO LARGO, RAFAEL ROGISKI

ADVOGADO / PROCURADOR FELIPE HENRIQUE BRAZ GUILHERME, PEDRO
AUGUSTO SCHELBAUER DE OLIVEIRA, PEDRO HENRIQUE FERREIRA DA
SILVA

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 1757/21 - TRIBUNAL PLENO

Representacéo da Lei n.° 8.666/93. Medida cautelar. Homologagéo.

Trata-se de Representacdo da Lei n.° 8.666/93, com pedido cautelar, encaminhada
por DATAPROM EQUIPAMENTOS E SERVICOS DE INFORMATICA INDUSTRIAL
LTDA., em virtude de supostas irregularidades no edital do Pregéo Eletronico n.°
66/2021 do Municipio de Campo Largo, que tem por objeto a “contratagédo de
servigos de atualizacao do sistema semaférico, com fornecimento de mao de obra
e pecas”.

A abertura do certame ocorreu no dia 23/06/2021. O valor maximo previsto é de R$
5.065.931,54 (cinco milhdes, sessenta e cinco mil, novecentos e trinta e um reais e
cinquenta e quatro centavos).

Alega o representante que o edital prevé exigéncias “excessivas, impertinentes e
desnecessarias”, que indicam direcionamento da licitagao, tais como: (i) Cor do botéo
da caixa da botoeira sonora (p. 43); (ii) Exigéncias referentes ao pictograma dos
modulos de LED de pedestre (p. 39 e 87).

Sobre a cor do botdo, afirma que “a norma técnica que regulamenta esse
equipamento é a Resolugdo n° 704/2017, do CONTRAN” e que “Nesta norma ndo ha
absolutamente nenhuma exigéncia de que o BOTAO da botoeira sonora tenha
determinada cor especifica.”.

Quanto ao movimento interativo dos médulos a LED Pedestre 200mm, argumenta
gue a exigéncia ndo estd em conformidade com os pictogramas do CONTRAN.
Ainda, “as cores dos focos/pictogramas da sinalizagéo semaférica devem seguir as
especificagdes das Normas ABNT NBR7995/2013 e da NBR15889/2019.”.

Adiante, sustenta o requerente que “o Edital possui vicio ao exigir a entrega de laudo
do Controlador Eletrénico no momento de entrega da amostra para ensaios que néo
séo exigidos em nenhuma norma técnica, acarretando custos desnecessarios e
impondo prazos absolutamente exiguos para tanto.”.

Ademais, aponta que h& proibicdo a participacdo de consorcio (item 7.2) sem
qualquer justificativa, bem como que “o Edital e a Minuta da Ata de Registro de Prego
do Edital (Anexo VIII) deixam de prever a aplicacéo de juros para os pagamentos
feitos em atraso a contratada, em clara ofensa ao art. 40, XIV, ‘c’ e ‘d’ da Lei n°®
8.666/1993.".

Diante disso, requer a suspensdo da licitagdo e, no mérito, a procedéncia da
demanda.

E o relatério.

A Representacao deve ser recebida, vez que preenche os requisitos dos artigos 30[1]
e 34[2] da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 e dos artigos 275 e 276, caput e
81°[3], do Regimento Interno.

Quanto ao direito material, ha indicios de irregularidade no edital do Pregdo
Eletrdnico n.° 66/2021 do Municipio de Campo Largo, merecendo processamento a
demanda para o fim de verificar a legalidade/regularidade das seguintes exigéncias
do edital: (i) cor do botdo da caixa da botoeira sonora (item 8.2 da especificagdo
técnica, peca 05, fl. 44); (i) movimento interativo dos moédulos a LED Pedestre
200mm (peca 05, fls. 40 e 88); (iii) exigéncia de Laudo Especifico de controlador
eletronico para entrega no momento de anélise de amostra (peca 05, fls. 26, 38 e 42);
(iv) vedacéo a participagédo de consorcios (item 7.2, “a”); e (v) auséncia de previsdo
de compensacao e juros para pagamento em atraso.

Nesse juizo preliminar, parece-me que as exigéncias em questio séo excessivas e
violam a competitividade do certame, em afronta aos artigos 3°, §1°, inciso |, da Lei
n.° 8.666/93 e 3°, inciso II, da Lei n.° 10.520/02. Ainda, ha possivel violagdo a normas
técnicas especificas, a exemplo da Resolugéo n.° 704/2017 do CONTRAN.

Por oportuno, saliente-se que esta Corte ja apreciou licitagdo similar do Municipio de
Campo Largo (Pregdo Presencial n.° 49/2020), tendo constatado exigéncias
excessivas, além de outras irregularidades, nos termos do Acdrdéo n.° 3595/20 do
Tribunal Pleno[4].

Quanto ao pleito cautelar, observo que estéo preenchidos os requisitos autorizadores
da concessé&o da medida.

O fummus boni iuris resta demonstrado na plausibilidade das alegagfes
apresentadas pela representante, que ensejaram o recebimento da demanda. O
periculum in mora também esta caracterizado, ja que a continuidade do processo
licitatério poderd ocasionar uma contratagdo dissonante dos ditames legais e
representar distanciamento da selecéo da proposta mais vantajosa a Administragéo.
Diante do exposto, defiro o pleito de medida cautelar, com a finalidade Unica de
suspender, no estado em que se encontra, o Pregédo Eletrénico n.° 66/2021 do
Municipio de Campo Largo, até ulterior julgamento de mérito.

Assim, decido:

1) Receber a presente Representacdo da Lei n.° 8.666/1993, nos termos acima;
2) Suspender, cautelarmente, no estado em que se encontra, o Pregao Eletrénico
n.° 66/2021 do Municipio de Campo Largo, com fundamento no inciso XII[5] do artigo
32 e no §1° do artigo 282[6] do Regimento Interno, bem como no inciso 1V do §2° do
artigo 53[7] da Lei Organica; e

3) Remeter os autos a Diretoria de Protocolo, para:

3.1) Intimar, com urgéncia, via telefone e e-mail com certificagdo nos autos, o
Municipio de Campo Largo, na pessoa de seu representante legal, e o Sr. Luciano
Erico da Silva (pregoeiro), para ciéncia e cumprimento da determinacéo cautelar;
e

3.2) Efetuar a citagdo, na forma regimental, do Municipio de Campo Largo, na pessoa
de seu representante legal, do Sr. Mauricio Roberto Rivabem (prefeito), do Sr. Rafael
Rogiski (Secretario Municipal de Administracdo) e do Sr. Luciano Erico da Silva
(pregoeiro), para que, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentem defesa, com cépia
integral do procedimento licitatorio questionado.

4) Apos atendimento pela Diretoria de Protocolo do disposto no item 3, retornem os
autos, haja vista a necessidade de submeter & apreciacéo do colegiado a decisdo
cautelar proferida, conforme artigos 32, inciso XIII[8] e 282, §1°, do Regimento
Interno.
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI N°: 2591
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

Homologar o Despacho n° 838/21, do gabinete do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha
(peca 15).

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 22 de julho de 2021 — Sesséo Ordinaria Virtual n° 12.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Art. 30. O Tribunal devera ser comunicado de quaisquer irregularidades ou ilegalidades, de atos
e fatos da Administragdo Publica Direta e Indireta do Estado e de seus Municipios, nos termos
constitucionais, através de denuncias e representacdes.

2. Art. 34. A denulncia sera dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida dentncia
andnima ou insubsistente.

Paragrafo Gnico. O denunciante devera fornecer identificacdo e dados de onde poderd ser
encontrado.

3. Art. 275. Qualquer cidadéo, partido politico, associagdo ou sindicato é parte legitima para
denunciar irregularidades ou ilegalidades de atos e fatos da administragéo publica direta, indireta
ou fundacional estadual ou municipal.

Art. 276. A denuncia sera dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida dendncia
andnima ou insubsistente.

§ 1° O denunciante devera anexar cépia de documento que comprove a sua legitimidade, fornecer
os dados de onde podera ser encontrado, expor com clareza os fatos e anexar, quando possivel,
documentagéo comprobatéria.

4. REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993 n.° 376790/20.

Unanimidade: Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES e o Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO. Presente a Procuradora Geral do
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, VALERIA BORBA.

5. Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro:

XIl - exercer o juizo de admissibilidade, presidir a instrugdo, relatar e adotar as medidas
necessarias, inclusive de natureza cautelar, nos processos de denulncia e representacdo, bem
como na hipétese do art. 113, § 1°, da Lei n° 8.666/1993, e nas comunicagfes originarias da
Ouvidoria; (Incluido pela Resolugéo n° 58/2016)

6. Art. 282. A representacéo prevista na Lei n° 8.666/1993 sera autuada, distribuida e encaminhada
ao Conselheiro Relator, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, nos termos do art. 125, 1V, da Lei
Complementar n° 113/2005. (Redacéo dada pela Resolugéo n° 58/2016)

§ 1° Caso comporte decisdo cautelar a mesma sera proferida com urgéncia pelo Conselheiro
Relator, produzindo efeitos imediatamente, sendo submetida a deliberagdo do Plenario na sesséo
subsequente, independentemente de inclusdo em pauta. (Redacdo dada pela Resolugdo n°
58/2016)

7. Art. 53. O Tribunal podera solicitar incidentalmente e motivadamente, aos 6rgdos e Poderes
competentes a aplicacédo de medidas cautelares definidas em lei, ou determinar aquelas previstas
no Regimento Interno, quando houver receio de que o responsavel possa agravar a lesdo ou tornar
dificil ou impossivel a sua reparagéo, nos termos do Cédigo de Processo Civil.

()
§ 2° As medidas cautelares referidas no caput sdo as seguintes:

IV — outras medidas inominadas de carater urgente.

8. XlIl - submeter a apreciagdo do Tribunal Pleno, na primeira sessé@o subsequente, as decisdes
que concederem ou revogarem medidas cautelares, em processos de competéncia de denlncia e
representacgdo. (Incluido pela Resolugéo n°® 58/2016)

PROCESSO N°: 427755/21

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE NOVA LARANJEIRAS

INTERESSADO: FABIO ROBERTO DOS SANTOS, MARTELLO GRILL LTDA,
MUNICIPIO DE NOVA LARANJEIRAS, VALDECIR ALVES DE MEDEIROS
ADVOGADO / PROCURADOR VINICIUS BULIGON

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 1758/21 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo da Lei n° 8.666/93. Concesséo de tutela de urgéncia. Cautelar para
suspensao do certame. Homologagéo do Despacho n° 928/21

1. Trata-se de Representacéo da Lei n° 8.666/93, com pedido cautelar, proposta por
Martello Grill Ltda. mediante a qual noticiou supostas irregularidades na condugéo do
Pregédo Presencial n° 54/2021, realizado pelo Municipio de Nova Laranjeiras com
vistas a “contratacdo de empresa para fornecimento de refei¢des (buffet livre e
marmitex), para alimentacdo de funcionarios em servigco e na realizagio de eventos
e atividades da administracdo municipal [...]"[1].

Narrou a representante que participou do certame e sagrou-se vencedora do item 01
do Lote 1, primeiros a serem analisados no processo licitatério. Informou que logo
neste momento o processo foi paralisado para andlise de sua documentagdo de
habilitacdo, ocorrendo, na sequéncia, sua inabilitagdo, sem que pudesse participar
da competicdo quanto aos demais lotes e itens.

O ato de inabilitacdo, segundo Ata firmada pelo Pregoeiro (peca n° 8), deu-se pelo
fato de o representante legal da empresa ter parentesco com o vereador Gabriel
Martello[2], aplicando-se jurisprudéncia desta Corte de Contas consubstanciada no
Acordao n° 2745/10 — Tribunal Plenol[3].

Alegou a empresa representante que a decisdo utilizada como fundamento juridico
para sua inabilitacdo ndo alcanca o presente caso concreto, uma vez que o TCE-PR
ndo veda a participagdo de empresas cujos representantes tenham parentesco com
pessoas lotadas em outra esfera de poder.

Assim, sendo o certame do Poder Executivo e existindo parentesco entre licitante e
membro do Poder Legislativo, entende ter ocorrido claro equivoco do Pregoeiro e/ou
quicé intengéo deliberada de afastar a representante do certame, uma vez que o
vereador Gabriel Martello é adversario politico da atual gestédo do Municipio de Nova
Laranjeiras.

Para além do suposto equivoco do Pregoeiro na aplicagao de jurisprudéncia desta
Corte, a representante afirmou que o TCE-PR tem recente decisdo confirmando
expressamente a impossibilidade de vedar a participacéo de irméo de vereador em
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certame do Poder Executivo, nos termos do Acordao n° 3372/2019 - Tribunal Pleno,
exarado na Representacdo da Lei n° 8.666/93 de n° 710510/17, sob relatoria do
Conselheiro Fabio Camargo.

Nada obstante, argumentou que o Supremo Tribunal Federal ja& examinou situacao
analogal4], restando consignado que “inexistindo vedagdo para contratagdo de
parentes, podem os entes municipais, em razdo da lacuna e competéncia local,
regularem a matéria caso seja de seu interesse”. Neste sentido, informou que a Lei
Organica do Municipio de Nova Laranjeiras ndo prevé vedacdo em face de
contratacdo de empresa de parente de vereador.

Informou que o §9° do artigo 105-A da Lei Orgéanica, com redagéo determinada pela
Emenda n° 01/2015, dispde que “o Prefeito, o Vice-Prefeito, os Vereadores, os
ocupantes de cargo em comissdo ou funcdo de confianca, os seus conjuges,
companheiros, ndo poderéo ser diretor, proprietario, controlador ou integrar conselho
de empresa fornecedora ou que realize qualquer modalidade de contrato com o
Municipio”, destacando o fato de que na transcrita lei “ndo ha qualquer mencéo a
‘parentes’ de vereador, sobretudo em licitagdes realizadas por outro Poder, no caso
Executivo”.

Derradeiramente, aduziu que a inabilitagdo obstou a obtencdo da proposta mais
vantajosa e foi decidida sem consulta ao Procurador Juridico do Municipio.

Por fim, discorreu sobre a necessidade de deferimento de medida de urgéncia, haja
vista a plausibilidade das alegag¢fes e perigo na demora, formulando, entdo, os
seguintes pedidos:

“[...] 1. Preliminarmente, SUSPENDER cautelarmente processo licitatério Pregao
Presencial n®54/2021 do Municipio de Nova Laranjeiras-PR, evitando a homologagédo
e, por conseguinte a formalizagdo do contrato e inicio da execugéo, tendo em vista a
clarifica ilegalidade cometida.

2. O recebimento da presente Representagéo da Lei 8.666/93, para no mérito julga-
la procedente, determinado ao Municipio de Nova Laranjeiras, através do seu gestor,
que declare:

a. A manutencéo do Representante com Vencedor do item 1 do lote 1;

b. A nulidade dos atos praticados, reabrindo-se a fase de lances do lote 1 (item 2), e
Lote 3 (integral), do Pregdo Presencial n° 54/2021, vez que a representante
MARTELLO GRILL LTDA foi irregularmente impedida de participar, nos termos ja
expostos.

3. Sejam aplicadas ao Gestor e Pregoeiro as sangdes da LC 113/2005, ja que mesmo
ciente da irregular aplicacédo do Acorddo n°. 2745/2010- Tribunal Pleno, e o dever de
autotutela, mantiveram a ilegalidade cometida, sendo que a inabilitagédo, ao contrario
do paradigma ACORDAO N° 3372/19 - Tribunal Pleno, sequer teve a necesséria
consulta a Procurador Efetivo do Municipio.”

E o relatdrio.

2. O exame dos autos revela que a Representacdo deve ser recebida, visto que
preenche os requisitos do §1° do artigo 113 da Lei n° 8.666/93[5], bem como do artigo
30[6] da Lei Organica deste Tribunal (Lei Complementar Estadual n® 113/2005), além
dos artigos 275 e 276, caput e §1°[7], do Regimento Interno.

Em juizo de cognicédo sumaria, tipico dessa fase processual, vislumbro indicios de
irregularidade no ato de inabilitagdo da representante, haja vista a aplicacédo
possivelmente equivocada de jurisprudéncia desta Corte, bem como em
contrariedade ao disposto na Lei Organica do ente licitante.

Embora conste no instrumento convocatério, especificamente na declaracéo de
inexisténcia de vinculo (pega n° 7, fl. 28), a impossibilidade de vinculo entre licitante
e vereador, a vedagéo nao esta albergada pela legislacao local.

Ademais, € de se ter em vista que em recente decisdo o Plenario desta Corte ja
decidiu que a aplicacdo das normas em caso similar deve ser realizada a partir de
alguns critérios de razoabilidade, sopesando o fato de que “a maioria dos
municipios paranaenses sdo pequenos e necessariamente refletem a existéncia
de lacos de parentesco entre pessoas atuantes no poder publico e na iniciativa
privada. (...)"[8].

Por todo o exposto, recebo a Representagdo na integralidade, a fim de apurar a
regularidade/legalidade do ato de inabilitacdo da representante com base no Acérdao
n° 2745/10-STP, desconsiderando o disposto na Lei Orgéanica local.

3. Ha de se examinar, ainda, o pedido da parte representante para suspensao liminar
do certame, sob o argumento de que houve ilegalidade na inabilitagdo.
Compulsando os autos verifico o preenchimento dos requisitos autorizadores da
concessdo da medida cautelar pleiteada. O fummus boni iuris resta demonstrado na
plausibilidade das alegacfes apresentadas pela parte representante, integralmente
recebidas conforme consideragdes ja tecidas no item anterior.

O periculum in mora, por sua vez, também esta caracterizado, ja que a franca
continuidade do processo licitatério, cuja sessdo ocorreu em 2 de julho do
corrente ano, pode vir a chancelar uma iminente contratacédo dissonante dos
ditames legais.

Do mesmo modo, pode representar distanciamento da sele¢do de proposta mais
vantajosa a Administracéo pela indevida restricdo a competitividade. Neste sentido,
convém ressaltar que apenas 4 (quatro) empresas participaram do certame.

Diante do exposto, defiro o pleito de medida cautelar formulado pela representante,
com a finalidade Unica de suspender, no estado em que se encontra, o Pregdo
Presencial n® 54/2021, promovido pelo Municipio de Nova Laranjeiras, até ulterior
julgamento de mérito. Advirto desde logo aos representados que o descumprimento
da ordem cautelar de suspensé&o do certame exarada por esta Corte pode ensejar a
aplicacdo de sangBes e multas administrativas previstas na Lei Complementar
Estadual n°® 113/05 (Lei Organica TCE-PR).

4. Em razéo de todo o exposto, decido:

4.1. Receber o presente expediente como Representacdo da Lei n°® 8.666/93, nos
termos da fundamentacéo;

4.2 Suspender cautelarmente o Pregdo Presencial n°® 54/2021, promovido pelo
Municipio de Nova Laranjeiras, no estado em que se encontra e até ulterior decisdo
de mérito, com fundamento no inciso IV do §2° do artigo 53[9] da Lei Complementar
Estadual n° 113/05, bem como no inciso XIl do artigo 32[10] e no §1° do artigo
282[11], ambos do Regimento Interno;

4.3 Remeter os autos a Diretoria de Protocolo para adogdo das seguintes
providéncias:

a) Efetuar a intimagao, pelas vias mais céleres disponiveis, do Municipio de Nova
Laranjeiras (na pessoa de seu representante legal) e do Sr. Valdecir Alves de
Medeiros (Pregoeiro) para que cumpram imediatamente a presente ordem cautelar
sob pena de responsabilizacéo;
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b) Proceder a citagéo, na forma regimental do Municipio de Nova Laranjeiras (pessoa
juridica de direito publico), do Sr. Prefeito Fabio Roberto dos Santos (signatario do
edital) e do Sr. Valdecir Alves de Medeiros (Pregoeiro), para que, querendo, no prazo
improrrogavel de 15 (quinze) dias[12], apresentem defesa, conjunta ou
separadamente. A municipalidade devera juntar aos autos cépia integral do processo
licitatério, bem como informar qual o atual estagio do certame e eventuais
contratagdes;

¢) Incluir na autuagéo, no campo destinado aos “representados”, as pessoas fisicas
e juridicas citadas;

4.4. Apos atendimento pela Diretoria de Protocolo do disposto no item “4.3”, retornem
0s autos antes da proxima sessédo do Tribunal Pleno, haja vista a necessidade de
submeter a apreciacdo do colegiado a decisdo cautelar proferida, conforme artigos
32, inciso XIl[13] e 282, §1°, do Regimento Interno.

Publique-se.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

Homologar o Despacho n° 928/21, do gabinete do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha
(peca 12).

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 22 de julho de 2021 — Sesséo Ordinaria Virtual n® 12.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. O certame esta dividido em 3 lotes conforme as regides do Executivo a serem atendidas:
Lote 1 — sede do municipio exclusivo ME/EPP com valor maximo de R$83.280,00; Lote 2-
Regido do Rio Guarani exclusivo ME/EPP com valor maximo de R$83.885,00; Lote 3 — sede
do municipio cota ampla competicdo com valor maximo de R$286.885,00. Cada lote esta
dividido em 2 itens, que abrangem refei¢cdes no sistema buffet livre ou refeicdes no sistema
marmitex.

2. Consta nos autos que o representante legal da empresa interessada é tio do edil.

3. CONSULTA n° 228167/10, formulada pelo Municipio de Arapongas, Acérddo n° 2745/10 -
Tribunal Pleno, relator Conselheiro Caio Marcio Nogueira Soares. Ementa: Consulta. Licitacéo.
Participacdo e contratacdo de empresa da qual consta como sdcio cotista ou dirigente, cdnjuge,
companheiro, parente em linha reta ou colateral, consangtiineo ou afim de servidor em cargo efetivo
ou em comissdo na entidade licitante. Impossibilidade. Interpretagéo da Simula Vinculante 13 do
STF.

4. RE 423560-MG de relatoria do Ministro Joaquim Barbosa.

5. Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais instrumentos regidos por
esta Lei sera feito pelo Tribunal de Contas competente, na forma da legislacéo pertinente, ficando
os 6rgdos interessados da Administracdo responsaveis pela demonstragdo da legalidade e
regularidade da despesa e execugédo, nos termos da Constituicdo e sem prejuizo do sistema de
controle interno nela previsto.

§ 1° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar ao Tribunal de
Contas ou aos érgéos integrantes do sistema de controle interno contra irregularidades na aplicacido
desta Lei, para os fins do disposto neste artigo.

6. Art. 30. O Tribunal devera ser comunicado de quaisquer irregularidades ou ilegalidades, de atos
e fatos da Administragdo Publica Direta e Indireta do Estado e de seus Municipios, nos termos
constitucionais, através de dendncias e representacdes.

7. Art. 275. Qualquer cidaddo, partido politico, associagdo ou sindicato é parte legitima para
denunciar irregularidades ou ilegalidades de atos e fatos da administracdo publica direta, indireta
ou fundacional estadual ou municipal.

Art. 276. A denuncia sera dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida denincia
anodnima ou insubsistente. § 1° O denunciante devera anexar copia de documento que comprove a
sua legitimidade, fornecer os dados de onde podera ser encontrado, expor com clareza os fatos e
anexar, quando possivel, documentagdo comprobatéria.

8. Representagdo da Lei N° 8.666/1993 de n° 727077/18, de relatoria do Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares - ACORDAO N° 2085/19 - Tribunal Pleno.

9. Art. 53. O Tribunal podera solicitar incidentalmente e motivadamente, aos 6rgdos e
Poderes competentes a aplicagdo de medidas cautelares definidas em lei, ou determinar
aquelas previstas no Regimento Interno, quando houver receio de que o responsavel possa
agravar a les&o ou tornar dificil ou impossivel a sua reparagéo, nos termos do Cédigo de Processo
Civil.

()

§ 2° As medidas cautelares referidas no caput sdo as seguintes:

)
IV — outras medidas inominadas de carater urgente.
10. Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro:

XIl - exercer o juizo de admissibilidade, presidir a instrugdo, relatar e adotar as medidas
necessarias, inclusive de natureza cautelar, nos processos de denlncia e representagdo, bem
como na hipétese do art. 113, § 1°, da Lei n° 8.666/1993, e nas comunicagfes originarias da
Ouvidoria; (Incluido pela Resolugéo n° 58/2016)

11. Art. 282. A representacdo prevista na Lei n° 8.666/1993 sera autuada, distribuida e
encaminhada ao Conselheiro Relator, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, nos termos
do art. 125, IV, da Lei Complementar n° 113/2005. (Redacdo dada pela Resolucdo n°
58/2016)

§ 1° Caso comporte deciséo cautelar a mesma sera proferida com urgéncia pelo Conselheiro
Relator, produzindo efeitos imediatamente, sendo submetida & deliberagdo do Plenario na sesséo
subsequente, independentemente de inclusdo em pauta. (Redagédo dada pela Resolugédo n°
58/2016)

12. Lei Complementar Estadual n°® 113/2005 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do
Parand) - Art. 35. A denlincia e a representagao tramitardo em regime de urgéncia, devendo:

Il — em 10 (dez) dias, ser despachada liminarmente pelo Corregedor Relator, que, se a entender
regularmente apresentada:

a) quando suficientemente instruida, mandara citar o responsavel para apresentar defesa, no prazo
improrrogavel de 15 (quinze) dias; [...]

13. XlII - submeter & apreciagdo do Tribunal Pleno, na primeira sesséo subsequente, as decisdes
que concederem ou revogarem medidas cautelares, em processos de competéncia de denlncia e
representacdo. (Incluido pela Resolugéo n° 58/2016)
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PROCESSO N°: 206627/21

ASSUNTO: PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: AGENCIA DE DEFESA AGROPECUARIA DO PARANA
INTERESSADO: OTAMIR CESAR MARTINS

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 1773/21 - TRIBUNAL PLENO

PRESTA(;/:\O DE CONTAS ESTADUAL. EXERCICIO DE 2020.

01. Gestédo financeira, orgamentaria e patrimonial. Regularidade.

02. Regularidade das contas.

1. Trata-se da prestagdo de contas do Sr. Otamir Cesar Martins, Presidente da
Agéncia de Defesa Agropecuaria do Parand, Autarquia Estadual, durante o exercicio
de 2020.

Em seu relatério de Fiscalizacéo (peca 28), a 62 Inspetoria de Controle Externo néo
identificou achados de fiscalizacdo, conforme atestado na fl. 23 do referido
documento.

A Coordenadoria de Gestdo Estadual, pela Instrugdo n.° 809/21 (pega 29), opinou
pela regularidade das contas.

O Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n.° 426/21 (peca 30), corroborou as
manifestacGes técnicas.

E o relatério.

2. De fato, conforme manifestagcdes uniformes nédo ha falhas a serem apontadas
em relacdo a gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial da entidade no exercicio
de 2020. Portanto, as contas estao regulares.

3. Em face do exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno julgue
regulares as contas do Sr. Otamir Cesar Martins, Presidente da Agéncia de Defesa
Agropecuéria do Parana no exercicio de 2020.

Apo6s o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria de Execugdes
para registro, e, posteriormente, a Diretoria de Protocolo para o encerramento do
processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

|- Julgar regulares as contas do Sr. Otamir Cesar Martins, Presidente da Agéncia
de Defesa Agropecuéria do Parana no exercicio de 2020; e

II-  determinar, ap6s o transito em julgado, a remessa dos autos a Coordenadoria
de Execugles para registro, e, posteriormente, a Diretoria de Protocolo para o
encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento
Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 22 de julho de 2021 — Sesséo Ordinaria Virtual n° 12.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

TCEPR
SECRETARIA DA 12 CAMARA

“Nos termos do artigo 462 do Regimento Interno as SESSOES ORDINARIAS
PRESENCIAIS DA PRIMEIRA CAMARA serio realizadas preferencialmente as
SEGUNDAS-FEIRAS, as 14 horas. Nos termos do paragrafo 2° do artigo 1° da
Resolugdo n° 77/2020, disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril de
2020, alterada pela Resolucao n° 82/21 disponibilizada no DETC n° 2451, do dia
07 de janeiro de 2021, as sessdes por Videoconferéncia seguirdo as normativas
definidas no Regimento Interno, do Tribunal de Contas do Estado do Parana, para
as sessOes presenciais. Nos termos do artigo 9 da Resolugdo n° 77/2020,
disponibilizada no DETC n°® 2287 do dia 29 de abril de 2020, alterada pela
Resolugdo n° 82/21 disponibilizada no DETC n° 2451, do dia 07 de janeiro de
2021, as SESSOES ORDINARIAS VIRTUAIS DA PRIMEIRA CAMARA serdo
abertas as 12 horas das segundas-feiras e encerradas as 15 horas das quintas-
feiras."

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
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13SECAM - Pautas 2°SECAM - Pautas

Consulte a qualquer momento o site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA no enderego HTTP://WWW.TCE.PR.GOV.BR na opgao
“CONSULTA PAUTA”. Nos termos do artigo 468 do Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado do Parana, as partes interessadas em realizar
SUSTENTAGCAO ORAL, nos processos incluidos em pauta de julgamento de
SESSAO PRESENCIAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao
Presidente do Org&o Colegiado para fins de deferimento. Nos termos do artigo 22
da Resolugéo n° 77/2020, disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril de
2020, alterada pela Resolucéo n° 82/21 disponibilizada no DETC n° 2451, do dia
07 de janeiro de 2021, as partes interessadas em realizar SUSTENTAGAO ORAL,
nos processos incluidos em pauta de juigamento de SESSAO VIRTUAL, dever&o
apresentar requerimento nos autos dirigido ao Presidente do Orgéo Colegiado,
para fins de deferimento, acompanhado dos memoriais ou de link de acesso
publico que remeta a midia, em formato de video ou audio, com duragdo maxima
de 15 minutos. Informo que por determinagdo do Presidente desta Corte, é
obrigatério o uso da beca, ou vestimenta adequada para participacdo nas sessdes
plenarias.

Consulte a qualquer momento o site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA no endereco HTTP://WWW.TCE.PR.GOV.BR na opgdo
“CONSULTA PAUTA”. Nos termos do artigo 468 do Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado do Parana, as partes interessadas em realizar
SUSTENTACAO ORAL, nos processos incluidos em pauta de julgamento de
SESSAO PRESENCIAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao
Presidente do Orgéo Colegiado para fins de deferimento. Nos termos do artigo 22
da Resolugdo n® 77/2020, disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril de
2020, alterada pela Resolugéo n° 82/21 disponibilizada no DETC n° 2451, do dia
07 de janeiro de 2021, as partes interessadas em realizar SUSTENTAGAO ORAL,
nos processos incluidos em pauta de juigamento de SESSAO VIRTUAL, deverdo
apresentar requerimento nos autos dirigido ao Presidente do Orgao Colegiado,
para fins de deferimento, acompanhado dos memoriais ou de link de acesso
publico que remeta a midia, em formato de video ou audio, com duragdo maxima
de 15 minutos. Informo que por determinagdo do Presidente desta Corte, é
obrigatdrio o uso da beca, ou vestimenta adequada para participagé@o nas sessdes

plenarias.

Sem publicagdes

Sem publicacdes

183SECAM - Atas 22SECAM - Atas

Sem publicacdes

Sem publicacdes

13SECAM - Acordaos 2°SECAM - Acorddos

Sem publicagdes

TCEPR
SECRETARIA DA 22 CAMARA

o It al VAl A IV B\ B ~TIA NI NS

"Nos termos do artigo 462 do Regimento Interno as SESSOES ORDINARIAS
PRESENCIAIS DA SEGUNDA CAMARA serdo realizadas preferencialmente as
TERGCAS-FEIRAS, as 14 horas. Nos termos do paragrafo 2° do artigo 1° da
Resolugdo n°® 77/2020, disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril de
2020, alterada pela Resolug&o n° 82/21 disponibilizada no DETC n° 2451, do dia
07 de janeiro de 2021, as sessdes por Videoconferéncia seguirdo as normativas
definidas no Regimento Interno, do Tribunal de Contas do Estado do Parana, para
as sessdes presenciais. Nos termos do paragrafo 9 da Resolugdo n° 77/2020,
disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril de 2020, alterada pela
Resolugdo n° 82/21 disponibilizada no DETC n° 2451, do dia 07 de janeiro de
2021, as SESSOES ORDINARIAS VIRTUAIS DA SEGUNDA CAMARA serdo
abertas as 12 horas das segundas-feiras e encerradas as 15 horas das quintas-
feiras."

Sem publicagdes

TCEPR
ATOS DE RELATORIA

wiAss srEimsrmJgiInmnnnNg

Conselheiro NESTOR BAPTISTA

PROCESSO N ©: 555121/19
ORIGEM: MUNICIPIO DE PINHAO
INTERESSADO: ANTONIO ARINO KIRSCHIBANER, DIRCEU JOSE DE
OLIVEIRA, JOSE VITORINO PRESTES, MUNICIPIO DE PINHAO, PAULO CEZAR
BASILIO

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA
ADVOGADO/ PROCURADOR: ADRIANE TEREBINTO DI BACCO, ANDRE LUIZ
SBERZE
DESPACHO: 650/21
Encaminhe-se a Secretaria do Tribunal Pleno para certificar o transito em julgado da
deciséo contida no Acérdéo de Parecer Prévio n°191/21 -STP.
Apds, siga para a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes para a apreciagéo
do contido na pecga 179.

Gabinete, em 26 de julho de 2021.
Conselheiro Nestor Baptista
Relator

PROCESSO N ©°: 257988/20

ORIGEM: PARANA ESPORTE

INTERESSADO: HELIO RENATO WIRBISKI,
OLIVEIRA, WALMIR DA SILVA MATOS
ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL
ADVOGADO/ PROCURADOR:

DESPACHO: 651/21

Tendo em vista o Protocolo n® 429367/21 (pega 55), encaminhe-se os autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execuges para informagéo.
Gabinete, em 26 de julho de 2021.

Luciane Maria Gongalves Franco[1]

Analista de Controle

1. Por delegacdo do Relator, Conselheiro Nestor Baptista, conforme Instru¢do de Servico n°
17/2011.
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PROCESSO N ©: 428069/21

ORIGEM: MUNICIPIO DE GUARATUBA
INTERESSADO: JOELSON CORREA TRAVASSOS, MUNICIPIO DE
GUARATUBA, RICARDO BIANCO GODOY, ROBERTO CORDEIRO
JUSTUS

ASSUNTO: RECURSO DE REVISAO

ADVOGADO/ PROCURADOR:

DESPACHO: 652/21

Tendo em vista o Recurso de Revisdo interposto, encaminhe-se os autos a
Coordenadoria de Gestdo Municipal para instrugéo, e, apds colha-se o opinativo do
Ministério Publico de Contas (MPC).

Gabinete, em 26 de julho de 2021.

Luciane Maria Gongalves Franco[1]

Analista de Controle

1. Por delegacdo do Relator, Conselheiro Nestor Baptista, conforme Instrugdo de Servigo n°
17/2011.

PROCESSO N °: 328560/21

ORIGEM: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05

INTERESSADO: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05

ASSUNTO: DENUNCIA

ADVOGADO/ PROCURADOR:

DESPACHO: 653/21

Tendo em vista a manifestacdo preliminar dos interessados nas pecas 17 e
seguintes, encaminhe-se os autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal para
instrucdo, e, apos colha-se o opinativo do Ministério Publico de Contas (MPC).
Gabinete, em 26 de julho de 2021.

Luciane Maria Gongalves Franco[1]

Analista de Controle

1. Por delegacdo do Relator, Conselheiro Nestor Baptista, conforme Instrugdo de Servico n°
17/2011.

Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO

PROCESSO N°: 442312/21

ENTIDADE: MUNICIPIO DE BELA VISTA DA CAROBA

INTERESSADO: TR CLINICA DE SEGURANCA DO TRABALHO E SAUDE
OCUPACIONAL LTDA

PROCURADORES: EVANDRO ALIF BOLBA BARBIERO

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 855/21

| - Versa o presente acerca de Representagdo da Lei n° 8.666/93, com pedido
cautelar, apresentado pela empresa T R CLINICA DE SEGURANCA DO TRABALHO
E SAUDE OCUPACIONAL LTDA., em face do Edital de Tomada de Pregos n°
02/2021, do MUNICIPIO DE BELA VISTA DA CAROBA, que tem por objeto a
“contratacdo de empresa especializada para revisédo, adequagdo e atualizacdo do
plano diretor municipal de Bela Vista da Caroba”, com valor estimado em R$
144.700,00 (cento e quarenta e quatro mil e setecentos reais).

Por meio do presente expediente, o Representante aduz que:

a) O Edital, em seu item 5.2.4, |, exige inadequadamente a obrigatoriedade de
constar na equipe de trabalho da licitante profissional com formagao superior, nos
seguintes termos: “01 (um-uma) Coordenador(a) Geral: profissional com formacéo
superior, com experiéncia comprovada de ter coordenado a elaboragédo/revisédo de
no minimo 2 (dois) Planos Diretores Municipais, comprovado por meio de atestados
fornecidos pelos contratantes e Certiddo de Acervo Técnico - CAT expedida pelo
respectivo 6rgdo de classe”.

b) Alega, ainda, que a exigéncia de apresentacdo de no minimo 2 (dois) planos
diretores municipais, por parte do profissional contratado, fere o previsto na Lei de
LicitagBes e Contratos e a jurisprudéncia deste Tribunal de Contas;

c) O item 10.11 do Edital especifica que serdo consideradas “inexequiveis as
propostas cujos pregos globais analisados sejam inferiores a 70% (setenta por
cento) do menor dos seguintes valores: a) Média aritmética dos pregos globais
analisados, das propostas superiores a 50% (cinquenta por cento) do pre¢o or¢cado
pelo licitador”. No entanto, o Edital ndo traz de que forma se procedera a andlise
de tais propostas, em desacordo com o exigido na Lei n°® 8.666/93, em seu art. 48,
inciso II;

d) A exigéncia contida do item 5.2.4, | do Edital, relativo a qualificagcdo técnica,
afronta o disposto no art. 30, II, § 1° inc. | da Lei n°® 8.666/93, visto que isso impede
que empresas com profissionais competentes participem do certame, acarretando
um prejuizo ao Municipio, pois a limitagdo de profissionais frustra a competitividade,
elevando o valor das propostas, bem como fere diretamente o principio da
legalidade;

e) A Lei de Licitagdes em momento algum concede a possibilidade de exigir um
ndmero minimo de atestados, portanto, ndo ha discricionariedade que garanta tal ato,
conforme §5°, do art. 30, da Lei n° 8666/93;

f) E ilegal o estabelecimento de nimero minimo de atestados de capacidade
técnica, a ndo ser que a especificidade do objeto o recomende, situagdo em que os
motivos de fato e de direito deverdo estar devidamente explicitados no processo
licitatorio;

g) Neste sentido, aponta as seguintes decisdes do Tribunal de Contas da Unido:
Acordaos n° 2194/2007, n° 1.557/2009 e n°® 3.170/2011, todos do Plenario; bem como
0 Acordado n° 1748/19 - Tribunal Pleno, deste Tribunal de Contas.

h) Ademais, o Edital de licitagdo em comento (Tomada de Pregos n° 02/2021) é
confuso ao descrever quais seriam os pregos considerados inexequiveis, conforme
item 10.11[1];

i) Ao final, requer a concessdo de medida cautelar visando a suspensdo do
certame a fim de evitar a ilegalidade praticada, devendo ser determinada a
suspensdo imediata do ato e a alteracdo do edital, com o intuito de suprimir a
exigéncia minima de comprovacao de que o coordenador tenha atuado no minimo
em 2 (dois) Planos Diretores Municipais;
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j)) O fumus boni iuris resta demonstrado diante das possiveis ilegalidades
existentes, e a manutengao do Edital, nos termos propostos, fere flagrantemente a
legislacéo vigente e os principios administrativos. O periculum in mora também resta
caracterizado pois ha evidente frustracdo ao carater competitivo da licitagéo e
possivel direcionamento do certame. Pondera, por fim, que a demora na atuagdo
deste Tribunal acarretaria possivel leséo aos cofres publicos do Municipio de Bela
Vista da Caroba.

E o breve relato.

Il — Inicialmente, verifica-se que a obrigatoriedade quanto a composi¢do da equipe
técnica por profissional com formag&o superior, para ocupar o cargo de Coordenador,
conforme consta do Edital, se encontra em plena consonancia com decisdo exarada
pelo Tribunal Regional Federal da 42 Regiéo[2], em favor do Conselho de Arquitetura
e Urbanismo do Parana (CAU/PR).

Conforme a citada decisdo, os planos diretores das cidades brasileiras devem ser
coordenados por arquitetos e urbanistas, em atengédo ao disposto nos arts. 2° e 3° da
Lei Federal n® 12.378/2010.

Desta forma, NAO RECEBO o feito quanto a este aspecto.

No mais, observa-se que estao presentes os requisitos de admissibilidade dos artigos
30 e 32 da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, e dos artigos 275 e 277 do
Regimento Interno, bem como os pressupostos essenciais para concessao da tutela
de urgéncia.

No que tange a qualificagéo técnica, verifica-se indicio de irregularidade na redagao
do item 5.2.4 do Edital, especificamente quanto & comprovacéao de profissional com
experiéncia em coordenacéo de no minimo 02 (dois) Planos Diretores Municipais,
conforme jurisprudéncia desta Casa, exarada em processos similares, cito:

“A limitagdo do numero de atestados é vedada em regra e somente se justifica
gquando ha razbes de natureza técnica de carater excepcional devidamente
justificada. Busca-se, com isso, que referidas exigéncias estejam devidamente
fundamentadas, de maneira que reste demonstrado inequivocamente sua
imprescindibilidade, razoabilidade e pertinéncia em relacdo ao objeto licitado.”
(Ac6rddo 1658/2018-Tribunal Pleno — TCE/PR).

Representacéo da Lei n® 8.666/1993. A previsdo de corregao monetéria é obrigatéria
nos contratos administrativos. E indevida a exigéncia de nimero minimo de
atestados, exceto quando a complexidade do objeto assim exigir, desde que
devidamente justificado. Pela procedéncia parcial da Representacdo, com expedi¢io
de determinagéo (Acérddo n° 1748/19-Tribunal Pleno — TCE/PR).

“O item 4.1 “i” do Edital exige que a licitante apresente 2 atestados comprovando que
presta ou prestou 0s servigos pertinentes ao objeto da licitagdo. Como bem citou a
representante, a exigéncia é desarrazoada, conforme ja assentou o Tribunal de
Contas da Unido, por meio do Acérdao 1052/2012-Plenario”. (Acérddo 4028/17-
Tribunal Pleno)

Neste mesmo sentido, trago decisdes exaradas em processos do Tribunal de Contas
da Uniéo:

“A exigéncia de nimero minimo de atestados técnicos é medida excepcional, que
deve ser adotada exclusivamente quando a especificidade do objeto assim exigir e
ndo houver comprometimento a competitividade do certame, com justificativas a
constar no processo da licitagdo, sob pena de infringir os principios que norteiam o
procedimento licitatério.” (Acérdéo 2.605/2016-TCU-Plenario)

“A exigéncia de numero minimo de atestados técnicos é medida excepcional, que
deve ser adotada exclusivamente quando a especificidade do objeto assim exigir e
ndo houver comprometimento a competitividade do certame, com justificativas a
constar no processo da licitagdo, sob pena de infringir os principios que norteiam o
procedimento licitatério.” (Acérdédo 3.139/2014-TCU-Plenério)

“E indevido o estabelecimento de limitagdes temporais ou quantitativas em relagso
ao numero ou antiguidade das certiddes apresentadas com o objetivo de comprovar
a qualificagao técnica dos licitantes.” (Acérdao 2.163/2014- TCU-Plenéario)

Ainda, conforme entendimento do Tribunal de Contas da Uniéo, consolidado por meio
da Sumula 263, a Municipalidade pode requerer ao licitante a documentagio que
entender pertinente & demonstracdo de sua capacidade técnica, desde que seja
compativel com a complexidade do objeto a ser licitado, o que, a principio, ndo foi
observado pela Municipalidade.

Desta forma, o Edital conforme consta, além de possivelmente violar os principios
norteadores da Lei Geral de LicitagGes, especialmente os da legalidade e
competitividade, também se encontra em desacordo com recentes julgados desta
Corte, motivos pelos quais RECEBO a presente Representagdo quanto ao item
narrado.

Em se tratando da limitacdo imposta no item 10.11 do edital, que vem a considerar
como inexequiveis “as propostas cujos precos globais analisados sejam inferiores a
70% (setenta por cento) do menor dos seguintes valores: a) Média aritmética dos
precos globais analisados, das propostas superiores a 50% (cinquenta por cento) do
preco orgado pelo licitador”, esta encontra-se em desacordo com decisdo exarada
por esta Corte de Contas, ja que a presungéo de inexequibilidade prevista no art. 48,
da Lei n® 8666/93 ndo é absoluta, conforme decidido no Acérddo n° 339/19 - Tribunal
Pleno, de Relatoria do Conselheiro Fernando A. Mello Guimaraes:

Representacéo da Lei 8.666/93. Cabe a Administragdo realizar diligéncias a fim de
verificar se as propostas aparentemente irrisérias efetuadas em procedimentos
licitatérios constituem efetivo risco a execucdo do contrato. A presuncdo de
inexequibilidade prevista no art. 48, do Estatuto das Licitagbes ndo € absoluta.
Procedéncia.

Nesta linha, cabe citar o magistério de Marcal Justen Filho[3]:

(...) deve-se ter em vista que a inexequibilidade apenas deve ser pronunciada quando
se evidenciar risco a efetiva viabilidade de execugao do contrato. Vale dizer, se uma
proposta de valor irrisério for plenamente executavel por um particular, no estard em
jogo dito interesse (...).

(...) A melhor solucéo para o problema da inexequibilidade é remeter a questéo aos
mecanismos de mercado. Trata-se de negar ao particular que formulou a proposta
reduzida a perspectiva de eliminar seus problemas por qualquer outra via e de
submeté-lo a consumagéo do prejuizo.

Assim, em uma andlise preliminar do feito, nos parece inadequada a desclassificacéo
do licitante diante de clausulas controversas, sem que, ao menos, lhe seja concedida
a possibilidade de apresentacdo de documentos que demonstrem a viabilidade de
execucao do servico.

Em vista disso, recebo a Representacéo também neste aspecto.
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IV- Quanto ao pedido cautelar para suspenséo do certame, verifica-se que o
fumus boni iuris resta caracterizado na plausibilidade das alegagdes,
parcialmente recebidas neste expediente, diante da possivel afronta ao
principio da competitividade, conforme jurisprudéncia ja citada na presente
decis&o.

J4, o periculum in mora se configura pela data da abertura do certame (20/07/2021)
cuja contratacdo decorrente, frente a clausulas aparentemente abusivas, pode
acarretar graves e irreparaveis lesdes ao erario.

Ante o exposto, RECEBO PARCIALMENTE o feito e DEFIRO o pedido cautelar,
entendendo que a Tomada de Precos n° 02/2021, do MUNICIPIO DE BELA VISTA
DA CAROBA, deve ser suspensa no estado em que se encontra, até julgamento de
meérito.

V — Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo, para que adote as seguintes
medidas:

a) Nos termos do art. 404, paragrafo Unico, e art. 405, do Regimento Interno, inclua
na autuagdo e proceda a imediata citagdo do MUNICIPIO DE BELA VISTA DA
CAROBA, por meio de sua representante legal, sr. GELSON MAFFI, via comunicacdo
processual eletronica, contato telefénico, e-mail com certificacdo nos autos e oficio
com aviso de recebimento, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, se pronunciem
acerca da medida cautelar adotada, comprovem o seu imediato cumprimento e
exercam o contraditério em face das irregularidades noticiadas;

b) Na mesma oportunidade, inclua-se na autuagdo e proceda-se a citagao, pela via
postal, da Sra. MAIARA MARCANTE, Presidente da Comissdo Permanente de
Licitagdo, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, querendo, exerca o contraditorio
em face das irregularidades noticiadas.

c) Apo6s atendimento dos itens ‘a’ e ‘b’, que os autos sejam devolvidos antes da
préxima sesséo do Tribunal Pleno, considerando a necessidade de apreciagdo pelo
colegiado acerca da cautelar concedida, nos termos do art. 32, XIll, e 282, §1°, do
Regimento Interno.

VI - Transcorrido o prazo para apresentacdo de defesa, encaminhe-se o presente a
Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, para suas respectivas manifestagoes.

VII — Ap6s, voltem-me conclusos.

Curitiba, 21 de julho de 2021.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

CPB

1. 10.11. Consideram-se inexequiveis as propostas cujos precos globais analisados sejam
inferiores a 70% (setenta por cento) do menor dos seguintes valores: a) Média aritmética dos precos
globais analisados, das propostas superiores a 50% (cinquenta por cento) do prego or¢ado pelo
licitador.

2. Deciséo constante dos autos n® AG 5018633-92.2018.4.04.000, de relatoria do Desembargador
Luis Alberto D’Azevedo Aurvalle.

3. JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Ed.
Dalética. 142 edicéo. Sdo Paulo: 2011. p. 655/656.

PROCESSO N°: 526152/18

ENTIDADE: MUNICIPIO DE TOLEDO

INTERESSADO: CRISTOPHER CRISTIANO CARNELOS DE AZEVEDO,
EMPRESA DE DESENVOLVIMENTO URBANO E RURAL DE TOLEDO, LUCIO DE
MARCHI, MARILEI REJANE VON BORSTEL, MUNICIPIO DE TOLEDO, NILSON
LIBERATO, RODRIGO BORTOLOTTO SALES

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

DESPACHO: 862/21

Nos termos do art. 32, | e V, do Regimento Interno, determina-se a Diretoria de
Protocolo:

| —ainclusdo na autuagéo, no campo “interessado”, do Sr. LUIS ADALBERTO BETO
LUNITTI PAGNUSSATT, atual Prefeito do Municipio de Toledo;

Il — por meio eletronico, ou, na impossibilidade, por oficio acompanhado de AR, a
intimagéo do MUNICIPIO DE TOLEDO, na pessoa de seu representante legal, para
que este, no prazo de 15 (quinze) dias, apresente o documento e 0s esclarecimentos
solicitados pela Coordenadoria de Gestdo Municipal na Instrugdo n° 1.918/21 (peca
135), sob pena de eventual aplicacéo de sancdes previstas na Lei Complementar n°
113/2005;

Il — em havendo resposta protocolada no prazo ou certificado o decurso de prazo
sem manifesta¢do, encaminhe-se & Coordenadoria de Gestdo Municipal para nova
instrucao.

Retorne o processo a este Gabinete no caso de
extemporaneamente.

Gabinete, 22 de julho de 2021.

LUCIANO CROTTI[1]

Diretor de Gabinete

wk

resposta protocolada

1. Por delegacéo do Relator, conforme Instrugdo de Servigo n® 95/2015.

PROCESSO N°: 555458/20

ENTIDADE: PAVIMENTACOES E TERRAPLENAGENS SCHMITT LTDA
INTERESSADO: ANDERSON SCHMITT, MARCOS ROBERTO DE ALMEIDA,
MUNICIPIO DE CASCAVEL, PAVIMENTACOES E TERRAPLENAGENS SCHMITT
LTDA, SANDRO CAMILO ROCHA RANCY

PROCURADORES: LUCIANO ELIAS REIS, RAFAEL KNORR LIPPMANN
ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 871/21

Tratam os presentes de Tomada de Contas Extraordindria em que a
Coordenadoria de Auditorias (peca 64), apos a apresentacdo da manifestagdo da
empresa Pavimentacdes e Terraplanagens Schmitt Ltda (pecas 49 a 58), e de
Marcos Roberto de Almeida e Sandro Camilo Rocha Rancy (pecas 62 e 63),
servidores do Municipio de Cascavel, entendeu pela ampliacdo do rol de
responsaveis pela irregularidade reportada nos autos, sugerindo a aplicacdo de
sangdes também a Alex Sandro da Silva Cordeiro, Eduardo Granzotto e Pedro
Pereira Fernandes Neto, bem como emisséo de alerta ao Chefe do Poder Executivo
Municipal.

As proposi¢cOes foram respaldadas pela Coordenadoria de Gestdo Municipal (peca
65) e pelo Ministério Publico junto a este Tribunal (peca 66).
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Do exposto, em acolhimento ao encaminhamento sugerido, determino a remessa do
presente feito & Diretoria de Protocolo para:

| —inclusdo na autuagdo, no campo “interessado”, dos Srs. LEONALDO PARANHOS
DA SILVA (atual Prefeito Municipal de Cascavel), e dos engenheiros responsaveis
pela execucdo dos servigos técnicos, ALEX SANDRO DA SILVA CORDEIRO
(contratos 179/2019 e 180/2019), e EDUARDO GRANZOTTO e PEDRO PEREIRA
FERNANDES NETO (contratos 177/2019 e 178/2019);

Il — ap6s, por meio eletrdnico, ou, na impossibilidade, por oficio acompanhado de AR,
promova-se a INTIMAGAO do MUNICIPIO DE CASCAVEL, na pessoa de seu
representante legal, bem como as CITACOES de ALEX SANDRO DA SILVA
CORDEIRO, EDUARDO GRANZOTTO e PEDRO PEREIRA FERNANDES NETO,
para que, no prazo de 15 (quinze) dias, no exercicio do direito constitucional ao
contraditério e a ampla defesa, se manifestem em atengéo ao contido na Informagéo
n° 18/21 (peca 64), da Coordenadoria de Auditorias, na Instrugdo n° 1.746/21 (peca
65) da Coordenadoria de Gestédo Municipal, e no Parecer n° 637/21 — 2PC (peca 66),
do Ministério Publico junto a este Tribunal, sob pena de acolhimento das sugestdes
lancadas nos citados opinativos e eventual aplica¢do de sanc¢des adicionais previstas
na Lei Complementar n° 113/2005;

Ao final do prazo, independente de apresentagdo de resposta por todos os
interessados, retornem a este Gabinete.

Gabinete, 23 de julho de 2021.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

wk

PROCESSO No: 22570/21

ENTIDADE: MUNICIPIO DE JACAREZINHO

INTERESSADO: MARCELO JOSE BERNARDELI PALHARES, MUNICIPIO DE
JACAREZINHO, SERGIO EDUARDO EMYGDIO DE FARIA

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 873/21

Compulsando os autos, verifica-se que o Oficio de Contraditorio n°® 798/21[1] foi
devidamente entregue no endereco cadastrado pelo Sr. SERGIO EDUARDO
EMYGDIO DE FARIA[2], contudo este restou sem resposta. Desta forma, em atengdo
ao principio do contraditério e ampla defesa, entendemos pela expedigdo de nova
citagdo pela via editalicia, ao interessado.

Diante do exposto, em atengdo ao artigo 381, § 1°e, c/c o §3° do Regimento
Interno[3], encaminhem-se a Diretoria de Protocolo para que promova a citagdo do
Sr. SERGIO EDUARDO EMYGDIO DE FARIA por Edital, concedendo a este o prazo
de 15 (quinze) dias para apresentacdo de suas razdes de contraditorio em relagdo
aos fatos reportados na presente Tomada de Contas Extraordinaria, sob pena de
eventual acolhimento das sugestdes constantes da Instrucdo n° 1.578/21 da
Coordenadoria de Gestdo Municipal e no Parecer n° 427/21 — 7PC do Ministério
Publico junto a este Tribunal, bem como de sangdes adicionais previstas na Lei
Complementar n° 113/2005.

Gabinete do Relator, 26 de julho de 2021.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

wk

1. Peca 24
2. Conforme Informagéo n°® 1870/21, da Diretoria de Protocolo - Pega 21
3. Art. 381 (...) § 1° As citagOes e intimac¢Oes consideram-se perfeitas:

e) por edital pelo decurso do prazo nele fixado, contado da publicagdo no Diario Eletrénico do
Tribunal de Contas do Estado do Parana, certificando-se nos autos;

§ 3° A citacdo ou intimagéo por oficial designado pelo Tribunal somente se dara na hipétese de se
revelarem infrutiferas as tentativas por oficio ou por meio eletronico, e desde que o destinatario, ao
tempo da citagdo ou intimagéo, ndo ostente a condicdo de agente publico, ficando a critério do
Relator a avaliagcdo da conveniéncia na opgéo por essa forma de comunicagdo, podendo, desde
logo, determinar a citagcdo ou intimagéo por edital publicado no Diario Eletrénico do Tribunal de
Contas do Estado do Parana.

PROCESSO N°: 628210/14

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SANTA MARIA DO OESTE

INTERESSADO: ASSOCIACAO DE PROTECAO A MATERNIDADE, INFANCIA E
SAUDE DO MUNICIPIO DE SANTA MARIA DO OESTE, CLAUDIO LEAL, JOAO
MARIA PADILHA, JOSE MARIA DIOGO DE DEUS, MARCIA RENATA ROSA,
MUNICIPIO DE SANTA MARIA DO OESTE

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO: 874/21

Nos termos do art. 32, | e V, do Regimento Interno, determina-se a Diretoria de
Protocolo:

| — a inclusdo na autuagéo, no campo “interessado”, do Sr. OSCAR DELGADO, atual
Prefeito do Municipio de Santa Maria do Oeste;

Il — ap6s, por meio eletronico, ou, na impossibilidade, por oficio acompanhado de AR,
as intimagdes (a) do MUNICIPIO DE SANTA MARIA DO OESTE e (b) da
ASSOCIAQAO DE PROTE(;/:\O A MATERNIDADE, INFANCIA E SAUDE DO
MUNICIPIO DE SANTA MARIA DO OESTE, na pessoa de seus representantes
legais, para que estes, no prazo de 15 (quinze) dias, no exercicio do direito
constitucional ao contraditério e a ampla defesa, tragam aos autos o Termo de
Cumprimento dos Objetivos com o valor correto (R$ 806.753,71) e esclaregam o0s
guestionamentos levantados pelo Ministério Publico junto a este Tribunal no Parecer
n° 352/21 (pega 31), sob pena de eventual aplicagdo de sancdes previstas na Lei
Complementar n° 113/2005;

Il — em havendo resposta protocolada no prazo, encaminhe-se & Coordenadoria de
Gestdo Municipal para nova instrugéo.

Retorne o processo a este Gabinete no caso de
extemporaneamente.

Gabinete, 26 de julho de 2021.

LUCIANO CROTTI[1]

Diretor de Gabinete

wk

resposta protocolada

1. Por delegacéo do Relator, conforme Instrugédo de Servigo n° 95/2015.
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PROCESSO N°: 415844/14

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CRUZEIRO DO SUL
INTERESSADO: ADEMIR MULON, ALZIRA KEIKO TAKEHARA, ASSOCIA(;AO
DE PROTE(;/:\O A MATERNIDADE E A INFANCIA DE CRUZEIRO DO SUL,
MARINA CANONICO ROVIDA, MUNICIPIO DE CRUZEIRO DO SUL

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO: 875/21

Nos termos do art. 32, | e V, do Regimento Interno, determina-se a Diretoria de
Protocolo:

| — a inclusdo na autuagdo, no campo ‘interessado”, do Sr. MARCOS CESAR
SUGIGAN, atual Prefeito do Municipio de Cruzeiro do Sul;

Il — ap6s, por meio eletronico, ou, na impossibilidade, por oficio acompanhado de AR,
as intimagdes (a) do MUNICIPIO DE CRUZEIRO DO SUL, e (b) da ASSOCIACAO
DE PROTEQAO A MATERNIDADE E A INFANCIA DE CRUZEIRO DO SUL, na
pessoa de seus representantes legais, bem como de (c) de ADEMIR MULON, (d)
ALZIRA KEIKO TAKEHARA, (e) MARINA CANONICO ROVIDA, para que estes, no
prazo de 15 (quinze) dias, no exercicio do direito constitucional ao contraditério e a
ampla defesa, se manifestem quanto aos apontamentos contidos nas Instrugdes n°®
9001/14 — DAT (peca 5) e n° 578/21 — CGM (peca 19), sob pena de eventual
aplicacdo de sang@es previstas na Lei Complementar n° 113/2005;

Il — em havendo resposta protocolada no prazo ou certificado o decurso de prazo
sem manifestagdo, encaminhe-se a Coordenadoria de Gestdo Municipal para nova
instrucao.

Retorne o processo a este Gabinete no caso de
extemporaneamente.

Gabinete, 26 de julho de 2021.

LUCIANO CROTTI[1]

Diretor de Gabinete

wk

resposta protocolada

1. Por delegacéo do Relator, conforme Instrugdo de Servigo n® 95/2015.

PROCESSO N°: 120290/20

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, GERSON LUIZ BUSS,
PARANAPREVIDENCIA, REINHOLD STEPHANES

PROCURADORES: SHEILA FOGACA DE SOUZA, WELLINGTON NEVES
SALMAZO, ALIDA HELENA PEREIRA PINTO, ANA PAULA KUCANIZ, ANDREA
CRISTINE ARCEGO, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA
DO ROCIO OYA DOS SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO, CLAUDINEI
MARTINS GONZAGA, DANIELA DOS SANTOS TAVARES, DOUGLAS MURILO
DOS REIS, FABIANO JORGE STAINZACK, HELOYSE CONTADOR ROCHA
MAZIERO JAKIEMIV, ISABELLE GIONEDIS GULIN, ISAC TEIXEIRA DE LIMA,
IURI FERRARI COCICOV, JACSON LUIZ PINTO, JANAINA DE ASSIS, JOAO
PAULO OPUSZKA MACHADO, JOSE MANUEL JUSTO SILVA, JUAREZ
PEREIRA DE SOUZA, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANO
LORUSSO MIRANDA, MARIA ALICE TORNESI SOSINSKI, MICHELE CORREA,
OZILDA DA SILVA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, PATRICIA RODRIGUES
CAFFARATE, PRISCILA CRISTIANE JAWORSKI, RAFAEL AUGUSTO
CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RITA DE CASSIA RIBAS
TAQUES

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

DESPACHO: 878/21

I.  Tratam os presentes do ato de transferéncia para a reserva remunerada de
GERSON LUIZ BUSS, ocupante do posto de Sargento da Policia Militar do
Parana.

I. A Coordenadoria de Gestao Estadual - CGE, por meio da Instrugdo n° 132/21
(peca 26), aponta a necessidade de prorrogagao do sobrestamento determinado no
despacho n° 725/20 (peca 21).

Il.  Tendo em vista que a deciséo a ser exarada nos autos informados pode impactar
no presente feito, acolho a manifestacdo da unidade técnica e determino a
prorrogacdo do SOBRESTAMENTO deste processo até a decisdo definitiva dos
autos n° 269630/18, pelo prazo méaximo de 01 (um) ano, nos termos do artigo 427,
do Regimento Interno desta Casa.

Ill.  Comunique-se em sesséo da Primeira Camara.

IV. Os presentes autos permanecerdo na CGE durante o periodo de sobrestamento,
para posterior emissédo de nova instrugéo e manifestacdo Ministerial.

V. Publique-se.

Gabinete do Relator, 26 de julho de 2021.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

wk

PROCESSO N°: 276613/20

ENTIDADE: NOVA ASA BRANCA Il ENERGIAS RENOVAVEIS S.A
INTERESSADO: LUIZ EDUARDO LINERO, NOVA ASA BRANCA Il ENERGIAS
RENOVAVEIS S.A, THADEU CARNEIRO DA SILVA

PROCURADORES: ADRIANO MATTOS DA COSTA RANCIARO, EVERTON LUIZ
SZYCHTA, FABIOLA MARTINI SIBUT, HELIO EDUARDO RICHTER, LUIS
ADOLFO KUTAX, LUIS FERNANDO SANT ANNA PINTO, MICHELE SUCKOW
LOSS, PATRICIA DITTRICH FERREIRA DINIZ, REJANE MARA SAMPAIO
D’ALMEIDA, RENATA CAROLINE TALEVI DA COSTA, RONALDO BOSCO
SOARES, RONALDO JOSE E SILVA, WALTER GUANDALINI JUNIOR
ASSUNTO: PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO: 879/21

Nos termos do solicitado pelo Conselheiro Nestor Baptista nos autos da Prestacé@o
de Contas n° 275773/20[1], e em conformidade com o disposto no artigo 346, VI do
Regimento Interno[2], autoriza-se a redistribuigdo do presente feito.

Encaminhem-se a Diretoria de Protocolo para atendimento.

Gabinete do Relator, 26 de julho de 2021.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro

wk

1. Despacho n° 548/21, homologado no Tribunal Pleno pelo Acérdéo n° 1726/2021.
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2. Art. 346. Constituem assuntos que ensejam obrigatoriamente prevenc¢ao do Relator, devendo ser
distribuidos por dependéncia, sem prejuizo de outras hipéteses em ato normativo, que deverao
constar no termo de distribuigdo do processo:

VI - prestagdo de contas de entidades controladoras e controladas geridas pelo mesmo corpo
administrativo e com centralizagdo dos procedimentos administrativos;

PROCESSO N°: 277393/20

ENTIDADE: USINA DE ENERGIA EOLICA CUTIA S/A

INTERESSADO: ILMAR DA SILVA MOREIRA, THADEU CARNEIRO DA SILVA,
USINA DE ENERGIA EOLICA CUTIA S/A

PROCURADORES: HELIO EDUARDO RICHTER, LUIS ADOLFO KUTAX, LUIS
FERNANDO SANT ANNA PINTO, RENATA CAROLINE TALEVI DA COSTA,
RONALDO BOSCO SOARES

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO: 880/21

Nos termos do solicitado pelo Conselheiro Nestor Baptista nos autos da Prestacéo
de Contas n° 275773/20[1], e em conformidade com o disposto no artigo 346, VI do
Regimento Interno[2], autoriza-se a redistribui¢do do presente feito.

Encaminhem-se a Diretoria de Protocolo para atendimento.

Gabinete do Relator, 26 de julho de 2021.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro

wk

1. Despacho n° 548/21, homologado no Tribunal Pleno pelo Acérdéo n° 1726/2021.

2. Art. 346. Constituem assuntos que ensejam obrigatoriamente prevenc¢ao do Relator, devendo ser
distribuidos por dependéncia, sem prejuizo de outras hipéteses em ato normativo, que deverdo
constar no termo de distribuigdo do processo:

VI - prestagdo de contas de entidades controladoras e controladas geridas pelo mesmo corpo
administrativo e com centralizagdo dos procedimentos administrativos;

PROCESSO N°: 275137/20

ENTIDADE: UIRAPURU TRANSMISSORA DE ENERGIA SA

INTERESSADO: MARCO AURELIO NASSER DE MORAES FILHO, THADEU
CARNEIRO DA SILVA, VALDENIR JOSE BERTAGLIA

PROCURADORES: LUIS ADOLFO KUTAX, LUIS FERNANDO SANT ANNA
PINTO, RENATA CAROLINE TALEVI DA COSTA, RONALDO BOSCO SOARES
ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO: 881/21

Nos termos do solicitado pelo Conselheiro Nestor Baptista nos autos da Prestagéo
de Contas n° 275773/20[1], e em conformidade com o disposto no artigo 346, VI do
Regimento Interno[2], autoriza-se a redistribuicdo do presente feito.

Encaminhem-se a Diretoria de Protocolo para atendimento.

Gabinete do Relator, 26 de julho de 2021.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro

wk

1. Despacho n° 548/21, homologado no Tribunal Pleno pelo Acérdédo n°® 1726/2021.

2. Art. 346. Constituem assuntos que ensejam obrigatoriamente prevencéo do Relator, devendo ser
distribuidos por dependéncia, sem prejuizo de outras hipéteses em ato normativo, que deverao
constar no termo de distribuigdo do processo:

VI - prestacéo de contas de entidades controladoras e controladas geridas pelo mesmo corpo
administrativo e com centralizagdo dos procedimentos administrativos;

PROCESSO N°: 277520/20

ENTIDADE: GE FAROL S/A

INTERESSADO: LUIZ EDUARDO LINERO, THADEU CARNEIRO DA SILVA
PROCURADORES: ADRIANO MATTOS DA COSTA RANCIARO, EVERTON LUIZ
SZYCHTA, FABIOLA MARTINI SIBUT, HELIO EDUARDO RICHTER, LUIS
ADOLFO KUTAX, LUIS FERNANDO SANT ANNA PINTO, MICHELE SUCKOW
LOSS, PATRICIA DITTRICH FERREIRA DINIZ, REJANE MARA SAMPAIO
D’ALMEIDA, RENATA CAROLINE TALEVI DA COSTA, RONALDO BOSCO
SOARES, RONALDO JOSE E SILVA, WALTER GUANDALINI JUNIOR
ASSUNTO: PRESTA(;AO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO: 882/21

Nos termos do solicitado pelo Conselheiro Nestor Baptista nos autos da Prestacédo
de Contas n° 275773/20[1], e em conformidade com o disposto no artigo 346, VI do
Regimento Interno[2], autoriza-se a redistribuicdo do presente feito.

Encaminhem-se a Diretoria de Protocolo para atendimento.

Gabinete do Relator, 26 de julho de 2021.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro

wk

1. Despacho n° 548/21, homologado no Tribunal Pleno pelo Acérdéo n° 1726/2021.

2. Art. 346. Constituem assuntos que ensejam obrigatoriamente prevencéo do Relator, devendo ser
distribuidos por dependéncia, sem prejuizo de outras hipdteses em ato normativo, que deverdo
constar no termo de distribuigdo do processo:

VI - prestacédo de contas de entidades controladoras e controladas geridas pelo mesmo corpo
administrativo e com centralizacéo dos procedimentos administrativos;

PROCESSO N°: 276648/20

ENTIDADE: MARUMBI TRANSMISSORA DE ENERGIA S.A.

INTERESSADO: ALFONSO SCHMITT, MARCO AURELIO NASSER DE MORAES
FILHO, MARUMBI TRANSMISSORA DE ENERGIA S.A., THADEU CARNEIRO DA
SILVA, VALDENIR JOSE BERTAGLIA

PROCURADORES: KARLA PATRICIA POLLI DE SOUZA, LUIS ADOLFO KUTAX,
LUIS FERNANDO SANT ANNA PINTO, RENATA CAROLINE TALEVI DA COSTA,
RONALDO BOSCO SOARES

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO: 883/21

Nos termos do solicitado pelo Conselheiro Nestor Baptista nos autos da Prestacéo
de Contas n° 275773/20[1], e em conformidade com o disposto no artigo 346, VI do
Regimento Interno[2], autoriza-se a redistribui¢do do presente feito.
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Encaminhem-se a Diretoria de Protocolo para atendimento.
Gabinete do Relator, 26 de julho de 2021.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro

wk

1. Despacho n° 548/21, homologado no Tribunal Pleno pelo Acérdéo n° 1726/2021.

2. Art. 346. Constituem assuntos que ensejam obrigatoriamente prevencéo do Relator, devendo ser
distribuidos por dependéncia, sem prejuizo de outras hipéteses em ato normativo, que deverdo
constar no termo de distribuigdo do processo:

()
VI - prestacdo de contas de entidades controladoras e controladas geridas pelo mesmo corpo
administrativo e com centralizacéo dos procedimentos administrativos;

PROCESSO N°: 276087/20

ENTIDADE: COPEL GERAGAO E TRANSMISSAO S.A.

INTERESSADO: COPEL GERAGAO E TRANSMISSAO S.A., MOACIR CARLOS
BERTOL, SERGIO LUIZ LAMY

PROCURADORES: ADRIANO MATTOS DA COSTA RANCIARO, EVERTON
LUIZ SZYCHTA, FABIOLA MARTINI SIBUT, HELIO EDUARDO RICHTER,
LUIS ADOLFO KUTAX, LUIS FERNANDO SANT ANNA PINTO, MICHELE
SUCKOW LOSS, PATRICIA DITTRICH FERREIRA DINIZ, REJANE MARA
SAMPAIO D’ALMEIDA, RENATA CAROLINE TALEVI DA COSTA,
RONALDO BOSCO SOARES, RONALDO JOSE E SILVA, WALTER
GUANDALINI JUNIOR

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO: 884/21

Nos termos do solicitado pelo Conselheiro Nestor Baptista nos autos da Prestacao
de Contas n° 275773/20[1], e em conformidade com o disposto no artigo 346, VI do
Regimento Interno[2], autoriza-se a redistribui¢do do presente feito.

Encaminhem-se a Diretoria de Protocolo para atendimento.

Gabinete do Relator, 26 de julho de 2021.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro

wk

1. Despacho n° 548/21, homologado no Tribunal Pleno pelo Acérdéo n° 1726/2021.

2. Art. 346. Constituem assuntos que ensejam obrigatoriamente prevencéo do Relator, devendo ser
distribuidos por dependéncia, sem prejuizo de outras hipéteses em ato normativo, que deverdo
constar no termo de distribuigdo do processo:

VI - prestacdo de contas de entidades controladoras e controladas geridas pelo mesmo corpo
administrativo e com centralizacéo dos procedimentos administrativos;

PROCESSO N°: 275846/20

ENTIDADE: BELA VISTA GERACAO DE ENERGIA S.A.

INTERESSADO: ROBERTO WERNECK SEARA

PROCURADORES: LUIS ADOLFO KUTAX, LUIS FERNANDO SANT ANNA
PINTO, RENATA CAROLINE TALEVI DA COSTA, RONALDO BOSCO
SOARES

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO: 885/21

Nos termos do solicitado pelo Conselheiro Nestor Baptista nos autos da Prestacédo
de Contas n°® 275773/20[1], e em conformidade com o disposto no artigo 346, VI do
Regimento Interno[2], autoriza-se a redistribui¢do do presente feito.

Encaminhem-se a Diretoria de Protocolo para atendimento.

Gabinete do Relator, 26 de julho de 2021.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro

wk

1. Despacho n° 548/21, homologado no Tribunal Pleno pelo Acérdédo n® 1726/2021.

2. Art. 346. Constituem assuntos que ensejam obrigatoriamente prevencéo do Relator, devendo ser
distribuidos por dependéncia, sem prejuizo de outras hipéteses em ato normativo, que deverao
constar no termo de distribuigdo do processo:

()
VI - prestacédo de contas de entidades controladoras e controladas geridas pelo mesmo corpo
administrativo e com centralizagdo dos procedimentos administrativos;

PROCESSO N°: 583257/20

ENTIDADE: MUNICIPIO DE LOANDA

INTERESSADO: ECO SUL BRASIL CONSTRUTORA EIRELI, JOAO NICOLAU
DOS SANTOS, PAULO ROBERTO CAETANO MARTINES

PROCURADORES: CARLOS HENRIQUE MACHADO, VALERIA APARECIDA
FERREIRA DOS SANTOS

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 887/21

. Retornam os autos em razdo da Instru¢do n° 496/2021 da Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes - CMEX, na qual se certifica o recolhimento do valor de
R$ 3.468,97 (trés mil quatrocentos e sessenta e oito reais e noventa e sete centavos),
efetuado em 19/07/2021 por JOAO NICOLAU DOS SANTOS, em cumprimento ao
item 1l do Acordéo n° 719/21 — Tribunal Pleno (pega 121), para o qual se solicita baixa
de responsabilidade.

Il.  Diante das informacdes prestadas pela Unidade Técnica, comprovando-se o
recolhimento dos valores relativos a multa imposta por deciséo desta Colenda Corte,
autoriza-se, nos termos do art. 514 do Regimento Interno - RI, a correspondente baixa
de responsabilidade pecuniaria a JOAO NICOLAU DOS SANTOS, CPF n°
689.621.699-91.

Ill.  Encaminhem-se os autos a CMEX para a emissao de Certiddo de Quitacédo de
Débito, de acordo com o disposto no art. 175-L, XIll do RI e na Instrugéo de Servico
n°118/2018, e acompanhamento.

Gabinete do Conselheiro, em 27 de julho de 2021.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

wk
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Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

PROCESSO N° - 417075/21

ASSUNTO - REPRESENTAGCAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE - MUNICIPIO DE IRATI

INTERESSADO - EDSON LUIS KUZMA, JORGE DAVID DERBLI PINTO, M.V.F.
CONSTRUCAO E CONSERVACAO LTDA

PROCURADOR - BEATRIZ MARAFON SILVA SPAK, CARLA QUEIROZ
DESPACHO - 611/21 — GCFAMG

Relatério

A Empresa ‘MVF CONSTRUCAO E CONSERVAGCAO LTDA' formalizou
Representacdo da Lei 8.666/93 em desfavor do Municipio de Irati, em razdo de
suposta impropriedade perpetrada em sede da Tomada de Pregos 16/21, cujo objeto
€ a “Contratacao de empresa de engenharia para execugdo de obra de pavimentagéo
asfaltica e drenagem de via rural na Comunidade do Pirap6” (valor maximo fixado em
R$ 984.918,50).

Noticia a Representante que foi inabilitada em razéo do ndo preenchimento do item
6.1.3 ‘e.1” do Edital[1], uma vez que os agentes responsaveis pela condugdo do
certame entenderam que “O atestado e acervo apresentados pela empresa sédo
referentes execucéo de obra e recape asfaltico [CAT 774/2019]. O edital estabelece
como parametro de por¢ao mis relevante a ‘Execugéo de Pavimentacao Asfaltica em
CBUQ’ (ata da reunido de abertura da licitagdo — Peca 05).

Aduziu, em sintese, que o procedimento foi indevido, contrariando a legislagéo
aplicavel, varios precedente do Tribunal de Contas da Unido, bem como o préprio
Edital, o qual impde a apresentacdo de atestado comprovando “servigo(s) com
caracteristica(s) semelhante(s)/similar(es) ao objeto ora licitado”.

Conclusivamente, requereu:

a) A concessdo da liminar, inaudita altera pars, a fim de que seja suspenso o
prosseguimento de todos os atos relativos a Tomada de Preco 16/2021 até o
julgamento desta representagdo; para sustar a eficacia do ato administrativo ora
combatido;

b) A notificacéo da representada para que, querendo, preste informacdes no prazo
legal;

c) Ao final, seja concedida a seguranga a fim de reconhecer a ilegalidade e
arbitrariedade do ato coator que inabilitou a representante, que desconsiderou para
fins de habilitagdo a certiddo de acervo técnico que comprova o cumprimento do item
6.1.3. com qualificacdo técnica com a execugdo de servico com carateristicas
semelhante/similar ao objeto licitado;

d) A intimag&o do Ministério Publico de Contas.

Por meio do Despacho 566/21 (Peca 15): conheci a Representagao; indeferi o pedido
cautelar (apontando que: “Inobstante se tratar de questéo técnica inserida na area da
engenharia, verifica-se que nenhum argumento foi colacionado pela Representante
nesse sentido, havendo a matéria sido abordada, unicamente, pelo prisma do
significado de cada expressdo no ambito linguistico[2]"); e determinei a citagdo de
agentes municipais.

A Empresa ‘MVF CONSTRUGCAO E CONSERVAGAO LTDA’, entdo, atravessou
manifestacéo (Pegas 16/18), acompanhada de laudo técnico, visando demonstrar a
similitude entre as atividades de pavimentagdo e de recapeamento.

Recebi a manifestagdo complementar e determinei a oitiva dos 6rgédos técnicos desta
Corte (v. Despacho 583/21 — Peca 22), havendo a Coordenadoria de Obras Publicas
expedido a Informacao 29/21 (Pega 25) nos seguintes termos:

(...) a Certidao de Acervo Técnico n.° 774/2019 emitida pelo CREA-PR, em nome do
profissional Engenheiro Civii EDESON PAULO GAN, referente as Anotacdes de
Responsabilidade Técnica n.° 20190629090, n.° 20190629715 e n.° 20190653128,
peca 11, fls. 25 a 27, teve autenticidade verificada e confirmada no sitio eletronico do
CREA/PR, conforme imagem abaixo:

(...)

Por sua vez, o respectivo Atestado de Capacidade Técnica, com selo de seguranga
A058501, vinculado a Certidao de Acervo Técnico, emitido pela Prefeitura Municipal
de Unido da Vitdria, peca 11, fls. 28 a 30, demonstra inequivocamente que o
profissional foi responsavel técnico pela execugdo de servigos de pavimentagdo, mais
do que suficientes para comprovar, com folga, a experiéncia exigida no item “6.1.3
e)” do Edital de Tomada de Pregos n.° 016/2021 da Prefeitura Municipal de Irati, peca
4, fls. 5.

No caso concreto, o atestado comprova, além da execucéo de 6.265,81 t de CBUQ,
(o edital exigiu 196,5 t), que foram executados servicos de pavimentacdo e nao
apenas de recape, embora a descri¢do da obra seja de recape, como por exemplo:
Regularizagio e compactacéo de subleito — 8.380,05 m%

Base de brita graduada — 1.175,57 m3;

Sub-base de macadame hidraulico — 1.508,41 m3;

Imprimagao — CM30 — 8.054,87 m3;

Pintura de ligacdo com emuls&o — 62.658,06 m?;

Meio fio com sarjeta de concreto — 629,30 m;

Meio fio simples de concreto — 4.623,50 m;

Drenagem (tubulagao de varios diametros) — 351,41 m.

Por meio do Despacho 610/21 (Pega 27), considerado os apontamentos da
Coordenadoria de Obras Publicas, emiti determinagfes no seguinte sentido:

(i) Determino a intimagdo do Municipio de Irati (por e-mail ou telefone, de acordo com
critério de conveniéncia da Diretoria de Protocolo) para que, no prazo de 24 horas,
informe o estagio de andamento da Tomada de Pregos 16/21 e do respectivo contrato
administrativo;

(ii) Na hipotese de ndo haver sido celebrado contrato administrativo, determino a
cautelar suspensao dos respectivos procedimentos;

(iii) Na hipétese de ja haver sido celebrado contrato administrativo, determino que o
Municipio oficie a respectiva empresa para que, no prazo de 48 horas do recebimento
do oficio, informe a esta Corte o estagio de andamento dos trabalhos/obras. O nédo
atendimento desta Ultima determinagdo poderd resultar na determinacdo de
suspensao dos trabalhos em prejuizo das atividades ja desenvolvidas.

O Municipio de Irati, nas Pecas 29/34, noticiou j& haver sido formalizado contrato,
expedida ordem de servico, bem como iniciados os trabalhos pela empresa
contratada (apresentando, inclusive, fotos os servigos sendo executados — Paginas
02/03, da Pega 30), pelo que pugnou pelo ndo acatamento da medida de urgéncia.
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Fundamentagao

Considerando o conjunto probatério constante dos autos, entendo preenchidos os
requisitos previstos no caput do art. 300, do Coédigo de Processo Civil, para
concessao de tutela de urgéncia, quais sejam, “probabilidade do direito e o perigo de
dano ou o risco ao resultado util do processo”.

Ocorre, porém, que, uma vez ja iniciadas as obras que constituem o objeto da
Tomada de Pregos 16/21, cumpre sopesar, também a possibilidade de dano
reverso.

Conforme ensinamentos de Athos Gusmao Carneiro (de acordo com apontamentos
do Presidente do Tribunal Regional Federal da 22 Regido, Desembargador Federal
Reis Friede):

Embora ndo se refira nominalmente ao periculum in mora inverso, sem a menor
sombra de duvida, salta aos olhos a competente afirmacéo assente com a doutrina —
do ex-desembargador do TJRS e ministro aposentado do STJ, Athos Gusmao
Carneiro, a respeito do tema e que traduz, com absoluta fidelidade, a esséncia deste
quarto e ndo menos importante requisito, ainda que sem a expressa alusdo ao seu
nomen iuris.

Vale colacionar no ensejo a norma do art. 401 do CPC de Portugal em que o juiz é
aconselhado a, ocorrentes a plausibilidade do bom direito e o perigo na demora,
conceder a liminar 'salvo se o prejuizo resultante da providéncia exceder o dano que
com ela se quer evitar'. Em suma, por vezes a concessao da liminar podera ser mais
danosa ao réu, do que a ndo-concessdo ao autor. Portanto, tudo aconselha o
magistrado prudentemente perquirir sobre o fumus boni iuris, sobre o periculum in
mora e também sobre a proporcionalidade entre o dano invocado pelo impetrante e
o dano que podera sofrer o impetrado (ou, de modo geral, o réu em ac¢des cautelares).
(CARNEIRO, 1992) (grifos do autor do artigo, Des. Reis Friede)[3]

In casu, verifica-se dano a sistematica prevista na Lei 8.666/93, ocasionando
contratacdo que pode ndo ser a mais vantajosa (financeiramente) ao Municipio, bem
como potencial dano, decorrente da nao celebragdo de contrato, a Empresa ‘MVF
CONSTRUGAO E CONSERVAGAO LTDA'.

De outra banda, caso deferida a medida cautelar pleiteada, ocorreria a suspensdo
dos servigos ora em execugdo (de “obra de pavimentacdo asfaltica e drenagem de
via rural na Comunidade do Pirap6”) com inequivoco prejuizo a comunidade da
regido, bem como ao Erario, uma vez que haveria necessidade de refazimento de
trabalhos depois da andlise de cognigdo exauriente.

Dentro desse contexto, ndo ha como se acatar o pedido de urgéncia, vez que a
concessdo da liminar serd mais danosa ao réu, do que a ndo-concessdo ao
autor.

Determinacdes

(i) Indefiro o pedido de cautelar suspensédo da Tomada de Precos 16/21 do Municipio
de Irati (ou dos atos subsequentes);

(i) Remeto os autos a Diretoria de Protocolo para acompanhamento do prazo de
defesa previsto no Despacho 566/21 (Pega 15).

GCFAMG em 23 de julho de 2021.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

1. 6.1.3 — Para comprovagéo da QUALIFICAGAO TECNICA:

()

e) Comprovacdo de capacidade técnico-profissional, por meio de atestado(s) emitido(s) por
pessoa juridica de direito plblico ou privado, devidamente registrado(s) no CREA (Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia) ou CAU (Conselho de Arquitetura e Urbanismo),
acompanhado(s) de Certiddo(des) de Acervo Técnico - CAT, comprovando que o(s)
Responsavel(is) Técnico(s) executou(aram) servico(s) com caracteristica(s)
semelhante(s)/similar(es) ao objeto ora licitado.

e.1) O acervo deve comprovar a execugao de obra ou servigo de engenharia em quantidade minima
e compativel com a parcela de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitacao,
previamente definido no projeto basico e devidamente justificado nos autos do processo interno.
Considera-se parcela de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo conforme
discriminado a seguir:

DESCRICAD (QUANTIDADE MINIMA
Execugdo de Pavimentagio Asfiltica em 78,61 m' ou 196,53 toneladas ou 157218 o’ de pavimentagio em
CRUQ CBUQ

2. A fundamentacéo utilizada na exordial foi a seguinte: Com relagéo a afirmagéo da representada,
de que a execugdo de obras pela representante ndo se assemelha a execugdo de obras prevista
no edital, esclarecemos que se trata de obras de complexidades técnicas igualitarias conforme
pode-se observar nas suas proprias definigdes (sitio dicionario informal):

Significado de recape. O que é recape: Flexdo de recapar. Que cologque um revestimento por cima
de outro j& existente, encape de novo.

Significado de pavimentacéo. Acdo de pavimentar, cobrir com revestimento o solo de uma rua, de
uma estrada etc.: obras de pavimentagéo do bairro. 1. Pavimentada ... Rua ou estrada que é coberta
de revestimento.

3. Do Periculum in mora inverso (reverso), disponivel em:
http://www.mp.go.gov.br/revista/pdfs_7/9-Artigo%203_R28_Layout%201.pdf

PROCESSO N° - 55737/21

ASSUNTO - REPRESENTACAO

ENTIDADE - MUNICIPIO DE VERA CRUZ DO OESTE

INTERESSADO - EDNEI SGOBI, MARCOS SONSIN, MARCOS VILAS BOAS
PESCADOR, MUNICIPIO DE VERA CRUZ DO OESTE

PROCURADOR -

DESPACHO - 612/21 - GCFAMG

Vistos e examinados.

A Diretoria de Protocolo para:

- Inclusdo de SUZANA APARECIDA BURIN PONCIANO, CPF 026.152.639-19,
Contadora do Municipio de Vera Cruz do Oeste, no rol de Interessados;

- CITACAO de SUZANA APARECIDA BURIN PONCIANO, CPF 026.152.639-19, por
oficio acompanhado de AR, para, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar
manifestacdo em relacdo a esta Representacéo, bem como ao aduzido no Parecer
Ministerial 402/21 — 7PC (peca 32).

Eventualmente mostrando-se infrutiferos os procedimentos, autoriza-se desde ja a
realizacdo de citagdo editalicia, observando-se o disposto no art. 381, § 2°, do
Regimento Interno.

GCFAMG em 23 de julho de 2021.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator
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PROCESSO N° - 370168/21

ASSUNTO - CONSULTA

ENTIDADE - MUNICIPIO DE AMAPORA

INTERESSADO - MAURO LEMOS

PROCURADOR - LUAN PATRICK TRINDADE

DESPACHO - 615/21 — GCFAMG

Vistos e examinados.

O Municipio de Amapora formalizou consulta visando elucidar a seguinte perquirigédo:
“A vedagdo contida no artigo 8°, inciso |, da Lei Complementar Federal 173/2020, é
aplicavel a revisdo geral anual prevista no artigo 37, X, da CF/887?”.

Encaminhado o expediente a Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca, foi noticiado
(na Informagéo 68/21 — Peca 08) que no Processo 44723-0/20 foi respondida a
guestdo ora colocada, sendo vejamos:

ACORDAO Ne° 293/21 - Tribunal Pleno

Consulta. Limites da do art. 8, | e IX, da LC 173/20. Recomposicéo inflacionaria.
Possibilidade. Anuénios e quinquénios. Periodo aquisitivo anterior a 27/05/20.
Possibilidade.

| - RELATORIO

Trata-se de Consulta apresentada por ANTONIO CARLOS DOMINIAK, a época
Prefeito do MUNICIPIO DE CAMPO BONITO (2017/2020), que, sobre a proibicéo de
concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequagédo de remuneragdo a que
trata o art. 8° |, da Lei Complementar n.° 173/20, formula os seguintes
questionamentos:

a) A recomposicéao inflacionaria é alcancada por tal dispositivo?

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

CONHECER da presente Consulta e,
guestionamentos, no sentido de que:

a) A recomposicéo inflacionaria a que faz mengéo o art. 37, X, da CF néo é alcancada
pela vedacéo do art. 8, |, da Lei Complementar n.° 173/20;

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 18 de fevereiro de 2021 — Sess&o Ordinaria Virtual n° 2.

Desta feita, considerando a aplicavel regulamentacdo regimental acerca de
processos de consulta[1], determino a extin¢céo do presente expediente e a remessa
dos autos a Diretoria de Protocolo para adogédo das seguintes medidas:

- Comunicacéo eletrénica de ciéncia (sem prazo para cumprimento, uma vez que
nenhuma obrigagdo esta sendo criada a partir deste despacho) do Municipio de
Amapord, para que tome pleno conhecimento do contido neste decisum monocratico;
- Encerramento do processo e arquivamento dos autos.

GCFAMG em 26 de julho de 2021.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

no mérito, pela RESPOSTA dos

1. RITCE/PR: Art. 313. Uma vez protocolada, autuada e distribuida, sera a consulta encaminhada
ao Relator para proceder ao juizo de admissibilidade.

§ 2° Admitida a consulta, serdo os autos remetidos a Escola de Gestéo Publica, para juntada de
informacé&o sobre a existéncia de prejulgado ou decisdes reiteradas sobre o tema, no prazo de 2
(dois) dias, com a subsequente devolugéo dos autos ao Relator.

()
§ 4° Tratando-se de tema sobre o qual o Tribunal j& tenha se pronunciado com efeito normativo, o
relator daré ciéncia ao interessado extinguindo o processo.

Art. 434. Quando exigido o quorum qualificado para a deliberacédo, serd necesséria, para a
instalacdo da sessdo, a presenca de pelo menos 4 (quatro) Conselheiros efetivos, além do
Presidente e para a aprovacao da matéria, o voto favoravel de, no minimo, 3 (trés) Conselheiros
efetivos.

PROCESSO N° - 121109/10

ASSUNTO - REPRESENTAGAO

ENTIDADE - MUNICIPIO DE TAPEJARA

INTERESSADO - MUNICIPIO DE TAPEJARA

PROCURADOR -

DESPACHO - 617/21 - GCFAMG

Relatério

O Municipio de Tapejara, por meio do Prefeito Osvaldo José de Souza (gestio
2009/2012), formalizou representacdo em desfavor do Sr. Noé Caldeira Brant
(Prefeito gestdo 2005/2008), em raz&o de suposta renlncia de receita decorrente de
obras de pavimentagao asfaltica sem cobranca da devida contribuicdo de melhoria.
O entdo Corregedor-Geral, Conselheiro Caio Marcio Nogueira Soares, emitiu o
Despacho 627/10-GCG (Peca 11), solicitando esclarecimentos e documentos
probatérios ao Representante, os quais foram alegadamente acostados na Peca 16.
Por meio do Despacho 1932/16-GCG (Peca 17), os autos foram encaminhados a
“Coordenadoria de Fiscalizag&o Municipal - COFIM para que preste informagées com
o intuito de subsidiar o juizo de admissibilidade do feito, devendo informar se os fatos
constantes dos autos foram objeto de anélise em prestagGes de contas”.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal expediu a Informacdo 395/21 (Peca 22)
aduzindo que:

(...) esta unidade considera que ja foram atingidos pelo instituto da prescri¢cdo os
processos autuados (a) ha mais de cinco anos, (b) ainda sem juizo positivo de
admissibilidade e (c) que tenham por resultado pratico final a aplicacéo de sangédo
aos envolvidos em irregularidades.

(..)

(...) considerando que os processos de Denlincia e Representagdo, caso ndo
reconhecida a existéncia de indicios de dano ao erario, tendem a se resolver
mediante a imputacdo de multa(s) ao(s) gestor(es) envolvido(s), entende-se que o
resultado préatico Util desses processos depende de que tenham sido recebidos por
esta Corte em até cinco anos, nos termos do Prejulgado citado [Prejulgado 26].

()
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Diante disso, esta Coordenadoria de Gestdo Municipal identificou que o presente
processo parece ter sofrido os efeitos da prescri¢ao, vez que, passados mais de cinco
anos da autuacéo, ainda néo recebeu juizo positivo de admissibilidade, ndo havendo,
ainda, indicio concreto de ocorréncia de dano ao erario.

Note-se que, a fim de evitar que tais casos venham a se repetir no futuro, esta
unidade adotou, desde o comeco desta gestdo, medidas para que 0s processos aqui
ingressos sejam imediatamente classificados, inclusive quanto ao seu recebimento
pelo Relator, a fim de orientar a distribuicdo prioritaria dos processos que
eventualmente ainda estejam em fase de manifesta¢des preliminares.

Andlise

Compulsando os autos, entendo absolutamente procedentes os apontamentos
tecidos pela Coordenadoria de Gestdo Municipal acerca da inocuidade do regular
desfecho deste expediente, considerando o tempo decorrido desde os fatos
denunciados (as obras foram executadas em 2007), o fato de, até o presente
momento, ndo haver sequer sido realizado o juizo de admissibilidade da
Representacdo, bem como a orientacdo fixada em sede do Prejulgado 26-
TCE/PR[1].

Cumpre salientar, outrossim, que a documentagdo carreada pelo Representante é
insuficiente para, per si, comprovar impropriedades, sendo necesséaria dilagcdo
probatéria de proveito absolutamente questionavel para que seja possivel o devido
exame dos fatos.

Determinacdes

(i) Nao conheco a representacéo e determino o encerramento do processo, com
arquivamento dos autos junto a Diretoria de Protocolo;

(i) Remeto os autos ao Ministério Publico de Contas para conhecimento e
apontamentos que entender pertinentes.

GCFAMG em 26 de julho de 2021.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

1. Possibilidade de reconhecimento de oficio da prescri¢do das multas e demais sangdes pessoais,
aplicando-se, analogicamente, as normas de direito publico que tratam do tema, que estabelecem
o prazo prescricional de 05 (cinco) anos, contado a partir da data da pratica do ato irregular ou, no
caso de infragdo permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado. Em relacéo as causas
de interrupcdo, de suspensdo da contagem e de aplicacdo da prescricdo intercorrente, em
conformidade com o Cédigo de Processo Civil, de aplicagédo subsidiaria ao processo do Tribunal de
Contas, o entendimento deverd ser fixado no sentido de que a prescricdo sancionatéria,
interrompida com o despacho que ordenar a citagdo, reiniciard somente a partir do transito em
julgado do processo, ndo tendo aplicabilidade, antes disso, as hipéteses de suspensdo e de
prescri¢ao intercorrente, cabendo ao relator assegurar a razoavel duracéo do processo.

PROCESSO N° - 588986/15

ASSUNTO - TOMADA DE CONTAS ORDINARIA

ENTIDADE - COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DE MEDIANEIRA
INTERESSADO - ANTONIO FRANCA BENJAMIM, COMPANHIA DE
DESENVOLVIMENTO DE MEDIANEIRA, MUNICIPIO DE MEDIANEIRA, RICARDO
ENDRIGO

PROCURADOR - JOAO PAULO DE SOUZA CAVALCANTE

DESPACHO - 618/21 — GCFAMG

Vistos e examinados.

Tendo em vista a auséncia de apresentacdo de informagdes e documentos perante
este Tribunal de Contas pelo Sr. Ricardo Endrigo, Prefeito da gestéo 2013-2016 e
2017-2020, e pelo atual Prefeito, Sr. Antonio Franca Benjamim, conforme
determinagBes contidas nos Despachos n° 182/20[1], Despacho n° 467/20[2],
Despacho n° 699/20[3], Despacho n° 1150/20[4] e Despacho n°® 407/21[5], devem ser
intimado e citado, respectivamente, para que apresentem defesa, tendo em vista a
caracterizacdo de descumprimento de determinag6es exaradas por este Tribunal de
Contas, podendo sofrer as sangfes previstas na Lei Organica deste Tribunal de
Contas.

| - Desse modo, remetam-se 0s presentes autos para a DP — Diretoria de Protocolo,
para que promova a intimagéo do Sr. Ricardo Endrigo, Prefeito da gestdo 2013-2016
e 2017-2020 do Municipio de Medianeira, para que apresente defesa quanto ao
descumprimento de determinagfes exaradas por este Tribunal de Contas, no prazo
de 15 (quinze) dias.

Il - Ainda a DP, promova a citagdo do Sr. Antonio Fran¢a Benjamim, atual Prefeito
Municipal de Medianeira, para que apresente defesa quanto ao descumprimento de
determinacdes exaradas por este Tribunal de Contas e para que cumpra as
determinacdes do Despacho n° 182/20 e seguintes, tendo em vista ser o atual gestor
municipal, sob pena de aplicacdo de novas sancdes para cada descumprimento, no
prazo de 15 (quinze) dias.

Il - Apb6s, retornem conclusos para avaliagdo de providéncias.

GCFAMG em 26 de julho de 2021.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

1. Peca 68 destes autos.
2. Peca 73 destes autos.
3. Pega 79 destes autos.
4. Pecga 83 destes autos.
5. Pega 90 destes autos.

Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

PROCESSO N.°: 444846/21

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ARAUCARIA

INTERESSADO: MELISSA TRANSPORTES E TURISMO LTDA
PROCURADOR/ADVOGADO: CARLOS ALBERTO FARRACHA DE CASTRO,
ELTON BAIOCCO

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 988/21

Trata-se de Representagdo da Lei n.° 8.666/93, com pedido cautelar, encaminhada
por Melissa Transportes e Turismo Ltda., em virtude de supostas irregularidades na
conducéo da Concorréncia Publica n.° 008/2021 do Municipio de Araucaria, que tem
por objeto “a selegéo de pessoa juridica para outorga de concessao dos Servigos de
Transporte Coletivo Publico de Passageiros”.

29 DE JULHO DE 2021

QUINTA-FEIRA PAGINA 37 DE 51
A abertura do certame ocorreu em 23/04/2021. Segundo o edital, “o valor total
estimado para cada lote, equivalente ao somatério do valor presente da remuneragao
estimada dos contratos das concessoes, é de: LOTE NORTE: R$ 200.988.599,33
(duzentos milhdes, novecentos e oitenta e oito mil, quinhentos e noventa e nove reais
e trinta e trés centavos); LOTE SUL: R$ 170.517.938,59 (cento e setenta milhdes,
quinhentos e dezessete mil, novecentos e trinta e oito reais e cinquenta e nove
centavos)’.

O prazo da concessao para exploragao e prestagao do servico de transporte coletivo
sera de 10 (dez) anos, contados da data do inicio da operacéo.

Relata a representante que participou da licitagdo, sendo classificada em segundo
lugar para o Lote Norte, com a diferenca de R$ 0,09 (nove centavos) por tarifa
proposta da primeira colocada, Silva e Santos Servicos de Transporte de Passageiros
e Turismo Ltda.

Aduz que a Comisséo de Licitagdo convocou a primeira colocada para comparecer a
sessédo de abertura dos envelopes de habilitacdo, realizada em 19/05/2021, sem se
atentar a sua condicao (da representante) de microempresa, que exige a observancia
ao disposto nos artigos 44 e 45 da Lei Complementar n.° 123/2006[1].

Ainda, embora tenha apontado o descumprimento dos itens 1.1, 5.2.1, 5.2.2 e 12.1
pela Silva e Santos, por meio de recurso administrativo, a Comissdo manifestou-se
pela habilitacdo da licitante, concedendo prazo para regularizacdo dos documentos,
mesmo sem previsdo no edital.

Informa que, em 14/06/2021, impetrou Mandado de Segurancga, sob o n.° 0005437-
91.2021.8.16.0025, em tramite na 22 Vara da Fazenda Publica de Araucaria,
demonstrando as ilegalidades perpetradas no certame, “em especial a néo
observancia as regras de microempresa e a concessdo indevida de prazo para
regularizar os documentos”.

A licitagdo para o Lote Norte foi homologada no mesmo dia e o Contrato de
Concesséao n.° 001/2021 foi assinado pelo Municipio de Araucéria e pela licitante
Silva e Santos em 23/06/2021.

Ainda, a representante aponta que, em 25/06/2021, “apresentou Noticia de Fato a 52
Promotoria da Comarca de Araucéria, destacando a necessidade de
acompanhamento da apresentacdo da frota de veiculos, que, por previsdo do edital
de licitacdo, ocorreria em 26 de junho de 2021.”. Contudo, o municipio autorizou a
prorrogacéo do prazo para a apresentacdo da frota, sem a devida justificativa.

A Noticia de Fato foi arquivada, sob o argumento de que o 6rgdo ministerial ja se
manifestaria nos autos de Mandado de Seguranga, no qual, em 28/06/2021, foi
concedida liminar “para o fim de suspender a contratacdo de empresa para o Lote
Norte, fundamentando ndo apenas na omissdo quanto ao empate técnico como
também na auséncia de publicidade da nova garantia pela empresa Silva e Santos.”.
Em face disso, o Municipio apresentou Suspensdo de Liminar[2], sendo julgada
improcedente a acéo, “destacando a necessidade de se perseguir o interesse publico
— observada a licitagéo segura e eficaz — e ndo o interesse do governo.”.

Na sequéncia, o prefeito municipal revogou a decisdo que manteve a habilitacdo da
empresa Silva e Santos e, consequentemente, a homologacgédo do certame para o
Lote Norte. Na oportunidade, determinou o retorno da licitagéo a fase de julgamento
dos recursos contra a habilitagdo do referido lote, para garantir o contraditério das
demais concorrentes em relagdo aos novos documentos apresentados pela empresa.
Assim, alega a requerente que, novamente, o direito de microempresa néo foi
respeitado.

Em vista disso, pela “insisténcia na manutengéo da contratagéo ilegal’, afirma que
apresentou na 52 Promotoria de Araucaria nova Noticia de Fato. Assevera que “nédo
se pode cogitar que bastaria retornar a fase de interposi¢éo de recursos e garantir
contraditério (a posteriori, depois de j& comprometida a defesa) para regularizar o
certame maculado.”.

Nesse cenario, sustenta que seria o caso de inabilitagdo sumaria da licitante Silva e
Santos, pelas seguintes irregularidades:

a) concessao indevida de prazo para apresentacdo de nova garantia de proposta: a
primeira colocada apresentou como garantia de proposta uma carta fianga expedida
por instituicdo ndo financeira, com um prazo inferior ao exigido em edital, em
desconformidade com o item 12.1. Apés impugnacéo da representante, a Comisséo
de Licitagdo reconheceu a irregularidade da garantia da proposta, concedendo o
prazo de 24 horas para apresentar nova garantia, sem previsdo legal ou no
instrumento convocatério.

Com a juntada do novo documento, aduz que as demais licitantes sé tiveram
conhecimento destes ap6s a divulgacéo do termo de homologagdo complementar do
certame e edital de convocagéo da referida empresa.

Assim, assevera que, “Além de nao ter sido oportunizado contraditério as licitantes
em relacdo a documentacdo apresentada posteriormente & sesséo publica, os
documentos somente foram disponibilizados apds a assinatura de homologagdo do
certame para o Lote Norte.”.

Nesse caso, argumenta que “o certame deveria retornar a deciséo de habilitagéo das
empresas, devendo o Exmo. Prefeito Municipal, revogando-se o ato que concedeu
indevidamente prazo para apresentacdo de nova garantia e, consequentemente,
promovendo a inabilitagdo da licitante Silva e Santos.”.

b) deixar de oportunizar o direito de oferecer nova proposta por microempresa:
aponta que ficou em segundo lugar para o Lote Norte, com diferenca de 1,33% da
primeira colocada, acarretando a situacdo de empate ficto técnico previsto no artigo
44, 81°, da Lei Complementar n.° 123/06.

Logo, diante de sua situacdo de microempresa, deveria ter sido oportunizada a
representante a apresenta¢do de nova proposta com preco inferior ao da primeira
colocada.

c) Aceitar apresentagao de sede situada em imével domiciliar: “Em que pese ter sido
guestionada a incompatibilidade entre a sede da empresa Silva e Santos — imével
residencial e sem garagem operacional —, em recurso administrativo, a Comissédo
Especial de Licitagdo se limitou a admitir a tese de que o endereco apresentado pela
licitante se trataria apenas de domicilio fiscal, ndo sendo hip6tese de inabilitagéo.”.
Alega, porém, que a Administracéo néo se atentou aos seguintes 6bices a habilitagcéo
da proponente: (a) “A uma, porque o domicilio fiscal determina a Fazenda Publica
com a qual a pessoa juridica devera contribuir, de modo que, em néo sendo o local
de exercicio das atividades da empresa, torna-se impossivel aferir sua real situagéo
fiscal — o que impede a habilitagdo da licitante”; e (b) “A duas, porque o ramo da
atividade objeto da licitagdo exige, necessariamente, estrutura fisica suficiente para
suprir a demanda decorrente da operacéo, tendo disponivel, conforme exigéncia do
item 5.4.1.3, garagem ou patios de estacionamento com instalacdes e
equipamentos.”.
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d) auséncia de justificativa para prorrogagéo de prazo para apresentacéo de frota de
veiculos: aduz que as concessionarias deveriam apresentar frota operante com
antecedéncia de 30 (trinta) dias do inicio da operagdo previsto para 26/07/21.
Contudo, em 25/06/21, o Secretario Municipal de Planejamento determinou a
“prorrogacéo do prazo sob o fundamento de que teria ocorrido “fato superveniente”
gerado por culpa de terceiro, invocando o disposto no artigo 57, § 1°, incisos Il e V,
da Lei n° 8.666/93".

No entanto, “Da andlise do pedido de prorrogagao formulado pela empresa Silva e
Santos depreende-se a completa auséncia de justificativa e amparo legal, tendo
sequer comprovado solicitagdo de compra de veiculos para compor a frota exigida
nos anexos do edital de licitagdo.”.

Afirma que “a auséncia de carater excepcional das razdes para a prorrogacdo do
prazo pelo Municipio de Araucéria foi objeto de andlise nos supracitados autos de
Mandado de Seguranga n® 0006226-90.2021.8.16.0025, oportunidade na qual o d.
Juizo da 12 Vara da Fazenda Publica desta Comarca reputou ilegal a prorrogagéo de
prazo para disponibilizar a frota.”.

Ao final, requer a concessao de medida cautelar para restabelecer a legalidade e
determinar que:

a. O Municipio de Araucéria se abstenha de contratar a licitante Silva e Santos, ante
as ilegalidades apontadas;

b. A licitante Silva e Santos seja inabilitada;

c. Seja o processo licitatério retomado a partir da fase de julgamento das propostas,
de modo a permitir que a Melissa Transportes, por se tratar de microempresa em
situacdo de desempate, apresente nova proposta com preco inferior a primeira
colocada, nos termos dos artigos 44, §1°, e 45, inc. |, da LC 123/2006.

Por meio do Despacho n.° 977/21 (pega 41), determinei a manifestagéo preliminar da
municipalidade, sendo os esclarecimentos apresentados as pegas 43 a 66.

E o relatdrio.

A Representacédo deve ser parcialmente recebida, vez que preenche os requisitos
dos artigos 30[3] e 34[4] da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 e dos artigos
275 e 276, caput e §1°[5], do Regimento Interno.

Quanto ao direito material, em que pesem os esclarecimentos iniciais do Municipio
de Araucéria, o feito carece da devida instrugéo, devendo ser recebido para apurar
0s seguintes pontos questionados: (i) deixar de oportunizar o direito de oferecer nova
proposta por microempresa, nos termos da Lei Complementar n.° 123/2006; (i)
aceitar apresentacéo, pela Silva e Santos Servigos de Transporte de Passageiros e
Turismo Ltda., de sede situada em imével domiciliar; e (iii) retornar o certame a fase
de julgamento dos recursos contra a habilitagdo da primeira colocada, e n&o a fase
de habilitagdo em si.

Em especial sobre o primeiro item, ainda que o municipio tenha informado que a
primeira colocada também se enquadra como microempresa, entendo que pode ter
havido falha da Administragdo municipal na condugdo da Concorréncia Puablica n.°
008/2021 neste ponto quando do julgamento das propostas, descumprindo eventual
beneficio previsto na Lei Complementar n.° 123/2006.

Ainda, na decisdo proferida na Suspensdo de Liminar n.°
60.2021.8.16.0000, foi consignado que:

Sobre a caracteristica de ser a empresa Silva e Santos uma “microempresa”, noto
que, a priori, tal fato sequer era de conhecimento do licitante, vindo noticiada téo
somente agora na esfera judicial. E ja af alguma jaga a priori.

(sem grifos no original)

Nesse contexto, diante da possivel ocorréncia de ilegalidade, e em se tratando de
juizo de admissibilidade, entendo que a existéncia de incertezas quanto a efetiva
ocorréncia dos fatos narrados na Representagdo da Lei n.° 8.666/93 néo se resolve
em favor da parte representada, mas sim do interesse publico. Assim, ao menos
nesta fase processual incide o principio do in dubio pro societate, motivo pelo qual
recebo parcialmente a presente demanda, nos termos acima.

Por outro lado, em relagéo a “concessdo indevida de prazo para apresentacédo de
nova garantia de proposta”, verifico que a questdo é objeto do Mandado de
Seguranca n.° 0005371-14.2021.8.16.0025, impetrado por Silva e Santos Servigos
de Transporte de Passageiros e Turismo Ltda. contra ato coator do prefeito municipal
de Araucéria, pelo qual requereu a concessdo de prazo razoavel para que a
impetrante pudesse substituir a garantia prestada.

Em decisdo datada de 10/06/2021, o d. Juizo deferiu parcialmente a liminar pleiteada,
para o fim de conceder a empresa o prazo de 05 (cinco) dia Uteis para a substituicao
da garantia. Na ocasido, sobre o deferimento de prazo pela Administragdo Publica,
restou consignado que:

Como é de sabenca, o edital é instrumento pelo qual a administragdo publica
determina e constitui as regras de um concurso, teste, licitagao, etc. A administracéo,
por consequéncia, esta vinculada aos termos do edital, conforme dispde o artigo 41,
caput, da Lei 8.666/93: ‘a administragéo ndo pode descumprir as normas e condi¢des
do Edital, o qual se acha estritamente vinculada.’

()

Como se observa, a Lei e o Edital sdo omissos acerca do prazo para eventual
substituicdo da garantia prestada; desse modo, verificada que a garantia prestada
nao atende aos requisitos exigidos e acatando a Administragdo Publica o pedido de
substituicdo da mesma, devera estipular prazo razoavel para tanto.

No caso, entdo, o prazo concedido pela Administracdo Publica se mostra
desarrazoada, vez que exiguo o prazo de 24 horas concedido, em especial porque a
deciséo foi proferida fora de expediente bancario (16h00) e que o valor a ser garantido
ultrapassa os 2 milhdes de reais.

Registre-se que a impetrante ndo esta impugnando o edital, ou mesmo a decisao
proferida pela Administragédo (substituicdo da garantia), mas tdo somente o prazo que
Ihe fora concedido, o qual, conforme acima mencionado, € exiguo, considerando as
especificidades do caso concreto.

No que tange ao prazo para substituicdo da garantia, verifica-se que o edital,
guando trata da devolucao da garantia aos licitantes ndo habilitados/classificados,
indica o prazo de 5 dias Uteis para fazé-lo, de modo que se mostra razoavel a
concesséao de igual prazo também para a substituicdo da garantia, como ocorre in
casu.

Inconformada, Melissa Transportes e Turismo Ltda. recorreu, aduzindo, dentre
outros, que a ampliacéo do prazo viola o edital, bem como que a garantia ofertada
pela empresa primeira colocada é causa de inabilitag&o, inexistindo previsao legal ou
editalicia para que fosse concedido prazo para suprir ou corrigir documento de
habilitacéo.
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O pleito ndo foi deferido, sendo destacada a possibilidade de o municipio
promover diligéncia para complementar a instrucdo do processo. Sustentou, a
decisdo, que a interpretagdo pretendida pelo recorrente € “rigorosissima”, nos
termos abaixo:

(...) o edital expressamente previu a possibilidade de substituicdo da garantia a
requerimento da licitante.

Nao bastasse isso, o art. 56, da Lei n® 8.666/93, que também trata sobre a prestacao
de garantias, ndo determina, assim como o instrumento convocatério ora em analise,
nenhum prazo para o oferecimento da garantia e sua eventual substituicéo.

Dessa forma, como bem consignado pela decisdo agravada, o prazo para o
cumprimento desta diligéncia deve ser fixado a luz das peculiaridades envolvendo o
objeto da licitagdo e seu valor.

No caso, os documentos da empresa que se sagrou vencedora foram
apresentados em momento oportuno e a substituicdo da garantia, por si s6, ndo
pode ser interpretada como documento que deveria constar originariamente da
proposta, cuja inclusdo é vedada nos termos do art. 43, § 3° da Lei n® 8.666/93, in
verbis:

(..)

Como se nota, a propria Lei de Licitagdes autoriza que se promova diligéncia
destinada a complementar a instrucdo do processo, pois ndo seria razoavel e
tampouco atenderia ao interesse publico a desclassificacdo de empresa com grande
potencial de sagrar-se vencedora do certame pela simples insuficiéncia de
documento capaz de ser completado.

(..)

Nessa perspectiva, ndo passa despercebido o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, que obriga a Administracdo e o licitante a observarem as regras e
condi¢Ges previamente estabelecidas no edital, sob pena de descumprimento de
norma legal.

Todavia, no presente caso, sua aplicacdo, além de ter sido, aparentemente,
observada, merece ser analisada com cautela, diante dos principios da razoabilidade,
proporcionalidade, devido processo legal e da competitividade.

(..

Ademais, a respeito da alegacdo de que os novos documentos s6 foram
disponibilizados ap6s a assinatura de homologagdo do certame para o Lote Norte,
entendo que, com a revogacéao do ato e consequente retorno do processo licitatério
a fase de julgamento dos recursos contra a habilitagdo do citado lote, com
oportunidade de manifestacéo dos interessados, resta superada a insurgéncia da
representante neste ponto.

Logo, entendo pelo ndo recebimento da demanda neste ponto.

Da mesma forma, quanto a “auséncia de justificativa para prorrogacéo de prazo para
apresentacdo de frota de veiculos”, verifico que a questdo perdeu objeto com a
revogacao da homologag&o para o Lote Norte.

Por fim, sobre o pleito cautelar, este ndo merece acolhimento, porquanto, neste juizo
preliminar, ndo vislumbro prova inequivoca do direito alegado a ensejar a concessao
da medida pleiteada.

Compulsando os autos, verifico que a requerente sequer se insurgiu contra o fato de
ndo lhe ter sido oportunizada nova proposta enquanto microempresa no
procedimento licitatério, conforme ata de julgamento das propostas (peca 10), ata de
julgamento dos documentos de habilitagdo (peca 11) e recurso administrativo
(peca 12).

Ademais, ndo vislumbro, por ora, latente ou manifesto prejuizo a lisura da competi¢éo
ou dano ao erario, cabendo destacar que a paralisagédo da licitagdo e/ou do contrato
deve ocorrer somente quando verificada flagrante ilegalidade, o que ndo restou
demonstrado no caso em analise.

De qualquer forma, frise-se que, caso julgada procedente a Representagdo, por
ilegalidades e consequente restricdo da competitividade, podera incidir nulidade
sobre o procedimento licitatorio e os contratos dele decorrentes, ainda que ja estejam
em execucdo, além da aplicacdo das sangbes previstas na Lei Organica desta
Corte[6] e de comunicagéo dos fatos ao Ministério Publico Estadual.

Pelo exposto, decido:

a) Receber parcialmente a presente Representacdo da Lein.° 8.666/93, nos termos
acima; e

b) Encaminhar os autos a Diretoria de Protocolo para proceder a citagdo, por meio
de oficio, do Municipio de Araucéria, na pessoa de seu representante legal, do Sr.
Hissam Hussein Dehaini (prefeito), do Sr. Nayron Hubel (presidente da Comisséo de
Licitagéo), da Sra. Jovine Henrique Fernandes (membro da Comisséo de Licitacéo)
e do Sr. Vagner Tavares (membro da Comisséo de Licitagdo), para que, no prazo de
15 (quinze) dias, apresentem defesa.

Ap6s o decurso do prazo para a defesa, com ou sem apresentagéo desta, remetam-
se 0s autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, respectivamente, para a elaboracéo de pareceres.

Publique-se.

Curitiba, 26 de julho de 2021.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 44. Nas licitacOGes sera assegurada, como critério de desempate, preferéncia de contratacéo
para as microempresas e empresas de pequeno porte.

§ 1° Entende-se por empate aquelas situacdes em que as propostas apresentadas pelas
microempresas e empresas de pequeno porte sejam iguais ou até 10% (dez por cento) superiores
a proposta mais bem classificada.

§ 2° Na modalidade de pregéo, o intervalo percentual estabelecido no § 1° deste artigo sera de até
5% (cinco por cento) superior ao melhor prego.

Art. 45. Para efeito do disposto no art. 44 desta Lei Complementar, ocorrendo o empate, proceder-
se-4 da seguinte forma:

| - a microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem classificada poderd apresentar
proposta de preco inferior aquela considerada vencedora do certame, situacdo em que sera
adjudicado em seu favor o objeto licitado;

Il - ndo ocorrendo a contratagdo da microempresa ou empresa de pequeno porte, na forma do inciso
| do caput deste artigo, serdo convocadas as remanescentes que porventura se enquadrem na
hipétese dos §§ 1o e 20 do art. 44 desta Lei Complementar, na ordem classificatéria, para o
exercicio do mesmo direito;

Ill - no caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas microempresas e empresas de
pequeno porte que se encontrem nos intervalos estabelecidos nos §§ 10 e 2o do art. 44 desta Lei
Complementar, serd realizado sorteio entre elas para que se identifique aquela que primeiro podera
apresentar melhor oferta.
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2. Suspenséo de Liminar n°® 0038922-60.2021.8.16.0000.
3. Art. 30. O Tribunal devera ser comunicado de quaisquer irregularidades ou ilegalidades, de atos
e fatos da Administragdo Publica Direta e Indireta do Estado e de seus Municipios, nos termos
constitucionais, através de denuncias e representacdes.

4. Art. 34. A denuncia sera dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida dendncia
andnima ou insubsistente.

Paragrafo Gnico. O denunciante devera fornecer identificacdo e dados de onde poderd ser
encontrado.

5. Art. 275. Qualquer cidad&o, partido politico, associacdo ou sindicato é parte legitima para
denunciar irregularidades ou ilegalidades de atos e fatos da administracéo publica direta, indireta
ou fundacional estadual ou municipal.

Art. 276. A denuncia sera dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida dentncia
andnima ou insubsistente.

§ 1° O denunciante devera anexar cépia de documento que comprove a sua legitimidade, fornecer
os dados de onde podera ser encontrado, expor com clareza os fatos e anexar, quando possivel,
documentagéo comprobatéria.

6. Artigo 85 e seguintes da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005.

PROCESSO N.°: 161618/18

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, MARCOS HIROIUQUI
KUNITA, PARANAPREVIDENCIA, STEPHANI CAROLINE BENETI, WILSON LUIZ
DARIENZO QUINTEIRO

PROCURADOR/ADVOGADO: ALIDA HELENA PEREIRA PINTO, ANA PAULA
KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA
FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS SANTOS, CAROLINE FANTIN
MARSARO, CLAUDINEI MARTINS GONZAGA, DANIELA DOS SANTOS
TAVARES, DOUGLAS MURILO DOS REIS, FABIANO JORGE STAINZACK,
HELOYSE CONTADOR ROCHA MAZIERO JAKIEMIV, ISABELLE GIONEDIS
GULIN, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JACSON LUIZ
PINTO, JANAINA DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, JOSE
MANUEL JUSTO SILVA, JUAREZ PEREIRA DE SOUZA, LUCIANA DE OLIVEIRA
FELIX BORGES, LUCIANO LORUSSO MIRANDA, MARIA ALICE TORNESI
SOSINSKI, MICHELE CORREA, OZILDA DA SILVA, PATRICIA KAVETSKI
SABADIN, PATRICIA RODRIGUES CAFFARATE, PRISCILA CRISTIANE
JAWORSKI, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE
GOMES, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA FOGAGCA DE SOUZA,
WELLINGTON NEVES SALMAZO

ASSUNTO: PENSAO

DESPACHO: 997/21

Em razéo da juntada da peticdo a pega 54, retorne o protocolo a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestao (CAGE), para manifestacéo.

Publique-se.

Curitiba, 26 de julho de 2021.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 106916/21

ENTIDADE: Art. 33 da lei complementar n® 113/05

INTERESSADO: Art. 33 da lei complementar n°® 113/05
PROCURADOR/ADVOGADO: EDUARDO CHALFIN, JORGE ANDRE RITZMANN
DE OLIVEIRA, JULIANA AUGUSTA CARVALHO PAIVA, MARIANA MARIA BRITO
TOLENTINO

ASSUNTO: DENUNCIA

DESPACHO: 999/21

Em razdo da juntada de pedido de sustentagio oral por parte da empresa Serasa
S.A, referente a homologagéo plenéaria[l] do Despacho n°® 975/21, encaminho os
autos a Secretaria do Tribunal Pleno para deliberacéo.

Publique-se.

Curitiba, 27 de julho de 2021.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Conforme artigo 32, inciso XllIl do Regimento Interno cabe ao relator: “XlII - submeter & apreciacdo
do Tribunal Pleno, na primeira sessdo subsequente, as decisdes que concederem ou revogarem
medidas cautelares, em processos de competéncia de dentincia e representag&o. (Incluido pela
Resolugdo n° 58/2016)".

Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

PROCESSO N°: 123330/21

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: INSTITUTO PARANAENSE DE ASSISTENCIA TECNICA E
EXTENSAO RURAL - EMATER

INTERESSADO: NATALINO AVANCE DE SOUZA

PROCURADOR:

DESPACHO: 819/21

. Examinado o teor da peticdo protocolada sob o n.°431370/21 (pega 36),
duplicada na peticéo n.° 431400/21 (peca 38), defiro a prorrogacéo de prazo por 15
(quinze) dias, nos termos do paragrafo Unico, do artigo 389, do Regimento Interno
desta Corte de Contas.

II.  Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo — DP para que aguarde a defesa no prazo
autorizado e, ap6s, siga o regular tramite.

Curitiba, em 16 de julho de 2021.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

Sem publicagdes
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Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES

PROCESSO N°: 158010/21

ORIGEM: FUNDACAO ESTATAL DE ATENCAO EM SAUDE DO ESTADO DO
PARANA - FUNEAS-PARANA

INTERESSADO: CARLOS ALEXANDRE LORGA, DOMINGOS DE MELO
TRINDADE GUERRA, MARCELLO AUGUSTO MACHADO

PROCURADOR: ELISE ALENCAR CORDEIRO, GIOVANNA SARTORIO
LAUREANO DOS SANTOS

ASSUNTO: EMBARGOS DE DECLARACAO

DESPACHO: 1021/21

1. Vieram os autos conclusos a este gabinete para deliberacéo sobre os embargos
de declaracdo opostos pelo Sr. Domingos de Melo Trindade Guerra, nas pecas
245/246, nos quais suscita a ocorréncia de obscuridade no Despacho 908/21 (peca
243), que denegou seguimento ao seu Recurso de Revista interposto, em razéo da
intempestividade.

Afirma o embargante que “é obscuro o citado acorddo, quando impede a aplicagéo
do prazo em dobro pela auséncia de previsao legal no Regimento Interno da casa e
pela aplicacéo subsidiaria do Cédigo de Processo Civil apenas quando ndo houver
regulagdo da matéria”.

Na sequéncia, aduz que “o que se busca no Recurso de Revista apresentado é
aplicacdo do prazo em dobro pela multiplicidade de partes demandas no
presente procedimento. O ex-gestor Domingos n&do busca neste caso o
elastecimento ou concessdo de novo prazo. Motivo pelo qual, vé-se que a deciséo é
obscura”.

Por fim, consigna que busca “sanar a obscuridade apontada, quando rejeita os
embargos opostos pela auséncia de contagem do prazo em dobro em dissonancia
com as concessdes de prazo vistas no proprio procedimento administrativo em
debate”.

E o relatério.

2. Primeiramente, com fulcro no art. 490, do Regimento Interno, conheco dos
embargos de declaragdo opostos em face do Despacho 908/21, pelo Sr.
Domingos de Melo Trindade Guerra, em razéo da presenga dos pressupostos de
cabimento.

Com fulcro no 8§4°, do art. 490, passo ao exame de mérito.

Constam nos autos que o Recurso de Revista interposto pelo Sr. Domingos de
Melo Trindade Guerra, em 06/07/21, ndo foi conhecido pelo Despacho
embargado, em razdo de sua intempestividade, pois o Despacho no 660/21, que
reabriu o seu prazo recursal, foi disponibilizado no Diario Eletrénico em 25/05/21,
considerando-se publicado em 26/05/21, com o inicio do prazo recursal, portanto,
no dia seguinte, 27/05/21, raz&o pela qual o prazo de 15 dias Uteis encerrou-se em
18/06/21.

O embargante aponta obscuridade na citada decisdo, pois teria negado
aplicagdo subsidiaria do disposto no art. 229, do Cédigo de Processo Civil, que
garante o prazo em dobro quando ha multiplicidade de partes com procuradores
distintos, em dissonancia com as concessdes de prazo concedidas no curso da
instrugao.

Inexiste, entretanto, a obscuridade apontada.

Na esteira do que foi sustentado na decisédo embargada, a aplicacio subsidiaria do
Codigo de Processo Civil, nos termos do art. 537, do Regimento Interno[1], é
reconhecida, apenas, quando existe omisséo a ser suprida, o que néo é o caso dos
autos, pois a Lei Organica do Tribunal de Contas do Parana, bem como o Regimento
Interno, regulam integralmente a matéria pertinente aos recursos, estabelecendo
seus ritos, modalidades e prazos, ndo fazendo qualquer distingdo ou remissdo a
contagem em dobro do prazo recursal[2].

A aplicagéo subsidiaria do Codigo de Processo Civil em matéria recursal no Tribunal
de Contas ja foi debatida pelo Tribunal Pleno, conforme Acérdéo 254/07, de Relatoria
do Conselheiro Artagao de Mattos Leé&o:

Recurso de Revista. Proposicdo do Ministério Publico de Contas. Entendimento da
aplicacéo do Cdédigo de Processo civil. Negado o entendimento, considerando que a
Lei Organica do Tribunal de Contas do Parana aborda de forma expressa a contagem
dos prazos recursais, que deve ocorrer a partir da publicacédo do julgado. Reforma do
despacho n°2074/06, no sentido de deixar de receber o recurso interposto, em face
de sua intempestividade. (sem grifos no original)

Recentemente, com a entrada em vigor do Novo Cdédigo de Processo Civil, a
aplicacdo das suas disposicdes no ambito dos processos administrativos das Cortes
de Contas foram novamente objeto de deliberag&o pelo Tribunal de Contas da Uniéo,
no qual reiterou seu entendimento sumulado de que a legislagéo processual civil se
aplica quando houver lacunas a serem preenchidas.

A fim de elucidar as razées declinadas, trago excerto do Voto proferido no Acérdéo
n°©1314/2018 — TCU — 12 Camara, de Relatoria do Ministro Walton Alencar Rodrigues,
em que, inobstante referir-se a questao de fundo diversa, € o mesmo o fundamento
pela nédo aplicacéo da regra do processo civil, quando existente norma expressa em
sua propria legislacao:

(...) O TCU, com supedaneo nos artigos 73 e 96, inciso |, alinea “a”, da Constituigdo
Federal, 1°, inciso X, e 99, da Lei 8.443/1992 disp8e de autorizagédo constitucional e
legal para dispor sobre normas processuais em seu regimento interno.

Dessa forma, ndo se aplica aos processos de controle externo no ambito do Tribunal
de Contas da Unido a contagem dos prazos processuais em dias Uteis, estando a
Corte de Contas sujeita a regramento especifico estabelecido no art. 30 da Lei
8.443/1992 c/c o art. 183 do Regimento Interno do TCU, que estipula a contagem de
prazo dia a dia ou dias corridos.

A proposito, o seguinte enunciado do Boletim de Jurisprudéncia TCU 151, de
21/11/2016, extraido do Acérddo 2.781/2016-Plenério, da relatoria do Ministro
Benjamim Zymler, bem ilustra o entendimento deste Tribunal sobre a questéo:

N&o é aplicavel aos processos de controle externo no ambito do TCU a contagem de
prazos em dias Uteis prevista no art. 212 da Lei 13.105/2015 (Cé6digo de Processo
Civil), pois o art. 30 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 183 do Regimento Interno do TCU
disciplinam a matéria, estabelecendo a contagem de prazo dia a dia.

N&o desconheco que os processos de controle externo sujeitam-se ao CPC apenas
subsidiariamente, para suprimento de lacunas da legislacdo especifica, conforme
previsdo contida no art. 298 do Regimento Interno:
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Art. 298. Aplicam-se subsidiariamente no Tribunal as disposi¢des das normas
processuais em vigor, no que couber e desde que compativeis com a Lei
Organica.

Todavia, no caso vertente, ndo se verifica lacuna a ser preenchida, ndo havendo que
se falar em contagem de prazos em dias Uteis, nos termos requeridos pelo
embargante.

N&o ha que se falar, inclusive, em obscuridade, em razéo do deferimento de pedidos
de prorrogagédo de prazo no curso da instrugéo, pois estes estdo amparados no art.
389, do Regimento Interno e localizados em titulos e capitulos distintos no citado
diploma e visam justamente possibilitar o pleno exercicio do direito do contraditério e
a produgdo de provas.

Nesse ponto, releva notar que o artigo 389 esté inserido no Titulo IV, do Regimento
Interno, intitulado “Dos Processos em Geral”, ao passo que os recursos, inclusive
suas hipéteses de cabimento e prazos para interposigédo, estdo previstos no Titulo
VIIl - “Dos Recursos e do Pedido de Rescis&do”.

Dessa forma, havendo previsdo especifica quanto aos prazos recursais, ndo ha
lacunas a serem supridas, mediante uso analégico das disposi¢des do Codigo de
Processo Civil.

Em complementag&o, vale destacar que ndo ha regra semelhante de prorrogacéo de
prazo, quer na secéo das disposicdes gerais aplicaveis aos recursos[3], quer nas
normas que preveem 0s recursos especificamente, tampouco ressalva quanto a
aplicagdo da hipotese prevista no artigo 389.

Face ao exposto, conheco dos embargos opostos, para negar-lhes provimento,
diante da auséncia de obscuridade na decisdo embargada, que deixou de conhecer
do Recurso de Revista interposto, em virtude de sua intempestividade.

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 26 de julho de 2021.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

1. Art. 537. Nas disposi¢cdes deste Regimento, aplica-se, no que couber, o Codigo de Processo
Civil.

2. A esse respeito, vale transcrever o contetido da Stiimula n°® 103, do Tribunal de Contas da
Unido: ‘Na falta de normas legais regimentais especificas, aplicam-se, analégica e
subsidiariamente, no que couber, a juizo do Tribunal de Contas da Unido, as disposi¢cdes do
Cddigo de Processo Civil.”

3. Segéo |, do Titulo VIII.

PROCESSO N°: 453756/21

ORIGEM: LUIZ FERNANDO DE OLIVEIRA

INTERESSADO: LUIZ FERNANDO DE OLIVEIRA

ASSUNTO: PEDIDO DE ACESSO A INFORMAGAO

DESPACHO: 1023/21

1. Defiro o pedido de acesso a informagéo aos autos n° 165943/20, em atendimento
a solicitagdo constante da pega n°® 02, em conformidade com o art. 11, § 2°, Il da
Resolugéo n° 45/2014.

2. Considerando tratar-se de processo digital, determino a disponibilizagdo das
cépias do processo eletronico, no prazo de 90 (noventa) dias, contado da emissado
deste Despacho, no seguinte caminho:

1. www.tce.pr.gov.br;

2. Clicar no icone e-Contas PR;

3. Clicar copia de autos digitais;

4. Indicar o nimero do processo;

5. Indicar o nimero do Cadastro CPF.

3. Assim, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para disponibilizagdo de
copias ao(s) requerente(s) e, apds, para que promova a anexagdo deste pedido aos
autos 165943/20.

4. Publique-se.

Tribunal de Contas, 27 de julho de 2021.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 501213/15

ORIGEM: MUNICIPIO DE CORBELIA

INTERESSADO: ELIEZER JOSE FONTANA, IVANOR DAMIAO BERNARDI,
MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA

PROCURADOR: FERNANDA GARBIN

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

DESPACHO: 1024/21

1. Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, a fim de que seja intimada a
Camara Municipal de Corbélia, para atendimento, no prazo de 15 (quinze) dias, ao
contido na Informagéo n° 3325/21, elaborada pela Coordenadoria de Monitoramento
e Execugdes, mediante a apresentacéo de documentag&o que comprove o quérum
da votag&o que aprovou o Decreto Legislativo 3/2020.

2. Publique-se.

Tribunal de Contas, 27 de julho de 2021.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

COMBATE A
COVID-19
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Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

PROCESSO N.°: 101172/00

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PIRAI DO SUL

INTERESSADO: ALFREDO PRESTES MILLEO, ANTONIO CIRINEU LOPES
TEIXEIRA, BENJAMIN ABEL MARTINS, CAMARA MUNICIPAL DE PIRAI DO SUL,
ELZA DIAS LAUDARIO DE MELO, JAIR FERNANDO DE OLIVEIRA, MARINO
FRANKLIN DA SILVA, MUNICIPIO DE PIRAI DO SUL, OSVALDO DA SILVA
NAPOLI, PARAILIO DE OLIVEIRA KING, PEDRO ADELIR SOARES DE CAMPOS,
PEDRO CORREA FILHO, VICTOR MIGUEL MILLEO

DESPACHO N.°: 233/21

Tendo em vista a manifestacdo da Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes
(Instruc@o n.° 484/21), determino a baixa de responsabilidade dos senhores PEDRO
CORREA FILHO e ALFREDO PRESTES MILLEO, relativa ao item XIl do Acérd&o n.°
2235/14-Segunda Camara (pega 213).

2. Sigam os autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes para a emissao
da respectiva Certiddo de Quitagdo de Débito, anotacdes pertinentes e
acompanhamento da execugao.

3. Publique-se.

Curitiba, 26 de julho de 2021.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

@
v}
T

Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Sem publica¢des

Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Sem publica¢des

TCEPR
CORREGEDORIA GERAL

el alVilin el aTalViilw T o ryim,s o

L

Sem publicagdes

Comissé&o Permanente de Proc. Administrativo Disciplinar

Sem publicagdes

TCEPR
OUVIDORIA DE CONTAS

ARIPSNINIZINT ™ 1A IVI™

Sem publica¢des

TCEPR
INISTERIO PUBLICO DE CONTAS

BIAI™ I TFIZ1IAN L AL/ I /A~ A IvI™

Sem publicagdes
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r

TCEPR
INSTITUTO RUI BARBOSA

Sem publica¢des

1

TCEPR
ATOS DIVERSOS

Resenhas de Distribuicéo

TERMO DE DISTRIBUI(;AO N°2966/2021

Processo N°: 220777/17

Data e hora da distribuigdo: 27/07/2021 10:13:07

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO E DO ESPORTE
Interessado: ANA SERES TRENTO COMIN, RENATO FEDER, SECRETARIA DE
ESTADO DA EDUCACAO E DO ESPORTE

Exercicio: 2016

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°2967/2021

Processo N°: 713223/19

Data e hora da distribuigdo: 27/07/2021 10:28:58

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MARINGA

Interessado: ARYANE CRISTINA DA SILVA GUMIEIRO, CARLOS ROBERTO
MASSA JUNIOR, CRISTIANE DIAS PEDROSO, DAIANI MANTOVANI, JOYCE
BERTI PUBLIO, JULIO CESAR DAMASCENO, MAYARA DE CASTRO, RENATA
LUCIENE DE OLIVEIRA PILONI, SUSANA MAZUR SANTIAGO, UNIVERSIDADE
ESTADUAL DE MARINGA E OUTROS.

Exercicio: 2014

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°2968/2021

Processo N°: 452083/21

Data e hora da distribuigdo: 27/07/2021 11:38:04

Assunto: RECURSO DE REVISTA

Entidade: INSTITUTO CONFIANCCE

Interessado: CLARICE LOURENCO THERIBA, CLAUDIA APARECIDA GALI, INES
APARECIDA MACHADO, INSTITUTO CONFIANCCE, JOCELI TIAGO MENEZES,
MUNICIPIO DE BELA VISTA DA CAROBA

Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUI(;AO N°2969/2021
Processo N°: 453624/21

Data e hora da distribuicdo: 27/07/2021 12:58:08
Assunto: REPRESENTA(;AO DA LEI N° 8.666/1993
Entidade: MUNICIPIO DE CAPANEMA

Interessado: MUNICIPIO DE CAPANEMA, YAMADIESEL COMERCIO DE
MAQUINAS - EIRELI
Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.
Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°2970/2021
Processo N°: 453268/21

Data e hora da distribuigdo: 27/07/2021 13:03:43
Assunto: CONSULTA

Entidade: MUNICIPIO DE LONDRINA
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Interessado: MARCELO BELINATI MARTINS

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°2971/2021

Processo N°: 449589/21

Data e hora da distribuigdo: 27/07/2021 13:13:20

Assunto: EMBARGOS DE DECLARACAO

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE IMBAU

Interessado: CAMARA MUNICIPAL DE IMBAU, CASSEMIRO PINTO MARTINS
JUNIOR, FLORIANO FERREIRA PEDROSO, ITATIANE APARECIDA DA SILVA,
MANOEL EURIDES GONCALVES, MARISTELA PELISSARO

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: distribuido ao relator do processo originario conforme Art.
477, § 2°, do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°2972/2021

Processo N°: 453381/21

Data e hora da distribuigdo: 27/07/2021 15:47:40
Assunto: CERTIDAO LIBERATORIA

Entidade: MUNICIPIO DE GUAIRAGA

Interessado: MARCELO ALVES DE OLIVEIRA
Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°2973/2021

Processo N°: 451931/21

Data e hora da distribuigdo: 27/07/2021 16:31:41

Assunto: EMBARGOS DE DECLARACAO

Entidade: MUNICIPIO DE FOZ DO IGUACU

Interessado: MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, MUNICIPIO DE FOZ DO IGUAGU, PAULO MAC DONALD
GHISI

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: distribuido ao relator do processo originario conforme Art.
477, § 2°, do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Impedimentos:

Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES por estar impedido na 12
instancia.

Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, conforme Portaria
273/2006 do(a) Gabinete da Presidéncia - por relatar processo original ou recurso do
mesmo.

Conselheiro NESTOR BAPTISTA por estar impedido na 12 instancia.

Conselheiro NESTOR BAPTISTA, conforme Portaria 273/2006 do(a) Gabinete da
Presidéncia - por relatar processo original ou recurso do mesmo.

Conselheiro Vice-Presidente IVAN LELIS BONILHA por estar impedido na 12
instancia.

Conselheiro Vice-Presidente IVAN LELIS BONILHA, conforme Portaria 273/2006
do(a) Gabinete da Presidéncia - por relatar processo original ou recurso do mesmo.

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°2974/2021

Processo N°: 453802/21

Data e hora da distribuigdo: 27/07/2021 17:16:16

Assunto: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

Entidade: MUNICIPIO DE ARAUCARIA

Interessado: EURICO DOS SANTOS VELOSO, HISSAM HUSSEIN DEHAINI,
OLIZANDRO JOSE FERREIRA, PRO SAUDE ASSOCIAGAO BENEFICENTE DE
ASSISTENCIA SOCIAL E HOSPITALAR

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: dependéncia ao processo n.° 177665/16, conforme Art.
346 inciso Il do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°2975/2021

Processo N°: 455996/21

Data e hora da distribuigao: 27/07/2021 18:06:48

Assunto: REPRESENTAQAO DA LEI N° 8.666/1993

Entidade: FUNDAQAO MUNICIPAL DE SAUDE DE FOZ DO IGUACU
Interessado: FUNDA(;/:\O MUNICIPAL DE SAUDE DE FOZ DO IGUACU, SISNAC
PRODUTOS PARA SAUDE LTDA

Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°2976/2021

Processo N°: 454159/21

Data e hora da distribuigao: 27/07/2021 18:11:51

Assunto: REPRESENTAQAO DA LEI N° 8.666/1993
Entidade: MUNICIPIO DE CLEVELANDIA

Interessado: COSTA E TOLEDO SOLUCOES DIGITAIS LTDA, MUNICIPIO DE
CLEVELANDIA

Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Impedimentos:
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TERMO DE DISTRIBUICAO N°2977/2021
Processo N°: 456160/21

Data e hora da distribuigdo: 27/07/2021 18:27:51
Assunto: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993
Entidade: MUNICIPIO DE FAZENDA RIO GRANDE
Interessado: MUNICIPIO DE FAZENDA RIO GRANDE,
TECNOLOGIA EM TUBOS DE CONCRETO LTDA

Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Impedimentos:

TECNOTUBOS

TERMO DE DISTRIBUICAO N°2978/2021
Processo N°: 455716/21

Data e hora da distribuigdo: 27/07/2021 18:36:40
Assunto: REPRESENTA(;AO DA LEI N° 8.666/1993
Entidade: MUNICIPIO DE SAPOPEMA

Interessado: MUNICIPIO DE SAPOPEMA, RWF CONSULTORIA E TREINAMENTO
AMBIENTAL LTDA

Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Impedimentos:

Sem publica¢des

PROCESSO N °© 322828/19

ORIGEM MUNICIPIO DE PORTO RICO

INTERESSADO ALVARO DE FREITAS NETTO, ANA CLARA SANTOS DA SILVA,
EVARISTO GHIZONI VOLPATO, JAMILY AGATA DOS SANTOS SILVA, MARIA
DILEUZA DOS SANTOS, UGIEL PEREIRA DA SILVA SOBRINHO

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 1778/21

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
MUNICIPIO DE PORTO RICO, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagéo eletronica em atendimento a Instrugéo n° 6660/21 - CAGE (pega n° 32).
- MUNICIPIO DE PORTO RICO — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputacdo das sang¢8es administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

CAGE, em 20 de julho de 2021.

Ato elaborado por: Julia Maria Sales De Oliveira, Estagiaria

Ato encaminhado por: Giselle Kuster da Costa Lopes - Técnico de Controle
Documento assinado digitalmente

PROCESSO N ° 8560/19

ORIGEM MUNICIPIO DE TOLEDO
INTERESSADO LUCIO DE MARCHI,
PAGNUSSATT, MARCIO MUNCHEN
ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 1779/21

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
MUNICIPIO DE TOLEDO, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletrbnica em atendimento a Instrugédo n°® 6661/21 - CAGE (pega n° 14).
- MUNICIPIO DE TOLEDO - gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputacéo das san¢Ges administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

CAGE, em 20 de julho de 2021.

Ato elaborado por: Julia Maria Sales De Oliveira, Estagiaria

Ato encaminhado por: Giselle Kuster da Costa Lopes - Técnico de Controle
Documento assinado digitalmente

LUIS ADALBERTO BETO LUNITTI

PROCESSO N °© 823718/18

ORIGEM PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, FERNANDO EUGENIO
GHIGNONE, MARLUS DE OLIVEIRA, MONICA REGINA PIOTROCHINSKI DE
FARIAS

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 1803/21

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
PARANAPREVIDENCIA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacao eletrbnica em atendimento a Instrugédo n° 5582/20 - CAGE (pega n° 22).
- PARANAPREVIDENCIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poderd implicar a imputagdo das sancdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

CAGE, em 21 de julho de 2021.

Ato elaborado por: Julia Maria Sales De Oliveira, Estagiaria

Ato encaminhado por: Giselle Kuster da Costa Lopes - Técnico de Controle
Documento assinado digitalmente
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PROCESSO N °© 788726/18

ORIGEM PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, FERNANDO EUGENIO
GHIGNONE, MARLUS DE OLIVEIRA, ROSANE GONCALVES GASPAR DA SILVA
ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 1804/21

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
PARANAPREVIDENCIA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacéo eletronica em atendimento & Instrugéo n° 5606/20 - CAGE (peca n° 23).
- PARANAPREVIDENCIA - gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputacéo das sang¢fes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

CAGE, em 21 de julho de 2021.

Ato elaborado por: Julia Maria Sales De Oliveira, Estagiaria

Ato encaminhado por: Giselle Kuster da Costa Lopes - Técnico de Controle
Documento assinado digitalmente

PROCESSO N °© 374682/19

ORIGEM MUNICIPIO DE JABOTI

INTERESSADO ANA PAULA MADEIRO FILHO, NAONNE SANTOS CAMARGO
LUCIANO GAIA, REGIS WILLIAM SIQUEIRA RODRIGUES, VANDERLEY DE
SIQUEIRA E SILVA

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 1805/21

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
MUNICIPIO DE JABOTI, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacéo eletronica em atendimento a Instrugéo n°® 5894/21 - CAGE (pega n° 6).
- MUNICIPIO DE JABOTI — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das sancdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

CAGE, em 21 de julho de 2021.

Ato elaborado por: Julia Maria Sales De Oliveira, Estagiaria

Ato encaminhado por: Giselle Kuster da Costa Lopes - Técnico de Controle
Documento assinado digitalmente

PROCESSO N ° 66920/20

ORIGEM PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO ELIEL DOS SANTOS SUBTIL, FELIPE JOSE VIDIGAL DOS
SANTOS, REINHOLD STEPHANES

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 1806/21

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originério do
PARANAPREVIDENCIA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagéo eletrdnica em atendimento a Instrugéo n® 6741/21 - CAGE (peca n®17).
- PARANAPREVIDENCIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das sancdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

CAGE, em 21 de julho de 2021.

Ato elaborado por: Julia Maria Sales De Oliveira, Estagiaria

Ato encaminhado por: Giselle Kuster da Costa Lopes - Técnico de Controle
Documento assinado digitalmente

PROCESSO N °© 62903/21

ORIGEM PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, MARLOU SANTOS LIMA
PILATTI

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 1807/21

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originério do
PARANAPREVIDENCIA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacéo eletronica em atendimento & Instrugéo n° 6744/21 - CAGE (peca n° 18).
- PARANAPREVIDENCIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das sancdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 21 de julho de 2021.

Ato elaborado por: Julia Maria Sales De Oliveira, Estagiaria

Ato encaminhado por: Giselle Kuster da Costa Lopes - Técnico de Controle
Documento assinado digitalmente

PROCESSO N °© 276536/21

ORIGEM PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, LACI DEONISIO GIEHL
ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 1808/21

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
PARANAPREVIDENCIA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacéo eletronica em atendimento a Instrugéo n°® 6751/21 - CAGE (peca n® 17).
- PARANAPREVIDENCIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputacdo das sang¢Ges administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.
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CAGE, em 21 de julho de 2021.

Ato elaborado por: Julia Maria Sales De Oliveira, Estagiaria
Ato encaminhado por: Giselle Kuster da Costa Lopes - Técnico de Controle
Documento assinado digitalmente

PROCESSO N °©119503/21

ORIGEM MUNICIPIO DE CRUZEIRO DO OESTE

INTERESSADO GILDO ROGERIO DA SILVA, GRACIELLA GOMES DE FREITAS,
LUCAS VINICIUS GEACON, MARCELA BARBOSA DOS SANTOS, MARIA
HELENA BERTOCO RODRIGUES, REGINA MELQUIADES, SAMUEL PAULO
GOMES, VANDERLEI PADILHA LOPES, VINICIUS ROSA RIBAS DA SILVA,
YGOR NERY CARDOSO DA SILVA

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 1809/21

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
MUNICIPIO DE CRUZEIRO DO OESTE, cujo exame demanda esclarecimentos.
Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacéo eletronica em atendimento a Instrugdo n° 6753/21 - CAGE (pega n°
54).

- MUNICIPIO DE CRUZEIRO DO OESTE - gestor atual: conforme cadastro.
Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputacdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 21 de julho de 2021.

Ato elaborado por: Julia Maria Sales De Oliveira, Estagiaria

Ato encaminhado por: Giselle Kuster da Costa Lopes

Técnico de Controle

Documento assinado digitalmente

PROCESSO N °© 26430/20

ORIGEM PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, HIPOLITO ARNO
BUSATTA, REINHOLD STEPHANES

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 1810/21

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
PARANAPREVIDENCIA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacéo eletronica em atendimento & Instru¢éo n° 6755/21 - CAGE (peg¢a n°
17).

- PARANAPREVIDENCIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagio das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 21 de julho de 2021.

Ato elaborado por: Julia Maria Sales De Oliveira, Estagiaria

Ato encaminhado por: Giselle Kuster da Costa Lopes

Técnico de Controle

Documento assinado digitalmente

PROCESSO N °©290292/19

ORIGEM MUNICIPIO DE NOVA SANTA BARBARA

INTERESSADO ARIANE CARVALHO CAMPOS, CLAUDEMIR VALERIO, ERIC
KONDO, GINA GARMATE QUEIROZ, NELSON ALCEBIADES GRACIANO
MONTEIRO, PATRICIA DE SOUZA DOS ANJOS SIQUEIRA, THIAGO
HERCULANO DA SILVA

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 1830/21

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE NOVA SANTA BARBARA, com pedido de prorrogacéo de prazo para
apresentacao de defesa.

Conforme informacao da Diretoria de Protocolo (peca n° 13) o prazo inicial concedido
a entidade para manifestagéo terminou em 20/07/2021.

Considerando o que dispde o art. 299-A combinado com o art. 389, Paragrafo Unico
do Regimento Interno, concede-se a dilagao por mais 15 (quinze) dias, sem solu¢éo
de continuidade.

CAGE, em 23 de julho de 2021.

Ato elaborado por: Paulo Sergio Mocelin Vila - Estagiario

Ato encaminhado por: Giselle Kuster da Costa Lopes

Técnico de Controle

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °© 135734/20

ORIGEM PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, MARIA ARLETE FREITAS
CARNEIRO

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 1832/21

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
PARANAPREVIDENCIA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacéo eletrdnica em atendimento a Instru¢do n°® 6803/21 - CAGE peca n°
16:

- PARANAPREVIDENCIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das sancdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 27 de julho de 2021.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Analista de Controle - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente
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PROCESSO N °© 46202/20

ORIGEM PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO ADILSON FERREIRA DE LIMA, FELIPE JOSE VIDIGAL DOS
SANTOS, REINHOLD STEPHANES

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 1833/21

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
PARANAPREVIDENCIA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagéo eletrdnica em atendimento a Instrugé@o n° 6805/21- CAGE pega n° 16:
- PARANAPREVIDENCIA - gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputacéo das sang¢fes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

CAGE, em 27 de julho de 2021.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Analista de Controle - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N ©547676/19

ORIGEM MUNICIPIO DE RIBEIRAO CLARO

INTERESSADO EVERALDO BARBOSA, JOAO CARLOS BONATO, JOSE
FERNANDES KIERES, JOSNEI LUIZ PEREIRA, MARCELO ADRIANO NEIA
BAGGIO, MARIO AUGUSTO PEREIRA, REGIANE LEIDE DA SILVA DE
OLIVEIRA, THAIS CRISTINA MESSIA

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 1834/21

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE RIBEIRAO CLARO, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacéo eletrdnica em atendimento a Instrugé@o n°® 6804/21- CAGE pega n° 11:
- MUNICIPIO DE RIBEIRAO CLARO — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

CAGE, em 27 de julho de 2021.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Analista de Controle - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °©558236/19

ORIGEM MUNICIPIO DE PALOTINA

INTERESSADO ALANDA LUCIANA OLIVEIRA NOVAES MARCOLIN, ALICE
BORTOLUZZI DA SILVA, BRUNA BARION WESOLOWSKI, CAMILA MEGDA
GODOFREDO, CARLA ANDREA DE SOUZA SATURNO, CASSIA GALLI TOSINI,
EVANDRO VILETTI, JAQUELINE DELAI, JUCENIR LEANDRO STENTZLER,
KARLA RENATA DE SOUZA, LUIZ ERNESTO DE GIACOMETTI, ROSEANNE
CRISTINA HERBERT FARIA, TATIANA ZAFALON LACERDA

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 1835/21

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE PALOTINA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacéo eletronica em atendimento a Instrugéo n°® 6811/21 - CAGE peca n° 8:

- MUNICIPIO DE PALOTINA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 27 de julho de 2021.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Analista de Controle - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °©290217/20

ORIGEM MUNICIPIO DE BOA ESPERANCA

INTERESSADO AMANDA DA SILVA BALTIERI, CAMILA APARECIDA DA SILVA,
CATIA APARECIDA CARI CIBOTTO, ELENICE BARBOSA DA SILVA SANTOS,
IHARA PAULA DA SILVA ROCHA CAMARGO, JOEL CELSO BUSCARIOL,
MARIA DA SILVA SOARES, NAYARA GABRIELLY DE SANTA, ROSIMERE
ALVES MOREIRA, SIRLEI FERREIRA MACHADO DE CASTRO, SOLANGE
RODRIGUES DE SOUZA, WENDERSON APARECIDO PEREIRA DOS SANTOS
ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 1836/21

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
MUNICIPIO DE BOA ESPERANCA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, tendo em vista a expedicéo da Certiddo de Decurso de Prazo n° 455/21 (peca
46), opina-se por nova diligéncia a origem.

Nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os autos a
Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por comunicagdo
eletrénica em atendimento a Instrugéo n°® 19875/20 - CAGE (peca n° 35).

- MUNICIPIO DE BOA ESPERANCA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das sancdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 27 de julho de 2021.

Ato elaborado por: GISELLE KUSTER DA COSTA LOPES

Técnico de Controle

50.801-2

documento assinado digitalmente

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Denise Tatebe (Diretoria-Geral) e Stephanie Maureen P. Valenco (Diretoria-Geral) — IMAGENS: Wagner Araujo (DCS)
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PROCESSO N °© 21129/20

ORIGEM PARANAPREVIDENCIA
INTERESSADO ANA LUCIA SERGIKI, FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS,
REINHOLD STEPHANES

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 1837/21

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
PARANAPREVIDENCIA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletrénica em atendimento a Instrugdo n°® 6819/21 - CAGE pega n°
18:

- PARANAPREVIDENCIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das sancdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

CAGE, em 27 de julho de 2021.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Analista de Controle - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °© 132727/19

ORIGEM PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, REINHOLD STEPHANES,
TANIA REGINA FERRARI BISSI

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 1838/21

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
PARANAPREVIDENCIA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicacdo ao jurisdicionado por
comunicagdo eletronica em atendimento a Instrucédo n° 5488/20 - CAGE peca n°
21:

- PARANAPREVIDENCIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das sanc¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 27 de julho de 2021.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Analista de Controle - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °© 877199/17

ORIGEM PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, FERNANDO EUGENIO
GHIGNONE, PARANAPREVIDENCIA, SOLANGE APARECIDA VALERIO
FONSECA, WILSON LUIZ DARIENZO QUINTEIRO

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 1839/21

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
PARANAPREVIDENCIA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletrénica em atendimento a Instrugdo n°® 6821/21 - CAGE pega n°
56:

- PARANAPREVIDENCIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poderd implicar a imputagdo das sancdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

CAGE, em 27 de julho de 2021.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Analista de Controle - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N ©131131/18

ORIGEM INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DA
LAPA

INTERESSADO ALTAIR EUKO, MAURICIO TON RAMOS, PAULO CESAR FIATES
FURIATI, ZELIA DO ROCIO MARTINS MORO

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 1840/21

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DA LAPA, cujo
exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagéo eletronica em atendimento a Instrugdo n° 428/21 - CAGE pecga n°
15:

- INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DA LAPA — gestor
atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das sancdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 27 de julho de 2021.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Analista de Controle - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente
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PROCESSO N °©28031/19

ORIGEM PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, FERNANDO EUGENIO
GHIGNONE, LUCIANE DE ALBUQUERQUE, MARLUS DE OLIVEIRA

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 1841/21

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
PARANAPREVIDENCIA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacéo eletrdnica em atendimento a Instrugdo n° 4941/20 - CAGE pega n°
22:

- PARANAPREVIDENCIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das sancdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

CAGE, em 27 de julho de 2021.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Analista de Controle - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °© 64570/20

ORIGEM PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO ALCEU LOPES AVELAR, FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS,
REINHOLD STEPHANES

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 1842/21

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
PARANAPREVIDENCIA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacéo eletronica em atendimento a Instrugéo n°® 6832/21 - CAGE peca n°
14:

- PARANAPREVIDENCIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

CAGE, em 27 de julho de 2021.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Analista de Controle - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N ° 66084/20

ORIGEM PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO CLAUDIO MANFRON, FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS,
REINHOLD STEPHANES

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 1843/21

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
PARANAPREVIDENCIA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacéo eletrdnica em atendimento a Instrugdo n° 6835/21 - CAGE peca n°
18:

- PARANAPREVIDENCIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das sancdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

CAGE, em 27 de julho de 2021.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Analista de Controle - Assisténcia Social

50.177-8
documento assinado digitalmente

Informacdes

Sem publica¢des

Atos de Alerta Municipais

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ROLANDIA

INTERESSADO: AILTON APARECIDO MAISTRO

ATO DO ALERTA: ALERTA - PESSOAL EXECUTIVO 90%

PERIODO: 1° QUADRIMESTRE DE 2021

Senhor Prefeito:

Em atencéo ao artigo 59, § 1°, inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal, alertamos
Vossa Exceléncia que a despesa total com pessoal do Poder EXECUTIVO
ultrapassou 48,6% da Receita Corrente Liquida, excedendo, portanto, 90% do limite
previsto no artigo 20, inciso lll, alinea “b”, da mesma lei, no periodo de apuragdo
encerrado em 30/04/2021.

Tribunal de Contas do Estado do Parana, 26 de Julho de 2021.

Relatorio de Gestao Fiscal

Sem publicagdes

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Denise Tatebe (Diretoria-Geral) e Stephanie Maureen P. Valenco (Diretoria-Geral) — IMAGENS: Wagner Araujo (DCS)
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Sem publica¢des
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Sem publicagdes
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TCEPR
GABINETE DA PRESIDENCIA

GP - Despachos

PROCESSO N°: 81444/21

ENTIDADE: VARA DA FAZENDA PUBLICA DA COMARCA DE URAI - PROJUDI
INTERESSADO: VARA DA FAZENDA PUBLICA DA COMARCA DE URAI -
PROJUDI

ADVOGADOS:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 2035/21

Tratam os autos de Requerimento Externo protocolado pela Vara da Fazenda Publica
da Comarca de Urai, por meio do qual encaminhou oficio noticiando decisao liminar
proferida nos autos de Ag&o Civil Publica n® 001467- 55.2020.8.16.0175, para ciéncia
e eventuais providéncias.

Por meio do Despacho n° 51/21-DIJUR (pega 3), A Diretoria Juridica solicitou que a
Vara da Fazenda Publica da Comarca de Urai fosse comunicada para que
encaminhasse os documentos indicados & peca 2, posto que deixara de acostar copia
da exordial, da deciséo proferida e chave eletr6nica para consulta dos autos que
tramitam em segredo de justica.

A Presidéncia acatou o sugerido pela unidade técnica e determinou o
encaminhamento de oficio a Vara da Fazenda Publica da Comarca de Urai a fim de
que, no prazo de 15 (quinze) dias, encaminhasse os documentos indicados a pega 2
(Despacho n° 405/21-GP, peca 4).

Tal determinagdo foi cumprida pela Diretoria de Protocolo e o requerente foi
devidamente comunicado consoante se infere do Oficio n°® 228/21-GP (pega 5) e
aviso de recebimento relativo ao mencionado oficio (pe¢a 8).

Contudo, decorrido o prazo indicado para a resposta, 0s esclarecimentos solicitados
nao foram encaminhados a esta Corte, conforme Certiddo de Decurso de Prazo n°
260/21-DP (pega 9).

Em consequéncia, a Presidéncia desta Corte determinou nova comunicac¢éo ao Juizo
da Vara da Fazenda Publica da Comarca de Urali, reiterando os termos do oficio
anterior (Despacho n° 1219/21-GP, pega 10).

A Diretoria de Protocolo cumpriu o determinado e procedeu & comunicagao do Juizo
supracitado, conforme se observa no Oficio n°® 624/21-GP (pega 12) e respectivo
aviso de recebimento contido a peca 14, porém, ndo obteve resposta quanto aos
esclarecimentos solicitados (Certiddo de Decurso de Prazo n°® 450/21, pega 15).
Ante o exposto, determino o retorno dos autos a Diretoria de Protocolo para nova
comunicagdo ao Juizo da Vara da Fazenda Publica da Comarca de Urali, desta feita
por contato telefonico e respectiva certificagdo nos autos, para que, no prazo de 15
(quinze) dias, o citado Juizo encaminhe cépias da deciséo liminar, da peti¢éo inicial
e/ou chave eletronica dos autos da Acéo Civil Publica n° 001467-55.2020.8.16.0175,
afim de que esta Corte de Contas possa ter ciéncia do contetdo e dar cumprimento
ao comando judicial.
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Apds, permanegam os autos na Diretoria de Protocolo para controle de prazo.
Gabinete da Presidéncia, 23 de julho de 2021.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PROCESSO N°: 3160/21

ENTIDADE: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA
ADVOGADOS:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 2044/21

Trata-se de Requerimento Externo Protocolado pela Assembleia Legislativa do
Estado do Parand, através do Deputado Estadual Goura (Oficio n° 096/2020), por
meio do qual envia o documento “Centro Civico Mais Bici” — Plano de Ciclomobilidade
Institucional”, para a apreciagéo desta Corte de Contas.

A Coordenadoria-Geral de Fiscalizag&o, por meio do Despacho n°® 17/21-CGF (pe¢a
3), exara seu ciente quanto ao documento enviado e encaminha os autos a Diretoria-
Geral.

Através do Despacho n° 12/21-DG (peca 4), a Diretoria-Geral informa sua
ciéncia, determina o encaminhamento do expediente a Diretoria Administrativa
para ciéncia e manifestacdo quanto aos impactos do plano apresentado na
infraestrutura desta Corte de Contas e, apds, ao Gabinete da Presidéncia com a
sugestéo de encaminhamento de oficio a Assembleia Legislativa e encerramento
do processo.

A Supervisdo de Engenharia e Infraestrutura da Diretoria Administrativa, por meio da
Informacéo n° 18/21-SEA (pega 5), informa que esta Corte de Contas ja conta com
instalagbes proprias oferecidas aos servidores que se disponham a locomogao por
bicicleta e conta com canal de comunicacdo e corpo técnico capaz de ajustes
arquitetonicos na eventualidade de uma solicitagdo de incremento das instalagfes
atuais, por parte dos servidores.

Ante o exposto, considerando as manifestagdes das unidades técnicas, determino a
comunicagéo do solicitante, encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para
o envio do Oficio de Comunicagao, disponibilizagdo de cépia dos presentes autos, e,
apoés, para encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[1], do Regimento
Interno deste Tribunal, e arquivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, 23 de julho de 2021.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Art. 16. Além das atribui¢des previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuicao.

PROCESSO N°: 358036/21

ENTIDADE: ILHA SERVICE TECNOLOGIA E SERVICOS LTDA.

INTERESSADO: ILHA SERVICE TECNOLOGIA E SERVICOS LTDA.
ADVOGADOS:

ASSUNTO: REQUERIMENTO INTERNO

DESPACHO: 2047/21

Trata-se de processo destinado ao 1.° Apostilamento ao Contrato n.° 3/2021[1],
decorrente de pedido formulado por llha Service Tecnologia e Servicos Ltda.,
representada pelo sécio administrador Alcides De Brida Neto, com vistas a
repactuagao dos valores avencados no ajuste firmado com este Tribunal de Contas.
O requerimento tem por base o disposto na Convencao Coletiva de Trabalho — CCT
do Sindicato dos Trabalhadores em Informatica e Tecnologia da Informagdo do
Parana — SINDPD PR, vigéncia 2019/2021 (pega 2).

Narra a empresa requerente que a CCT adotada no certame que deu origem ao
Contrato n.° 3/2021 foi a do Sindicato dos Trabalhadores em Informéatica e Tecnologia
da Informagao do Parana, bem como que em 20/11/2020 entrou em vigor nova CCT
pertinente a categoria, registrada no Ministério do Trabalho e Emprego sob o n.°
PR003374/2020, com vigéncia de 01/05/2019 até 30/04/2021. Informa que a nova
CCT prevé reajuste salarial de 2,46% e auxilio alimentacéo no valor de R$ 17,00
(dezessete reais). Instrui o pedido com as planilhas de composigéo de custos (pecas
3 e 4) e com a CCT aludida (peca 5).

Foram carreados aos autos pela Supervisdo de Licitagdes e Contratos — SLC os
documentos que comprovam a manutenc¢é@o as das condicdes de habilitacéo da
contratada (peca 8), as planilhas de composi¢éo de custos conferidas (pe¢a 11) e a
minuta do apostilamento (peca 12).

Autorizado o tramite do expediente como Requerimento Interno — Subassunto
Apostilamento, conforme o Anexo | da Instru¢do de Servigo 51/13, e sua vinculacéo
ao Processo de Atos de Contratagédo — Pregdo Eletronico n.° 112769/20 (pega 13, p.
1), a Supervisdo de Licitages e Contratos manifestou-se por meio do Despacho n.°
289/21 - SLC (pega 13), pontuando, de inicio, que a repactuagao requerida encontra
amparo na Clausula 122 do Contrato n.° 03/2021.

Ademais, informa a SLC que a Convengédo Coletiva de Trabalho apresentada pela
requerente abrange o territério do Parana e que compreende os postos de trabalho
de Supervisor (CBO 1425-15) e de Atendentes (CBO-2124); que o interregno de um
ano entre os fatos geradores da repactuacao foi observado, ja que a ultima CCT
(2018/2019) esteve vigente de 01/05/2018 a 30/09/2019 e a CCT 2019/2021 possui
vigéncia de 01/05/2019 a 30/04/2021; que o direito a repactuacéo nao esta precluso,
pois o pedido foi protocolado em 10/06/2021, dentro da atual vigéncia contratual, que
vai de 25/01/2021 a 24/01/2022; que a CCT referida alterou os valores do salario-
base e do auxilio alimentacdo; que a contratada tem direito de receber os valores
referentes a essa repactuagdo desde o inicio do contrato, em 25/01/2021; que as
planilhas apresentadas pela contratada na peca 4 ndo consideraram o piso da
categoria de 2020 e que apo6s diligéncias os valores foram reajustados para os
devidos pisos, de R$ 4.261,00 para Supervisor e R$ 3.116,00 para Atendente,
conforme peca 7, fl. 3; que a minuta do apostilamento esta na peca 12 e contém a
anuéncia da contratada; e que a manutengdo das condicdes de habilitacdo é
comprovada pelos documentos juntados na peca 8, listados em quadro contido na
manifestacéo, salientando que as certiddes que vencerem ao longo da tramitagéo
serdo renovadas antes da assinatura do apostilamento.

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Denise Tatebe (Diretoria-Geral) e Stephanie Maureen P. Valenco (Diretoria-Geral) — IMAGENS: Wagner Araujo (DCS)
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A Diretoria de Financas apresentou o Formulario de Indicagdo de Recursos n.°
36/2021 (peca 15, fl. 2), em que demonstra a disponibilidade orcamentaria para suprir
a demanda requerida e o impacto financeiro da repactuagao pretendida (Informagao
n.° 180/21-DF, peca 15).

A Diretoria Juridica considerou presentes 0s requisitos necessarios a repactuagao
pleiteada e, ao final, manifestou-se pela aprovagao da minuta do 1.° Apostilamento
ao Contrato n.° 3/2021 (Parecer 179/21-DIJUR, peca 16).

A Controladoria Interna exp6s que “foram observadas as normas, padrdes e
especificagdes minimas no pedido, tal como elencado pela SLC e a DIJUR as
pecas 13 e 16”, pontuando que “a repactuacéo pretendida foi avaliada de acordo
com a conveniéncia e legalidade de alteracdo de valores pagos, precedida de
demonstracdo analitica do aumento dos custos, de acordo com as Planilhas de
Custos e Formacao de Precos apresentadas pela contratada e conferidas pela
SLC, observado o interregno minimo de um ano, bem como, a existéncia de
disponibilidade orgcamentaria e financeira atestada pela DF (peca 15),
alicergando o pedido em tela.” Por conseguinte, entendeu que o feito estd em
condicdes de ser submetido a apreciacédo superior (Informacéo n.° 88/21-Cl, peca
17).

E o relatdrio.

O exame dos autos revela o cumprimento dos requisitos necessarios a repactuagéo
do Contrato n.° 3/2021 para a promocao do reajuste dos valores mensais avencados
relativos ao item 1 da solugdo, a “Central de Servigos TIC”, haja vista a vigéncia de
nova Convencgéo Coletiva de Trabalho que provocou o aumento dos custos da mao
de obra utilizada para a prestacéo dos servigos acordados.

Com efeito, a empresa requerente demonstrou a alteragdo dos valores
devidos a titulo de remuneracgdo aos funcionarios ocupantes dos postos de
trabalho de Supervisor (1) e de Atendente (4) abrangidos pela contratacéo
formalizada com esta Corte de Contas no que tange ao salario-base e ao
auxilio alimentacdo, em decorréncia da Convencdo Coletiva de Trabalho
2019/2021 do Sindicato dos Trabalhadores em Informatica e Tecnologia da
Informacgéo do Parana — SINDPD-PR, que abrange o estado do Parana, registrada
no Ministério do Trabalho e Emprego sob o n.° PR00374/2020, em 20 de novembro
de 2020.

Destaque-se gque a possibilidade de repactuacéo dos valores contratados e as regras
pertinentes estéo previstas no Decreto Estadual n.° 4.993/2016, no artigo 76 e
seguintes[2], bem como na Clausula 123[3] do Contrato n.° 3/2021.

Como bem salientou a Diretoria Juridica no Parecer n.° 179/21 (pega 16), na data de
apresentacao da proposta na licitacéo pela empresa requerente, em 16 de novembro
de 2020 (cf. pega 49 dos autos 112769/20), estava vigente a CCT 2018/2019[4], uma
vez que a CCT 2019/2021 apenas foi registrada em 20 de novembro de 2020 (cf.
peca 5 destes autos), com vigéncia fixada para 1° de maio de 2019 a 30 de abril de
2021[5].

Destarte, é possivel atestar que foi observado o interregno exigido de um ano da data
da convencdo vigente & época da apresentacdo da proposta na licitagdo para a
primeira repactuagdo da avenga, nos termos do artigo 78 do Decreto Estadual
referido.

Foi igualmente cumprido o determinado no caput do artigo 80 do Decreto Estadual
n.° 4.993/2016 e no item 12.9 do ajuste, pois a contratada apresentou sua
solicitagdo de repactuagdo (pega 2) carreando aos autos a Convencgédo Coletiva de
Trabalho que deu ensejo a variagdo de precos (pegas 5 e 7) e anexou a
demonstracdo analitica da alteragéo dos custos por meio de planilhas (pegas 3 e 4),
as quais foram conferidas pela Supervisao de Licitacdes e Contratos, que apontou
como o valor total mensal correto dos servicos correspondentes a “Central de
Servigos TIC”, a partir de 21/01/2021, referente a 4 (quatro) postos de trabalho de
Atendente e 1 (um) posto de Supervisor, a quantia de R$ 35.103,12 (trinta e cinco
mil, cento e trés reais e doze centavos), nos termos da planilhas contidas na pec¢a n.°
11 dos autos.

Ainda, em atendimento ao disposto no § 1.°[6] do artigo 80 do Decreto mencionado
a repactuacéo foi requerida antes da prorrogacédo contratual, ndo se verificando,
portanto, a precluséo do direito.

No que diz respeito aos efeitos financeiros da repactuacgéo, a Convengéo Coletiva de
Trabalho 2019/2021 foi registrada em 20/11/2020 e prevé vigéncia de 1° de maio de
2019 a 30 de abril de 2021, razéo pela qual a contratada tem direito ao recebimento
das diferencas a contar do inicio do contrato, em 25 de janeiro de 2021, como previsto
no item 1.1 da minuta do Apostilamento (peca 12).

Registre-se, por fim, que foi demonstrada nos autos manutencédo das condicdes
de habilitagcdo da contratada, em consonéncia com a documentacdo juntada na
peca n.° 8; que foi atestada pela Diretoria de Financas a disponibilidade
or¢gamentaria para fazer frente a repactuacdo na peca n.° 15; que a Diretoria
Juridica manifestou-se pela aprovacédo da minuta do 1.° Apostilamento ao Contrato
n.° 3/2021; e que a Controladoria Interna néo verificou 6bices ao deferimento do
pedido.

Diante do exposto, observados os requisitos legais e procedimentais aplicaveis ao
requerimento e considerando as manifestag6es favoraveis contidas nos autos, com
fundamento no artigo 108, 8§ 3°, inciso I, da Lei Estadual n.° 15.608/07[7], autorizo
a formalizacdo do Apostilamento n.° 01 ao Contrato n.° 3/2021, para a repactuagao
do ajuste, alterando-se o valor mensal para o item 1 da solugdo, Central de
Servigos TIC, a partir de 25 de janeiro de 2021, para R$ 35.103,12 (trinta e cinco
mil, cento e trés reais e doze centavos), conforme discriminado no quadro[8]
contido no item 1.1 da minuta do apostilamento juntada na pega n.° 12 dos presentes
autos.

A Diretoria de Finangas e, ap6s, & Diretoria Administrativa, para as providéncias
devidas.

Cumpridas as formalidades legais, determino o encerramento do processo, em
consonancia com o artigo 398, § 1°, do Regimento Interno[9].

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 23 de julho de 2021.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Autos n.° 11276920, peca 74:
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CLAUSULA 1° OBJETO

1.1. O objeto deste contrato é a prestagao de servigos continuados, sob o regime
de empreitada por prego unitario, de suporte técnico a usuarios, apoio
especializado a operagao de infraestrutura e projetos de evolugao, com base em
padrées técnicos de qualidade e desempenho estabelecidos por niveis minimos
de servigos.

1.2. A solugao é composta por:

[ RSB RSES - GRUPO UNICO 2 ==
te % : o “Valor Valor total
ITEM| '~ Servigos Unidade | Qtd. | unitario | para12
; Coo e RS) [ meses (RS)
’ 1 ,Central de Servigos de TIC i 4% 32.599,72 391.196,64
[ 2 I Plantao = 3.000,00 36.000,00
[ 3 ,Atendimento externo Unidade | 504 35,00 17.640,00
l 4 ] Suporte Especializado Més 12 | 40.000,00 | 480.000,00
’ 5 lProjetos Unidade | 5800 60,00 348.000,00
| TOTAL ANUAL [1.272.836,64

2. Art. 76. Repactuacéo de contrato € uma forma de manutengéo do equilibrio econémico-financeiro
do contrato que deve ser utilizada para servigos continuados com dedicagéo exclusiva da méo de
obra, por meio da anélise da variac&o dos custos contratuais, devendo estar prevista no instrumento
convocatério com data vinculada & apresentacéo das propostas, para os custos decorrentes do
mercado, e com data vinculada ao acordo ou & convencéo coletiva ao qual o orgamento esteja
vinculado, para os custos decorrentes da méo de obra.

Art. 77. Sera admitida a repactuagado do contrato dos servicos continuados com dedicacéo exclusiva
da méao de obra, contratados com prazo de vigéncia igual ou superior a 12 (doze) meses, desde
que seja observado o interregno minimo de um ano.

Paréagrafo Unico. A repactuagéo do contrato deve estar prevista no edital.

Art. 78. O interregno minimo de 12 (doze) meses para a primeira repactuagéo do contrato sera
contado a partir da data do acordo, convencéo ou dissidio coletivo de trabalho, para os custos
decorrentes de méao de obra, e da data limite para a apresentacdo da proposta em relagéo aos
demais insumos.

Paréagrafo Gnico. Quando a contratagdo envolver mais de uma categoria profissional, com
datas-base diferenciadas, a data inicial para a contagem da anualidade sera a data-base da
categoria profissional que represente a maior parcela do custo de méo-de-obra da contratagdo
pretendida.

Art. 79. Em caso de repactuacdo de contrato subsequente & primeira, correspondente & mesma
parcela objeto da nova solicitacéo, o prazo de 12 (doze) meses terd como data base a data em que
se iniciaram os efeitos financeiros da repactuacdo de contrato anterior realizada,
independentemente daquela em que aditada ou apostilada.

Art. 80. As repactuagdes de contrato serdo precedidas de solicitagdo da contratada, acompanhada
de demonstracédo analitica da alteragéo dos custos, por meio de apresentagéo da planilha de custos
e formacéo de pregos e do novo acordo ou convencéo coletiva que fundamenta a repactuacéo do
contrato.

§ 1.° A repactuacéo do contrato devera ser pleiteada pela contratada até a data da prorrogagéo
contratual subsequente, sob pena de ocorrer preclusdo do exercicio do direito.

§ 2.° E vedada a incluséo, por ocasido da repactuagéo do contrato, de beneficios ndo previstos na
proposta inicial, exceto quando se tornarem obrigatérios por forga de instrumento legal, sentenca
normativa, acordo coletivo ou convencéo coletiva.

§ 3.° Quando da solicitagio da repactuagéo do contrato, esta somente sera concedida mediante
negociag&o entre as partes, considerando-se:

| - os pregos praticados no mercado e em outros contratos da Administracéo;

Il - as particularidades do contrato em vigéncia;

Il - 0 novo acordo ou convengao coletiva das categorias profissionais;

IV - a nova planilha com a varia¢éo dos custos apresentada;

V - indicadores setoriais, tabelas de fabricantes, valores oficiais de referéncia, tarifas publicas ou
outros equivalentes; e

VI - a disponibilidade orgamentaria do érgéo ou entidade contratante.

§ 4.° A decisdo sobre o pedido de repactuacéo do contrato deve ser feita no prazo maximo de
sessenta dias, contados a partir da solicitagdo e da entrega dos comprovantes de variagdo dos
custos.

§ 5.° O prazo referido no paragrafo anterior ficard suspenso enquanto a contratada ndo cumprir os
atos ou apresentar a documentagao solicitada pela contratante para a comprovagdo da variagao
dos custos.

§ 6.° O 6rgdo ou entidade contratante podera realizar diligéncias para conferir a variagdo de custos
alegada pela contratada.

Art. 81. Os novos valores contratuais decorrentes das repactuagdes teréo suas vigéncias iniciadas
observando-se o seguinte:

| - a partir da assinatura da apostila;

Il - em data futura, desde que acordada entre as partes, sem prejuizo da contagem de periodicidade
para concesséo das repactuagdes futuras; ou

Il - em data anterior a repactuagéo do contrato, exclusivamente quando a repactuacéo envolver
revisdo do custo de méo de obra e estiver vinculada a instrumento legal, acordo, convencéo ou
sentenca normativa que contemple data de vigéncia retroativa, podendo esta ser considerada para
efeito de compensacéo do pagamento devido, assim como para a contagem da anualidade em
repactuacdes futuras;

§ 1.°No caso previsto no inciso I, 0 pagamento retroativo devera ser concedido exclusivamente
para os itens que motivaram a retroatividade, e apenas em relagéo a diferenca porventura
existente.

§ 2.° A Administracdo devera assegurar-se de que os prec¢os contratados s&o compativeis com
aqueles praticados no mercado, de forma a garantir a continuidade da contratagdo mais
vantajosa.

3. 12.1.A repactuacéo dos pregos do item 1 — Central de Servicos de TIC - serd admitida, por
solicitacéo da contratada, desde que seja observado o interregno minimo de 1 (um) ano da data da
Convencéo Coletiva de Trabalho — CCT a qual a proposta se referir.

12.2.A repactuacéo nao podera alterar o equilibrio econdmico-financeiro original do contrato.

12.4.A repactuagéo para reajuste do contrato em razédo de novo acordo, dissidio ou convencéo
coletiva deve repassar integralmente o aumento de custos da mé&o de obra decorrente desses
instrumentos. (...)

12.7.0 interregno minimo de 1 (um) ano para a primeira repactuagédo sera contado a partir:

12.7.2. da data do acordo, convengéo ou dissidio coletivo de trabalho ou equivalente, vigente a
época da apresentacédo da proposta, quando a variacéo dos custos for decorrente da médo-de-obra
e estiver vinculada a data-base desses instrumentos.

()

12.9.As repactuagbes serdo precedidas de solicitagdo da contratada, acompanhada de
demonstragéo analitica da alteragéo dos custos, por meio de apresentagéo da planilha de custos e
formacdo de precos ou do novo acordo convengdo ou dissidio coletivo que fundamenta a
repactuacgéo, conforme for a variagéo de custos objeto da repactuacéo.

12.14. Caso a contratada esteja impossibilitada de postular a repactuacéo contratual até o momento
da assinatura do termo aditivo de prorrogacéo contratual, em razdo de o acordo ou a convencao
coletiva de trabalho ainda ndo estar registrado no Ministério do Trabalho, devera ressalvar no
mencionado termo aditivo o seu direito a essa repactuacao, que devera ser exercido téo logo ocorra
0 pertinente registro.
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12.15. Os novos valores contratuais decorrentes das repactuacdes terdo suas vigéncias iniciadas
observando-se o seguinte:

12.15.1. A partir da ocorréncia do fato gerador que deu causa a repactuacao;

12.15.2. Em data futura, desde que acordada entre as partes, sem prejuizo da contagem de
periodicidade para concesséo das préximas repactuagdes futuras; ou,

12.15.3. Em data anterior a ocorréncia do fato gerador, exclusivamente quando a repactuacéo
envolver revisdo do custo de mao-de-obra em que o préprio fato gerador, na forma de acordo,
convencgdo ou sentenga normativa, contemplar data de vigéncia retroativa, podendo esta ser
considerada para efeito de compensagéo do pagamento devido, assim como para a contagem da
anualidade em repactuacdes futuras.

()

12.21. As repactuacdes e reajustes, serdo formalizados por apostilamento, exceto quando
coincidirem com a prorrogagéo contratual, em que poderédo ser formalizadas por aditamento.

4. Vigéncia prevista de 1°/05/2018 a 30/04/2019.

5. CLAUSULA PRIMEIRA — VIGENCIA E DATA BASE

As partes fixam a vigéncia da presente Convengéo Coletiva de Trabalho no periodo de 01° de maio
de 2019 a 30 de abril de 2021 e a data-base da categoria em 01° de maio.

6. § 1.° A repactuacéo do contrato devera ser pleiteada pela contratada até a data da prorrogacéo
contratual subsequente, sob pena de ocorrer preclusdo do exercicio do direito.

7. Art. 108. A formalizagéo do contrato sera feita por meio de:

§ 3°. Independem de termo contratual aditivo, podendo ser registrado por simples apostila:

()

Il - reajustamento de pregos previsto no edital e no contrato, bem como as atualizacdes,
compensacdes ou apenagdes financeiras decorrentes das condi¢des de pagamento dos mesmos
constantes.

8.
Valores da Central de Servigos TIC do Contrato 003/21 a partir de 25/janeiro/2021
Posto Quantidade| V2/°F ulr::’i;é)lrio ©m | Valor total (em R$)
Atendentes (SUPORTE
TECNICO, CBO 2124, 4 6.577,09 26.308,36
40H.)
Supervisor (GERENTE
DE INFORMATICA, CBO 1 8.794,76 8.794,76
1425-10, 40H.)
Custo mensal maximo 35.103,12

9. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerao no sistema, segundo as regras
de gestéo documental para a sua guarda e disponibilizag&o.

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgédo colegiado, com o respectivo transito em
julgado e certificado seu integral cumprimento, o processo serd encerrado, mediante
despacho do relator.

PROCESSO N°: 639708/20

ENTIDADE: HIGI-SERV LIMPEZA E CONSERVACAO S.A.

INTERESSADO: ADONAI AIRES DE ARRUDA, HIGI-SERV LIMPEZA E
CONSERVAGAO S.A.

ADVOGADOS:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 2049/21

Trata-se de Requerimento Externo apresentado por HIGI SERV LIMPEZA E
CONSERVACAO S.A. pleiteando a repactuacdo do Contrato n° 12/2015[1], cuja
vigéncia ja se encerrou, com base no previsto na Convengéo Coletiva de Trabalho —
CCT SINDICLUBES 2020/2021, conforme peti¢éo juntada na pega 3.

Ainda, na pec¢a n° 4 narra a requerente que em virtude de altera¢6es no sistema do
Ministério do Trabalho responsavel pelo acatamento de CCTs houve atraso no
registro e na publicacéo de diversas convengdes, no entanto, todos os trabalhadores
da empresa foram remunerados em conformidade com o previsto na CCT respectiva.
Assim, requer, de modo genérico, a repactuacdo do ajuste em virtude das
Convencdes Coletivas de Trabalho homologadas fora do prazo.

A despeito de o pedido formulado na peca n° 3 dos autos referir-se a CCT do
SINDICLUBES, a requerente juntou ao expediente documentacéo relativa a CCT do
SITRO-PR, que diz respeito a categoria dos motoristas (pecas 5 e 6). Assim, tendo
em vista que ja tramitou neste Tribunal de Contas o pedido de repactuacédo do
contrato aludido no que tange a CCT do SITRO-PR, o que ocorreu nos autos n.°
639694/20[2], determinei a intimacéo da requerente para apresentar a documentacéo
concernente ao pedido formulado na peca 3 dos autos no prazo de 5 (cinco) dias
(Despacho n.° 1829/21-GP, peca 7).

Na sequéncia a requerente apresentou nova peticdo pleiteando a repactuacdo do
supracitado contrato em razdo na CCT do SINDICLUBES 2020/2021 no que tange
as fungdes de piscineiro, acompanhada das planilhas de composicéo de custos (peca
11), e anexou a CCT aludida, registrada no Ministério do Trabalho em Emprego em
15/12/2020 sob o n° PR003729/2020 (peca 12).

Diante do requerimento exposto, determino a remessa dos autos a Diretoria
Administrativa - Supervisdo de Licitagdes e Contratos, para prévia manifestacdo
guanto ao pedido.

Gabinete da Presidéncia, 23 de julho de 2021.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Instrumento de contrato juntado na peca 116 dos autos n.° 421465/15:

“CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

1.1. Prestagéo do servigo de limpeza, asseio e conservagao, copa, garcom, recepgao, auxiliar de
monitoramento de seguranga, auxiliar de manutencéo, portaria, telefonia, jardinagem, carpintaria,
pedreiro, eletricista, lavador de veiculos, piscineiro, auxiliar de protocolo, operador de audio e video,
motorista, supervisor, limpador de vidros e outras atividades-meio correlatas, com mao-de-obra
residente, nas instalacdes do TCE/PR, pelo periodo de 24 (vinte e quatro) meses, com fornecimento
de todo material de consumo, equipamentos e mao de obra necessarios a perfeita execugdo dos
servigos para as seguintes areas: (...)”

2. Requerimento indeferido por meio do Despacho n.° 906/21-GP (peca 12 dos autos
mencionados).
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PROCESSO N°: 450498/21

ENTIDADE: PROMOTORIA DE JUSTIGA DE PROTEGCAO AO PATRIMONIO
PUBLICO DE CURITIBA

INTERESSADO: PROMOTORIA DE JUSTICA DE PROTEQAO AO PATRIMONIO
PUBLICO DE CURITIBA

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 2054/21

Tendo em vista o contido na Informagéo n°® 601/21 (pega 3) da Diretoria Juridica,
encaminhem-se os autos & Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para as
providéncias cabiveis, em atengdo ao contido no inciso |, do art. 175-L, do Regimento
Interno[1].

Apoés, remetam-se 0s autos ao gabinete do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, relator da
Tomada de Contas Extraordinaria n° 48964/15, para ciéncia acerca do contido no
Oficio n® 1223/2021 (pega 2) da Promotoria de Justica de Protecdo ao Patriménio
Publico de Curitiba.

Por fim, ndo havendo recomendagéo de diligéncias adicionais, sigam a Diretoria de
Protocolo para encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[2], do Regimento
Interno deste Tribunal, e arquivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, 26 de julho de 2021.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Art. 175-L. Compete a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes:

| — manter o registro atualizado, o controle e o0 acompanhamento individualizado das sangées, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n® 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagdes, recomendagdes e todas as comunicacOes relativas as decisGes exaradas,
executando as respectivas deliberagoes.

2. Art. 16. Além das atribuicbes previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuicéo.

PROCESSO N°: 450560/21

ENTIDADE: PROMOTORIA DE JUSTICA DE PROTECAO AO PATRIMONIO
PUBLICO DE CURITIBA

INTERESSADO: PROMOTORIA DE JUSTICA DE PROTEGAO AO PATRIMONIO
PUBLICO DE CURITIBA

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 2055/21

Tendo em vista o contido na Informagéo n°® 603/21 (peca 3) da Diretoria Juridica,
encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para as
providéncias cabiveis, em atengdo ao contido no inciso |, do art. 175-L, do Regimento
Interno[1].

Apds, remetam-se os autos ao gabinete do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, relator da
Tomada de Contas Extraordinaria n°® 48891/15, para ciéncia acerca do contido no
Oficio n° 1214/2021 (pega 2) da Promotoria de Justica de Protecdo ao Patrimdnio
Publico de Curitiba.

Por fim, ndo havendo recomendacéo de diligéncias adicionais, sigam a Diretoria de
Protocolo para encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[2], do Regimento
Interno deste Tribunal, e arquivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, 26 de julho de 2021.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Art. 175-L. Compete & Coordenadoria de Monitoramento e Execugoes:

| — manter o registro atualizado, o controle e o0 acompanhamento individualizado das sangdes, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n® 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagOes, recomendagdes e todas as comunicacBes relativas as decisdes exaradas,
executando as respectivas deliberagoes.

2. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuicéo.

PROCESSO N°: 450722/21

ENTIDADE: PROMOTORIA DE JUSTICA DE PROTEGCAO AO PATRIMONIO
PUBLICO DE CURITIBA

INTERESSADO: PROMOTORIA DE JUSTICA DE PROTEGAO AO PATRIMONIO
PUBLICO DE CURITIBA

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 2056/21

Tendo em vista o contido na Informagéo n° 605/21 (peca 3) da Diretoria Juridica,
encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para as
providéncias cabiveis, em atengdo ao contido no inciso I, do art. 175-L, do Regimento
Interno[1].

Apds, remetam-se os autos ao gabinete do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, relator da
Tomada de Contas Extraordinaria n° 48840/15, para ciéncia acerca do contido no
Oficio n°® 1217/2021 (peca 2) da Promotoria de Justica de Protecdo ao Patrimonio
Publico de Curitiba.

Por fim, ndo havendo recomendacéo de diligéncias adicionais, sigam a Diretoria de
Protocolo para encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[2], do Regimento
Interno deste Tribunal, e arquivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, 26 de julho de 2021.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Art. 175-L. Compete & Coordenadoria de Monitoramento e Execugoes:

| — manter o registro atualizado, o controle e o0 acompanhamento individualizado das sangdes, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n® 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinacdes, recomendagdes e todas as comunicacOes relativas as decisdes exaradas,
executando as respectivas deliberagdes.

2. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuicéo.

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
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PROCESSO N°: 450730/21

ENTIDADE: PROMOTORIA DE JUSTIGCA DE PROTEGCAO AO PATRIMONIO
PUBLICO DE CURITIBA

INTERESSADO: PROMOTORIA DE JUSTICA DE PROTE(;AO AO PATRIMONIO
PUBLICO DE CURITIBA

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 2057/21

Tendo em vista o contido na Informagéo n°® 606/21 (pega 3) da Diretoria Juridica,
encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para as
providéncias cabiveis, em atengdo ao contido no inciso I, do art. 175-L, do Regimento
Interno[1].

Apoés, remetam-se 0s autos ao gabinete do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, relator da
Tomada de Contas Extraordinaria n° 48816/15, para ciéncia acerca do contido no
Oficio n® 1219/2021 (pega 2) da Promotoria de Justica de Protecdo ao Patrimonio
Publico de Curitiba.

Por fim, ndo havendo recomendagéo de diligéncias adicionais, sigam a Diretoria de
Protocolo para encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[2], do Regimento
Interno deste Tribunal, e arquivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, 26 de julho de 2021.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Art. 175-L. Compete a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes:

| — manter o registro atualizado, o controle e o0 acompanhamento individualizado das sangées, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n® 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagdes, recomendagdes e todas as comunicacOes relativas as decisGes exaradas,
executando as respectivas deliberagoes.

2. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n° 113/2005, compete
ao Presidente:

LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuicéo.

PROCESSO N°: 297738/21

ENTIDADE: SECRETARIA ESPECIAL DE PREVIDENCIA E TRABALHO
INTERESSADO: SECRETARIA ESPECIAL DE PREVIDENCIA E TRABALHO
ADVOGADOS:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 2058/21

Tratam os autos de Requerimento Externo protocolado pela Secretaria Especial de
Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia (Oficio n°® 101733/2021/ME), por
meio do qual encaminha Representagdo Administrativa envolvendo os Regimes
Préprios de Previdéncia Social dos Municipios de Guairaca e Altdnia, em vista do ndo
cumprimento de dispositivo contido na Lein®9.717/1998 e Portaria MPS n° 204/2008,
obrigatoriedade de envio a Secretaria de Previdéncia — SPREV/SEPRT/ME, do
Demonstrativo de Informagdes Previdenciarias e Repasses — DIPR até o ultimo dia
do més seguinte ao encerramento de cada bimestre do ano civil, para as providéncias
que esta Corte que entender cabiveis.

Autos encaminhados a Coordenadoria de Gestdo Municipal que registrou ciéncia
acerca do teor da informagdo encaminhada, esclareceu que a irregularidade em
relacdo ao Demonstrativo de Informacdes Previdenciarias e Repasses — DIPR
impede a emissdo do Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP, documento
solicitado na composigcdo do processo de Prestacdo de Contas Anual, verificou que
0 Municipio de Guairaga néo tem o CRP desde 30/12/2013, que o de Altdnia possui
CRP valido até 10/01/2022, por for¢a de determinacéo judicial, e, considerando que
a falta do CRP pode causar a desaprovacéo das contas das Prefeituras Municipais e
das entidades de RPPS, concluiu que esta Corte, quanto a fiscaliza¢éo, vem tomando
as medidas decorrentes de suas atribui¢des constitucionais (Despacho n°® 725/21-
CGF, peca 7).

Através do Despacho n° 725/21-CGF (pegca 7), a Coordenadoria-Geral de
Fiscalizacéo também registrou ciéncia quanto ao teor destes autos e, corroborando
com o posicionamento da CGM, sugeriu a comunicagdo do Requerente, o
encerramento e o arquivamento do feito por ndo vislumbrar necessidade de
procedimentos adicionais.

Ante o exposto, por ndo haver solicitacdes de diligéncias adicionais, acato o sugerido
pela unidade técnica e determino o encaminhamento dos autos a Diretoria de
Protocolo para comunicagdo do solicitante na forma do art. 7°[1] da Instrugéo de
Servigo n° 115/2017, disponibilizag@o de copia dos presentes autos, encerramento
do feito, nos termos do art. 16, LVIII[2], do Regimento Interno deste Tribunal, e
arquivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, 26 de julho de 2021.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. O Tribunal de Contas adotard, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicacdes, preferencialmente por meio eletrnico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrucéo de Servigo.

2. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n°® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuicéo.

PROCESSO N°: 401357/21

ENTIDADE: 22 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE RIO NEGRO
INTERESSADO: 22 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE RIO
NEGRO

ADVOGADOS:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 2059/21

Retornam os autos apds manifesta¢éo da Coordenadoria-Geral de Fiscalizagéo por
meio do Despacho n° 702/21-CGF (pega 5), quanto ao Requerimento Externo
formulado pela 22 Promotoria de Justica da Comarca de Rio Negro (Of. n. 302/ 22 PJ
de Rio Negro / 2021), no qual encaminhou cépia da portaria de instauracédo do
Procedimento Administrativo n® MPPR-0124.21.000234-9, que aponta despropor¢ao
na distribui¢&o de doses de vacinas contra a COVID-19 entre os Municipios do Estado
do Parana.
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Diante disso, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para disponibilizagéo
de copia dos presentes autos ao interessado e comunicagao ao solicitante na forma
do art. 7° da Instrugao de Servico n° 115/2017[1].

Adotadas as medidas acima elencadas, determino o encerramento do feito nos
termos do art. 16, LVIII[2], do Regimento Interno deste Tribunal, e o posterior
arquivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, 26 de julho de 2021.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. O Tribunal de Contas adotard, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicacdes, preferencialmente por meio eletrnico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrugéo de Servico.

2. Art. 16. Além das atribuicbes previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuicéo.

PROCESSO N°: 51804/21

ENTIDADE: CONSELHO NACIONAL DE PRESIDENTES DOS TRIBUNAIS DE
CONTAS

INTERESSADO: CONSELHO NACIONAL DE PRESIDENTES DOS TRIBUNAIS DE
CONTAS

ADVOGADOS:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 2060/21

Trata-se de Requerimento Externo formulado pelo Conselho Nacional de Presidentes
dos Tribunais de Contas — CNPTC, no qual encaminha a recomendagdo CNPTC n°
2/2021, referente a “recomendagado aos Tribunais de Contas do Brasil para atuagédo
diante do aumento no nimero de casos de Covid-19, dada a urgéncia e risco
evidenciados na grave situagédo que atinge a populagao brasileira”.

A Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo manifestou-se sobre o tema por meio do
Despacho n° 742/21-CGF (pega 3).

Diante disso, expega-se oficio ao solicitante na forma do art. 7° da Instrucéo de
Servigo n° 115/2017[1].

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para comunicagéo,
disponibilizagdo de copia dos presentes autos ao interessado e, ap6s, para
encerramento do feito nos termos do art. 16, LVIII[2], do Regimento Interno deste
Tribunal, e o posterior arquivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, 26 de julho de 2021.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. O Tribunal de Contas adotard, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagdes, preferencialmente por meio eletronico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrugéo de Servigo.

2. Art. 16. Além das atribuicOes previstas no art. 122, da Lei Complementar n°® 113/2005, compete ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigéo.

PROCESSO N°: 301930/21

ENTIDADE: ELCIAS OLIVEIRA DA SILVA

INTERESSADO: ELCIAS OLIVEIRA DA SILVA

ADVOGADOS:

ASSUNTO: PEDIDO DE ACESSO A INFORMACAO

DESPACHO: 2061/21

Retornam os autos com as Informacg@es n° 15/21-2ICE, 44/21-4ICE e Despacho n°®
723/21-CGF (pegas 6, 7 e 8) por meio dos quais a 22 Inspetoria de Controle Externo,
42 |Inspetoria de Controle Externo e Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo
manifestam-se em relagdo a solicitagdo formulada por Elcias Oliveira da Silva.
Comunique-se ao solicitante na forma do art. 7°[1] da Instru¢do de Servi¢co n°
115/2017.

Encaminhem-se os autos a Ouvidoria de Contas para as anotagdes pertinentes, nos
termos do art. 13 da Resolugdo n° 45/2014[2], e, na sequéncia, a Diretoria de
Protocolo para disponibilizagcdo de cépia dos presentes autos ao interessado, e, apos,
para encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[3], do Regimento Interno
deste Tribunal, e arquivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, 26 de julho de 2021.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. O Tribunal de Contas adotard, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicacdes, preferencialmente por meio eletrnico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instru¢éo de Servigo.

2. Art. 13. Entregues as informacgdes solicitadas ou, no caso de indeferimento, transcorrido o prazo
legal sem que tenha havido interposicéo de recurso, o Presidente ou Relator, conforme o caso,
determinard o encerramento do processo, com encaminhamento a Ouvidoria para anotagao.

3. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n°® 113/2005, compete ao Presidente:

()
LVIIl - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuicéo.

PROCESSO N°: 411085/21

ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

INTERESSADO: RENE DE OLIVEIRA GARCIA JUNIOR, SECRETARIA DE
ESTADO DA FAZENDA

ADVOGADOS:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 2062/21

Trata-se de Requerimento Externo formulado pela Secretaria de Estado da Fazenda,
por meio do Oficio n® 426/2021 — GS/SEFA (peca 3), no qual solicita a flexibilizagéo
das regras internas n° 5045 e n° 5253 do sistema SEI-CED, visando o
encaminhamento tempestivo dos dados no sistema, bem como minimizar atrasos
e/ou republicacdes do Relatério Resumido da Execucédo Orcamentéria e do Relatorio
de Gestdo Fiscal do exercicio de 2021. A entidade justifica o pleito devido as
“debilidades do Sistema Integrado de Financas Publicas (SIAF)”.
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Mediante a Informagdo n° 130/21-CGE (peca 5), a Coordenadoria de Gestédo
Estadual manifestou-se, em sintese, pela possibilidade de alteragdo da regra n°
5045. Quanto a regra n° 5253, a unidade sugeriu preliminarmente a citagdo do
requerente:

“Quanto a regra 5253, que tem a fungéo de verificar a consisténcia dos saldos de
disponibilidades por fonte de recursos com o Ativo Financeiro, considerando os
valores relacionados e a importancia da consisténcia das fontes, entendemos
pertinente, preliminarmente a qualquer andlise, a citagdo do requerente para que
apresente os documentos que comprovem as acdes adotadas e a serem
implementadas para a corre¢éo, bem como informe o cronograma para adogéo dos
saldos corretos por fonte de recursos”.

A Coordenadoria de Sistemas e Informagbes da Fiscalizacdo, por meio da
Informacao n° 219/21-COSIF (peca 6), informou a possibilidade de ajuste da regra n®
5045, e com relagdo a regra n° 5253 reforgou a necessidade de comprovagéo por
parte do requerente para posterior andlise da CGE quanto a sua viabilidade.

No Despacho n°® 739/21-CGF (peca 7), a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagéo
ratificou o posicionamento das unidades técnicas, sugerindo que o requerente
seja comunicado para apresentar os documentos e informagdes solicitados pela
CGE.

Diante do exposto, expega-se comunicagdo eletronica a Secretaria de Estado da
Fazenda, na pessoa de seu representante legal, Sr. René de Oliveira Garcia Junior,
para que, no prazo de 15 (quinze) dias, apresente os documentos que comprovem
as acOes adotadas e a serem implementadas para correcdo, bem como informe o
cronograma para adogao dos saldos corretos por fonte de recursos, conforme consta
na Informagéo n°® 130/21-CGE.

Apl6s, remetam-se os autos a Coordenadoria de Gestdo Estadual para
manifestacao.

Gabinete da Presidéncia, 26 de julho de 2021.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PROCESSO N°: 399840/21

ENTIDADE: ANDREY VILACA SILVA

INTERESSADO: ANDREY VILACA SILVA

ADVOGADOS:

ASSUNTO: PEDIDO DE ACESSO A INFORMAGAO

DESPACHO: 2063/21

Retornam os autos com o Despacho n° 737/21-CGF (peca 5) por meio da qual a
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo manifesta-se em relagdo a solicitagcdo
formulada por Andrey Vilaga Silva.

Comunique-se ao solicitante na forma do art. 7°[1] da Instru¢cdo de Servico n°
115/2017.

Encaminhem-se os autos a Ouvidoria de Contas para as anotagdes pertinentes, nos
termos do art. 13 da Resolugdo n° 45/2014[2], e, na sequéncia, a Diretoria de
Protocolo para disponibilizacdo de cépia dos presentes autos ao interessado, e, apos,
para encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[3], do Regimento Interno
deste Tribunal, e arquivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, 26 de julho de 2021.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. O Tribunal de Contas adotara, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagdes, preferencialmente por meio eletrénico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrucéo de Servigo.

2. Art. 13. Entregues as informagdes solicitadas ou, no caso de indeferimento, transcorrido o prazo
legal sem que tenha havido interposi¢do de recurso, o Presidente ou Relator, conforme o caso,
determinara o encerramento do processo, com encaminhamento a Ouvidoria para anotagao.

3. Art. 16. Além das atribui¢des previstas no art. 122, da Lei Complementar n°® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuicéo.

PROCESSO N°: 420122/21

ENTIDADE: CRISTHIAN CARLA BUENO DE ALBUQUERQUE

INTERESSADO: CRISTHIAN CARLA BUENO DE ALBUQUERQUE
ADVOGADOS:

ASSUNTO: PEDIDO DE ACESSO A INFORMAGAO

DESPACHO: 2064/21

Retornam os autos com as Informagdes n°® 34/21-1ICE, 17/21-2ICE, 55/21-3ICE,
62/21-4ICE, 15/21-5ICE, a Instrucdo n° 62/21-7ICE e o Despacho n° 751/21-CGF
(pecgas 10 a 16) por meio dos quais a 13, 23, 32 423, 53 72 |nspetorias de Controle
Externo e a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo manifestam-se em relagdo a
solicitagdo formulada por Cristhian Carla Bueno de Albuquerque.

Comunique-se a solicitante na forma do art. 7°[1] da Instru¢do de Servigo n°
115/2017.

Encaminhem-se os autos a Ouvidoria de Contas para as anotagfes pertinentes, nos
termos do art. 13 da Resolugcdo n° 45/2014[2], e, na sequéncia, a Diretoria de
Protocolo para disponibilizacao de cépia dos presentes autos ao interessado, e, apos,
para encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[3], do Regimento Interno
deste Tribunal, e arquivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, 26 de julho de 2021.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. O Tribunal de Contas adotara, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagdes, preferencialmente por meio eletronico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrucéo de Servico.

2. Art. 13. Entregues as informacdes solicitadas ou, no caso de indeferimento, transcorrido o prazo
legal sem que tenha havido interposi¢do de recurso, o Presidente ou Relator, conforme o caso,
determinara o encerramento do processo, com encaminhamento a Ouvidoria para anotacao.

3. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuicéo.
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PROCESSO N°: 4116/21

ENTIDADE: CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA DO
PARANA

INTERESSADO: RICARDO ROCHA DE OLIVEIRA

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 2065/21

Trata-se de Requerimento Externo relativo ao Oficio n°® 094/2020 - PRES (peca 2)
por meio do qual o Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Parana (CREA-
PR) solicita a retomada de didlogo entre a entidade e este Tribunal “de forma a
coletivamente debater propostas que possam contribuir para reduzir a situagéo atual
em relagdo” ao desequilibrio econémico-financeiro das obras realizadas no Estado
do Parana.

Pela Informagdo n° 38/21 (peca 4) a Escola de Gestéo Publica relata que entrou em
contato com o CREA/PR para tratativas e possivel viabilizacdo dos eventos de
capacitagao sugeridos no oficio de pega 2.

Nos termos do Despacho n° 748/21 (peca 5), a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagéo
entende que, diante das informag6es prestadas pela EGP, a demanda foi atendida,
razdo pela qual manifesta-se pelo encerramento do feito.

Diante disso, encaminhe-se este Requerimento Externo a Diretoria de Protocolo para
disponibilizagdo de cépia dos presentes autos ao interessado.

Outrossim, referida unidade técnica devera enviar resposta ao solicitante mediante
mensagem eletronica para o e-mail presidencia@crea-pr.org.br.

Adotadas as medidas acima elencadas, determino o encerramento do feito nos
termos do art. 16, LVIII[1], do Regimento Interno deste Tribunal, e o posterior
arquivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, 26 de julho de 2021.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Art. 16. Além das atribui¢bes previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuicéo.

PROCESSO N°: 453250/21

ENTIDADE: 12 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE JANDAIA DO
SUL

INTERESSADO: 12 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE JANDAIA DO
SUL

ADVOGADOS:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 2066/21

Trata-se de Requerimento Externo protocolado pela Promotoria de Justica da
Comarca de Jandaia do Sul (Oficio n° 189/2021), por meio do qual, com vistas a
instrucdo dos autos de Noticia de Fato n°® MPPR-0073.21.000100-1, solicita acesso
aos processos n° 243757/16 e 640830/17.

Autorizo a liberagdo de acesso aos protocolados mencionados, os quais ja se
encontram arquivados.

Comunique-se a Promotoria solicitante na forma do art. 7° da Instrugéo de Servigo n°®
115/2017.[1]

Em seguida, encaminhe-se este expediente a Diretoria de Protocolo para
disponibilizacéo de copia do presente expediente, bem como dos autos n® 243757/16
e 640830/17, e, apbs, para encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[2], do
Regimento Interno deste Tribunal, e arquivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, 26 de julho de 2021.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. O Tribunal de Contas adotard, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicacdes, preferencialmente por meio eletrnico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrugéo de Servigo.

2. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n°® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuicéo.

PROCESSO N°: 542336/18

ENTIDADE: 32 VARA DA FAZENDA PUBLICA - COMARCA DA REGIAO
METROPOLITANA DE CURITIBA

INTERESSADO: 3% VARA DA FAZENDA PUBLICA - COMARCA DA REGIAO
METROPOLITANA DE CURITIBA, TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA

ADVOGADOS:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 2067/21

Tratam os autos de Requerimento Externo instaurado para acompanhamento da
Acéo Ordinéria n°® 0003368-57.2018.8.16.004, em que o Sr. Luiz Renato Ribeiro de
Azevedo pleiteou a declaracéo de nulidade do Acérddo n°® 4488/17, proferido no
Recurso de Revista n® 747280/18 desta Corte de Contas.

Mediante o Despacho n° 231/21-DIJUR (peca 22), considerando que ja& acompanha
o citado processo judicial no bojo do Recurso de Revista deste Tribunal e com o fito
de evitar duplicidade de processos com o mesmo escopo, a Diretoria Juridica solicita
a remessa do feito ao Gabinete do Conselheiro José Durval Mattos do Amaral para
deliberacéo quanto ao apensamento deste feito ao processo de sua relatoria.

Ante o exposto, determino o encaminhamento dos autos ao Gabinete do Conselheiro
Artagdo de Mattos Ledo, para deliberar acerca do apensamento sugerido pela
Diretoria Juridica.

Apos, tendo havido autorizagdo do Conselheiro Relator, remetam o expediente
a Diretoria de Protocolo para apensamento destes autos ao Recurso de Revista n®
747280/18.

Gabinete da Presidéncia, 26 de julho de 2021.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente
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GP - Termo de Ajuste de Gestéo e

Sem publicacbes

GP - Portarias

PORTARIA N° 732/21

O CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO, PRESIDENTE DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuicbes que lhe s&o
conferidas pelo art. 122, |, da Lei Complementar n® 113/2005; pelo Regimento Interno,
e tendo em vista o contido no Processo n°® 901618/17, resolve

PRORROGAR

até 31 de julho de 2022, o prazo de desenvolvimento do Projeto E-Social, constituido
pela Portaria n® 659/17, disponibilizada no DETC n° 1693 de 09 de outubro de 2017,
e prorrogado pela Portaria n.° 420/20, disponibilizada no DETC n° 2355 de 06 de
agosto de 2020. Fica mantida a percepcéo da gratificacéo pelo exercicio de encargos
especiais a servidora ANA PAULA BORRASCA AMARO, Analista de Controle,
matricula n® 51.797-6, prevista no artigo 2°, inciso IV, da Lei n.° 17.423/12, em
conformidade com o artigo 3°, § 2°, da mesma Lei, pelo exercicio das fun¢Ges de
Gerente de Projeto.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 26 de julho de 2021.

- assinatura digital -

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PORTARIA N° 735/21

O CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO, PRESIDENTE DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuicbes que lhe s&o
conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de
dezembro de 2005, c/c o disposto no artigo 16, incisos XL e XLVI, alinea “b”, do
Regimento Interno,

RESOLVE

| — Revogar a Portaria n°. 724/21 publicada no Diario Eletrénico do Tribunal de Contas
do Estado do Parané do dia 26 de julho de 2021.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 28 de julho de 2021.

- assinatura digital -

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PORTARIA N° 736/21

O CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO, PRESIDENTE DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuicées que lhe sdo
conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar n°® 113/2005, c/c artigo 16,
inciso XL, do Regimento Interno, resolve

NOMEAR

de acordo com o inciso Il do art. 27 da Constituicdo Estadual, combinado com os
artigos 16 e 17, paragrafo Unico, da Lei n° 19.573/2018, de 02 de julho de 2018,
THIAGO ANDRADE SILVA, Matricula n.° 52.110-8, do Quadro de Pessoal deste
Tribunal, para exercer o cargo em comisséo de Diretor, Simbolo DAS-2, junto a
Diretoria Juridica, com as vantagens previstas na Lei n® 19.536, publicada no Diario
Oficial do Estado n° 10.206 de 11 de junho de 2018, e fica, consequentemente,
exonerado do cargo em comissdo de Diretor, Simbolo DAS-2, junto a Diretoria
Administrativa, a partir de 27 de julho de 2021.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 28 de julho de 2021.

- assinatura digital -

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PORTARIA N° 737/21

O CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO, PRESIDENTE DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuicées que lhe sdo
conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar n° 113/2005, c/c artigo 16,
inciso XL, do Regimento Interno, resolve

NOMEAR

de acordo com o inciso Il do art. 27 da Constituicdo Estadual, combinado com os
artigos 16 e 17, paragrafo Unico, da Lei n° 19.573/2018, de 02 de julho de 2018,
EMERSON ZUB, Matricula n.° 52.118-3, do Quadro de Pessoal deste Tribunal, para
exercer o cargo em comissdo de Diretor, Simbolo DAS-2, junto a Diretoria
Administrativa, com as vantagens previstas na Lei n° 19.536, publicada no Diario
Oficial do Estado n° 10.206 de 11 de junho de 2018, e fica, consequentemente,
cancelada a gratificagdo de funcéo pelo exercicio das atribuicdes de Supervisor de
Servigos e Administracéo, junto a Diretoria Administrativa, a partir de 27 de julho de
2021.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 28 de julho de 2021.

- assinatura digital -

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente
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COMPOSICAO BIE

Tribunal Pleno

Conselheiro Presidente

e Fabio de Souza Camargo
Conselheiro Vice-Presidente

e lvan Lelis Bonilha
Conselheiro Corregedor-Geral

e Fernando Augusto Mello Guimarées
Conselheiros

e Nestor Baptista

e Artagao de Mattos Ledo

e José Durval Mattos do Amaral

e lvens Zschoerper Linhares
Auditores

e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca

e Thiago Barbosa Cordeiro

e Claudio Augusto Kania

e Tiago Alvarez Pedroso
Secretéaria do Tribunal Pleno — STP

e Aline Grigoletti de Lacerda Costa

Primeira Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado
e Ivan Lelis Bonilha
Conselheiros
e Artagdo de Mattos Ledo
e José Durval Mattos do Amaral
Auditores
e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca
e Thiago Barbosa Cordeiro
Secretéaria da Primeira Camara — 12 SECAM
e Mariana Amaral Porto

Segunda Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado
o Nestor Baptista
Conselheiros
e Fernando Augusto Mello Guimarées
e lvens Zschoerper Linhares
Auditores
e Claudio Augusto Kania
e Tiago Alvarez Pedroso
Secretaria da Segunda Camara — 22 SECAM
e Maria Augusta Camargo de Oliveira Franco

Corregedoria-Geral

Conselheiro Corregedor-Geral — CG

e Fernando Augusto Mello Guimarées
Coordenadora da Corregedoria

e lvana Maria Pierin Furiati

Ministério Publico de Contas

Procurador Geral

e Valéria Borba
Procuradores
Flavio de Azambuja Berti
Katia Regina Puchaski
Eliza Ana Zenedin Kondo Langner
Gabriel Guy Léger
Michael Richard Reiner

e Juliana Sternadt Reiner
Secretario-Geral — MPC

e Willian Gregor Michels

Conselheiros = Diretores de Gabinete

Diretor de Gabinete Conselheiro Nestor Baptista — GCNB
e Wilson de Lima Junior

Diretor de Gabinete Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo — GCAML
e Luciano Crotti

Diretor de Gabinete Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes — GCFAMG
e Davi Gemael de Alencar Lima
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Diretor de Gabinete Conselheiro Ivan Lelis Bonilha — GCILB
e Daniele Carriel Stradiotto
Diretor de Gabinete Conselheiro José Durval Mattos do Amaral — GCIDMA
e Celia Cristina Arruda
Diretor de Gabinete Conselheiro Fabio de Souza Camargo — GCFSC
e Inativo
Diretora de Gabinete Conselheiro lvens Zschoerper Linhares — GCIZL
e Cinthya Pedron Caciatori

Auditores - Coordenadores de Gabinete

Coordenador de Gabinete Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca — GASRVF
e Jaqueline Lebbos Favoreto
Coordenador de Gabinete Auditor Thiago Barbosa Cordeiro — CATBC
e (vago)
Gabinete Auditor Claudio Augusto Kania — GACAK
e Marcelo da Silva Bento
Gabinete Auditor Tiago Alvarez Pedroso — GATAP
e Helton Tiago Luiz Lacerda

Inspetorias de Controle Externo

12 Inspetoria de Controle Externo — 12 ICE
e Luciane Maria Gongalves Franco

22 Inspetoria de Controle Externo — 22 ICE
e Emerson Ademar Gimenes

32 Inspetoria de Controle Externo — 32 ICE
e Rita de Cassia Bompeixe C. Mombelli

42 Inspetoria de Controle Externo — 42 ICE
¢ Rodrigo Duarte Damasceno Ferreira

52 Inspetoria de Controle Externo — 52 ICE
e Mauro Munhoz

62 Inspetoria de Controle Externo — 62 ICE
e Inativo

72 Inspetoria de Controle Externo — 72 ICE
e Marcio José Assumpgao

Administrativo

Diretoria-Geral — DG
e Evandro de Santa Cruz Arruda
Gabinete da Presidéncia — GP
e Gustavo Luiz Von Bahten
Ouvidor de Contas
e Ederson Patrick Severo Machado
Diretoria Administrativa — DA
e Emerson Zub
Escola de Gestéo Publica — EGP
« Edilson Gongales Liberal
Diretoria de Comunicagéo Social — DCS
e Nilson Pohl
Diretoria Financeira — DF
e Edemilson José Pego
Diretoria de Gestdo de Pessoas — DGP
e Flavio Alves de Carvalho Sampaio
Diretoria de Planejamento — DIPLAN
e Guilherme Vieira
Diretoria Juridica — DIJUR
e Thiago Andrade Silva
Diretoria de Protocolo — DP
e Paulo Sergio Moura Santos
Diretoria de Tecnologia da Informag&o — DTI
e Wanderlei Wormsbecker
Controladoria Interna — Cl
e Ana Carolina da Rocha
Gabinete de Assessoria Militar
e Glauber Antonio Selleti
Coordenadoria-Geral de Fiscalizacdo — CGF
* Rafael Morais Goncalves Ayres
Coordenadoria de Monitoramento e Execu¢des — CMEX
e Thiago Napoli Ciriaco Dias
Coordenadoria de Obras Publicas — COP
e Lincoln Santos de Andrade
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo — CAGE
e Wilmar da Costa Martins Junior
Coordenadoria de Gestédo Estadual — CGE
e Diogo Guedes Ramina
Coordenadoria de Gestédo Municipal - CGM
e Vivianeli Araujo Prestes
Coordenadoria de Auditorias — CAUD
e Elizandro Natal Brollo
Coordenadoria de Sistemas e Informagdes da Fiscalizacdo — COSIF
* Rafael Augusto Fontana
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