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CONSULTA

MUNICIPIO DE PORTO AMAZONAS
ELIAS JOCID GOMES DA COSTA
CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 3814/23 - Tribunal Pleno

Consulta. Indagacdo acerca da possibilidade
de servidor que se aposentou pelo Regime
Geral de Previdéncia Social permanecer no
mesmo cargo acumulando a aposentadoria
com os proventos do cargo efetivo. Matéria
correlata ao decidido pela Corte no Acoérdao
n°® 1468/19 — Tribunal Pleno. Precedente com
forca normativa. Superveniéncia da Reforma
da Previdéncia originada pela Emenda
Constitucional n° 103/19. Eficacia temporal
prospectiva do art. 37, 814, da Constituicdo.
Conhecimento e resposta.

Trata-se de CONSULTA formulada pelo MUNICIPIO DE PORTO
AMAZONAS, na pessoa de seu representante legal, ELIAS JOCID GOMES DA
COSTA, questionando o seguinte:

1. E possivel que ocupantes de cargo de provimento

efetivo aposentados voluntariamente em data anterior a Emenda

Constitucional 103/2019, pelo Regime Geral de Previdéncia Social,

continuem a exercer as funcdes do cargo regularmente, recebendo

cumulativamente vencimentos de cargo publico e proventos de

aposentadoria provenientes do mesmo cargo publico?

2. Em sendo possivel em quais condi¢des?

3. Nao sendo possivel qual a medida a ser tomada?



concluséo pela:
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4. A EC 103/19, incluiu o § 14, ao art. 37, da
Constituicdo Federal, que dispde expressamente que a
aposentadora concedida com a utilizacado de tempo de contribuicao
decorrente de cargo, emprego ou funcdo publica, inviabiliza a
permanéncia no emprego. O STF ao analisar o Tema 606/STF — RE
655283, firmou tese, no sentido de que os empregados publicos, que
tiveram aposentadora concedida pelo Regime Geral da Previdéncia
Social até a data da Emenda Constitucional 103/19, poderédo
permanecer no emprego publico, com base no art. 6° da Emenda.
Tal entendimento se aplica aos ocupantes de cargo de provimento
efetivo dos Municipios, aposentados voluntariamente pelo Regime
Geral de Previdéncia Social, que requereram o beneficio em data
anterior a EC 103/19 e tiveram o reconhecimento ap0és a vigéncia da
Emenda?

5. Sendo aplicado, quais as condigbes?

6. Nao sendo aplicado, qual a medida a ser tomada?

7. Existe possivel violacdo quanto as regras do
exercicio de cargo publico de provimento efetivo, caso o agente
receba cumulativamente proventos do Regime Geral de Previdéncia
Social com vencimentos da ativa provenientes do mesmo cargo de

provimento efetivo?

A Procuradoria Juridica da entidade emitiu parecer (peca 4), com

impossibilidade de ocupantes de cargo publico de
provimento efetivo, aposentados voluntariamente pelo Regime Geral
de Previdéncia Social, acumularem proventos do Regime Geral de
Previdéncia Social com vencimentos da ativa, provenientes do
mesmo cargo publico, com fundamento no art. 37, XVI e 810, da
Constituicao Federal; inclusive os aposentados voluntariamente pelo
Regime Geral de Previdéncia Social, anterior a Emenda
Constitucional 103/21; ainda, € inaplicavel aos ocupantes de cargo
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publico de provimento efetivo da Administracdo Direta o
entendimento do Tema 606/STF-RE 655283; isso porque, em sendo
a aposentadoria voluntaria causa de vacancia do cargo publico, a
reintegracdo do agente ao mesmo cargo publico no qual se
aposentou a fim de acumular vencimentos e proventos, somente é
possivel se vir a ser aprovado em novo concurso publico, em se

tratando de cargo acumulavel.

Por intermédio do Despacho n° 143/22 (peca 6), foi admitido o
processamento do feito.

A Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca, mediante a Informacéo
n® 47/22 (peca 8), consignou ter encontrado os seguintes precedentes sobre o tema:
Acoérdao n° 2385/19 — Tribunal Pleno (Consulta n® 995546/16, com forga normativa)?
e Acorddo n° 1468/19 — Tribunal Pleno (Consulta n® 57983/18, com forca

normativa)?.

A Coordenadoria-Geral de Fiscalizacdo (Despacho n® 320/22, peca
12) apontou que, em relagdo a matéria debatida nos autos, vislumbra “impactos na
atividade de fiscalizagdo, motivo pelo qual o processo deve tramitar pela CGF ap0és

seu julgamento”.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal — CGM, na Instru¢cdo n°

3102/22 (peca 13) propde que a consulta seja respondida no seguinte sentido:

Questionamento 1: E possivel que ocupantes de
cargo de provimento efetivo aposentados voluntariamente em data
anterior a Emenda Constitucional 103/2019, pelo Regime Geral de
Previdéncia Social, continuem a exercer as fun¢des do cargo

regularmente, recebendo cumulativamente vencimentos de cargo

! Votaram, por unanimidade, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES,
IVAN LELIS BONILHA (relator), JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA CAMARGO e o Auditor THIAGO
BARBOSA CORDEIRO.

2 Votaram, por unanimidade, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES,
IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL (relator), FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.
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publico e proventos de aposentadoria provenientes do mesmo cargo

publico?

Resposta: Em concordancia com o Acorddo n°
2385/19 - Tribunal Pleno, esta unidade técnica entende que € viavel
juridicamente que servidor publico em atividade, vinculado ao
Regime Proprio de Previdéncia Social, acumule os proventos de
aposentadoria do Regime Geral de Previdéncia Social com os
vencimentos do cargo, emprego ou funcdo publica que exerca,
desde que, quando na ativa, suas ocupac¢dOes nao se enquadrem na

vedacdao prevista pelo artigo 37, inciso XVI, da Constituicao Federal.

Questionamento 2: Em sendo possivel em quais

condi¢cbes?

Resposta: Conforme ja exposto no questionamento |,
€ viavel juridicamente desde que, o servidor publico em atividade,
vinculado ao Regime Proprio de Previdéncia Social, acumule os
proventos de aposentadoria do Regime Geral de Previdéncia Social
com os vencimentos do cargo, emprego ou funcdo publica que
exerca, desde que, quando na ativa, suas ocupacbes nao se
enquadrem na vedacdo prevista pelo artigo 37, inciso XVI, da

Constituicao Federal.

Questionamento 3: N&o sendo possivel qual a

medida a ser tomada?

Resposta: A indagacdo acerca da impossibilidade
encontra-se prejudicada, visto que esta unidade técnica ja superou

este questionamento, pois foi discutida no Item | e Il.

Questionamento 4. A EC 103/19, incluiu o 8§ 14, ao
art. 37, da Constituicdo Federal, que dispde expressamente que a
aposentadora concedida com a utilizacdo de tempo de contribuicéo
decorrente de cargo, emprego ou funcdo publica, inviabiliza a

permanéncia no emprego. O STF ao analisar o Tema 606/S TF — RE
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655283, firmou tese, no sentido de que os empregados publicos, que
tiveram aposentadora concedida pelo Regime Geral da Previdéncia
Social até a data da Emenda Constitucional 103/19, poderédo
permanecer no emprego publico, com base no art. 6° da Emenda.
Tal entendimento se aplica aos ocupantes de cargo de provimento
efetivo dos Municipios, aposentados voluntariamente pelo Regime
Geral de Previdéncia Social, que requereram o beneficio em data
anterior & EC 103/19 e tiveram o reconhecimento apés a vigéncia da

Emenda?

Resposta: Ao empregar os métodos hermenéuticos
histérico, teleoldgico e sistematico na interpretacdo do instituto do
814 do artigo 37 da CRFB, tem-se como ilegal, inoportuna e
ineficiente a imposicdo de qualquer restricdo a manutencdo do
vinculo daquele que ocupa cargo exclusivamente comissionado e
aposenta-se voluntariamente pelo RGPS utilizando tempo de

contribuicdo decorrente de tal cargo.

As mudancas introduzidas pela Emenda
Constitucional n° 103/2019 eliminaram as diferencas entre
aposentadorias por tempo de contribuicdo e por idade, razdo pela
qual o 8 14 do art. 37 da Constituicho Federal se aplica

indistintamente a qualquer tipo de aposentadoria.

Questionamento 5: Sendo aplicado, quais as

condi¢cbes?

Resposta: Conforme ja exposto no item IV, esta
unidade técnica ja abordou e superou este item, portanto, sendo
aplicado ao empregar os métodos hermenéuticos historico,
teleologico e sistematico na interpretacdo do instituto do 814 do
artigo 37 da CRFB, tem-se como ilegal, inoportuna e ineficiente a
imposicdo de qualquer restricdo a manutencdo do vinculo daquele

gque ocupa cargo exclusivamente comissionado e aposenta-se
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voluntariamente pelo RGPS utilizando tempo de contribuicdo

decorrente de tal cargo.

Questionamento 6: Nao sendo aplicado, qual a

medida a ser tomada?

Resposta: Da mesma forma do item lll, a indagacao
acerca da impossibilidade encontra-se prejudicada, visto que esta
unidade técnica ja superou este questionamento, pois foi discutida
no Iltem V, portanto houve a perda de objeto.

Questionamento 7: Existe possivel violagdo quanto
as regras do exercicio de cargo publico de provimento efetivo, caso
0 agente receba cumulativamente proventos do Regime Geral de
Previdéncia Social com vencimentos da ativa provenientes do

mesmo cargo de provimento efetivo?”

Resposta: Ha violacdo a inacumulabilidade de
proventos com remuneragdo, alusivos ao mesmo cargo, se 0
servidor retornar a atividade apdés a entrada em vigéncia da EC
103/19.

O Ministério Publico de Contas - MPC, por outro lado, através do
Parecer n°® 42/23 (peca 14), afasta a aplicacdo precedente firmado no Acordao n°
2385/19 — Tribunal Pleno, indicado pela CGM; considera que a presente consulta
encontra amparo no que foi abordado por meio do Acérdao n° 1468/19 — Tribunal

Pleno, ambas consultas com for¢ga normativa.

O Parquet depreende que “o contexto fatico objeto de
guestionamento pelo consulente diz respeito aos Municipios que ndo constituiram
seus Regimes Proprios de Previdéncia Social, o0 que ocasionou a necessidade de
vinculagao de seus servidores estatutarios ao Regime Geral”. Nesse contexto, opina

pelo oferecimento das seguintes respostas:
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1) E possivel que ocupantes de cargo de provimento
efetivo aposentados voluntariamente em data anterior a 13/11/2019
(data de vigéncia da EC n° 103/19) continuem na ativa, percebendo
de forma cumulativa o beneficio previdenciario e a remuneracdo do
respectivo cargo publico, conforme interpretacdo desta Corte no
Acordao n° 1468/19 — Tribunal Pleno (Consulta n°® 57983/18, com

forca normativa);
2) Respondida no item 1,
3) Questao prejudicada;

4) Aos servidores publicos efetivos que requereram
aposentadoria ao INSS em data anterior a vigéncia da EC n° 103/19
(13/11/2019), mas que a tiveram deferida apenas posteriormente a
sua vigéncia, deve ser reconhecido seu direito a permanecerem na
ativa, com a possibilidade de acumulo do beneficio previdenciario

com a respectiva remuneracao;
5) Respondida no item 4;
6) Questao prejudicada;

7) Respondida no item 1.

E o relatorio.

2 FUNDAMENTACAO E VOTO

Presentes 0s pressupostos regimentais®, ratifico o recebimento da

presente Consulta, para respondé-la em tese.

3 Lei Complementar Estadual n° 113/2005:

Art. 38. A consulta devera atender aos requisitos previstos no Regimento Interno.

Regimento Interno do TCE/PR:

Art. 311. A consulta formulada ao Tribunal de Contas, conforme o disposto no Titulo Il, Capitulo Il, Se¢&o VII, da Lei
Complementar n°® 113/2005, devera atender aos seguintes requisitos:

| - ser formulada por autoridade legitima;

Il - conter apresentacéo objetiva dos quesitos, com indicagéo precisa de divida;
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O guestionamento versa acerca da possibilidade juridica de servidor
efetivo em atividade, aposentado voluntariamente pelo Regime Geral de Previdéncia
Social — RPGS, em data anterior a vigéncia da Emenda Constitucional N° 103/2019
(ultima reforma de previdéncia), acumular os proventos de aposentadoria com 0s

vencimentos do mesmo cargo, caso tenha permanecido em atividade.

A questdo toma maior relevancia face a inovacéo incluida no § 14,
do art. 37, da Constituigdo Federal* pela da EC 103/19, pois este novo dispositivo
prevé expressamente que a aposentadora concedida com a utilizacdo de tempo de
contribuicdo decorrente de cargo, emprego ou fungcdo publica, acarretara o

rompimento do vinculo que gerou o referido tempo de contribuicéo.

Importante observar, desde o inicio, que o0 questionamento
pressupde hipoteticamente que: 1) o agente publico foi aposentado RGPS de forma
regular em data anterior a reforma da previdéncia; e 2) permaneceu em atividade

apos sua aposentadoria.

Tanto que o Ministério Publico de Contas, em sua manifestacéo
sobre a presente consulta (Parecer n° 42/23 a peca 14) pressupde que “o contexto
fatico objeto de questionamento pelo consulente diz respeito aos Municipios que
ndo constituiram seus Regimes Préprios de Previdéncia Social, o que
ocasionou a necessidade de vinculacdo de seus servidores estatutarios ao Regime

Geral’.

Ainda que essa hipotese seja plausivel, ha outras formas admitidas
pelo ordenamento juridico de ocorrer essa mudanca de vinculo dos agentes
publicos, as quais ndo sdo objeto da presente consulta; além disso, ha também a
possibilidade de o servidor ainda estar vinculado ao RGPS no caso de o municipio
nao ter implementado regime préprio. As questbes apresentadas pelo consulente,

portanto, sdo passiveis de receberem respostas objetivas, pressupondo-se que

Il - versar sobre duvida na aplicacdo de dispositivos legais e regulamentares concernentes a matéria de competéncia do
Tribunal;

IV - ser instruida por parecer juridico ou técnico emitido pela assessoria técnica ou juridica do érgdo ou entidade consulente,
opinando acerca da matéria objeto da consulta;

V - ser formulada em tese.

4 Art. 37.

[...]

§ 14. A aposentadoria concedida com a utilizagdo de tempo de contribui¢do decorrente de cargo, emprego ou fungé@o publica,
inclusive do Regime Geral de Previdéncia Social, acarretara o rompimento do vinculo que gerou o referido tempo de
contribuic&o. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)
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eventual alteracdo do vinculo do regime de previdéncia do servidor efetivo tenha

ocorrido de maneira valida.

Com essas ressalvas, a possibilidade de permanéncia em atividade
e a acumulacdo de rendimentos devem observar o ordenamento juridico,
especialmente balizado pela Constituicio Federal e decisdes vinculantes dos

tribunais superiores.

O primeiro apontamento constante na Constituicdo Federal, no artigo
37, inciso XVI, estabelecem de forma taxativa as hipéteses em que o servidor

publico pode acumular mais de um cargo publico:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
gualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao

seguinte:

XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos
publicos, exceto, quando houver compatibilidade de horérios,
observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou

cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de

profissionais de saude, com profissées regulamentadas;

O texto constitucional, antes da dultima reforma da previdéncia,

possuia o0 seguinte texto com vedacdes no 8 10 do art. 37 e no § 6° do art. 40:
Art. 37.[..]

§ 10. E vedada a percep¢do simultanea de

proventos de aposentadoria decorrentes do art. 40 ou dos arts. 42 e
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142 com a remuneracdo de cargo, emprego ou funcdo publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constituicdo, os
cargos eletivos e os cargos em comissdo declarados em lei de livre
nomeacao e exoneragao. (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 20, de 1998)

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
incluidas suas autarquias e fundacbes, é assegurado regime de
previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante contribuicéo
do respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos
pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial e o disposto neste artigo. (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)

[...]

8 6° Ressalvadas as aposentadorias decorrentes

dos cargos acumulaveis na forma desta Constituicdo, é vedada a
percepcdo de mais de uma aposentadoria a conta do regime de
previdéncia previsto neste artigo. (Redacédo dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 15/12/98).

Denota-se, da leitura desses ultimos dispositivos, a vedacdo do
recebimento de mais de uma aposentadoria pelo Regime Préprio de Previdéncia
Social - RPPS, ressalvada a situacdo em que o servidor exerceu cargos acumulaveis

enguanto esteve em atividade.

Assim, no ambito das exce¢bes do artigo 37, inciso XVI, da
Constituicdo, uma vez que a cumulagao de vencimentos enquanto na ativa é licita,

nao haveria ilegalidade também no acumulo das respectivas aposentadorias.

Percebe-se, contudo, que, antes da reforma da previdéncia
promovida pela EC n° 103/2019, ndo existia, em regra, proibicdo relacionada a

percepcdo simultanea de aposentadorias junto ao Regime Préprio e ao Regime


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc20.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc20.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc41.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc41.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc20.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc20.htm#art1
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Geral, motivo pelo qual se presumia a possibilidade de recebimento de proventos de

inatividade de ambos 0s regimes.

Foi formada firme jurisprudéncia nesse sentido antes da EC 103/19,
cito as decisdes do Superior Tribunal de Justica e do Supremo Tribunal Federal que

seguem.

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
POSSIBILIDADE DE CUMULAGCAO DE PROVENTOS DE
APOSENTADORIA DE EMPREGO PUBLICO COM
REMUNERACAO PROVENIENTE DE CARGO PUBLICO
EFETIVO. POSSIBILIDADE.

1. Cinge-se a questdo a possibilidade ou ndo de o
impetrante, aposentado pelo Regime Geral de Previdéncia Social,
cumular seus proventos com a remuneracdo proveniente de

exercicio de cargo publico efetivo.

2. O STF ja decidiu, em relacdo a interpretacdo do
art. 37, 810, da Constituicdo Federal de 1988, que "é vedada a
percepcdo simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracdo de cargo,
emprego ou func¢do publica, ressalvados os cargos acumuléaveis na
forma desta Constituicdo, os cargos eletivos e 0s cargos em
comissdo declarados em lei de livre nomeacdo e exoneragao".
Assim, "a glosa diz respeito a acumulacdo de proventos decorrentes
da aposentadoria como servidor publico, considerado o regime
especifico e remuneragcdo do novo cargo. A recorrida aposentou-se
pelo regime geral de previdéncia social, ndo havendo, assim, a
impossibilidade de assumir o novo cargo (..). A luz do texto
constitucional, cumpre perquirir a fonte dos proventos, que,
iniludivelmente, ndo esta nos cofres publicos (RE 574606,
Relator(a): Min. Celso de Mello, julgado em 18/06/2010, publicado
em Processo Eletrbnico DJE-142 divulg. 02/08/2010, publ.
03/08/2010)".
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3. Ndo ha vedacdo ao recebimento simultdneo de

beneficio de aposentadoria alcancada pelo Regime Geral de

Previdéncia Social com salarios decorrentes do exercicio do cargo

publico, porquanto a Emenda Constitucional 20, de 15 de dezembro

de 1998, estabeleceu somente a impossibilidade de acumulacdo de

remuneracdo de emprego publico ou cargo publico com proventos

de aposentadoria decorrentes dos arts. 40, 42 e 143 da Carta

Magna, ou seja, resultantes do regime previdenciario especial,

destinado aos servidores publicos efetivos.

4. No mesmo sentido: Al 421.834/SP, Rel. Min.
Gilmar Mendes - RE 431.994/AM, Rel. Min. Gilmar Mendes).

5. Recurso Especial ndo provido.

(STJ. REsp 1600807/RJ, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 02/06/2016, DJe
02/09/2016) (destaque Nosso)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR
PUBLICO ESTATUTARIO. CONTAGEM DE TEMPO CELETISTA
ANTERIOR. APOSENTADORIA NO REGIME GERAL.
PERMANENCIA NO CARGO EFETIVO. POSSIBILIDADE.

1. A controvérsia refere-se a possibilidade de
servidora estadual, que possuia tempo de servico anterior na
iniciativa privada, aposentar-se pelo Regime Geral de Previdéncia
Social - RGPS, valendo-se da contagem reciproca, €, mesmo assim,

continuar no exercicio do cargo publico efetivo.

2. A aposentadoria a que se refere a lei, ao tratar da
vacancia, é no cargo que a servidora ocupa. No caso, a recorrente

nao se aposentou no regime estatutario, mas, sim, pelo regime
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geral, pois trabalhou com vinculo celetista antes de ingressar no

servico publico.

3. Ademais, € possivel destacar uma parte do tempo
de servico para obter uma aposentadoria pelo RGPS (como
efetivamente ocorreu, na espécie), deixando o restante do tempo

disponivel para a obtencao de outra aposentadoria.

4. E licito ao servidor, inclusive, continuar no servico
publico e, futuramente, renunciar a aposentadoria de que é titular,
para somar o tempo ja considerado ao tempo que vira acumular até
eventual desaposentacao, e entdo usufruir de um novo beneficio no

regime que escolher.

5. Ressalva-se que, para evitar acumulacéo ilicita, a
servidora devera fazer opcéo entre os proventos de aposentadoria e

0s vencimentos do cargo que exerce.
6. Recurso em mandado de segurancga provido.

(STJ. RMS 13.582/BA, Rel. Ministra ALDERITA
RAMOS DE OLIVEIRA (DESEMBARGADORA CONVOCADA DO
TJ/PE), Rel. p/ Acordao Ministro OG FERNANDES, SEXTA TURMA,
julgado em 27/08/2013, DJe 24/09/2013)

CUMULACAO - PROVENTOS E REMUNERACAO -
ARTIGO 37, 810, CONSTITUICAO FEDERAL - ALCANCE -
PREVIDENCIA SOCIAL - GLOSA - IMPROPRIEDADE.

(..)

O Municipio confere a norma apontada como
infringida, ou seja, ao 810 do artigo 37 da Constituicdo Federal,
alcance que o dispositivo ndo tem. Como consta em bom vernaculo
no texto constitucional, "é vedada a percepcdo simultanea de
proventos de aposentadoria decorrentes do art. 40 ou dos arts. 42 e

142 com a remuneragdo de cargo, emprego ou funcdo publica,
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ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constituicdo, os
cargos eletivos e os cargos em comissdo declarados em lei de livre
nomeacgao e exoneragao". Vale dizer que, consoante bem decidiu o
Tribunal de origem, a glosa diz respeito a acumulacdo de proventos
decorrentes da aposentadoria como servidor publico, considerado o
regime especifico e remuneracdo do novo cargo. A recorrida
aposentou-se pelo regime geral de previdéncia social, ndo havendo,
assim, a impossibilidade de assumir o novo cargo. Pouco importa
que haja sido servidora do Municipio. A luz do texto constitucional,
cumpre perquirir a fonte dos proventos, que, iniludivelmente, nao

esta nos cofres publicos. (...)

(STF. RE 387269, Rel. Min. MARCO AURELIO,
julgado em 04/11/2004, publicado em DJ 17/12/2004 PP-00213)

Assim, como ja decidido pelos tribunais superiores, ndo se deve
conferir a norma da Constituicdo Federal, alcance que esta ndo detém, de maneira
gue ha possibilidade do recebimento simultdneo de beneficio de aposentadoria
alcancada pelo Regime Geral de Previdéncia Social com salarios decorrentes do

exercicio do cargo publico.

Nesse contexto, antes da Reforma da Previdéncia promovida pela
EC 103/2019, foi respondida consulta por este Tribunal de Contas que abordou de
forma parcial o tema, de maneira que o Acérddo n° 1468/19 — Tribunal Pleno®

ofereceu as seguintes respostas vinculantes:

Questdo 1: Com a migracdo de regime juridico dos
servidores publicos, de celetistas para estatutarios, e com a
instituicdo de Regime Préprio de Previdéncia Social, é licita sua
inclusdo como segurado perante este ultimo, conforme previsao do
art. 40, caput, da Constituicdo, e nos termos da respectiva legislacao

municipal, ainda que ja estejam aposentados no Regime Geral de

5 Processo n° 57983/18. Votaram os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL (relator), FABIO DE SOUZA CAMARGO e
IVENS ZSCHOERPER LINHARES
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Previdéncia Social, considerando que tal aposentacdo nao extingue

o vinculo perante a Administracao, seja ele celetista ou estatutario;

Questdes 2 e 3: A concessao de aposentadoria aos
servidores vinculados ao Regime Proprio de Previdéncia Social,
ainda que aposentados no Regime Geral de Previdéncia Social, sera
licita se satisfeitos 0s requisitos constitucionais para aposenta¢ao no
respectivo regime, e desde que nao haja qualquer forma de
aproveitamento do periodo de contribuicdo utilizado para a
concessdo da aposentadoria pelo RGPS, vedada inclusive a
concessdo de vantagens remuneratérias ao servidor publico em

atividade que levem em consideracao o referido tempo de servico.

Até a entrada em vigor da ultima reforma previdenciaria, portanto,
estava assentado que a autonomia existente entre os dois regimes (RPPS e RGPS)
faz com que as regras concernentes a um deles somente se estendam ao outro
quando houver expressa previsao nesse sentido, ou na hipétese de alguma omissao
compativel, conforme disposto no artigo 40, 812°% da Constituicido Federal,
permitindo-se até entdo a cumulacdo dos vencimentos de cargo efetivo com o0s

proventos de aposentadoria.

Invertendo essa logica, a EC n® 103/2019 estabeleceu regra mais
rigorosa: uniformizou o tratamento aos ocupantes de cargos, empregos e fungbes
publicas ao impedir a permanéncia de servidor/empregado publico em atividade
apos a concessdao de sua aposentadoria, independentemente do regime
previdenciario a que ele esteja vinculado, ao incluir o § 14° no art. 37 da Constituicdo

Federal.
Art. 37 [...]

8§ 14. A aposentadoria concedida com a utilizagéo de
tempo de contribuicdo decorrente de cargo, emprego ou funcao

6 Art. 40, § 12, CF: Além do disposto neste artigo, o regime de previdéncia dos servidores publicos titulares de cargo efetivo
observara, no que couber, os requisitos e critérios fixados para o regime geral de previdéncia social.
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publica, inclusive do Regime Geral de Previdéncia Social, acarretara

o rompimento do vinculo que gerou o referido tempo de contribuicéo.

Modulando no ambito temporal os efeitos do novo dispositivo
constitucional, o texto da reforma em seu artigo 6° (EC n°® 109/2019) expressamente
prevé sua aplicabilidade tdo-somente as aposentarias concedidas apds a sua

vigéncia:

Art. 6° O disposto no 8 14 do art. 37 da Constituicdo

Federal ndo se aplica a aposentadorias concedidas pelo Regime
Geral de Previdéncia Social até a data de entrada em vigor desta

Emenda Constitucional.’

A intencdo do legislador constituinte reformador ficou expressa no
parecer da Comissdo Especial da Camara do Deputados da Proposta de Emenda
Constitucional n° 06/2019, que originou a Emenda Constitucional n°® 103/2019. Seu
intuito foi justamente uniformizar o tratamento independente do regime
previdenciario, impondo o rompimento do vinculo com a Administracdo Publica,

conforme segue:

Quanto ao § 14 que o substitutivo acresce ao art. 37
da Constituicdo, ha explicacdo razoavel e consistente para a
alteracdo implementada em relacdo ao texto original. A proposicao
encaminhada pelo Executivo, ao sugerir nova redacéo para o 8 10
do mesmo dispositivo, ndo resolvia o problema visado e ainda
suscitava questionamentos acerca de suas aplicacdes imediatas, na
medida em que as situacdes decorrentes ndo se encontravam

devidamente esclarecidas.

O que se pretendia, em verdade, com a
apresentacao da proposta, era impedir que um servidor ou

empregado publico vinculado ao RGPS permanecesse no

” Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/Emendas/Emc/emc103.htm#artl



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art37%C2%A714
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art37%C2%A714
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc103.htm#art1
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exercicio do cargo do qual decorreu a aposentadoria, o que
resultava na percepcdo simultanea de proventos de
aposentadoria com a remuneragcdo do cargo ou emprego. A
redacdo atribuida ao substitutivo leva a que a situacdo se
resolva de modo uniforme, qualquer que seja 0 regime
previdenciario do servidor, na medida em que se determina o
rompimento automatico do vinculo, se for aproveitado para a
concessao da aposentadoria tempo de contribuicdo decorrente

do cargo ou emprego ocupado.® (sem grifo no original).

O intuito do legislador foi uniformizar e, com isso, alcangar
especificamente os contratos de trabalho, estatutario ou celetista, de servidores ou
empregados publicos vinculados ao Regime Geral de Previdéncia Social, para que a
aplicacdo de tal instituto ndo ficasse restrita ao ocupante exclusivo de cargo

comissionado ou cargo efetivo.

Conclui-se, diante disso, que o § 14° do art. 37 da CRFB institui uma
nova modalidade de extincdo do vinculo empregaticio do ocupante de
emprego/cargo publico vinculado ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS),

que possui natureza constitucional-administrativa e ndo trabalhista®.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal firmou o Tema 606/STF

— RE 655283, com a seguinte tese:

A natureza do ato de demissdo de empregado
publico é constitucional-administrativa e ndo trabalhista, o que atrai a
competéncia da Justica comum para julgar a questdo. A concessao
de aposentadoria aos empregados publicos inviabiliza a
permanéncia no emprego, nos termos do art. 37, 8 14, da CRFB,

8 Disponivel em:

https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop _mostrarintegra?codteor=1764444&filename=PRL+2+PEC00619+%3D%3E+P
EC+6/2019

® Nesse sentido foi o posicionamento do Supremo Tribunal Federal no julgamento do ARE 809.482-AgR de Relatoria do
Ministro Luiz Roberto Barroso:

“DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. EMPREGADO
PUBLICO. EXONERAGCAO. ATO ADMINISTRATIVO. COMPETENCIA DA JUSTICA COMUM. PRECEDENTES. 1. A
natureza do ato de demissdo de empregado publico é constitucional-administrativa e ndo trabalhista, o que atrai a competéncia
da Justica comum para julgar a questao. Precedentes. 2. Agravo interno a que se nega provimento.”



https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1764444&filename=PRL+2+PEC00619+%3D%3E+PEC+6/2019
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1764444&filename=PRL+2+PEC00619+%3D%3E+PEC+6/2019
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salvo para as aposentadorias concedidas pelo Regime Geral de

Previdéncia Social até a data de entrada em vigor da Emenda

Constitucional n°®103/19, nos termos do que dispde seu art. 6°.

Ao prolatar voto vencedor na fixagdo do Tema n° 606 da sistematica
de repercussdo geral no julgamento Recurso Extraordinario n°® 655.283/DF, o
Ministro do Supremo Tribunal Federal, Dias Toffoli, apresentou o seguinte raciocinio

sobre o assunto:

N&o obstante, tenho que o entendimento defendido
pelo Ministro Marco Aurélio, apesar de se basear em precedentes
firmados anteriormente a entrada em vigor da EC n° 103/19, deve

prevalecer no caso concreto.

Isso porque € preciso considerar 0 conjunto

normativo da EC n° 103/19, que, em seu art. 6°, determinou:

‘Art. 6° O disposto no § 14 do art. 37 da
Constituicdo Federal ndo se aplica a aposentadorias concedidas
pelo Regime Geral de Previdéncia Social até a data de entrada

em vigor desta Emenda Constitucional.”

A norma em tela eximiu, portanto, da
observancia ao 8 14 do art. 37 da Constituicdo Federal as
aposentadorias que ja houvessem sido concedidas pelo Regime
Geral de Previdéncia Social até a data de entrada em vigor da

Emenda. (sem grifo no original)

Diante do posicionamento de forma vinculante do STF e as demais
normas acima, resta evidente que as aposentadorias concedidas exclusivamente
pelo Regime Geral de Previdéncia Social até a data de entrada em vigor da Emenda
Constitucional n°® 103/19 ndo sdo causa para 0 rompimento do vinculo com a

atividade que gerou o referido tempo de contribuicéo.
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Questionamento 1: E possivel que ocupantes de

cargo de provimento efetivo aposentados voluntariamente em data
anterior a Emenda Constitucional 103/2019, pelo Regime Geral de
Previdéncia Social, continuem a exercer as fungbes do cargo
regularmente, recebendo cumulativamente vencimentos de cargo
publico e proventos de aposentadoria provenientes do mesmo cargo

publico?

Resposta: Aos ocupantes de cargo de provimento efetivo
aposentados voluntariamente pelo Regime Geral de Previdéncia Social e que
tenham permanecido em atividade, desde que em data anterior a Emenda
Constitucional n°® 103/2019, é permitido que continuem a exercer suas funcbes
regularmente, recebendo cumulativamente vencimentos de cargo publico com os

proventos de aposentadoria do Regime Geral de Previdéncia.

Questionamento 2. Em sendo possivel em quais

condi¢cbes?

Boa parte das condicbes estdo presentes na resposta anterior,
ressalta-se que a aposentadoria conferida pelo RGPS em data anterior a vigéncia da
EC n° 103/19 (13/11/2019) ndo possuia o condao de extinguir o vinculo perante a
Administracdo; por essa razdo, a regra moduladora do art. 6° da Reforma
Previdéncia definiu a eficacia prospectiva ao disposto no § 14 do art. 37 da
Constituicdo Federal (a aposentadoria concedida com a utilizacdo de tempo de
contribuicdo decorrente de cargo, emprego ou fungéo publica, inclusive do Regime
Geral de Previdéncia Social, acarretara o rompimento do vinculo que gerou o

referido tempo de contribuicao).

Uma circunstancia que deve ser observada, por sua vez, foi tratada
no ja mencionado Acordao n° 1468/19 — Tribunal Pleno, o qual esclarece que o
tempo utilizado para concessao da aposentadoria perante o0 RGPS nao podera ser
utilizado para a concessdo de beneficios previdenciarios perante o RPPS, nem
podera ser utilizado para a concessao de vantagens remuneratorias, tais como
adicionais por tempo de servico e outras que levem em consideracdo o tempo de

servigo prestado.
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A fundamentacédo do daquele acérddo, de maneira diligente, aponta
a normativa vinculante para os entes que possuem Regime Proprio de Previdéncia
Social, que foi emitida pela entdo Subsecretaria dos Regimes Proprios de
Previdéncia Social da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho:

A propoésito, vale mencionar a Nota Informativa SEI
n.° 1/2019/CONOR/CGNAL/SRPPS/SPREV-MEY, emitida pela
Subsecretaria dos Regimes Préprios de Previdéncia Social da
Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho, em que é abordada,
dentre outras, a questdo relacionada a aposentadoria, perante o
RGPS, de servidor publico que passou a ser vinculado a RPPS. A
Nota esclarece a necessidade de ser realizada a desaverbacéo,
perante o RPPS, do tempo de contribuicdo ao RGPS, sob pena de

tal periodo ser indevidamente utilizado em dobro.

De tal forma, a resposta para a questdo 2, em consonancia com as
respostas oferecidas pelo Acérdado n° 1468/19 — Tribunal Pleno, ja transcritas acima,

deve se dar nos termos abaixo.

Resposta: O tempo de contribuicdo utilizado para a aposentadoria
concedida pelo Regime Geral de Previdéncia Social em data anterior a Emenda
Constitucional 103/2019 néo pode ser utilizado para fins de nova aposentadoria. Nao
pode ocorrer qualquer forma de aproveitamento do periodo de contribuicdo utilizado
na concessao da aposentadoria, vedada inclusive a concessdo de vantagens
remuneratérias ao servidor publico em atividade que levem em consideragdo o
referido tempo de servico, nos termos das respostas com forca vinculante do
Acordéo n° 1468/19 — Tribunal Pleno.

Questionamento 3: Nao sendo possivel qual a

medida a ser tomada?

Diante das respostas propostas acima, sobre a possibilidade e suas

condicles, a questao 3 fica prejudicada.

10 Disponivel em: < http://sa.previdencia.gov.br/site/2019/01/SEI_ME-1708088-Nota-Informativa-SRPPS-01- 2019.pdf>. acesso
em 04 ago 2023.



http://sa.previdencia.gov.br/site/2019/01/SEI_ME-1708088-Nota-Informativa-SRPPS-01-%202019.pdf
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Questionamento 4: A EC 103/19, incluiu o § 14, ao

art. 37, da Constituicdo Federal, que dispde expressamente que a

aposentadora concedida com a utilizacado de tempo de contribuicao
decorrente de cargo, emprego ou funcdo publica, inviabiliza a
permanéncia no emprego. O STF ao analisar o Tema 606/S TF — RE
655283, firmou tese, no sentido de que os empregados publicos, que
tiveram aposentadora concedida pelo Regime Geral da Previdéncia
Social até a data da Emenda Constitucional 103/19, poderédo
permanecer no emprego publico, com base no art. 6° da Emenda.
Tal entendimento se aplica aos ocupantes de cargo de provimento
efetivo dos Municipios, aposentados voluntariamente pelo Regime
Geral de Previdéncia Social, que requereram o beneficio em data
anterior a EC 103/19 e tiveram o reconhecimento ap0és a vigéncia da

Emenda?

O questionamento 4 versa de maneira especifica sobre a aplicacao
do art. 6° da Emenda n° 103/2016 aos ocupantes de cargo de provimento efetivo e
aposentados voluntariamente pelo Regime Geral de Previdéncia Social, que

requereram o beneficio em data anterior & EC 103/19, mas que tiveram o

reconhecimento da aposentadoria somente apds a vigéncia da Emenda.

Sobre essa questdo, acompanho a manifestacdo do Ministério
Publico de Contas, pois ainda que o art. 6° da emenda se refira as aposentadorias
concedidas pelo RGPS até a sua entrada em vigor, a interpretacdo deve atingir
agueles que realizaram a solicitagdo antes de sua entrada em vigor, desde que
também tenham completado os requisitos para a aposentadoria antes da reforma.

Além da impossibilidade de os servidores serem penalizados pela
demora administrativa, verifica-se que a Lei n° 8.213/91 estabelece expressamente a
data do requerimento administrativo como termo inicial da aposentadoria pelo
RGPS,

1 L ein° 8.213/91

Art. 49. A aposentadoria por idade sera devida:

| - ao segurado empregado, inclusive o doméstico, a partir:

a) da data do desligamento do emprego, quando requerida até essa data ou até 90 (noventa) dias depois dela; ou

b) da data do requerimento, quando ndo houver desligamento do emprego ou quando for requerida apds o prazo previsto na
alinea "a";
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RESPOSTA: Aos atuais ocupantes de cargo de provimento efetivo
dos Municipios, aposentados voluntariamente pelo Regime Geral de Previdéncia
Social, que requereram aposentadoria ao INSS em data anterior a vigéncia da EC n°
103/19 (13/11/2019), cujo deferimento ocorreu somente apds sua vigéncia, deve ser
reconhecido seu direito a permanecerem na ativa, com a possibilidade de acumular

o beneficio previdenciario com a respectiva remuneracao da ativa.

Questionamento 5: Sendo aplicado, quais as

condi¢cbes?
Respondido na questao anterior.

Questionamento 6: N&o sendo aplicado, qual a

medida a ser tomada?
A questao 6 restou prejudica em decorréncia a resposta a questao 4.

Questionamento 7: Existe possivel violagdo quanto

as regras do exercicio de cargo publico de provimento efetivo, caso
0 agente receba cumulativamente proventos do Regime Geral de
Previdéncia Social com vencimentos da ativa provenientes do

mesmo cargo de provimento efetivo?

A possibilidade de violacao das regras do exercicio de cargo publico
de provimento efetivo, caso o agente receba cumulativamente proventos do Regime
Geral de Previdéncia Social com vencimentos da ativa provenientes do mesmo

cargo de provimento efetivo encontra resposta nos itens acima.

Ante o exposto, com base na fundamentacdo supra, VOTO pelo
conhecimento da presente Consulta para, no mérito, respondé-la nos seguintes

termos:

1. E possivel que ocupantes de cargo de
provimento efetivo aposentados voluntariamente em data anterior a

Emenda Constitucional 103/2019, pelo Regime Geral de Previdéncia

Il - Para os demais segurados, da data da entrada do requerimento.
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Social, continuem a exercer as funcbes do cargo regularmente,
recebendo cumulativamente vencimentos de cargo publico e

proventos de aposentadoria provenientes do mesmo cargo publico?

Resposta: Aos ocupantes de cargo de provimento efetivo
aposentados voluntariamente pelo Regime Geral de Previdéncia Social e que
tenham permanecido em atividade, desde que em data anterior a Emenda
Constitucional n°® 103/2019, é permitido que continuem a exercer suas funcdes
regularmente, recebendo cumulativamente vencimentos de cargo publico com os

proventos de aposentadoria do Regime Geral de Previdéncia.

2. Em sendo possivel em quais condi¢cdes?

Resposta: O tempo de contribuicdo utilizado para a aposentadoria
concedida pelo Regime Geral de Previdéncia Social em data anterior a Emenda
Constitucional 103/2019 néo pode ser utilizado para fins de nova aposentadoria. Nao
pode ocorrer qualquer forma de aproveitamento do periodo de contribui¢do utilizado
na concessao da aposentadoria, vedada inclusive a concessdo de vantagens
remuneratérias ao servidor publico em atividade que levem em consideracdo o
referido tempo de servico, nos termos das respostas com forca vinculante do
Acérdao n° 1468/19 — Tribunal Pleno.

3. Nao sendo possivel qual a medida a ser

tomada?

Resposta prejudicada.

4. A EC 103/19, incluiu o 8§ 14, ao art. 37, da
Constituicdo Federal, que dispde expressamente que a
aposentadora concedida com a utilizacado de tempo de contribuicao
decorrente de cargo, emprego ou funcdo publica, inviabiliza a
permanéncia no emprego. O STF ao analisar o Tema 606/STF — RE
655283, firmou tese, no sentido de que os empregados publicos, que
tiveram aposentadora concedida pelo Regime Geral da Previdéncia

Social até a data da Emenda Constitucional 103/19, poderao
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permanecer no emprego publico, com base no art. 6° da Emenda.
Tal entendimento se aplica aos ocupantes de cargo de provimento
efetivo dos Municipios, aposentados voluntariamente pelo Regime
Geral de Previdéncia Social, que requereram o beneficio em data
anterior a EC 103/19 e tiveram o reconhecimento ap0és a vigéncia da

Emenda?

Resposta: Aos atuais ocupantes de cargo de provimento efetivo
dos Municipios, aposentados voluntariamente pelo Regime Geral de Previdéncia
Social, que requereram aposentadoria ao INSS em data anterior a vigéncia da EC n°
103/19 (13/11/2019), cujo deferimento ocorreu somente apds sua vigéncia, deve ser
reconhecido seu direito a permanecerem na ativa, com a possibilidade de acumular

o beneficio previdenciario com a respectiva remuneracao da ativa.
5. Sendo aplicado, quais as condi¢bes?
Resposta na questéo anterior.

6. Nao sendo aplicado, qual a medida a ser

tomada?
Resposta prejudicada.

7. Existe possivel violacdo quanto as regras do
exercicio de cargo publico de provimento efetivo, caso o agente
receba cumulativamente proventos do Regime Geral de Previdéncia
Social com vencimentos da ativa provenientes do mesmo cardo de

provimento efetivo?

Respondido nas questdes anteriores.

Apoés o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria
Geral de Fiscalizacdo e a Escola de Gestdo Publica para as devidas anotagdes,
ficando, na sequéncia, autorizado o encerramento do feito e seu arquivamento junto

a Diretoria de Protocolo.
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VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS
BONILHA, por unanimidade, em:

Conhecer da presente Consulta para, no mérito, respondé-la nos

seguintes termos:

1. E possivel que ocupantes de cargo de
provimento efetivo aposentados voluntariamente em data anterior a
Emenda Constitucional 103/2019, pelo Regime Geral de Previdéncia
Social, continuem a exercer as funcbes do cargo regularmente,
recebendo cumulativamente vencimentos de cargo publico e

proventos de aposentadoria provenientes do mesmo cargo publico?

Resposta: Aos ocupantes de cargo de provimento efetivo
aposentados voluntariamente pelo Regime Geral de Previdéncia Social e que
tenham permanecido em atividade, desde que em data anterior a Emenda
Constitucional n°® 103/2019, é permitido que continuem a exercer suas funcdes
regularmente, recebendo cumulativamente vencimentos de cargo publico com os

proventos de aposentadoria do Regime Geral de Previdéncia.
2. Em sendo possivel em quais condicdes?

Resposta: O tempo de contribuicdo utilizado para a aposentadoria
concedida pelo Regime Geral de Previdéncia Social em data anterior a Emenda
Constitucional 103/2019 néo pode ser utilizado para fins de nova aposentadoria. Nao
pode ocorrer qualquer forma de aproveitamento do periodo de contribui¢do utilizado
na concessado da aposentadoria, vedada inclusive a concessdo de vantagens
remuneratérias ao servidor publico em atividade que levem em consideracédo o
referido tempo de servico, nos termos das respostas com for¢ca vinculante do
Acordéo n° 1468/19 — Tribunal Pleno.
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3. Nao sendo possivel qual a medida a ser

tomada?
Resposta prejudicada.

4. A EC 103/19, incluiu o § 14, ao art. 37, da
Constituicdo Federal, que dispde expressamente que a
aposentadora concedida com a utilizacdo de tempo de contribuicdo
decorrente de cargo, emprego ou funcdo publica, inviabiliza a
permanéncia no emprego. O STF ao analisar o Tema 606/STF — RE
655283, firmou tese, no sentido de que os empregados publicos, que
tiveram aposentadora concedida pelo Regime Geral da Previdéncia
Social até a data da Emenda Constitucional 103/19, poderado
permanecer no emprego publico, com base no art. 6° da Emenda.
Tal entendimento se aplica aos ocupantes de cargo de provimento
efetivo dos Municipios, aposentados voluntariamente pelo Regime
Geral de Previdéncia Social, que requereram o beneficio em data
anterior a EC 103/19 e tiveram o reconhecimento apés a vigéncia da

Emenda?

Resposta: Aos atuais ocupantes de cargo de provimento efetivo
dos Municipios, aposentados voluntariamente pelo Regime Geral de Previdéncia
Social, que requereram aposentadoria ao INSS em data anterior a vigéncia da EC n°
103/19 (13/11/2019), cujo deferimento ocorreu somente apds sua vigéncia, deve ser
reconhecido seu direito a permanecerem na ativa, com a possibilidade de acumular

o beneficio previdenciario com a respectiva remuneracao da ativa.
5. Sendo aplicado, quais as condicbes?
Resposta na questdo anterior.

6. Nao sendo aplicado, qual a medida a ser

tomada?
Resposta prejudicada.

7. Existe possivel violacdo quanto as regras do

exercicio de cargo publico de provimento efetivo, caso o agente
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receba cumulativamente proventos do Regime Geral de Previdéncia
Social com vencimentos da ativa provenientes do mesmo cardo de

provimento efetivo?
Respondido nas questdes anteriores.

Apoés o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria
Geral de Fiscalizacdo e a Escola de Gestdo Publica para as devidas anotacoes,
ficando, na sequéncia, autorizar o encerramento do feito e seu arquivamento junto a

Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO
REQUIAO DE MELLO E SILVA, AUGUSTINHO ZUCCHI e o Conselheiro Substituto
JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 13 de dezembro de 2023 — Sessao Ordinaria n°® 41.

IVAN LELIS BONILHA
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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ACORDAO N° 3922/24-TP — RETIFICACAO DO ACORDAO N° 3814/23-TP

PROCESSO Ne: 43244/24
ASSUNTO: EMBARGOS DE DECLARACAO
ENTIDADE: MUNICIPIO DE PORTO AMAZONAS

INTERESSADO: ELIAS JOCID GOMES DA COSTA, MINISTERIO PUBLICO DE
CONTAS DO ESTADO DO PARANA, MUNICIPIO DE PORTO
AMAZONAS

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 3922/24 - Tribunal Pleno

Embargos de declaragdo propostos pelo
Ministério Publico de Contas.
Complementacdo de resposta a quesito
formulado em Consulta. Pelo conhecimento e
procedéncia dos aclaratérios.

1 RELATORIO

Trata-se de Embargos de Declaracdo interpostos pelo Ministério
Plblico de Contas — MPC em relacdo ao Acérddo n° 3814/23 - Tribunal Pleno!?
(peca 15) que respondeu CONSULTA formulada pelo MUNICIPIO DE PORTO
AMAZONAS, na pessoa de seu representante legal, ELIAS JOCID GOMES DA
COSTA, acerca da possibilidade juridica de servidor efetivo em atividade,
aposentado voluntariamente pelo Regime Geral de Previdéncia Social - RPGS, em
data anterior a vigéncia da Emenda Constitucional N° 103/2019 (ultima reforma de
previdéncia), acumular os proventos de aposentadoria com 0s vencimentos do
mesmo cargo, caso tenha permanecido em atividade.

A consulta foi respondida nos seguintes termos:

1. E possivel que ocupantes de cargo de provimento
efetivo aposentados voluntariamente em data anterior a Emenda
Constitucional 103/2019, pelo Regime Geral de Previdéncia Social,
continuem a exercer as funcdes do cargo regularmente, recebendo
cumulativamente vencimentos de cargo publico e proventos de
aposentadoria provenientes do mesmo cargo publico?

2 Processo n° 86130/22. Votagdo unanime pelos Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA, AUGUSTINHO ZUCCHI e o
Conselheiro Substituto JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO.
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Resposta: Aos ocupantes de cargo de provimento
efetivo aposentados voluntariamente pelo Regime Geral de
Previdéncia Social e que tenham permanecido em atividade, desde
gque em data anterior & Emenda Constitucional n°® 103/2019, é
permitido que continuem a exercer suas fungdes regularmente,
recebendo cumulativamente vencimentos de cargo publico com os
proventos de aposentadoria do Regime Geral de Previdéncia.

2. Em sendo possivel em quais condi¢bes?

Resposta: O tempo de contribuicdo utilizado para a
aposentadoria concedida pelo Regime Geral de Previdéncia Social
em data anterior a Emenda Constitucional 103/2019 ndo pode ser
utilizado para fins de nova aposentadoria. N&o pode ocorrer
gualquer forma de aproveitamento do periodo de contribuicdo
utilizado na concessao da aposentadoria, vedada inclusive a
concessao de vantagens remuneratOrias ao servidor publico em
atividade que levem em consideracao o referido tempo de servigo,
nos termos das respostas com for¢ca vinculante do Acérddo n°
1468/19 — Tribunal Pleno.

3. Nao sendo possivel qual a medida a ser tomada?
Resposta prejudicada.

4. A EC 103/19, incluiu o § 14, ao art. 37, da
Constituicdo Federal, que dispde expressamente que a
aposentadora concedida com a utilizacdo de tempo de contribuicédo
decorrente de cargo, emprego ou funcdo publica, inviabiliza a
permanéncia no emprego. O STF ao analisar o Tema 606/STF — RE
655283, firmou tese, no sentido de que os empregados publicos, que
tiveram aposentadora concedida pelo Regime Geral da Previdéncia
Social até a data da Emenda Constitucional 103/19, poderao
permanecer no emprego publico, com base no art. 6° da Emenda.
Tal entendimento se aplica aos ocupantes de cargo de provimento
efetivo dos Municipios, aposentados voluntariamente pelo Regime
Geral de Previdéncia Social, que requereram o beneficio em data
anterior a EC 103/19 e tiveram o reconhecimento apés a vigéncia da
Emenda?

Resposta: Aos atuais ocupantes de cargo de
provimento efetivo dos Municipios, aposentados voluntariamente
pelo Regime Geral de Previdéncia Social, que requereram
aposentadoria ao INSS em data anterior a vigéncia da EC n°® 103/19
(13/11/2019), cujo deferimento ocorreu somente apOs sua vigéncia,
deve ser reconhecido seu direito a permanecerem na ativa, com a
possibilidade de acumular o beneficio previdenciario com a
respectiva remuneracao da ativa.

5. Sendo aplicado, quais as condi¢des?
Resposta na questéao anterior.
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6. Nao sendo aplicado, qual a medida a ser tomada?
Resposta prejudicada.

7. Existe possivel violacdo quanto as regras do
exercicio de cargo publico de provimento efetivo, caso o agente
receba cumulativamente proventos do Regime Geral de Previdéncia
Social com vencimentos da ativa provenientes do mesmo cardo de
provimento efetivo?

Respondido nas questdes anteriores.

O Embargante alega omissdo na resposta da primeira questdo e
propbe complementacdo a resposta que foi oferecida, conforme os termos

destacados na seguinte transcricao:

Aos ocupantes de cargo de provimento efetivo
aposentados voluntariamente pelo Regime Geral de Previdéncia
Social e que tenham permanecido em atividade, desde que em data
anterior a Emenda Constitucional n® 103/2019, é permitido que
continuem a exercer suas funcdes regularmente, até completar a
idade que enseja a aposentadoria compulséria, nos termos da
Lei Complementar n° 152/2015, recebendo cumulativamente
vencimentos de cargo publico com os proventos de aposentadoria
do Regime Geral de Previdéncia, desde que a legislacéo local ndo
preveja a aposentadoria como hipdtese de vacancia do cargo
publico efetivo, nos termos da jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal.

Diante dos efeitos infringentes pretendidos, os autos foram
encaminhados para manifestacao da Unidade Técnica, que por meio da Instrucéo n°
4745/24- CGM (peca 29), corroborou a complementacao da resposta ao quesito 1
em todos 0s seus termos.

E o relatorio.

2 FUNDAMENTACAO E VOTO

Inicialmente, ratifico o recebimento dos embargos, porquanto
tempestivos, procedimentalmente adequados e interpostos por parte dotada de
legitimidade e interesse processual, nos termos dos artigos 474 e 477, caput!3, do

Regimento Interno.

13 Art. 474. Esto legitimados a interpor recurso quem foi parte no processo, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
representado por seu Procurador-Geral, e o terceiro interessado ou prejudicado.

Paragrafo Unico. O prazo recursal do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas sera idéntico aquele previsto para os
demais legitimados. (Incluido pela Resolugéo n°® 58/2016)
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Quanto ao mérito, verifico que assiste razdo a parte embargante,
uma vez que a decisdo vergastada ndo levou para a resposta do quesito 1 as
complementacdes apontadas.

Sobre o acréscimo da expressao “até completar a idade que
enseja a aposentadoria compulsoria, nos termos da Lei Complementar n°
152/2015”, observa-se que essa disposicao esta fundamentada no art. 40, 8§ 1°, inc.
Il da Constituicdo Federal*4, integrado pela Lei Complementar n® 152/2015%°. Essa
norma esclarece que a permanéncia em atividade de servidores aposentados
voluntariamente pelo Regime Geral de Previdéncia Social, desde que em data
anterior a Emenda Constitucional n°® 103/2019, ndo deve se prolongar
indefinidamente, devendo respeitar a idade maxima para aposentadoria
compulsoria.

Quanto a adi¢cao da expressao “desde que a legislacdo local néo
preveja a aposentadoria como hipotese de vacancia do cargo publico efetivo,
nos termos da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal”, trata-se de outra
limitacdo pertinente, caso esteja prevista no respectivo estatuto, conforme

estabelecido na tese firmada no Tema n° 1150 de repercusséao geral:

‘o servidor publico aposentado pelo Regime Geral
de Previdéncia Social, com previsdo de vacancia do cargo em lei
local, ndo tem direito a ser reintegrado ao mesmo cargo no qual se
aposentou ou nele manter-se, por violacdo a regra do concurso

publico e a impossibilidade de acumulacdo de proventos e
remuneragao nao acumulaveis em atividade”.

Art. 477. A peticdo recursal, contendo as razdes e acompanhada dos documentos nela referidos, que ainda néo integrem os
autos, sera dirigida ao Relator da deciséo recorrida, que devera efetuar o juizo de admissibilidade, relativo a tempestividade,
adequacédo procedimental, legitimidade e interesse.

§ 1° Para efeito de tempestividade, nos municipios do interior, assim considerados os que ndo fizerem parte da regido
metropolitana da Capital, serd considerada a data de postagem no correio como a de sua interposi¢cdo, nos termos do
Regimento Interno.

§ 2° Admitido o recurso pelo Relator da decisdo recorrida, proceder-se-a4 a nova autuagdo, passando 0 processo a ser
identificado com o nome do recurso com o qual foi recebido, e a nova distribuicdo por sorteio de Relator, excetuados os
recursos previstos nos incisos I, IV e V do art. 473, que terdo o mesmo Relator.

§ 4° Apds o sorteio de relator, somente o érgéo julgador ad quem podera proferir decisdo terminativa do recurso, ressalvada a
possibilidade do Relator, por decisdo monocratica, homologar pedido de desisténcia do recorrente.

14 Art. 40. O regime préprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos efetivos tera carater contributivo e solidario,
mediante contribuicdo do respectivo ente federativo, de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

§ 1° O servidor abrangido por regime proprio de previdéncia social serd aposentado: (Redacao dada pela Emenda
Constitucional n® 103, de 2019)

[...]

Il - compulsoriamente, com proventos proporcionais ao tempo de contribuicdo, aos 70 (setenta) anos de idade, ou aos 75
(setenta e cinco) anos de idade, na forma de lei complementar; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 88, de
2015) (Vide Lei Complementar n® 152, de 2015)

15 Art. 2° Serédo aposentados compulsoriamente, com proventos proporcionais ao tempo de contribuic&o, aos 75 (setenta e cinco) anos de idade:

| - os servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes;

[.]


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc103.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc103.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc103.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc88.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc88.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp152.htm
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Diante do exposto, VOTO pelo conhecimento dos embargos
declaratdrios propostos pelo Ministério Publico de Contas, acolhendo-os para aclarar
0 Acordao n° 3814/23 - Tribunal Pleno, mediante a complementacdo da resposta ao
quesito 1, com os acréscimos que abaixo destaco:

Aos ocupantes de cargo de provimento efetivo aposentados
voluntariamente pelo Regime Geral de Previdéncia Social e que
tenham permanecido em atividade, desde que em data anterior a
Emenda Constitucional n°® 103/2019, € permitido que continuem a
exercer suas fungbes regularmente, até completar a idade que
enseja a aposentadoria compulséria, nos termos da Lei
Complementar n°® 152/2015, recebendo cumulativamente
vencimentos de cargo publico com os proventos de aposentadoria
do Regime Geral de Previdéncia, desde que a legislacéo local ndo
preveja a aposentadoria como hipétese de vacancia do cargo
publico efetivo, nos termos da jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal.

Apos o transito em julgado, remetam-se os autos a Diretoria de
Protocolo para que o processo retorne a tramitar com a classe processual de origem
“Consulta”, apdés a Coordenadoria Geral de Fiscalizagdo e a Escola de Gestao
Plblica para as devidas anotacdes, ficando, na sequéncia, autorizado o

encerramento do feito e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS
BONILHA, por unanimidade, em:

Conhecer dos embargos declaratorios propostos pelo Ministério
Publico de Contas, acolhendo-os para aclarar o Acordao n° 3814/23 - Tribunal
Pleno, mediante a complementacdo da resposta ao quesito 1, com 0S acréscimos

gue abaixo destaco:
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Aos ocupantes de cargo de provimento efetivo
aposentados voluntariamente pelo Regime Geral de Previdéncia
Social e que tenham permanecido em atividade, desde que em data
anterior a Emenda Constitucional n® 103/2019, é permitido que
continuem a exercer suas funcdes regularmente, até completar a
idade que enseja a aposentadoria compulsoéria, nos termos da
Lei Complementar n° 152/2015, recebendo cumulativamente
vencimentos de cargo publico com os proventos de aposentadoria
do Regime Geral de Previdéncia, desde que a legislacéo local ndo
preveja a aposentadoria como hipétese de vacancia do cargo
publico efetivo, nos termos da jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal.

Apos o transito em julgado, remeter os autos a Diretoria de Protocolo
para que O processo retorne a tramitar com a classe processual de origem
“Consulta”, apdés a Coordenadoria Geral de Fiscalizagdo e a Escola de Gestao
Plblica para as devidas anotacdes, ficando, na sequéncia, autorizado o

encerramento do feito e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA,
AUGUSTINHO ZUCCHI e os Conselheiros Substitutos LIVIO FABIANO SOTERO
COSTA e THIAGO BARBOSA CORDEIRO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, GABRIEL GUY LEGER.

Tribunal Pleno, 27 de novembro de 2024 — Sessao Ordinaria n° 39.

IVAN LELIS BONILHA
Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia



