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TRIBUNAL PLENO

Consulte, a qualquer momento, o site do Tribunal no enderego:
http://lwww.tce.pr.gov.br, op¢édo Consulta Pauta.

Nos termos do art. 468 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Parand, as partes interessadas em realizar Sustentacdo Oral nos processos
incluidos na presente pauta de julgamento devem apresentar Requerimento
nos autos, dirigido ao Presidente do Orgédo Colegiado préprio, para fins de

deferimento, conforme agendamento efetuado pelas respectivas
Secretarias, com ciéncia imediata ao Relator.

Atas

ATA DA SESSAO ORDINARIA N.° 10, EM 12 DE ABRIL DE 2018
Aos doze dias do més de abril do ano de dois mil e dezoito (12/04/2018), com inicio
as quatorze horas (14h), realizou-se a Décima Sessao Ordinaria do Tribunal Pleno
do Tribunal de Contas do Estado do Paran4, sob a Presidéncia do Conselheiro JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, com a presenca dos Conselheiros NESTOR
BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO
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GUIMARAES e FABIO DE SOUZA CAMARGO, bem como dos Auditores SERGIO
RICARDO VALADARES FONSECA, THIAGO BARBOSA CORDEIRO, CLAUDIO
AUGUSTO KANIA e TIAGO ALVAREZ PEDROSO. Participou, como representante
do Ministério Publico de Contas, o Procurador Gabriel Guy Léger. A Secretaria da
Sesséo foi exercida pela Analista de Controle, Maria Estephania Domenici. Ausente
o Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por motivo justificado, ficando convocado para
0 quorum de julgamento o Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA. Ausente o
Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES, em razdo de férias, ficando
convocado para o quorum de julgamento o Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO,
conforme Portaria n® 220/18. A sessédo teve inicio com a cerimdnia de posse do
Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, Procurador
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI. A Mestre de Cerimdnia, Senhora Caroline de Fatima
Pedroso, anunciou a presenga na Sessdo das seguintes autoridades e
personalidades que compuseram a Mesa: o Senhor Presidente do Tribunal de Contas
do Estado do Parana, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL; a
Senhora Governadora do Estado do Parana, CIDA BORGHETTI, o Procurador de
Justica OLIMPIO DE SA SOTTO MAIOR, representando o Procurador-Geral de
Justica do Estado do Parana, IVONEI SFOGGIA, e o Presidente da Ordem dos
Advogados do Brasil, Segdo Parana, JOSE AUGUSTO ARAUJO DE NORONHA.
Foram registradas e agradecidas as honrosas presengas dos Conselheiros e
Auditores desta Corte de Contas j4 mencionados; do Procurador FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI, a ser reconduzido na cerimdnia ao cargo de Procurador-Geral,
dos Procuradores do Ministério Publico de Contas presentes, VALERIA BORBA,
ELIZA ANA ZENEDIN KONDO LANGNER, KATIA REGINA PUCHASKI e
GABRIEL GUY LEGER, da Procuradora aposentada ANGELA CASSIA
COSTALDELLO, do Coordenador Geral do Tribunal, MAURO MUNHOZ, da Diretora
Geral do Tribunal, CELIA CRISTINA ARRUDA, do Deputado Federal RICARDO
BARROS, do Presidente da Associacéo Paranaense do Ministério Publico, Promotor
de Justica CLAUDIO FRANCO FELIX, do Procurador da Fazenda Nacional
MARCELO HENRIQUE TEOBALDO DE CAMARGO, representando o Procurador-
Chefe Estadual da Procuradoria da Fazenda Nacional no Parand, do Presidente da
ATCPAR, LAERZIO CHIESORIN JUNIOR, do Presidente do Instituto Paranaense de
Direito Administrativo — IPDA, EDGAR GUIMARAES, do Presidente da Associag&o
Beneficente Recreativa do Tribunal de Contas — ABRTC, EVANDRO ARRUDA, dos
familiares e amigos do empossado, dos senhores e senhoras profissionais de
imprensa, dos servidores e demais autoridades e convidados. Saudaram-se 0s
telespectadores que acompanhavam pela TV Sinal e os internautas que assistiam
pelo site do Tribunal. Convidaram-se todos a acompanharem o hino nacional
brasileiro. Dando continuidade a Sessdo, o Senhor PRESIDENTE convidou a
Senhora Secretaria da Sessdo, MARIA ESTEPHANIA DOMENICI, para a leitura do
termo de Posse do novo Procurador-Geral. Apé6s a leitura do Termo de Posse, o
Procurador FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI assinou o Termo de Posse e prestou o
Compromisso Legal. Na sequéncia, o Senhor Presidente declarou empossado o
Procurador FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI no cargo de Procurador-Geral do
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado do Parana. Nas saudagdes
ao Procurador-Geral do Ministério Publico, usou da palavra o Auditor THIAGO
BARBOSA CORDEIRO, representando os Auditores, e o Conselheiro Presidente,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, representando os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Parana. Ap6s as saudagOes, o Procurador-Geral do
Ministério Publico junto ao Tribunal, Procurador FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI, usou
da palavra para discursar agradecendo a todas as autoridades e familiares presentes,
bem como aos servidores do Ministério Publico junto ao Tribunal, para quem pediu
Voto de Louvor: Rachel Santos Teixeira, Paulo Roberto Fernandes, Sirlei Volpato
Oliveira, Suiane Volpato Zanardi, Ralph Biscouto, Saulo Pivetta, Renata Brindaroli,
Isabel Kluck, Felipe Kafrouni, Fernando Aquino, Luanda Anhuba Silva, Sofia Moser,
Karen Nadolny, Mykaella Mello e Giovanna Menezes. Ao final, o Senhor
PRESIDENTE proferiu as palavras de encerramento. O Senhor Presidente
Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL suspendeu a Sesséo por quinze
minutos, para que o empossado recebesse os cumprimentos. Reaberta a Sessao, o
Presidente deu inicio aos trabalhos, submetendo a homologag&o do Plenario a Ata
de n.° 9, da Sesséo do dia 5 de Abril de 2018, a qual foi homologada. Na sequéncia,
0 Senhor PRESIDENTE concedeu a oportunidade para as Comunicagdes previstas
noinciso Il do art. 436 do Regimento Interno e para inclusdo em pauta dos processos
de que tratam o art. 429, § 4°, e o art. 522 do Regimento Interno. O Conselheiro
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES comunicou o arquivamento na
Diretoria de Protocolo, em sede de juizo de admissibilidade, do processo n°
218571/18 (Representacao da Lei n° 8.666/1993), conforme Despacho n° 327/18. O
Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO comunicou 0 arquivamento na Diretoria
de Protocolo, em sede de juizo de admissibilidade, do processo n°® 162363/11
(Denuncia), conforme Despacho n° 367/18. Foram apresentados em mesa e
incluidos para julgamento os processos n.°s: 58785/18, 793521/17 e 847125/17, na
pauta do Conselheiro Presidente JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL; 803349/17,
na pauta do Conselheiro NESTOR BAPTISTA. Foram devolvidos os processos n.°s:
1016090/16, da pauta do Conselheiro NESTOR BAPTISTA, pelo Conselheiro FABIO
DE SOUZA CAMARGO; 748720/17, da pauta do Conselheiro FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, pelo Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO;
787420/16, da pauta do Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO, pelo
Conselheiro NESTOR BAPTISTA. O Conselheiro NESTOR BAPTISTA
cumprimentou o Procurador FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI pela recondugdo ao
cargo, desejando sucesso na gestdo. Encerrada a fase de comunicacdes, o Senhor
PRESIDENTE concedeu a palavra aos Conselheiros e aos Auditores para o relato de
suas pautas. Foram julgados da pauta do Conselheiro Presidente JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, os processos n.°s: 793521/17 (Aprovagéo), 847125/17
(Aprovacao), 58785/18 (Aprovacdo). Da pauta do Conselheiro NESTOR BAPTISTA,
foram julgados os processos n°s: 803349/17 (Revogacgédo de Cautelar), 308445/17
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(Regular com ressalvas com determinag6es), 308470/17 (Regular com ressalvas com
determinagdes), 309506/17 (Regular com ressalvas com determinagdes), 258340/17
(Conhecimento e provimento parcial). Neste dltimo processo, o Conselheiro
ARTAGAO DE MATTOS LEAO advertiu que ndo houve a possibilidade de
manifestagdo da 22 Inspetoria e solicitou o registro de sua necessidade. Da pauta do
Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO, foram julgados os processos n°s:
897343/17 (Regular), 452330/16 (Conhecimento e n&do provimento), 654050/17
(Conhecimento e ndo provimento), 966309/16 (Conhecimento e improcedéncia),
729307/16 (Conhecimento e provimento parcial). Neste Ultimo processo, o
Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES divergiu quanto a
determinacdo de devolugdo do valor do dano, decorrente da depreciacdo do
equipamento (voto vencido). Acompanharam o voto do Relator os Conselheiros
NESTOR BAPTISTA, FABIO DE SOUZA CAMARGO e os Auditores THIAGO
BARBOSA CORDEIRO e CLAUDIO AUGUSTO KANIA (voto vencedor). Da pauta do
Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, foram julgados os
processos n°s: 39034/17 (Conhecimento e ndo provimento), 230604/16
(Conhecimento e n&o provimento), 533880/17 (Conhecimento e provimento parcial),
572177/17 (Conhecimento e ndo provimento), 120350/18 (Conhecimento e n&o
provimento), 630106/16 (Nulidade do julgamento anterior e improcedéncia, com
aplicacdo de multa e recomendacao), 535301/17 (Conhecimento e resposta). Neste
Gltimo processo, o Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA divergiu para apresentar voto
pelo ndo conhecimento da Consulta (voto vencido). Os Conselheiros NESTOR
BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FABIO DE SOUZA CAMARGO e o
Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO acompanharam a proposta de voto do
Relator (voto vencedor). Da pauta do Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO,
foram julgados os processos n°s: 440990/13 (Nao Procedéncia), 67550/17
(Conhecimento e ndo provimento), 679370/17 (Conhecimento e procedéncia),
416812/14 (Conhecimento e improcedéncia), 274664/17 (Regular com ressalvas com
recomendagdes), 293294/17 (Regular com ressalvas com recomendagdes). Foram
deferidos os pedidos de vista aos processos n.°s: 474020/15, da pauta do
Conselheiro NESTOR BAPTISTA, ao Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO;
302609/17, da pauta do Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO, ao Auditor
CLAUDIO AUGUSTO KANIA. Continuaram com vista 0s processos n.°s: 675944/17,
da pauta do Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO, ao Conselheiro
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES; 267915/16, da pauta do Conselheiro
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, ao Auditor TIAGO ALVAREZ
PEDROSO; 346815/16 e 376637/17, da pauta do Conselheiro FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, ao Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO;
445990/17, da pauta do Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, ao Conselheiro
ARTAGAO DE MATTOS LEAO; 980387/16 e 796415/17, da pauta do Conselheiro
IVENS ZSCHOERPER LINHARES, ao Conselheiro IVAN LELIS BONILHA;
695208/16, da pauta do Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA, ao Conselheiro IVAN
LELIS BONILHA. Foram adiados os julgamentos dos processos n.°s: 1016090/16
(Adiado por devolugdo pés-vista), da pauta do Conselheiro NESTOR BAPTISTA;
748720/17 (Adiado por devolugdo pés-vista), 829062/17, 263995/16 (Adiados por
pedido do relator), 408814/17 (Adiado por pedido do relator), da pauta do Conselheiro
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES; 386828/14 e 104231/18 (Adiados por
auséncia do relator a Sessdo), da pauta do Conselheiro IVAN LELIS BONILHA;
503550/15, 277037/01, 102405/06, 533074/17, 778774/16 (Adiados por pedido do
relator), 787420/16 (Adiado por devolugéo pés-vista), da pauta do Conselheiro FABIO
DE SOUZA CAMARGO; 873630/17 (Adiado por pedido do relator), da pauta do
Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA. Continuaram adiados os
julgamentos dos processos n.°s: 251334/16 (Adiado por pedido do relator), 330068/17
(Adiado por pedido do relator), da pauta do Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO; 410282/17 (Adiado por auséncia do relator & Sesséo), 846265/16, 235022/17,
247535/17 e 564734/14 (Adiados por auséncia do relator a Sesséo), da pauta do
Conselheiro IVAN LELIS BONILHA; 829600/15, 18873/16, 346040/02, 257897/13,
965108/16 e 352762/17 (Adiados por pedido do relator), da pauta do Conselheiro
FABIO DE SOUZA CAMARGO; 1009767/15 (Adiado por pedido do relator), da pauta
do Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA. O Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO ausentou-se do plenario no julgamento dos processos n.s: 416812/14,
274664/17 e 293294/17, da pauta do Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO,
tendo sido convocado o Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA para
composigdo do quorum de julgamento. Nao houve pauta de julgamento dos Auditores
THIAGO BARBOSA CORDEIRO e TIAGO ALVAREZ PEDROSO. Transcorrida a
fase de julgamento e ndo havendo quem mais desejasse usar da palavra, as 16h21m,
(dezesseis horas e vinte e um minutos), do dia doze do més de abril do ano de dois
mil e dezoito (12/04/2018), o Senhor Presidente encerrou a Décima Sessdo do
Tribunal Pleno, convocando Sesséo Ordinaria para o dia dezenove de abril de dois
mil e dezoito (19/04/2018), no horario regimental. E, para constar, lavrou-se a
presente Ata, que vai assinada pela Secretaria, Maria Estephania Domenici, e pelo
Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, Presidente do
Colegiado.

Acdrddos

PROCESSO N°: 897343/17

ASSUNTO: EXECUGAO ORGAMENTARIA

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 897/18 - TRIBUNAL PLENO

Ementa: Execugdo Orcamentdria e Financeira deste Tribunal. Més de novembro de
2017. Regularidade.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

I- DO RELATORIO

Trata-se de execugdo orcamentéria do Tribunal de Contas, referente ao més de
novembro de 2017, encaminhado pela Diretoria de Finangas, atendendo ao disposto
no art. 523, caput do Regimento Interno deste Tribunal.

Em Informacéo n° 1/18 (pega n° 12) a Controladoria Interna deste Tribunal acosta
quadro refletindo o contido no Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada,
o qual permite distinguir a previsdo orgamentaria e as respectivas alteragdes e
movimentacdes orcamentdrias, verificando que a execucdo orcamentaria até o
periodo foi de 73, 73%.

Salienta que a Diretoria Financeira apresentou conciliagdo bancéaria onde se verifica a
diferenga de R$ 0,02 entre o saldo contabil e o saldo bancério, referente a valor pago a
maior no processo n° 662270/16, o que sera regularizado em dezembro de 2017.
Constata que resta um saldo de restos a pagar de R$ 36.475.611,75, sendo
R$ 3.600,00 do exercicio de 2015, e R$ 36.472.011,75 do exercicio de 2016,
observando que o saldo de recursos consignados em folha de pagamento em
30/11/2017 é de R$ 72.215,97, referente a Contribuigdo Previdenciaria — INSS.

Por fim, afirma n&o terem ocorrido distor¢des relevantes entre os fatos administrativos
e os demonstrativos contabeis da execucao financeira e orgamentaria deste Tribunal
de Contas no més de novembro de 2017.

Em Informagé&o n°® 21/18 a Coordenadoria de Fiscalizagdo Estadual conclui que as
despesas foram efetuadas atendendo os requisitos legais, razao pela qual o presente
processo pode ser considerado regular.

O Ministério Publico de Contas em Parecer n° 111/18 opina pela regularidade dos
atos de execucdo orcamentaria em andlise.

I - DO VOTO

Considerando-se as manifestacbes uniformes no sentido da regularidade na
realizagcdo das despesas, VOTO pela regularidade do presente processo de
execugdo orcamentaria e financeira deste Tribunal, referente ao més de novembro
de 2017.

Em atendimento ao disposto no paragrafo Unico do art. 523 do Regimento Interno,
determino, apds o transito em julgado, o encaminhamento do presente para
apensamento a prestacdo de contas anual desta Corte atinente ao exercicio de 2017.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

| — Julgar regulares o presente processo de execugdo orcamentaria e financeira deste
Tribunal, referente ao més de novembro de 2017;

Il - Determinar, apés o transito em julgado, o encaminhamento do presente para
apensamento a prestacdo de contas anual desta Corte atinente ao exercicio de 2017,
em atendimento ao disposto no paragrafo Unico do art. 523 do Regimento Interno.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e FABIO DE SOUZA
CAMARGO e os Auditores CLAUDIO AUGUSTO KANIA e THIAGO BARBOSA
CORDEIRO.

Presente o Procurador do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 12 de abril de 2018 — Sessé&o n° 10.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

PROCESSO N°: 452330/16

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PAICANDU

INTERESSADO: MOACYR JOSE DE OLIVEIRA, NELSON TEODORO DE
OLIVEIRA, TARCISIO MARQUES DOS REIS

ADVOGADO / PROCURADOR ORLANDO MOISES FISCHER PESSUTI
RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 898/18 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista. Prestacao de Contas Municipal. Repeticao das teses formuladas
em peticdo anterior. Dialeticidade. Observancia. Fundamentos que atacam
especificamente a decisdo guerreada. Matéria conhecida. Subsidios dos agentes
politicos. Reajuste. Ato normativo. Decreto. Impossibilidade. Necessidade de edigdo
de lei especifica de iniciativa da Camara Municipal. Manutencéo da irregularidade e
da responsabilizagdo. Recurso desprovido.

| - RELATORIO

Trata-se de Recurso de Revista (peca n.° 157), interposto por MOACYR JOSE DE
OLIVEIRA, ex-Prefeito do MUNICIPIO DE PAICANDU (2005-2008), e NELSON
TEODORO DE OLIVEIRA, ex-Vice-Prefeito, face ao decidido no Acérdao n.° 205/15
(peca n.° 140), da Segunda Camara deste Tribunal de Contas, de relatoria do d.
Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA, nos autos de Prestagdo de Contas Municipal
n.° 155808/08, exercicio de 2007.

O Acérdao recorrido emitiu parecer prévio pela IRREGULARIDADE das contas de
responsabilidade de MOACYR JOSE DE OLIVEIRA, ex-Prefeito (2005-2008), e de
NELSON TEODORO DE OLIVEIRA, ex-Vice-Prefeito, referentes ao MUNICIPIO DE
PAICANDU, exercicio de 2007, ante o pagamento acima do valor devido de
remuneracdo dos agentes politicos, aplicando em desfavor do primeiro,
consequentemente, a MULTA do art. 87, IV, “G”, da Lei Orgéanica.

Também, RESSALVOU a falta de repasse dos valores consignados em folha de
pagamento em favor do INSS e do FUNDO PREVIDENCIARIO MUNICIPAL DE
PAICANDU, relacionado as contas de responsabilidade de MOACYR JOSE DE
OLIVEIRA, aplicando-lhe, por tal razdo, a MULTA do art. 87, IV, “G”, da Lei Organica.
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Ainda, DETERMINOU o recolhimento por MOACYR JOSE DE OLIVEIRA dos valores
recebidos a maior, a titulo de remuneragdo de agente politico, no montante de
R$ 2.222,35 (dois mil duzentos e vinte e dois reais e trinta e cinco centavos),
corrigidos.

Outrossim, DETERMINOU o recolhimento por NELSON TEODORO DE OLIVEIRA e
MOACYR JOSE DE OLIVEIRA, solidariamente, da quantia de R$ 1.111,15 (um mil
cento e onze reais e quinze centavos), também em raz&o dos valores recebidos a
maior, a titulo de remuneragéo de agente politico.

Por fim, aplicou a MULTA do art. 89, § 1°, inciso VI, e § 2°, da Lei Organica, em
desfavor de MOACYR JOSE DE OLIVEIRA, estipulada em 10% (dez por cento) sobre
os valores por ele percebidos, referentes a extrapolacdo de recebimento de
remuneracdo, bem como ao recebido a maior pelo Vice-Prefeito.

Opostos embargos de declaragdo por MOACYR JOSE DE OLIVEIRA e NELSON
TEODORO DE OLIVEIRA (peca n.° 143), esses foram rejeitados (pega n.° 152).

Os Recorrentes busca a reforma do acérdéo (pega n.° 157), alegando, em suma, que:
a) Diante do disposto no art. 4° da Lei Municipal n.° 1.595/04, o percentual de sete
por cento, mencionado no Decreto n.° 206/07, ndo se trata de aumento salarial, mas
sim de mera reposi¢éo das perdas salariais, cumuladas a partir de agosto de 2001;
b) Os demais servidores ja estavam recebendo o referido percentual sobre os seus
vencimentos desde 01/04/06, por forca do Decreto n.° 122/06;

c) “(...) este percentual ndo foi extensivamente incorporado aos subsidios do
Prefeito, Vice-Prefeito e ao salario de Secretarios naquela data sé vindo a incorporar,
portanto, em 01/08/2007.";

d) Por tal razdo o Decreto 206/07 néo foi aplicado aos demais servidores, também
ndo sendo dotado de efeito retroativo;

e) “(...) ndo houve extrapolacdo no recebimento/pagamento de remuneragéo dos
agentes politicos, posto que Decreto n° 206/2007, autorizado pela Lei Municipal n®
1.595/2004, ndo concedeu aumento salarial e sim, reposicdo de parte das perdas
salariais acumuladas a partir de agosto de 2001, ja concedidas aos demais servidores
por meio do Decreto n° 122/2007”, sendo assim legalmente concedida tanto aos
servidores em geral como aos agentes politicos.”.

A Unidade Técnica mediante Instrucdo n.° 2607/17 (peca n.° 165), opina,
preliminarmente, pelo NAO CONHECIMENTO do recurso, ante repeticéo das teses
defensiva ja apreciadas, em ofensa ao disposto no art. 1.010, Il, e I, do Cédigo de
Processo Civil. No mérito, opina pelo DESPROVIMENTO, destacando que:

a) O reajuste de sete por cento extrapolou os subsidios dos agentes politicos, eis
que nao foi comprovada a sua extensa aos demais servidores;

b) A tese recursal ndo deve subsistir, uma vez que foi concedido reajuste de 7,62
% (sete virgula sessenta e dois por cento) aos servidores e agentes politicos a partir
de abril de 2007, consoante Decretos n.° 54/07 e 184/07, enquanto que a concessao
do percentual de sete por cento ocorreu a partir de agosto daquele ano, apenas em
favor dos agentes politicos, por for¢ca do Decreto n.° 206/07;

c) A Lei Municipal n.° 1.595/04 é genérica, limitando-se a ratificar a previsdo
constitucional de reajuste dos subsidios;

d) A estipulacdo de novos valores de subsidios deveria observar o Principio da
Anterioridade, bem como ser fixado por lei de iniciativa da Camara Municipal;

e) Os percentuais de 7% (sete por cento) e 7,62% (sete virgula sessenta e dois por
cento) ultrapassam o percentual de reposicdo inflacionaria do periodo, que
correspondeu a 9,47 (nove virgula quarenta e sete por cento).

Por sua vez, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por meio do Parecer
n.° 9363/17 (peca n.° 166), manifesta-se pelo conhecimento dos Recurso e, no
mérito, pelo seu NAO PROVIMENTO, pelas mesmas razbes exteriorizadas pela
Unidade Técnica.

E o relatério.

II-VOTO

Da Admissibilidade

Preliminarmente, a Unidade Técnica opina pelo ndo conhecimento do presente recurso,
sob o fundamento de que nao foi rebatido especificamente os fundamentos da decisao
recorrida, j& que embasado em alegacdes reiteradas nas peticdes anteriores e ja
analisadas em violagdo ao art. 1.010, Il, e Ill, do Cédigo de Processo Civil.

Em que pesem os apontamentos supra, depreende-se que mesmo reprisando os
termos das manifestacdes anteriores, os Recorrentes lograram éxito em rebater
especificamente o acérdao guerreado, observando o Principio da Dialeticidade e o
disposto no art. 69 da Lei Organica desta Corte de Contas.

Vale dizer, a mera reiteragdo dos argumentos despendidos em peti¢édo anterior, por
si s6, ndo representa ofensa ao Principio da Dialeticidade, desde que sejam
suficientes para rebater a decisdo recorrida e se enquadrem nas hipéteses
regimentais do Recurso de Revista.

Logo, estdo presentes os pressupostos de admissibilidade, motivo pelo qual deve ser
conhecido o recurso.

Do Mérito

Cinge-se a controvérsia a existéncia de irregularidade praticada pelos Recorrentes,
em razdo da constatacdo de pagamento remuneragdo dos agentes politicos, acima
do valor devido, alegando, em suma, que ndo houve aumento salarial, mas mera
reposicdo das perdas inflacionarias cumuladas a partir de agosto de 2011.

Consta do Acérddo rebatido, dentre outros aspectos, o reconhecimento das
irregularidades das contas de responsabilidade dos Recorrentes, nos seguintes termos:
“Quanto ao recebimento acima do valor devido de remuneragdo dos agentes
politicos, considerou-se como valido somente o reajuste concedido por meio do
Decreto n° 184/2007 (fl. 009 da pega processual n° 051), que concedeu reajuste aos
agentes politicos no mesmo percentual (7,62%) que os servidores do Executivo
Municipal. A extrapolacdo no recebimento de remuneragdo dos agentes politicos se
deu em face de néo ter sido comprovado que o reajuste de 7% concedido ao Prefeito,
Vice-Prefeito e Secretarios Municipais, por meio do Decreto n° 206/2007 (fl. 014 da
peca processual n® 051), se estendeu aos demais servidores do municipio. A Diretoria
de Contas Municipais verificou na base de dados do sistema SIM-AP e atestou que
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para os servidores do Executivo foi concedido somente o indice de reajuste de 7,62%,
a partir de abril de 2007”.

Antes de adentrar a tese recursal, faz-se necessario o retrospecto legislativo que
contorna a matéria.

A Lei Municipal n.° 1.595, de julho de 2004, disp8e sobre os subsidios dos Prefeito,
Vice-Prefeito e Secretarios do MUNICIPIO DE PAICANDU, fixando-os, bem como
reproduzindo em seu art. 4° a previsao de revisdo geral sem a distingdo de indices:
“Art. 1° - O subsidio do Prefeito Municipal de Paicandu, Estado do Parana, para o
préximo mandato que se iniciara em primeiro de janeiro de 2005, sera fixado em
R$ 5.900,00 (cinco mil e novecentos reais).

Art. 2° - O subsidio do Vice-Prefeito seré fixado de R$ 2.950,00 (Dois mil, novecentos
e cinquenta reais).

Art. 3° - Ao cargo de Secretério (a) sera fixado o salario de R$ 1.300,00 (hum mil o
trezentos reais).

Art. 4° - Os subsidios de que tratam os artigos anteriores serédo reajustados sempre
que houver reajuste a todos os servidores Publicos Municipais de Paigandu,
observando a legislagdo em vigor, bem como o salario de Secretario Municipal.”
Posteriormente, o Decreto n.° 122 de abril de 2006, estipulou a atualizagdo dos
vencimentos dos servidores ocupantes dos cargos compdem os Quadros Geral e do
Magistério, bem como dos subsidios tratados na Lei Municipal n.° 1.595/04, visando
a reposigdo das perdas salariais acumuladas a partir de agosto de 2001, possuindo
eficacia retroativa a contar de abril de 2006, destacando os seguintes valores em seu
anexo:

Subsidio do Prefeito R$ 6.313,00
Subsidio do Vice Prefeito R$ 3.188,60

Seguindo, foi editado o Decreto n.° 54 de abril de 2007, prevendo a majoracéo dos
vencimentos do servidores municipais ocupantes dos cargos do Quadro Geral, em
7,62% (sete virgula sessenta e dois por cento), com efeitos a partir do inicio daquele
mesmo més.

Igualmente, o Decreto n.° 184, de julho de 2007, previu, a partir de abril daquele ano,
a alteracdo do subsidio dos agentes politicos no mesmo percentual previsto no
Decreto n.° 54/07, citando os seguintes valores:

Subsidio do Prefeito R§ 2:‘;3,?{2 Jl
Subsidio do Vice-Prefeito Jr RS 3. AL
Flbsid.io dos Secretarios Mumicipais R$ 1.399,

Ainda, o Decreto n.° 206 de agosto de 2007 previu nova majoragéo dos subsidios dos
Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios, porém em 7% (sete por cento), a partir de agosto
daquele ano, expressando em seu anexo as quantias seguintes:

- 1
Subsidio do Prefeito RE 6. /94_1,95
' Subsidio do Vice-Prefeito R§ 3.397,02
| Subsidio dos Secretirios Municipais | ~ R$ 1.496,99

Partindo-se deste retrospecto, denota-se que o Decreto n.° 184/07, ao destacar em
seu anexo os valores dos subsidios dos Prefeito Vice-Prefeito e Secretarios em
R$ 6.349,58 (sei mil, trezentos e quarenta e nove reais e cinquenta e oito centavos),
R$ 3.174,79 (trés mil, cento e setenta e quatro reais e setenta e nove centavos) e
R$ 1.399,06 (um mil, trezentos e noventa e nove reais e seis centavos), acabou por
ignorar o teor do Decreto n.° 122/06, pois fez incidir o percentual de majoracéo sobre
os valores dispostos na Lei n.° 1.595/04, os quais ndo contavam com o aumento de
7% (sete por cento) antes concedido.

Raciocinio diverso, implicaria em constar no anexo do Decreto n.° 184/07 valor maior
para os subsidios dos mencionados agentes politicos, a citar R$ 6.794,05 (seis mil,
setecentos e noventa e quatro reais e cinco centavos), R$ 3.397,03 (trés mil,
trezentos e noventa e sete reais e trés centavos) e R$ 1.496,99 (um mil, quatrocentos
e noventa e seis reais e noventa e nove centavos), respectivamente.

Melhor elucidando a matéria, destaca-se a seguinte tabela:

Lein.2 1.595/04] [ Decreton.2 122/06 | [ Decreto n.2 184/07] [ pecreto n.e 206/07

Vigéncia janjos | | abr/06 | | abr/07 | | ago/07
Valores que constaram dos anexos
Prefeito RS 5.900,00 | 7% [&s 6.313,00 | 762% | RS 634958 7% | RS 6.794,05
Vice-Prefeito | RS 2.950,00 | 7% | rs 3.156,50 7,62% [ rs 317479 | 7% | RS 3.397,03
secretdrios |RS  1.300,00] 7% | nNocomstou |  7,62% | RS 133906 | 7% | RS 1496,99
Valores que considerando o retrospecto legislativo

Prefeito RS 590000 7%  [ms 531300  762% &S 679405 7% |Rs 7.269,62
Vice Prefeito | RS 2.950,00 | 7% | rs 3.156,50 | 7,62% | rs 3297,03| 7% |Rs 3.634,82
secretdrios  |R$  1.300,00| 7% |RS 139100  762% RS 149699 | 7% |Rs 1.601,78

Corroborando, consta do Decreto n.° 206/07 que o reajuste se refere ao previsto no
Decreto n.° 122/06:

D), el woa1” < 2007.
ARTIGO 1% Ficam alterados em 7%(sete por centa), retroativo 4 1.7 de agosto de

s subsidios do Prefeito Municipal, Vice-Prefeito e, Secretirios Municipais.

_EAMAELUNICO: Este Decereto tem por finalidade dar cumprimento .:‘,\ Let Municipal
0.° 1,593/2004, que em seu art, 4.° determina que os reajustes concedidos a todos os
sérvidures Piblicos Municipais, sejam repassados também aos enumerados no caput

deste artigo.

TIGO 3 30 em T.00% (cete por cento), a partr de 1.7
ARTIGO 2.7 O Decreto que autoriza a alteracio em [0 & . i L
de abril de 2006, é o de n.? 122/2006, cuja finalidade é a reposigic de parte das perdas
calariais acumuladas nos perindos a partir agosto de 20141
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Paralelo, também é possivel extrair dos anexos dos Decretos n.° 122/06 e n.° 54/07
que os vencimentos dos demais cargos observaram a os percentuais de 7% (sete
por cento) e 7,62% (sete virgula sessenta e dois por cento), havendo, portanto,
atendimento ao disposto no art. 4° da Lei Municipal n.° 1.595/04.

Entretanto, tais aspectos ndo sé@o suficientes para afastar a irregularidades das
contas, nem de rechagar a responsabilizacdo dos Recorrentes, uma vez que, seja
considerando o Decreto n.° 122/06 ou o Decreto n.° 206/07, os citados reajustes ndo
precederam de Lei especifica para tanto. Salienta-se que o citado art. 4° da Lei
Municipal n.° 1.595/04 consiste em norma de carater genérico, que ndo cumpre com
o Principio da Legalidade, exigindo-se a iniciativa da Camara Municipal, o que revela
a violagao ao que trata o Provimento 56/05 desta Corte de Contas.

Seguindo essa linha de raciocinio, é a jurisprudéncia desta Corte de Contas:
“TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA. REMUNERAGAO DOS AGENTES
POLITICOS. PREFEITO MUNICIPAL. INAPLICABILIDADE DE ANTERIORIDADE
DE LEGISLATURA.

(..)

02. Prefeito Municipal. Remuneragdo. Reajuste acima da inflagdo. Subsidios do
Chefe do Poder Executivo ndo sdo submetidos ao principio da anterioridade de
legislatura. Falha configurada em raz@o da altera¢@o inicial da remuneracdo por
Decreto. Conversdo em ressalva em face da ratificagdo do ato por Lei Municipal
durante o mesmo exercicio. Vicio de iniciativa, em ofensa ao art. 29, V, da
Constituicdo Federal.

03. Regularidade com ressalva das contas.”[1]

“Prestagédo de Contas do Exercicio de 2012 do Municipio de Ponta Grossa.
Manifestacdes das Unidades Técnicas e Ministério Publico de Contas pela
recomendacao de irregularidade. Existéncia de Resultado Financeiro deficitario das
Fontes ndo vinculadas; diferengas em contas bancarias a apurar; despesas
realizadas e ndo empenhadas; déficit das obrigaces financeiras frente as
disponibilidades; indicacdo de irregularidade no relatério de Controle Interno;
despesas com publicidade nos trés meses que antecederam o pleito; ndo acatamento
da resolugdo do Conselho Municipal de Saude e excesso na remuneracdo dos
agentes politicos. Parecer Prévio pela IRREGULARIDADE das contas, com aplicacéo
de multa e ressarcimento.[2]”

Portanto, a manutencdo das conclusdes do acérddo recorrido e consequente
responsabilizacdo dos Recorrentes devem ser mantidos.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, VOTO pelo NAO PROVIMENTO do presente Recurso de Revista,
mantendo-se Acérddo n.° 205/15 da Segunda Camara deste Tribunal de Contas.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

NEGAR PROVIMENTO ao presente Recurso de Revista, mantendo-se Acérddo n.°
205/15 da Segunda Cémara deste Tribunal de Contas.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e FABIO DE SOUZA
CAMARGO e os Auditores CLAUDIO AUGUSTO KANIA e THIAGO BARBOSA
CORDEIRO.

Presente o Procurador do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessoes, 12 de abril de 2018 — Sesséao n° 10.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Ac. un. n.° 4091/17, nos autos de Tomada de Contas Extraordinaria n.° 87110/15. Rel. Cons.
IVENS ZSCHOERPER LINHARES, in DETC de 06/10/17.

2. Ac. un. n.° 90/15, nos autos de Prestacéo de Contas do Prefeito Municipal n.° 158805/13. Rel.
Cons. ARTAGAO DE MATTOS LEAO, in DETC de 23/06/15.

PROCESSO N°: 729307/16

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: INSTITUTO DE TECNOLOGIA DO PARANA

INTERESSADO: ALDAIR TARCISIO RIZZI, INSTITUTO DE TECNOLOGIA DO
PARANA, JULIO CESAR FELIX, LUIZ FERNANDO DE OLIVEIRA RIBAS,
MARIANO DE MATOS MACEDO, MAURO KATSUSHI NAGASHIMA
ADVOGADO/PROCURADOR JACQUELINE BINI, JUSSELMA RITA TOZIN MAIA,
MARIA JOSE REIS PONTONI, ORLANDO MOISES FISCHER PESSUTI
RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 899/18 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista. Violagdo a ampla defesa e contraditério. Inocorréncia.
Desnecessidade de nova intimag&o ap6s instru¢do, manifestacdo ministerial ou dos
outros interessados. Pleito de producdo de prova pericial. Inércia quando do
contraditério. Modificagcdo da Relatoria em divergéncia ao disposto no art. 458, §1°,
do RI. Auséncia de prejuizo as partes. Principios da instrumentalidade das formas.
Aquisicdo de equipamentos. Multa. Danos multiplos. Taxa de depreciacdo. Critério
quantitativo valido ao caso concreto. Pelo parcial provimento.

| - RELATORIO

Trata-se de Recursos de Revista interpostos pelo INSTITUTO DE TECNOLOGIA DO
PARANA - TECPAR em conjunto com JULIO CESAR FELIX, bem como por
MARIANO DE MATOS MACEDO, ALDAIR TARCISIO RIZZI e LUIZ FERNANDO DE
OLIVEIRA RIBAS (pega n.° 129, 132, 136 e 138), face ao decidido no Acérdédo n.°
3966/16 do Tribunal Pleno (pega n.° 124), de relatoria do d. Conselheiro IVENS

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ZSCHOERPER LINHARES, nos autos de Tomada de Contas Extraordinaria n.°
902877/14, ante a constatacéo de irregularidades na importacéo de equipamento de
robética intitulado CELLMATE.

Referido acérddo reconheceu a IRREGULARIDADE fundada na ineficiéncia na
aquisicdo e instalagdo do referido equipamento, desde o processo de importagédo
(2000), aquisicéo (2002), desembaraco (2003), e ndo utilizacdo até entdo do bem,
determinando a aplicagdo da MULTA do art. 87, IV, “G”, da Lei Organica em desfavor
de JULIO CESAR FELIX, MARIANO DE MATOS MACEDO, ALDAIR TARCISIO
RIZZI e LUIZ FERNANDO DE OLIVEIRA RIBAS, bem como a condenacéo destes “a
devolucao do dano decorrente da depreciagdo do equipamento, na proporgao de 10%
ao ano, proporcionalmente aos periodos em que foram gestores, nos moldes
sugeridos na comunicagao de irregularidade (...)". Ainda, determinou ao INSTITUTO
DE TECNOLOGIA DO PARANA - TECPAR a apresentacdo, no prazo de sessenta
dias, de plano de acao visando a utilizacéo do equipamento.

INSTITUTO DE TECNOLOGIA DO PARANA - TECPAR e JULIO CESAR FELIX
recorrem, alegando, preliminarmente, a nulidade do acérdao, ante a ofensa a ampla
defesa e contraditério, uma vez que néo lhes foi oportunizada a manifestagdo apos a
juntada da defesa e dos documentos pelos demais Interessados, nem a producéo de
prova pericial. Sustenta, também, que a Relatoria ndo deveria ter sido modificada,
diante do teor do art. 458, §1°, do Regimento Interno. No mérito, argumenta que:

a) O processo industrial de produgéo de vacina em larga escala € complexo e esta
sujeito a diversas variaveis e riscos que podem fugir dos planos tragados;

b) Na&o tendo sido observados os prazos definidos pelo Governo Federal, em razdo
de dificuldades imprevisiveis e préprias do processo de desenvolvimento tecnolégico,
a produgao da vacina foi redirecionada ao Instituto Butanta, mantendo-se a TECPAR
responsavel apenas pela vacina para uso veterinario;

c) Mesmo que fosse instalado o equipamento, esse ndo seria utilizado, pelo que
ndo se deixou de auferir beneficios indiretos;

d) Osinvestimentos em equipamentos visando a linha de producéo de vacinas para
uso em humanos foram primordiais @ manutengéo do contrato de fornecimento de
vacinas de uso veterinario;

e) Inexistiu desidia dos gestores, nem danos aos cofres publicos;

f)  “(...) o equipamento permanece integro e apto ao funcionamento, preservado
seu valor econémico.”;

g) A mensuragdo dos danos ndo pode ter como base a depreciacédo contabil do
equipamento, sendo necessaria avaliagdo do bem;

h) N&o foram observadas a razoabilidade e proporcionalidade quando da aplicagédo
das sancdes, pelo que devem ser revistas, sob pena de enriquecimento ilicito da
Entidade.

Ja MARIANO DE MATOS MACEDO, pretende a modificagdo do acérdédo (pega n.
131/132), sustentando que:

a) Quando do inicio do projeto ndo teve conhecimento da aquisicdo do
equipamento, ndo tendo sido chamado para opinar, acompanhar ou assistir as
respectivas reunides;

b) Embora a Entidade contasse com os profissionais capacitados para dar
seguimento ao projeto cientifico, os esforcos desses foram direcionados para
solucionar o embargo do laboratério o que, juntamente com a transposigdo da rota
tecnolégica da vacina, impediu a realizagdo de outro projeto para a utilizagdo do
equipamento;

c) Até o final de sua gestdo ndo foi possivel iniciar a producdo da anatoxina
tetanica;

d) Nao possui responsabilidade, considerando a sua assungdo em 2003,
planejamento e elaboragéo do projeto em 2000 e a aquisigdo do equipamento em
2003;

e) A analise da depreciagido do bem deve ter como base normas de contabilidade
nacional e internacionalmente reconhecida;

f) O Recorrente ndo incorreu em negligéncia ou imprudéncia, tendo mantido o
equipamento em seu acondicionamento original para garantir sua integridade;

g) Inaplicavel a multa do artigo 87, IV, “G”, da Lei Organica, eis que ndo houve
violagdo da ordem ou norma legal;

h) O equipamento foi devidamente armazenado, encontrando-se preservado,
sendo possivel sua utilizagdo para os projeto entdo em andamento.

Outrossim, ALDAIR TARCISIO RIZZI recorre (peca n.° 136), reiterando as alegacdes
apresentadas por MARIANO DE MATOS MACEDO e argumentando que era inviavel
a realocacéo do equipamento de robética para outra finalidade em sua gestédo, que
durou treze meses, ante a impossibilidade de desviar ou dividir a atuagdo dos
pesquisadores para mais de um projeto.

Por fim, LUIZ FERNANDO DE OLIVEIRA ataca o acérddo (peca n.° 138), aduzindo
que:

a) E necesséria a realizagdo de prova pericial para se auferir a depreciacdo do
equipamento tecnoldgico, ndo sendo aplicaveis os conhecimentos da ciéncia da
contabilidade;

b) Assumido em abril de 2010 e considerando se tratar de ano eleitoral, o
Recorrente possuia apenas trés meses para efetivar uma providéncia em relacéo a
situacdo que perdurava a aproximadamente dez anos;

c) Os esforgos por si despendidos, embora nao efetivaram o uso do equipamento,
permitiram que a Entidade retornasse a produzir e fornecer a vacina ao Governo
Federal;

d) A decisdo ndo observou os Principios da Proporcionalidade, Razoabilidade e da
Ponderacéo;

e) A penalizagéo pela aquisi¢do do equipamento ndo lhe pode ser atribuida, eis que
assumiu a gestédo apenas em 2010;

f) A responsabilizacdo pela ndo utilizacdo do equipamento até entdo €
desproporcional, uma vez que sua gestdo se encerrou em 2011.

A Sexta Inspetoria de Controle Externo, por intermédio da Informagéo n.° 29/16 (peca
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n.° 146), noticia que corrobora com a necessidade de realizagéo de pericia no referido
equipamento, a fim de verificar sua funcionalidade.

Esclarece que constatou, em visita realizada em 13/10/2016, que o equipamento se
encontrava em processo de instalagdo, visando testar seu funcionamento, e que,
conforme informacéao prestada pelo responsavel técnico, aguardava a aquisigao pela
Entidade de um nobreak e da realizacdo de compatibilizagdo do sistema de
refrigeragdo. Acresceu, ainda, que se verificado o seu correto funcionamento, seria
desmontado e encaminhado & unidade Juveveé.

A Coordenadoria de Fiscalizacdo Estadual, mediante Instru¢do n.° 560/16 (peca n.°
147), opinou pelo DESPROVIMENTO dos Recursos, argumentando que:

a) O aco6rdao ndo padece de nulidade, eis que foram garantidos o contraditério e a
ampla defesa;

b) Ha desvalorizagdo do equipamento independentemente de seu uso, sendo
viavel a aplicagdo da depreciagao contabil como critério para a quantificagéo do dano;
c) A transferéncia da linha de producdo da vacina de uso humano deriva do
ineficiente planejamento da Entidade;

d) E inviavel a anélise da existéncia ou ndo do dolo e ou da ma-fé, por n&o elidirem
a imputacéo de responsabilidade administrativa;

e) A aquisicao do equipamento em gestédo anterior ndo afasta o dever das gestes
posteriores em gerir eficientemente os respectivos recursos;

f) A assinatura de contrato de parceria que possibilitou o fornecimento de nova
vacina ao Ministério da Salde ndo guarda relacdo com o sistema de robética em
estudo;

g) O fundamento da responsabiliza¢@o dos Recorrentes se alicer¢a na violagéo do
principio da eficiéncia;

h) N&o foi realizada investigagao interna visando a responsabiliza¢ao dos gestores
anteriores.

Por sua vez, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por meio do Parecer
n.° 1/17 (pega n.° 149), manifestou-se, preliminarmente, pela converséo do feito em
diligéncia, para se averiguar o funcionamento do equipamento. No mérito, opina no
mesmo sentido da Unidade Técnica quanto a irregularidade constatada, porém,
diverge em relacdo a quantificagdo do dano, entendendo ser necessaria a realizacéo
de pericia.

Acolhido o pedido ministerial pelo Despacho n.° 691/17 (pega n.° 150), foi
determinada a conversao do feito em diligéncia, afim de que fossem esclarecidos os
seguintes pontos:

“a) O equipamento de robdtica intitulado CELLMATE foi instalado?

b) Se sim, para quais fungdes ele tem sido utilizado? e

¢) Qual seu estado de conservagéo e funcionalidade?”

A Sexta Inspetoria de Controle Externo, por meio da Informacéo n.° 14/17, requereu
a dilacé@o de prazo para cumprir a diligéncia determinada, ao noticiar que visitou as
instalagdes do INSTITUTO DE TECNOLOGIA DO PARANA — TECPAR, tendo lhe
sido repassado pela Entidade que nova funcionalidade foi encontrada para o
equipamento, que permaneceria instalado na unidade CIC e que estavam
aguardando informacdes do fabricante.

Em nova manifestacéo (pegas n.° 154/155), JULIO CESAR FELIX juntou relatério da
equipe técnica do INSTITUTO DE TECNOLOGIA DO PARANA — TECPAR, sobre a
execucdo de plano de trabalho para a instalacéo do equipamento CELLMATE.

Por intermédio da Informagdo n.° 14/17, a Sexta Inspetoria de Controle Externo
comunica que:

a) O equipamento foi montado, visando avaliar sua funcionalidade para a produgéo
de kits para diagnéstico de leucose, tendo o sido inicializado o sistema, com
movimentacao do brago robético, porém com indicagdo de falta de comunicagdo com
a central de controle;

b) A configuragdo do sistema roga pelo prazo de oito meses, em razao do processo
de contratacéo que poderd importar na vida de técnicos estrangeiros.

A Unidade Técnica mediante Instrucédo n.° 416/17 (peca n.° 160), reitera o teor da
Instrucéo n.° 560/16, opina pelo DESPROVIMENTO dos recursos.

Por sua vez, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por meio do Parecer
n.° 8815/17 (pega n.° 162), manifesta-se no mesmo sentido da Unidade Técnica.

E o relatorio.

II-VOTO

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhego do recurso.

Em que pese os recursos terem sido apresentados individualmente por cada
Recorrente, considerando gque as teses recursais se entrecruzam, serao apreciadas
conjuntamente.

Preliminar — Solicitagcdo De Novo Adiamento

Antes de analisarmos as questfes preliminares e o mérito aventados nos recursos
interpostos, cumpre ressaltar, de inicio, que o Patrono de um dos recorrentes, através
da Peticdo Intermediaria n.° 142281/18 (pegas 163/165), considerando previsdo de
julgamento destes autos para sessdo plenaria de 08/03/2018, solicitou seu
adiamento, tendo em vista sua intencdo de realizar sustentacdo oral, nos moldes
regimentais, porém, estando impossibilitado de fazé-lo na data prevista, em razdo de
compromissos profissionais, relativos ao Férum de Vereadores promovido pela
UVEPAR na cidade de Brasilia-DF, comprovados através de imails, convites e
passagens aéreas.

Embora ndo haja qualquer previsdo regimental neste sentido, considerando o
principio da ampla defesa e buscando resguardar a boa relacéo entre as partes, seus
patronos e este Tribunal, em atencdo ao Principio da Cooperagdo, determinei o
adiamento postulado, conforme Certiddo de Sessdo n.° 212/18 (peca 166),
permanecendo nesta condigdo por trés sessdes (datadas de 15/03, 22/03 e 05/04).
Contudo, nas Sesséo Plenaria préxima-passada (05/04/2018), foi informado o ilustre
Causidico, que os autos seriam submetidos ao devido julgamento na préxima sessao
(12/04/2018), ndo havendo qualquer manifestagdo em contrario.

Contudo, em 11 de abril de 2018, as 14:14:51, através da Peticdo Intermediaria n.°
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245960/18, o profissional solicita novo adiamento do julgamento, alegando
compromissos previamente agendados para a data do julgamento, os quais cita
participacéo em Congresso Alagoano de Direito Eleitoral.

Diante das exaustivas solicitacdes, cabe esclarecer que os julgamentos desta Casa
néo podem ser pautados pela agenda de compromissos pessoais das partes ou seus
patronos. Refor¢o que todos os meios de defesa foram garantidos e respeitados e
mesmo sem qualquer previsdo legal, por respeitar as garantias constitucionais e a
propria atuagdo dos profissionais nesta Casa, deferi o pedido inicial de adiamento.
Contudo, reiterado pedido ndo merece a mesma sorte, seja pela sua injustificada
possibilidade de comparecimento, haja vista que as participages em eventos
particulares ndo podem se sobrepor ao interesse de seu cliente e muito menos
obstaculizar a pauta de julgamento desta Casa.

Destaco, por fim, que o artigo 453, I, do Cédigo de Processo Civil, que poderia ser
aplicado subsidiariamente ao Regimento Interno desta Casa, faz remissdo a
possibilidade de adiamento de audiéncia, caso as partes, os peritos ou advogados,
ndo possam, por justo motivo, comparecer.

No entanto, além de tratar de audiéncia preliminar, diferente, portanto, destes autos,
ndo vejo justo motivo para conceder o adiamento pleiteado, conforme vasta
jurisprudéncia dos Tribunais e Instancias superiores.

AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO DE COBRANGA - COMISSAO DE
CORRETAGEM - ANTECIPAGAO DOS EFEITOS DA TUTELA JURISDICIONAL -
ORDEM PARA DEPOSITO JUDICIAL DO VALOR PRETENDIDO - DECISAO
PROFERIDA EM AUDIENCIA PRELIMINAR (CPC, ART. 331, CAPUT)- ALEGAGAO
DE IMPOSSIBILIDADE DE COMPARECIMENTO DO ADVOGADO A AUDIENCIA
POR COINCIDENCIA DE COMPROMISSOS PROFISSIONAIS - MOTIVO
INJUSTIFICAVEL - AUSENCIA DE PREJUIZO (CPC, ART. 249, § 1 °)- DECISAO
CONFIRMADA - AGRAVO DESPROVIDO. A impossibilidade de comparecimento do
advogado da parte a audiéncia preliminar, para a qual fora intimada com a necessaria
antecedéncia, ndo acarreta a nulidade do ato se o motivo € a coincidéncia de
compromissos profissionais, ndo se verificando, por outro lado, qualquer prejuizo a
defesa da parte (CPC, art. 249, § 1°), devendo ser mantida a decisdo proferida, em
tais circunstancias, ordenando o depésito judicial do valor em disputa.

(TJ-MT - Al: 00510228120048110000 51022/2004, Relator: DR. JOAO FERREIRA
FILHO, Data de Julgamento: 20/04/2005, SEGUNDA CAMARA CIVEL, Data de
Publicacéo: 06/05/2005)

PEDIDO DE ADIAMENTO DA AUDIENCIA POR MOTIVO DE VIAGEM DO
ADVOGADO. FACULDADE DO JUIZ. INDEFERIMENTO. AUSENCIA DA PARTE E
DE SEU ADVOGADO. REVELIA. CONFISSAO FICTA. NULIDADE DA SENTENGA.
CERCEAMENTO DE DEFESA. Ineficaz para elidir os efeitos da revelia e da
confissdo ficta a alegagdo de que o advogado ja estaria em viagem quando do
indeferimento do seu pedido de adiamento da audiéncia para a qual a parte fora
regularmente cientificada. Traduz-se em uma faculdade legalmente atribuida ao juiz
o0 reagendamento da audiéncia e, ainda assim, somente quando presente justo
motivo. Nao ha falar em nulidade da sentenga por cerceamento de defesa. Sentenca
mantida. CERTIFICO e dou fé que em sessdo ordinaria hoje realizada, sob a
Presidéncia do Excelentissimo Desembargador PLATON TEIXEIRA DE AZEVEDO
FILHO, com a presenca dos Excelentissimos Desembargadores BRENO MEDEIROS
e PAULO PIMENTA, presente também a Excelentissima Procuradora do Trabalho
Dra. JANE ARAUJO DOS SANTOS VILANI, DECIDIU a 22 Turma do Tribunal
Regional do Trabalho da 182 Regiéo, por unanimidade, conhecer do recurso e negar-
Ihe provimento, nos termos do voto do relator. Certiddo publicada em substituicdo ao
(TRT-18 110201212918005 GO 00110-2012-129-18-00-5, Relator: BRENO
MEDEIROS, Data de Publicagdo: DEJT N° 990/2012, de 31.05.2012, pag.73.)
ACORDAO N ° 1.1097 /2011 APELAGAO CIiVEL. ANALISE PRELIMINAR DE
AGRAVO RETIDO. PLEITO DE ADIAMENTO DE AUDIENCIA, POR
IMPOSSIBILIDADE DE COMPARECIMENTO DO PROCURADOR DA PARTE.
AUSENCIA DE RELEVANCIA NA JUSTIFICATIVA. CERCEAMENTO DE DEFESA
NAO CARACTERIZADO. PRELIMINAR REJEITADA. RESPONSABILIDADE CIVIL.
DECLARACOES REALIZADAS A MEIOS DE COMUNICAGCAO. INFORMACOES
INFUNDADAS. REPROVABILIDADE. DANO MORAL CONFIGURADO. REDUGAO
DO QUANTUM INDENIZATORIO DE ACORDO COM OS CRITERIOS DA
RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE. MANUTENGAO DOS HONORARIOS
ADVOCATICIOS ARBITRADOS. RECURSO CONHECIDO A QUE SE DA
PROVIMENTO PARCIAL. UNANIMIDADE. 1. Inobstante a previséo do artigo 453 do
Codigo de Processo Civil, a qual estabelece a possibilidade de adiamento da
audiéncia quando o advogado ndo puder comparecer ao ato, mediante apresentacao
de motivo justificado, tal instituto néo se aplica ao caso em deslinde, posto que, na
data designada - 19/2/10, logo apés o carnaval, havia regular atividade forense,
devendo o procurador da parte cumprir com seus deveres profissionais. Outrossim,
vale destacar que a alegagdo do procurador de que, na data do ato processual,
estaria realizando viagem para curtir o carnaval (fl. 727) ndo constitui justo motivo
para acolhimento do pleito, posto que, conforme exposado acima, o feriado ja havia
findado;

(TJ-AL - APL: 00001730720098020057 AL 0000173-07.2009.8.02.0057, Relator:
Des. Alcides Gusmao da Silva, 12 Camara Civel, Data de Publicagdo: 17/08/2011)
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 192.362 - ES (2012/0127240-1) RELATOR
: MINISTRO RICARDO VILLAS BOAS CUEVA AGRAVANTE : PRESTKAR
PRESTADORA DE SERVIGOS LTDA - MICROEMPRESA ADVOGADO : FLAVIA
AQUINO DOS SANTOS E OUTRO (S) AGRAVADO : R DA S B - MENOR IMPUBERE
AGRAVADO : ROBERTO BARBOSA DA SILVA REPR. POR : R B ADVOGADO :
HANDERSON L GONGALVES E OUTRO (S) DECISAO Trata-se de agravo contra
decisé@o que inadmitiu o recurso especial interposto por PRESTKAR PRESTADORA
DE SERVICOS LTDA MICROEMPRESA. O apelo extremo, com fundamento no art.
105, I, alinea a, da Constituicdo Federal, insurge-se contra acérddo proferido pelo
Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo assim ementado: "APELACAO
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CIVEL. ACAO INDENIZATORIA. ACIDENTE AUTOMOBILISTICO. 1) AGRAVO
RETIDO. ALEGADA NECESSIDADE DE DENUNCIAGAO DA LIDE AO CONDUTOR
E AO PROPRIETARIO DO VEICULO. CONVERSAO DO RITO EM ORDINARIO
POR FORGCA DA VEDAGAO CONTIDA NO ARTIGO 280 DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL. NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DO RITO SUMARIO QUE
NAO PODE SER AFASTADA POR VONTADE DAS PARTES. EXERCICIO DO
DIREITO DE REGRESSO. 2) DAS PRELIMINARES. PRETENSAO DE QUE SEJA
ANULADO O EDITO SENTENCIAL. 2.1) ALEGADO CERCEAMENTO DE DEFESA.
AUSENCIA DE PRODUGAO DE PROVA TESTEMUNHAL. FATO IMPUTAVEL A
PROPRIA CONDUTA DA INTERESSADA NA PRODUCAO DA PROVA. 2.2)
ALEGADA AUSENCIA DE FUNDAMENTAGAO. FALTA DE COMPROMETIMENTO
A DEFESA. INOCORRENCIA. 3) DO MERITO RECURSAL. Os embargos de
declaragao opostos foram rejeitados (e-STJ fl. 361). No especial, a recorrente alega
violagdo dos artigos 189, 192 e 453 do Cédigo de Processo Civil (CPC). Afirma que
sua advogada néo foi intimada com antecedéncia minima de 24 (vinte e quatro)
horas, acerca do indeferimento do pedido de adiamento da Audiéncia de Instrugdo e
Julgamento, ndo sendo obrigatério o seu comparecimento. Acrescenta que o ato foi
realizado sem a presenga de sua advogada, e com a dispensa das testemunhas
arroladas, em total afronta a legislagdo processual. Ap6s a apresentagédo de
contrarrazdes, o recurso foi inadmitido na origem, dai o presente agravo, no qual se
busca o processamento do apelo nobre. E o relatério. DECIDO. Ultrapassados os
pressupostos de admissibilidade do agravo, passa-se ao exame do especial. O
recurso ndo merece prosperar. Colhe-se da fundamentagao do aresto atacado: "Isto
porque, verifico dos autos que, por ocasido da assentada realizada em 16/10/2006
(fls. 80/82), foi designada audiéncia de instrugdo e julgamento para o dia '06/12/2006,
na qual haveria a oitiva das testemunhas arroladas por ambas as partes, do que
restaram as mesmas devidamente cientificadas. Conquanto tenha fornecido rol de
testemunhas no bojo da contestacdo ofertada, veio a ora apelante a requerer o
adiamento da audiéncia, a pretexto de suposta impossibilidade de a sua causidica
comparecer na data marcada (fl. 112), o que veio a ser indeferido pelo douto
magistrado por considerar que o motivo alegado para o ndo- comparecimento -
viagem marcada a Natal/RN - ndo seria habil a concessédo do adiamento pretendido
(fl. 118). Logo, cumpria a ora apelante recorrer dessa decisdo por meio de agravo,
ou, resignando-se com ela, comparecer a assentada se fazendo representar por um
outro causidico no caso de auséncia no Estado do Espi- rito Santo daquela que vinha
acompanhando o presente feito desde o inicio. No entanto, ndo adotou qualquer
dessas providéncias, vindo a assentada a ser realizar normalmente, mesmo com a
sua auséncia, na qual foram colhidos os depoimentos de 3 (trés) testemunhas
arroladas pelo autor (vide fls. 125/128). Desta feita, ndo ha que se falar em
cerceamento de defesa e, por conseguinte, em nulidade da sentenga, na medida em
que eventual prejuizo decorrente da auséncia de oitiva das testemunhas arroladas
deve ser atribuido tdo somente & conduta da apelante que, embora devidamente
cientificada da audiéncia na qual seriam ouvidas as testemunhas, deixou de
comparecer a pretexto de uma viagem agendada pela sua causidica" (e-STJ fls. 308-
309). Com efeito, a tese de que a intimagao do indeferimento do pedido de adiamento
da Audiéncia de Instrugdo e Julgamento precisa ser feita em tempo habil néo foi
apreciada pelo tribunal de origem e, embora opostos embargos de declaragdo com a
finalidade de sanar omissdo porventura existente, ndo houve indicacdo de
contrariedade ao art. 535 do Cdédigo de Processo Civil no ponto, motivo pelo qual,
ausente o requisito do prequestionamento, incide o disposto na Simula n® 211/STJ:.
Nesse sentido: "AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
ACAO DE INDENIZAGAO. ACIDENTE DE TRANSITO. INDEFERIMENTO DE
PROVA TESTEMUNHAL. FACULDADE DO MAGISTRADO. AGRAVO
REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 2. A andlise das razdes recursais e
a reforma do aresto hostilizado como pretende o recorrente, demandaria a alteragéo
das premissas fatico-probatérias estabelecidas pelo acérddo recorrido, com o
revolvimento das provas carreadas aos autos, o que é vedado em sede de recurso
especial, nos termos da Sumula 7 do STJ e impede o conhecimento do recurso por
ambas alineas. 3. Agravo regimental a que se nega provimento' (AgRg no AREsp
385.586/SP, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA TURMA, julgado em
17/10/2013, DJe 24/10/2013). Ante o exposto, conheg¢o do agravo para negar
seguimento ao recurso especial. Publique-se. Intimem-se. Brasilia, 19 de junho de
2015. Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA Relator

(STJ - AREsp: 192362 ES 2012/0127240-1, Relator: Ministro RICARDO VILLAS
BOAS CUEVA, Data de Publicagéo: DJ 01/07/2015)

Das Preliminares — suposta violagdo ao Principio do Contraditério e Ampla Defesa
Em detida andlise dos autos, depreende-se que ndo houve violagdo aos Principios
da Ampla Defesa e do Contraditorio, eis que todos os Recorrentes tiveram a devida
oportunidade de exercé-los nos autos.

A mera manifestagdo dos Interessados, por si s6, ndo determina nova abertura de
prazo para contraditério, posto que nado foi ampliada a dimensédo dos fatos
controvertidos, nem trazidos documentos novos que assim a fizesse ou que fossem
capazes de prejudicar os Recorrentes.

Outrossim, tanto a Instrucéo n.° 77/15 da Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal
(peca n.° 77/15), como a Informagdo n.° 48/15 da Sexta Inspetoria de Controle
Externo (pega n.° 113), assim como os Pareceres n.° 9546/15 e 14712/15, ambos do
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, limitaram-se ao cotejo das
manifestagdes dos interessados com o contetido da Comunicagéo de Irregularidade
e conclusdes derivadas.

Corroborando, verifica-se que o acérdédo recorrido julgou exatamente nos limites
faticos e opinativos apresentados pela Comunicagéo de Irregularidade de pega n.°
03.

Raciocinio diverso implicaria em infinitas instrugdes e manifestagdes, ndo se
estabelecendo um fim ao processo em violacéo ao principio da celeridade.

Quanto ao pleito de producéo de prova pericial, é de se destacar que o INSTITUTO
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DE TECNOLOGIA DO PARANA - TECPAR e JULIO CESAR FELIX ndo teceram
quaisquer comentarios sobre o tema quando da devida oportunidade, qual seja, o
contraditério exercido a peca n.° 40, momento em que limitaram a aduzir que o
equipamento se encontrava adequadamente armazenado.

Outrossim, a modificagédo da relatoria diversamente ao disposto no art. 458, § 1°, do
Regimento Interno[1] também ndo tem o conddo de macular o feito. Isso por que,
embora a divergéncia vencedora tenha residido apenas em parcela do voto do relator
originario, ou seja, apenas quanto a responsabilizagcdo pelos danos, a parte unanime
do voto se manteve, até porque, a modificagdo da relatoria teve manifesta anuéncia
do relator originario, consoante se depreende da respectiva sesséo.

Em outras palavras, o Relator designado apresentou as conclusées e fundamentagéo
idénticas a do Relator originario no que tange aos pontos unanimes, diferindo a
fundamentagéo, naturalmente, apenas no que toca a matéria divergente, ndo se
extraido destes fatos processuais, portanto, nenhum prejuizo aos Recorrentes, pelo
que deve ser mantido o acérddo em atengdo ao principio da instrumentalidade das
formas.

Portanto, desarrazoadas as alega¢des de nulidade processual.

Do Mérito

Toda a controvérsia posta a discussdo circunda na aquisi¢éo pelo INSTITUTO DE
TECNOLOGIA DO PARANA — TECPAR do equipamento denominado CELLMATE,
cujo processo de importagdo se iniciou em 2000, sendo adquirido em 2002 e
efetivado o seu desembarago em fevereiro de 2003, néo tendo sido constatada a sua
instalagao e efetiva utilizagdo até a data da prolagdo do acérdao recorrido, ou seja,
mais de treze anos, o que teria gerado supostos danos aos Cofres Publicos.
Verifica-se que os argumentos recursais apresentados por todos os Recorrentes se
assemelham quanto a irregularidade reconhecida, limitando-se, em suma, a alegacéo
de que efetivamente o equipamento ficou parado por todo esse periodo, porém,
assim o foi em raz@o de dificuldades, entre outras, enfrentadas na conducdo do
projeto para a producdo de vacina antirrdbica para uso em humanos, que visava
atender as necessidades do Governo Federal, que, posteriormente, redirecionou a
referida produgéo ao Instituto Butanta.

Ocorre, contudo, que as alegacdes apresentadas pelos Recorrentes ndo possuem
embasamento probatério, ndo sendo possivel extrair dos autos que as hipotéticas
dificuldades suportadas derivam do natural desenvolvimento tecnol6gico da vacina
ou de fatores alheios a possibilidade de programacéo, ou sejam, ndo ha provas de
que ndo poderiam ser previstos nos planos de trabalho.

Evidencia-se, em verdade, que os percalcos enfrentados derivam do mau
planejamento, da ineficiéncia dos Recorrentes na condugdo dos trabalhos, da
consequente ociosidade do equipamento adquirido, bem como da inexisténcia de
acdes posteriores que efetivamente visassem solucionar o problema. Inclusive, essa
ineficiéncia foi o que resultou a redistribuicdo pelo Governo Federal da produgéo da
vacina, conforme relatos do préprio INSTITUTO DE TECNOLOGIA DO PARANA -
TECPAR e de seu atual Presidente JULIO CESAR FELIX:

“Sucedeu gue dificuldades inesperadas e inerentes a qualquer processo de
desenvolvimento tecnolégico retardaram a expectativa inicial de prazo para o fim do
processo. E 0 Governo Federal preferiu entdo realocar essa producdo em outra
institui¢do, para que o TECPAR concentrasse esforgos no desenvolvimento da linha
estratégica e mais relevante, a da vacina de uso veterinrio.

(..)

(...) foi impedida por fatos externos supervenientes, inesperados e néo sujeitos com
controle do TECPAR, a saber: a) as variaveis imprevisiveis do processo de criagédo
da tecnologia de producdo industrial do insumo, que impediram que o
desenvolvimento estivesse completo no curto prazo ditado pelo Governo Federal
(cliente da vacina); e b) o subsequente redirecionamento dessa producdo pelo
Governo Federal a outra instituicdo, com a subsequente inutilidade do equipamento
especifico destinado a linha respectiva .”[2] (grifamos)

Em outras palavras, se houve dificuldades, ndo foi provado que essas ndo tenham
sido resultantes da ma conducéo e planejamento dos trabalhos. Por consequéncia,
se a linha de producéo foi descontinuada pelo Governo Federal, assim o foi
especialmente pela ineficiéncia dos gestores.

Ainda que se ignore tal constatagdo, ndo ha nos autos nenhum estudo técnico ou
planejamento que demonstre que os Recorrentes, a excegdo do Sr. JULIO CESAR
FELIX, buscaram a época despender os esforcos efetivos, visando contornar as
dificuldades e aproveitar a ociosidade do aparelho, ainda que ao fim dos trabalhos se
concluisse a impossibilidade de fazé-lo.

Em paralelo, é de se destacar que o acérdéo recorrido indicou que a licitagdo, para
as obras de reforma, necesséarias para preparacédo do espagco fisico em que seria
instalado o equipamento, apenas foi realizada trés anos apds a assinatura do primeiro
aditivo do convénio que previa a aquisi¢cdo do bem, aspecto esse que néo foi tratado
pelos recursos em andlise.

Referida desidia se observa a partir da participacdo de todos os gestores recorrentes,
com multiplos fatores: aquisicdo do equipamento CELLMATE iniciada na gestéo de
MAURO KATSUSHI NAGASHIMA (fev/01-dez/02), finda na gestdo de MARIANO DE
MATOS MACEDO (jan/03-fev/09), sem o adequado planejamento, bem como a
inércia para contornar o problema, resultando na paralizagdo por mais de treze anos,
tanto na gestéo deste Gltimo, assim como nas de ALDAIR TARCISIO RIZZI (fev/09-
marco/10), e LUIZ FERNANDO DE OLIVEIRA RIBAS (abr/10-fev/11), tal como bem
tratado pelo acérdéo atacado, justificando a aplicagdo da multa do art. 87, IV, “G”, da
Lei Organica, frente a clara violagcdo do principio da eficiéncia, disposto no art. 37,
caput, in fine, da Constituicdo Federal.

Excecéo se faz, contudo, a atuagdo do Sr. JULIO CESAR FELIX (fev/2011 até os
dias atuais), uma vez que, houve a adocdo de providéncias no sentido de buscar
outras funcionalidades ao equipamento, e, muito embora néo se tenha ainda uma
solugdo definitiva por questdes técnicas, até mesmo acarretadas pela pretensa
adaptacdo, ndo se pode negar que, nestes Ultimos tempos, a TECPAR vém
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alternativas para solucionar o problema e equacionar os evidentes prejuizos
acarretados pela falta de planejamento anterior.

Neste contexto, ndo socorrem o0s Recorrentes as alegacdes de que (01) nao
participaram dos trabalhos iniciais de aquisicdo do equipamento — j& que a
responsabilizacdo também é amparada na ineficiéncia que se estendeu apds a
efetiva aquisi¢cdo do bem; ou que (02) ndo possuiam equipe técnica disponivel para
direcionar aos trabalhos de reaproveitamento do aparelho — diante da fragilidade do
conjunto fatico-probatério; bem como que (03) por se tratar de ano eleitoral e de final
de mandato eletivo, era conturbado quanto & questdo or¢camentaria — aspecto
também n&do demonstrado; motivo pelo qual o reconhecimento do nexo causal e
consequente responsabilizagédo dos Recorrentes € inafastavel.

Ja em relacdo a quantificagdo do dano, derivada da paralizagdo do equipamento,
verificam-se diversos detalhes que devem ser sopesados.

Cumpre primeiramente destacar que os danos reconhecidos pelo acérdéo recorrido
ndo se limitam a mera depreciagdo do bem, mas também englobam:

a) Custo de oportunidade, ou seja, o montante que poderia ser utilizado para outros
investimentos, mas nédo o foi em raz&o do custo de aquisicdo do equipamento, que
ficou paralisado durante treze anos; e

b) Lucros cessantes, derivados da quantidade de vacinas que poderiam ter sido
produzidas, mas néo o foram, deixando a Entidade de incrementar seu faturamento;
Logo, denota-se que a escolha da taxa de depreciagdo de 10% (dez por cento) ao
ano, prevista na Instru¢cdo Normativa n.° 162/98 da Receita Federal, ainda que se
trate de uma ldégica contabil, consiste em tentativa viavel de escolha de critério
objetivo mais adequado para a quantificagdo dos multiplos danos suportados frente
as particularidades do presente caso concreto, em que os Interessados trouxeram
pouquissimos elementos probatérios que pudessem embasar melhor a quantificagédo
e nem requereram, em momento oportuno, a producéo de provas para tais fins.
Salienta-se, quando da Comunicagéo de Irregularidade, foram indicados os danos e
critérios de avaliagcdo e responsabilizagdo, tendo os Recorrentes apresentado
contraditérios com meras alegacGes genéricas, desprovidas de arcabouco
probatério, ou outros critérios, mantendo-se, inclusive, inertes em relagéo a eventual
pretenséo de dilagdo probatdria, pelo que, ndo podem se valer de sua propria desidia.
Corroborando com o cenario, cumpre destacar as constatacdes derivadas do relatério
do INSTITUTO DE TECNOLOGIA DO PARANA - TECPAR, apresentado por JULIO
CESAR FELIX (pec¢as n.° 154/156), bem como pela Informacéo n.° 16/17, da Sexta
Inspetoria de Controle Externo, ambos instruidos nesta fase recursal, no sentido de
gue o equipamento, por ora, ndo detém funcionalidade, eis que conta com uma falha

“Apos as instalagdes, foi realizada inicializacdo do sistema (...), 0 que com alguns
ajustes, apresentou movimentagdo do brago robético para a posi¢do de operacéo,
porém acusou falta de comunicacdo com a central de controle (...) desligou o
equipamento.

()

(...) o Tecpar esta em contato com a empresa Staubli, que é a fabricante do braco
mecanico, para verificar a viabilidade da contratacdo de técnico para verificar e
reconfigurar o brago mecanico.

Por se tratar de um processo de contratagdo que talvez necessite a vinda de técnicos
do exterior, considera-se prazo de 8 meses para finalizacdo da configuracdo do
sistema.” (grifo nosso)

Com isso, observa-se que a manifestacdo do INSTITUTO CARLOS CHAGAS -
FIOCRUZ, juntada a peca n.° 133, que destaca que o equipamento em questéo é
atual e util, ainda que conte com 13 (treze anos), é fragil frente ao acima destacado,
eis que genérica, inexistindo indicios que tenham considerado especificamente o
referido robd e suas reais condicdes.

Portanto, conclui-se que a condenagéo imposta pelo acérdao recorrido é adequada,
razoavel e proporcional aos danos suportados e a participacéo dos envolvidos e o
periodo de sua gestdo, pelo que ndo merece reforma.

Porém, considerando o que foi demonstrado nos autos, entendo que quanto a
responsabilizacdo dos Gestores, a deciséo merece REFORMA PARCIAL, no sentido
de afastar a responsabilizagdo do Sr. JULIO CESAR FELIX (fev/2011 até os dias
atuais), na medida em que ha comprovacédo que no periodo de sua gestédo buscou-
se solugdo para o reaproveitamento do equipamento, minimizando os custos e 0s
prejuizos, financeiros e sociais, suportados pela administragéo, na futura produgéo
de kits para diagnosticos de leucose.

Destaco, contudo, que a proposta de afastamento da responsabilizacéo do Sr. JULIO
CESAR FELIX ndo desincumbe a administragdo do TECPAR em fornecer a esta
Casa, continuos relatérios sobre o andamento das agdes para utilizagdo do
equipamento em questdo, em complemento ao item B, da decisdo recorrida.
CONCLUSAO

Diante do exposto, VOTO pelo PROVIMENTO PARCIAL das manifestagdes
recursais interpostas, a fim de reformar, em parte, a decisédo materializada através do
Acérdao n.° 3966/16 do Tribunal Pleno, afastando a responsabilizacao atribuida ao
Sr. JULIO CESAR FELIX quanto & irregularidade das contas (Item A), devolugdo de
valores (Item C) e imposicéo de MULTA (ltem D), mantendo-se inalterados os demais
termos da decisdo pelos seus préprios fundamentos.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por maioria absoluta, em:

Julgar pelo PROVIMENTO PARCIAL das manifestagdes recursais interpostas, a fim
de reformar, em parte, a decisdo materializada através do Acérddo n.° 3966/16 do
Tribunal Pleno, afastando a responsabilizacéo atribuida ao Sr. JULIO CESAR FELIX
quanto a irregularidade das contas (Item A), devolucdo de valores (Item C) e
imposicdo de MULTA (Item D), mantendo-se inalterados os demais termos da
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deciséo pelos seus préprios fundamentos.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO e FABIO DE SOUZA CAMARGO e os Auditores CLAUDIO
AUGUSTO KANIA e THIAGO BARBOSA CORDEIRO (voto vencedor). O
Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES votou pelo afastamento
da determinacéo de devolucédo do dano decorrente da deprecia¢éo do equipamento,
na propor¢cdo de 10% ao ano, proporcionalmente aos periodos em que foram
gestores (voto vencido).

Presente o Procurador do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 12 de abril de 2018 — Sessé&o n° 10.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. “Art. 458. Sendo o voto do Relator vencido, sera designado pelo Presidente, na prépria sesséo,
para lavratura de acérd&o, no prazo méximo de 10 (dez) dias, o Conselheiro ou Auditor convocado
que houver proferido em primeiro lugar o voto vencedor.

§ 1° Vencido em parte o Relator, o acérdéo consignara a divergéncia, sem alteragéo da relatoria.

2. Pegan. 129, fls. 09 e 11/12.

PROCESSO N°: 966309/16

ASSUNTO: PEDIDO DE RESCISAO

ENTIDADE: COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DA FAZENDA RIO GRANDE
INTERESSADO: ELOI KUHN

ADVOGADO / PROCURADOR RAFAEL GUSTAVO CAVICHIOLO

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 901/18 - TRIBUNAL PLENO

Pedido de Resciséo. Prestagdo de contas. Exercicio de 2011. Documentos novos.
Litigancia de ma-fé. Inocorréncia. Relevante transcurso de tempo. Justificativas
frageis. Inobservancia da Instru¢céo normativa n.° 54/11. Improcedéncia.

| - RELATORIO

Trata-se de Pedido de Rescisdo c/c Pedido de Concessédo de Efeito Suspensivo,
proposto por ELOI KUHN, ex-Diretor Presidente da COMPANHIA DE
DESENVOLVIMENTO DA FAZENDA RIO GRANDE, em face dos Acérdaos n.°
4413/14 e 6852/14 (pecas n.° 42 e 52 dos autos originarios), proferidos pelo Tribunal
Pleno, da lavra do d. Conselheiro NESTOR BAPTISTA, nos autos de Recurso de
Revista n.° 274585/13, interposto contra o Acérdéo n.° 598/14, da Primeira Camara,
proferido nos autos de Tomada de Contas Ordinaria n.° 274585/13.

O Acérdao rescindendo manteve a deciséo originaria que julgou irregulares as contas
apresentadas por ELOI KUHN, ex-Diretor Presidente da COMPANHIA DE
DESENVOLVIMENTO DA FAZENDA RIO GRANDE, referentes ao exercicio de
2011, por ndo ter este prestado as contas, aplicando-lhe, por tal razdo, as multas do
artigo 87, I, “b”, e § 4°, da Lei Organica.

A deciséo transitou em julgado em 09/12/2014 (peca n.° 55 dos autos originarios).

O Requerente visa rescindir o acérdéo, solicitando a concesséo de efeito suspensivo
e sustentando, em suma, que é possivel, neste momento, analisar a documentagéo
antes ndo encaminhada, a fim de sanear a irregularidade e elidir a multa aplicada.
Em exame prévio foram reconhecidos os pressupostos de admissibilidade do artigo
77 da Lei Organica (peca n.° 13)

A Unidade Técnica, mediante o Parecer n.° 5726/16 (peca n.° 14), opinou pelo nédo
conhecimento do Pedido Rescisério, bem como do pleito de concessdo de efeito
suspensivo da decisdo rescindenda, diante dos seguintes argumentos:

a) Os documentos apresentados pelo Recorrente ndo consistem em novos
elementos de provas, nos termos do Prejulgado n.° 04 dessa Corte de Contas, eis
que posteriores as decisdes atacadas;

b) Impossivel a concessao do pedido liminar, eis que ausente o fumus boni iuris.
Por sua vez, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por meio do Parecer
n.° 17916/16/16 (peca n.° 25), manifestou-se pela impossibilidade de concesséo do
efeito suspensivo, por entender que incabivel em sede de Pedido Rescisério, nos
moldes da Orienta¢é@o Ministerial n.° 01/2009.

Este Relator, por intermédio do Despacho n.° 2473/16 (pega n.° 17), reiterou a
admissibilidade do feito e INDEFERIU o pedido liminar, ante a auséncia dos
requisitos legais.

A Unidade Técnica, mediante as Instrugdes n.° 1854/17 e 2246/17 (pegas n.° 19 e
22), opina pelo NAO CONHECIMENTO do Pedido de

Rescisdo, ao reiterar o teor do Parecer n.° 5726/16, e, no mérito, pelo seu NAO
PROVIMENTO e aplicagdo de MULTA por litigancia de ma-fé, destacando que:

a) “(...)airregularidade das contas se deu em razao de sua ndo prestacédo na época
oportuna (2012), bem como porque o Presidente da Companhia (Prefeito Municipal
e autor da presente rescisoria) e seu Controlador (Municipio) ndo demonstraram que
gestaram os recursos da Companhia de forma eficiente e eficaz, desdourando
deveres elementares exigidos de qualquer bom gestor publico (inteligéncia dos
artigos 70 a 75, da Carta Cidada, artigos, 18, 74 a 78, da Constituicdo Araucariana;
art. 1°, incisos VI e VII, do Decreto-Lei n°® 201/67; os artigos 4° e art. 11, inciso VI, da
Lei n® 8.429/92 e os artigos 68, 153, 154, 158, 210, inciso VIII, 211, 214 e 217, da Lei
n° 6.404/76)";

b) O Requerente busca, por via transversa, reprisar 0 Recurso de Revista,
transitado em julgado e tratar de matéria proprio de Recurso de Revisdo, o qual ndo
apresentou oportunamente, pelo que deve ser condenado as penas por litigancia de
ma-fé;

c) Nao foram apresentados todos os documentos constantes da IN n.° 54/11;

a) “(...) o autor do pedido rescisério, ndo apresentou a Prestagdo de Contas em
2011 e, passados 06 anos, nédo atendeu a Instrugcdo Normativa n° 54/2011, impondo-
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se a manutengao do julgado.”.

Por sua vez, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por meio dos Pareceres
n.° 6074/17 e 33/18 (pegas n.° 20 e 24), manifesta-se no mesmo sentido da Unidade
Técnica.

E o relatério.

II-VOTO

Consoante previséo dos artigos 77 da Lei Organica[l] e 494 do Regimento Interno[2],
é admissivel o Pedido de Rescisdo nos casos de (a) decisao fundada em prova, cuja
falsidade foi demonstrada na esfera judicial; (b) superveniéncia de elementos
provatorios novos; (c) erro material; (d) participagdo no julgamento da decisao
rescindida por conselheiro ou auditor impedido ou suspeito; e (e) violag&o de literal
disposicéo legal.

No presente caso, a admissibilidade do feito resta superada, por for¢a dos Despachos
n.° 2408/16 e 2473/16 (pegas n.° 13 e 17), corroborados pela tabela constante da
Instrucéo n.° 2246/17, que indica diversos documentos que até entéo esta Corte de
Contas ndo teve a oportunidade de examinar.

Por conseguinte, o pedido formulado pela Unidade Técnica de condenacédo do
Requerente as penas por litigancia de ma-fé, ndo possui amparo fatico, por ndo se
vislumbrar o erro grosseiro alegado.

Entretanto, no mérito, ndo assiste razdo ao Requerente, mostrando-se acertadas as
conclusdes da Unidade Técnica.

O Acérdéo n.° 4413/14 do Tribunal Pleno, ao confirmar a irregularidade declarada no
Acérdao n.° 598/14 da Primeira Camara, fundada na auséncia de prestacdo de
contas, destacou os documentos faltantes, a citar Balango Patrimonial, Notas
Explicativas e as DemonstragOes exigidas pela Lei n.° 6.404/76.

Por sua vez, o Requerente instruiu o presente feito com diversos documentos, a citar,
o respectivo Relatério do Controle Interno, Parecer do Dirigente do Controle Interno
datado de novembro de 2016, Parecer do Conselho Fiscal da mesma data, Quadro
de Qualificacdo dos Responsaveis formulado em agosto do corrente ano, RelagGes
Nominais diversas, de outubro de 2016, entre outros tantos documentos, objetivando
regularizar a auséncia de prestacéo de contas do exercicio de 2011.

Contudo, como ja ponderado quando do exame do pleito liminar, ndo ha justificativa
crivel a amparar a apresentagéo das contas do exercicio de 2011 passados mais de
cinco anos, o que certamente ndo se fundamenta com as alegacdes frageis do
Requerente:

“Em que pese o possivel lapso ocorrido no encaminhamento da documentagao para
a época dos fatos, observa-se que toda documentagdo complementar e necessaria
a andlise pela regularidade das contas pode ser compulsada anexa ao presente
pedido.”[3]

Se néo bastasse, a documentacéo apresentada é insuficiente para o exame das
contas, como brilhantemente ponderado pela Unidade Técnica em sua Instrugéo n.°
2246/17, cujas conclusdes foram integralmente acompanhadas pelo Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas:

“(...) verifica-se que os seguintes documentos previstos no art. 8°, da referida IN n°®
54/2011, deveriam, mas deixaram de ser apresentados:

e Xl| - Balancetes Financeiros mensais do exercicio social. XVIll — Relagédo
nominal, completa, dos direitos realizaveis no curso do exercicio social subsequente
e as aplicagbes de recursos em despesas do exercicio seguinte, componentes do
saldo do Ativo Circulante, a que se refere o inciso |, do art. 179, da Lei n°® 6.404/76,
devendo a totalizagdo conferir com o demonstrado no Balango Patrimonial.

e XIX — Relagdo nominal, completa, dos direitos realizaveis ap6s o término do
exercicio seguinte, componentes do saldo do Ativo Realizavel a Longo Prazo, a que
se refere o inciso Il, do art. 179, da Lei n° 6.404/76, devendo a totalizag@o conferir
com o demonstrado no Balango Patrimonial.

e XXIV — Relacdo nominal, completa, das obrigacdes com vencimentos no curso
do exercicio social subsequente, com as datas dos respectivos vencimentos finais,
componentes do saldo do Passivo Circulante a que se refere o art. 180, da Lei n°®
6.404/76, devendo a totalizag&o conferir com o demonstrado no Balango Patrimonial.
e XXV - Relacdo nominal, completa, das obriga¢des cujos vencimentos tenham
prazo superior a 12 meses, com as datas dos respectivos vencimentos finais,
componentes do saldo do Passivo Nao Circulante a que se refere o art. 180, da Lei
n® 6.404/76, devendo a totalizacdo conferir com o demonstrado no Balango
Patrimonial.

e XXX - Copias dos Editais de Convocagdo e das Atas das Assembleias, e suas
respectivas publicacdes, realizadas no exercicio de competéncia da prestagdo de
contas.

e XXXI - Copia da Ata da Assembleia Geral de Acionistas que deliberou sobre as
Demonstracdes Financeiras do exercicio de competéncia da prestacéo de contas, no
caso de ja ter ocorrido.

e XXXII - Copia do termo de abertura e encerramento do Livro Diario contendo o
numero de arquivamento na Junta Comercial do Estado do Parana ou do registro em
cartorio.

e XXXIV - Demonstrativo da movimentag&o de pessoal no periodo de 01 de janeiro
a 31 de dezembro do exercicio de competéncia da prestacéo de contas, contendo: o
numero de funcionarios existentes em 31 de dezembro do exercicio anterior, as
admissdes e demissdes ocorridas no exercicio respectivo as contas e o quadro em
31 de dezembro do mesmo ano, devendo ser considerados tanto os funcionarios
colocados & disposicdo de outros Orgos ou Instituicdes quanto os recebidos pela
Empresa. O quadro devera ter uma coluna para indicar o niUmero do processo de
autuagdo da documentagdo encaminhada para o registro.” (pega n.° 22, fls. 08/10)
Ndo tendo ELOI KUHN, ex-Diretor Presidente da COMPANHIA DE
DESENVOLVIMENTO DA FAZENDA RIO GRANDE, logrado éxito em cumprir com
o contetdo da Instrugdo Normativa n.° 54/2011, a IMPROCEDENCIA do presente
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Pedido de Resciséo, nos termos das manifestagcdes de mérito uniformes da Unidade
Técnica e do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, € medida que se impde.
Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, VOTO pela IMPROCEDENCIA do presente Pedido de Rescis&o,
mantendo-se integralmente os Acorddos n.° 4413/14 e 6852/14 proferidos pelo
Tribunal Pleno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

Julgar IMPROCEDENTE o presente Pedido de Resciséo, mantendo-se integralmente
os Acérddos n.° 4413/14 e 6852/14 proferidos pelo Tribunal Pleno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e FABIO DE SOUZA
CAMARGO e os Auditores CLAUDIO AUGUSTO KANIA e THIAGO BARBOSA
CORDEIRO.

Presente o Procurador do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 12 de abril de 2018 - Sesséao n° 10.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. “Art. 77. A parte, ao terceiro juridicamente interessado e ao Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas é atribuida legitimidade para propor, sem efeito suspensivo, o Pedido de Rescisédo de
decisdo definitiva, desde que:

| — a deciséo se haja fundado em prova cuja falsidade foi demonstrada em sede judicial;

Il — tenha ocorrido a superveniéncia de novos elementos de prova capazes de desconstituir os
anteriormente produzidos;

11l — erro de célculo ou material;

IV — tenha participado do julgamento do feito Conselheiro ou Auditor alcangado por causa de
impedimento ou de suspei¢éo;

V — violar literal disposic&o de lei.

Paréagrafo Unico. O direito de propor a rescisdo se extingue em dois anos, contados da data da
irrecorribilidade da decisé&o.”

2. “Art. 494. A parte, ao terceiro juridicamente interessado e ao Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas é atribuida legitimidade para propor, sem efeito suspensivo, o Pedido de Rescisédo de
decis&o definitiva, transitada em julgado, quando:

| - a deciséo se haja fundado em prova cuja falsidade foi demonstrada em sede judicial;

Il - tenha ocorrido a superveniéncia de novos elementos de prova capazes de desconstituir os
anteriormente produzidos;

11l - erro de célculo ou material;

IV - tenha participado do julgamento do feito Conselheiro ou Auditor alcangcado por causa de
impedimento ou de suspeicao;

ou V - violar literal disposigé&o de lei.

§ 1° O direito de propor a rescisdo se extingue em 2 (dois) anos, contados da data da
irrecorribilidade da deciséo.

§ 2° Cabera ao proponente a reprodugédo e juntada de todos os documentos necessarios a
propositura do Pedido de Rescis&o.

§ 3° Fica expressamente vedada a anexacéo dos processos originarios aos autos do Pedido de
Rescis&o.”

3. Pega n.° 03, fls 02.

PROCESSO N°: 776635/17

ASSUNTO: ATOS DE CONTRATAQAO DO TRIBUNAL

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 947/18 - TRIBUNAL PLENO

Atos de contratagdo — Procedimento licitatério — Pregdo Eletronico n°® 01/18 —
Contratagdo de servigos de producédo audiovisual — Pela adjudicacdo do objeto a
licitante vencedora e pela homologagdo do certame — Fixa¢8o de prazo para as
corregdes determinadas.

1. RELATORIO

Versam os autos sobre o processo licitatorio relativo ao Pregédo Eletrénico n° 01/2018,
tipo menor preco global, destinado a “Contratagdo de servico, com dedicagéo
exclusiva de méo de obra, para operagdo e edicdo de audio e video para a
transmissdo das sessdes da Primeira e Segunda Camaras e do Tribunal Pleno, bem
como a prestagdo de servigos de produgdo audiovisual, design gréfico,
videografismos, producéo de audios e videos institucionais e educacionais, entre
outros temas de interesse do Tribunal de Contas do Estado do Parana, além do
atendimento, sob demanda, dos servicos de auxiliar de estudio, de externa e
operador de camera, incluindo-se a disponibilizacdo de equipamento, conforme
especificages constantes no Termo de Referéncia — Anexo I”, consoante estabelece
o item 2.1 do edital (peca 18).

Ap6s os devidos tramites, a Presidéncia autorizou a realizacdo da licitagdo
(Despacho 494/18 — GPO, peca 17).

O edital do certame consta da pega n° 18. O aviso do Pregéo Eletronico n® 01/18 foi
devidamente publicado no Diério Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do
Parana de 09 de fevereiro de 2018 e no jornal “Tribuna do Parana” na mesma data,
conforme certificado pela Superviséo de Licitagdes e Contratos (peca 21).

O prego maximo global anual para a licitagdo foi fixado em R$ 2.658.739,551 (dois
milhdes, seiscentos e cinquenta e oito mil, setecentos e trinta e nove reais e cinquenta
e cinco centavos), conforme item 3.1 do instrumento convocatorio.

A abertura da sessédo publica foi designada para 28/02/2018.

Com base no item 5 do edital, apresentou impugnacéo ao instrumento convocatério
a empresa LIDERANGA LIMPEZA E CONSERVAGAO LTDA., insurgindo-se contra
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exigéncias relativas a qualificagéo técnica, previstas nos itens 14.9.1.1. 1, 14.9.1.2.2,
14.9.1.3.3 e 14.9.1.4.4 do edital, de apresentacdo de atestados de capacidade
técnica comprovando a execugdo de servigos que conteriam “... descrigdes
ESPECIFICAS que fogem a autorizagéo legal”. Contudo, a impugnagao foi rejeitada
pelo Pregoeiro, que ponderou, em sintese, que no caso em tela “o objeto do certame
n&o envolve a simples terceirizacdo de méo de obra, mas sim a prestagao de servicos
complexos de transmissao de sessdes ao vivo, producéo audiovisual, design grafico,
videografismos, producéo de audios e videos institucionais e educacionais; dadas as
especifica¢des dos equipamentos envolvidos no encargo, sua instalacéo e operacéo,
é bastante visivel que a expertise ndo se limita na gestdo da prépria méao de obra”.
(Informagdo 49/18 — SLC, peca 21). Tal decisdo foi ratificada pela Presidéncia,
mantendo-se inalterado o edital de Pregéo Eletrénico n° 01/2018.

Posteriormente houve pedido de esclarecimento formulado pela empresa
PARTNERS COMUNICACAO INTEGRADA LTDA., devidamente respondido,
conforme consta da pega 25.

Na sequéncia, de acordo com a Ata de Realizagdo do Pregédo Eletronico n° 01/2018
(peca 35), a empresa V1 CINEVIDEO LTDA. teve sua proposta aceita para os itens
1 a 10 do Grupo 1, pelo melhor lance de R$ 1.702.716,75, com valor negociado a
R$ 1.702.576,07 (um milh&o setecentos e dois mil, quinhentos e setenta e seis reais
e sete centavos), e foi declarada vencedora do certame.

A empresa PARTNERS COMUNICACAO INTEGRADA LTDA. manifestou intengéo
de recurso contra a decisdo que declarou vencedora a empresa classificada em 1°
lugar, visto que essa ndo teria atendido as exigéncias editalicias de qualificagao,
diante da apresentacéo de balanco com data de registro intempestiva e considerando
que os indices aferidos ndo atendem ao minimo exigido. Além disso, as exigéncias
de qualificacdo técnica também néo teriam sido atendidas.

As razdes recursais da PARTNERS COMUNICACAO INTEGRADA LTDA. e as
contrarrazées ao recurso interposto, apresentadas pela empresa V1 CINEVIDEO
LTDA., constam da pecga n° 36.

Conforme descrito na Informacéo n° 77/18, da Superviséo de Licitacdes e Contratos
(pega 37), o Pregoeiro responsavel pelo certame, ap6s analisar as razées e as
contrarrazbes do recurso, concluiu que restaram preenchidos 0s pressupostos
recursais, vez que o recurso formulado era tempestivo; que a legitimidade do
recorrente era extraida de sua condicao de licitante; e que o interesse recursal se
refere a manutencéo da higidez do certame.

No que tange ao mérito, salientou que o recurso administrativo € “... improcedente,
ndo assistindo razdo ao recorrente quanto ao suposto desatendimento dos
indigitados requisitos de qualificagdo econdmico-financeira e de qualificagéo técnica
por parte da ora recorrida”, visto que o balango patrimonial apresentado foi
devidamente elaborado e assinado por profissional competente, tendo sido registrado
no 6rgdo de registro do comércio — JUCEPAR, documentacéo essa que também esta
validada no SICAF (Informagao 77/18, peca 37).

Publicada a deciséo no Diario Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parana
(peca 38), os autos vieram a esta Presidéncia, nos termos do item 17.5.3[1] do edital,
que ratificou a deciséo proferida pelo Pregoeiro para o fim de conhecer do recurso
interposto pela licitante PARTNERS COMUNICACAO INTEGRADA LTDA., e, no
mérito, negar-lhe provimento, mantendo a decisdo que declarou vencedora do
Pregéo Eletrdnico n° 01/2018 a empresa V1 CINEVIDEO LTDA (Despacho 1371/18
— GP, pega 39).

O Pregoeiro elaborou o relatério final da licitacéo, salientando que “Decidido o recurso
e mantida a decisdo que declarou vencedora a licitante V1 CINEVIDEO LTDA. pelo
valor global anual de R$ 1.702.576,07 (um milh&o, setecentos e dois mil, quinhentos
e setenta e seis reais e sete centavos), segue o processo licitatério para adjudicacéo
e homologacéo, na forma do subitem “17.7” do Edital” (Informacao 80/18 — SLC, peca
41).

Por meio do Parecer 177/18 — DIJUR (peca 45), a Diretoria Juridica atestou a
regularidade formal do tramite do expediente, todavia, apontou erros nos documentos
apresentados com a proposta, “... os quais impedem a aceitagdo dos calculos
apresentados e possuem potencial de prejudicar futuras repactuacdes do contrato”.

Frisou a DIJUR que “Em licitagdes de servico com dedicagdo exclusiva de mao de
obra deve haver perfeita correlagdo matematica entre o lance ofertado no pregéo, a
planilha de custos e formagéo de pregos e a memoria de célculo apresentadas (...)".
A DIJUR descreveu entdo os equivocos encontrados nas planilhas da licitante
declarada vencedora, nos termos dos itens 2.1 a 2.10 do Parecer 177/18 (Seg. Acid.
de Trabalho/SAT, Aviso prévio indenizado, Aviso Prévio trabalhado, Auséncias
legais, Auséncia por Acidente de Trabalho, Tributos Federais, Afastamento
Maternidade postos Designer Gréfico, Licenga Paternidade postos Designer Gréfico,
Afastamento Maternidade e Licenga Paternidade posto Assistente de Produgéo,
Afastamento Maternidade e Licenga Paternidade posto Operador de Caracteres).
Ainda, mencionou a forma de corregao das irregularidades verificadas.

Destaque-se que, no item 2.12 da manifestacdo a DIJUR explicou que “... as
corre¢des acima ndo significam que o valor do lance da licitante para cada item deva
ser diminuido”. Ao contrario, afirmou a Diretoria que o valor do lance da licitante para
cada item deve ser mantido. Assim, de acordo com a unidade “Se as corregdes
resultarem em valor total do posto inferior ao lance final da licitante, a diferenca
devera ser considerada no célculo do item 5.0B - Lucro. Agora, se as correcdes
obrigarem ao aumento do valor global da proposta, esta ndo podera ser aceita”.

Em virtude do exposto, consoante a parte conclusiva de seu pronunciamento, a
Diretoria Juridica opinou pela homologacéo do certame, com as seguintes ressalvas:
3.1. a licitante deve justificar de forma convincente e matematica como obteve o
resultado 3% para o ltem 4.1G- Seg. Acid. de Trabalho/SAT - ou corrigir esse item
em todas as planilhas de custos e formagéo de precos, bem como, a meméria de
célculo apresentada, conforme explicado no item 2.1 deste parecer;

3.2. a licitante deve corrigir o item 4.4A- Aviso prévio indenizado - em todas as
planilhas de custos e formagdo de pregos, bem como, a meméria de célculo
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apresentada, de forma que haja correlagdo matematica entre resultados, férmulas e
memoria de célculo, conforme explicado no item 2.2 deste parecer;

3.3. alicitante deve corrigir a formula de todas as memérias de calculo do item 4.4D-
Aviso prévio trabalhado, conforme explicado no item 2.3 deste parecer;

3.4. alicitante deve corrigir o item 4.5D- Auséncias Legais - em todas as planilhas de
custos e formacgdo de precos, bem como, a meméria de célculo apresentada, de
forma que haja correlagdo matematica entre resultados, férmulas e memoria de
célculo, conforme explicado no item 2.4 deste parecer;

3.5. a licitante deve corrigir o item 4.5E- Auséncia por acidente de Trabalho - em
todas as planilhas de custos e formagao de precos, bem como, a meméria de célculo
apresentada, de forma que haja correlagdo matematica entre resultados, férmulas e
memo@ria de célculo, conforme explicado no item 2.5 deste parecer;

3.6. a licitante deve excluir o IRPJ e a CSLL do item C1. Tributos Federais — e, se
desejar repassar esses custos ao TCE/PR, deve embuti-los no item 5.0B - Lucro - em
todas as planilhas de custos e formacédo de precos e em todas as memorias de
célculo apresentadas, conforme explicado no item 2.6 deste parecer;

3.7. a licitante deve corrigir o item 4.3A- Afastamento Maternidade da planilha de
custos e formagédo de precos do posto Designer Gréafico, bem como, a meméria de
célculo apresentada, de forma que haja correlacdo matematica entre resultados,
férmulas e memoria de célculo, conforme explicado no item 2.7 deste parecer;

3.8. alicitante deve corrigir o item 4.5C- Licenga Paternidade da planilha de custos e
formagdo de precos do posto Designer Grafico, bem como, a meméria de célculo
apresentada, de forma que haja correlagdo matematica entre resultados, formulas e
memoria de célculo, conforme explicado no item 2.8 deste parecer;

3.9. a licitante deve corrigir os itens 4.3A- Afastamento Maternidade e 4.5C- Licenga
Paternidade da planilha de custos e formag&@o de precos do posto Assistente de
Producédo, bem como, a memdéria de calculo apresentada, de forma que haja
correlagdo matematica entre resultados, férmulas e meméria de célculo, conforme o
Sexo gque ocupara o posto, conforme explicado no item 2.9 deste parecer;

3.10. a licitante deve corrigir os itens 4.3A- Afastamento Maternidade e 4.5C-
Licenca Paternidade da planilha de custos e formagao de precos do posto Operador
de Caracteres, bem como, a meméria de célculo apresentada, de forma que haja
correlacdo matematica entre resultados, formulas e meméria de célculo, conforme o
Sexo que ocupara o posto, conforme explicado no item 2.10 deste parecer;

3.11. Pedir ao Presidente que cobre ateng&o na conferéncia dos documentos
apresentados pelas licitantes, pois erros de analise podem resultar em aceitagédo
indevida de propostas;

3.12. Recomendar ao Presidente que em todos processos que contenham
planilhas de custos e formacéo de precos, determine a identificagdo no processo dos
responsaveis pela conferéncia das planilhas, para se resguardar de eventuais
equivocos de subordinados.

O Ministério Pablico de Contas, por seu turno, pontuou que atos processuais foram
efetivados segundo o principio da estrita vinculagéo ao instrumento convocatério e
concluiu pela possibilidade de adjudicagdo do objeto a licitante vencedora e de
homologacéo do certame, com a fixacéo de prazo razoavel, adstrito ao primeiro ciclo
de faturamento dos servigos, para a realizagdo das retificagdes necessarias com
vistas a adequacéo da planilha de custos e formagéo de pregos. Ainda, destacou a
necessidade de edi¢éo da portaria prevista no artigo 10 da Instrugdo de Servigo n°®
119/2018]2], recomendando a juntada de cépia do mencionado ato de designagao
nestes autos (Parecer 533/18 — PGC, peca 48).

2. VOTO

O exame dos autos revela que o processo licitatério referente ao Pregdo Eletronico
n° 01/2018 transcorreu em conformidade com a legislagéo aplicavel, notadamente a
Lei Estadual n° 15.608/07[3] e a Lei 10.520/2002[4].

Em sintese, como se depreende do Parecer 177/18 da DIJUR (pega 45), o prazo
minimo de oito dias Uteis entre a publicacdo do edital e a sesséo da licitacédo foi
obedecido; os pedidos de esclarecimentos e a impugnagdo foram adequadamente
respondidos; na ata da sess&o nao foram detectadas impropriedades; a inabilitacdo
da empresa 041 CINE/VIDEO LTDA. esta correta, conforme fundamentagéo relatada
pelo Pregoeiro; a desclassificagdo da BRIZCOM CINE AUDIO E VIDEO LTDA esta
correta, conforme fundamentacédo relatada pelo Pregoeiro; a proposta aceita esta
abaixo do prego maximo fixado no edital, formalmente atende os requisitos editalicios
e estd firmada pelo respectivo representante legal, cujos poderes estéo
demonstrados no contrato social, tendo sido aceita pelo Pregoeiro; a habilitagdo da
licitante declarada vencedora, a V1 CINEVIDEO LTDA. esta correta, conforme tabela
elaborada pelo Pregoeiro, que integra o relatério final da licitagdo (item 10, p. 4 e 5,
da Informagcdo 80/18 — SLC, peca 41); o recurso apresentado pela licitante
PARTNERS COMUNICAGAO INTEGRADA LTDA. foi corretamente improvido.
Observe-se que a Diretoria de Finangas atestou a disponibilidade orgamentéria para
a contratagdo almejada (FIR n° 94/2017, pega n° 12).

Por outro lado, no tocante aos erros noticiados pela DIJUR, encontrados nos
documentos que integram a proposta — conforme citou-se no relatério da presente
decisdo e nos termos da descricdo pormenorizada contida no Parecer 177/18 —
DIJUR (pega 45) —, erros que, segundo a unidade, impedem a aceitagéo dos célculos
apresentados e tém potencial de prejudicar futuras repactuagdes do contrato, cumpre
ressaltar que a necessidade de realizacao das corre¢des descritas pela unidade e de
adequacdo da planilha de custos e formagéo de precos ndo impede a celebragéo do
contrato.

Isso porque, conforme alertou a prépria Diretoria Juridica, “... as corre¢gdes acima nao
significam que o valor do lance da licitante para cada item deva ser diminuido. O valor
do lance da licitante para cada item deve ser mantido. Se as corregdes resultarem
em valor total do posto inferior ao lance final da licitante, a diferenca devera ser
considerada no célculo do item 5.0B - Lucro. Agora, se as corre¢des obrigarem ao
aumento do valor global da proposta, esta ndo podera ser aceita”.

Saliente-se que o Ministério Publico de Contas se pronunciou favoravelmente a
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adjudicacédo do objeto a licitante vencedora e a homologacao do certame, sugerindo,
contudo, a fixacdo de prazo razoavel, adstrito ao primeiro ciclo de faturamento dos
servigos, para realizacédo das retificacdes necessarias a adequacgéo da planilha de
custos e formac&o de precos.

Em suma, extrai-se do Parecer n° 533/18 do Ministério Publico de Contas (pec¢a 48)
que ndo se verifica prejuizo na correcédo da planilha apés o inicio da execucédo
contratual porquanto o critério de aceita¢do da proposta fundou-se no menor prego
global e haja vista que a exequibilidade da proposta esta evidente. Ademais, o0 MPjTC
mencionou que a solugcdo ora proposta encontra respaldo em entendimento
jurisprudencial.

Para melhor ilustrar a conclus&o supracitada, transcrevo o seguinte trecho do Parecer
Ministerial:

Sem embargo dos apontamentos até aqui delineados, residem as principais
controvérsias acerca da regularidade do certame na constatagéo, pela Diretoria
Juridica, da existéncia de equivocos no preenchimento da planilha de custos e
formacéo de precos. Nesse sentido, evidenciando a imprescindibilidade da sua
retiddo (sobretudo, em face do que predispdem as clausulas 12.3.2 e 12.3.3 do
préprio edital), a unidade técnica consignou a necessidade de revisdo dos célculos
(ou apresentagéo das justificativas plausiveis) dos seguintes itens: 4.1G — Seg. Acid.
De Trabalho/SAT, 4.4A — Aviso prévio indenizado, 4.4D — Aviso prévio trabalhado,
4.5D — Auséncias legais, 4.5E — Auséncia por acidente de trabalho, C1 — Tributos
Federais, 4.3A — Afastamento maternidade nos postos de Designer Grafico, 4.5C —
Licenca paternidade nos postos de Designer Gréafico, 4.3A — Afastamento
maternidade e 4.5C — Licenga paternidade nos postos de Assistente de produgéo,
4.3A — Afastamento maternidade e 4.5C — Licenca paternidade nos postos de
Operador de caracteres.

Desde logo, impde-se reconhecer que, de fato, como demonstrou a douta DIJUR, ha
erros materiais no preenchimento da planilha, especificamente nos itens por ela
declinados. Tais falhas, em sua maioria, referem-se a erros de aplicacéo de formulas
relevantes ao provisionamento financeiro necessario a prépria empresa para fazer
frente a eventuais auséncias dos funcionarios alocados nos diversos postos de
trabalho contratados.

Nessa medida, como destacou a unidade técnica, tais erros tém o “potencial de
prejudicar futuras repactuagées do contrato” (fl. 3), oportunidade em que teréo relevo
0s custos unitarios informados pela ora licitante.

A despeito disso, a mesma unidade concluiu pela possibilidade de retificagdo da
planilha, desde que mantido o valor global da proposta. Assim, explicitou que “as
corre¢des acima ndo significam que o valor do lance da licitante para cada item deva
ser diminuido. O valor do lance da licitante para cada item deve ser mantido. Se as
correcdes resultarem em valor total do posto inferior ao lance final da licitante, a
diferenca devera ser considerada no célculo do item 5.0B — Lucro. Agora, se as
corregBes obrigarem ao aumento do valor global da proposta esta ndo podera ser
aceita” (fls. 20/21).

De fato, a exigéncia normativa da apresentacédo de planilha de custos decorre da
sistematica estabelecida na prépria legislagédo que rege as licitages publicas. Assim,
ao disciplinar as hipéteses de desclassificagdo das propostas, o art. 48, inciso Il da
Lei n° 8.666/1993 demanda a demonstracdo de que 0s custos dos insumos sejam
coerentes com os de mercado — notadamente, com vistas a evitar o chamado jogo
de planilha na consecucéo dos projetos, isto é, a formulagdo de pregos abaixo da
realidade do mercado em determinados itens, com o consequente sobrepre¢o em
outros, que serdo reclamados na execucao contratual.

Nessa senda, regulando as contratagdes com dedicagdo exclusiva de médo de obra,
a IN SG/MPDG n° 05/2017 previu, seja em seu texto articulado (art. 57, ao tratar das
repactuacdes), seja em seus anexos, a apresentacdo de planilha de custos e
formacéo de precos. No Anexo VII, que disciplina as diretrizes para elaboracao do
ato convocatorio, o item 7.6 explicita que tal ferramenta se destina, na fase de
aceitacdo das propostas, a andlise da sua exequibilidade. E, no item 7.9, ha expressa
mencéo a hipétese de falhas no preenchimento:

7.9. Erros no preenchimento da planilha ndo s@o motivos suficientes para a
desclassificacdo da proposta, guando a planilha puder ser ajustada sem a
necessidade de majoracéo do preco ofertado, e desde que se comprove que este é
o bastante para arcar com todos os custos da contrataco; (grifamos)

Parece-nos, assim, que a solugdo desenhada pelo érgdo de assessoria juridica
amolda-se a tal previsdo, embora merega temperamentos.

Consoante o art. 45, § 1°, inciso | da Lei n° 8.666/1993, a competi¢édo, dentre os
participantes que ofertarem proposta de acordo com as especificacdes do edital, da-
se segundo o critério de menor prego — e, neste caso, segundo o menor prego global,
observados os patamares de precos unitarios igualmente estabelecidos no
instrumento convocatério. Por essa razéo, constatado que a licitante ofertou o menor
preco, e desde que assegurada a exequibilidade de seu lance (o que, no caso, é de
facil afericdo por ter sido sua proposta a terceira classificada, ja se tendo definido a

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

instrumento convocatério dispunha de norma destinada ao saneamento do equivoco
no momento competitivo.

De qualquer sorte, ndo se tendo operacionalizado tal dispositivo na época oportuna
— haja vista que a proposta, pelo valor global, segundo o critério da licitagéo, ja foi
aceita pela Administragdo, com o posterior exame das condi¢cdes de habilitagdo da
empresa — ndo se verifica prejuizo na corregdo da planilha quando ja iniciada a
execugao contratual. Isso porque, como se disse, o critério de aceitagdo da proposta
fundou-se no menor prego global e esta evidente a exequibilidade da proposta, ndo
sendo as falhas constatadas motivo habil a sua desclassificagdo. Eventuais ajustes
a menor, como ressaltou a DIJUR, poderéo ser incorporados ao lucro da licitante, e,
se a maior, deverdo ser por ela propria suportados.

Recomenda-se, assim, que o Tribunal Pleno fixe prazo razoavel a retificagédo (ou
demonstragdo da adequacgédo dos célculos), sugerindo-se que a nova planilha seja
detalhada antes de se completar o primeiro ciclo de faturamento, de modo a
resguardar as condigdes efetivas da execucdo contratual e a prevenir quaisquer
discussdes futuras em eventuais repactuagoes.

Alerta-se, ainda, que no entender deste Ministério Publico de Contas, ao rever o
contetido do Acérddo n° 1186/2017 do Tribunal de Contas da Unido, o percentual de
1,94% a titulo de aviso prévio trabalhado corresponde aos sete dias de afastamento
a que tem direito o trabalhador que for demitido, independentemente do prazo total
de aviso (ampliado em face da edicdo da Lei n°® 12.506/2011). Por esse motivo,
reputa-se que tal custo é integralmente amortizado no primeiro ano de vigéncia
contratual, ndo tendo sentido o pagamento da décima parte nos anos subsequentes
(como se o acréscimo previsto no art. 1°, paragrafo Unico da mencionada lei
modificasse o teor do art. 488, paragrafo unico da CLT, o que ndo ocorreu e foi
equivocadamente entendido pelo TCU).

Em face de todo o exposto, o Ministério Publico conclui pela possibilidade de
adjudicacédo do objeto a licitante vencedora, homologando-se o certame. Outrossim,
com vistas a adequacéo da planilha de custos e formagao de pregos, sugere-se a
fixagdo de prazo razoéavel, adstrito ao primeiro ciclo de faturamento dos servicos, para
realizagéo das retificagdes necessarias. Finalmente, observa-se a necessidade de
edicdo da portaria a que se refere o art. 10 da IS n® 119/2018, recomendando-se a
juntada de cépia do mencionado ato de designagao nestes autos.

Diante do exposto, revela-se viavel a celebracdo da avenca, com a subsequente e
necessaria retificacéo das planilhas de custos e formacéo de precos e da memoria
de célculo apresentadas pela licitante vencedora, desde que mantido o valor do lance
vencedor.

Por fim, acerca da necessidade de edicéo de portaria para a designagao de gestor,
fiscais e comissé@o de recebimento dos servigos para o ajuste a ser firmado, nos
termos previstos no artigo 10 da Instrugdo de Servico n°® 119/2018, como bem
lembrou o Ministério Publico de Contas, registro que as designacdes pertinentes
serdo realizadas apds a celebragdo da avenca, devendo ser providenciada a juntada
de copia do ato aos presentes autos.

Por todo o exposto, VOTO pela adjudicacdo do objeto do Pregédo Eletrénico n°
01/2018 a licitante vencedora V1 CINEVIDEO LTDA. (cf. artigo 66, caput[5], da Lei
Estadual 15.608/07), pelo valor global R$ 1.702.576,07 (um milh&o, setecentos e dois
mil, quinhentos e setenta e seis reais e sete centavos), e, com fundamento no artigo
522, caput[6], do Regimento Interno, pela homologacdo do processo licitatério,
destinado a “Contratagdo de servigo, com dedicagdo exclusiva de mao de obra, para
operagdo e edi¢édo de audio e video para a transmissédo das sessdes da Primeira e
Segunda Camaras e do Tribunal Pleno, bem como a prestagdo de servicos de
producédo audiovisual, design gréfico, videografismos, producéo de audios e videos
institucionais e educacionais, entre outros temas de interesse do Tribunal de Contas
do Estado do Parand, além do atendimento, sob demanda, dos servigos de auxiliar
de estudio, de externa e operador de camera, incluindo-se a disponibilizagdo de
equipamento, conforme especifica¢cdes constantes no Termo de Referéncia — Anexo
I”.

Fixo o prazo de 30 (trinta), contados da assinatura do contrato, para a realizacéo,
pela contratada, das necessarias adequagdes na planilha de custos e formagéo de
precos e na memoria de calculo apresentada, em conformidade com o descrito nos
itens 2.1 a 2.10 do Parecer da Diretoria Juridica, devendo ser mantido o valor do
lance final da licitante para cada item.

A Diretoria de Financas e, apds, a Diretoria Administrativa, para a adogdo das
providéncias pertinentes.

Cumpridas as formalidades legais, determino o encerramento do processo, em
conformidade com o artigo 398, § 1°, do Regimento Interno[7].

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

| — Adjudicar o objeto do Preg&o Eletrdnico n° 01/2018 a licitante vencedora V1

exequibilidade da primeira, em valor inferior, mas que restou inabilitada), ndo se pode
ter por consequéncia das multicitadas falhas sua desclassificagéo.

Nesse sentido, calha destacar que a jurisprudéncia do Tribunal de Justica
Paranaense ja assentou que “os erros no preenchimento da planilha ndo séo
suficientes para a desclassificagcéo da proposta, quando a planilha puder ser ajustada
sem a necessidade de majoracdo do preco ofertado (...) Desta forma, o caso em
questdo comporta oportunizar & empresa impetrante adequagdo da planilha de
custos e formacgéo de precos, solugdo dada ao caso pela sentenga, razéo pela qual
deve ser mantida” (42 Camara Civel, Reexame Necessario n® 1442658-5, Rel. Des.
Regina Afonso Portes, DJ 22/02/2017).

Por outro giro, ha que se salientar que a clausula 13.8 do edital prevé a possibilidade
de fixagdo de prazo para o reenvio das planilhas quando o preco unitario for aceitavel,
mas houver necessidade de ajustes nos valores ali declinados. Assim, o préprio

CINEVIDEO LTDA. (cf. artigo 66, caput[8], da Lei Estadual 15.608/07), pelo valor
global R$ 1.702.576,07 (um milhdo, setecentos e dois mil, quinhentos e setenta e
seis reais e sete centavos), e, com fundamento no artigo 522, caput[9], do Regimento
Interno, homologar o presente processo licitatdrio, destinado a “Contratagéo de
servigo, com dedicagdo exclusiva de méao de obra, para operacéo e edi¢do de audio
e video para a transmissédo das sessdes da Primeira e Segunda Camaras e do
Tribunal Pleno, bem como a prestacéo de servigcos de produgéo audiovisual, design
gréfico, videografismos, producéo de audios e videos institucionais e educacionais,
entre outros temas de interesse do Tribunal de Contas do Estado do Parana, além
do atendimento, sob demanda, dos servicos de auxiliar de estudio, de externa e
operador de camera, incluindo-se a disponibilizagdo de equipamento, conforme
especificagcdes constantes no Termo de Referéncia — Anexo I”.

Il - Fixar o prazo de 30 (trinta), contados da assinatura do contrato, para a realizagao,
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pela contratada, das necessarias adequagGes na planilha de custos e formacao de
precos e na memoria de calculo apresentada, em conformidade com o descrito nos
itens 2.1 a 2.10 do Parecer da Diretoria Juridica, devendo ser mantido o valor do
lance final da licitante para cada item.

Ill — Determinar o encaminhamento dos autos a Diretoria de Finangas e, apos, a
Diretoria Administrativa, para a adogdo das providéncias pertinentes.

IV — Cumpridas as formalidades legais, determino o encerramento do processo, em
conformidade com o artigo 398, § 1°, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e
FABIO DE SOUZA CAMARGO e os Auditores SERGIO RICARDO VALADARES
FONSECA, TIAGO ALVAREZ PEDROSO e THIAGO BARBOSA CORDEIRO.
Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 19 de abril de 2018 — Sesséo n° 11.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. 17.5. Decorridos 0s prazos para 0s recursos e contrarrazdes, o Pregoeiro tera até 5 (cinco) dias
para:

17.5.1. Negar admissibilidade ao recurso, quando interposto sem motivacdo ou fora do prazo
estabelecido;

17.5.2. Motivadamente, reconsiderar a decis&o;

17.5.3. Manter a deciséo, encaminhando o recurso a autoridade julgadora, que tera 5 (cinco) dias
(teis para decidir.

2. Art. 10. O gestor e os fiscais, incluindo seus substitutos, e os membros da Comissdo de
Recebimento serdo designados pelo Presidente, mediante portaria, até o inicio da vigéncia do
contrato.

§ 1° Os substitutos atuardo nas auséncias e nos impedimentos eventuais e regulamentares do titular.

§ 2° Inexistindo pessoas habilitadas no quadro de pessoal do TCE/PR, seréa facultada a contratagao
de terceiros para assistir ou subsidiar as atividades de fiscalizagdo do representante da
Administracéo, desde que justificada a necessidade de assisténcia especializada.

§ 3° O gestor ou fiscais e seus substitutos deverdo elaborar relatério registrando as ocorréncias
sobre a prestagéo dos servicos referentes ao periodo de sua atuagdo quando do seu desligamento
ou afastamento definitivo.

3. “Stimula: Estabelece normas sobre licitagdes, contratos administrativos e convénios no ambito
dos Poderes do Estado do Parana’.

4. Institui, no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos do art. 37, inciso
XXI, da Constituicdo Federal, modalidade de licitagdo denominada pregéo, para aquisi¢do de bens
e servicos comuns, e da outras providéncias.

5. Art. 66. Decididos os recursos e constatada a regularidade dos atos praticados, a autoridade
competente adjudicara o objeto e homologara o procedimento licitatério.

6. Art. 522. Os processos de aquisicdo e alienacdo de bens, de contratagdo de servicos e os
aditamentos contratuais decorrentes, bem como os de dispensa e de inexigibilidade de licitag&o,
regidos pela legislagéo prépria, seréo levados a deliberacéo do Tribunal Pleno, mediante relatoria
do Presidente, independentemente de incluséo em pauta, para efeitos convalidatérios das
despesas contempladas no referido expediente.

7. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerao no sistema, segundo as regras
de gestao documental para a sua guarda e disponibilizagéo.

§ 1° Proferida a decisdo monocrética ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.

8. Art. 66. Decididos os recursos e constatada a regularidade dos atos praticados, a autoridade
competente adjudicara o objeto e homologara o procedimento licitatério.

9. Art. 522. Os processos de aquisicdo e alienacdo de bens, de contratagdo de servicos e os
aditamentos contratuais decorrentes, bem como os de dispensa e de inexigibilidade de licitacao,
regidos pela legislag&o prépria, serdo levados a deliberagéo do Tribunal Pleno, mediante relatoria
do Presidente, independentemente de inclusdo em pauta, para efeitos convalidatérios das
despesas contempladas no referido expediente.

PROCESSO N°: 157165/18

ASSUNTO: ATOS DE CONTRATAGAO DO TRIBUNAL

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: GARTNER DO BRASIL SERVICOS DE PESQUISA LTDA,
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 948/18 - TRIBUNAL PLENO

Contratacdo direta. Inexigibilidade de Licitacdo. Prestacdo de servicos técnicos
especializados de pesquisa e aconselhamento imparcial em TI. Inviabilidade de
competicdo. Pela formalizagdo da contratacao.

1- RELATORIO

Trata-se de procedimento instaurado para a contratacéo direta, por inexigibilidade de
licitacdo, da empresa Gartner do Brasil Servigos de Pesquisa LTDA., com
fundamento no artigo 33, inciso Il, da Lei Estadual n.° 15.608/07[1], para a “prestagao
de servigos técnicos especializados de pesquisa e aconselhamento imparcial, na
forma de subscrigdo, para acesso ilimitado a uma Base de Conhecimentos/Pesquisas
em Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo, contendo pesquisas primarias,
interpretagdo de tendéncias e acesso telefonico ilimitado aos pesquisadores que
confeccionam tais pesquisas e prognoésticos, em perfil destinado a Alta Gestéao de Tl
do Tribunal de Contas do Estado do Parana”, nos termos da clausula primeira da
minuta contratual (peca 45).

A empresa Gartner do Brasil Servigcos de Pesquisa LTDA. tem sido contratada por
este Tribunal desde 2012, sendo que a Ultima contratagdo se deu por meio do
procedimento de inexigibilidade de licitagdo constante dos autos n° 971973/16, que
resultou na edigéo do contrato n° 05/17[2].

Considerando o término da vigéncia do contrato ora mencionado em 23/03/2018, bem
como a necessidade de alteracéo no objeto anteriormente contratado com vistas a
substituir o servigo Gartner for Technical Professionals (GTP) pelo servigo Gartner for
Enterprise IT Leaders — Infraestructure & Operations (EITL — 1&0), a Diretoria de
Tecnologia da Informacéo — DTI solicitou uma nova contratacdo (pegas 3 e 4).

A Ata n° 25 do Comité Estratégico de TI, que aprovou a presente contratagédo, consta
da pecga 5.
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As justificativas foram apresentadas a peca 6, onde a unidade solicitante esclarece a
necessidade e a vantajosidade da contratagdo. Vejamos o trecho abaixo transcrito:
“A utilizagdo dos servigos de pesquisa e aconselhamento em TI da Gartner,
caracterizado por sua independéncia e imparcialidade, sempre consistiram em um
importante elemento de suporte a tomada de decisdes estratégicas e técnicas de Tl
do Tribunal, reduzindo o nivel de incerteza e os riscos para o negécio, contribuindo
desta maneira para que todo o processo de planejamento e governanga de Tl possa
ser executado com maior confiabilidade e produzindo melhores resultados. Além
disto, os servigos prestados pela Gartner contribuiram ao longo do tempo para a
reducdo de custos e de riscos nas aquisicbes e projetos de TI, especialmente
relativos a area de infraestrutura, por representarem um alto volume de investimentos
e por possuirem um carater extremamente complexo”.

Ainda, ressalta a Diretoria de Tecnologia da Informacéo que a alteragéo do contrato
anterior, mediante a substituicdo do servico Gartner for Technical Professionals
(GTP) pelo servico Gartner for Enterprise IT Leaders — Infraestructure & Operations
(EITL — 1&0)., permitira acelerar a implementagao dos projetos, reduzira os riscos na
sua conducdo e possibilitard o desenvolvimento da capacidade técnica do time de TI.
Quanto ao valor da contratagéo e sua vantajosidade, consta dos autos a justificativa
de pregos e a proposta apresentada pela empresa no valor de R$ 525.300,00[3],
sendo que o valor médio de mercado obtido foi de R$ 548.579,59 (pecgas 7 e 8).

A notéria especializagé@o da contratada restou comprovada pelas certidées emitidas
pela Associacgéo Brasileira das Empresas de Software juntadas as pecas 9 a 11.

O feito também foi instruido com as certidées de regularidade e declaragdes de
idoneidade e de ndo emprego de menores (pegas 14 e 15). Ainda, foram juntados os
contratos que serviram como referencial orcamentério as pegas 16 a 26.

O tramite do expediente foi autorizado em conformidade com o previsto no Anexo V
da Instrucéo de Servigo n° 51/2013 (pega 29, p. 1) e, por meio da Informacéo n°® 68/18
(peca 29, p. 2 e ss.), a Supervisdo de Licitacdes e Contratos pronunciou-se sobre o
expediente.

Inicialmente, esclareceu que a contratacéo direta foi justificada da seguinte forma: a)
a empresa seria a maior a comercializar no Brasil os servigcos de prognésticos sobre
tecnologia da informacéo e aconselhamento tatico e estratégico; b) os servicos
prestados pela empresa possuiriam natureza técnica de notdria especializagéo, o que
se coadunaria com o estabelecido no inciso Il do art. 25 c/c art. 13, inciso Il, da Lei n®
8.666/93 e 33, Il, c/c o art. 21, inciso lIl, da Lei n® 15.608/07.

Quanto ao objeto, registrou que a contratagao envolve 3 (trés) servigos: Gartner for
IT Executives CIO, Signature Gartner for IT Leaders Advisor e Gartner for Enterprise
IT Leaders, cujas especificagdes constam da proposta apresentada pela possivel
contratada.

No que se refere ao cabimento da inexigibilidade, a unidade consignou que a
contratacdo ora pretendida se enquadra na hipétese prevista no inciso Il do art. 25
da Lei n° 8.666/93 e inciso Il do artigo 33 da Lei Estadual 15608/07. O servigo
almejado, que se configura como uma consultoria ou uma assessoria na area de
tecnologia da informagéo, é considerado servigo técnico profissional especializado,
nos termos do inciso Il do art. 21 da Lei n° 15608/07. Atestou, também, a
singularidade do objeto e a notéria especializagdo da contratada, restando
comprovada a inviabilidade da competigdo.

Destacou a vantajosidade da presente contrata¢é@o, considerando o prego proposto
pela empresa em comparagdo com outros contratos por ela executados.

Juntou-se aos autos a minuta do contrato, a consulta a impedimentos e o contrato
anterior n° 05/17 (pecas 30, 31 e 32, respectivamente).

A Diretoria de Finangas informou o FIR n°® 20/2018 (Informacéo 62/18-DF, peca 36).
Encaminhados os autos a Diretoria Juridica — DIJUR (Parecer 160/18, pega 37) a
unidade pronunciou-se sobre os requisitos necessarios para respaldar a contratacédo
direta por inexigibilidade de licitagdo com amparo no artigo 33, inciso Il, da Lei
Estadual n° 15.608/2007, que autoriza a inexigibilidade “para a contratagcdo de
servigos técnicos enumerados no art. 21 desta lei, de natureza singular, com
profissionais ou empresas de notéria especializacéo, vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgagao”.

Para a unidade, nos casos retratados no dispositivo legal retromencionado, trés
fatores devem se conjugar, simultaneamente, para que haja a incidéncia da
inviabilidade de competicdo. S&o eles: que o objeto se inclua entre os servigos
técnicos especializados arrolados no artigo 21 da Lei Estadual 15.608/07; a natureza
“singular” do objeto; a notdria especializagdo do contratado.

Analisando tais requisitos, a Diretoria conclui que 0s servicos em questdo estao
contemplados no artigo 21, inciso Ill, da Lei Estadual 15.608/2007, pois
compreendem assessoria e consultoria técnica.

No que se refere a natureza singular do objeto e a notéria especializagéo da empresa
escolhida para executa-lo, ressalta a unidade que devem ser levados em conta os
argumentos técnicos prestados pela Diretoria de Tecnologia da Informagdo, em
especial naquilo que consta a peg¢a 6, 0os quais, embora fujam ao escopo da
manifestagédo juridica, séo capazes de levar a caracterizagdo do cumprimento formal
de tais requisitos.

Acerca do preco, destacou que a Lei Estadual 15.608/2007 exige “justificativa do
preco fixado, inclusive com apresentagéo de orgamentos ou da consulta aos pregos
de mercado”, nos termos do artigo 35, 8 4°, inciso VIII. Nesse contexto, ressaltou que
os referenciais de mercado foram obtidos conforme o método preconizado pelo
Tribunal de Contas da Unido, restando por atestar o atendimento formal & exigéncia
da motivagdo quanto ao prego.

Ao analisar a minuta contratual, considerou atendidas as formalidades legais,
recomendando apenas que o referido instrumento faca remissédo a Instrugédo de
Servigo n° 119/18, em especial no que diz respeito a forma de nomeagéo (mediante
Portaria) e as competéncias de gestores, fiscais e prepostos, bem como as condi¢des
de recebimento do objeto. Ainda, solicitou que a Supervisdo de Licitagdes e Contratos
esclareca se a clausula terceira[4] da minuta contratual trata, ou ndo, da permisséo
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para subcontratacdo do objeto. Por fim, promoveu recomendag¢des de cunho
redacional, restando por concluir pela aprovagéo da contratacdo direta pretendida.
A Controladoria Interna reiterou a necessidade de adogdo das providéncias
apontadas pela Diretoria Juridica (Informacéo 44/18 — Cl, peca 38).

No mesmo sentido, o Ministério Publico de Contas concluiu pela possibilidade da
contratagdo, sem prejuizo da prévia observancia das recomendagdes constantes
do Parecer Juridico e da renovagdo dos documentos de regularidade fiscal acaso
vencidos quando da efetiva assinatura do termo contratual (Parecer 505/18, peca
39).

Esta Presidéncia acatou o entendimento unissono da Diretoria Juridica, da
Controladoria Interna e do Ministério Publico de Contas, determinando o
encaminhamento dos autos a Diretoria Administrativa para atendimento das alineas
“a’, “b” e “c” da parte conclusiva da manifestagao juridica[5], ou para apresentagéo
das justificativas cabiveis (Despacho n° 1309/18, peca 40).

Por sua vez, a Diretoria Administrativa encaminhou os autos a Diretoria de Tecnologia
da Informacéo para esclarecimentos acerca da alinea “b” (Despacho n° 4/18, peca
42). Em resposta, a unidade solicitante informou que a Clausula Terceira da minuta
contratual ndo se refere a subcontratagdo do objeto, mas sim a tentativa de
resguardar ambas as partes em caso de troca de gestao no Gartner. Registrou, ainda,
a possibilidade de exclusédo da referida clausula.

Na sequéncia, a Superviséo de Licitagdes e Contratos emitiu a Informagéo n° 87/18
(pecga 44), através da qual comunicou a realizagdo das alteragdes recomendadas
pela Diretoria Juridica, inclusive promovendo a exclusdo da clausula terceira
retromencionada, e acostou a versao revisada da minuta a pega 45.

2-VOTO

Conforme relatado, pretende-se a contrata¢@o direta da empresa GARTNER DO
BRASIL SERVICOS DE PESQUISAS LTDA. em decorréncia da inviabilidade de
competicdo, nos termos do artigo 33, 11[6] c/c artigo 21, 11l[7] ambos da Lei Estadual
n° 15.608/07.

No caso em tela, verifica-se a impossibilidade de disputa em razdo de o objeto
contratual inserir-se na definicdo de servigo técnico especializado, além de possuir
natureza singular e ser prestado por empresa com notéria especializagé@o, conforme
concluiu a Diretoria Juridica em seu Parecer n° 160/18 (pega 37). Cabivel, portanto,
a presente contratacédo por inexigibilidade.

Destaco, por oportuno, que as recomendag8es exaradas pela Diretoria Juridica no
Parecer retromencionado, as quais foram ratificadas pela Controladoria Interna
(Informagdo n° 44/18, peca 38) e pelo Ministério Publico de Contas (Parecer n°
505/18, peca 39), foram devidamente acatadas, culminando na edi¢cdo da minuta
revisada acostada a peca 45.

No mais, de andlise dos autos e das manifestagdes emitidas pelas unidades técnicas,
concluo que foram atendidos os preceitos normativos aplicaveis a espécie.

Diante do exposto, e demonstrada a situacdo de inviabilidade de competi¢do, VOTO
pela formalizagdo da contratacao direta, por inexigibilidade de licitagdo, da empresa
GARTNER DO BRASIL SERVICOS DE PESQUISAS LTDA., com fundamento no
artigo 33, I, c/c artigo 21 da Lei Estadual n° 15.608/2007, para a “prestagdo de
servicos técnicos especializados de pesquisa e aconselhamento imparcial, na forma
de subscri¢éo, para acesso ilimitado a uma Base de Conhecimentos/Pesquisas em
Tecnologia da Informacdo e Comunicagdo, contendo pesquisas primarias,
interpretacdo de tendéncias e acesso telefnico ilimitado aos pesquisadores que
confeccionam tais pesquisas e progndésticos, em perfil destinado a Alta Gestao de Tl
do Tribunal de Contas do Estado do Parana”, conforme especificagdes constantes da
minuta contratual, pelo valor global de R$ 525.300,00 (quinhentos e vinte e cinco mil
e trezentos reais), a ser pago em quatro parcelas trimestrais, pelo o periodo de 12
(doze) meses, sem prejuizo da renovacdo das certiddes que porventura estejam
vencidas quando da formaliza¢&@o da contratacéo.

A Diretoria de Finangas e, ap6s, & Diretoria Administrativa, para as providéncias
devidas.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

| - Aprovar a formalizacé@o da contratacdo direta, por inexigibilidade de licitagéo, da
empresa GARTNER DO BRASIL SERVICOS DE PESQUISAS LTDA., com
fundamento no artigo 33, Il, c/c artigo 21 da Lei Estadual n° 15.608/2007, para a
“prestagdo de servigos técnicos especializados de pesquisa e aconselhamento
imparcial, na forma de subscricdo, para acesso ilimitado a uma Base de
Conhecimentos/Pesquisas em Tecnologia da Informag¢é@o e Comunicagéo, contendo
pesquisas primarias, interpretacdo de tendéncias e acesso telefonico ilimitado aos
pesquisadores que confeccionam tais pesquisas e progndésticos, em perfil destinado
a Alta Gestdo de Tl do Tribunal de Contas do Estado do Parana”, conforme
especificagfes constantes da minuta contratual, pelo valor global de R$ 525.300,00
(quinhentos e vinte e cinco mil e trezentos reais), a ser pago em quatro parcelas
trimestrais, pelo o periodo de 12 (doze) meses, sem prejuizo da renovagédo das
certiddes que porventura estejam vencidas quando da formalizag&o da contratagao.
Il - Encaminhar a Diretoria de Financas e, ap6s, a Diretoria Administrativa, para as
providéncias devidas.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e
FABIO DE SOUZA CAMARGO e os Auditores SERGIO RICARDO VALADARES
FONSECA, TIAGO ALVAREZ PEDROSO e THIAGO BARBOSA CORDEIRO.
Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Sala das Sessodes, 19 de abril de 2018 — Sessédo n° 11.
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Presidente

1. Art. 33. E inexigivel a licitagio, quando houver inviabilidade de competicdo, em especial:

(...) I - para a contratacdo de servicos técnicos enumerados no art. 21 desta lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notéria especializagdo, vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgacéo;

2. Em conformidade com o Acérddo 733/17-STP, que autorizou a contratagdo anterior, para a
vigéncia de 12 meses, o valor acordado a época foi de R$ 511.400,00.

3. Deste valor de R$ 525.300,00 (que serd pago em quatro parcelas trimestrais), tem-se que
R$ 277.100,00 se referem a uma licenga Gartner IT Executives CIO — Signature, para 2 usuarios;
R$ 78.000,00 referentes a uma licenga Gartner for IT Leaders, para um usuario; e R$ 170.200,00
referem-se a uma licenga Gartner for Enterprise IT Leaders, para um usuario

4. Este Contrato e os direitos outorgados ao CONTRATANTE através do presente ndo poderéo ser
cedidos, sublicenciados ou transferidos, no todo ou em parte, por nenhuma das partes, sem o
consentimento prévio por escrito da parte contraria, exceto para 0s seus sucessores em caso de
transferéncia significativa do negécio e/ou ativos de uma das partes em decorréncia de fusdes e
aquisicdes. Nos casos em que a anuéncia prévia é necessaria, esta ndo devera ser negada sem
uma justificativa razoavel.

5. a) A SLC adeque a minuta contratual, fazendo remisséo a Instrugéo de Servigo n.° 119/2018, em
especial no que diz respeito a forma de nomeagdo (mediante Portaria) e as competéncias de
gestores, fiscais e prepostos, bem como as condicdes de recebimento do objeto, conforme
especificado no tépico 2.4. desta manifestacéo;

b) A SLC esclarega se a Clausula Terceira da minuta contratual trata ou ndo, dentre outras
hipéteses, da permisséo para subcontratacéo do objeto, adequando-a, caso necessario, consoante
tépico 2.5. desta manifestacéao;

c) A SLC realize a adequagéo redacional considerada necesséaria nos termos do tépico 2.6. desta
manifestacéo, avaliando a efetivacdo daquela cuja concretizagéo foi facultada.

6. Art. 33. E inexigivel a licitag&o, quando houver inviabilidade de competic&o, em especial:

(...) Il - para a contratagdo de servicos técnicos enumerados no art. 21 desta lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notéria especializagdo, vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgacéo;

7. Art. 21. Para os fins desta lei, consideram-se servicos técnicos profissionais especializados os
trabalhos relativos a:

(...) Il - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

PRIMEIRA CAMARA

Consulte, a qualquer momento, o site do Tribunal no enderego:
http://www.tce.pr.gov.br, op¢édo Consulta Pauta.

Nos termos do art. 468 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Parana, as partes interessadas em realizar Sustentagdo Oral nos processos
incluidos na presente pauta de julgamento devem apresentar Requerimento
nos autos, dirigido ao Presidente do Orgédo Colegiado proprio, para fins de

deferimento, conforme agendamento efetuado pelas respectivas
Secretarias, com ciéncia imediata ao Relator.

Atas

ATA DA SESSAO ORDINARIA N° 10, EM 10 DE ABRIL DE 2018.

Aos dez dias do més de abril do ano de dois mil e dezoito (10/04/2018), com inicio as
quatorze (14:00) horas, realizou-se a Décima Sessdo Ordinaria da Primeira Camara
do Tribunal de Contas do Estado do Parand, sob a Presidéncia do Conselheiro
Nestor Baptista, com a presenga dos Conselheiros Fernando Augusto Mello
Guimaraes e Fabio de Souza Camargo, bem como dos Auditores Sérgio Ricardo
Valadares Fonseca e Tiago Alvarez Pedroso. Participou, como representante do
Ministério Publico de Contas, a Procuradora Katia Regina Puchaski. A Secretaria
da Sesséo foi exercida pela Secretaria de Camara, Maria Augusta Camargo de
Oliveira Franco. O Senhor Presidente, Conselheiro Nestor Baptista, submeteu a
homologacéo do Plenéario a Ata de n° 9, da Sesséo do dia 3 de Abril de 2018, a qual
foi homologada. Na sequéncia, o Senhor Presidente concedeu a oportunidade para
as Comunicagdes previstas no inciso Il, do art. 436, do Regimento Interno, e para
incluséo em pauta dos processos de que trata o § 4°, do art. 429, e do art. 522, do
Regimento Interno. Foram comunicados 0s sobrestamentos dos Processos n°s:
530490/17, 38300/18, 83823/17, 756386/15, 44938/18, na Coordenadoria de
Fiscalizacdo de Atos de Pessoal pelo Conselheiro Nestor Baptista; 788040/12,
499405/15, 785371/16, 897829/13, 597954/15, na Coordenadoria de Fiscalizagéo de
Atos de Pessoal pelo Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca. Foi comunicado
a prorrogacao de sobrestamento do Processo n° 348257/16 na Coordenadoria de
Fiscalizagédo Municipal pelo Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca. Encerrada
a fase de comunicagdes, o Senhor Presidente concedeu a palavra aos Conselheiros
e aos Auditores para o relato de suas pautas. Foram julgados os Processos n°s:
211950/07 (Regularidade com ressalva), 181670/13 (Regular com ressalvas),
791960/14 (Regular com ressalvas), 534651/07 (Arquivamento), 972805/16 (Registro
com recomendacdes), 67865/18 (Arquivamento), 275336/12 (Regular com ressalvas
com aplicacdo de multa), 268884/14 (Emissao de Parecer prévio pela irregularidade
com aplicacdo de multa), 252946/17 (Regular), 265614/17 (Regular com ressalvas
com aplicagdo de multa), da pauta do Conselheiro Nestor Baptista; 273194/12
(Regular com ressalvas), *361280/14 (Registro), 544734/17 (Registro com aplica¢éo
de multa), 270636/12 (Regular com ressalva e recomendacdes), 326756/15 (Regular
com ressalvas), 194679/17 (Regular com recomendagéo), 212812/17 (Regular com
aplicacéo de multa), 239338/17 (Irregularidade das contas com aplicacdo de multa),

Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — Geral: (41) 3350-1616 — Ouvidoria: 0800-645-0645 — Corregedoria-Geral: (41) 3350-1611
Responsabilidade Técnica e Diagramacéao: Frederico S. Bettega 50800-4, Stephanie Maureen P. Valengo 52045-4 e Juliana Araujo M. Correa 51414-4— Imagens: Wagner Araujo (DCS)




285232/17 (Regular), 290864/17 (Regular com aplicacdo de multa), 304814/17
(Regular com aplicagédo de multa), 310261/17 (Regular com aplicagcdo de multa), da
pauta do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes; 243315/16
(Procedencia Parcial), 270600/17 (Arquivamento), 315504/12 (Irregular com
aplicacdo de multa, recomendagbes e determinagdes), 134620/13 (Regular com
ressalvas com recomendacOes), 140820/17 (Registro), 299748/17 (Registro),
643511/17 (Registro), 764381/13 (Registro), 829688/13 (Registro), 1015620/16
(Registro), 650484/16 (Negativa de registro), 132812/18 (Indeferimento), 172817/16
(Emisséo de Parecer prévio pela regularidade com ressalvas), 200500/16 (Emissao
de Parecer prévio pela regularidade com ressalvas), 251555/16 (Emisséo de Parecer
prévio pela regularidade com ressalvas), 267168/16 (Emissdo de Parecer prévio pela
regularidade com ressalvas com aplicacdo de multa), 268016/16 (Emissdo de
Parecer prévio pela regularidade com ressalvas com aplicagdo de multa), 264260/17
(Regular com ressalvas com aplicacdo de multa), 272467/17 (Regular com
ressalvas), 295696/17 (Regular com ressalvas com aplicagdo de multa), 310571/17
(Regular com ressalvas), da pauta do Conselheiro Fabio de Souza Camargo. No
relato do Processo n° *361280/14 da pauta do Conselheiro Fernando Augusto
Mello Guimaraes, o Conselheiro Fabio de Souza Camargo apresentou proposta
diferenciada do relator que foi acompanhado pelo Conselheiro Nestor Baptista pelo
(registro), sendo julgado por maioria absoluta. Portanto, o processo foi redistribuido
ao Conselheiro Fabio de Souza Camargo que passou a ser o relator do referido
processo. Foram concedidos os pedidos de vista aos Processos n°s: 184342/13
e 306353/17 da pauta do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes, ao
Conselheiro Fabio de Souza Camargo. Mantiveram-se com vista os Processos
n°s: 433831/16, da pauta do Conselheiro Nestor Baptista, ao Conselheiro Fabio de
Souza Camargo e 384053/09, da pauta do Auditor Sérgio Ricardo Valadares
Fonseca, ao Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes. Permanece com
nova audiéncia ao Ministério PUblico de Contas o Processo n® 239155/14 da pauta
do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes. Foram adiados os Processos
ns: 16838/13 (Adiado por pedido do relator), 102999/18 (Adiado por pedido do
relator), 166938/18 (Adiado por pedido do relator), da pauta do Conselheiro Fernando
Augusto Mello Guimardes e 772890/16 (Adiado por pedido do relator), da pauta do
Conselheiro Fabio de Souza Camargo. Permanecem adiados 0s Processos n°s:
606149/11 (Adiado por pedido do relator) e 606165/11 (Adiado por pedido do relator),
da pauta do Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca. Transcorrida a fase de
julgamento e ndo havendo quem mais desejasse usar da palavra, as quatorze horas
e quarenta e cinco minutos, (14:45), do dia 10 de abril de 2018, o Senhor Presidente
encerrou a Décima Sessé&o da Primeira Camara, convocando Sesséo Ordinéria para
o dia 17 de abril do corrente ano, no horéario regimental. E para constar, lavrou-se a
presente Ata, que vai assinada pela Secretaria, Maria Augusta Camargo de Oliveira
Franco e pelo Presidente deste Colegiado, Conselheiro Nestor Baptista.

Acordaos
Sem publicagdes
SEGUNDA CAMARA
Pauitas

Consulte, a qualquer momento, o site do Tribunal no enderego:
http://lwww.tce.pr.gov.br, op¢do Consulta Pauta.

Nos termos do art. 468 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Parand, as partes interessadas em realizar Sustentacdo Oral nos processos
incluidos na presente pauta de julgamento devem apresentar Requerimento
nos autos, dirigido ao Presidente do Orgédo Colegiado préprio, para fins de

deferimento, conforme agendamento efetuado pelas respectivas
Secretarias, com ciéncia imediata ao Relator.

{as

Sem publicagbes

||

Acdrdaos

PROCESSO N°: 382173/17

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: CELIA MARIA SILVA DA COSTA, MARCIA CARLA PEREIRA
RIBEIRO, WILSON LUIZ DARIENZO QUINTEIRO

ADVOGADO / PROCURADOR: ANA PAULA KUCANIZ, ANDREA CRISTINE
ARCEGO, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO
OYA DOS SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO, DANIELA DOS SANTOS
TAVARES, FABIANO JORGE STAINZACK, HELOYSE CONTADOR ROCHA
MAZIERO JAKIEMIV, ISABELLE GIONEDIS GULIN, ISAC TEIXEIRA DE LIMA,
JACSON LUIZ PINTO, JANAINA DE ASSIS, JEFFERSON RENATO ROSOLEM
ZANETI, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX
BORGES, LUCIANO LORUSSO MIRANDA, MARCIO PINTO, MICHELE CORREA,
PATRICIA KAVETSKI SABADIN, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL
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FORNECK BAHIENSE GOMES, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA
FOGAGCA DE SOUZA, SUZANE MARIE ZAWADZKI, WELLINGTON NEVES
SALMAZO

RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

ACORDAO N° 649/18 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA. Ato de inativagdo. Aposentadoria especial de Professor. Requisitos
preenchidos. Legalidade e registro.

RELATORIO

Trata-se da andlise de legalidade, para fins de registro, do ato que concedeu
APOSENTADORIA voluntéria, com proventos integrais, & senhora CELIA MARIA
SILVA DA COSTA, no cargo de Professor, com fundamento no artigo 40, §1°, lll, “a”,
c/c o 85° do mesmo artigo da Constituigdo Federal.

2. A Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos de Pessoal, mediante Instrugdo n.°
8499/17 (peca 18), subscrita pela Analista de Controle Marilia Zamoner, opinou pela
realizagdo de diligéncia, a fim de que o 6rgdo previdenciario esclarecesse o fato da
servidora ter sido admitida no cargo de PEDAGOGO, néo fazendo jus, portanto, a
aposentadoria especial de magistério, concedida nos termos da Lei n.° 11301/06[1].
3. A PARANAPREVIDENCIA, por meio da petigio n.° 668476/17 (pegas 22 a 24),
anexou o dossié histérico funcional da servidora e apresentou justificativas nos
seguintes termos:

No Dossié Histérico Funcional a servidora foi admitida para o cargo de ‘Professor’
pelo Decreto n° 8970, de 14/12/2010, com inicio das atividades em 13/01/2011.
Exerceu a funcdo de Pedagogo pelo periodo de 13/01/2011 a 31/01/2011. De
01/01/2012 a 23/06/2016 esteve investida na fun¢é@o de Diretora Auxiliar. E depois de
um periodo ndo muito longo em 2011 entre os meses de fevereiro e dezembro
desempenhou atividades de Equipe Pedagdgica retomando as mesmas funcdes no
ano em antecedeu sua transferéncia para a inatividade (de junho a dezembro/2016).
A Lei Federal n° 11.301/2006 definiu que todas as funcdes de magistério
desempenhadas nos estabelecimentos de educagdo basica em seus diferentes
niveis devem ser aproveitadas numa eventual aposentadoria especial, como se todo
o periodo o professor estivesse em sala de aula. Nesse rol estdo incluidas as
atividades de docéncia, de direcdo em unidade escolar e as de coordenagdo e
assessoramento pedagdgico. (grifos no original)

4. A Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos de Pessoal, mediante Parecer n.°
6887/17 (peca 25), subscrito pela Analista de Controle Marilia Zamoner, analisando
a documentacdo acostada, manifesta-se pela negativa de registro do ato de
inativagdo, tecendo os seguintes comentarios:

A peca 23 a entidade confirma que, admitida em 13/01/2011 exercendo a fung&o de
Pedagoga, apés Diretora Auxiliar, em seguida Equipe Pedagégica e retornando a
fungdo de Pedagoga quando se inativou.

Resta claro, assim que a servidora nunca exerceu atividades em sala de aula tendo
sido admitida diretamente para o cargo de Pedagoga.

Salienta-se que o fato de a servidora ter sido Professora em outros cargos que
ocupou antes do cargo atual em que se inativou, ndo lhe permite a aposentadoria
especial de magistério, se quando de sua inativagcdo ndo ocupava cargo de
professora.

5. O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer n.° 8236/17 (pega 28),
da lavra da Procuradora Katia Regina Puchaski, corrobora integralmente o
entendimento técnico e opina pela negativa de registro do ato em aprego.
FUNDAMENTACAO E PROPOSTA DE VOTO

Permito-me, respeitosamente, divergir das manifestacdes uniformes da
Coordenadoria de Fiscalizacéo de Atos de Pessoal e do Ministério Publico de Contas
quanto a negativa de registro do ato que concedeu aposentadoria & senhora CELIA
MARIA SILVA DA COSTA, no cargo de Professor, com fundamento no artigo 40, §1°,
Ill, “a”, c/c o §5° do mesmo artigo da Constituicdo Federal.

2. Sobre a matéria, cumpre destacar que o Supremo Tribunal Federal, na Agéo Direta
de Inconstitucionalidade n.° 3.772, ao analisar a legislacdo sobre aposentadoria
especial de que trata o §5° do artigo 40 da Constituigdo Federal, fixou o entendimento
de que, para que o beneficio da reducéo de idade e tempo de contribuicdo seja
aplicado, as fungbes devem ser exercidas apenas por professor de carreira:
EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE MANEJADA CONTRA O
ART. 1° DA LEI FEDERAL 11.301/2006, QUE ACRESCENTOU O § 2° AO ART. 67
DA LEI 9.394/1996. CARREIRA DE MAGISTERIO. APOSENTADORIA ESPECIAL
PARA OS EXERCENTES DE FUNGOES DE DIREGAO, COORDENAGAO E
ASSESSORAMENTO PEDAGOGICO. ALEGADA OFENSA AOS ARTS. 40, §4°, E
201, § 1° DA CONSTITUICAO FEDERAL. INOCORRENCIA. ACAO JULGADA
PARCIALMENTE PROCEDENTE, COM INTERPRETACAO CONFORME. | - A
funcdo de magistério ndo se circunscreve apenas ao trabalho em sala de aula,
abrangendo também a preparagdo de aulas, a corre¢do de provas, o atendimento
aos pais e alunos, a coordenagao e o assessoramento pedagodgico e, ainda, a dire¢céo
de unidade escolar. Il - As funcdes de direcdo, coordenacdo e assessoramento
pedagégico integram a carreira do magistério, desde gque exercidos, em
estabelecimentos de ensino bésico, por professores de carreira, excluidos os
especialistas em educacéo, fazendo jus aqueles que as desempenham ao regime
especial de aposentadoria estabelecido nos arts. 40, § 4°, e 201, § 1°, da Constituicdo
Federal. Il - Acdo direta julgada parcialmente procedente, com interpretagdo
conforme, nos termos supra. (grifei)

3. Ressalto que esta decisdo do STF, cujos destinatarios foram os professores de
carreira, teve o intuito de permitir que seus afastamentos temporarios da sala de aula,
para exercicio de funcées de direcéo, coordenacéo e assessoramento pedagdgico,
ndo prejudicasse a possibilidade de gozo do tempo de contribuicdo e de idade
reduzido para a aposentadoria.

4. No mesmo sentido, o Acérddo n.° 628/09-Pleno, que tratou da matéria no ambito
desta Corte, em sede de uniformizagéo de jurisprudéncia, definiu que “deveréo ser
considerados como de efetivo magistério as fungdes de dire¢do de unidade escolar,
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de coordenagéo e de assessoramento pedagdgico, quando exercidas por professor
de carreira, apenas”. Assim, dispds a Sumula n.° 13, resultante do referido Acérdao:
Sao consideradas funcdes de magistério, para fins do regime especial de
aposentadoria estabelecido nos arts. 40, § 5°, e 201, § 8°, da Constituicéo Federal,
além do exercicio da docéncia em sala de aula, as fungdes de diregdo, coordenagéo
e assessoramento pedagdgico, quando exercidas por professor de carreira, em
estabelecimentos de educacéo basica previstos na LDBE - Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao Nacional, excluindo-se os especialistas em educacéo e o exercicio de
funcdes meramente administrativas em que nédo seja obrigatéria a participacdo de
profissional de magistério. (grifei)

5. Verifica-se, assim, que para ser aplicada a aposentadoria especial de professor,
com os redutores de idade e tempo de contribui¢éo, dois séo o0s requisitos exigidos:
um relativo a natureza das atribui¢cdes e/ou outro relacionado a carreira.

6. Compulsando os autos, depreende-se, da analise do dossié histérico funcional
acostado a peca 24, que a servidora foi admitida em 13/01/2011, no cargo de
Professor, sendo que, ao longo de sua carreira exerceu fun¢des de Pedagogo, no
periodo de 13/01/2011 até 31/01/2011, de Diretora Auxiliar, no periodo de 01/01/2012
a 23/06/2016, e que em 24/06/2016 retornou as suas atividades na Equipe
Pedagoégica, permanecendo nesta fungdo até a data da presente inativagéo.

7. Desta forma, com relagdo ao primeiro requisito, ndo ha davida de que as
atribuicdes de Pedagogo, Diretora Auxiliar e na Equipe Pedagodgica sao consideradas
funcdes de magistérios e estdo abarcadas nas hipéteses de direcdo, coordenacéo e
assessoramento pedagdgico, conforme entendimentos do STF e da Simula n.° 13
desta Corte de Contas.

8. No que se refere a carreira da interessada, conforme referido, a interessada CELIA
MARIA SILVA DA COSTA foi admitida pelo Decreto n.° 8970/2010, publicado no
Diério Oficial de 14/12/2010, no cargo de Professor, conforme pega 3, fls. 136-177,
juntada nos autos de ADMISSAO DE PESSOAL n.° 542230/11, apensado ao
processo n.° 542205/11.

9. Cumpre destacar que a servidora teve sua admissdo registrada no cargo de
Professor pelo Acérdéo n.° 341/17-Segunda Camara, de relatoria do Auditor Claudio
Augusto Kania, exarado nos autos n.° 542205/11.

10. Desta forma, resta evidente que o presente caso trata de professor de carreira
que exerceu funcdes de direcdo, coordenacdo e assessoramento pedagégico e
preencheu todos os requisitos necessarios a concesséo de aposentadoria especial
de magistério.

11. Assim, nos termos da Sumula n.° 13 desta Corte de Contas e do entendimento
do STF consubstanciado no julgamento da ADI n.° 3272, entendo legal a
aposentadoria concedida com a reducédo de tempo de contribuicdo e idade prevista
no § 5° do art. 40 da Constituicdo Federal a senhora CELIA MARIA SILVA DA
COSTA.

12. Em razéo do exposto, proponho a esta Corte que, com fundamento no artigo 1°,
IV da Lei Complementar n.° 113/2005, aprecie como legal e determine o registro ao
ato de inativagdo da senhora CELIA MARIA SILVA DA COSTA, no cargo de
Professor, consubstanciada na Resolugéo n.° 9016/2017, publicada no Diario Oficial
de 04/04/2017, da Secretaria de Estado da Administragdo e da Previdéncia, com
fundamento no artigo 40, §1°, Ill, “a@”, c/c o §5° do mesmo artigo da Constituicdo
Federal.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO,
por unanimidade, com fundamento no artigo 1° IV da Lei Complementar n.°
113/2005, em:

- apreciar como legal e determinar o registro do ato de inativagdo da senhora CELIA
MARIA SILVA DA COSTA, no cargo de Professor.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas KATIA
REGINA PUCHASKI.

Sala das Sessoes, 21 de marco de 2018 — Sesséo n° 8.

THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Art. 1° O art. 67 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar acrescido do
seguinte § 2°, renumerando-se o atual paragrafo Unico para § 1°:

§ 2° Para os efeitos do disposto no § 5° do art. 40 e no § 8° do art. 201 da Constituicdo Federal, sdo
consideradas funcdes de magistério as exercidas por professores e especialistas em educagdo no
desempenho de atividades educativas, quando exercidas em estabelecimento de educagéo béasica
em seus diversos niveis e modalidades, incluidas, além do exercicio da docéncia, as de diregéo de
unidade escolar e as de coordenagdo e assessoramento pedagégico.” (NR)

PROCESSO N°: 269177/11

ASSUNTO: ATO DE INATIVAQAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PARANAVAI

INTERESSADO: ILZA CORREIA FARIAS, JOAO JOSE BAPTISTA, ROGERIO
JOSE LORENZETTI

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO KANIA

ACORDAO N° 799/18 - SEGUNDA CAMARA

Ementa: Aposentadoria. Considerages do relator quanto a instrugdo processual.
Auséncia de registro da admissdo da servidora inativada neste Tribunal.
Descumprimento das diligéncias determinadas. Legalidade. Registro. Determinagao
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de envio de tomada de contas especial a ser instaurada pelo controle interno

municipal.

RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria de llza Correia Farias, ocupante do cargo de
professor, com fundamento no art. 3°, incisos |, Il, 1ll, da Emenda Constitucional

n° 047, de 05 de julho de 2005, conforme Decreto n° 12.504/2011, publicado no Diario
do Noroeste de 12/04/2011 (pega processual n° 002), tendo sido protocolada em
09/05/2011, conforme sistema corporativo (Agiles), respeitando o prazo normativo.
A Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal, a época Diretoria de Controle
de Atos de Pessoal (Parecer n°®18894/14 — peca processual n° 006) registra a
regularidade da documentagdo apresentada e o atendimento aos requisitos
constitucionais. Entretanto, solicita a realizagdo de diligéncia a fim de que seja
juntado o processo de admissao da servidora inativada.

Por meio do Despacho n°6223/15 (pega processual n° 008), a realizagdo da
diligéncia é autorizada.

Apo6s o Municipio deixar transcorrer o prazo sem se manifestar (certiddo de decurso
de prazo n°® 442/16 — peca processual n® 018), a realizacédo da diligéncia é reiterada
por meio do Despacho n°® 46/18 (peca processual n° 015), conforme solicitagdo da
COFAP (Parecer n° 652/18 — pega processual n° 014).

Como o Municipio permaneceu omisso (certiddo de decurso de prazo n° 298/18 —
peca processual n°® 018), a COFAP (Parecer n° 2371/18 — pega processual n° 019)
se manifesta pela negativa de registro do ato em apreco.

A representante do Ministério Publico, Exm?2 Sr2 Procuradora Valéria Borba (Parecer
n° 259/18 — pega processual n° 020), acompanha a unidade técnica, opinando pela
negativa de registro do ato.

VOTO[1]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.

N&o se trata de mera alteragdo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excec¢des previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), € a instru¢céo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem de
cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
petico inicial e contestacgao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo do
processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e érgéos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edigdo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agéo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreenséo a atitude da unidade técnica em desmerecer a instrugéo
dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do art. 352 do
Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para concluir
acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugédo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas 0O contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa concluséo s6 leva em conta o contetido dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidacéo para que os 6érgaos ativos
tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”’, Celso
Antdnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edi¢éo, 2007, p. 141, e
in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sdo Paulo,
192 edigao, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades técnicas
sdo orgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao fim
determinado a administracéo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas atividades do
art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como 6rgdo ativo e ndo como 6rgao
consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0s seus atos no processo, ressalto que a alteracéo de denominagéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagcdes automaticas ja existentes nas
respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
protocolo n° 44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos
autos (a correlagéo entre as informagdes e as laudas em que se encontram).
Discute-se a possibilidade de registro do ato que inativou a Sr? liza Correia Farias,
apesar da auséncia de registro da admisséo de pessoal referente ao seu ingresso no
servico publico municipal.

Instado a se manifestar acerca da omissdo em enviar a documentagdo da referida
admissdo para registro, o Municipio de Paranavai deixou transcorrer o prazo para
cumprimento da respectiva diligéncia sem se manifestar nos presentes autos, o que
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levou a unidade técnica e a representante do Parquet especializado a opinarem pela
negativa de registro do ato de inativacéo em apreco.

Pondero, entretanto, ndo ser razoavel a punicéo da servidora inativada pelo descaso
da administragcdo municipal. Neste ponto, acompanho o entendimento adotado no
Acérdéo 688/08 — Pleno que, em sede recursal de processo de penséo, considerando
a boa-fé do servidor falecido e aimpossibilidade de terceiros virem a ser prejudicados
pela inércia da Administragao Publica, concedeu registro ao ato.

No voto vencedor, foi transcrita decisdo do Egrégio Tribunal de Justica do Parana
(Apelacéo Civel n° 369.830-8, da Comarca de Umuarama - 12 Vara Civel — Ac6rdao
n° 7.779), em que foi consignado o entendimento de que o servidor que arcou com
os descontos previdenciarios, regularmente, durante todo o tempo de servi¢o, néo
pode ter seu direito previdenciario negado em fungdo da inércia da administragao
publica, da qual esta ndo pode se beneficiar.

Releva ainda ressaltar que, conforme instrucdo da unidade técnica (Parecer
n° 18894/14 — peca processual n° 006), foram atendidos 0s requisitos constitucionais
para a concesséo do beneficio concedido, tendo a auséncia de registro da admisséo
da segurada sido a Unica impropriedade verificada.

Face ao exposto, divirjo dos opinativos uniformes e propugno por que seja a
aposentadoria em analise considerada legal, concedendo-lhe o respectivo registro.
Considerando, entretanto, a impropriedade verificada, proponho que seja enviada
a este Tribunal tomada de contas especial (art. 234, caput e paragrafo Unico, do
Regimento Interno[3]) a ser instaurada pelo controle interno do Municipio de
Paranavai, para apurar eventual dano ao erario e responsabilizagdo em
decorréncia da omissdo no envio de documentacdo referente a admissdo de
pessoal a esta Corte de Contas, bem como em razdo do descumprimento das
diligéncias determinadas.

Finalmente, quanto a peti¢édo intermediaria n® 205879/18 (pecas processuais n° 021
e 022), defiro o ingresso, como interessado, da Paranavai Previdéncia, na qualidade
de 6rgédo gestor do Regime de Previdéncia Proprio dos Servidores do Municipio de
Paranavai.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA, por
unanimidade, em:

I. Apreciar como legal a aposentadoria em andlise, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Il.  Enviar, a este Tribunal, tomada de contas especial (art. 234, caput e paragrafo
Unico, do Regimento Interno[4]) a ser instaurada pelo controle interno do Municipio
de Paranavai, para apurar eventual dano ao erario e responsabilizagdo em
decorréncia da omisséo no envio de documentacéo referente a admissédo de pessoal
a esta Corte de Contas, bem como em razdo do descumprimento das diligéncias
determinadas.

IIl.  Deferir o ingresso, como interessado, da Paranavai Previdéncia, na qualidade
de 6rgéo gestor do Regime de Previdéncia Préprio dos Servidores do Municipio de
Paranavai (peticao intermediaria n® 205879/18 - pegas processuais n° 021 e 022).
Votaram, nos termos acima, o Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO e os
Auditores CLAUDIO AUGUSTO KANIA e THIAGO BARBOSA CORDEIRO.
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessdes, 4 de abril de 2018 — Sessédo n° 10.

CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n°® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrucdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentacéo e a concluséo, devendo, ainda, conforme
a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informag6es contidas na autuagéo e na distribuicéo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacéo do(s) responsavel(s), com a quantificagéo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

1l — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas ou
juridicas, nédo arroladas na autuacéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V - na parte da fundamentacéo, a legislagédo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stimula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagdes ou tomada de contas, as recomendagdes, as determinagdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-&o para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
proprios de apresentagéo obrigatdria, necessérios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacédo e a fixagdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

3. Art. 234. O processo de Tomada de Contas Especial devera ser instaurado no prazo de 30 (trinta)
dias ap6s esgotado o prazo da apresentacéo das contas ou da ciéncia do fato que ensejou a sua
instauracéo, contendo todos os elementos e demonstrativos necessarios a instrugdo da prestagdo
de contas, inclusive o relatério do controle interno e especificagdo das medidas administrativas e
judiciais tomadas para o saneamento das irregularidades encontradas. (Redagdo dada pela
Resolugéo n° 24/2010)

Paragrafo Unico. O prazo para remessa da Tomada de Contas Especial é de 6 (seis) meses, a
contar da data para sua instauragéo. (Incluido pela Resolucéo n° 24/2010)

4. Art. 234. O processo de Tomada de Contas Especial devera ser instaurado no prazo de 30 (trinta)
dias ap6s esgotado o prazo da apresentacéo das contas ou da ciéncia do fato que ensejou a sua
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instauracao, contendo todos os elementos e demonstrativos necessarios a instrugdo da prestagao
de contas, inclusive o relatério do controle interno e especificacdo das medidas administrativas e
judiciais tomadas para o saneamento das irregularidades encontradas. (Redagdo dada pela
Resolugdo n° 24/2010)

Paragrafo Unico. O prazo para remessa da Tomada de Contas Especial é de 6 (seis) meses, a
contar da data para sua instauragao. (Incluido pela Resolucéo n°® 24/2010)

PROCESSO N°: 602631/11

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGCAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE QUATRO BARRAS

INTERESSADO: ANGELA MARIA ALIEVE DE LARA, LORENO BERNARDO
TOLARDO, LUIZ MARCELO DA SILVA, PREVIDENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO
DE QUATRO BARRAS

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO KANIA

ACORDAO N° 800/18 - SEGUNDA CAMARA

Ementa: Aposentadoria. Consideragdes do relator quanto a instrugdo processual.
Auséncia de registro da admisséo da servidora inativada neste Tribunal. Legalidade.
Registro. Determinacéo de envio de tomada de contas especial a ser instaurada pelo
controle interno municipal.

RELATORIO

Trata-se de aposentadoria por invalidez de Angela Maria Alieve de Lara, ocupante do
cargo de atendente infantil, com fundamento no art. 40, § 1°, inciso |, da Constituicdo
Federal, conforme Decreto n° 1.557/2011, publicado no jornal Agora Parana de
06/09/2011 (fl. 050 da pega processual n°002), tendo sido protocolada em
05/10/2011, conforme sistema corporativo (Agiles), respeitando o prazo normativo.
A Coordenadoria de Fiscalizacéo de Atos de Pessoal, a época Diretoria de Controle
de Atos de Pessoal (Parecer n® 1378/14 — pega processual n° 006) registra que foram
atendidos os requisitos constitucionais. Entretanto, solicita a realizacao de diligéncia
a fim de que seja juntado o processo de admissao da servidora inativada, bem como
declaragdo de ndo acimulo de beneficios firmada pela mesma.

Por meio do Despacho n° 1173/14 (pega processual n°010), é determinada a
realizacéo de diligéncia.

Por meio da peticdo intermediaria n® (pegas processuais n° 015 e 016), o Municipio
junta declaracéo firmada pela segurada de ndo acimulo de aposentadoria, cargo,
emprego ou fungdo publica junto a érgdos publicos municiais, estaduais e federais.
Em seguida, por meio da peticédo intermediaria n® (pegas processuais n° 015 e 016),
0 Municipio informa a juntada dos processos de admissdo do concurso publico por
meio do qual a segurada foi admitida no quadro da administragdo municipal, a saber,
processos n° 219847/02, 440882/06 e 764200/10.

A COFAP, a época DICAP (Parecer n° 1230/15 — pega processual n° 020) registra a
juntada da declaragéo solicitada. J& quanto a admissdo da segurada, entende nao
ter sido comprovado o respectivo registro, na medida em que n&do consta nos
processos indicados a nomeacéo da servidora inativada. Pelo exposto, solicita a
realizagéo de nova diligéncia.

A realizacdo da diligéncia é autorizada por meio do Despacho n° 857/15 (peca
processual n° 021).

Como o Municipio permaneceu omisso (certiddo de decurso de prazo n® 963/15 —
pega processual n® 024), a COFAP (Parecer n° 2451/18 — pega processual n° 025)
se manifesta pela negativa de registro do ato em apreco, ressaltando a auséncia de
declaragdo de nédo acumulo.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr2 Procuradora Katia Regina Puchaski
(Parecer n°131/18 — peca processual n°027), acompanha a unidade técnica,
opinando pela negativa de registro do ato.

VOTO[1]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.

N&o se trata de mera alteragdo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excec¢des previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugdo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem de
cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrucdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticdo inicial e contestacao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo do
processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagcdo que consta do Vocabulério Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢do, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucao tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidag¢éo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengdo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreenséao a atitude da unidade técnica em desmerecer a instrugdo
dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do art. 352 do
Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para concluir
acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.
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Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas 0 contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa concluséo s6 leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgéos que sdo de aconselhamento e elucidacéo para que os 6rgaos ativos
tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”, Celso
Antonio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edi¢éo, 2007, p. 141, e
in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao Paulo,
192 edicéo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades técnicas
sdo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao fim
determinado & administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas atividades do
art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como 6rgdo ativo e ndo como 6rgéo
consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0s seus atos no processo, ressalto que a alteracéo de denominacéo de atos nédo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associacdes automaticas ja existentes nas
respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
protocolo n° 44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos
autos (a correlacéo entre as informacdes e as laudas em que se encontram).
Discute-se a possibilidade de registro do ato que inativou a Sr2 Angela Maria Alieve
de Lara, apesar de néo constar registro da sua admisséo nesta Corte de Contas.
Inicialmente, observo que na documentagao apresentada foi indicado o processo de
admissdo referente ao ingresso da segurada no servigo publico municipal (autos
n° 219847/02), bem como foi juntada c6pia da deciséo que apreciou 0 mesmo como
legal (Resolugéo n° 8.031/2005 — fl. 006 da pega processual n° 002). A unidade
técnica, entretanto, solicitou a realizagdo de diligéncia para a juntada integral dos
autos de admissdo em razdo de diversos dados terem sido perdidos quando da
conversdo dos processos em digital. Ou seja, ndo houve omissdo por parte da
administracdo municipal no envio de processo de admisséo.

Ainda, em consulta ao processo de admisséo indicado — que reitero ter sido apreciado
como legal -, verifica-se que a segurada consta como a 552 colocada no cargo de
atendente infantil e, no presente processo, consta o ato da sua nomeacao (Portaria
n° 092/2003 - fl. 007 da pega processual n® 002).

Nao ha, portanto, indicio de qualquer impropriedade ou desidia por parte do
Municipio. Assim como, ndo ha indicio de irregularidade na concessdo da
aposentadoria em aprego, nem da admissdo da segurada.

De outro lado, pondero que — ainda que considerado que o Municipio deveria ter
regularizado as informacdes da admissdo da segurada junto a este Tribunal -, tal
omisséo nao seria o suficiente para apreciar como ilegal a presente inativagio. Neste
ponto, acompanho o entendimento adotado no Acérdéo 688/08 — Pleno que, em sede
recursal de processo de pensdo, considerando a boa-fé do servidor falecido e a
impossibilidade de terceiros virem a ser prejudicados pela inércia da Administragdo
Publica, concedeu registro ao ato.

No voto vencedor, foi transcrita decisdo do Egrégio Tribunal de Justica do Parana
(Apelacéo Civel n° 369.830-8, da Comarca de Umuarama - 12 Vara Civel — Ac6rdao
n° 7.779), em que foi consignado o entendimento de que o servidor que arcou com
os descontos previdenciarios, regularmente, durante todo o tempo de servigo, ndo
pode ter seu direito previdenciario negado em func¢édo da inércia da administragdo
publica, da qual esta ndo pode se beneficiar.

Finalmente, releva ressaltar que, conforme instrugdo da unidade técnica (Parecer
n° 1378/14 — peca processual n® 006), foram atendidos os requisitos constitucionais
para a concesséo do beneficio concedido.

Face ao exposto, divijo dos opinativos uniformes e propugno por que seja a
aposentadoria em andlise considerada legal, concedendo-lhe o respectivo registro.
Considerando, entretanto, a impropriedade verificada, proponho que seja enviada a
este Tribunal tomada de contas especial (art. 234, caput e paragrafo Unico, do
Regimento Interno[3]) a ser instaurada pelo controle interno do Municipio de Quatro
Barras, para apurar eventual dano a erério e responsabilizagdo em decorréncia da
omisséo no envio da documentacéo referente a admisséo da Sr2 Angela Maria Alieve
de Lara, bem como em razéo do ndo cumprimento da diligéncia determinada por meio
do Despacho n° 857/15 (peca processual n°® 021).

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA, por
unanimidade, em:

I. Apreciar como legal a aposentadoria em andlise, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Il.  Enviar, a este Tribunal tomada de contas especial (art. 234, caput e paragrafo
unico, do Regimento Interno[4]) a ser instaurada pelo controle interno do Municipio
de Quatro Barras, para apurar eventual dano a erario e responsabilizagdo em
decorréncia da omissdo no envio da documentacgdo referente a admisséo da Sr?
Angela Maria Alieve de Lara, bem como em razédo do ndo cumprimento da diligéncia
determinada por meio do Despacho n°® 857/15 (pega processual n° 021).

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO e os
Auditores CLAUDIO AUGUSTO KANIA e THIAGO BARBOSA CORDEIRO.
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessdes, 4 de abril de 2018 — Sessédo n° 10.

CLAUDIO AUGUSTO KANIA

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Relator
ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n°® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrucéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagéo e a concluséo, devendo, ainda, conforme
a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagdes contidas na autuacéo e na distribui¢éo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instru¢gdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacéo do(s) responsavel(s), com a quantificagdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

11l — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas ou
juridicas, ndo arroladas na autuacdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacao, a legislacéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stimula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestacBes ou tomada de contas, as recomendacgdes, as determinacdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-&o para a juntada ou
apresentacdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
proprios de apresentag&o obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacédo e a fixagdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

3. Art. 234. O processo de Tomada de Contas Especial devera ser instaurado no prazo de 30 (trinta)
dias ap6s esgotado o prazo da apresentacéo das contas ou da ciéncia do fato que ensejou a sua
instauracéo, contendo todos os elementos e demonstrativos necessarios a instru¢do da prestacdo
de contas, inclusive o relatério do controle interno e especificagdo das medidas administrativas e
judiciais tomadas para o saneamento das irregularidades encontradas. (Redagdo dada pela
Resolugéo n° 24/2010)

Paragrafo Gnico. O prazo para remessa da Tomada de Contas Especial é de 6 (seis) meses, a
contar da data para sua instauragao. (Incluido pela Resolucéo n°® 24/2010)

4. Art. 234. O processo de Tomada de Contas Especial devera ser instaurado no prazo de 30 (trinta)
dias ap6s esgotado o prazo da apresentacéo das contas ou da ciéncia do fato que ensejou a sua
instauracéo, contendo todos os elementos e demonstrativos necessarios a instrugdo da prestagdo
de contas, inclusive o relatério do controle interno e especificacédo das medidas administrativas e
judiciais tomadas para o saneamento das irregularidades encontradas. (Redagdo dada pela
Resolugéo n° 24/2010)

Paragrafo Unico. O prazo para remessa da Tomada de Contas Especial é de 6 (seis) meses, a
contar da data para sua instauragao. (Incluido pela Resolucéo n°® 24/2010)

PROCESSO N°: 30527/13

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: DINORAH BOTTO PORTUGAL NOGARA, JAYME DE AZEVEDO
LIMA, JORGE SEBASTIAO DE BEM, LIVIA MARIA TARTARO, SECRETARIA DE
ESTADO DA ADMINISTRACAO E DA PREVIDENCIA

ADVOGADO / PROCURADOR: ANA PAULA KUCANIZ, ANDREA CRISTINE
ARCEGO, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO
OYA DOS SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO, DANIELA DOS SANTOS
TAVARES, FABIANO JORGE STAINZACK, HELOYSE CONTADOR ROCHA
MAZIERO JAKIEMIV, ISABELLE GIONEDIS GULIN, ISAC TEIXEIRA DE LIMA,
JACSON LUIZ PINTO, JANAINA DE ASSIS, JEFFERSON RENATO ROSOLEM
ZANETI, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX
BORGES, LUCIANO LORUSSO MIRANDA, MARCIO PINTO, MICHELE CORREA,
PATRICIA KAVETSKI SABADIN, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL
FORNECK BAHIENSE GOMES, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA
FOGACA DE SOUZA, SUZANE MARIE ZAWADZKI, WELLINGTON NEVES
SALMAZO

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO KANIA

ACORDAO N° 801/18 - SEGUNDA CAMARA

Ementa: Ato de inativagdo. Aposentadoria. Considera¢des do relator quanto a
instrucéo processual. llegalidade. Negativa de Registro. Determinagao.
RELATORIO

Trata-se de aposentadoria compulséria de Livia Maria Tartaro, ocupante do cargo de
professor, com fundamento no art. 40, §1°, inciso ll, da Constituicdo Federal,
conforme Resolucdo n° 5728, publicada no Diario Oficial do Estado n° 8753,
de 12/07/2012 (pega processual n° 016), tendo sido protocolada em 21/01/2013
(peca processual n® 001), com atraso de 163 dias.

A unidade técnica (Parecer n°®5621/13 — pega processual n°020) solicitou a
realizacéo de diligéncia para esclarecimentos quanto ao motivo pelo qual ndo incluiu
no calculo dos proventos a gratificacdo percebida pela servidora aposentada.

A diligéncia foi autorizada por meio do Despacho n° 1407/13 (peca processual
n° 022).

A COFAP (Parecer n® 9588/17 — pega processual n° 038), apds o cumprimento da
diligéncia determinada, verificou a alegacao da origem de que as verbas transitérias
(aulas extraordinarias) nao foram incluidas no comparativo da média, por ndo haver
contribuicdo por no minimo 5 anos. Entendeu que tal justificativa ndo pode ser aceita
uma vez que houve contribuicdo previdenciaria sobre a verba “gratificagéo - aulas
extraordinarias”, devendo-se respeitar o principio contributivo e incluir tais
contribuigdes no célculo dos proventos. Ao final opinou pela negativa de registro do
ato em aprego.

O representante do Ministério Publico, Exme Sr. Procurador Michel Richard Reiner
(Parecer n° 197/18 — peca processual n°® 039), opinou pela negativa de registro do
ato, corroborando o opinativo da unidade técnica.

A COFAP e o representante do Ministério Publico ndo se manifestaram acerca do
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atraso no encaminhamento da documentagéo.

VOTO[1]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.

Nao se trata de mera alteragdo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excec¢des previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugdo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela COFAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela COFAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a producdo de provas com a
petic&o inicial e contestacéo.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas nédo ha claramente a triparticdo do
processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6érgédos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em analise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edigdo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agéo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreenséo a atitude da unidade técnica em desmerecer a instrugéo
dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do art. 352 do
Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para concluir
acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas O contrario nao é
verdadeiro. Claro que essa concluséo sé leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por érgédos consultivos, ou
seja, por 6rgéos que sdo de aconselhamento e elucidagéo para que os 6rgaos ativos
tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”, Celso
Antdnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edi¢éo, 2007, p. 141, e
in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sdo Paulo,
192 edicéo, 2006, p. 496). Segundo a classificagio doutrinaria, as unidades técnicas
sdo orgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao fim
determinado & administragdo a que pertencem. Portanto, a COFAP, nas atividades
do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como 6rgéo ativo e ndo como érgéo
consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0S seus atos no processo, ressalto que a alteracéo de denominacéo de atos ndo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associacdes automaticas ja existentes nas
respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
protocolo n® 44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos
autos (a correlacao entre as informagdes e as laudas em que se encontram).
Considerando que, nos presentes autos, a unidade técnica atendeu aos requisitos do
contetdo que devem constar da instrugdo processual, apesar do inadequado
revestimento na forma, acolho os opinativos uniformes propondo por que seja a
aposentadoria em andlise considerada ilegal, negando-lhe o respectivo registro, nos
termos do art. 302 do Regimento Interno[3].

Outrossim, nos termos do art. 303 do Regimento Interno[4], proponho que seja
determinada a emissdo de novo ato, bem como sejam tomadas medidas
administrativas para apurar se houve dano ao erario decorrente de pagamentos
irregulares, bem como o seu devido ressarcimento. Infrutifera a via administrativa,
que seja instaurada tomada de contas especial pelo controle interno do
PARANAPREVIDENCIA.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA, por
unanimidade, em:

I.  Apreciar como ilegal a aposentadoria em andlise, negando-lhe o respectivo
registro, nos termos do art. 302 do Regimento Interno[5].

Il.  Determinar, outrossim, nos termos do art. 303 do Regimento Interno[6], a
emisséo de novo ato, bem como sejam tomadas medidas administrativas para apurar
se houve dano ao eréario decorrente de pagamentos irregulares, e o seu devido
ressarcimento. Infrutifera a via administrativa, que seja instaurada tomada de contas
especial pelo controle interno do PARANAPREVIDENCIA.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO e os
Auditores CLAUDIO AUGUSTO KANIA e THIAGO BARBOSA CORDEIRO.
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessdes, 4 de abril de 2018 — Sessédo n° 10.

CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Relator
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ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n°® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagéo e a concluséo, devendo, ainda, conforme
a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagées contidas na autuagéo e na distribuicéo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacéo do(s) responsavel(s), com a quantificagéo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

11l — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas ou
juridicas, ndo arroladas na autuacdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacéo, a legislacéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stimula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestacdes ou tomada de contas, as recomendagdes, as determinacfes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-do para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
proprios de apresentagdo obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacédo e a fixagdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

3. Art. 302. Ante a negativa de registro, o 6rgédo de origem deverd, observada a legislacéo
pertinente, adotar as medidas regularizadoras cabiveis, fazendo cessar todo e qualquer pagamento
decorrente do ato impugnado, ressalvada a hipétese de decisdo recorrida alcancada pelos efeitos
suspensivos de recurso, na forma disciplinada neste Regimento.

§ 1° Cabera ao responsavel comprovar, perante o Tribunal de Contas, o cumprimento da deciséo,
demonstrando o atendimento do disposto no caput.

§ 2° O responsavel que injustificadamente deixar de adotar as medidas de que trata o caput, no
prazo de 15 (quinze) dias, contados da ciéncia da decis&o deste Tribunal, ficara sujeito & multa e
ao ressarcimento das quantias pagas apés essa data.

§ 3° Caso hdo seja suspenso o0 pagamento ou havendo indicio de procedimento culposo ou doloso
na admissdo de pessoal ou na concessdo de beneficio sem fundamento legal, o Tribunal
determinara a instaurag@o ou converséo do processo em tomada de contas extraordinaria, para
apurar responsabilidades e promover o ressarcimento das despesas irregularmente efetuadas, na
forma prevista no art. 236.

4. Art. 303. Cumprida a deciséo do art. 302, a autoridade administrativa responsavel podera emitir
novo ato, desde que afastada a ilegalidade verificada.

5. Art. 302. Ante a negativa de registro, o 6rgdo de origem deverd, observada a legislacio
pertinente, adotar as medidas regularizadoras cabiveis, fazendo cessar todo e qualquer pagamento
decorrente do ato impugnado, ressalvada a hipdtese de deciséo recorrida alcancada pelos efeitos
suspensivos de recurso, na forma disciplinada neste Regimento.

§ 1° Cabera ao responsavel comprovar, perante o Tribunal de Contas, o cumprimento da deciséo,
demonstrando o atendimento do disposto no caput.

§ 2° O responsavel que injustificadamente deixar de adotar as medidas de que trata o caput, no
prazo de 15 (quinze) dias, contados da ciéncia da decis&o deste Tribunal, ficara sujeito a multa e
ao ressarcimento das quantias pagas apés essa data.

§ 3° Caso néo seja suspenso o0 pagamento ou havendo indicio de procedimento culposo ou doloso
na admissdo de pessoal ou na concessdo de beneficio sem fundamento legal, o Tribunal
determinara a instaurag&o ou converséo do processo em tomada de contas extraordinaria, para
apurar responsabilidades e promover o ressarcimento das despesas irregularmente efetuadas, na
forma prevista no art. 236.

6. Art. 303. Cumprida a deciséo do art. 302, a autoridade administrativa responsavel podera emitir
novo ato, desde que afastada a ilegalidade verificada.

PROCESSO N°: 1034179/16

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CAMPINA GRANDE DO SUL

INTERESSADO: ADRIANA DE JESUS DOS SANTOS, ALEXANDRA DOS ANJOS
BATISTA SALVADOR, BIHL ELERIAN ZANETTI, CLEIDE CONCEICAO DE
MOURA, ELAINE IRENO PEREIRA, GESSICA MENDES VAZ, JAQUELINE ROSA
DA SILVEIRA DOS SANTOS, JOSIAS DE OLIVEIRA PADILHA, LEIDI DAIANI

LUCHTEMBERG, LUCINEIA APARECIDA FERNANDES, LUIZ CARLOS
ASSUNCAO
ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO KANIA

ACORDAO N° 802/18 - SEGUNDA CAMARA

Ementa: Admisséo de pessoal. Concurso publico. Complementacéo. Consideragcoes
do relator quanto a instrugdo processual. Registro.

RELATORIO

Trata-se de processo complementar de admissdo de pessoal, realizado pelo
Municipio de Campina Grande do Sul, referente a convocacdo de candidatos
aprovados nos termos do concurso publico aberto pelo edital n® 002/2014.

A presente admisséo de pessoal € complementar ao processo inicial n® 233510/15,
cujo registro foi concedido pelo Acérdao n°® 3890/17-22 Camara.

A Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos de Pessoal (Parecer n°® 2379/18 - pega
processual n® 042) verificou que foi obedecida a ordem de classifica¢éo e a validade
do certame, que o edital do certame previu nimero de vagas e a remuneragdo do
cargo a ser provido, o prazo e a forma das inscri¢des; bem como o prazo de validade
do certame estavam previstos no edital, o edital foi devidamente publicado, foi
anexada a lei de criagdo do cargo, foi anexado o edital de homologagé&o do resultado
final, foi anexada declaragcdo assinada pelo gestor de ndo acimulo de cargos dos
servidores admitidos e lista contendo os nomes dos candidatos admitidos, a
regularidade dos dados dos admitidos e do quadro de cargos no SIM-AP, ressaltou
que foram encaminhados os documentos previstos na Instrugdo Normativa
n° 118/2016 deste Tribunal, manifestando-se pelo registro das nomeagdes.
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A representante do Ministério Publico, Exm? Sr2 Procuradora Katia Regina Puchaski
(Parecer n® 124/18 — peca processual n° 044), opinou pelo registro do ato.
PROPOSTA DE DECISAO[1]

VOTO[2]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.

N&o se trata de mera alteragéo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), € a instru¢do dos processos, nos
moldes do art. 352[3]daquele diploma, tanto pela COFAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela COFAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a producdo de provas com a
petic&o inicial e contestacéo.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas nédo ha claramente a triparticdo do
processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢édo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidag¢&o, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengao de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreenséo a atitude da unidade técnica em desmerecer a instrugao
dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do art. 352 do
Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para concluir
acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas O contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusédo s leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgédos que sdo de aconselhamento e elucidagéo para que os 6rgaos ativos
tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”, Celso
Antdnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edi¢éo, 2007, p. 141, e
in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sdo Paulo,
192 edigéo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades técnicas
sdo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao fim
determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a COFAP, nas atividades
do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como 6rgéo ativo e ndo como 6rgéao
consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0s seus atos no processo, ressalto que a alteracdo de denominagéo de atos nédo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletronico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associacdes automaticas ja existentes nas
respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da admissdo de pessoal, como ndo foram plenamente
respeitados os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as
determinacdes do protocolo n° 44820-2/12, de 04/07/2012, a andlise a cargo do
relator ficou limitada ao que consta dos autos (a correlagé@o entre as informagoes e
as laudas em que se encontram).

Considerando que, nos presentes autos, a unidade técnica atendeu aos requisitos do
conteltdo que devem constar da instrucdo processual, apesar do inadequado
revestimento na forma, acolho os opinativos uniformes propondo por que sejam as
seguintes admissdes consideradas legais, concedendo-lhes os respectivos registros:
- Elaine Ireno Pereira, nomeada em 01/11/2016, no cargo de professor, conforme
Portaria n® 1103/2016 (fls. 006 - pega processual n® 042);

- Alexandra dos Anjos Batista Salvador, nomeada em 01/11/2016, no cargo de
professor, conforme Portaria n® 1152/2016 (fls. 006 - pega processual n° 042);
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA, por
unanimidade, em:

Apreciar como legais as seguintes admissdes, concedendo-lhes os respectivos
registros:

- Elaine Ireno Pereira, nomeada em 01/11/2016, no cargo de professor, conforme
Portaria n® 1103/2016 (fls. 006 - pe¢a processual n° 042);

- Alexandra dos Anjos Batista Salvador, nomeada em 01/11/2016, no cargo de
professor, conforme Portaria n® 1152/2016 (fls. 006 - pega processual n° 042);
Votaram, nos termos acima, o Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO e os
Auditores CLAUDIO AUGUSTO KANIA e THIAGO BARBOSA CORDEIRO.
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessdes, 4 de abril de 2018 — Sessédo n° 10.

CLAUDIO AUGUSTO KANIA

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Auditor Relator
ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005.

2. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n°® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

3. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrucéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagéo e a concluséo, devendo, ainda, conforme
a natureza do processo, apontar:

| - a compatibilidade das informagdes contidas na autuacéo e na distribui¢édo;

Il - para o exercicio da ampla defesa, a instrucdo ou parecer deverd tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificagdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

1l - se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas ou
juridicas, ndo arroladas na autuacdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusédo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV - para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V - na parte da fundamentagéo, a legislacéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stimula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI - nas prestagdes ou tomada de contas, as recomendacdes, as determinacdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-do para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagéo obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixagcdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 214315/16

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE NOVA OLIMPIA

INTERESSADO: CLAUDETE APARECIDA COUTINHO, LUIZ LAZARO SORVOS,
MUNICIPIO DE NOVA OLIMPIA, PAULO JOBEL BEZERRA DE ARAUJO,
RONALD ROGERIO LOPES SMARZARO

ADVOGADO / PROCURADOR: JOAO PAULO DE SOUZA CAVALCANTE
RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 858/18 - SEGUNDA CAMARA

Tomada de Contas Extraordinaria. Municipio de Nova Olimpia. Gastos
desnecessarios. Contratacéo prescindivel. Servigos que ja eram prestados por outra
empresa. Irregularidade. Multa. Danos aos cofres publicos. Devolucédo de valores.
Auséncia de responsabilidade do assessor juridico. Parcial procedéncia.

| - RELATORIO

Trata-se de Tomada de Contas Extraordinaria, instaurada em face do MUNICIPIO
DE NOVA OLIMPIA, tendo como responsavel PAULO JOBEL BEZERRA DE
ARAUJO, ex-Prefeito Municipal (2009/2012), derivada da Comunicagdo de
Irregularidade, originaria do Procedimento de Acompanhamento Remoto (PROAR),
e formalizado no Sistema Gerenciador de Acompanhamento (SGA), coédigo
identificador n.° 930, tendo como objeto a “terceirizacdo em desconformidade com o
disposto no Art. 99, I, da Lei 8.666/93".

Consta da Comunicacdo de Irregularidade, que a Municipalidade contratou a
empresa FAB TECNOLOGIA EM SERVICOS E GESTAO LTDA., para prestagéo de
servicos entre 2010 e 2013, cujo quadro societario era composto por CLAUDETE
APARECIDA COUTINHO, servidora daquele Municipio, ocupante do cargo de
Professora Classe C.

Em manifestagdo preliminar (pega n.° 24), CLAUDETE APARECIDA COUTINHO
informou que embora companha o quadro societario da empresa FAB TECNOLOGIA
EM SERVICOS E GESTAO LTDA., ndo se trata de socio-gerente, ndo assinando
nem acompanhando o0s servi¢os prestados. Acresce, ainda que:

“Nao imaginava que esta situagédo de ser sécia de uma empresa que eventualmente,
sem o meu conhecimento, prestou servico de suporte na administracdo puUblica
pudesse eu estar na condigdo de irregular, pois sou professora de educagao infantil,
e nao fazia ideia que tal participacéo societaria feria a lei vigente.”

O Sr. JOAO FAGAN JUNIOR (prefeito em exercicio na época dos fatos), destacou
que por se tratar de contratagdo de pequeno valor, houve processo de dispensa de
licitagdo, ndo sendo analisada a documentacdo relativa ao contrato social da
contratada.

Afirma que o parecerista juridico daquela oportunidade, foi o advogado Ronald
Rogério Lopes Smarzaro, ndo havendo qualquer registro sobre sua contratagao,
posto que néo foi formalizado processo licitatério.

Aponta que em 2013, obteve conhecimento através do contrato 25/2009 com a
empresa J.R. SISTEMAS PUBLCOS Ltda. de que o Municipio, desde 2009, possuia
um sistema integrado que envolvia contabilidade, tesouraria e orgamento, sendo
desnecessaria a contratacao objeto destes autos, promovendo sua interrupgéo.
Igualmente, LUIZ LAZARO SORVOS, ex-Prefeito do Municipio de Nova Olimpia
(2013/2016), apresentou defesa preliminar (pegas n.° 28 e 51/58), argumentando
que:

a) Tratando-se de contratagdo de pequeno valor, ndo houve a atuagdo da
Comisséo de Licitacéo;

b) O advogado que subscreveu o parecer juridico ndo mais atua no Municipio;

c) A empresa contratada prestou servicos de programacdo de software para a
tesouraria nos exercicios de 2010 a 2012;

d) Em 2013, verificada a desnecessidade da manutenc¢do da contratacdo da
empresa, cessou seu vinculo com a Municipalidade;

e) Observou-se o pagamento pela manutencdo de dois sistemas que visavam as
mesmas funcdes e objetivos.

O feito foi convertido em Tomada de Contas Extraordinaria (pegas n.° 36, 40 e 62),
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ocasido em que foi oportunizado novo contraditério a todos os interessados, que
reiteraram suas posi¢des, permanecendo silentes, no entanto, os Srs. PAULO JOBEL
BEZERRA DE ARAUJO e RONALD ROGERIO LOPES SMARZARO, citados
conforme pecas 70/71.

Preliminarmente, a Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal - COFIM, através da
Instrucdo n.° 3154/16, afasta a responsabilizagdo da servidora CLAUDETE
APARECIDA COUTINHO, por entender que sua funcdo ndo guardava correlagdo
com o servico prestado pela empresa FAB TECNOLOGIA EM SERVICOS E
GESTAO Ltda., ndo se evidenciando qualquer favorecimento diante desta situacao.
Apos, contudo, diante de fatos detectados nos contraditrios exercicios pelas partes,
foram efetuados novos apontamentos, dos quais, a Unidade Técnica, mediante a
Instrugéo n.° 3222/17 (pega n.° 84), opina pela PROCEDENCIA do presente feito, a
fim de reconhecer a IRREGULARIDADE na manutengdo do vinculo da
Municipalidade com a empresa FAB TECNOLOGIA EM SERVICOS E GESTAO, ante
a contratacéo de servicos em duplicidade.

Opinou pela RESTITUIGAO de R$ 4.610,00 (quatro mil, seiscentos e dez reais),
acrescidos de juros e correcdo monetaria, por PAULO JOBEL BEZERRA DE
ARAUJO, ex-Prefeito Municipal (2009/2012).

Ainda, requer a aplicagdo das MULTAS do art. 87, IV, da Lei Organica em desfavor
de PAULO JOBEL BEZERRA DE ARAUJO, ex-Prefeito Municipal (2009/2012), pela
ofensa aos arts. 62 e 63 da Lei n.° 4.320/64, bem do art. 87, Ill, “D”, da Lei Organica,
em prejuizo de RONALD ROGERIO LOPES SMARZARO, Assessor Juridico, em
razéo da emisséo de parecer juridico no certame.

Por sua vez, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por meio do Parecer
n.° 26/18 (pega n.° 85), manifesta-se no mesmo sentido da Unidade Técnica.

E o relatdrio.

II-VOTO

Depreende-se que inicialmente a Comunicagao de Irregularidade que deu origem ao
presente feito, tinha como objeto averiguar a irregularidade consubstanciada na
contratacdo pela Municipalidade de empresa cujo quadro societario era composto por
servidora daquele Municipio.

Contudo, no decorrer da instrucéo, verificou-se que, embora a servidora municipal
(CLAUDETE APARECIDA COUTINHO) que também compunha o quadro societario
da empresa contratada (FAB TECNOLOGIA EM SERVIGOS E GESTAO LTDA.) ndo
possuia geréncia na empresa, ou seja, ndo se enquadrava na vedagao do art. 9°, Ill,
da Lei n.° 8.666/93.

Contudo, a conversdo do feito em Tomada de Contas Extraordinéria ocorreu em
razdo dos danos suportados pelos cofres publicos, em razdo da contratagdo
desnecessaria de duas empresas para a prestar os mesmos servi¢cos, conforme fatos
detectados no curso da andlise fiscalizatoria.

Ao prestar esclarecimentos sobre os contratos (pecga n.° 28 e 51/58), LUIZ LAZARO
SORVOS, ex-Prefeito do Municipio de Nova Olimpia (2013/2016), informou que que
FAB TECNOLOGIA EM SERVICOS E GESTAO LTDA. prestou servigos de suporte
técnico de programacéo de software para tesouraria a partir de 2010, cessando em
2012, uma vez que no inicio da gestéo de 2013, constatou-se que o Municipio detinha
vinculo contratual com a empresa J. R. SISTEMAS PUBLICOS LTDA. que abarcava
a prestacdo dos mesmos servicos:

“O servico prestado pela empresa foi de suporte técnico em programagdo de um
software de Tesouraria utilizados nos exercicios financeiros de 2010 a 2012. Em 2013
no inicio da gestdo até ter conhecimento de todas as a¢des que vieram da gestdo
anterior e por estar em uso o sistema de tesouraria fornecido pela Empresa FAB foi
efetuado o pagamento do mesmo, assim que se obteve o conhecimento que o
municipio possuia um sistema integrado que faz todo o processo de registro contabil
e financeiro e entendendo ndo ser mais necessaria a contratacéo desse servico, foi
suspenso o vinculo com a empresa, bem como a utilizagdo do sistema, sendo
realizado um Unico pagamento na atual gestéo e continua encerrada até hoje.”
Corroborando com o informado, depreende-se que o ex-Prefeito Municipal PAULO
JOBEL BEZERRA DE ARAUJO, responséavel a época dos fatos pelas contratagoes,
embora regularmente citado, manteve-se inerte, ndo trazendo esclarecimentos sobre
os fatos, de forma a anuir com as irregularidades destacadas pelo Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas e corroboradas pela Unidade Técnica.

Por outro lado, ndo se vislumbra a possibilidade de responsabilizacdo do a época
Assessor Juridico do MUNICIPIO DE NOVA OLIMPIA, RONALD ROGERIO LOPES
SMARZARO, mesmo que igualmente tenha se mantido inerte quando da citagéo. Isso
porque, ndo ha indicios minimos a evidenciar que o referido servidor tinha meios de
ter conhecimento que o objeto contratado com a empresa FAB TECNOLOGIA EM
SERVICOS E GESTAO LTDA. ja o tinha sido com a empresa J. R. SISTEMAS
PUBLICOS LTDA., ajustificar aimpossibilidade de manutenc&o do vinculo contratual.
Neste contexto, deve ser julgada PARCIALMENTE PROCEDENTE a presente
Tomada de Contas Extraordinéria, a fim de responsabilizar apenas PAULO JOBEL
BEZERRA DE ARAUJO, ex-Prefeito do MUNICIPIO DE NOVA OLIMPIA
(2009/2012), pela prescindivel contratagdo da empresa FAB TECNOLOGIA EM
SERVIGOS E GESTAO LTDA., que ocasionou em gastos desnecessarios, em
prejuizo dos cofres publicos.

Em razdo desta irregularidade, aplica-se a MULTA do art. 87, IV, “G”, da Lei Organica,
em desfavor de PAULO JOBEL BEZERRA DE ARAUJO, bem como se DETERMINA,
com fulcro no art. 89, § 1°, I, do citado diploma legal, a restituicédo por ele da quantia
de R$ 4.610,00 (quatro mil, seiscentos e dez reais), devidamente corrigida, a titulo
de recomposicéo dos danos suportados, nos termos propostos pela Unidade Técnica.
Il — CONCLUSAO

Diante do exposto, VOTO pela PARCIAL PROCEDENCIA da Tomada de Contas
Extraordinaria, julgando IRREGULAR a contratagdo da empresa FAB TECNOLOGIA
EM SERVICOS E GESTAO LTDA. pelo MUNICIPIO DE NOVA OLIMPIA, ante a
desnecessidade da prestacéo dos servigos, em prejuizo dos cofres publicos.

Ante a irregularidade acima destacadas, determina-se a APLICACAO DA MULTA do
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art. 87, IV, “G”, em desfavor de PAULO JOBEL BEZERRA DE ARAUJO, ex-Prefeito
do MUNICIPIO DE NOVA OLIMPIA (2009/2012).

Por fim, em razdo dos danos suportados pelos cofres publicos, antes a contratagao
indevida e realizagdo de gasto desnecessario, DETERMINA-SE a recomposicéo do
Eréario por PAULO JOBEL BEZERRA DE ARAUJO, do valor de R$ 4.610,00 (quatro
mil, seiscentos e dez reais), devidamente corrigido.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
por unanimidade, em:

I. Julgar pela PARCIAL PROCEDENCIA da Tomada de Contas Extraordinaria,
julgando IRREGULAR a contratagéo da empresa FAB TECNOLOGIA EM SERVICOS
E GESTAO LTDA. pelo MUNICIPIO DE NOVA OLIMPIA, ante a desnecessidade da
prestacéo dos servigos, em prejuizo dos cofres publicos.

Il. Determinar, ante a irregularidade acima destacada, a APLICACAO DA MULTA
do art. 87, IV, “G”, em desfavor de PAULO JOBEL BEZERRA DE ARAUJO, ex-
Prefeito do MUNICIPIO DE NOVA OLIMPIA (2009/2012).

Ill.  DETERMINAR, por fim, em razéo dos danos suportados pelos cofres publicos,
ante a contratacdo indevida e realizagdo de gasto desnecessario, a recomposi¢ao do
Eréario por PAULO JOBEL BEZERRA DE ARAUJO, do valor de R$ 4.610,00 (quatro
mil, seiscentos e dez reais), devidamente corrigido.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO e IVAN
LELIS BONILHA e o Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessdes, 11 de abril de 2018 — Sesséo n° 11.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

PROCESSO Ne: 319205/13

ASSUNTO: PRESTAQ/:\O DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE TAMARANA

INTERESSADO: ARMANDO DA SILVA SOUZA, ASSOCIACAO DOS
MORADORES DA TERRA INDIGENA APUCARANINHA, MUNICIPIO DE
TAMARANA, PAULINO DE SOUZA, RENATO KRIRI KA-MREM, ROBERTO DIAS
SIENA, ROMAO NIVALDO PEHO ZACARIAS, VALDECIR AMADOR ALMERON
ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 859/18 - SEGUNDA CAMARA

Ementa: Prestacdo de contas de transferéncia voluntaria. Regularidade. Ressalva.
Recomendacgéao.

RELATORIO

Trata-se de prestacdo de contas de transferéncia voluntaria, autuada por meio de
registro no Sistema Integrado de Transferéncias (SIT), sob o n.° 4910, em razédo do
repasse efetuado pelo Municipio de Tamarana a Associagdo dos Moradores da Terra
Indigena Apucaraninha, por meio do Termo de Parceria n.° 833/2012, com vigéncia
de 02/01/2012 a 31/12/2012, no valor de R$ 71.500,00 [setenta e um mil e quinhentos
reais], direcionado a integragdo comunitaria junto as pessoas em situacédo de
vulnerabilidade social.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo de Transferéncias e Contratos (COFIT), antiga
Diretoria de Andlise de Transferéncias (DAT), por meio das Instru¢des n.° 4161/14
(peca 5) e n.° 913/17 (peca 36), opinou pela regularidade das contas, com ressalva
em funcdo da seguinte incongruéncia:

I.  Pagamentos realizados em favor de fornecedores que constituem prépria parte
da avenca

— Infrag&o: artigos 9° [incisos | e Il] e 18 [§ 3°] da Resolug&o n.° 28/2011 e artigo
37 [inciso XVI] da Constituicdo Federal

Il.  Pagamentos de honorérios contabeis com recursos de convénio

— Infragdo: Prejulgado n.° 24 do Tribunal de Contas do Estado

Sugeriu, também, recomendacéo a subsequente inconformidade:

Ill.  Atraso da Concedente no envio das informacdes bimestrais

— Infrac&o: artigo 15 [§ 4°] da Instru¢céo Normativa n.° 61/2011

IV. Atraso da Tomadora no envio das informacdes bimestrais

— Infrag&o: artigo 15 [8 4°] da Instru¢cdo Normativa n.° 61/2011

V. Auséncia de certiddes na formalizagdo do convénio

— Infrago: artigo 3° da Instrugcéo Normativa n.° 61/2011

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por intermédio do Parecer n.°
8447/17 (pega 38), concordou com o posicionamento da Unidade Técnica.

VOTO

1. Quanto aos (I) pagamentos realizados em favor de fornecedores que constituem
propria parte da avenca e aos (II) pagamentos de honorarios contabeis com recursos
de convénio, a COFIT indicou em sua instrugédo inicial que o fornecedor Orlando
Barbeiro Fernandes possuia vinculo com a Tomadora no presente convénio, na
qualidade de contador da Associagdo dos Moradores da Terra Indigena
Apucaraninha. Segundo demonstrado, a ele foram feitos 11 [onze] pagamentos,
totalizando a soma de R$ 3.630,00 [trés mil, seiscentos e trinta reais]. Ao final,
concluiu que a falta de esclarecimentos acerca desta incongruéncia podera acarretar
na irregularidade das contas e consequente devolugcdo dos recursos dispendidos
indevidamente com estes pagamentos.

Em sede de contraditério, a Concedente informou que cabe a Tomadora atender as
exigéncias e determinacdes constantes nos atos normativos do Tribunal de Contas,
e, igualmente, devendo recair sobre ela as penalidades previstas em Lei.

Em sua instrugéo conclusiva, a Coordenadoria Técnica entendeu que 0os argumentos
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dispendidos pela Concedente séo insuficientes. Inobstante, a jurisprudéncia atual da
Casa, por meio do Prejulgado n.° 24[1], permite aceitar tais despesas com honorarios
contabeis, desde que observadas algumas restrigcées. Logo, da forma como foram
realizados estes gastos, opinou pela ressalva do item, uma vez que as
inconformidades nédo causaram danos a execugdo do objeto pactuado ou aos cofres
publicos.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas corroborou com este entendimento.
Primeiramente se faz necessario ressaltar que a época em que a entidade realizou
as despesas com profissionais de contabilidade ora analisadas existia a vedacéo do
Acérdéo n.° 990/09 do Tribunal Pleno. Deste modo, as mesmas seriam irregulares se
pautadas naquela decisdo. Entretanto, recentemente houve a mudanga de
entendimento por parte desta casa, mais precisamente por meio do Acérddo n.°
3614/17 do Tribunal Pleno, de 10 de agosto de 2017. Esta deciséo, proferida nos
Autos n.° 243190/17, estabeleceu o Prejulgado n.° 24 e veio a pacificar o
entendimento de que é possivel utilizar as verbas oriundas de repasses de convénio
para o pagamento de honorarios contabeis.

Saliente-se que tal decisum foi taxativo ao delimitar que para que as despesas desta
natureza sejam admitidas, algumas diretrizes devem ser obedecidas. Primeiro, 0s
gastos devem guardar pertinéncia com o objeto da parceria. Em segundo lugar, eles
devem observar o principio da economicidade e estar expressamente previstos e
aprovados no Plano de Trabalho. Ainda, precisam se encontrar devidamente
documentados, para fins de instru¢éo da prestacéo de contas. Sequencialmente, no
caso de a Tomadora receber recursos por mais de uma parceria, deve ser
apresentada a meméria de célculo para fins de comprovacéo e afericéo da forma de
rateio, evitando-se que uma mesma despesa seja integralmente utilizada para
prestacdo de contas em processos diversos. Por fim, tem-se que a permissao de
pagamento de custos indiretos com recursos das parcerias ndo desonera o
administrador publico responsavel pela transferéncia dos recursos de, ao promover
a escolha da entidade parceira, observar as suas condigbes minimas de
funcionamento, inclusive sob o prisma da economicidade e da eficiéncia, visando o
melhor aproveitamento dos recursos publicos, nos termos do art. 17 da Lei n°
4.320/1964.

Desta feita, pelos argumentos supraditos, entendo que a presente prestagdo de
contas pode ser objeto de ressalva, conforme proposto pela COFIT e pelo Orgéo
Ministerial.

Paralelamente, ambos os gestores incumbidos da avenca a época devem ser
responsabilizados pela presente ressalva: Roberto Dias Siena (Prefeito da
Concedente de 01/01/2005 a 31/12/2012), por corroborar com a inconformidade em
tela ao aceitar os gastos da Tomadora sem nenhum questionamento; e Roméao
Nivaldo Peho Zacarias (Presidente da Tomadora de 10/01/2012 a 31/12/2019), por
terem ocorrido em em sua gestéo os dispéndios que geraram a presente ressalva.
2. Relativamente ao (Ill) atraso da Concedente no envio das informacgdes bimestrais,
ao (IV) atraso da Tomadora no envio das informacdes bimestrais e a (V) auséncia de
certiddes na formalizagdo do convénio, a Coordenadoria Técnica se manifestou pela
recomendacdo das inconformidades em virtude do carater meramente formal dos
vicios apresentados e por conta da necessidade dos jurisdicionados se adaptarem
ao manuseio e as exigéncias do SIT.

Destaco que este posicionamento ja se encontra sedimentado nesta Corte de Contas
e se coaduna aos diversos casos analogos decididos prévia e exaustivamente[2],
adotando-se tal postura quando as impropriedades recomendadas ndo provocaram
danos ao Erario e ndo impediram o objeto pactuado de ter sido corretamente
executado. Por tais motivos, acompanho a recomendacao sugerida.

CONCLUSAO

Do exposto, VOTO pela REGULARIDADE da presente prestacdo de contas de
transferéncia voluntéria realizada pelo Municipio de Tamarana a Associagdo dos
Moradores da Terra Indigena Apucaraninha, de responsabilidade de Roberto Dias
Siena (Prefeito da Concedente de 01/01/2005 a 31/12/2012) e Romé&o Nivaldo Peho
Zacarias (Presidente da Tomadora de 10/01/2012 a 31/12/2019).

Proponho, ainda:

a) Ressalva, nos termos do artigo 16 [inciso Il], 17 [caput e paragrafo Unico] e 28
[inciso 1ll] da Lei Organica do Tribunal de Contas, a0 MUNICIPIO DE TAMARANA
(Concedente), em razé@o da subsequente inconformidade registrada:

I.  Pagamentos realizados em favor de fornecedores que constituem prépria parte
da avenca

Il.  Pagamentos de honoréarios contabeis com recursos de convénio

b) Ressalva, nos termos do artigo 16 [inciso Il], 17 [caput e paragrafo (nico] e 28
[inciso 1ll] da Lei Organica do Tribunal de Contas, a ASSOCIACAO DOS
MORADORES DA TERRA INDIGENA APUCARANINHA (Tomadora), em fungéo da
seguinte incongruéncia:

I.  Pagamentos realizados em favor de fornecedores que constituem prépria parte
da avenca

Il.  Pagamentos de honorarios contabeis com recursos de convénio

c) Recomendagdo, nos termos do artigo 28 [inciso 1] da Lei Organica do Tribunal
de Contas, ao MUNICIPIO DE TAMARANA (Concedente), para que haja a
adequacdo as exigéncias trazidas pela Resolugdo n.° 28/2011 e pela Instrugdo
Normativa n.° 61/2011, a fim de que ndo ocorram as seguintes reincidéncias:

Ill.  Atraso da Concedente no envio das informacdes bimestrais

V. Auséncia de certiddes na formaliza¢éo do convénio

d) Recomendagao, nos termos do artigo 28 [inciso 1] da Lei Organica do Tribunal
de Contas, & ASSOCIACAO DOS MORADORES DA TERRA INDIGENA
APUCARANINHA (Tomadora), para que haja a adequacéo as exigéncias trazidas
pela Resolugéo n.° 28/2011 e pela Instru¢do Normativa n.° 61/2011, a fim de que ndo
ocorram as seguintes reincidéncias:

V. Atraso da Tomadora no envio das informacdes bimestrais

e) Encaminhamento a Coordenadoria de Execugdes (COEX), nos termos do artigo

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

301 [paragrafo Unico] do Regimento Interno do Tribunal de Contas, para registro de
recomendacao, determinacéo legal, ressalva e/ou san¢des, tendo em vista o disposto
no artigo 28 da Lei Orgéanica desta Corte e no artigo 153 [incisos | e IX], combinado
com o artigo 248 [§ 1°] do Regimento Interno.

f)  Encaminhamento a Diretoria de Protocolo, nos termos do artigo 398 [§ 1°] do
Regimento Interno do Tribunal de Contas, para encerramento apés o transito em
julgado do processo e o seu registro junto a COEX.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
por unanimidade, em:

I. Julgar pela REGULARIDADE da presente prestacdo de contas de transferéncia
voluntéria realizada pelo Municipio de Tamarana a Associacdo dos Moradores da
Terra Indigena Apucaraninha, de responsabilidade de Roberto Dias Siena (Prefeito
da Concedente de 01/01/2005 a 31/12/2012) e Romé&o Nivaldo Peho Zacarias
(Presidente da Tomadora de 10/01/2012 a 31/12/2019).

Il.  Apor, ainda:

a) Ressalva, nos termos do artigo 16 [inciso 1], 17 [caput e paragrafo Unico] e 28
[inciso 1ll] da Lei Organica do Tribunal de Contas, ao MUNICIPIO DE TAMARANA
(Concedente), em razé@o da subsequente inconformidade registrada:

I. Pagamentos realizados em favor de fornecedores que constituem prépria parte
da avenca

Il.  Pagamentos de honoréarios contabeis com recursos de convénio

b) Ressalva, nos termos do artigo 16 [inciso Il], 17 [caput e paragrafo Unico] e 28
[inciso ] da Lei Organica do Tribunal de Contas, a ASSOCIACAO DOS
MORADORES DA TERRA INDIGENA APUCARANINHA (Tomadora), em fungéo da
seguinte incongruéncia:

. Pagamentos realizados em favor de fornecedores que constituem prépria parte
da avenca

Il.  Pagamentos de honorérios contabeis com recursos de convénio

c) Recomendagé&o, nos termos do artigo 28 [inciso I] da Lei Organica do Tribunal
de Contas, ao MUNICIPIO DE TAMARANA (Concedente), para que haja a
adequacdo as exigéncias trazidas pela Resolugdo n.° 28/2011 e pela Instrugdo
Normativa n.° 61/2011, a fim de que n&o ocorram as seguintes reincidéncias:

I.  Atraso da Concedente no envio das informagdes bimestrais

Il.  Auséncia de certiddes na formaliza¢@o do convénio

d) Recomendagéo, nos termos do artigo 28 [inciso I] da Lei Orgéanica do Tribunal
de Contas, & ASSOCIAGAO DOS MORADORES DA TERRA INDIGENA
APUCARANINHA (Tomadora), para que haja a adequagdo as exigéncias trazidas
pela Resolucéo n.° 28/2011 e pela Instru¢cdo Normativa n.° 61/2011, a fim de que ndo
ocorram as seguintes reincidéncias:

I.  Atraso da Tomadora no envio das informacdes bimestrais

e) Encaminhamento a Coordenadoria de Execugdes (COEX), nos termos do artigo
301 [paragrafo Unico] do Regimento Interno do Tribunal de Contas, para registro de
recomendacao, determinacéo legal, ressalva e/ou sang¢des, tendo em vista o disposto
no artigo 28 da Lei Organica desta Corte e no artigo 153 [incisos | e IX], combinado
com o artigo 248 [§ 1°] do Regimento Interno.

fy)  Encaminhamento a Diretoria de Protocolo, nos termos do artigo 398 [§ 1°] do
Regimento Interno do Tribunal de Contas, para encerramento ap6s o transito em
julgado do processo e o seu registro junto a COEX.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO e IVAN
LELIS BONILHA e o Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessdes, 11 de abril de 2018 — Sesséo n° 11.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Autos n.° 243190/17, Acérdéo n.° 3614/17 do Tribunal Pleno.

2. Acorddo n.° 4271/16 (Primeira Camara); Ac6rdédo n.° 5502/16 (Primeira Camara); Acérdao n.°
6254/16 (Primeira Camara); Acérddo n.° 682/17 (Segunda Camara); Acérdéo n.° 683/17 (Segunda
Camara); Acordéo n.° 684/17 (Segunda Camara); Acordéo n.° 685/17 (Segunda Camara).

PROCESSO N°: 667629/13

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: JORGE SEBASTIAO DE BEM, MAURO FERREIRA, SUELY
HASS

ADVOGADO / PROCURADOR: ANA PAULA KUCANIZ, ANDREA CRISTINE
ARCEGO, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO
OYA DOS SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO, DANIELA DOS SANTOS
TAVARES, FABIANO JORGE STAINZACK, HELOYSE CONTADOR ROCHA
MAZIERO JAKIEMIV, ISABELLE GIONEDIS GULIN, ISAC TEIXEIRA DE LIMA,
JACSON LUIZ PINTO, JANAINA DE ASSIS, JEFFERSON RENATO ROSOLEM
ZANETI, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX
BORGES, LUCIANO LORUSSO MIRANDA, MARCIO PINTO, MICHELE CORREA,
PATRICIA KAVETSKI SABADIN, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL
FORNECK BAHIENSE GOMES, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA
FOGAGCA DE SOUZA, SUZANE MARIE ZAWADZKI, WELLINGTON NEVES
SALMAZO

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 860/18 - SEGUNDA CAMARA

Comunicagdo de cancelamento de ato de transferéncia de militar para a reserva
remunerada. Pela anotagdo do cancelamento do ato junto a Coordenadoria de
Fiscalizacdo de Atos de Pessoal. Arquivamento.
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| - RELATORIO

Trata-se de Ato de Inativag&o encaminhado pela PARANAPREVIDENCIA, do policial
militar MAURO FERREIRA, ocupante do posto de Cabo, que teve seu processo de
reserva remunerada cassado por meio da Resolugéo n° 11588, publicada no DOE n°
10061, de 06/11/2017 (Peca 22), sendo que o ato de concessdo havia sido
formalizado pela Resolucédo n°® 9821 (Peca 14).

A Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal, por meio do Parecer n° 7/18
(Peca 25), opina pelo ENCERRAMENTO do processo ante a perda do objeto, sem
prejuizo da adogdo de eventuais medidas cabiveis para apuracdo das
responsabilidades pelo pagamento do beneficio em cometo.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por sua vez, no Parecer n° 30/18
(Peca 27), entende pelo CANCELAMENTO do ato que transferiu o Militar para a
reserva remunerada e respectiva anotacdo no banco de dados, conforme
entendimento em casos semelhantes.

II-VOTO

Conforme acima relatado, o ente previdenciario acostou aos autos, as Pegas 21/22,
a Resolugdo n° 11588, tornando sem efeito o ato concessivo formalizado pela
Resolugdo n° 9821, que transferiu para reserva remunerada o Sr. MAURO
FERREIRA, em virtude de sua exclus@o da Corporagéo.

No que tange as competéncias desta Corte de Contas, ndo faz parte do rol a anélise
do ato de cancelamento da inativacéo, por ndo estar prevista no artigo 71, Il da
Constituicdo Federal, razdo pela qual entendo pela anotacdo do respectivo
cancelamento nos bancos de dados deste Tribunal, podendo ser encarrado o
presente feito.

Neste mesmo sentido, cito trecho do Acérddo n® 4955/13 — Primeira Camara, de
Relatoria do Conselheiro - a época Auditor - lvens Zschoerper Linhares, o qual passa
a integrar a presente fundamentacéo:

“(...)

Em nenhum caso, contudo, esta Corte analisa o motivo da cassagdo do ato por
iniciativa da entidade, visto que essa matéria envolve, exclusivamente, direito
subjetivo da parte interessada, que a rigor, ndo se insere dentre suas competéncias
constitucionais.

Assim, eventual exame da legalidade ou ndo da aplicagdo de pena disciplinar de
excluséo do referido soldado dos quadros da Policia Militar, com a cassagdo da sua
transferéncia para a reserva remunerada, ndo é atribuicdo desta Corte de Contas,
mas, sim, do Poder Judiciario, e desde que provocado.

()

Pelo exposto, VOTO pela remessa dos autos a Diretoria de Controle de Atos de
Pessoal, para anotacdo do cancelamento do ato de inativagéo do interessado, e,
apds o transito em julgado, pelo encerramento e arquivamento dos presentes autos,
nos moldes do artigo 398, §2° do Regimento Interno.”

Il — CONCLUSAO

Diante do exposto, VOTO pela anotacdo do cancelamento do ato de inativa¢éo do
Sr. MAURO FERREIRA, conforme Resolucéo n° 11588, publicada no DOE n° 10061,
de 06/11/2017, junto a Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal, e, apés
transito em julgado, pelo arquivamento do presente, em atencdo ao artigo 398, § 3°
do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
por unanimidade, em:

Julgar pela anotagdo do cancelamento do ato de inativacdo do Sr. MAURO
FERREIRA, conforme Resolugdo n° 11588, publicada no DOE n° 10061, de
06/11/2017, junto a Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos de Pessoal, e, ap6s
transito em julgado, pelo arquivamento do presente, em atencéo ao artigo 398, § 3°
do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO e IVAN
LELIS BONILHA e o Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessdes, 11 de abril de 2018 — Sessé&o n° 11.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

PROCESSO N°: 794272/13

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: FOZ PREVIDENCIA DE FOZ DO IGUACU

INTERESSADO: AUREA CECILIA DA FONSECA, DARLEI DOS SANTOS, MARIA
MADALENA FONSECA DA SILVA

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 861/18 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA: Ato de Inativagdo. Instrucdo Normativa n® 117/2016. Registro.

| - RELATORIO

Trata-se de andlise de ato de inativac&o, encaminhada pela FOZ PREVIDENCIA DO
MUNICIPIO DE FOZ DO IGUAGU, formalizado pela Resolugdo n° 4434, publicada
no DOE n° 2100 de 03/10/2013, que concedeu aposentadoria voluntaria a servidora
Sra. MARIA MADALENA FONSECA DA SILVA, ocupante do cargo de técnico em
enfermagem no Municipio de Foz do Iguacu, com proventos mensais no valor de
R$ 5.561,19 (cinco mil, quinhentos e sessenta e um reais e dezenove centavos)
(Pecas 15/16).

A Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal, através dos Pareceres n°
4956/17 e n° 9323/17 (Pecas 23/29), conclui pelo REGISTRO do ato de concesséo
de aposentadoria, em atencao ao disposto na Instrugdo Normativa n°® 117/2016 deste

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

DIARIO ELETRONICO
ANO XIII
Divulgacao: segunda-feira
23 de abril de 2018
Pagina 21 de 96

N° 1810

Tribunal.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, através do Parecer n°® 110/18 (Peca
30), opina, preliminarmente, pela expedi¢do de nova analise instrutiva do expediente,
e, sucessivamente, mantendo-se o entendimento pelo exame com escopo reduzido,
no mérito, pela NEGATIVA DE REGISTRO do referido ato, questionando a legalidade
e aplicabilidade da Instrugdo Normativa n® 117/2016.

E o breve relatorio.

Il — ANALISE

Analisando os autos, entendo o feito estar apto a ser julgado por esta Corte, com
base na Instrugdo Normativa n® 117/2016, razdo pela qual deixo de acatar a
manifestacdo do douto Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas quanto a
expedicao de nova andlise instrutiva do expediente, e passo ao exame do ato.

E assegurado ao Tribunal de Contas do Estado, em seu Regimento Interno, elaborar
e aprovar normas de procedimento administrativo, bem como atos normativos,
estando dentre eles, as Instru¢gbes Normativas (art. 2°, | e art. 193 a 196 do RI/TCE-
PR). Conforme conceitua Hely Lopes Meirelles, “Procedimento administrativo é a
sucessd@o ordenada de operacdes que propiciam a formacdo de um ato final
objetivado pela Administragéo. E o iter legal a ser percorrido pelos agentes publicos
para a obtengao dos efeitos regulares de um ato administrativo principal.”’[1]

A Instrucéo Normativa n® 117/2016, estabelece procedimento especial para instrugcao
e andlise de processos simplificados e previamente especificados, sujeitos a registro
no &mbito deste Tribunal de Contas, dentre eles, os atos de admissdo de pessoal que
ndo ingressaram nesta Corte através do SIAP — Sistema Integrado de Atos de
Pessoal, como é o caso em tela.

Antes de ser analisada e aprovada, tal Instrugdo Normativa foi debatida pelo Orgéo
Colegiado deste Tribunal, estando presente o douto Ministério Publico, na Sesséo do
Tribunal Pleno n° 16, do dia 12/05/2016, conforme publicacdo no DETC n° 1361, de
18/05/2016. Ainda, o procedimento especial estabelecido, foi precedido de estudos
técnicos e juridicos, tendo sua aplicabilidade analisada com base em principios
constitucionais e legais, estando, portanto, vigente e devendo ser respeitado.

A norma legal em referéncia busca adequar sobremaneira o principio da celeridade
a analise e julgamento dos processos autuados nesta Corte de Contas, garantindo o
instituto da seguranga juridica, bem como reconhecendo a prejudicialidade, por perda
do objeto, da andlise dos atos de admissdo de pessoal cujos efeitos financeiros
tenham se exaurido no tempo. Ademais, esta amparada no artigo 5°, inciso LXXVIII,
da Constituicdo Federal, o qual assegura a todos, no ambito judicial e administrativo,
a razoavel duragdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua
tramitacao.

Desta forma, pode-se afirmar que a Instrucdo Normativa n® 117/2016 foi elaborada a
luz dos principios constitucionais e esta legalmente adequada aos casos previamente
especificados. Bem como, teve sua aprovacéo diante dos critérios determinados pelo
Regimento Interno deste Tribunal de Contas (art. 196 RI/TCE-PR).

Ainda, ndo ha que se falar em restricéo a andlise dos processos de atos de pessoal
em questdo, uma vez que este Tribunal objetivou a eficiéncia através da criacéo de
filtros para sua instru¢do, podendo e devendo, os casos mais aquilatados ou com
indicios de irregularidades, serem analisados dentro de suas particularidades, como
bem dispds o art. 10 da propria Instrugdo Normativa n°® 117/2016.

Para tal entendimento, basta observar a norma legal como um todo, considerando
que todas as regras confluem para uma atuagdo legal e eficiente desta Corte de
Contas. Nao havendo, portanto, qualquer contrariedade na instrucdo normativa ora
analisada.

Quanto a interpretagédo de normas legais, analisa 0 Supremo Tribunal Federal:
“INTERPRETAGAO - CARGA CONSTRUTIVA - EXTENSAO. Se e certo que toda
interpretagdo traz em si carga construtiva, ndo menos correta exsurge a vinculagao a
ordem juridico-constitucional. O fendmeno ocorre a partir das normas em vigor,
variando de acordo com a formacgéo profissional e humanistica do interprete. No
exercicio gratificante da arte de interpretar, descabe "inserir na regra de direito o
préprio juizo - por mais sensato que seja - sobre a finalidade que ‘conviria’ fosse por
ela perseguida” - Celso Antonio Bandeira de Mello - em parecer inédito. Sendo o
Direito uma ciéncia, o meio justifica o fim, mas nédo este aquele. (...)" [2]

Por fim, considerando que foi acostada a documentagdo necessaria a andlise do ato
de concesséo de aposentadoria, bem como restou esclarecido o apontamento quanto
a divergéncia de valores observada inicialmente nos autos, conforme documento as
Pecgas 27/28, ndo havendo qualquer indicio de irregularidade no mesmo, deve-se
atentar ao disposto no artigo 3° da Instrucdo Normativa n® 117/2016 deste Tribunal:
“Art. 3° A andlise dos atos de concessdo de aposentadorias, reservas e reformas
limitar-se-4 a verificacdo: | - dos requisitos constitucionais para a inativacéo:
atendimento dos tempos de contribui¢do, servigo publico, carreira, cargo, data de
ingresso; idade minima; atendimento dos tempos especiais (professor, policial civil
etc.); enquadramento nas regras de direito adquirido, de acordo com a regra
constitucional de opcado do servidor aposentado; Il - no laudo médico, da indicacéo
da doenca, que possibilite a confirmacdo da forma de calculo (proventos
proporcionais ou integrais), nos casos de aposentadoria por invalidez; Ill - do valor
dos proventos, com base no Acérddo n° 3155/14-Pleno, quando aplicavel;
conferéncia do valor nominal apontado no calculo da média, bem como conferéncia
da proporgao aplicada, nos casos em que houver; IV - do ato de concessdo do
beneficio: nome do servidor; regra constitucional, assinatura e publicagdo.”

Sendo assim, deixo de acolher a manifesta¢éo do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas e, nos termos propostos pela Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de
Pessoal, voto pela concessdo de REGISTRO a Resolugdo n° 4434, publicada no
DOE n° 2100 de 03/10/2013.

Il — CONCLUSAO

Diante do exposto, VOTO pelo REGISTRO do ato de inativagéo, formalizado pela
Resolugdo n° 4434, publicada no DOE n° 2100 de 03/10/2013, que concedeu
aposentadoria voluntéria a servidora Sra. MARIA MADALENA FONSECA DA SILVA,
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ocupante do cargo de técnico em enfermagem no Municipio de Foz do Iguagu, com
proventos mensais no valor de R$ 5.561,19 (cinco mil, quinhentos e sessenta e um
reais e dezenove centavos), em atengdo ao artigo 5°, inciso LXXVIII, da Constituicdo
Federal, bem como ao artigo 3° da Instrugdo Normativa n® 117/2016, deste Tribunal
de Contas.

Transitada em Julgado a presente decisdo, autoriza-se 0 ENCERRAMENTO deste
Processo, com base no artigo 398, §1°, do Regimento Interno, encaminhando-o a
Diretoria de Protocolo, para arquivamento, conforme previsto no artigo 168, VII, do
mesmo diploma regimental.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
por unanimidade, em:

I. Julgar pelo REGISTRO do ato de inativagdo, formalizado pela Resolugdo n°
4434, publicada no DOE n° 2100 de 03/10/2013, que concedeu aposentadoria
voluntéria a servidora Sra. MARIA MADALENA FONSECA DA SILVA, ocupante do
cargo de técnico em enfermagem no Municipio de Foz do Iguagu, com proventos
mensais no valor de R$ 5.561,19 (cinco mil, quinhentos e sessenta e um reais e
dezenove centavos), em atencdo ao artigo 5°, inciso LXXVIIl, da Constituicdo
Federal, bem como ao artigo 3° da Instrugdo Normativa n® 117/2016, deste Tribunal
de Contas.

Il. Autorizar o ENCERRAMENTO deste Processo, transitada em Julgado a presente
decisdo, com base no artigo 398, §1°, do Regimento Interno, encaminhando-o a
Diretoria de Protocolo, para arquivamento, conforme previsto no artigo 168, VII, do
mesmo diploma regimental.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO e IVAN
LELIS BONILHA e o Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessoes, 11 de abril de 2018 — Sessdo n° 11.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. LOPES MEIRELLES, Hely. Direito Administrativo Brasileiro. 422 ed. S&o Paulo: Ed. Malheiros.
2016.

2. STF - RE: 166772 RS, Relator: MARCO AURELIO. Data de Julgamento: 12/05/1994, Tribunal
Pleno, Data de Publicagdo: DJ 16/12/1994

PROCESSO N°: 622634/16

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: MARCELO SANTOS ALBINO, RAFAEL IATAURO, WILSON LUIZ
DARIENZO QUINTEIRO

ADVOGADO / PROCURADOR: ANA PAULA KUCANIZ, ANDREA CRISTINE
ARCEGO, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO
OYA DOS SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO, DANIELA DOS SANTOS
TAVARES, FABIANO JORGE STAINZACK, HELOYSE CONTADOR ROCHA
MAZIERO JAKIEMIV, ISABELLE GIONEDIS GULIN, ISAC TEIXEIRA DE LIMA,
JACSON LUIZ PINTO, JANAINA DE ASSIS, JEFFERSON RENATO ROSOLEM
ZANETI, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX
BORGES, LUCIANO LORUSSO MIRANDA, MARCIO PINTO, MICHELE CORREA,
PATRICIA KAVETSKI SABADIN, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL
FORNECK BAHIENSE GOMES, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA
FOGACA DE SOUZA, SUZANE MARIE ZAWADZKI, WELLINGTON NEVES
SALMAZO

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 862/18 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA: Revisado de Proventos. Revogacao da inativagdo. Inexisténcia de ato a ser
analisado por essa Corte de contas. Anotagdo e encerramento.

I- DO RELATORIO

Trata-se de revisdo de proventos requerida pelo servidor MARCELO SANTOS
ALBINO, ex-servidor militar, ocupante do posto de Soldado, que teve sua reforma por
invalidez revogada em razéo de sua exclusdo da corporagéo.

Por meio do Despacho n°® 7.197/17, determinou-se a realiza¢éo de diligéncia ao
PARANAPREVIDENCIA, para que colacionasse o ato infralegal (“Resolugdo”) que
cancelou a aposentadoria do militar supracitado, sendo atendido por meio do
Protocolo n° 895901/17.

Em Parecer n°® 9.925/17, a Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal opina
pela anotacdo do ato revogatdrio no sistema de registros de atos de pessoal, e na
sequéncia, pelo encerramento dos autos, nos termos do art. 398, § 1° do Regimento
Interno dessa Corte.

O Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas, em Parecer n° 33/18, opina pelo
cancelamento do ato que transferiu o Militar para reserva remunerada e respectiva
anotag&o no banco de dados desta Corte.

II- DA FUNDAMENTAQAO E VOTO

Da analise do feito observa-se que a Resolugéo n° 4.759, de 10 de margo de 2016,
que transferiu para a reforma por invalidez o servidor MARCELO SANTOS ALBINO,
foi objeto de cassagdo, em razéo da excluséo do policial das fileiras da PM/PR[1], de
modo que o presente processo perdeu o0 seu objeto.

Diante do exposto, VOTO, nos seguintes termos pela anotagdo no sistema de
registros de atos de pessoal desta Corte, da Resolucdo n° 8221, da Secretaria de
Estado da Administracéo e da Previdéncia, que revogou a Resolugdo n° 4.759, de 10
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de marco de 2016, a qual transferiu para a reforma por invalidez o servidor MARCELO
SANTOS ALBINO.

Ap6s, pelo arquivamento dos autos, nos termos do art. 398 § 1° do Regimento Interno
dessa Corte.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
por unanimidade, em:

I. Julgar pela anotagéo no sistema de registros de atos de pessoal desta Corte, da
Resolugdo n° 8221, da Secretaria de Estado da Administracdo e da Previdéncia, que
revogou a Resolucéo n° 4.759, de 10 de margo de 2016, a qual transferiu para a
reforma por invalidez o servidor MARCELO SANTOS ALBINO.

Il.  Arquivar os autos, nos termos do art. 398 § 1° do Regimento Interno dessa Corte.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO e IVAN
LELIS BONILHA e o Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessdes, 11 de abril de 2018 — Sesséo n° 11.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Consoante Resolugéo n° 8221, de 20/01/2017 da Secretaria de Estado da Administragéo e da
Previdéncia.

PROCESSO N°: 245968/12

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO VALE DO
PARANAPANEMA DE COLORADO

INTERESSADO: CLODOALDO ALVES DE OLIVEIRA, MARCEL ANDRE
REGOVICHI

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 863/18 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA: Prestacgdo de Contas do CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO
VALE DO PARANAPANEMA DE COLORADO, exercicio de 2011, julgamento pela
REGULARIDADE das contas. Com RESSALVA quanto a Entrega da Prestacdo de
Contas eletronica com atraso.

1-RELATORIO

As contas do CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO VALE DO
PARANAPANEMA DE COLORADO, relativas ao exercicio de 2011, foram
encaminhadas pelo seu Presidente, Sr. Clodoaldo Alves de Oliveira, dando
cumprimento as disposi¢oes e determinacdes legais.

Recebidas, foram submetidas a analise da Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal
e do Ministério Publico perante este Tribunal.

2 - ANALISE CONCLUSIVA DA UNIDADE TECNICA

A COFIM - Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, ap6s analise da documentagao
apresentada, inclusive em sede de contraditério, emitiu a Instru¢do 1.459/16 (peca n°®
33), concluindo pela REGULARIDADE das Contas do CONSORCIO
INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO VALE DO PARANAPANEMA DE COLORADO,
com RESSALVA em decorréncia do Resultado Financeiro Deficitario das Fontes.
Sugere, ainda, aplica¢éo da multa prevista no art. 87, I, “b” da L.C.E. 113/05, ante a
Entrega da Prestacé@o de Contas eletronica com atraso.

No que se refere ao Resultado Financeiro Deficitario das Fontes a Unidade Técnica
entendeu pela RESSALVA, pois, apesar de atingir um resultado superavitario de
R$ 54.106,44 (cinquenta e quatro mil cento e seis reais e quarenta e quatro centavos)
no exercicio de 2011, ao considerar o Déficit Financeiro do Exercicio Anterior
negativos de R$ 86.977,49 (oitenta e seis mil novecentos e setenta e sete reais e
quarenta e nove centavos), o resultado acumulado ficou negativo/deficitario de
R$ 32.871,05 (trinta e dois mil oitocentos e setenta e um reais e cinco centavos),
equivalentes a 3,92% (trés virgula noventa e dois por cento) da receita.

Afirmou que as justificativas apresentadas pelo Gestor (peca n® 30) ndo tiveram o
condao de alterar o posicionamento da Coordenadoria de Fiscalizag&o Municipal, as
quais foram apresentadas nos seguintes termos.

i- Resultado Financeiro Deficitario das fontes-
Fonte de critério (Lei Complementar n°. 101/00, art. 1°, § 1°, 9° e 13).

Quanto a ocorréncia de déficit orgamentario nas fontes de

recursos , as mesmas ocorreram em virtude de restos a pagar, dos exercicios financeiros
de 2005 e 2006, pagos, deixados de serem baixados , que continuam em aberto, os
quais foram motivo de processo de representacdo n.° 260150/09, em face do gestor das
contas do Consorcio daqueles exercicios, Sr. Marcos José Consalter de Mello, que se

encontra tramitando nessa Corte.

EXMO.SR.

DR. IVAN LELIS BONILHA

DD. CONSELHEIRO RELATOR DO TRIBUNAL DE CONTAS DO PARANA

CURITIBA- PR. I\
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_omo esta evidenciado no processo de representagao n°
280150/09. aue os restos a pagar foram pagos e continuam em aberto, visto que estéo
juntadas no processo copias de cheques, avisos de débitos, e outros documentos,
comprobatérios, n&o tivemos outra alternativa sendo o caminho da representacéo, em
suma, estamos aguardando decis&o deste Egrégio Tribunal de Contas para que o mesmo
nos dé parecer quanto a questdo das baixas dos restos a pagar, visto que tal
procedimento sana o débito.

O valor dos restos a pagar nos exercicios auditados somam R$
91.436,43 (Noventa e um mil, quatrocentos e trinta e seis reais e quarenta e trés
centavos), que estdo distribuidos nas fontes de recursos do consércio, conforme
demonstrado no processo acima citado, enquanto que o déficit apresentado é de RS.
86.977,49, portanto se considerarmos que os referidos restos a pagar, ja foram pagos.

automaticamente teremos superavit financeiro.

Destacou, ainda, que o Déficit restou comprovado pelo pagamento de despesas sem
o devido respaldo financeiro no transcorrer do exercicio orgamentario, no montante
de R$ 32.871,05 (trinta e dois mil oitocentos e setenta e um reais e cinco centavos)
correspondente a 3,92% (trés virgula noventa e dois por cento) das receitas.

Dessa forma, concluiu pela RESSALVA do item.

Ainda, em sua manifestacéo inicial a Unidade Técnica entendeu pela regularidade
quanto ao item relacionado a Entrega da Prestacé@o de Contas eletrénica com atraso,
no entanto, com aplicagéo de multa.

Anotou, conforme os registros das entregas do sistema SIM — Acompanhamento
Mensal, que o encaminhamento do Ultimo bimestre do exercicio ocorreu em
27/02/2012 e, portanto, fora do prazo estabelecido na Instrucdo Normativa da Agenda
de Obrigagdes n° 67/2012, encerrado em 31/01/12, ou seja, resultando no atraso de
27 (vinte e sete) dias.

Consideradas as justificativas apresentadas pelo Responsavel (pega n° 30) no
sentido de que o atraso resultou de dificuldades de ordem técnica relacionadas aos
equipamentos de informatica, a Unidade Técnica entendeu pela manutencédo da
multa em decorréncia do descumprimento do prazo legal para o envio dos dados do
SIM-AM.

Dessa forma, concluiu pela REGULARIDADE com aplicagdo de MULTA.

3 - ANALISE DO MINISTERIO PUBLICO

Em sua manifestagdo inicial, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, no
Parecer 6.705/16 (peca ° 35), da lavra da Procuradora Juliana Sternadt Reiner,
manifestou-se pelo retorno dos autos a Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal a
fim de que fossem efetuadas verificacdes relacionadas ao atendimento da Lei Federal
n° 11.107/2005 e do Decreto Federal n° 6.017/2007 pela Entidade em exame,
enumerando os itens que entendeu necessarios.

Por meio do Despacho n° 1.250/16 (peca n° 41) determinamos o encaminhamento
dos autos a Unidade Técnica para pronunciamento sobre a pertinéncia e possivel
andlise dos questionamentos apresentados pelo Orgdo Ministerial.

Por sua vez, por meio da Instrugéo n® 2.909/16 (pega n° 38) a Unidade Técnica se
posicionou pela necessidade de diligéncia a Entidade em exame para que se
pronunciasse sobre os apontamentos, inclusive com envio da documentagdo
comprobatéria. Procedida a notificacdo o Gestor da Entidade na época do
Contraditério, Sr. Fabio Chicaroli, manifestou-se nos autos através da Peti¢do
Intermediaria — 834097/16 (pecas de n° 50 e n° 51), complementada pela Peticdo
Intermediaria n® 984366/16 (pegas n° 55 e n° 56) apresentada pelo ex-Presidente do
CISVAP, Sr. Marcel André Regovichi. Decorrendo o prazo sem manifestagdo do
Presidente do exercicio de 2011, Sr. Clodoaldo Alves de Oliveira, conforme a
Certidao — 124/17 (pega n° 57).

Por sua vez, a Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, na Informagdo n° 927/17
(pega n° 58), manifestou-se, em sintese, no sentido de que a instrugdo processual
levou em conta o escopo definido por este Tribunal mediante a Instru¢céo Normativa
n° 63/2011 e que a reabertura da instrugdo ndo seria apropriada. Destacou que as
demandas apresentadas pelo Ministério Publico de Contas, em parte, foram
abrangidas pelo escopo definido pela Instrugdo Normativa n° 124/2017, aplicavel as
prestacdes de contas referentes ao exercicio de 2016. Ainda, afirma que as demais
sugestdes apresentadas pelo Parquet serdo objetos de andlise quanto a sua inclusdo
em proximas prestacdes de contas.

Desse modo, a Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, considerando inclusive a
estrutura disponivel, recomendou que este ndo seria 0 momento oportuno para incluir
0s novos itens apresentados na presente Prestacédo de Contas.

Através do Despacho n°® 96/18 (pecga n°® 59), entendemos por acatar o posicionamento
adotado pela Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal e determinamos o
encaminhamento dos atos ao Ministério Publico de Contas para fins de ciéncia e nova
manifestagdo.

Assim, o Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n° 108/18 (peca n° 60),
considerando a documentacdo apresentada pelos interessados e a auséncia de
andlise por parte da Unidade Técnica, a qual entendeu omissa, concluiu pela
IRREGULARIDADE da prestacao de contas.

4-VOTO

Inicialmente, em relagdo ao Resultado Financeiro Deficitario das Fontes, entendemos
pela regularidade, acompanhando parcialmente a Coordenadoria de Fiscalizag&o.
Conforme se observa na instrugdo processual, ainda que o resultado acumulado da
Entidade tenha sido deficitario em R$ 32.871,05 (trinta e dois mil oitocentos e setenta
e um reais e cinco centavos), 0 que representou 3,92% (trés virgula noventa e dois
por cento) da receita, é necessario enfatizar que o resultado financeiro do exercicio
em exame de 2011 foi SUPERAVITARIO em R$ 54.106,44 (cinquenta e quatro mil

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

DIARIO ELE
ANO XIII
Divulgacao: segunda-feira
23 de abril de 2018
Pagina 23 de 96

N° 1810

cento e seis reais e quarenta e quatro centavos), de onde se conclui que as acgdes
tomadas no exercicio ndo comprometeram a saude financeira da Entidade e até
contribuiram para sua melhora.

Apenas a titulo de observagao, cabe registrar que no exercicio anterior de 2010 havia
sido observado um déficit da ordem de R$ 86.977,49 (oitenta e seis mil novecentos
e setenta e sete reais e quarenta e nove centavos).

Portanto, concluimos pela REGULARIDADE PLENA do item.

Em relacéo a Entrega da Prestacao de Contas eletrdnica com atraso, acompanhamos
a Unidade Técnica na conclusdo pela regularidade do item, no entanto,
acrescentamos a ressalva e excluimos a multa sugerida.

Conforme se observa nos autos, o prazo para Entrega dos referidos dados,
estabelecido na Instru¢cdo Normativa da Agenda de Obrigagdes n°® 67/2012, encerrou
em 31/01/12, contudo, foram encaminhados em 27/02/12, gerando um atraso de,
apenas, 27 (vinte e sete) dias, ndo resultando, na nossa opinido, em prejuizo as
fungbes de controle deste Tribunal de Contas, devendo ser afastada a multa sugerida
pela Unidade Técnica.

Ainda, considerando que o Gestor que respondia pelas contas em exame de 2011,
Sr. Clodoaldo Alves de Oliveira, também foi o Gestor da Entidade em 2012, ou seja,
no exercicio em que a obrigacdo deveria ter sido cumprida tempestivamente,
entendemos por RESSALVAR o item.

Portanto, concluimos pela REGULARIDADE do item, com RESSALVA e sem
aplicacéo de multa.

5- CONCLUSAO.

Por todo o exposto, acompanhando em parte a COFIM - Coordenadoria de
Fiscalizag@o Municipal, dissentindo do douto Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, e considerando tudo o que consta no processo, propomos, na forma do artigo
16, Il, da Lei Complementar n° 113/2005:

I.  que esta Corte Julgue pela REGULARIDADE as contas do CONSORCIO
INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO VALE DO PARANAPANEMA DE COLORADO,
exercicio de 2011, de responsabilidade de seu Presidente a época, Sr. Clodoaldo
Alves de Oliveira, CPF 797.909.689-49.

Il.  que seja RESSALVADO o item relacionado a Entrega da Prestacdo de Contas
eletrbnica com atraso de, apenas, 27 (vinte e sete) dias.

Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo, nos termos do artigo 398, § 1° do Regimento
Interno do Tribunal de Contas, para encerramento ap6s o transito em julgado.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
por unanimidade, em:

I.  Julgar pela REGULARIDADE das contas do CONSORCIO INTERMUNICIPAL
DE SAUDE DO VALE DO PARANAPANEMA DE COLORADO, exercicio de 2011, de
responsabilidade de seu Presidente a época, Sr. Clodoaldo Alves de Oliveira, CPF
797.909.689-49.

1. RESSALVAR o item relacionado a Entrega da Prestacdo de Contas eletronica
com atraso de, apenas, 27 (vinte e sete) dias.

Ill. Encaminhar a Diretoria de Protocolo, nos termos do artigo 398, § 1° do
Regimento Interno do Tribunal de Contas, para encerramento apés o transito em
julgado.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO e IVAN
LELIS BONILHA e o Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessodes, 11 de abril de 2018 — Sessédo n° 11.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

PROCESSO N°: 270482/12

ASSUNTO: PRESTA(;/:\O DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO VALE DO IGUACU
INTERESSADO: CLOVIS GENESIO LEDUR, EUCLIDES PASA, KURT NIELSEN
JUNIOR, MARISA DE FATIMA ILKIU DE SOUZA

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 864/18 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA: Prestacdo de Contas do CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO
VALE DO IGUACU, exercicio de 2011, julgamento pela REGULARIDADE das contas.
1-RELATORIO

As contas do CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO VALE DO IGUACU,
com sede no Municipio de Unido Vitéria, relativas ao exercicio de 2011, foram
encaminhadas pelo seu Presidente, Sr. Euclides Pasa, dando cumprimento as
disposicGes e determinagdes legais.

Recebidas, foram submetidas & anélise da Coordenadoria de Fiscalizag&o Municipal
e do Ministério Publico perante este Tribunal.

2 - ANALISE CONCLUSIVA DA UNIDADE TECNICA

A COFIM - Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, apés andlise da documentacao
apresentada, inclusive em sede de contraditério, emitiu a Instrugéo 2.146/16 (pega n°®
39), concluindo pela REGULARIDADE das Contas do CONSORCIO
INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO VALE DO IGUACU, no entanto, com
apontamento em decorréncia da Entrega da Prestacdo de Contas eletrbnica com
atraso (SIM-AM), posicionando-se pela aplicacdo da multa prevista no art. 87, Ill, “b”
da L.C.E. 113/05, no mesmo sentido, em razdo da Entrega do Sistema SIM - Atos de
Pessoal com atraso, posicionando-se pela aplicagdo da multa prevista no art. 87, IlI,
“b” da L.C.E. 113/05.

Em sua manifestacgéo inicial a Unidade Técnica entendeu pela regularidade quanto
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ao item relacionado a Entrega da Prestacdo de Contas eletrbnica com atraso, com
aplicacéo de multa.

Anotou, conforme os registros das entregas do sistema SIM — Acompanhamento
Mensal, que o encaminhamento do Ultimo bimestre do exercicio ocorreu em 15/03/12
e, portanto, fora do prazo estabelecido na Instrugdo Normativa da Agenda de
Obrigagbes n° 67/2012, encerrado em 31/01/12, ou seja, resultando no atraso de 61
(sessenta e um dias).

Consideradas as justificativas apresentadas pelo Responsavel (pega n° 35) no
sentido de que o atraso resultou do excesso de servico, da sua complexidade e do
pequeno nimero de Servidores do Consorcio, a Unidade Técnica entendeu pela
manutencéo da multa em decorréncia do descumprimento do prazo legal para o envio
dos dados do SIM-AM.

Dessa forma, concluiu pela REGULARIDADE com aplicacéo de MULTA.

No mesmo sentido, entendeu pela regularidade do item relacionado a Entrega do
Sistema SIM - Atos de Pessoal com atraso, com aplicag@o de multa.

Em sua primeira manifestacdo anotou que as entregas do sistema SIM -Atos de
Pessoal referente ao Gltimo bimestre do exercicio de 2011 ocorreu em 03/02/12 e,
portanto, fora do prazo estabelecido na Instru¢do normativa da Agenda de
Obrigag6es n° 67/2012 que encerrou em 25/01/12, resultando no atraso de 09 (hove)
dias.

Em suas justificativas (pega n° 35) o Responséavel apresentou argumentos no sentido
de gque o atraso resultou do excesso de servico, da sua complexidade e do pequeno
ndmero de servidores no Consoércio. Por sua vez, a Unidade Técnica se posicionou
pela manutengéo da multa em decorréncia do descumprimento do prazo legal para o
envio dos dados do SIM-AP.

Dessa forma, concluiu pela REGULARIDADE com aplicacéo de MULTA.

3 - ANALISE DO MINISTERIO PUBLICO

Em sua manifestacéo, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, no Parecer
5.538/16 (peca 40), da lavra da Procuradora Juliana Sternadt Reiner, manifestou-se
pela realizagdo de nova diligéncia a Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal a fim
de que fossem efetuadas verificagdes relacionadas ao atendimento da Lei Federal n°
11.107/2005 e do Decreto Federal n° 6.017/2007 pela Entidade em exame,
enumerando os itens que entendeu necessarios.

Por meio do Despacho n° 1.009/17 (pega n° 41) determinamos o encaminhamento
dos autos a Unidade Técnica para pronunciamento sobre a pertinéncia e possivel
andlise dos questionamentos apresentados pelo Orgéo Ministerial.

Por sua vez, por meio da Instrugdo n° 3.165/16 (peca n° 42) a Unidade Técnica se
posicionou pela necessidade de diligéncia a Entidade em exame para o fim de que
se pronunciasse sobre os apontamentos, inclusive com envio da documenta¢éo
comprobatéria. Procedida a notificagéo, o Gestor do Exercicio de 2011 manifestou-
se nos autos através da Peticdo Intermediaria — 701313/16 (pecas de n° 51 até n°
76), complementada pela Petigdo Intermediaria n® 938011/16 (pegas n° 78 até n° 80).
Por sua vez, a Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, na Informacédo n° 926/17
(pega n° 84), manifestou-se, em sintese, no sentido de que a instrugdo processual
levou em conta o escopo definido por este Tribunal mediante a Instru¢céo Normativa
n° 63/2011 e que a reabertura da instrugdo ndo seria apropriada. Destacou que as
demandas apresentadas pelo Ministério Publico de Contas, em parte, foram
abrangidas pelo escopo definido pela Instrugdo Normativa n° 124/2017, aplicavel as
prestacdes de contas referentes ao exercicio de 2016. Ainda, afirma que as demais
sugestdes apresentadas pelo Parquet serdo objetos de anélise quanto a sua incluséo
em proximas prestagdes de contas.

Desse modo, a Coordenadoria de Fiscalizacdo Municipal recomendou que este nédo
seria 0 momento oportuno para incluir os novos itens apresentados na presente
Prestacéo de Contas.

Através do Despacho n° 98/18 (pega n° 85), entendemos por acatar o posicionamento
adotado pela Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal e determinamos o
encaminhamento dos atos ao Ministério Publico de Contas para fins de ciéncia e nova
manifestagdo.

Assim, o Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n° 12/2018 (peca n° 87),
considerando exclusivamente o conteddo definido pela Instrugdo Normativa n°
63/2011, ndo se opds ao julgamento pela REGULARIDADE das contas, com as
multas propostas pela Unidade Técnica especializada, registrando observagdes
relacionadas a Lei Federal 11.107/2005 e o Decreto Federal n° 6.017/07 e se
resguardando quanto ao direito de propor eventuais medidas cabiveis na hipétese de
vir a tomar ciéncia de alguma irregularidade capaz de macular a prestacéo de contas.
4-VOTO

Inicialmente, em relagéo a Entrega da Prestacdo de Contas eletrénica com atraso,
acompanhamos a Unidade Técnica na conclusdo pela regularidade do item, no
entanto, sem aplicacdo da multa sugerida.

Conforme se observa nos autos, o prazo para Entrega dos referidos dados,
estabelecido na Instru¢cdo Normativa da Agenda de Obrigag¢des n°® 67/2012, encerrou
em 31/01/12, contudo, foram encaminhados em 15/03/12, gerando um atraso de,
apenas, 61 (sessenta e um) dias, ndo resultando, na nossa opinido, em prejuizo as
fungdes de controle deste Tribunal de Contas, devendo ser afastada a multa sugerida
pela Unidade Técnica.

Ainda, considerando que o Gestor que respondia pelas contas em exame de 2011,
Sr. Kurt Nielsen Junior, nédo foi o Gestor da Entidade em 2012, ou seja, no exercicio
em que a obrigacdo deveria ter sido cumprida tempestivamente, entendemos por
acatar a regularidade sugerida.

Portanto, concluimos pela REGULARIDADE do item, afastando a aplicacdo de multa.
No mesmo sentido, em relagéo a Entrega do Sistema SIM - Atos de Pessoal com
atraso, entendemos possivel a regularidade, contudo, com o afastamento da multa
sugerida pela Unidade Técnica.

Conforme se observa nos autos, o prazo para Entrega dos referidos dados,
estabelecido na Instru¢cdo Normativa da Agenda de Obrigagdes n°® 67/2012, encerrou
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em 25/01/2012, no entanto, foram encaminhados em 03/02/12, gerando um atraso
de, apenas, 09 (nove) dias, ndo resultando, na nossa opiniéo, em prejuizo as funcdes
de controle deste Tribunal de Contas, devendo ser afastada a multa sugerida pela
Unidade Técnica.

Ainda, considerando que o Gestor que respondia pelas contas em exame de 2011,
Sr. Kurt Nielsen Junior, ndo foi o Gestor da Entidade em 2012, ou seja, no exercicio
em que a obrigacédo deveria ter sido cumprida tempestivamente, entendemos por
acatar a regularidade sugerida.

Portanto, concluimos pela REGULARIDADE do item, afastando a aplicagéo de multa.
5 - CONCLUSAO.

Por todo o exposto, acompanhando em parte a COFIM - Coordenadoria de
Fiscalizacdo Municipal e o douto Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, e
considerando tudo o que consta no processo, propomos, na forma do artigo 16, |, da
Lei Complementar n° 113/2005:

I.  que esta Corte Julgue pela REGULARIDADE as contas do CONSORCIO
INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO VALE DO IGUAGU, exercicio de 2011, de
responsabilidade de seu Presidente a época, Sr. Kurt Nielsen Junior, CPF
625.978.179-20.

Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo, nos termos do artigo 398, § 1° do Regimento
Interno do Tribunal de Contas, para encerramento ap6s o transito em julgado.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
por unanimidade, em:

I. Julgar, na forma do artigo 16, |, da Lei Complementar n° 113/2005, pela
REGULARIDADE das contas do CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO
VALE DO IGUAGU, exercicio de 2011, de responsabilidade de seu Presidente a
época, Sr. Kurt Nielsen Junior, CPF 625.978.179-20.

Il.  Encaminhar a Diretoria de Protocolo, nos termos do artigo 398, § 1° do
Regimento Interno do Tribunal de Contas, para encerramento ap6s o transito em
julgado.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO e IVAN
LELIS BONILHA e o Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessdes, 11 de abril de 2018 — Sesséo n° 11.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

PROCESSO N°: 393140/14

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CONSORCIO MUNICIPAL DE CANTUQUIRIGUACU DE NOVA
LARANJEIRAS

INTERESSADO: NERI ANTONIO QUATRIN

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 865/18 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA: Prestacio de Contas do CONSORCIO MUNICIPAL DE
CANTUQUIRIGUAGCU DE NOVA LARANJEIRAS, exercicio de 2013, julgamento pela
IRREGULARIDADE quanto as Divergéncias de saldos em quaisquer das Classes ou
Grupos do Balanco Patrimonial entre os dados do SIM/AM e a Contabilidade; Falta
de repasse de Contribuiges Patronais para o INSS; Falta de Repasse de
contribuicbes retidas dos Servidores para o I.N.S.S. Com RESSALVAS quanto as
Fungbes da Assessoria Juridica realizadas de forma contraria ao Prejulgado n° 6 do
TCE/PR e, também, as Imputacdes de débitos ao gestor por danos (encargos)
causados ao erario pelo recolhimento em atraso de Contribuicdes devidas ao INSS,
a qualquer titulo, incluindo parcelamentos do periodo respectivo as contas. Com
DETERMINAQAO e MULTAS.

1-RELATORIO

As contas do CONSORCIO MUNICIPAL DE CANTUQUIRIGUACU DE NOVA
LARANJEIRAS, relativas ao exercicio de 2013, foram encaminhadas pelo seu
Presidente, Sr. Neri Anténio Quatrin, dando cumprimento as disposi¢cGes e
determinag0es legais.

Recebidas, foram submetidas a analise da Coordenadoria de Fiscalizag&do Municipal
e do Ministério Publico perante este Tribunal.

2 - ANALISE CONCLUSIVA DA UNIDADE TECNICA

A COFIM - Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, apés analise da documentagao
apresentada, inclusive em sede de contradit6rio, emitiu a Instrugao 5.227/16 (pega n°®
45), concluindo pela IRREGULARIDADE das Contas do CONSORCIO MUNICIPAL
DE CANTUQUIRIGUACU DE NOVA LARANJEIRAS em decorréncia dos seguintes
itens: Divergéncias de saldos em quaisquer das Classes ou Grupos do Balango
Patrimonial entre os dados do SIM/AM e a contabilidade, com aplicagdo da multa
prevista no art. 87, Ill, ¢/ § 4° da L.C.E. 113/05; Falta de repasse de Contribuicdes
Patronais para o INSS, com aplicagao da multa prevista no art. 87, I, ¢/ § 4°da L.C.E.
113/05; Falta de Repasse de contribuicdes retidas dos Servidores para o I.N.S.S.,
com aplicacdo da multa prevista no art. 87, Ill, ¢/ § 4° da L.C.E. 113/05; Funcdes da
Assessoria Juridica realizadas de forma contraria ao Prejulgado n° 6 do TCE/PR, com
aplicacdo da multa prevista no art. 87, Ill, ¢/ § 4° da L.C.E. 113/05, e, por fim, em
razdo das Imputacdes de débitos ao gestor por danos (encargos) causados ao erario
pelo recolhimento em atraso de Contribui¢cbes devidas ao INSS, a qualquer titulo,
incluindo parcelamentos do periodo respectivo as contas, com aplicagdo da multa
prevista no art. 87, IV, “g” da L.C.E. 113/05.

Em relagdo as Divergéncias de saldos em quaisquer das Classes ou Grupos do
Balanco Patrimonial entre os dados do SIM/AM e a contabilidade, a Unidade Técnica
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entendeu pela inconformidade do item, com aplicacdo de multa, conforme
demonstrado no relatério abaixo reproduzido.

dsltem viSaldoDoMes BP_Entidade BP_Diferenca

ATIVO CIRCULANTE 41.838,07 99.626,57 -57.788,50
ATIVO NAO-CIRCULANTE 1.931.848,05 0,00 1.931.848,05
TOTAL DO ATIVO 1.973.686,12 99.626,57 1.874.059,55
ATIVO FINANCEIRO 41.838,07 99.626,57 -57.788,50
ATIVO PERMANENTE 1.931.848,05 0,00 1.931.848,05
SALDO PATRIMONIAL 1.883.144,73 1.883.144,73
Saldo dos Atos Potenciais Ativos - 0,00
PASSIVO CIRCULANTE 73.758,25 71.749,22 2.009,03

PASSIVO NAO-CIRCULANTE - 0,00

TOTAL DO PASSIVO 73.758,25 71.749,22 2.009,03
TOTAL DO PATRIMONIO LiQUIDO 1.899.927,87 1.899.927 87
TOTAL DO PASSIVO E PATRIMONIO LIQUIDO 1.973.686,12 1.973.686,12
PASSIVO FINANCEIRO 90.541,39 75.099,33 15.442,06
PASSIVO PERMANENTE - 0,00

Saldo dos Atos Potenciais Passivos - 0,00
Por ocasido do contraditério (pegas n° 40 e n° 41), o Responsavel pelas Contas, Sr.
Neri Anténio Quatrin, informou em suas justificativas que estaria encaminhando um
novo Balanco Patrimonial.

No entanto, a Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal afirmou que n&do constou o
referido documento nas pecas apresentadas, restando mantido o apontamento
inicialmente apresentado.

Dessa forma, concluiu pela IRREGULARIDADE do item, com aplicagdo de MULTA.

No mesmo sentido, entendeu pela inconformidade quanto a Falta de repasse de

Contribuigdes Patronais para o INSS, com aplicacdo de multa, conforme
demonstrado no relatério abaixo reproduzido.
Més Caontr i Regime viDevida viRecolhido viDiferenca
SJaneirs Fatronal RaPs 1.619.83 0.00 1.619.83
Faversiro Patronal RGPS 1.688.06 1.820,06 -132.00
Margo Patronal RGPS 1.900.56 1.768.66 132.01
Abril Patronal RoPS 688,06 1.556.06 132,00
Malo. Patronal RaPs 2.565.86 asa0z 308184
sunhe Patronal RaPS 5.215.58 0.00 5.216.58
suine Patronal RoPS s.e11.87 0.00 s.e11.e7
Agosto Patronal RGPS 5.745,35 0.00 5.745,35
Setembro Patronal RGPS 6.182.40 0,00 6.182.40
Outubro Patronal raPs 5.027.32 0.00 s.027.32
Novembro Fatronal RaPs 6.204.35 0.00 .204.35
[=} Patronal RGPS 6.197.32 0.00 6.197.32
Soma 51.845.56 s.628.69 46.217.87

Por ocasido do contraditério (pegas n° 40 e n° 41), o Responsavel pelas Contas, Sr.
Neri Antdnio Quatrin, apresentou suas justificativas.

No entanto, a Unidade Técnica entendeu que as razdes apresentadas ndo tiveram o
condao de alterar o posicionamento registrado na primeira andlise. Ainda, reproduziu
o Decreto n° 6.017/07, art. 13 e § 4° “Os entes consorciados, isolados ou em
conjunto, bem como o consércio publico, sdo partes legitimas para exigir o
cumprimento das obrigagdes previstas no contrato de rateio”.

Também, reproduziu o paragrafo Gnico do mesmo artigo, conforme segue “A eventual
impossibilidade de o ente consorciado cumprir obrigagdo orcamentéria e financeira
estabelecida em contrato de rateio obriga o consoércio publico a adotar medidas para
adaptar a execugdo orgamentdria e financeira aos novos limites”.

Por fim, destacou que a falta de repasse de contribuicbes patronais para o INSS
configura afronta ao sistema previdenciario.

Dessa forma, concluiu pela IRREGULARIDADE do item, com aplicagdo de MULTA.
Também, entendeu pela inconformidade o item relacionado a Falta de Repasse de
contribuigdes retidas dos Servidores para o I.N.S.S., com aplicagdo de multa,
conforme demonstrado no relatério abaixo reproduzido.

Més Contribuicdo Regime viRetido vIRecolhido viDiferenca
Fevereiro Servidor RGPS 1.000,24 0,00 1.000,24
Marco Servidor RGPS 1.001.48 0,00 1.001,48
Abril Servidor RGPS 76135 0.00 761,35
Maio Servidor RGPS 1.038,79 0,00 1.038,79
Junho Servidor RGPS 1.769.06 0.00 1.769.06
Julho Servidor RGPS 1.832.16 0.00 1.832.16
Agosto Servidor RGPS 217243 0,00 2.172,43
Setembro Servidor RGPS 2.131.69 0.00 2.131.69
Qutubro Servidor RGPS 1.943.90 0.00 1.943.90
Novembro Servidor RGPS 1.870,90 0,00 1.870,90
Dezembro Servidor RGPS 2.842,13 0.00 2.842,13
Soma 18.364.13 0.00 18.364.13

Por ocasido do contraditério (pecas n® 40 e n° 41) o Sr. Neri Anténio Quatrin
apresentou suas justificativas, no entanto, a Unidade Técnica entendeu que essas
ndo tiveram o condéo de alterar o posicionamento ja mencionado, uma vez que foram
realizados os descontos previdenciarios dos Servidores e ndo repassados ao INSS,
0 que configurou afronta ao Sistema Previdenciario e apropria¢éo indébita.

Dessa forma, concluiu pela IRREGULARIDADE do item, com aplicagéo de MULTA.

Também, entendeu pela inconformidade quanto as Funcdes da Assessoria Juridica
realizadas de forma contraria ao Prejulgado n° 6 do TCE/PR, com aplicagédo de multa.
Em sua primeira manifestagdo a Unidade Técnica registrou que, de acordo com o
SIM-AP e Relatorios funcionais, o Assessor Juridico Sr. Anderson Luiz Batista Ribeiro
seria ocupante exclusivo de cargo comissionado, e ndo havia a relagdo de
funcionérios subordinadas para caracterizar a fungéo de diregdo/chefia.

Por ocasido do contraditério (pegas n° 40 e n° 41) o Ente informa que o Assessor
Juridico foi exonerado e a fungdo permanecia vaga. No entanto, em consulta ao
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sistema de dados SIM-AP a Coordenadoria verificou que houve a contratacéo de
novo Assessor Juridico em cargo comissionado no exercicio de 2015, Sr. Bruno
Prestes, em desacordo com as normas estabelecidas e o Prejulgado n° 06 do
TCE/PR.

Dessa forma, concluiu pela IRREGULARIDADE do item, com aplicagdo de MULTA.
Por fim, entendeu pela inconformidade relacionada a Imputacdes de débitos ao
gestor por danos (encargos) causados ao erario pelo recolhimento em atraso de
Contribuigdes devidas ao INSS, a qualquer titulo, incluindo parcelamentos do periodo
respectivo as contas, no valor de R$ 16.783,14 (dezesseis mil setecentos e oitenta e
trés reais e quatorze centavos), conforme demonstrado no relatério abaixo
reproduzido.

II'= Contribuicbes Patronais Devidas sobre a Folha de dos ou

_ T S

10/02/2013 10/02/2013 0

10/03/2013 10/03/2013 RS 3.565.85| R$ -] R 3.565,85 0

10/04/2013 10/04/2013 RS 3.565,85| R$ - | R 3.565,80 0

10/05/2013 10/05/2013 RS 3.565,85| R$ - | R 3.565,85 0

/06/2013 29/04/2014 R 3.565.85( R$ 1.376,97 | R! 4.942,82 0

/07/2013 29/04/2014 R 521557| R$ 1.991,09| R! 7.207.56 0

/0B/2013 26/04/2014 R 579253 R$ 2.172,03| R 7.965,46 0

09/201 29/04/2014 R 764,68 | R$ 2.100.60 R 7.874,28 [1]

SET 10/2013 29/04/2014 RS 182,39 RS 2.20735] RS 8.380,74 []

OuUT 10/11/2013 29/04/2014 RS .027,31] RS 2.062,66] RS 8.089,87 0

NOV 1011212013 20/04/2014 RS 204,36 R 2.053,20] RS 8.257,56 0

DEZ 10/01/2014 20/04/2014 RS 6.197,31) R 1.997,56 | R$ 8.194,87 0

13° SAL 10/01/2014 29/04/2014 RS 252810 R 810,88 | RS 3.338,98 [']
Siifotais] =l i = i R$ | 58.175,65 !'-E‘ﬁg»’k‘m&ﬁgﬂa R 74.95_@_11“ R$ -

Consideradas as justificativas apresentadas pelo Responsavel, Sr. Neri Antdnio
Quatrin, em sede de contraditério (pecas n° 40 e n° 41), a Coordenadoria de
Fiscalizacdo Municipal entendeu pela manutengdo da inconformidade, uma vez que
ndo tiveram o conddo de alterar o posicionamento ja mencionado.

Registrou que os encargos de mora e multa suportados pelo erario ocorreram em
virtude de atrasos no recolhimento de contribuicdes devidas ao INSS, sendo
despesas alheias ao orgamento publico e que, ap6s atualizacdo, devem ser
ressarcidas pelo Ordenador da despesa.

Dessa forma, concluiu pela IRREGULARIDADE do item, com aplicagdo de MULTA.
3 - ANALISE DO MINISTERIO PUBLICO

Em sua manifestacéo, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, no Parecer
15.166/16 (peca 47), manifestou-se pela realizacdo de nova diligéncia a
Coordenadoria de Fiscalizacdo Municipal a fim de que fossem efetuadas verificagbes
relacionadas ao atendimento da Lei Federal n° 11.107/2005 e do Decreto Federal n°
6.017/2007 pela Entidade em exame, enumerando o0s itens que entendeu
necessarios.

Por meio do Despacho n° 1.020/17 (pec¢a n°® 48) determinamos o encaminhamento
dos autos para Unidade Técnica para pronunciamento sobre a pertinéncia e possivel
andlise dos questionamentos apresentados pelo Orgéo Ministerial.

Por sua vez, a Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, Informagéo n° 928/17 (peca
n° 49), manifestou-se pela ndo realizagéo de diligéncia. Em sintese, defendeu que a
instrucéo processual levou em conta o escopo definido por este Tribunal mediante a
Instrugcdo Normativa n° 97/2014 e que a reabertura da instrugdo nao seria oportuna.
Destacou que as demandas apresentadas pelo Ministério Publico de Contas, em
parte, foram abrangidas pelo escopo definido pela Instrugdo Normativa n° 124/2017,
aplicavel as prestacdes de contas referentes ao exercicio de 2016. De outra forma,
afirma que as demais sugestdes apresentadas pelo Parquet serdo objetos de analise
quanto a sua inclusdo em préximas prestacdes de contas.

Desse modo, a Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal recomendou que este ndo
seria 0 momento oportuno para incluir os novos itens apresentados na presente
Prestacdo de Contas.

Através do Despacho n° 93/18 (pega n° 50), entendemos por acatar o posicionamento
adotado pela Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal e determinamos o
encaminhamento dos atos ao Ministério Publico de Contas para fins de ciéncia e nova
manifestagéo.

Assim, o Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n° 16/2018 (peca n° 52),
considerando exclusivamente o contetdo definido pela Instrugdo Normativa n°
97/2014, ndo se opds ao julgamento pela IRREGULARIDADE das contas, com
multas e ressarcimentos de valores propostos pela Unidade Técnica especializada,
registrando observagoes relacionadas a Lei Federal 11.107/2005 e o Decreto Federal
n® 6.017/07 e se resguardando quanto ao direito de propor eventuais medidas
cabiveis na hipotese de vir a tomar ciéncia de alguma irregularidade capaz de
macular a prestacéo de contas.

4-VOTO

Inicialmente, em relagéo as Divergéncias de saldos em quaisquer das Classes ou
Grupos do Balango Patrimonial entre os dados do SIM/AM e a Contabilidade,
entendemos que assiste razdo a Coordenadoria de Fiscalizacdo Municipal na
concluséo pela inconformidade com aplicacéo de multa.

Conforme registrado por ocasido da Instrugéo processual, ainda que o Responsavel
pelas contas, Sr. Neri Antonio Quatrin, tenha se manifestado no sentido de que
apresentaria um novo Balango Patrimonial, o que proporcionaria nova verificacéo de
saldos, observamos que tal medida ndo restou confirmada, pois n&o localizado nos
autos a nova pega contabil, de onde se conclui pela inconformidade do item.
Portanto, concluimos pela IRREGULARIDADE do item, com aplicacéo de MULTA.
No mesmo sentido, entendemos pela inconformidade quanto ao item relacionado a
Falta de repasse de Contribuicdes Patronais para o INSS, cuja diferenga apurada
somou R$ 46.217,87 (quarenta e seis mil duzentos e dezessete reais e oitenta e sete
centavos).

Em que pesem as justificativas apresentadas pelo Responsavel no sentido de que o
apontamento foi oriundo da falta de liquidez resultante da inadimpléncia dos
Municipios consorciados, entendemos cabivel a inconformidade sugerida pela
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Unidade Técnica, pois, ndo restou comprovada a mencionada falta de repasses dos
Municipios que constituem a Entidade em exame o que, ocasionalmente, poderia
contribuir para o saneamento do item.

Da mesma forma, é possivel concluir que néo foi observado o art. 13 § 4° do Decreto
6.017/07, uma vez que ndo foi comprovada a exigéncia dos cumprimentos das
obrigagdes aos Consorciados pela Entidade em exame.

Portanto, concluimos pela IRREGULARIDADE do item, com aplicagdo de MULTA.
Na mesma direcao, entendemos pela inconformidade quanto a Falta de Repasse de
contribuicdes retidas dos Servidores para o LN.S.S., cuja diferenga somou
R$ 18.364,13 (dezoito mil trezentos e sessenta e quatro reais e treze centavos).
Conforme observado por ocasido da instru¢cdo processual, restaram comprovados
descontos previdenciarios dos servidores/empregados publicos sem o devido
repasse a Autarquia Previdenciaria Federal (INSS), o que configurou afronta ao
Sistema Previdenciario e apropriagao indébita dos valores por parte do Gestor.
Portanto, concluimos pela IRREGULARIDADE do item, com aplicagdo de MULTA.
No que se refere as Fungdes da Assessoria Juridica realizadas de forma contraria ao
Prejulgado n° 6 do TCE/PR deixamos de acompanhar a Coordenadoria de
Fiscalizacdo Municipal, e afastamos a inconformidade sugerida.

Ainda que as funcdes de Assessoria Juridica tenham sido exercidas no exercicio de
2013 exclusivamente pelo Agente Comissionado, Sr. Anderson Luiz Batista Ribeiro,
e, ainda, que a contar do exercicio de 2015 pelo Sr. Bruno Prestes, também agente
comissionado, entendemos possivel o afastamento da inconformidade, pois, trata-se
de uma Entidade com estrutura limitada destinada a atender as necessidades de
pequenos Municipios, suscetivel, eventualmente, a dissolucdo, tornando
inapropriada a vinculagédo de Servidores Estatutarios com a Entidade.

No entanto, cabivel DETERMINAGCAO & Entidade para que comprove, no prazo de
120 (cento e vinte dias) a adogao de medidas com vistas a contratacéo do Assessor
Juridico efetivo (celetista) mediante teste seletivo ou, alternativamente,
fundamentado na Lei n® 11.107/05 (art. 4° e § 4°) e Decreto n° 6.017/07 busque a
cessdo de Servidores efetivos dos Municipios Consorciados para o exercicio da
funcéo.

Portanto, concluimos pela
DETERMINAGAO.

Quanto as Imputagdes de débitos ao gestor por danos (encargos) causados ao erario
pelo recolhimento em atraso de Contribui¢ées devidas ao INSS, a qualquer titulo,
incluindo parcelamentos do periodo respectivo as contas, cujo valor apurado somou
R$ 16.783,14 (dezesseis mil setecentos e oitenta e trés reais e quatorze centavos),
entendemos pelo afastamento da inconformidade.

Apesar de a justificativa apresentada em sede de contraditério ndo ter o conddo de
afastar a inconformidade, destacamos que os valores pagos séo relativos a encargos
e juros de mora cobrados pelo INSS em razdo do atraso nos repasses das
contribuicdes, ndo sendo, portanto, frutos de atos de méa-fé do Gestor das Contas.
Ademais, tais verbas foram destinadas e pagas a Autarquia Federal, (INSS), e,
mesmo que de forma indireta, permaneceram no erario.

Observamos, ainda, que tal posicionamento guarda relacdo com outras decisdes
dessa Corte de Contas, a exemplo do Acérddo 4.725/17 — S2C, do Processo n°
277360/14 e do Acordao de Parecer Prévio 116/17 - S2C, Processo 264102/14.
Dessa forma, entendemos que cabe a regularizacéo do item, com RESSALVA, sendo
indevido o ressarcimento, aplicando, contudo, multa.

Com relagédo as multas, entende este Relator que a sangdo mais adequada para as
irregularidades apontadas esta prevista na L.C.E. 113/2005, art. 87, IV, “g” e ndo no
art. 87, Ill, 8§ 4° da mesma Lei, como definido pela COFIM - Coordenadoria de
Fiscalizacdo Municipal, uma vez que, essa sangdo se aplica somente uma vez no
caso da irregularidade das contas como um todo e ndo nos casos de mdltiplas
irregularidades, como se constata na presente prestagdo de contas.

5- CONCLUSAO.

Por todo o exposto, acompanhando em parte a COFIM - Coordenadoria de
Fiscalizagdo Municipal e o douto Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, e
considerando tudo o que consta no processo, propomos, na forma do artigo 16, IlI,
da Lei Complementar n° 113/2005:

Il. que esta Corte Julgue pela IRREGULARIDADE as contas do CONSORCIO
MUNICIPAL DE CANTUQUIRIGUAGCU DE NOVA LARANJEIRAS, exercicio de 2013,
de responsabilidade de seu Presidente a época, Sr. Neri Antdnio Quatrin, CPF
769.217.009-68, em decorréncia dos seguintes apontamentos:

1. Divergéncias de saldos em quaisquer das Classes ou Grupos do Balango
Patrimonial entre os dados do SIM/AM e a Contabilidade;

2. Falta de repasse de Contribui¢cdes Patronais para o INSS;

3. Falta de Repasse de contribuigdes retidas dos Servidores para o I.N.S.S.;

Ill.  Sejam RESSALVADOS os itens relacionados as Fun¢fes da Assessoria Juridica
realizadas de forma contraria ao Prejulgado n°® 6 do TCE/PR e, também, as
Imputagbes de débitos ao gestor por danos (encargos) causados ao erario pelo
recolhimento em atraso de Contribui¢8es devidas ao INSS, a qualquer titulo, incluindo
parcelamentos do periodo respectivo as contas;

IV. Com DETERMINAGCAO a Entidade para que comprove, no prazo de 120 (cento
e vinte dias), a adogdo de medidas com vistas a contratagdo do Assessor Juridico
efetivo (celetista) mediante teste seletivo ou, alternativamente, fundamentado na Lei
n° 11.107/05 (art. 4° e § 4°) e Decreto n° 6.017/07 busque a cessdo de Servidores
efetivos dos Municipios Consorciados para o exercicio da fungéo;

V. Por fim, aplique-se a multa prevista no art. 87, IV, “g” da L.C.E. 113/05 ao Sr.
Neri Anténio Quatrin, CPF 769.217.009-68, para cada um dos seguintes
apontamentos:

1. Divergéncias de saldos em quaisquer das Classes ou Grupos do Balango
Patrimonial entre os dados do SIM/AM e a Contabilidade;

2. Falta de repasse de Contribui¢cdes Patronais para o INSS;

3. Falta de Repasse de contribui¢@es retidas dos Servidores para o I.N.S.S.

regularidade do item, com RESSALVA e

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

4. Imputag6es de débitos ao gestor por danos (encargos) causados ao erario pelo
recolhimento em atraso de Contribuicdes devidas ao INSS, a qualquer titulo, incluindo
parcelamentos do periodo respectivo as contas

Encaminhe-se a Coordenadoria de Execugdes, nos termos do artigo 301, paragrafo
Unico, do Regimento Interno do Tribunal de Contas, para registro de recomendacéo,
determinacao legal, ressalva e/ou san¢des, tendo em vista o disposto no artigo 28 da
Lei Orgéanica desta Corte, e no artigo 153, incisos | e IX, combinado com o artigo 248,
§ 1°, ambos do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
por unanimidade, em:

I. Julgar pela IRREGULARIDADE das contas do CONSORCIO MUNICIPAL DE
CANTUQUIRIGUACU DE NOVA LARANJEIRAS, exercicio de 2013, de
responsabilidade de seu Presidente a época, Sr. Neri Anténio Quatrin, CPF
769.217.009-68, em decorréncia dos seguintes apontamentos:

a) Divergéncias de saldos em quaisquer das Classes ou Grupos do Balango
Patrimonial entre os dados do SIM/AM e a Contabilidade;

b) Falta de repasse de Contribuigdes Patronais para o INSS;

c) Falta de Repasse de contribui¢des retidas dos Servidores para o I.N.S.S.;

II. RESSALVAR os itens relacionados as Fungdes da Assessoria Juridica
realizadas de forma contraria ao Prejulgado n° 6 do TCE/PR e, também, as
Imputacbes de débitos ao gestor por danos (encargos) causados ao erario pelo
recolhimento em atraso de Contribui¢Ges devidas ao INSS, a qualquer titulo, incluindo
parcelamentos do periodo respectivo as contas;

Ill. DETERMINAR a Entidade para que comprove, no prazo de 120 (cento e vinte
dias), a adocdo de medidas com vistas a contratacdo do Assessor Juridico efetivo
(celetista) mediante teste seletivo ou, alternativamente, fundamentado na Lei n°
11.107/05 (art. 4° e § 4°) e Decreto n° 6.017/07 busque a cesséo de Servidores
efetivos dos Municipios Consorciados para o exercicio da fungéao;

IV. Aplicar, por fim, a multa prevista no art. 87, IV, “g” da L.C.E. 113/05 ao Sr. Neri
Antdnio Quatrin, CPF 769.217.009-68, para cada um dos seguintes apontamentos:
a) Divergéncias de saldos em quaisquer das Classes ou Grupos do Balango
Patrimonial entre os dados do SIM/AM e a Contabilidade;

b) Falta de repasse de Contribuigdes Patronais para o INSS;

c) Falta de Repasse de contribui¢Bes retidas dos Servidores para o I.N.S.S.

d) Imputagbes de débitos ao gestor por danos (encargos) causados ao erario pelo
recolhimento em atraso de Contribuicdes devidas ao INSS, a qualquer titulo, incluindo
parcelamentos do periodo respectivo as contas

V. Encaminhar a Coordenadoria de Execugdes, nos termos do artigo 301,
paragrafo Unico, do Regimento Interno do Tribunal de Contas, para registro de
recomendacao, determinacéo legal, ressalva e/ou san¢des, tendo em vista o disposto
no artigo 28 da Lei Organica desta Corte, e no artigo 153, incisos | e IX, combinado
com o artigo 248, § 1°, ambos do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO e IVAN
LELIS BONILHA e o Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessodes, 11 de abril de 2018 — Sessédo n° 11.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

PROCESSO N°: 355610/16

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL DE GESTAO DA
AMUSEP- PROAMUSEP

INTERESSADO: ARQUIMEDES ZIROLDO, CONSORCIO PUBLICO
INTERMUNICIPAL DE GESTAO DA AMUSEP- PROAMUSEP, FABIO FUMAGALLI
VILHENA DE PAIVA

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 866/18 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA: Prestacdo de Contas do CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL DE
GESTAO DA AMUSEP - PROAMUSEP, exercicio de 2015, julgamento pela
REGULARIDADE das contas com RESSALVA quanto a Entrega dos dados do més
13 - encerramento do exercicio do Sistema SIM-AM com atraso.

1-RELATORIO

As contas do CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL DE GESTAO DA
AMUSEP- PROAMUSEP, com sede no Municipio de Maringa, relativas ao exercicio
de 2015, foram encaminhadas pelo seu Presidente a época, Sr. Arquimedes Ziroldo,
dando cumprimento as disposicdes e determinacdes legais.

Recebidas, foram submetidas & anélise da Coordenadoria de Fiscalizag&o Municipal
e do Ministério Publico perante este Tribunal.

2 - ANALISE CONCLUSIVA DA UNIDADE TECNICA

A COFIM - Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, ap6s analise da documentagao
apresentada, inclusive em sede de contraditério, emitiu a Instrugéo 2.061/17 (pega n°®
26), concluindo pela REGULARIDADE das Contas do CONSORCIO PUBLICO
INTERMUNICIPAL DE GESTAO DA AMUSEP- PROAMUSEP, no entanto, com
RESSALVA em decorréncia da Entrega dos dados do més 13 - encerramento do
exercicio do Sistema SIM-AM com atraso, posicionando-se pela aplicacdo da multa
prevista no art. 87, Ill, “b” da L.C.E. 113/05.

Anotou, em sua manifestagdo inicial, que conforme os registros das entregas do
sistema SIM — Acompanhamento Mensal, o encaminhamento dos dados ocorreu em
29/04/16 e, portanto, fora do prazo estabelecido na Instru¢cdo Normativa da Agenda
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de Obrigagdes n° 105/2015 alterada pela Instru¢gdo Normativa n° 106/15, encerrado
em 31/03/16, ou seja, resultando no atraso de 29 (vinte e nove) dias.

Em suas justificativas (peca n® 19) o Responsavel argumentou que o atraso resultou
da recente implantacdo do Consorcio e pela falta de estrutura funcional, no entanto,
a Unidade Técnica entendeu pela manutencdo da multa em decorréncia do
descumprimento do prazo legal para o envio dos dados do SIM-AM.

Ainda, considerou o disposto na Uniformizag&o de Jurisprudéncia n°® 10 (Acé6rddo n°
1.582/08 — Tribunal Pleno) reproduzindo em parte a referida deciséo e concluiu pela
regularidade das contas, ressalvando o atraso na entrega do SIM-AM, com aplicacdo
de multa.

Dessa forma, concluiu pela REGULARIDADE do item, com RESSALVA e com
aplicagdo de MULTA.

3 - ANALISE DO MINISTERIO PUBLICO

Em sua manifestagéo inicial, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, no
Parecer 6.323/17 (peca ° 28), da lavra do Procurador Michael Richard Reiner,
manifestou-se pelo retorno dos autos a Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal
para o fim de complementar a Instru¢cdo do feito com os esclarecimentos e
documentos necessarios para aferir a legalidade da constituigcdo e o funcionamento
da Entidade, principalmente quanto aos seguintes itens: a) se o Protocolo de
Intencdes atende aos requisitos minimos elencados no art. 4° da Lei Federal n°®
11.107/2005; b) se o Consorcio atende as prescrigdes da Lei de Acesso a Informagéo.
Por meio do Despacho n° 1.546/17 (peca n° 29) determinamos o encaminhamento
dos autos a Diretoria de Protocolo para a intimagdo do Consércio em exame, na
pessoa do seu Representante Legal, para apresentagéo de documentos e, apds, com
envio a Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal para nova Instrucéo.

Procedidas as notificagcdes, o Presidente no exercicio de 2017, Sr. Fabio Fumagalli
Vilhena de Paiva, manifestou-se nos autos através da Peti¢cdo Intermediaria —
694353/17 (pecas de n° 39 até n° 49), cabendo registrar que o Sr. Arquimedes
Ziroldo, CPF 235.777.469-04, apesar de devidamente notificado ndo apresentou
qualquer justificativa, conforme registrado na Certidao de Decurso de Prazo — 301/17
(peca n° 23).

A Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, Informacdo n°® 943/17 (peca n° 50),
resumidamente descreveu o tramite processual, ponderou sobre os impactos da
pretensdo Ministerial, afirmando que as andlises das Contas teriam que ser
reprisadas e que as possiveis verificagdes poderiam ser abordadas de forma mais
oportuna e tempestiva. Afirmou que a Instrugdo Normativa n® 124/2017, que tratou
do escopo de andlise da Prestacdo de Contas Anual para o exercicio de 2016,
apresentou verificagdes de aspectos relacionados a transparéncia da Gestéo Fiscal
dos Consorcios, sendo itens de andlise a divulgagéo por meio eletronico de acesso
publico do orgamento, o contrato de rateio, as Demonstracdes Contdbeis e os
Demonstrativos Fiscais.

Afirmou, dentre outros pontos, que a COFIM continua estudando formas de incluséo
dos outros pontos levantados pelo MPC no escopo de andlise das préximas
prestacéo de contas, o que exigira, de inicio, a adaptacéo dos sistemas de captagao
de dados e analisador de contas ou a utiliza¢&o de outro instrumento de fiscaliza¢éo
mais apropriado.

Assim, apds toda a reflexdo delineada em sua manifestacdo, a Coordenadoria de
Fiscalizacdo recomendou que neste momento ndo seria oportuno incluir os pontos
abordados pelo MPC na prestacéo de contas.

Através do Despacho n° 90/18 (peca n°® 51), entendemos por acatar o posicionamento
adotado pela Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal e determinamos o
encaminhamento dos atos ao Ministério Publico para fins de ciéncia e nova
manifestagdo.

Assim, o Ministério Publico de Contas, através do Parecer n° 32/18 (peca n° 53),
considerando exclusivamente o conteddo e estruturagdo definidos na Instrugédo
Normativa n.° 108/15, ndo se opds ao julgamento pela regularidade com ressalva
como propds a Unidade Técnica, sem prejuizo da aplicacdo de multa ao Gestor,
resguardando-se o direito de propor eventuais medidas cabiveis na hipétese de vir a
tomar ciéncia de alguma inconformidade ndo abrangida no escopo estabelecido na
Instrucéo Normativa ja mencionada.

4-VOTO

Inicialmente, em relagéo a Entrega dos dados do més 13 - encerramento do exercicio
do Sistema SIM-AM com atraso, acompanhamos a Coordenadoria de Fiscaliza¢éo
na concluséo pela regularidade do item com ressalva, no entanto, afastamos a multa
sugerida.

Conforme se observa nos autos, o prazo para Entrega dos referidos dados,
estabelecido na Instrucdo Normativa da Agenda de ObrigacGes n° 105/2015 e
alterada pela Instrucdo Normativa n° 106/2015, encerrou em 31/03/16, contudo,
foram encaminhados em 29/04/16, gerando um atraso de, apenas, 29 (vinte e nove)
dias, ndo resultando, na nossa opinido, em prejuizo as funcdes de controle deste
Tribunal de Contas, devendo ser afastada a multa sugerida pela Unidade Técnica.
Ainda, considerando que o Gestor que respondia pelas contas em exame de 2015,
Sr. Arquimedes Ziroldo, também foi o Gestor da Entidade em 2016, ou seja, no
exercicio em que a obrigacdo deveria ter sido cumprida tempestivamente,
entendemos por manter a ressalva sugerida.

Portanto, concluimos pela REGULARIDADE do item, mantendo a RESSALVA e
afastando a multa sugerida.

5- CONCLUSAO.

Por todo o exposto, acompanhando em parte a COFIM - Coordenadoria de
Fiscalizacdo Municipal e o douto Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, e
considerando tudo o que consta no processo, propomos, na forma do artigo 16, II, da
Lei Complementar n° 113/2005:

VI. que esta Corte Julgue pela REGULARIDADE as contas do CONSORCIO
PUBLICO INTERMUNICIPAL DE GESTAO DA AMUSEP- PROAMUSEP, exercicio
de 2015, de responsabilidade de seu Presidente a época, Sr. Arquimedes Ziroldo,
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CPF 235.777.469-04, com RESSALVA quanto a Entrega dos dados do més 13 -
encerramento do exercicio do Sistema SIM-AM com atraso.

Assim, encaminhe-se a Coordenadoria de Execugfes, nos termos do artigo 301,
paragrafo Unico, do Regimento Interno do Tribunal de Contas, para registro de
recomendacao, determinagéo legal, ressalva e/ou sang¢des, tendo em vista o disposto
no artigo 28 da Lei Organica desta Corte, e no artigo 153, incisos | e IX, combinado
com o artigo 248, § 1°, ambos do Regimento Interno.

Ap6s, que seja enviado a Diretoria de Protocolo, nos termos do artigo 398, § 1° do
Regimento Interno do Tribunal de Contas, para encerramento apés o transito em
julgado.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
por unanimidade, em:

I.  Julgar pela REGULARIDADE das contas do CONSORCIO PUBLICO
INTERMUNICIPAL DE GESTAO DA AMUSEP- PROAMUSEP, exercicio de 2015, de
responsabilidade de seu Presidente a época, Sr. Arquimedes Ziroldo, CPF
235.777.469-04, com RESSALVA quanto a Entrega dos dados do més 13 -
encerramento do exercicio do Sistema SIM-AM com atraso.

Il.  Encaminhar, assim, a Coordenadoria de Execug@es, nos termos do artigo 301,
paragrafo Unico, do Regimento Interno do Tribunal de Contas, para registro de
recomendagao, determinagéao legal, ressalva e/ou sangdes, tendo em vista o disposto
no artigo 28 da Lei Orgénica desta Corte, e no artigo 153, incisos | e IX, combinado
com o artigo 248, § 1°, ambos do Regimento Interno.

Ill.  Enviar, ap6s, a Diretoria de Protocolo, nos termos do artigo 398, § 1° do
Regimento Interno do Tribunal de Contas, para encerramento ap6s o transito em
julgado.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO e IVAN
LELIS BONILHA e o Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessdes, 11 de abril de 2018 — Sesséo n° 11.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

PROCESSO Ne: 238200/17

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: FUNDA(;/:\O CULTURAL DE IBIPORA

INTERESSADO: AGNALDO ADELIO EDUARDO, JULIO CESAR DUTRA
ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 867/18 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA: Prestag&o de Contas da FUNDAGAO CULTURAL DE IBIPORA, exercicio
de 2016. Julgamento pela REGULARIDADE das Contas.

1-RELATORIO

As contas da FUNDACAO CULTURAL DE IBIPORA, relativas ao exercicio de 2016,
foram encaminhadas pelo seu atual Presidente, Sr. Agnaldo Adélio Eduardo, dando
cumprimento as disposi¢des e determinagdes legais.

Recebidas, foram submetidas a andlise da COFIM - Coordenadoria de Fiscalizacédo
Municipal e do Ministério Publico perante este Tribunal.

2 - ANALISE CONCLUSIVA DA UNIDADE TECNICA

A COFIM - Coordenadoria de Fiscalizagcdo Municipal, ap6s andlise dos documentos
apresentados por ocasido da Prestacdo de Contas Anual, emitiu a Instru¢éo n°® 90/18
(peca n° 08), concluindo pela REGULARIDADE das Contas da FUNDACAO
CULTURAL DE IBIPORA.

A Unidade Técnica registrou, ainda, que tais conclusdes ndo elidem
responsabilidades por atos néo alcangados pelo contetido da prestacéo de contas e
por divergéncia nas informacgdes de carater declaratério, ressalvadas, ainda, as
constatagdes de procedimentos fiscalizatérios diferenciados, tais como auditorias ou
dendncias.

3 - ANALISE DO MINISTERIO PUBLICO

O Ministério Publico junto a este Tribunal de Contas, Parecer n® 175/18 — PGC (peca
n° 10), da lavra do Procurador Flavio de Azambuja Berti, apés o exame relativo as
disposi¢Ges constitucionais e legais, considerando a estrutura definida nas Instru¢des
Normativas n® 124/2017 e 128/2017, recomendou o julgamento pela
REGULARIDADE das contas da FUNDAQ/?\O CULTURAL DE IBIPORA, exercicio de
2016, corroborando a concluséo da Coordenadoria de Fiscalizag&o.

4 - CONCLUSAO

Por todo o exposto, acompanhando a COFIM - Coordenadoria de Fiscalizagdo
Municipal e o douto Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, e considerando
tudo o que consta no processo, propomos, na forma do artigo 16, I, da Lei
Complementar n° 113/2005:

VII. que esta Corte Julgue pela REGULARIDADE as contas da FUNDACAO
CULTURAL DE IBIPORA, exercicio de 2016, de responsabilidade do seu Presidente
a época, Sr. Julio Cesar Dutra, CPF 774.777.319-68.

Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo, nos termos do artigo 398, § 1° do Regimento
Interno do Tribunal de Contas, para encerramento ap6s transito em julgado.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
por unanimidade, em:

I. Julgar, na forma do artigo 16, I, da Lei Complementar n° 113/2005 pela
REGULARIDADE das contas da FUNDAQ/?\O CULTURAL DE IBIPORA, exercicio de
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2016, de responsabilidade do seu Presidente a época, Sr. Julio Cesar Dutra, CPF
774.777.319-68.

Il.  Encaminhar a Diretoria de Protocolo, nos termos do artigo 398, § 1° do
Regimento Interno do Tribunal de Contas, para encerramento apoés transito em
julgado.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO e IVAN
LELIS BONILHA e o Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessdes, 11 de abril de 2018 — Sessédo n° 11.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

PROCESSO N°: 595095/15

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS ORDINARIA

ENTIDADE: EMPRESA DE DESENVOLVIMENTO URBANO E RURAL DE
GUARAQUECABA

INTERESSADO: ADRIANO JOSE DA COSTA, EMPRESA DE
DESENVOLVIMENTO URBANO E RURAL DE GUARAQUECABA, SAMUEL DOS
SANTOS AGOSTINHO

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 868/18 - SEGUNDA CAMARA

Tomada de Contas Ordinaria. Exercicio de 2014. Alegacdo de inexisténcia de
movimentacdo financeira. Auséncia de apresentacdo de documentos essenciais.
Procedéncia da tomada e irregularidade das contas, com aplicagio de multa.

1 RELATORIO

Trata-se de Tomada de Contas Ordinaria instaurada em cumprimento ao Despacho
n° 2964/15-GP (peca 3), atendendo ao Oficio n° 131/15-DCM (pega 2), através do
qual foi relatado o descumprimento de prazo para a remessa de documentos
atinentes a prestacdo de contas da Empresa de Desenvolvimento Urbano e Rural de
Guaraquecaba, referente ao exercicio financeiro de 2014, de responsabilidade do Sr.
Adriano José da Costa.

Em contraditério, o gestor apresentou documentos, visando demonstrar a
inexisténcia de movimentagao financeira por parte da entidade (pegas 20/24 e 36/37).
A Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, por meio da Instru¢céo n° 493/16 (peca
42), considerando insuficientes os esclarecimentos prestados, opinou pela
irregularidade das contas.

Através do Parecer n° 1903/17 (pega 44), o Ministério Publico junto a este Tribunal
aderiu ao opinativo da unidade técnica.

E o relatério.

2 FUNDAMENTAQAO E VOTO

N&o constam informagdes, no portal de relatérios deste Tribunal, acerca de
prestacdes de contas relativas a exercicios anteriores.

Quanto ao exercicio de 2014, o gestor argumentou acerca da auséncia de
movimentacao financeira, razdo pela qual ndo prestou contas. Anexou declaragdes
de vérias instituigdes[1] atestando a inexisténcia de contas bancarias (pegas 20/24),
e comprovante da Receita Federal demonstrando a situacdo da empresa como
“baixada” (pega 37).

A Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal informou néo ter localizado no sistema
SIM-AM qualquer transferéncia de recursos publicos para a entidade. Porém, afirmou
ndo ter sido juntada aos autos a autorizacéo legislativa para a sua extingdo, e que
existe restricdo para a emissao de certidao negativa por parte da Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional.

Nesta Tomada de Contas estd apensado o Requerimento Externo n® 43295-9/16,
autuado em 08/06/2016, por meio do qual o gestor pediu a baixa do cadastro da
entidade junto a este Tribunal. Naqueles autos, foi solicitado por esta Corte o envio
da autorizacéo legislativa para a sua extingdo e a Certiddo Negativa de Débitos
Relativos a Créditos Tributarios e a Divida Ativa da Uniéo, emitida pela Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional. Como tais documentos ndo foram apresentados apés a
devida notificagdo, o requerimento néo foi atendido, tendo sido determinado o seu
encerramento.

De fato, se a empresa encerrou suas atividades, deveria ter sido anexada a Lei
Municipal que autorizou a sua extincdo, além de se proceder aos registros de
cancelamento junto aos Orgdos Federais, Estaduais e Municipais que porventura
existissem.

Como a data que consta na Certidao de Baixa de Inscrigdo no CNPJ é 17/12/2015[2],
possivelmente foi sancionada uma lei dispondo sobre a extingdo da empresa no ano
de 2015. Portanto, havia a necessidade do gestor prestar contas em relagcdo ao
exercicio de 2014, ora sob exame.

Ademais, em consulta, neste momento, ao site da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, constatei a impossibilidade da emissdo da Certiddo de Débitos Relativos a
Créditos Tributarios Federais e a Divida Ativa da Unido, mesma situacdo encontrada
pela unidade técnica quando da instrugdo do feito.

Ante o exposto, acolhendo as manifestagcdes uniformes, com fundamento no artigo
16, inciso Ill, “a@”[3], da Lei Complementar Estadual n° 113/2005, VOTO pela
procedéncia da presente tomada e pela consequente irregularidade das contas da
Empresa de Desenvolvimento Urbano e Rural de Guaraquegaba, referentes ao
exercicio de 2014.

Ainda, aplico ao gestor responsavel, Sr. Adriano José da Costa, a multa prevista no
artigo 87, inciso lll, “a”’[4], da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005, pela omissao
no dever de prestar contas.

Apds o transito em julgado, realizem-se os registros cabiveis, ficando autorizado,
depois das anotagdes, o encerramento do feito e seu arquivamento junto a Diretoria
de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

I. Julgar pela procedéncia da tomada de contas ordinaria e, em consequéncia, pela
irregularidade das contas;

Il.  Aplicar ao gestor responsavel a multa prevista no artigo 87, inciso lll, “a”, da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005, pela omissdo no dever de prestar contas;

Ill.  Encaminhar os autos a Coordenadoria de Execugbes para a adogdo das
medidas cabiveis, ap6s o transito em julgado da decisao;

IV. Apé6s as anotacdes, determinar o encerramento com o envio dos autos a
Diretoria de Protocolo, para arquivamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO e IVAN
LELIS BONILHA e o Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessdes, 11 de abril de 2018 — Sesséo n° 11.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Caixa Econémica Federal, Banco Bradesco S/A, Itdu Unibanco e Banco do Brasil S/A.
2.
CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA - CNPJ

MINISTERIO DA FAZENDA
RECEITA FEDERAL DO BRASIL

CERTIDAO DE BAIXA DE INSCRICAO NO CNPJ

NUMERO DO CNPJ
03.017.968/0001-19

DATA DA BAIXA
17/12/2015

DADOS DO CONTRIBUINTE

NOME EMPRESARIAL

EMPRESA DE DESENVOLVIMENTO URBANO E RURAL DE GUARAQUECABA

ENDERECO

LOGRADOURO NUMERO 46

R MAJOR DOMINGOS DO NASCIMENTO

COMPLEMENTO BAIRRO ou DISTRITO |CEP  83.390-
CENTRO 000

MUNICIPIO UF TELEFONE

GUARAQUECABA PR (041) 4821-223

MOTIVO DE BAIXA
IEXTINCAO P/ ENC LIQ VOLUNTARIA

3. Art. 16. As contas seréo julgadas:

11l — irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

a) omissao no dever de prestar contas;

4. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
eréario e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade & ordem legal, aplicadas
em razdo dos seguintes fatos:

111 - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

a) deixar de prestar contas anuais no prazo fixado em lei;

PROCESSO N°: 265016/13

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DA REGIAO DA
AMCESPAR

INTERESSADO: BERTOLDO ROVER, RUY MACHADO DO NASCIMENTO
ADVOGADO: FABIO JUNIOR DE SOUZA

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 870/18 - SEGUNDA CAMARA

Prestacdo de contas. Diferencas detectadas entre os valores repassados pelos
Municipios e os registrados na receita do Consoércio. Simula 8. Atrasos no envio de
dados. Irregularidade das contas, com ressalva e aplicacéo de multas.

1 RELATORIO

Trata-se de prestacdo de contas do Consércio Intermunicipal de Saude da Regido da
AMCESPAR, referente ao exercicio financeiro de 2012, de responsabilidade do Sr.
Ruy Machado do Nascimento.

O orgamento para o exercicio foi inicialmente fixado em R$ 5.431.400,00 (cinco
milhdes, quatrocentos e trinta e um mil e quatrocentos reais), nos termos do Ato de
Consorcio n° 63/2011, de 28/08/2011.

Por intermédio da Instrugéo n° 3855/15 (pega 20), a Coordenadoria de Fiscalizagio
Municipal apontou as seguintes restricdes: a) ndo acatamento do balango patrimonial,
pela auséncia de assinatura dos responsaveis; b) diferengas entre os valores
repassados pelos Municipios e os registrados na receita do Consorcio; c) exercicio
do cargo de Contador em desacordo com o Prejulgado n° 6; d) entrega com atraso
dos dados do 6° bimestre do sistema SIM-AM; e) envio com atraso dos dados do 6°
bimestre do sistema SIM-AP.

Oportunizado o contraditério, foi juntada aos autos a documentacdo de pegas
processuais 29/43 e, apos, a Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, por meio da
Instrucéo n° 4950/16 (peca 48), considerou regularizado o apontamento relativo ao
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manifestou-se

mantendo as

balango patrimonial e, demais
conclusivamente pela irregularidade das contas.

O Ministério Publico junto a este Tribunal, considerando exclusivamente o contetido
e estruturacdo definidos na Instrucdo Normativa n® 85/2012, concordou com a
proposicao técnica (Parecer n® 8979/17, peca 97).

E o relatdrio.

2 FUNDAMENTAGAO E VOTO

O retrospecto das prestagdes de contas dos exercicios anteriores, constante do portal
de relatérios deste Tribunal, é o seguinte:

restri¢oes,

. ._|Localizacdo Data da
Processo | Interessado |Exercicio atual Relator sessdo Resultado
RUY FERNANDO Irregularidade
MACHADO AUGUSTO das contas com
206635/09 DO 2008 DP MELLO 03/06/2014 aplicacdo de
NASCIMENTO GUIMARAES multa.
649748/14 JOAO ARTAGAO DE
Recurso ORESTES 2008 DP MATTOS Em tramitacéo.
de Revista FENKER LEAO
Regulares de
Joko IVENS oL 20008
250847/10 ORESTES 2009 COEX  ZSCHOERPER 04/08/2015 Irregulares d'e
FENKER LINHARES 01/03/2009 a
31/12/2009.
RUY FERNANDO Irregularidade
MACHADO AUGUSTO das contas com
268774/11 DO 2010 COEX MELLQ 01/07/2014 aplicacao de
NASCIMENTO GUIMARAES multa.
RUY Irregularidade
MACHADO NESTOR das contas com
283452/12 DO 2011 GCNB BAPTISTA 06/02/2018 aplicacio de
NASCIMENTO multa.

No que diz respeito ao exercicio de 2012, a Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal
apontou inicialmente que o balanco patrimonial encaminhado ndo continha as
assinaturas do Contador e do Controlador Interno.

Em sede de contraditério, foi juntado aos autos novo demonstrativo contabil (peca
31), desta feita sem inconformidades e com os valores conferindo com os constantes
do SIM-AM.

Dessa forma, em consonancia com o opinativo técnico, reputo regularizado o item.
Porém, como o saneamento ocorreu na fase de instru¢cdo do processo, entendo
cabivel a aposicdo de ressalva, nos termos da Sumula n° 8[1] desta Corte.

No que concerne a entrega dos dados do 6° bimestre do sistema SIM-AM, constatou-
se que foi registrada na data de 12/03/2013, fora, portanto, do prazo de 30/01/2013
estabelecido na Agenda de Obrigagdes.

J4 os dados do 6° bimestre do sistema SIM-AP foram enviados em 31/01/2013, além
do prazo de 25/01/2013 previsto em referida Agenda.

Como a defesa foi insatisfatéria, tendo sido mencionado apenas que os atrasos
ocorreram em consequéncia da falta de servidores, corroboro o opinativo técnico pela
aplicacdo de multas.

Quanto a constatacdo da COFIM de diferencas entre os valores repassados pelos
Municipios e os registrados na receita do Consércio[2], em contraditério o gestor
informou que foi solicitado aos Municipios um demonstrativo dos repasses efetuados,
com o0s respectivos comprovantes bancérios de transferéncia e documentos
contabeis, para comparagao.

Porém, tal documentacdo néo foi juntada aos autos e, portanto, ante a auséncia de
esclarecimentos, concluo, em consonancia com a unidade técnica, pela manutengéo
da irregularidade para o item.

Com relacéo ao cargo de Contador, constatou-se o seu exercicio em desacordo com
o Prejulgado n° 6. O responsavel pela area teve trés fontes pagadoras no ano de
2012, além de ter recebido pagamentos por empenho do Consércio.

Em contraditério, o gestor asseverou, em sintese: a entidade enfrentou dificuldades
para contratacdo de servidores; era desconhecido o fato do Contador ter recebido
por trés fontes pagadoras; foi realizada a contratacéo do responsavel pela area por
inexigibilidade de licitagéo; houve a realizagdo de concurso publico, homologado em
dezembro de 2012 e anulado devido a demonstracéo de irregularidades.

Tendo o Consorcio optado pela inexigibilidade, ficou evidenciada a afronta ao
Prejulgado n° 6, o qual preconiza que, para que a terceirizacdo seja vélida, é
necessario que a contratacdo de uma pessoa juridica ou fisica seja precedida de
procedimento licitatério, respeitados os preceitos da Lei n® 8.666/93, ndo cabendo,
neste caso, a inexigibilidade de licitagcdo por notdria especializagéo.

Sendo assim, em consonancia com o opinativo técnico, mantenho a irregularidade
para o item.

Ante o exposto, com fundamento no artigo 16, inciso lll, b[3], da Lei Complementar
Estadual n® 113/2005 e na Sumula n°® 8, VOTO pela irregularidade das contas do
Consoércio Intermunicipal de Saude da Regido da Amcespar, referentes ao exercicio
de 2012, em razéo das diferencgas entre os valores repassados pelos Municipios e os
registrados na receita do Consorcio e pelo exercicio do cargo de Contador em
desacordo com o Prejulgado n° 6, ressalvando o saneamento da impropriedade
relativa ao balango patrimonial no curso da instrugéo processual.

Ainda, aplico as seguintes penalidades:

- ao Sr. Bertoldo Rover, a multa prevista no artigo 87, inciso lll, “b”[4], da Lei
Complementar Estadual n° 113/2005, pela entrega com atraso dos dados do 6°
bimestre do sistema SIM-AM;

- ao Sr. Bertoldo Rover, a multa disposta no artigo 87, inciso lll, “b”, da Lei
Complementar Estadual n°® 113/2005, pela entrega com atraso dos dados do 6°
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bimestre do sistema SIM-AP;

- ao Sr. Ruy Machado do Nascimento, a multa prevista no artigo 87, inciso lll, c/c §
4°[5], da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, pelas irregularidades mantidas.
Ap6s o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Execucdes
para os registros pertinentes, ficando autorizado, depois das providéncias, o
encerramento do feito e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

I. Julgarirregulares as contas do Consoércio Intermunicipal de Saude da Regido da
Amcespar, referentes ao exercicio de 2012, em razéo das diferengas entre os valores
repassados pelos Municipios e os registrados na receita do Consoércio e pelo
exercicio do cargo de Contador em desacordo com o Prejulgado n° 6;

Il. Ressalvar o saneamento da impropriedade relativa ao balango patrimonial no
curso da instrucéo processual;

Ill.  Aplicar as seguintes multas administrativas:

a) ao Sr. Bertoldo Rover, a multa prevista no artigo 87, inciso Ill, “b”[6], da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005, pela entrega com atraso dos dados do 6°
bimestre do sistema SIM-AM;

b) ao Sr. Bertoldo Rover, a multa disposta no artigo 87, inciso Ill, “b”, da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005, pela entrega com atraso dos dados do 6°
bimestre do sistema SIM-AP;

c) ao Sr. Ruy Machado do Nascimento, a multa prevista no artigo 87, inciso Ill, c/c §
49[7], da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, pelas irregularidades mantidas.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO e IVAN
LELIS BONILHA e o Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessdes, 11 de abril de 2018 — Sesséo n° 11.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Observada a regularizagéo de impropriedade sanavel, as contas deverdo ser julgadas:
regulares com ressalva quando o saneamento houver ocorrido antes da deciséo de primeiro grau;

2. Municipio Total Repassado pelo Total Registrado na Receita Diferenga
(C=(A-B)
Municipio no exercicio do Consércio no exercicio
A (8)

FERNANDES PINHEIRO 197.313,08 196.115,49 1.197,59
GUAMIRANGA 227.106,48 223.478,45 3.628,03
IMBITUVA 700.000,00 853.969,09 -153.969,09
INACIO MARTINS 328.438,64 323.954,95 4.483,69
MALLET 241.478,27 300.904,49 -59.426,22
REBOUCAS 314.372,44 308.095,34 6.277,10
RIO AZUL 307.116,48 336.088,51 -28.972,03
TEIXEIRA SOARES 308.793,62 422.088,27 -113.294,65
TOTAL 2.624.619,01 2.964.694,59 -340.075,58

3. Art. 16. As contas serdo julgadas:

11l — irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

b) infragdo a norma legal ou regulamentar;

4. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragédo de dano ao
erério e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razdo dos seguintes fatos:

111 - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padré&o Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

b) deixar de apresentar, no prazo fixado em ato normativo do Tribunal de Contas, as informag6es
a serem disponibilizadas em meio eletrénico, em seus diversos médulos;

5. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
eréario e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade & ordem legal, aplicadas
em razdo dos seguintes fatos:

111 - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

§ 4° A irregularidade das contas nos termos do inciso Ill do art.16 da qual n&o resulte em imputacéo
de débito ou reparacéo de dano, implicara na aplicagcdo da multa prevista no inciso Il

6. Art. 87. As multas administrativas seréo devidas independentemente de apuracédo de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razao dos seguintes fatos:

11l - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padré&o Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

b) deixar de apresentar, no prazo fixado em ato normativo do Tribunal de Contas, as informacdes
a serem disponibilizadas em meio eletrénico, em seus diversos médulos;

7. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erério e de sangdes institucionais, em razdo da presuncéo de lesividade & ordem legal, aplicadas
em razéo dos seguintes fatos:

111 - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

§ 4° A irregularidade das contas nos termos do inciso Ill do art.16 da qual n&o resulte em imputacéo
de débito ou reparacéo de dano, implicara na aplicagcdo da multa prevista no inciso Ill.

PROCESSO N°: 262731/15

ASSUNTO: PRESTA(;/:\O DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE CAMBIRA

INTERESSADO: MARCIA APARECIDA VISCARDI DA COSTA, RUAN CARDEAL
RINALDO

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 871/18 - SEGUNDA CAMARA

Prestacdo de contas. Exercicio de 2014. Contrariedade ao Prejulgado n° 6
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devidamente justificada pelo gestor. Regularidade com ressalva das contas.

1 RELATORIO

Trata-se de prestagdo de contas da Camara Municipal de Cambira, referente ao
exercicio financeiro de 2014, de responsabilidade do Sr. Ruan Cardeal Rinaldo.

O orgamento para o exercicio foi inicialmente fixado em R$ 1.150.000,00 (um milhao,
cento e cinquenta mil reais), nos termos da Lei Municipal n°® 1535/2013, de
10/12/2013.

Por intermédio da Instrugdo n° 5143/15 (peca 10), a entdo Diretoria de Contas
Municipais, em andlise preliminar, apontou inconformidade referente ao contetdo do
Relatério do Controle Interno.

Oportunizado o contraditério, a entidade apresentou a peticdo e os documentos
constantes as pecas processuais 17/18 e, apds, através da Instrugdo n° 4512/16
(peca 20), a Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal considerou regularizado o
apontamento.

Em acolhimento ao Parecer Ministerial n°® 11409/16 (peca 22), a entidade foi intimada
para prestar esclarecimentos quanto a ocupagédo do cargo de assessor contabil, os
quais foram juntados a peca processual 27.

Por meio da Instrugdo n° 2087/17 (peca 29), a COFIM assinalou que as fungfes
técnicas da contabilidade e da assessoria juridica foram realizadas de forma contréaria
ao Prejulgado n° 6.

Apo6s a manifestagdo do interessado acerca de tal apontamento (pega 36), a unidade
técnica concluiu pela irregularidade das contas (Instrugéo n° 2580/17, pecga 37).

O Ministério Pablico junto a este Tribunal opinou, em preliminar, pela intimagdo das
partes para esclarecimentos a respeito da ocupagéo do cargo de controlador interno
e, no mérito, pela irregularidade das contas (Parecer n° 8068/17, peca 39).

E o relatdrio.

2 FUNDAMENTAGAO E VOTO

As informacdes relativas as prestacdes de contas dos exercicios anteriores,

constantes do portal de relatérios deste Tribunal, sdo as seguintes:
G Localizagao Data da
Processo | Interessado | Exercicio atual Relator —— Resultado
ARTAGAO
MANOEL LUIZ DE x
159568/11 NOCHI 2010 DP MAT]'OS 06/12/2011  Aprovacao
LEAO
DAVID Regular com
JOAQUIM NESTOR ressalvas com
200735/12 MARTINEZ 2011 COEX BAPTISTA 29/08/2017 aplicacao de
BATISTA multa
JOSE
RUAN DURVAL
185101/13 CARDEAL 2012 DP MATTOS 22/03/2016 Regular
RINALDO DO
AMARAL
RUAN ARTI;D’-\éBAO Regular com
273071/14  CARDEAL 2013 COEX MATTOS 25/10/2017 ressalvas com
RINALDO determinagtes

LEAO
Quanto ao exercicio financeiro de 2014, a Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal
apontou preliminarmente inconformidade relativa ao Relatério do Controle Interno, o
qual ndo havia sido apresentado conforme previsto pela Instrucdo Normativa n°®
104/2015.

Em sede de contraditério, foi anexado aos autos novo Relatério (peca 18), de acordo
com o Modelo 4 de referida Instrucdo Normativa. Dessa forma, a unidade técnica
opinou pela regulariza¢do do apontamento.

De fato, com a juntada aos autos do novo documento, emitido em data posterior ao
envio do SIM-AM e nos moldes requeridos por esta Corte, entendo, em consonancia
com o opinativo técnico, que o item foi saneado. Entretanto, como tal regularizacéo
ocorreu na fase de instrugdo do processo, concluo pela aposi¢cdo de ressalva,
conforme redacéo da Sumula n° 8[1].

Quanto as fungdes técnicas da contabilidade e da assessoria juridica realizadas de
forma contraria ao Prejulgado n°® 6, constatou-se que a contadora da entidade no
exercicio em analise é ocupante do cargo comissionado de assessor contabil, e que
o 6rgdo ndo possui advogado ocupante de cargo efetivo, existindo apenas um
assessor juridico comissionado.

Em sede de contraditdrio, o gestor informou que a Camara possuia no ano de 2014
contador e advogado nomeados através de concurso publico. As nomeag6es dos
servidores concursados Sr. Sérgio Jasinski (contabilista) e Sr. Alfredo Ambrésio
Junior (advogado) ocorreram em 2007. Contudo, tais profissionais foram afastados
de suas fungdes por liminar concedida pelo Juizo da Vara da Fazenda Publica de
Apucarana. Diante disso, por economia, nédo foi realizado novo concurso, pois, a
época da prestagdo de contas encontravam-se os titulares dos cargos afastados
provisoriamente; houve, entdo, a contratacdo de dois novos profissionais
comissionados para assessoramento do Presidente da Camara. Ao final, aduziu que
a entidade ndo deveria contratar advogado e contador por licitacdo, pois seria
necessario apenas no caso de concurso publico infrutifero, o que ndo se vislumbra
no caso.

A COFIM, em consulta ao sistema SIM-AP, confirmou a informagdo de que a
nomeacédo do contabilista Sr. Sérgio Jasinski e do advogado Sr. Alfredo Ambrésio
Junior, de fato ocorreram na data de 02/01/2007, em virtude de concurso publico.
Porém, houve o ajuizamento, por parte do Ministério Publico Estadual, da Agéo Civil
Publica de nulidade de atos administrativos, ressarcimento de danos ao patriménio
publico e imposicéo de sangdes por ato de improbidade administrativa (NPU 6852-
09.2008.8.16.0044, da 12 Vara Civel e da Fazenda Publica de Apucarana) em face
de, entre outros réus, o Sr. Sérgio Jasinski e o Sr. Alfredo Ambrésio Janior. Em
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consulta ao site do Tribunal de Justi¢a, constatei que na Apelagdo n° 1615023-9,
julgada pela Quinta Camara Civel do TJPR, tal processo teve decisdo definitiva,
transitada em julgado em 28/07/2017, a qual confirmou o afastamento dos servidores,
com a condenacéo a perda das fungdes publicas.

Na presente prestacéo de contas analisa-se o exercicio de 2014. Naquele ano, o
gestor, efetivamente, ndo tinha como saber qual seria o deslinde do processo judicial.
Os servidores haviam sido afastados provisoriamente de suas funcdes, e o
responsavel a época entendeu que as vagas podiam ser supridas com a nomeagao
de agentes comissionados, até a possivel volta dos concursados.

Apesar da situagdo, de fato, ndo se enquadrar literalmente nas possibilidades
previstas pelo Prejulgado n° 6 (em que seria cabivel a terceirizacdo das atividades
até o fim da demanda judicial, desde que precedida de procedimento licitatério e com
valor maximo correspondente ao que seria pago ao servidor efetivo), entendo que o
contexto existente a época justifica a conduta, sem prova de ma fé, do gestor, ndo
sendo suficiente a eventual inobservancia do Prejulgado para ensejar a concluséo
pela irregularidade das contas, sendo cabivel somente a aposi¢gdo de ressalva.
Ainda, cumpre observar que, ao julgar o Processo de Prestagdo de Contas do
exercicio de 2013, esta Corte, através do Acordao n° 4463/17-S2C[2], adotou igual
posicionamento. Naqueles autos, também ja houve a Determinag&o[3] ao atual gestor
para que, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, comprovasse as medidas adotadas
para atender ao Prejulgado n° 6, haja vista que os ex-servidores perderam
definitivamente seus cargos.

Dessa forma, em consonancia com a posi¢édo adotada anteriormente por esta Casa,
converto o apontamento de irregularidade em ressalva.

O Ministério Publico de Contas, em seu parecer final (pega 39), observou que o
Controle Interno ficou a cargo de servidora ocupante do cargo de assistente
administrativo junto ao Poder Executivo. Assinalou ndo estar demonstrada a sua
qualificacéo técnica, pois ocupante de cargo para cujo provimento nédo se exige nivel
superior.

Defendeu que a funcgéo atinente ao Controle Interno do Poder Legislativo deve ser
exercida por servidor vinculado aquele Poder. Asseverou que o exercicio por agente
do Poder Executivo subverte a I6gica da organizacéo do Estado ao permitir que o
Executivo exerca a fiscalizagéo do Legislativo, e ndo o contrario, como determina o
texto constitucional.

Mencionou ainda que a Sra. Luzia Helena Rastelli Navarro integra a relagéo de
servidores lotados no Controle Interno, como auxiliar, sendo que é a responsavel pela
contabilidade da Camara, ocupando o cargo comissionado de assessor contabil, o
que indica, além do descumprimento ao Prejulgado n° 6, a inobservancia ao principio
da segregacéo de funcgdes.

Manifestou-se, assim, em preliminar, pela intimagéo para esclarecimentos.

Pois bem. Tais questdes suscitadas ndo fazem parte do escopo de analise desta
prestacao de contas, disciplinado pela Instrugdo Normativa n® 104/2015, de maneira
que as analiso de modo sintético, indeferindo o pleito ministerial de intimagdo dos
responsaveis.

O Parecer do Ministério Publico foi elaborado em 18/10/2017. Porém, em Sesséao do
Tribunal Pleno de 19/10/2017 foram respondidas por este Tribunal as Consultas
formuladas pela Camara Municipal de Missal e de Telémaco Borba[4], com
questionamentos que versaram sobre condi¢cdes para o exercicio do Controle Interno
no Poder Legislativo.

Duas das duvidas, relacionadas em certa medida com os pontos levantados pelo
Parquet, foram respondidas nos seguintes termos:

IV) é possivel (regular) que o controle interno do Poder Legislativo esteja a cargo do
controle interno do Poder Executivo, nos termos indicados no caput do artigo 31 da
Constituicdo Federal de 1988. E possivel (regular), também, que cada Poder tenha
seu préprio controle interno, que deverdo atuar de forma integrada, nos termos dos
artigos 70 e 74 da CRFB/88, bem como dos artigos 54 e 59 da Lei Complementar n°®
101/00.

V) é possivel (regular) que servidor efetivo ocupante de cargo de nivel médio seja
designado como controlador interno, desde que detenha conhecimentos / formagéo
para tanto.

Depreende-se, das respostas acima, que as questdes levantadas pelo Ministério
Publico foram superadas, na medida em que néo se vislumbra, no presente processo,
contrariedade a orientagdo desta Corte.

Ainda, no tocante a servidora que ocupa o cargo comissionado de assessor contabil,
em situacéo que contraria o Prejulgado n° 6 e o principio da segregacéo de fungdes,
ja foi expedida Determinagdo, quando do julgamento da prestacdo de contas do
exercicio de 2013, para que a entidade apresente a este Tribunal as medidas
tomadas para o saneamento da impropriedade[5].

Ante o exposto, com fundamento no artigo 16, inciso II[6], da Lei Complementar
Estadual n® 113/2005 e na Stimula n° 8, VOTO pela regularidade com ressalva das
contas da Camara Municipal de Cambira, referentes ao exercicio de 2014, em razéo
das fungdes da contabilidade e da assessoria juridica realizadas de forma contraria
ao Prejulgado n° 6 e do saneamento de impropriedade no curso da instrugéo
processual.

Ap6s o transito em julgado, realizem-se os registros pertinentes, ficando desde ja
autorizado, depois das providéncias, o encerramento do feito e seu arquivamento
junto a Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

I. Julgar pela regularidade com ressalva das contas, em razdo das fun¢des da
contabilidade e da assessoria juridica realizadas de forma contraria ao Prejulgado n®
6 e do saneamento de impropriedade no curso da instru¢éo processual;
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Il.  Encaminhar os autos a Coordenadoria de Execugfes para a adogdo das
medidas cabiveis, apos o transito em julgado da decisao;

Ill. Ap6s as anotacOes, determinar o encerramento com o envio dos autos a
Diretoria de Protocolo, para arquivamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO e IVAN
LELIS BONILHA e o Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessdes, 11 de abril de 2018 — Sessédo n° 11.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. 1 - Observada a regularizagéo de impropriedade sanavel, as contas deverao ser julgadas:
regulares com ressalva quando o saneamento houver ocorrido antes da deciséo de primeiro grau;
1 Processo n° 273071/14, transitado em julgado em 05/12/2017. Relator: Conselheiro Artagéo de
Mattos Ledo. Unanime. Votaram com o Relator os Conselheiros Ivan Lelis Bonilha e Ivens
Zschoerper Linhares.

1 Cujo prazo de comprovagao expira em 31/05/2018 (Informagéo n°® 7915/17 — COEX, peca 62 do
Processo n° 273071/14).

1 Acérdéo n° 4433/17, transitado em julgado em 14/11/2017, ref. Processo n° 694275/15. Unanime.
Relator: Auditor Thiago Barbosa Cordeiro. Votaram com o Relator os Conselheiros Nestor Baptista,
Fernando Augusto Mello Guimardes, Ivan Lelis Bonilha, Fabio de Souza Camargo e Ivens
Zschoerper Linhares.

1 Cujo prazo de comprovacéo expira em 31/05/2018 (Informag&o n° 7915/17 — COEX, peca 62 do
Processo n° 273071/14).

1 Art. 16. As contas seréo julgadas:

Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de
natureza formal, da qual ndo resulte dano ao erario ou & execugdo do programa, ato ou gestéo;

PROCESSO N°: 365220/15

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE - CISGAP DE GUARAPUAVA
INTERESSADO: CESAR AUGUSTO CAROLLO SILVESTRI FILHO

ADVOGADO: SHEILA CARMINATTI DO AMARAL

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N 872/18 - SEGUNDA CAMARA

Prestacdo de contas. Diferencas detectadas entre os valores repassados pelos
Municipios e os registrados na receita do Consoércio. Simula 8. Atrasos no envio de
dados a esta Corte. Irregularidade das contas, com ressalvas e aplicagdo de multas.
1 RELATORIO

Trata-se de prestacdo de contas do Consoércio Intermunicipal de Saude - CISGAP de
Guarapuava, referente ao exercicio financeiro de 2014, de reponsabilidade do Sr.
César Augusto Carollo Silvestri Filho.

O orgcamento para o exercicio foi inicialmente fixado em R$ 4.650.000,00 (quatro
milhdes, seiscentos e cinquenta mil reais), nos termos do Ato de Consorcio n°
10/2013, de 20/12/2013.

Por intermédio da Instrucéo n° 2990/16 (peca 16), a Coordenadoria de Fiscalizagdo
Municipal apontou as seguintes restricdes: a) diferencas entre os valores repassados
pelos Municipios e os registrados na receita do Consoércio; b) ndo acatamento do
balango patrimonial, pela auséncia de assinatura do Contador responsavel; c)
entrega com atraso dos dados do més 13 - encerramento do exercicio do sistema
SIM-AM; d) envio com atraso dos documentos que compdem a prestacéo de contas.
Oportunizado o contraditério, foi juntada aos autos a documentacdo de pegas
processuais 26/29, 32/33 e 36/48 e, apoés, a Coordenadoria de Fiscalizagdo
Municipal, por meio da Instrugdo n° 2610/17 (peca 51), considerou regularizado o
apontamento relativo a inconformidade do balango patrimonial e, mantendo as
demais restrigdes, manifestou-se conclusivamente pela irregularidade das contas.

O Ministério Publico junto a este Tribunal, considerando exclusivamente o contetido
e estruturacdo definidos na Instrucdo Normativa n° 104/2015, concordou com a
proposicéo técnica (Parecer n° 8977/17, pega 55).

E o relatorio.

2 FUNDAMENTACAO E VOTO

O retrospecto das prestagdes de contas dos exercicios anteriores, constante do portal
de relatérios deste Tribunal, é o seguinte:

Processo | Interessado | Exercicio Lzl Relator DElE fja Resultado
atual sessdo
Luiz SERGIO
FERNANDO RICARDO Retirado de
248354/10 RIBAS 2009 GASRVF VALADARES pauta
CARLI FONSECA
LUIZ
FERNANDO IVAN LELIS P
280154/11 RIBAS 2010 GCILB BONILHA Em tramitacéo
CARLI
LUIZ FERNANDO
FERNANDO AUGUSTO o
276308/12 RIBAS 2011 GCFAMG MELLO Em tramitagéo
CARLI GUIMARAES
LUIZ
IVENS
257943713 FERNANDO 55,5 S2C  ZSCHOERPER 07/02/2018 ~ Regularcom
RIBAS LINHARES ressalvas
CARLI
CESAR
AUGUSTO
394774/14 CAROLLO 2013 GCILB I\éAo’\"\l:'LE'_ILIAS Em tramitagao
SILVESTRI
FILHO
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No que diz respeito ao exercicio financeiro de 2014, a COFIM apontou inicialmente
que, embora tivesse sido encaminhado o balango patrimonial e sua publica¢éo
(pecas 5 e 6, respectivamente), tal demonstrativo ndo seria acatado, pois nao
continha a assinatura do Contador responsavel.

Em sede de contraditério, foi anexado aos autos novo balango e cépia da respectiva
publicacéo, contendo as assinaturas devidas (pec¢a 27, fls. 10/13). Verificando que os
valores desse demonstrativo estavam de acordo com os constantes no sistema SIM-
AM, a unidade técnica sugeriu a regularizagéo do item.

De fato, houve o devido saneamento, que, por ter ocorrido no curso da instrugao
processual, atrai a incidéncia da Simula n° 8[1] desta Corte, com a consequente
aposicao de ressalva.

Quanto a entrega dos dados do més 13 - encerramento do exercicio do sistema SIM-
AM, constatou-se que foi registrada na data de 07/10/2015, fora, portanto, do prazo
de 31/07/2015 estabelecido na Agenda de Obriga¢des alterada pela Instru¢éo
Normativa n° 106/2015. A intempestividade resultou em 68 (sessenta e oito) dias de
atraso.

Ja com relagdo a remessa dos documentos que compdem a prestacdo de contas,
verificou-se que ocorreu em 05/05/2015, além do prazo de 30/04/2015 estipulado na
Agenda de Obrigag6es. O atraso correspondeu, portanto, a 5 (cinco) dias.

Em defesa, o gestor tentou justificar ambas as ocorréncias pelo acimulo de trabalho
surgido em virtude da substituigdo do Contador responsavel pelo envio das
informagoes.

Assim, como ndo houve apresentagao de qualquer justificativa plausivel, a aposicéo
de ressalvas para os itens é medida que se impde, sem prejuizo da aplicacéo das
multas legalmente previstas.

No que concerne aos valores repassados pelos Municipios em comparagéo com 0s
registrados na receita do Consércio, a COFIM constatou inconsisténcias[2].

Em sede de contraditério, o gestor informou que a receita recebida do Municipio de
Guarapuava, em 2014, foi de R$ 7.240.143,98 (sete milhdes, duzentos e quarenta
mil, cento e quarenta e trés reais e noventa e oito centavos), mas que, como foi
contabilizado o montante de R$ 7.199.378,75 (sete milhdes, cento e noventa e nove
mil, trezentos e setenta e oito reais e setenta e cinco centavos), a diferenca de
R$ 40.765,23 (quarenta mil, setecentos e sessenta e cinco reais e vinte e trés
centavos) foi lancada na fonte 495 como arrecadacéo do SUS, para acerto de fontes
de recursos.

A COFIM, ante a auséncia de envio tanto do relatério de receitas do Municipio, quanto
da identificagdo dos valores nos extratos bancarios anexados (pega 29, fls. 13/15),
bem como da documentacdo que serviu de base para a reclassificagéo da diferenca
de R$ 40.765,23, entendeu pela permanéncia da irregularidade para o item.

Quanto ao Municipio de Laranjeiras do Sul, o gestor apenas informou que ndo foram
encontrados registros de faturas emitidas a seu favor; ja com relagéo ao Municipio
de Turvo, aduziu-se que uma das receitas foi lancada R$ 0,11 (onze centavos) a
menor que o valor creditado na conta corrente.

Nesse contexto, da andlise das pegas processuais, entendo que, de fato, os
esclarecimentos prestados em contraditério ndo foram suficientes para afastar as
inconsisténcias encontradas, o que leva a concluséo, em consonancia com a unidade
técnica, pela manutengdo do apontamento de irregularidade.

Ante o exposto, com fundamento no artigo 16, inciso Ill, b[3], da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005, VOTO pela irregularidade das contas do Consoércio
Intermunicipal de Saude - CISGAP de Guarapuava, referentes ao exercicio de 2014,
em razéo das diferengas detectadas entre os valores repassados pelos Municipios e
os registrados na receita do Consércio, ressalvando o saneamento da impropriedade
relativa ao balanco patrimonial no curso da instrucdo do processo e a entrega com
atraso tanto dos dados do més 13 - encerramento do exercicio do sistema SIM-AM,
quanto dos documentos que compdem a prestagdo de contas.

Ainda, aplico ao gestor responsavel as seguintes penalidades:

- a multa prevista no artigo 87, inciso lll, “a”[4], da Lei Complementar Estadual n°
113/2005, pelo envio com atraso dos documentos que compdem a prestacédo de
contas;

- a multa disposta no artigo 87, inciso lll, “b”[5], da Lei Complementar Estadual n°
113/2005, pela entrega com atraso dos dados do més 13 - encerramento do exercicio
do sistema SIM-AM;

- a multa prevista no artigo 87, inciso Ill, c/c § 4°[6], da Lei Complementar Estadual
n° 113/2005, pela irregularidade mantida.

Ap6s o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Execugdes
para os registros pertinentes, ficando autorizado, depois das providéncias, o
encerramento do feito e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
maioria simples, em:

I. Julgar irregulares as contas do Consorcio Intermunicipal de Saude - CISGAP de
Guarapuava, referentes ao exercicio de 2014, em razdo das diferencas detectadas
entre os valores repassados pelos Municipios e os registrados na receita do
Consorcio;

Il.  Ressalvar o saneamento da impropriedade relativa ao balango patrimonial no
curso da instrucdo do processo e a entrega com atraso tanto dos dados do més 13 -
encerramento do exercicio do sistema SIM-AM, quanto dos documentos que
compdem a prestacao de contas;

Ill.  Aplicar ao gestor responsavel as seguintes penalidades:

b) a multa prevista no artigo 87, inciso lll, “b”[7], da Lei Complementar Estadual n®
113/2005, pela entrega com atraso dos dados do més 13 - encerramento do exercicio
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do sistema SIM-AM;

b) a multa prevista no artigo 87, inciso I, c/c § 4°[8], da Lei Complementar Estadual
n° 113/2005, pela irregularidade mantida.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro IVAN LELIS BONILHA e o Auditor
THIAGO BARBOSA CORDEIRO.

O Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO votou pela regularidade das contas,
levando em consideracéo a plausibilidade dos esclarecimentos do gestor.

O Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO discordou quanto a aplicagdo da multa
prevista no artigo 87, lll, “a”, da LC 113/2005, pelo envio com atraso dos documentos
que compdem a prestacéo de contas.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessobes, 11 de abril de 2018 — Sessédo n° 11.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. - Observada a regularizagdo de impropriedade sanavel, as contas deverdo ser julgadas:
regulares com ressalva quando o saneamento houver ocorrido antes da decisdo de primeiro grau;
2. Demonstrativo do item:

Entidade Valor Repassado (a) Valor Arrecadado (b) Diferenca (a-b)
GUARAPUAVA 7.272.357,75 8.051.283,06 -778.925,31
LARANJEIRAS DO SUL 5.834,00 0,00 5.834,00
PINHAO 15.200,00 15.200,00 0,00
TURVO 696.285,10 696.284,99 0,11

3. Art. 16. As contas seréo julgadas:

Il — irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

b) infrag&o a norma legal ou regulamentar;

4. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
eréario e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade & ordem legal, aplicadas
em raz&o dos seguintes fatos:

111 - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

a) deixar de prestar contas anuais no prazo fixado em lei;

.1 Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuracdo de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razao dos seguintes fatos:

11l - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

b) deixar de apresentar, no prazo fixado em ato normativo do Tribunal de Contas, as informac6es
a serem disponibilizadas em meio eletrénico, em seus diversos mddulos;

6. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuracéo de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em raz&o dos seguintes fatos:

111 - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

§ 4° A irregularidade das contas nos termos do inciso Ill do art.16 da qual néo resulte em imputacéo
de débito ou reparacéo de dano, implicara na aplicagdo da multa prevista no inciso IllI.

7. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
eréario e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade & ordem legal, aplicadas
em razao dos seguintes fatos:

11l - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padré&o Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

b) deixar de apresentar, no prazo fixado em ato normativo do Tribunal de Contas, as informagdes
a serem disponibilizadas em meio eletrénico, em seus diversos médulos;

8. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
eréario e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade & ordem legal, aplicadas
em razéo dos seguintes fatos:

11l - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padré&o Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

§ 4° A irregularidade das contas nos termos do inciso Ill do art.16 da qual néo resulte em imputacéo
de débito ou reparacéo de dano, implicara na aplicagédo da multa prevista no inciso Ill.

PROCESSO N°: 240340/16

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE CORONEL DOMINGOS SOARES
INTERESSADO: JOSE VALDEVINO FRAGOSO, RODRIGO REOLIN VAZ
RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 873/18 - SEGUNDA CAMARA

Prestacédo de contas. Exercicio de 2015. Poder Legislativo Municipal. Remessa de
dados com atraso. Manifesta¢des uniformes. Regularidade com ressalva das contas
e aplicacédo de multa.

1 RELATORIO

Trata-se de prestacdo de contas da Camara Municipal de Coronel Domingos Soares,
referente ao exercicio financeiro de 2015, de responsabilidade do Sr. Rodrigo Reolin
Vaz.

O orcamento para o exercicio foi inicialmente fixado em R$ 1.120.000,00 (um milh&o,
cento e vinte mil reais), nos termos da Lei Municipal n°® 709/2014, de 18/11/2014.
Por intermédio da Instrugdo n° 3490/16 (pega 9), a Coordenadoria de Fiscalizagdo
Municipal, ao efetuar um exame preliminar, apontou a entrega com atraso dos dados
do més 13 — encerramento do exercicio do sistema SIM-AM.

Oportunizado o contraditério, foi apresentada a manifestagéo de pecga processual 15
e, apos, mediante a Instrugao n°® 905/17 (pec¢a 21), a unidade técnica concluiu pela
regularidade com ressalva das contas, e imposi¢do de multa.

O Ministério Pulblico de Contas, considerando exclusivamente o contelido e
estruturagéo definidos na Instrugdo Normativa n°® 114/2016, corroborou o opinativo
técnico (Parecer n° 8859/17, peca 28).

E o relatério.

2 FUNDAMENTAGAO E VOTO

O retrospecto das prestagdes de contas dos exercicios anteriores, constante do portal
de relatorios deste Tribunal, é o seguinte:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Exercici | Localizaca Data da
Processo | Interessado a &tk Relator o Resultado
JOSE TADEU ARTAGAO DE
184270/1 SIQUEIRA 2011 DP MATTOS 03/0;/201 Aprovagao
TAQUES LEAO
JOSE
LAERCIO Regular com
16207111 CASAGRAND 2012 DP DURVAL 25/03/201 recomendacde
3 E DA CRUZ MATTOS DO 4 s
AMARAL
FERNANDO
258560/1  JURANDIR 2013 DP AUGUSTO  15/06/201  Regular com
4 BARBIERI MELLO 6 ressalvas
GUIMARAES
IVENS Regular com
263118/1 RODRIGO 2014 COEX ZSCHOERPE 12/07/201 ress_alva§ com
5 REOLIN VAZ 7 aplicacéo de
R LINHARES multa

Quanto ao exercicio financeiro de 2015, ora sob exame, a Coordenadoria de
Fiscalizacdo Municipal, verificando o registro de entrega da prestagdo de contas
eletronica correspondente aos dados de encerramento do exercicio do sistema SIM-
AM, observou que a entidade ndo atendeu o prazo estipulado na agenda de
obrigacgdes, sendo esta a Unica impropriedade relatada nos autos.

A entrega dos dados do més 13 - encerramento do exercicio do sistema SIM-AM, foi
registrada na data de 27/06/2016, fora, portanto, do prazo de 31/03/2016
estabelecido na agenda de obrigagdes instituida pela Instrugdo Normativa n°
105/2015, com alteragBes promovidas pela Instrucdo Normativa n® 106/2015. O
atraso correspondeu a 88 (oitenta e oito) dias.

Em sede de contraditério, o gestor das contas tentou justificar o ocorrido, noticiando
que aconteceram dificuldades operacionais devido a baixa qualidade dos servigos de
internet, mencionando também transtornos por conta da reforma do prédio da
Camara e em virtude de algumas divergéncias na sincronizacdo e validacdo de
informagdes. Ja o gestor responsavel pelo envio dos dados, apesar de devidamente
intimado, inclusive por via postal, ndo se manifestou nos autos.

Assim, como ndo houve justificativa plausivel para a intempestividade apontada, é
pertinente o registro de ressalva a prestacéo de contas, sem prejuizo da aplicagdo
da multa disposta no artigo 87, inciso lll, “b”[1], da Lei Complementar Estadual n°®
113/2005, conforme Instrugdo Normativa 108/2015[2], ao gestor que na data limite
para cumprimento da obrigagdo respondia pela Administragao.

Ante o exposto, acompanhando as manifestacdes uniformes, com fundamento no
artigo 16, inciso 1I[3], da Lei Complementar Estadual n° 113/2005, VOTO pela
regularidade com ressalva das contas da Camara Municipal de Coronel Domingos
Soares, referentes ao exercicio financeiro de 2015, em razdo da entrega com atraso
dos dados do més 13 — encerramento do exercicio do sistema SIM-AM. Ainda, aplico
ao gestor responsavel, Sr. José Valdevino Fragoso, por tal envio tardio, a multa
prevista no artigo 87, inciso Ill, “b”, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005.
Apbs o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Execugdes
para os registros pertinentes, ficando autorizado, depois das providéncias, o
encerramento do feito e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

I. Julgar regulares com ressalva as contas da Camara Municipal de Coronel
Domingos Soares, referentes ao exercicio de 2015, em razéo da entrega com atraso
dos dados do més 13 — encerramento do exercicio do sistema SIM-AM,;

Il.  Aplicar ao gestor responsavel, Sr. José Valdevino Fragoso, pelo envio tardio
mencionado no item anterior, a multa prevista no artigo 87, inciso Ill, “b”, da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005;

Ill. Encaminhar os autos a Coordenadoria de Execugdes para a adogdo das
medidas cabiveis, ap6s o transito em julgado da deciséo;

IV. Apé6s as anotacgdes, determinar o encerramento com o envio dos autos a
Diretoria de Protocolo, para arquivamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO e IVAN
LELIS BONILHA e o Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessdes, 11 de abril de 2018 — Sesséo n° 11.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Art. 87. As multas administrativas serédo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erério e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade & ordem legal, aplicadas
em razdo dos seguintes fatos:

111 - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

b) deixar de apresentar, no prazo fixado em ato normativo do Tribunal de Contas, as informacées
a serem disponibilizadas em meio eletrénico, em seus diversos médulos;

2. Art. 12. Os prazos para 0s responsaveis apresentarem as prestacdes de contas anuais objeto
desta Instrugdo Normativa encontram-se estabelecidos no art. 225, e em seu paragrafo Unico, do
Regimento Interno, e o0 seu ndo atendimento sujeita o responsavel pelo encaminhamento da
prestagdo de contas a multa administrativa prevista no inciso Ill, alinea “a”, do art. 87, da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005.

Paréagrafo tnico. O ndo atendimento ao prazo estabelecido em Agenda de ObrigacGes para entrega
dos dados de encerramento (més 13) do Sistema de Informagdes Municipais — Acompanhamento
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Mensal (SIM-AM) sujeita o responsavel pela entrega a multa administrativa prevista no inciso lll,
alinea “b”, do art. 87, da mesma Lei.

3. Art. 16. As contas seréo julgadas:

Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de
natureza formal, da qual ndo resulte dano ao eréario ou a execucéo do programa, ato ou gestao;

PROCESSO N°: 262786/16

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE AMAPORA

INTERESSADO: AMAURI SCHUROFF

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 874/18 - SEGUNDA CAMARA

Prestacédo de contas. Exercicio de 2015. Saneamento de impropriedades no curso
da instrucéo processual. Regularidade com ressalva das contas.

1 RELATORIO

Trata-se de prestacdo de contas da Camara Municipal de Amapord, referente ao
exercicio financeiro de 2015, de responsabilidade do Sr. Amauri Schuroff.

O orgamento para o exercicio foi inicialmente fixado em R$ 1.085.370,00 (um milhao,
oitenta e cinco mil, trezentos e setenta reais), nos termos da Lei Municipal n°®
594/2014, de 19/12/2014.

Por intermédio da Instrugdo n° 3539/16 (peca 9), a Coordenadoria de Fiscalizagdo
Municipal, em anélise preliminar, apontou as seguintes restricdes: a) divergéncias na
comparagao entre os valores do balango patrimonial, emitido pela contabilidade, e os
numeros levantados a partir dos dados enviados ao SIM-AM; b) extrapolagdo do
limite para despesas com a folha de pagamento.

Oportunizado o contraditério, o gestor apresentou a peticdo e os documentos
constantes as pecas processuais 21/27 e, apds, através da Instrugéo n°® 496/17 (pega
28), a unidade técnica manifestou-se pela regularidade das contas.

Juntados aos autos novos documentos por parte da entidade (pecas 30/36), a
COFIM, por meio da Informacédo n° 374/17 (peca 42), ratificou seu opinativo no
sentido da regularidade.

O Ministério Publico junto a este Tribunal, por sua vez, entendeu ser imprescindivel
a revisdo dos escopos de andlise das contas para o exercicio de 2015, requerendo
amplo e imediato acesso a base de dados e sistemas (SIM) desta Corte. No caso de
indeferimento, opinou pela aposicéo de irregularidade frente a caréncia de dados
para exame (Parecer n°® 4791/17, pega 43).

E o relatdrio.

2 FUNDAMENTAGAO E VOTO

O retrospecto das prestacdes de contas, constante do portal de relatérios deste
Tribunal, é o seguinte:

. . | Localizagao Data da
Processo | Interessado | Exercicio el Relator sessdo Resultado
PAULO JOSE DURVAL
182028/12 FERNANDES 2011 DP MATTOS DO  11/06/2013 Rfé’s“s':[vg‘;m
ALVES AMARAL
Regular com
CLAUDIONOR FAEJQ([)\ISQI_II_DOO ressalvas
191926/13 LOPES DOS 2012 DP 08/10/2013 com
SANTOS MELLO aplicagéo de
GUIMARAES plicac
multa
CEZAR IVENS
278065/14 RODRIGUES 2013 DP ZSCHOERPER  20/09/2016 Regular
DA SILVA LINHARES
AMAURI NESTOR Regular com
268845/15 SCHUROFF 2014 opP BAPTISTA 05/10/2016 ressalvas

No que diz respeito ao exercicio de 2015, a Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal
apontou inicialmente divergéncias na comparagdo entre os valores do balango
patrimonial, emitido pela contabilidade, e os nimeros levantados a partir dos dados
enviados ao SIM-AM, especificamente no item “Ativo Circulante”.

Em sede de contraditério, o gestor asseverou que as divergéncias ocorreram devido
a diferengas de parametros entre o software contabil da Camara e o sistema SIM-
AM. Anexou aos autos o balanco patrimonial emitido novamente (pegca 22) e a
respectiva publicagdo (pega 23), desta feita sem discrepancias.

Concordo com a unidade técnica no sentido de que, com a apresentagdo das
justificativas e do novo demonstrativo contabil, o item foi regularizado. No entanto,
como o saneamento se deu no curso da instrugdo do processo, entendo cabivel a
aposicado de ressalva, nos termos da Simula n° 8[1] desta Corte.

A COFIM apontou ainda que a andlise das despesas com folha de pagamento indicou
extrapolagéo do limite prescrito no § 1°, artigo 29-A[2] da Constituicdo Federal, o qual
restringe o comprometimento com tal dispéndio em até 70% da receita da Camara[3].
O excesso verificado foi de R$ 32.449,67, equivalente a 3,86%.

Em contraditério, o gestor esclareceu que no exercicio de 2015 ocorreram
pagamentos de licengas prémio a quatro servidores, as quais possuem carater
indenizatério, sem natureza remuneratéria, ndo devendo, portanto, ser consideradas
na verifica¢éo do limite para gastos com pessoal.

A unidade técnica consultou entdo os dados constantes do SIM-AP e do SIM-AM
2015 e, confirmando o pagamento da licenca, procedeu a sua excluséo do célculo,
em razdo do seu cunho realmente indenizatério. Assim, as despesas com a folha de
pagamento foram reduzidas para 67,57%, abaixo do limite constitucional de 70%][4].
Nesse contexto, o apontamento de irregularidade foi devidamente justificado e como,
para o seu saneamento foi suficiente a apresentagdo tdo somente de
esclarecimentos, deixo de aplicar a Simula n° 8.

O Ministério Publico de Contas, em seu parecer final, solicitou a revisdo dos escopos
de andlise das contas eleitos para o exercicio de 2015, bem como que lhe fosse
franqueado o acesso a base de dados e sistemas (SIM) deste Tribunal.
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Referido pleito, contudo, ndo deve ser admitido, pois trata de questdes que
extrapolam as atribui¢bes de que trata o artigo 32 do Regimento Interno, além de
remeter a matéria regimentalmente atribuida ao Presidente do Tribunal (R.I., artigos
193 e 194), devendo ser encaminhado diretamente a Presidéncia, por meio de
expediente apropriado.

Ante o exposto, com fundamento no artigo 16, inciso II[5], da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005 e na Sumula n° 8, VOTO pela regularidade com ressalva das
contas da Camara Municipal de Amapord, referentes ao exercicio de 2015, em razédo
do saneamento de impropriedades no curso da instrugdo processual.

Ap6s o transito em julgado, realizem-se os registros pertinentes, ficando autorizado,
depois das providéncias, o encerramento do feito e seu arquivamento junto a Diretoria
de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

I. Julgar regulares com ressalva as contas da Camara Municipal de Amapora,
referentes ao exercicio de 2015, em razdo do saneamento de impropriedades no
curso da instrucéo processual;

Il.  Encaminhar os autos a Coordenadoria de ExecugBes para a adogdo das
medidas cabiveis, ap6s o transito em julgado da decisao;

Ill. Ap6s as anotacdes, determinar o encerramento com o0 envio dos autos a
Diretoria de Protocolo, para arquivamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO e IVAN
LELIS BONILHA e o Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessdes, 11 de abril de 2018 — Sesséo n° 11.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Observada a regularizacao de impropriedade sanavel, as contas deverédo ser julgadas:
regulares com ressalva quando o saneamento houver ocorrido antes da decis&@o de primeiro grau
2. Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos
Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar os seguintes percentuais,
relativos ao somatério da receita tributaria e das transferéncias previstas no § 50 do art. 153 e nos
arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior:

§ 10 A Camara Municipal ndo gastara mais de setenta por cento de sua receita com folha de
pagamento, incluido o gasto com o subsidio de seus Vereadores.

3. ESPECIFICACAO VALOR
Limite Maximo para despesa total em 2015 841.233,31
Teto maximo para folha (70%) 588.863,32
Despesa realizada com folha de pagamento 720.999,68
(-) Obrigacdes Patronais 99.427,39
(-) Despesas com Inativos 259,30
Despesa Liquida com Folha de Pagamento 621.312,99
Percentual Aplicado 73,86
Excesso verificado em R$ 32.449,67
Excesso verificado em % 3,86
4. ESPECIFICACAO VALOR

Limite Maximo para despesa total em 2015 841.233,31
Teto maximo para folha (70%) 588.863,32
Despesa realizada com folha de pagamento 720.999,68
(-) Obrigagdes Patronais 99.427,39
(-) Despesas com Inativos 259,30
(-) Despesas com Indenizagbes 52.851,18
Despesa Liquida com Folha de Pagamento 568.461,81
Percentual Aplicado 67,57
Excesso verificado em R$ 0,00
Excesso verificado em % 0,00

5. Art. 16. As contas serdo julgadas:
Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de
natureza formal, da qual ndo resulte dano ao erario ou a execugdo do programa, ato ou gestéo;

PROCESSO N°: 283779/17

ASSUNTO: PRESTA(;AO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: AUTARQUIA DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES
PUBLICOS DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS

INTERESSADO: FABRICIO ALVES TAMBOLO, OSMARIO JOSE CORDEIRO
ADVOGADO:

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 875/18 - SEGUNDA CAMARA

Prestacdo de Contas Anual. Exercicio de 2016. Manifestacdes uniformes pela
regularidade. Contas regulares.

1 RELATORIO

Trata-se de Prestagao de Contas da Autarquia de Previdéncia Social dos Servidores
Publicos do Municipio de Sao José dos Pinhais, referente ao exercicio financeiro de
2016, de responsabilidade do Sr. Osmario José Cordeiro.

O orgamento para o exercicio foi inicialmente fixado em R$1.880.000,00 (um milh&o
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oitocentos e oitenta mil reais), nos termos da Lei Municipal n°® 2670/2015, de
25/11/2015.

As informacdes concernentes as prestacdes de contas dos exercicios anteriores,
constantes do Portal de Relatérios deste Tribunal, sdo as seguintes:

PROCESSO| EXERCICIO RELATOR [ﬁggs'%% RESULTADO
17739713 2012 FERNANDO ALGLSTOMELLO | ACO Regular
259249/14 2013 ARTAGAO DE MATTOS LEAO 48f§§)16 ngsuslglrvg‘;m
243486/15 2014 JOSEDURVAL MATTOS DO oo Regular
23620316 2015 PR AN DO A O MELLD | A 6 Regular

A Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal — COFIM, na Instrugéo 566/18 (peca 13), ao
ndo detectar impropriedades, manifestou-se conclusivamente pela regularidade das
contas.

Seguidamente, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, através do Parecer
86/18 (Peca 15), aderiu ao opinativo da unidade técnica, manifestando-se pela
regularidade das contas.

E o relatdrio.

2. FUNDAMENTACAO E VOTO

A Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal averiguou, em sintese, 0s aspectos
relacionados a execugdo orcamentéria, financeira, patrimonial e de resultados
relativos ao periodo abrangido pelo processo e o atendimento dos aspectos legais a
que estdo sujeitos os atos de gestdo, bem como a tempestividade na entrega dos
documentos que compdem a prestacédo de contas, cujo escopo encontra-se definido
na Instrugdo Normativa n® 124/2017 desta Corte.

Conforme relatado, a andlise da documentacédo ndo resultou em apontamentos no
sentido de recomendagdes ou restricdes. Diante disso, as manifestagdes da COFIM
e do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas foram uniformes e indicaram a
regularidade das contas em apreco.

Com efeito, consultando detidamente as pecas processuais, conclui-se que inexiste
qualquer restrigdo a regularidade das contas.

Ante o0 exposto, com fundamento no artigo 16, inciso I[1], da Lei Complementar Estadual
n° 113/2005, VOTO pela regularidade das contas da Autarquia de Previdéncia Social
dos Servidores Publicos do Municipio de S&o José dos Pinhais, referente ao exercicio
financeiro de 2016, de responsabilidade do Sr. Osmario José Cordeiro.

Ap6s o transito em julgado, determino o encerramento do feito, em conformidade com
o art. 398, § 1°, do Regimento Interno[2], e seu arquivamento junto a Diretoria de
Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade em:

I. Julgar, com fundamento no artigo 16, inciso I[3], da Lei Complementar Estadual n®
113/2005, regulares as contas da Autarquia de Previdéncia Social dos Servidores
Publicos do Municipio de Sao José dos Pinhais, referente ao exercicio financeiro de
2016, de responsabilidade do Sr. Osmario José Cordeiro;

II. Determinar o encerramento do feito, ap6s o transito em julgado, em conformidade
com o art. 398, § 1°, do Regimento Interno[4], e seu arquivamento junto a Diretoria
de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO e IVAN
LELIS BONILHA e o Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessées, 11 de abril de 2018 — Sesséao n° 11.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Art. 16. As contas serdo julgadas:

I — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestao
do responséavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos;

2. “Art. 398. (...) § 1° Proferida a decisdo monocréatica ou do érgédo colegiado, com o respectivo
transito em julgado e certificado seu integral cumprimento, o processo serd encerrado, mediante
despacho do relator.”

3. Art. 16. As contas serdo julgadas:

I — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestao
do responséavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos;

4. “Art. 398. (...) § 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo
transito em julgado e certificado seu integral cumprimento, o processo serd encerrado, mediante
despacho do relator.”

PROCESSO N°: 159736/04

ASSUNTO: ATO DE INATIVA(;AO

ENTIDADE: INSTITUTO DE APOSENTADORIA E PENSOES DE CAMPO LARGO
INTERESSADO: AFFONSO PORTUGAL GUIMARAES, MARIA DO ROCIO
BOARAO, MUNICIPIO DE CAMPO LARGO

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO KANIA

ACORDAO N° 877/18 - SEGUNDA CAMARA

Ementa: Aposentadoria. Considerag8es do relator quanto a instrucdo processual.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Legalidade. Registro.

RELATORIO
Trata-se de aposentadoria voluntaria de Maria do Rocio Boardo, ocupante do cargo
de professor, com fundamento no art. 6°, incisos |, Il, Ill, da Emenda Constitucional

n° 041, de 19 de dezembro de 2003[1], c/c o art. 40, § 5°, da Constituicdo Federal,
conforme Decreto n°® 026/2004, publicado no Diario Oficial do Municipio n® 782, de
26/03/2004 (fls. 023 e 024 da peca processual n° 002), retificado pelo conforme
Decreto n° 046/2013, publicado no Diario Oficial do Municipio n°® 423, de 19/02/2013
(fls. 002 e 003 da peca processual n° 019), tendo sido protocolada em 15/04/2004,
conforme sistema corporativo (Agiles), respeitando o prazo normativo.

A Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos (Parecer n® 13284/04 — peca processual
n° 004) solicita a realizagdo de diligéncia para complementacdo da documentagdo
apresentada.

Juntados novos documentos, a Diretoria Juridica (Parecer n° 8842/11 — pega
processual n° 009) aponta que a diligéncia foi parcialmente atendida, entendendo ser
necessaria a realizacdo de nova diligéncia.

Por meio do Despacho n° 14/12 (peca processual n° 011), a realizagéo da diligéncia
é autorizada.

Ap6s nova manifestagdo da origem (peticdo intermediaria n°® 212318/12 — pegas
processuais n° 014 e 015), a DIJUR (Parecer n°® 1832/13 — pega processual n° 016)
registra que a diligéncia ndo foi cumprida, manifestando-se pela negativa de registro
do ato em apreco e pela aplicagéo de multa administrativa ao Sr. José Atilio Norberto.
Por meio da peticao intermediaria n°® 112449/13 (pegas processuais n° 018 e 019), o
instituto previdenciario junta novo ato de inativagéo, junto com a documentagdo
correlata.

A Coordenadoria de Fiscalizacéo de Atos de Pessoal, a época Diretoria de Controle
de Atos de Pessoal (Parecer n®8789/13 — peca processual n° 022) verifica que
constam verbas transitérias nos proventos da inativacéo em apreco, pelo que sugere
0 sobrestamento do presente até o julgamento do processo n° 45357/08.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr® Procuradora Eliza Ana Zenedin
Kondo Langner (Parecer n® 191/13 — peca processual n® 025), acompanha a proposta
da unidade técnica pelo sobrestamento do feito.

Por meio do Despacho n° 1160/13 (pega processual n°028), é determinado o
sobrestamento dos autos nos termos propostos.

A COFAP (Parecer n°17924/14 — pecga processual n° 030) registra que n&o foi
incorporada verba sobre a qual incidiu contribuicdo previdenciaria, pelo que se
manifesta pela negativa de registro do ato objeto dos autos, pelo impedimento de
emissdo de certiddo liberatéria em favor da origem e pela concessdo de prévio
contraditério.

E determinada a realizacdo de diligéncia por meio do Despacho n° 5960/14 (peca
processual n® 032).

Por meio da petigdo intermediaria n® 75449/15 (pegas processuais n° 034 e 035), o
instituto previdenciario aduz que a verba questionada pela unidade técnica néo foi
incorporada por expressa vedagdo legal, ocasido em que transcreve o referido
dispositivo legal.

A COFAP (Parecer n° 10154/15 — peca processual n°® 036) mantém o seu opinativo
pela negativa de registro doa to de inativacdo em aprego e pelo impedimento de
emisséo de certiddo liberatéria em favor da origem.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr2 Procuradora Eliza Ana Zenedin
Kondo Langner (Parecer n® 13982/15 — peca processual n® 038), requer a realiza¢éo
de diligéncia, a qual é autorizada por meio do Despacho n° 5499/15 (peca processual
n° 039).

Ap6s nova manifestacdo da origem (petigdo intermediaria n® 1006644/15 — pecas
processuais n° 041 e 042), a COFAP (Parecer n® 2508/18) entende ter sido sanada
a irregularidade verificada, manifestando-se pelo registro do ato em apreco.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr2 Procuradora Katia Regina Puchaski
(Parecer n° 144/18 — peca processual n° 045), opina pelo registro do ato.
PROPOSTA DE DECISAO[2]

VOTOI[3]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.

N&o se trata de mera alteragdo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excec¢des previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugdo dos processos, nos
moldes do art. 352[4] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem de
cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrucdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a producdo de provas com a
peticdo inicial e contestacgao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo do
processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituacdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢do, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucida¢éo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengdo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge & minha compreenséo a atitude da unidade técnica em desmerecer a instrugéo
dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do art. 352 do
Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para concluir
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acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas 0 contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusdo s leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgédos que sdo de aconselhamento e elucidacéo para que os 6rgaos ativos
tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”, Celso
Antdnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edi¢éo, 2007, p. 141, e
in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sdo Paulo,
192 edicao, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades técnicas
sdo orgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao fim
determinado a administracéo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas atividades do
art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como 6rgédo ativo e ndo como 6érgéo
consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0s seus atos no processo, ressalto que a alteragédo de denominagéo de atos ndo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associacdes automaticas ja existentes nas
respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
protocolo n® 44820-2/12, a anélise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos
autos (a correlagao entre as informagdes e as laudas em que se encontram).
Considerando que, nos presentes autos, a unidade técnica atendeu aos requisitos do
contetdo que devem constar da instrugdo processual, apesar do inadequado
revestimento na forma, acolho os opinativos uniformes propondo por que seja a
aposentadoria em andlise considerada legal, concedendo-lhe o respectivo registro.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA, por
unanimidade, em:

Apreciar como legal a aposentadoria em analise, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO e IVAN
LELIS BONILHA e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessoes, 11 de abril de 2018 — Sessé&o n° 11.

CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Art. 6° Ressalvado o direito de opgéo & aposentadoria pelas normas estabelecidas pelo art. 40
da Constituicdo Federal ou pelas regras estabelecidas pelo art. 2° desta Emenda, o servidor da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes,
que tenha ingressado no servigo publico até a data de publicacéo desta Emenda podera aposentar-
se com proventos integrais, que corresponderao a totalidade da remuneragéo do servidor no cargo
efetivo em que se der a aposentadoria, na forma da lei, quando, observadas as reducdes de idade
e tempo de contribuicdo contidas no § 5° do art. 40 da Constituicéio Federal, vier a preencher,
cumulativamente, as seguintes condigdes:

| - sessenta anos de idade, se homem, e cinglienta e cinco anos de idade, se mulher;

Il - trinta e cinco anos de contribuigdo, se homem, e trinta anos de contribui¢do, se mulher;

11l - vinte anos de efetivo exercicio no servigo publico; e

IV - dez anos de carreira e cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se der a aposentadoria.
2. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005.

3. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

4. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrugéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentacéo e a concluséo, devendo, ainda, conforme
a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informacdes contidas na autuacéo e na distribui¢ao;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificacdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

11l — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas ou
juridicas, ndo arroladas na autuacéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacéo, a legislagédo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Simula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagdes ou tomada de contas, as recomendacdes, as determinacdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-d40 para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagéo obrigatdria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixagdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagéo dada pela Resolucéo n°® 24/2010)

PROCESSO N°: 438629/11

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE UMUARAMA

INTERESSADO: FUNDO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE UMUARAMA,
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MARILENE FOLTRAN MALDONADO GARCIA, MOACIR SILVA

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO KANIA

ACORDAO N° 878/18 - SEGUNDA CAMARA

Ementa: Ato de inativagdo. Aposentadoria. Considera¢des do relator quanto a
instrucéo processual. Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria de Marilene Foltran Maldonado Garcia,
ocupante do cargo de professor, com fundamento no art. 40, inciso Ill, alinea ‘a’, e
§ 5° do art. 40 da Constituicdo Federal, conforme Decreto n° 197/2011, publicado no
jornal Umuarama llustrado n° 9.224, de 11/07/2011 (fl. 122 da pega processual
n° 002), retificado pelo Decreto n° 010/2018, publicado no jornal Umuarama llustrado
n°®11.202, de 01/03/2018 (fl. 021 da pega processual n° 036), tendo sido protocolada
em 19/07/2011 (pega processual n® 001), respeitando o prazo normativo.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal, a época Diretoria de Controle
de Atos de Pessoal (Parecer n°12745/13 — peca processual n° 006), solicita a
realizagdo de diligéncia para esclarecimentos acerca do tempo de contribuicdo
prestado junto ao Regime Geral de Previdéncia incorporado, bem como para
informag@es quanto ao registro de admissao da servidora inativada.

A diligéncia foi autorizada por meio do Despacho n° 4698/13 (peca processual
n° 008).

Apés o cumprimento da diligéncia determinada, a COFAP, a época DICAP (Parecer
n° 19401/13 — pega processual n® 012), entendendo insuficientes os esclarecimentos
prestados, sugeriu a realizacéo de nova diligéncia.

A diligéncia foi autorizada por meio do Despacho n° 8227/13 (peca processual
n° 018).

Apés nova manifestagdo do Fundo de Previdéncia Municipal de Umuarama, a
unidade técnica (Parecer n° 22987/13 — pega processual n°® 017) registrou terem sido
esclarecidos todos os pontos questionados, contudo, tendo verificado que o célculo
dos proventos apresenta verbas transitérias em sua composi¢do, opinou pelo
sobrestamento do feito até decis&o definitiva do Prejulgado n°® 45357/08.

Por meio do Despacho n° 8227/13 (peca processual n°018) foi determinado o
sobrestamento dos autos até decisédo definitiva do referido processo.

Proferida nova decisdo (Ac6rddao n°3.155/14 - Pleno), a COFAP (Parecer
n° 15594/14 - pega processual n® 020) verificou que as verbas transitérias néo foram
calculadas de acordo com o entendimento exarado no referido acérdédo, na medida
em que, com fundamento no paragrafo Unico do art. 195 da Lei Complementar
Municipal n° 018, de 28/05/1992[1], incorporou a verba “gratificagdo por fungédo” de
modo integral.

Além de divergir do entendimento adotado no Ac6rddo n° 3.155/14 — Pleno, a unidade
técnica entendeu que o referido dispositivo - que prevé a incorporacéo integral de
verba aos proventos mediante o seu recebimento por 10 (dez) anos — ndo atende ao
principio contributivo, sendo inconstitucional, motivo pelo qual opina pelo afastamento
da sua aplicagéo e pela concessao de contraditério a entidade previdenciaria.

Foi determinada a realizacéo de diligéncia por meio do Despacho n°® 4661/14 (peca
processual n° 021).

O Fundo de Previdéncia Municipal de Umuarama (peticdo intermediaria
n®1100214/14 - pecas processuais n°® 023 e 024) defendeu a regularidade na
incorporagédo da gratificagdo de fungéo, conforme a legislagcdo municipal correlata e
o art. 6° incisos | ao IV, da Emenda Constitucional n°® 041/2003 - que prevé que 0s
proventos de aposentadoria corresponderdo a totalidade da remuneragéo do servidor
no cargo em que se deu a aposentadoria — e nos termos do Acérddo n° 3.155/14 —
Pleno, que estabelece que o céalculo de proventos de aposentadoria deve obedecer
a legislacéo local sobre a forma de incorporacéo das verbas transitérias.

Ainda, indicou inativagao que incorporou a verba transitéria discutida e que teve o
seu registro determinado por meio da DDM n° 833/14.

A COFAP (Parecer n°4479/15 — pega processual n° 026) afasta o precedente
apontado pelo fundo previdenciario, jA que a referida decisdo, além de ter sido
monocratica, ndo teria se manifestado acerca da matéria, bem como reafirma a
inconstitucionalidade do art. 195, paragrafo tnico, da Lei Complementar Municipal
n°® 018/1992, manifestando-se pela declara¢é@o de inconstitucionalidade do mesmo e
pela expedicdo de determinacdo ao Municipio para que refaga o célculo da
incorporacdo da ratificacdo de funcdo e adeque a legislagdo municipal ao
entendimento adotado no Acérdéo n° 3.155/14 — Pleno.

A representante do Ministério Publico, Exm2 Sr2 Procuradora Katia Regina Puchaski
(Parecer n° 5289/15 — pega processual n° 027), ressaltou a existéncia de processos
similares a este e nos quais a unidade técnica tem adotado entendimentos diversos
e, a fim de evitar julgamentos contrarios, opina pela instauragdo de incidente de
inconstitucionalidade em face do art. 195 da Lei Complementar Municipal
n° 018/1992.

Tendo em vista que a forma de célculo da incorporagdo de verbas transitérias aos
proventos ja foi definida por esta Corte por meio do Ac6rdéo n° 3.155/14 — Pleno, foi
negada a proposta de instauracdo de incidente feita pela representante do Parquet
especializado, conforme Despacho n° 2781/15 (pega processual n° 028).

A COFAP (Parecer n® 9279/17 — pega processual n° 029) se manifesta pela negativa
de registro do ato, com prévia concessao de contraditério ao Municipio.

Foi determinada a realizacdo de diligéncia por meio do Despacho n° 61/18 (peca
processual n° 031).

Cumprida a diligéncia determinada, a COFAP (Parecer n° 2736/18 — pega processual
n° 037) registra que foi juntado novo ato de inativacdo nos moldes propostos, motivo
pelo qual se manifesta pelo registro do ato em aprego.

A representante do Ministério PUblico, Exm?2 Sr2 Procuradora Valéria Borba (Parecer
n° 277/18 — peca processual n° 038), opina pelo registro do ato.

PROPOSTA DE DECISAO[2]

VOTO[3]
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Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.

Nao se trata de mera alteragdo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excec¢des previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugdo dos processos, nos
moldes do art. 352[4] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem de
cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a producdo de provas com a
petic&o inicial e contestacéo.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas nédo ha claramente a triparticdo do
processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e érgédos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em analise.

Corrobora a tese a conceituagéo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢éo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agéo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreenséo a atitude da unidade técnica em desmerecer a instrugao
dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do art. 352 do
Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para concluir
acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusédo s leva em conta o contetido dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgédos que sdo de aconselhamento e elucidagéo para que os érgaos ativos
tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”, Celso
Antdnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edi¢éo, 2007, p. 141, e
in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sdo Paulo,
192 edicéo, 2006, p. 496). Segundo a classificagio doutrinaria, as unidades técnicas
sdo orgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao fim
determinado & administracdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas atividades do
art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como 6rgédo ativo e ndo como érgéo
consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0s seus atos no processo, ressalto que a alteragdo de denominagéo de atos nédo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associacdes automaticas ja existentes nas
respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
protocolo n® 44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos
autos (a correlacao entre as informagdes e as laudas em que se encontram).
Considerando que, nos presentes autos, a unidade técnica atendeu aos requisitos do
contetdo que devem constar da instrugdo processual, apesar do inadequado
revestimento na forma, acolho os opinativos uniformes propondo por que seja a
aposentadoria em andlise considerada legal, concedendo-lhe o respectivo registro.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA, por
unanimidade, em:

Apreciar como legal, a aposentadoria em andlise, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO e IVAN
LELIS BONILHA e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessoes, 11 de abril de 2018 — Sesséo n° 11.

CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. § 1°. As vantagens pecuniarias temporarias, excetuadas as horas extraordinarias, somente seréo
incorporadas aos proventos de inatividade, quando o servidor as tiver recebido por mais de trés
anos anteriores ao seu pedido de aposentadoria e o serdo na proporgdo de um décimo por ano até
o maximo de dez décimos (10/10). (nova redacdo dada pela Lei Complementar n° 039, de 18 de
julho de 1996).

2. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005.

3. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

4. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciarda a sua instrugédo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentacao e a concluséo, devendo, ainda, conforme
a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagdes contidas na autuagéo e na distribui¢éo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificagdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

11l — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas ou
juridicas, ndo arroladas na autuacdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusédo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugédo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V - na parte da fundamentacéo, a legislacéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stimula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagdes ou tomada de contas, as recomendagdes, as determinacdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-d0 para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagéo obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixagdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéo dada pela Resolugdo n°® 24/2010)

PROCESSO N°: 739238/11

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE QUERENCIA DO NORTE

INTERESSADO: INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL DO
MUNICIPIO DE QUERENCIA DO NORTE - INPAM, MARIA DOS ANJOS
FERREIRA

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO KANIA

ACORDAO N° 879/18 - SEGUNDA CAMARA

Ementa: Ato de inativacdo. Aposentadoria. ConsideragSes do relator quanto a
instrucéo processual. Negativa de registro. Determinacéo.

RELATORIO

Trata-se de aposentadoria por invalidez de Maria dos Anjos Ferreira, ocupante do
cargo de professora, com fundamento no art. 40, § 1°, inciso |, da Constituicdo
Federal, conforme Portaria n°°091/2011, publicada no Diario Oficial do Municipio, de
22/11/2011 (fl.°022 - peca processual n° 002), tendo sido protocolada em 16/12/2011
(peca processual n° 001), respeitando o prazo normativo.

Preliminarmente, a unidade técnica (Parecer n° 20012/13 — pega processual n® 009)
verificou que as informagdes contidas na autuagdo do processo correspondiam aos
interessados e responsaveis pelo ato (conforme quadro da fl. 001 da peca processual
n° 009).

Quanto a legalidade, a DICAP registra a regularidade da documentacéo apresentada,
manifestando-se pelo registro do ato em apreco.

O representante do Ministério Publico, Exme Sr. Procurador Michael Richard Reiner
(Parecer n°® 15636/13 — pega processual n® 010), opinou pela realizagéo de diligéncia
ao Municipio de Queréncia do Norte para que justificasse se as doencas que
acometeram a servidora, CID 110, 150.0 e N18.9, eram consideradas grave a ponto
de incapacita-la para todo e qualquer trabalho, consoante indicativo no laudo pericial
(fl. n® 006 - peca processual n°°002). A diligéncia foi determinada por meio do
Despacho n°® 6876/13 (pega processual n® 011).

A DICAP (Parecer n® 2030/15 - peca processual n® 027) verificou que por diversas
vezes foi diligenciado a origem para que prestasse os esclarecimentos requeridos,
mas a origem quedou-se silente. Ao final, manifestou-se pela negativa de registro do
ato, bem como pela aplicagdo da sancao de impedimento para obtengdo de certiddo
liberatéria, nos termos do art. 85, incisoV, da Lei Complementar Estadual
n°°113/2005, do §°1° do art. 352 do Regimento Interno e, ainda, pela a aplicagdo de
multa ao gestor, nos termos do art. 87, incisos Il e IV, alinea ‘g, da referida Lei
Complementar.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr2 Procuradora Katia Regina Puchaski
(Parecer n° 2341/15 — peca processual n° 029), opinou pela negativa de registro do
ato e aplicacéo de sanges, corroborando entendimento da unidade técnica.
Considerando, a total inércia do Instituto de Previdéncia e Assisténcia Social do
Municipio de Queréncia do Norte - INPAM em prestar esclarecimentos acerca das
doencgas que acometeram a servidora (CID 110, 150.0 e N18.9), impossibilitando que
seja aferido o atendimento aos requisitos legais para concessédo do beneficio, foi
determinado no Acérdé@o n° 1680/15 (pega processual n°® 030) o sobrestamento dos
autos na unidade técnica até que fosse enviado a este Tribunal, no prazo legal,
tomada de contas especial a ser instaurada e conduzida pelo controle interno
municipal, a fim de que fossem apuradas responsabilidades pelo nédo atendimento as
diligéncias deste Tribunal.

A autarquia previdenciaria municipal (pega processual n° 037-040) manifestou-se
com o fim de esclarecer que néo ficou inerte as determinagdes deste Tribunal por
negligéncia, desleixo ou insubordinacdo, tendo solicitado ao Municipio as
providencias necessarias ao atendimento das diligéncias, mas que néo fora atendido.
A COFAP (Parecer n°2663/18 — pegca processual n®041), em razdo do néo
cumprimento das diligéncias determinadas, manifestou-se pela negativa de registro
do ato.

A representante do Ministério Publico, Exm@ Sr2 Procuradora Valeria Borba (Parecer
n° 263/18 — peca processual n°® 042), corroborou a manifestagéo da unidade técnica,
opinando pela negativa de registro do ato.

PROPOSTA DE DECISAO[1]

VOTO[2]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.

N&o se trata de mera alteragéo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excec¢des previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrucéo dos processos, nos
moldes do art. 352[3]daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
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administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem de
cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a producdo de provas com a
petic&o inicial e contestacéo.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas néo ha claramente a triparticdo do
processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagédo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢do, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugao tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou a¢&o no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge & minha compreenséo a atitude da unidade técnica em desmerecer a instrugao
dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do art. 352 do
Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para concluir
acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas O contrario nao é
verdadeiro. Claro que essa concluséo sé leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgédos que sdo de aconselhamento e elucidagéo para que os 6rgaos ativos
tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”, Celso
Antdnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edi¢éo, 2007, p. 141, e
in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sdo Paulo,
192 edicéo, 2006, p. 496). Segundo a classificagio doutrinaria, as unidades técnicas
sdo 6rgaos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao fim
determinado a administracdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas atividades do
art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como 6érgdo ativo e ndo como 6rgéo
consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0S seus atos no processo, ressalto que a alteracéo de denominagéo de atos ndo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associacdes automaticas ja existentes nas
respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
protocolo n® 44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos
autos (a correlacgao entre as informagdes e as laudas em que se encontram).
Verifica-se, no presente caso, que por diversas vezes buscou-se o esclarecimento
guanto a gravidade da doenga que gerou a incapacidade da servidora, tendo a
autarquia previdenciaria municipal apenas informado que solicitou a manifestagdo da
junta médica municipal, mas que néo obteve resposta. Tampouco, foi comprovada a
instauragao da tomada de contas determinada pelo Acérddo n° 1680/15 — 22 Camara.
Considerando que, nos presentes autos, a unidade técnica atendeu aos requisitos do
contetdo que devem constar da instrugdo processual, apesar do inadequado
revestimento na forma, acolho os opinativos uniformes propondo por que seja a
aposentadoria em andlise considerada ilegal, negando-lhe o respectivo registro.
Proponho, ainda, determinar, nos termos do art. 236 do Regimento Interno, a
instauracdo de tomada de contas extraordinaria para apuragdo de ocorréncia de dano
ao erério e devida responsabilizagdo em funcéo das irregularidades detectadas nos
presentes autos.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA, por
unanimidade, em:

I. Apreciar como ilegal a aposentadoria em andlise, negando-lhe o respectivo
registro.

Il.  Determinar, nos termos do art. 236 do Regimento Interno, a instauracdo de
tomada de contas extraordinaria para apuracéo de ocorréncia de dano ao erario e
devida responsabilizacdo em funcéo das irregularidades detectadas nos presentes
autos.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO e IVAN
LELIS BONILHA e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sess0es, 11 de abril de 2018 — Sessdo n° 11.

CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005.

2. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n°® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

3. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrucdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentacéo e a concluséo, devendo, ainda, conforme
a natureza do processo, apontar:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

DIARIO ELETRONICO
ANO XIII
Divulgacao: segunda-feira
23 de abril de 2018
Pagina 37 de 96

N° 1810

| - a compatibilidade das informacdes contidas na autuacéo e na distribui¢do;

Il - para o exercicio da ampla defesa, a instrucdo ou parecer deverd tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacéo do(s) responsavel(s), com a quantificagéo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

11l - se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas ou
juridicas, ndo arroladas na autuacéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV - para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V - na parte da fundamentagéo, a legislacéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stimula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI - nas prestagdes ou tomada de contas, as recomendagdes, as determinacdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-&o para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
proprios de apresentacdo obrigatdria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixagcdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 195533/12

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: ANA PAULA KUCANIZ, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA
FURINI, ANTONIA ALCESIA MIRANDA BARBOZA, CAROLINE FANTIN
MARSARO, CLEUSA NANCI NOGUEIRA, EDUARDO BARRETO DE SOUZA,
ESTHER CASADO GOMES, GERSON BUDNEY, HELOISA MARIA ZETOLA
MARTINS, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, JAIR EICHELBERGER, JANAINA DE ASSIS,
JANETE VIANNA FONTOURA, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, JOCELEI
MACIEL FERREIRA, JORGE SEBASTIAO DE BEM, JOSUE PALESTINO,
LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES, LUZIA ANAIR RIBAS MASSUQUETTO,
MARCIA NAYRA LISE APARECIDA SEIFERT, MARCIO PINTO, MARCO
ANTONIO DE FREITAS, MARLY APARECIDA ORNELA PEREIRA, PATRICIA
KAVETSKI SABADIN, PAULA CRISTINA MARTELLI GLAZA, RAFAEL AUGUSTO
CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, SCHEILA MARA BELEM
RIBAS, SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO E DA PREVIDENCIA
ADVOGADO / PROCURADOR: ANA PAULA KUCANIZ, ANDREA CRISTINE
ARCEGO, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO
OYA DOS SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO, DANIELA DOS SANTOS
TAVARES, FABIANO JORGE STAINZACK, HELOYSE CONTADOR ROCHA
MAZIERO JAKIEMIV, ISABELLE GIONEDIS GULIN, ISAC TEIXEIRA DE LIMA,
JACSON LUIZ PINTO, JANAINA DE ASSIS, JEFFERSON RENATO ROSOLEM
ZANETI, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX
BORGES, LUCIANO LORUSSO MIRANDA, MARCIO PINTO, MICHELE CORREA,
PATRICIA KAVETSKI SABADIN, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL
FORNECK BAHIENSE GOMES, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA
FOGACA DE SOUZA, SUZANE MARIE ZAWADZKI, WELLINGTON NEVES
SALMAZO

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO KANIA

ACORDAO N° 880/18 - SEGUNDA CAMARA

Ementa: Ato de inativagdo. Reserva remunerada. Consideracgdes do relator quanto a
instrucéo processual. Arquivamento.

Trata-se de processo de transferéncia para reserva remunerada com proventos
proporcionais do soldado Policial Militar Jair Eichelberger, com fundamento no
art. 157, § 4°, inciso lll, da Lei Estadual n® 1.943, de 23 de junho de 1954, conforme
Resolugdo n° 3922, publicada no Diario Oficial do Estado n°® 8652, de 14/02/2012
(fl. 022 - pega processual n° 002).

O ato teve seu registro concedido pelo Acérdédo n° 3479/15 (pega processual n® 037).
O PARANAPREVIDENCIA informa que o beneficio foi cancelado, a bem da
disciplina, pela Policia Militar do Estado do Parana (pega processual n° 047), tendo
sido editada a Resolugédo n° 6753, publicada no Diario Oficial do Estado n° 9776,
de 02/09/2016, tornando sem efeito o ato concessivo.

A unidade técnica (Parecer n°2046/18 — peca processual n° 053) opina pela
anotacéo do ato revogatorio e encerramento dos autos.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr® Procuradora Eliza Ana Zenedin
Kondo Langner (Parecer n°189/18 — pega processual n°055), opinou pelo
cancelamento do ato e respectiva anota¢@o no banco de dados desta corte.
PROPOSTA DE DECISAO[1]

VOTO[2]

Tendo em vista que o ato de concesséo do beneficio foi objeto de julgamento pelo
Acorddo n° 3479/15 (pega processual n° 037) e o cancelamento foi devidamente
processado pela origem, entendo prejudicada a andlise de legalidade do ato de
revisdo, refugindo seu contetdo a competéncia desta Corte, proponho que este
Colegiado decida pela anotacéo do ato e arquivamento dos autos.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA, por
unanimidade, em:

Julgar pela anotacéo do ato e arquivamento dos autos.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO e IVAN
LELIS BONILHA e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessodes, 11 de abril de 2018 — Sessédo n° 11.

CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Relator
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ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005.
2. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

PROCESSO N°: 406260/12

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ARAUCARIA

INTERESSADO: ALBANOR JOSE FERREIRA GOMES, MARIA JOSE DA SILVA,
NILCIANE REGINA MACIEL, OLIZANDRO JOSE FERREIRA

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO KANIA

ACORDAO N° 881/18 - SEGUNDA CAMARA

Ementa: Aposentadoria. Consideragfes do relator quanto a instrucdo processual.
Legalidade. Registro.

RELATORIO
Trata-se de aposentadoria voluntéria de Maria Jose da Silva, ocupante do cargo de
profissional do magistério, com fundamento no art. 3°, incisos |, Il, 1ll, da Emenda

Constitucional n° 047, de 05 de julho de 2005, conforme Decreto n° 25.435/2012,
publicado no Diario Oficial do Municipio de 09/08/2012 (peca processual n° 016),
tendo sido protocolada em 19/06/2012, conforme sistema corporativo (Agiles),
respeitando o prazo normativo.

A Coordenadoria de Fiscalizacéo de Atos de Pessoal, a época Diretoria de Controle
de Atos de Pessoal (Parecer n®9432/13 — pega processual n°021), registra a
regularidade da documentagdo apresentada e o atendimento aos requisitos
constitucionais, entretanto, solicita a realizacéo de diligéncia para esclarecimentos
quanto a verba “promocao diagonal” e acerca da auséncia de registro da admisséo
da segurada nesta Corte.

Por meio do Despacho n°3925/13 (pega processual n°023), a realizagdo da
diligéncia é autorizada.

Apbs a origem deixar transcorrer o prazo para manifestacdo por duas vezes, a
COFAP (Parecer n° 21592/13 — pega processual n® 030) se manifesta pela negativa
de registro do ato em apreco e pela aplicagdo de multa administrativa.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr2 Procuradora Katia Regina Puchaski
(Parecer n°17492/13 — peca processual n°031), acompanha na integra a
manifestacdo da unidade técnica, além de opinar pela concessédo de prévio
contraditério.

Por meio do Despacho n°®5287/14 (peca processual n°021), é determinada a
realizagao de diligéncia.

Juntados novos documentos (peti¢éo intermediaria n°® 893092/13 - pegas processuais
n°034 e 035), a COFAP (Parecer n° 1856/18 — peca processual n® 036) entende
terem sido sanadas as impropriedades inicialmente verificadas, pelo que se
manifesta pelo registro do ato em aprego.

A representante do Ministério Publico, Exm@ Sr2 Procuradora Katia Regina Puchaski
(Parecer n°® 145/18 — peca processual n° 038), opina pelo registro do ato.
PROPOSTA DE DECISAO[1]

VOTO[2]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.

N&o se trata de mera alteragdo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as exce¢fes previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugdo dos processos, nos
moldes do art. 352[3]daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem de
cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a producdo de provas com a
peticéo inicial e contestacao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas néo ha claramente a triparticdo do
processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e érgéos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituacéo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢éo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagdo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou a¢&o no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreenséao a atitude da unidade técnica em desmerecer a instrugdo
dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do art. 352 do
Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para concluir
acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa concluséo sé leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidacéo para que os 6rgéos ativos

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”, Celso
Antdnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edigdo, 2007, p. 141, e
in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sdo Paulo,
192 edigdo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades técnicas
sdo 6rgaos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao fim
determinado & administracdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas atividades do
art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como 6rgdo ativo e ndo como 6rgéo
consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0s seus atos no processo, ressalto que a alteragéo de denominagéo de atos ndo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes nas
respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
protocolo n° 44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos
autos (a correlacéo entre as informacdes e as laudas em que se encontram).
Considerando que, nos presentes autos, a unidade técnica atendeu aos requisitos do
conteldo que devem constar da instrucdo processual, apesar do inadequado
revestimento na forma, acolho os opinativos uniformes propondo por que seja a
aposentadoria em andlise considerada legal, concedendo-lhe o respectivo registro.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA, por
unanimidade, em:

Apreciar como legal a aposentadoria em analise, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO e IVAN
LELIS BONILHA e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessdes, 11 de abril de 2018 — Sesséo n° 11.

CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005.

2. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n°® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

3. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrucéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagéo e a concluséo, devendo, ainda, conforme
a natureza do processo, apontar:

| - a compatibilidade das informagdes contidas na autuacéo e na distribui¢éo;

Il - para o exercicio da ampla defesa, a instrucdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacéo do(s) responsavel(s), com a quantificagéo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

11l - se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas ou
juridicas, ndo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV - para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V - na parte da fundamentacgéo, a legislacéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stimula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI - nas prestacdes ou tomada de contas, as recomendacdes, as determinacdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-80 para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
proprios de apresentag&o obrigatoria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 406473/12

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ARAUCARIA

INTERESSADO: ALBANOR JOSE FERREIRA GOMES, ANA EULALIA E SILVA
COSTA, FUNDO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE ARAUCARIA, MARCOS
TULESKI, OLIZANDRO JOSE FERREIRA, SONIA MARIA BARRETO RICHTER
GRABOWSKI

ADVOGADO / PROCURADOR: LUCIANE MARIA TRIPPIA, NILCIANE REGINA
MACIEL, PAULO SERGIO NOWACKI

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO KANIA

ACORDAO N° 882/18 - SEGUNDA CAMARA

Ementa: Ato de inativacdo. Aposentadoria. Considera¢des do relator quanto a
instrucéo processual. Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de aposentadoria por invalidez de Sonia Maria Barreto Richter Grabowski,
ocupante do cargo de médico, com fundamento no art. 40, § 1°, inciso |, da
Constituicdo Federal, conforme Decreto n° 25168, publicado no Diario Oficial do
Municipio n°® 1527, de 11/05/2012 (pega processual n® 015), retificado pelo Decreto
n° 26667 (pega processual n° 064), tendo sido protocolada em 19/06/2012 (pega
processual n°® 001), com atraso de 09 dias.

A unidade técnica (Parecer n°®9680/13 — peca processual n°020) solicitou a
realizagdo de diligéncia para esclarecimentos quanto ao célculo dos proventos.

A diligéncia foi autorizada por meio do Despacho n° 3953/13 (peca processual
n° 022).
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A COFAP (Parecer n° 2466/18 — pega processual n° 069), apds o cumprimento da
diligéncia determinada, entendeu legal a concessédo do beneficio, manifestando-se
pelo registro do ato em aprego.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr2 Procuradora Katia Regina Puchaski
(Parecer n° 135/18 — peca processual n° 071), opinou pelo registro do ato.

A COFAP e a representante do Ministério Publico ndo se manifestaram acerca do
atraso no encaminhamento da documentagéo.

PROPOSTA DE DECISAO[1]

VOTO[2]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.

Nao se trata de mera alteragdo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excec¢des previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugdo dos processos, nos
moldes do art. 352[3]daquele diploma, tanto pela COFAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela COFAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a producdo de provas com a
peticéo inicial e contestacéo.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas nédo ha claramente a triparticdo do
processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producédo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e érgéos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagéo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢édo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidag¢&o, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengao de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreenséo a atitude da unidade técnica em desmerecer a instrugdo
dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do art. 352 do
Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para concluir
acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusédo s leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidagéo para que os 6rgéos ativos
tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”, Celso
Antdnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edi¢éo, 2007, p. 141, e
in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sdo Paulo,
192 edigao, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades técnicas
sdo orgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao fim
determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a COFAP, nas atividades
do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como 6rgéo ativo e ndo como érgéo
consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0s seus atos no processo, ressalto que a alteracdo de denominagéo de atos nédo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletronico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes nas
respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
protocolo n® 44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos
autos (a correlacao entre as informagdes e as laudas em que se encontram).
Considerando que, nos presentes autos, a unidade técnica atendeu aos requisitos do
contetdo que devem constar da instrugdo processual, apesar do inadequado
revestimento na forma, acolho os opinativos uniformes propondo por que seja a
aposentadoria em andlise considerada legal, concedendo-lhe o respectivo registro.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA, por
unanimidade, em:

Apreciar como legal a aposentadoria em andlise, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO e IVAN
LELIS BONILHA e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessoes, 11 de abril de 2018 — Sesséo n° 11.

CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005.
2. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n°® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
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do Regimento Interno.

3. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagéo e a concluséo, devendo, ainda, conforme
a natureza do processo, apontar:

| - a compatibilidade das informacdes contidas na autuagdo e na distribuicdo;

Il - para o exercicio da ampla defesa, a instrucdo ou parecer deverd tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacéo do(s) responsavel(s), com a quantificagéo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

11l - se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas ou
juridicas, ndo arroladas na autuacdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV - para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V - na parte da fundamentagéo, a legislacéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stimula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI - nas prestagdes ou tomada de contas, as recomendagdes, as determinacdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgyamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-&o para a juntada ou
apresentagédo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
proprios de apresentagdo obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixagcdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéo dada pela Resolugédo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 419095/12

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA

INTERESSADO: CARLOS HENRIQUE SA DE FERRANTE, CELSO TORQUATO,
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE CURITIBA,
JOAO LUIZ SIMOES CORDEIRO, NELSON ANTUNES DE SOUZA

ADVOGADO / PROCURADOR: ALEXANDER DZIECIOL TOLENTINO, DEBORA
FERREIRA CRUZ, FERNANDA FERRO, FRANCIELLE FRIGERI MACHADO,
JEANETE LUCI BACHMANN PINTO, LUCIANA VARASSIN, LUIZ ANTONIO
MACHADO, MAJOLY ALINE DOS ANJOS HARDY, MARIA JOSE QUEIROZ
LEMOS, MARIELLA VICCO PEREIRA, RAFAEL LUIZ FABRI, ROBSON DE
OLIVEIRA SILVA, TEREZINHA IRENE MOSSMANN

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO KANIA

ACORDAO N° 883/18 - SEGUNDA CAMARA

Ementa: Ato de inativacdo. Aposentadoria. ConsideragBes do relator quanto a
instrucéo processual. Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria de Nelson Antunes de Souza, ocupante do
cargo de técnico administrativo, com fundamento no art. 3°, incisos | a lll, da Emenda
Constitucional n° 47 de 05 de julho de 2005, conforme Ato n° 615/2012, publicado no
Diario Oficial do Municipio n° 40, de 29/05/2012 (peca processual n® 011), tendo sido
protocolada em 26/06/2012 (peca processual n® 001), respeitando o prazo normativo.
A COFAP (Parecer n°® 1861/18 — peca processual n® 062), verificou a regularidade da
documentacéo apresentada, bem como do célculo dos proventos, manifestando-se
pelo registro do ato em apreco.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr2 Procuradora Katia Regina Puchaski
(Parecer n° 155/18 — peca processual n° 064), opinou pelo registro do ato.
PROPOSTA DE DECISAQ[1]

VOTO[2]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.

N&o se trata de mera alteragdo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegles previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrucéo dos processos, nos
moldes do art. 352[3]daquele diploma, tanto pela COFAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela COFAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a producdo de provas com a
peticdo inicial e contestacao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo do
processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagéo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edicédo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou a¢&o no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreenséao a atitude da unidade técnica em desmerecer a instrugdo
dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do art. 352 do
Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para concluir
acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas O contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa concluséo s6 leva em conta o contetido dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
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seja, por 6rgédos que sdo de aconselhamento e elucidagéo para que os 6rgaos ativos
tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”, Celso
Antdnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sao Paulo, 252 edi¢éo, 2007, p. 141, e
in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sdo Paulo,
192 edicao, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades técnicas
sdo orgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao fim
determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a COFAP, nas atividades
do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como 6rgéo ativo e ndo como 6rgédo
consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0S seus atos no processo, ressalto que a alteragéo de denominagéo de atos ndo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associacdes automaticas ja existentes nas
respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
protocolo n® 44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos
autos (a correlacao entre as informagdes e as laudas em que se encontram).
Considerando que, nos presentes autos, a unidade técnica atendeu aos requisitos do
contetdo que devem constar da instrugdo processual, apesar do inadequado
revestimento na forma, acolho os opinativos uniformes propondo por que seja a
aposentadoria em andlise considerada legal, concedendo-lhe o respectivo registro.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA, por
unanimidade, em:

Apreciar como legal a aposentadoria em analise, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO e IVAN
LELIS BONILHA e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessdes, 11 de abril de 2018 — Sessé&o n° 11.

CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n° 113, de 15 de dezembro de 2005.

2. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n°® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

3. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrucéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentag&o e a concluséo, devendo, ainda, conforme
a natureza do processo, apontar:

| - a compatibilidade das informagdes contidas na autuagdo e na distribuicéo;

Il - para o exercicio da ampla defesa, a instrucdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificacdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

11l - se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas ou
juridicas, ndo arroladas na autuacéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugédo n° 24/2010)

IV - para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V - na parte da fundamentacéo, a legislacéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Simula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI - nas presta¢gdes ou tomada de contas, as recomendagdes, as determinacdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-d40 para a juntada ou
apresentacdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagéo obrigatdria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagéo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 863769/12

ASSUNTO: ATO DE INATIVAQAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE IRATI

INTERESSADO: JOAO ANTONIO DE ALMEIDA, MUNICIPIO DE IRATI, ODILON
ROGERIO BURGATH, SERGIO LUIZ STOKLOS

ADVOGADO / PROCURADOR: FRANCISCO JOSE IZIDORO

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO KANIA

ACORDAO N° 884/18 - SEGUNDA CAMARA

Ementa: Ato de inativacdo. Aposentadoria. Consideragdes do relator quanto a
instrucéo processual. Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria de Jodo Antonio de Almeida, ocupante do cargo
de cirurgido dentista, com fundamento no art. 6°, incisos| ao IV, da Emenda
Constitucional n°® 041, de 19 de dezembro de 2003, conforme Decreto n° 513/12,
publicado no Diario Oficial do Municipio de 21/12/2012 (peca processual n° 015),
tendo sido protocolada em 27/12/2012 (pega processual n® 001), respeitando o prazo
normativo.

A unidade técnica (Parecer n° 1508/13 — pega processual n° 022) verificou que os
célculos dos proventos apresentam verbas transitrias em sua composicéo, opinando
pelo sobrestamento do feito até decisdo definitiva do Prejulgado n°® 45357/08.

Por meio do Despacho n°481/13 (peca processual n°024) foi determinado o
sobrestamento dos autos até decisédo definitiva do referido processo.

Apds nova decisdo (Acérddo n° 3155/14 -Pleno), a DICAP (Parecer n® 10614/14 -
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peca processual n°® 013) verificou que as verbas transitérias ndo foram calculadas de
acordo com o entendimento exarado no referido acérddo, opinando por diligéncia a
origem para esclarecimentos quanto a composi¢éo do calculo dos proventos.

A diligéncia foi determinada pelo Despacho n°® 4801/14 (pega processual n® 028).

A COFAP (Parecer n° 2632/18- pega processual n® 042), ap6s o cumprimento da
diligéncia determinada, verificou que o Municipio justificou a ndo incorporacéo de
verbas transitérias por auséncia de previsdo legal. Ao final opinou pela negativa de
registro do ato em aprego entendendo que deve ser observado os termos do Acordédo
n° 3155/14.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr2 Procuradora Katia Regina Puchaski
(Parecer n°164/18 — peca processual n° 044), discordou da unidade técnica,
apontando que a referida deciséo deste Tribunal sé deve ser aplicada quando houver
previsdo na legislagéo do ente municipal, ndo sendo o presente caso. Ao final, opinou
pela legalidade e registro do ato.

PROPOSTA DE DECISAO[1]

VOTO[2]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagcdo no processo.

N&o se trata de mera alteragéo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instru¢éo dos processos, nos
moldes do art. 352[3]daquele diploma, tanto pela COFAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela COFAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrucdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peti¢&o inicial e contestacéo.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo do
processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em anélise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢éo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidag¢&o, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensao a atitude da unidade técnica em desmerecer a instrugdo
dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do art. 352 do
Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para concluir
acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Gltimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas 0O contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusédo sé leva em conta o conteddo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que séo de aconselhamento e elucidagéo para que os 6rgéos ativos
tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”, Celso
Antdnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edi¢éo, 2007, p. 141, e
in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sdo Paulo,
192 edigéo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades técnicas
sdo 6rgaos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao fim
determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a COFAP, nas atividades
do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como 6rgéo ativo e ndo como érgéo
consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0s seus atos no processo, ressalto que a alteracdo de denominagéo de atos ndo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletronico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes nas
respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
protocolo n° 44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos
autos (a correlacao entre as informagdes e as laudas em que se encontram).
Considerando que, nos presentes autos, a unidade técnica atendeu aos requisitos do
contetdo que devem constar da instrugdo processual, apesar do inadequado
revestimento na forma, acolho o opinativo da representante do MPjTCEPR,
entendendo que ndo se aplica ao presente caso o entendimento consubstanciado no
Acérdao n° 3155/14-Pleno, conforme ressalva expressa na referida deciséo quanto a
existéncia de norma sobre a forma de incorporagdo das verbas de natureza
transitéria, propondo por que seja a aposentadoria em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA, por
unanimidade, em:

Apreciar como legal a aposentadoria em anélise, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO e IVAN
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LELIS BONILHA e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessdes, 11 de abril de 2018 — Sesséo n° 11.

CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005.

2. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n°® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

3. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrucédo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagéo e a concluséo, devendo, ainda, conforme
a natureza do processo, apontar:

| - a compatibilidade das informagdes contidas na autuacéo e na distribuigéo;

Il - para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer deverd tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responséavel(s), com a quantificacéo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

11l - se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas ou
juridicas, ndo arroladas na autuacdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusédo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

IV - para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V - na parte da fundamentacéo, a legislacéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Simula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI - nas presta¢cdes ou tomada de contas, as recomendagfes, as determinagdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-do para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagéo obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacé&o dada pela Resolugéo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 263846/13

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE IRATI

INTERESSADO: ANTONIO TOTI COLACO VAZ, EDILSON BONETE, FUNDO DE
PREVIDENCIA DE IRATI, JOSE MARIA RIBEIRO DE CAMPOS, ODILON
ROGERIO BURGATH

ADVOGADO / PROCURADOR: FRANCISCO JOSE IZIDORO

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO KANIA

ACORDAO Ne 885/18 - SEGUNDA CAMARA

Ementa: Ato de inativacdo. Aposentadoria. ConsideragGes do relator quanto a
instrucéo processual. llegalidade. Negativa de Registro.

RELATORIO

Trata-se de aposentadoria proporcional de Jose Maria Ribeiro de Campos, ocupante
do cargo de médico, com fundamento no art. 40, § 1°, inciso lll, alinea ‘b’, da
Constituicdo Federal, conforme Decreto n° 354/13, publicado no Diario Oficial do
Municipio, de 26/04/2013 (peca processual n° 017), tendo sido protocolada em
30/04/2013 (peca processual n® 001), respeitando 0 prazo normativo.

A unidade técnica (Parecer n°13894/13 — peca processual n°023) solicitou a
realizagdo de diligéncia para esclarecimentos quanto ao célculo dos proventos.

A diligéncia foi autorizada por meio do Despacho n° 1674/13-GAJTL (peca
processual n° 025).

A unidade técnica (Parecer n°4296/14 — peca processual n°042), apés o
cumprimento da diligéncia determinada, verificou que a origem encaminhou novo
demonstrativo de célculo e novo ato de concesséo, que o valor dos proventos foi
fixado proporcionalmente ao tempo de contribuicdo considerando o valor da Gltima
remuneragdo, uma vez que a média das contribui¢des resultou em valor superior.
Contudo, aduziu a COFAP que houve incidéncia de contribuigdo previdenciaria sobre
verbas de natureza transitdria, as quais ndo foram consideradas no momento do
célculo dos proventos para os fins do art. 40, § 2°, da Constituigdo Federal, resultando
em prejuizo ao servidor e irregularidade no valor dos proventos.

Ao final opinou pela negativa de registro do ato.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr2 Procuradora Juliana Sternadt Reiner
(Parecer n°5894/14-pega processual n°044), entendeu pela necessidade de se
observar a Orientagdo Ministerial n°® 04/2013[1], referendada por este Tribunal de
Contas, que contempla também as contribuices prestadas pelo servidor sobre
verbas ndo incorporadas, opinando ao final por diligéncia a origem para retificagéo
do calculo e edicéo de novo ato com o correto valor.

A diligéncia foi determinada pelo Despacho n° 1202/14-GAJTL (pega processual
n° 045).

A COFAP (Parecer n°® 9456/17 — pega processual n° 052), apés o cumprimento da
diligencia determinada, verificou que o Municipio justificou que n&o incorporou as
verbas transitérias em raz&o da inexisténcia de lei local.

A unidade técnica entendeu que, em que pese a justificativa apresentada, o Acérdao
n° 3155/14-Pleno deste Tribunal determina a incorporacéo proporcional das verbas
transitérias sobre as quais tenha ocorrido a contribuicdo previdenciaria. Ao final,
ratificou manifestacéo pela negativa de registro do ato.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr2 Procuradora Katia Regina Puchaski
(Parecer n° 126/18-peca processual n® 054), discordou da unidade técnica quanto ao
fundamento para a negativa de registro.

Entendeu a representante do MPjTCEPR que o referido Acérddo ndo se aplica ao
presente caso, uma vez que o servidor se aposentou pela regra do art. 40, § 1°,
inciso lll, alinea ‘b’, da Constituigdo Federal, enquanto que a decisdo deste Tribunal
alberga as aposentadorias concedidas com fundamento nas denominadas regras de
transigao.
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Por fim, defendeu a necessidade de se observar a Orientagéo Ministerial n°® 04/20131,
referendada por este Tribunal de Contas, por meio da qual restou estabelecido que,
para fins de calculo de proventos de aposentadoria proporcional, a comparagéo com
o limitador da Ultima remuneragdo sé sera realizada em momento posterior a
proporcionalizacdo da média das contribui¢des, opinando ao final pela negativa de
registro do ato.

PROPOSTA DE DECISAO[2]

VOTO[3]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.

N&o se trata de mera alteragéo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as exceg¢des previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), € a instrucéo dos processos, nos
moldes do art. 352[4] daquele diploma, tanto pela COFAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato
administrativo emanado pela COFAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a producdo de provas com a
petigdo inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo do
processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢do, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugao tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agéo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreenséo a atitude da unidade técnica em desmerecer a instrugéo
dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do art. 352 do
Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para concluir
acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instru¢cdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas 0 contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa concluséo s6 leva em conta o contetido dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidacéo para que os 6érgaos ativos
tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”’, Celso
Antdnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edi¢éo, 2007, p. 141, e
in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sdo Paulo,
192 edigéo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades técnicas
sdo 6rgaos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao fim
determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a COFAP, nas atividades
do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como 6rgéo ativo e ndo como 6rgao
consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0S seus atos no processo, ressalto que a alteracéo de denominacéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associa¢cdes automaticas ja existentes nas
respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
protocolo n° 44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos
autos (a correlacao entre as informacdes e as laudas em que se encontram).
Considerando que, nos presentes autos, a unidade técnica atendeu aos requisitos do
conteldo que devem constar da instrucdo processual, apesar do inadequado
revestimento na forma, acolho o opinativo da representante do MPjTCEPR,
entendendo ndo ser aplicavel ao caso o Acérdao n° 3155/14-Pleno deste Tribunal,
mas sim entendimento consubstanciado na Orientagdo Ministerial n® 04/20131,
propondo por que seja a aposentadoria em andlise considerada ilegal, negando-lhe
0 respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA, por
unanimidade, em:

Apreciar como ilegal a aposentadoria em analise, negando-lhe o respectivo registro.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO e IVAN
LELIS BONILHA e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessdes, 11 de abril de 2018 — Sesséo n° 11.

CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Nas aposentadorias compulséria ou por idade, bem como nas aposentadorias por invalidez ndo
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abrangidas pela EC n° 70/2012, o limite imposto pelo §2° do art. 40 da CF/88 somente deve ser
verificado depois de aplicada a proporcionalidade a média aritmética calculada de acordo com o
art. 1° da Lei n°® 10887/04.

2. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005.

3. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

4. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciarda a sua instrucédo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagéo e a concluséo, devendo, ainda, conforme
a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagdes contidas na autuagéo e na distribuicéo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responséavel(s), com a quantificagdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

11l — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas ou
juridicas, ndo arroladas na autuacéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusédo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacéo, a legislagéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Simula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagdes ou tomada de contas, as recomendagdes, as determinagdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-do para a juntada ou
apresentacdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagéo obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacé&o dada pela Resolucéo n°® 24/2010)

PROCESSO N°: 538195/13

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: GEAN GRACIA DE LIMA, JORGE SEBASTIAO DE BEM
ADVOGADO / PROCURADOR: ANA PAULA KUCANIZ, ANDREA CRISTINE
ARCEGO, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO
OYA DOS SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO, DANIELA DOS SANTOS
TAVARES, FABIANO JORGE STAINZACK, HELOYSE CONTADOR ROCHA
MAZIERO JAKIEMIV, ISABELLE GIONEDIS GULIN, ISAC TEIXEIRA DE LIMA,
JACSON LUIZ PINTO, JANAINA DE ASSIS, JEFFERSON RENATO ROSOLEM
ZANETI, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX
BORGES, LUCIANO LORUSSO MIRANDA, MARCIO PINTO, MICHELE CORREA,
PATRICIA KAVETSKI SABADIN, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL
FORNECK BAHIENSE GOMES, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA
FOGACA DE SOUZA, SUZANE MARIE ZAWADZKI, WELLINGTON NEVES
SALMAZO

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO KANIA

ACORDAO N° 886/18 - SEGUNDA CAMARA

Ementa: Ato de Inativagé@o. Reserva remunerada. Consideracdes do relator quanto a
instrucéo processual. Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de processo de transferéncia para reserva remunerada com proventos
proporcionais do Subtenente Policial Militar Gean Gracia de Lima, com fundamento
no art. 157, 8§ 4°, inciso lll, da Lei Estadual n°1.943, de 23 de junho de 1954,
conforme Resolugdo n° 9.511, publicada no Diario Oficial do Estado n° 8.978, de
14/06/2013 (pega processual n° 015), tendo sido protocolada em 06/08/2013,
conforme sistema corporativo (Agiles), com um atraso de 23 dias

A Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal, a época Diretoria de Controle
de Atos de Pessoal (Parecer n° 18155/13 — peca processual n° 020), registra a
regularidade da documentagdo apresentada e o atendimento aos requisitos
constitucionais, manifestando-se pelo registro do ato em aprego.

A representante do Ministério Publico, Exm?2 Sr2 Procuradora Juliana Sternadt Reiner
(Parecer n°® 13495/13 — peca processual n® 021), pugna pela realizagao de diligéncia
a fim de que o PARANAPREVIDENCIA se manifeste acerca da auséncia do registro
de admisséo do segurado neste Tribunal.

Tendo em vista decisGes proferidas pela 12 Camera desta Corte de Contas, a
realizagdo da diligéncia é negada por meio do Despacho n° 13/14 - GAJTL (peca
processual n® 022).

Em nova manifestacéo, a representante do Ministério Publico, Exm@ Sr2 Procuradora
Juliana Sternadt Reiner (Parecer n® 13495/13 — pecga processual n® 021), reitera a
necessidade de realizacéo de diligéncia e, subsidiariamente, opina pela negativa de
registro do ato em aprego.

A realizagdo da diligéncia é autorizada por meio do Despacho n° 4280/14 (pega
processual n® 026).

Apbés manifestacdo da origem (peticdo intermediaria n°984172/14 — pecas
processuais n° 028 a 030), a COFAP (Parecer n° 2706/15 — pega processual n° 031)
solicita o sobrestamento do presente processo até o julgamento do processo de
admissdo n° 78190/2013.

Por meio do Despacho n°1470/15 (pegca processual n°032) é determinado o
sobrestamento dos autos nos termos propostos.

Proferida deciséo no processo sobrestante, a COFAP (Parecer n° 2262/18 — peca
processual n° 039) se manifesta pelo registro do ato em apreco.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr2 Procuradora Katia Regina Puchaski
(Parecer n° 141/18 — peca processual n° 041), ndo se opde ao registro do ato.

Em que pese o atraso de 23 dias no envio da documentacao, a COFAP informou ndo
ter havido atraso. A representante do Ministério Publico ndo se manifestou.
PROPOSTA DE DECISAO[1]

VOTO[2]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.
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Nao se trata de mera alteragdo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excec¢des previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugdo dos processos, nos
moldes do art. 352[3]daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem de
cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a producdo de provas com a
petico inicial e contestacgao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo do
processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucdo processual, nela incluida a
producéo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e érgéos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em analise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edicéo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidag¢&o, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreenséo a atitude da unidade técnica em desmerecer a instrugéo
dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do art. 352 do
Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para concluir
acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugédo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas 0O contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusédo sé leva em conta o conteddo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgédos que sdo de aconselhamento e elucidacéo para que os 6rgaos ativos
tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”’, Celso
Antdnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edi¢éo, 2007, p. 141, e
in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sdo Paulo,
192 edigéo, 2006, p. 496). Segundo a classificagio doutrinaria, as unidades técnicas
sdo orgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao fim
determinado & administracio a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas atividades do
art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como 6rgéo ativo e ndo como 6rgéo
consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0s seus atos no processo, ressalto que a alteragdo de denominagéo de atos nédo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletronico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associa¢cdes automaticas ja existentes nas
respectivas bases de dados.

Ressalvo minha opinido quanto a equivocada autuacdo do processo. Em vez de
constar como reserva remunerada, o processo foi autuado como aposentadoria, e,
depois, como ato de inativagdo. Ora, tanto formalmente (a reserva remunerada é
tratada em artigo e capitulo distintos daqueles em que é objeto a aposentadoria dos
servidores publicos na Constituicdo Federal) quanto materialmente (por exemplo, o
retorno a atividade tem previséo diferente e mais célere e simples do que nos casos
de aposentadoria) sdo distintos os institutos da reserva remunerada e da
aposentadoria.

Também considero impréprio abarcar aposentadorias e reservas remuneradas sob a
denominacéo genérica de atos de inativacéo, ja que tém naturezas distintas conforme
ja defendido acima. Também néo vejo que seja de bom alvitre suprimir a autuagéo
de processos como reserva remunerada por norma regulamentar ou infralegal, haja
vista que ha expressa previsdo no art. 11, inciso V, da Lei Organica, considerando-
as como géneros distintos, o que, alids, realmente sao.

Retornando ao exame da reserva, como ndo foram plenamente respeitados os
preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagées do
protocolo n® 44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos
autos (a correlacao entre as informacdes e as laudas em que se encontram).
Considerando que, nos presentes autos, a unidade técnica atendeu aos requisitos do
contetdo que devem constar da instrugdo processual, apesar do inadequado
revestimento na forma, acolho os opinativos uniformes propondo por que seja a
reserva em andlise considerada legal, concedendo-lhe o respectivo registro.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA, por
unanimidade, em:

Apreciar como legal a reserva em analise, concedendo-lhe o respectivo registro.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO e IVAN
LELIS BONILHA e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessdes, 11 de abril de 2018 — Sesséo n° 11.

CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005.
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2. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n°® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

3. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrucéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagéo e a concluséo, devendo, ainda, conforme
a natureza do processo, apontar:

| - a compatibilidade das informagdes contidas na autuacéo e na distribui¢do;

Il - para o exercicio da ampla defesa, a instrucdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responséavel(s), com a quantificagdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

11l - se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas ou
juridicas, ndo arroladas na autuacéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusédo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV - para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V - na parte da fundamentacéo, a legislagéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Simula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI - nas prestacdes ou tomada de contas, as recomendacdes, as determinacdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-d0 para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagéo obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacd@o e a fixagcdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 208056/16

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DO MUNICIPIO DE
GUAIRAGA

INTERESSADO: JANESLEI AMADEU CAENETTO, VANDA APARECIDA
TAVECHEO AMADEU, VILMA LUCIA UENO PERUCI

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO KANIA

ACORDAO N° 887/18 - SEGUNDA CAMARA

Ementa: Aposentadoria. Considerages do relator quanto a instrugdo processual.
Legalidade. Registro.

RELATORIO
Trata-se de aposentadoria voluntéria de Vilma Lucia Ueno Peruci, ocupante do cargo
de professor, com fundamento no art. 6°, incisos |, I, Ill, da Emenda Constitucional

n° 041, de 19 de dezembro de 2003[1], c/c o art. 40, § 5°, da Constituigdo Federal,
conforme Decreto n° 031/2016, publicado no Diario do Noroeste n° 17.341, de
11/03/2016 (pega processual n°011), tendo sido protocolada em 16/03/2016,
conforme sistema corporativo (Agiles), respeitando o prazo normativo.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal, a época Diretoria de Controle
de Atos de Pessoal (Instrugdo n° 636/16 — peca processual n° 016), registra a
regularidade da documentagdo apresentada e o atendimento aos requisitos
constitucionais. Entretanto, solicita a realizacdo de diligéncia a fim de que sejam
corrigidos os dados informados no SIAP.

Por meio do Despacho n°® 1028/16 (peca processual n° 026) a realizagao da diligéncia
foi autorizada.

Apbs a realizagdo de duas diligéncias, a COFAP (Parecer n°2976/18 — peca
processual n°033) ndo constata nenhuma irregularidade no presente processo,
manifestando-se pelo registro do ato em apreco.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr2 Procuradora Valéria Borba (Parecer
n° 282/18 — peca processual n°® 034), opina pelo registro do ato.

PROPOSTA DE DECISAO[2]

VOTOI[3]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.

N&o se trata de mera alteragéo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrucédo dos processos, nos
moldes do art. 352[4] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem de
cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
petigdo inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo do
processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do érgdo incumbido (relatores e 6érgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em analise.

Corrobora a tese a conceituagéo que consta do Vocabulério Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢édo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucéo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagdo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreenséao a atitude da unidade técnica em desmerecer a instrugdo
dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do art. 352 do
Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para concluir
acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.
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Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas 0 contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa concluséo sé leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgédos que sédo de aconselhamento e elucidacéo para que os 6rgaos ativos
tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”, Celso
Antdnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edi¢éo, 2007, p. 141, e
in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao Paulo,
192 edigdo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades técnicas
sdo 6rgaos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao fim
determinado & administracdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas atividades do
art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como 6rgdo ativo e ndo como 6rgéo
consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0S seus atos no processo, ressalto que a alteracéo de denominagéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletronico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associacdes automaticas ja existentes nas
respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinag8es do
protocolo n° 44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos
autos (a correlacao entre as informacdes e as laudas em que se encontram).
Considerando que, nos presentes autos, a unidade técnica atendeu aos requisitos do
conteldo que devem constar da instrucdo processual, apesar do inadequado
revestimento na forma, acolho os opinativos uniformes propondo por que seja a
aposentadoria em andlise considerada legal, concedendo-lhe o respectivo registro.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA, por
unanimidade, em:

Apreciar como legal a aposentadoria em analise, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO e IVAN
LELIS BONILHA e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessdes, 11 de abril de 2018 — Sesséo n° 11.

CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Art. 6° Ressalvado o direito de opcéo a aposentadoria pelas normas estabelecidas pelo art. 40
da Constituicdo Federal ou pelas regras estabelecidas pelo art. 2° desta Emenda, o servidor da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes,
que tenha ingressado no servigo publico até a data de publicacédo desta Emenda podera aposentar-
se com proventos integrais, que corresponderao a totalidade da remuneracéo do servidor no cargo
efetivo em que se der a aposentadoria, na forma da lei, quando, observadas as redugdes de idade
e tempo de contribuicdo contidas no § 5° do art. 40 da Constituicdo Federal, vier a preencher,
cumulativamente, as seguintes condi¢des:

| - sessenta anos de idade, se homem, e cinglienta e cinco anos de idade, se mulher;

Il - trinta e cinco anos de contribui¢do, se homem, e trinta anos de contribui¢do, se mulher;

1l - vinte anos de efetivo exercicio no servigo publico; e

IV - dez anos de carreira e cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se der a aposentadoria.
2. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n°® 113, de 15 de dezembro de 2005.

3. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

4. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrucéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagéo e a concluséo, devendo, ainda, conforme
a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informag6es contidas na autuagéo e na distribuicéo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instru¢do ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacéo do(s) responsavel(s), com a quantificagéo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

11l — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas ou
juridicas, ndo arroladas na autuacédo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugédo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacao, a legislacéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stimula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagdes ou tomada de contas, as recomendagdes, as determinacdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-8o para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
proprios de apresentag&o obrigatoria, necesséarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacédo e a fixagdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéo dada pela Resolugdo n°® 24/2010)

PROCESSO N°: 586618/15

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: JOAO CARLOS PRESTES TAQUES, MARIA JANETE
MARCONDES PEREIRA, SUELY HASS

ADVOGADO / PROCURADOR: ANA PAULA KUCANIZ, ANDREA CRISTINE
ARCEGO, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO
OYA DOS SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO, DANIELA DOS SANTOS
TAVARES, FABIANO JORGE STAINZACK, HELOYSE CONTADOR ROCHA
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MAZIERO JAKIEMIV, ISABELLE GIONEDIS GULIN, ISAC TEIXEIRA DE LIMA,
JACSON LUIZ PINTO, JANAINA DE ASSIS, JEFFERSON RENATO ROSOLEM
ZANETI, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX
BORGES, LUCIANO LORUSSO MIRANDA, MARCIO PINTO, MICHELE CORREA,
PATRICIA KAVETSKI SABADIN, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL
FORNECK BAHIENSE GOMES, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA
FOGACA DE SOUZA, SUZANE MARIE ZAWADZKI, WELLINGTON NEVES
SALMAZO

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO KANIA

ACORDAO N° 888/18 - SEGUNDA CAMARA

Ementa: Pensdo. Consideragdes do relator quanto a instrugdo processual.
Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de pensdo concedida a Maria Janete Marcondes Pereira, em funcdo do
falecimento do servidor Joao Carlos Prestes Taques, com fundamento no art. 40,
§ 7°, da Constituigo Federal, conforme Ato de Beneficio Previdenciario n® 87552/15,
publicado no Diario Oficial do Estado n°® 9470, de 12/06/2015 (pega processual
n° 007), tendo sido protocolada em 27/07/2015 (peca processual n® 001), respeitando
0 prazo normativo.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal (Parecer n° 365/18 - peca
processual n°014) registra a regularidade da documentagdo apresentada,
manifestando-se pelo registro do ato em apreco.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr2 Procuradora Eliza Ana Zenedin
Kondo Langner (Parecer n® 199/18 — peca processual n® 018), opina pelo registro do
ato.

PROPOSTA DE DECISAO[1]

VOTO[2]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.

N&o se trata de mera alteragéo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrucédo dos processos, nos
moldes do art. 352[3]daquele diploma, tanto pela COFAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela COFAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrucdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgdo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peti¢&o inicial e contestacéo.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo do
processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6érgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢éo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidag&o, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengdo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreenséo a atitude da unidade técnica em desmerecer a instrugdo
dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do art. 352 do
Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para concluir
acerca da legalidade do ato.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instru¢cdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusédo s leva em conta o contetido dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidagéo para que os 6rgéos ativos
tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”, Celso
Antdnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sao Paulo, 252 edi¢éo, 2007, p. 141, e
in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sdo Paulo,
192 edigéo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades técnicas
sdo 6rgaos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao fim
determinado a administragéo a que pertencem. Portanto, a COFAP, nas atividades
do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como 6rgéo ativo e ndo como 6rgéo
consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0s seus atos no processo, ressalto que a alteragéo de denominagéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
anélise do SIM-AP em virtude de todas as associa¢cdes automaticas ja existentes nas
respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da pensdo, como ndo foram plenamente respeitados os
preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
protocolo n° 44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos
autos (a correlacao entre as informacdes e as laudas em que se encontram).
Considerando que, nos presentes autos, a unidade técnica atendeu aos requisitos do
conteldo que devem constar da instrucdo processual, apesar do inadequado
revestimento na forma, acolho os opinativos uniformes propondo por que seja a
pensdo em andlise considerada legal, concedendo-lhe o respectivo registro.
VISTOS, relatados e discutidos,

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA, por
unanimidade, em:

Apreciar como legal a pensdo em andlise, concedendo-lhe o respectivo registro.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO e IVAN
LELIS BONILHA e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessodes, 11 de abril de 2018 — Sessédo n° 11.

CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005.

2. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n°® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

3. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrucéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagao e a concluséo, devendo, ainda, conforme
a natureza do processo, apontar:

| - a compatibilidade das informagdes contidas na autuacéo e na distribui¢édo;

Il - para o exercicio da ampla defesa, a instrucdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacdo do(s) responsavel(s), com a quantificagéo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

11l - se verificada a responsabilidade de outros agentes puUblicos ou particulares, pessoas fisicas ou
juridicas, ndo arroladas na autuacéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusé@o no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolug&o n° 24/2010)

IV - para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V - na parte da fundamentagéo, a legislacéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI - nas prestacdes ou tomada de contas, as recomendacdes, as determinacfes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-do para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagéo obrigatdria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 497600/16

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PRESIDENTE CASTELO BRANCO

INTERESSADO: ANTONINO MARTINS FONTINHAS, GISELE POTILA FACCIN
GUI, ISABEL APARECIDA NIEDO NASSER, MUNICIPIO DE PRESIDENTE
CASTELO BRANCO, VALDOMIRO CANEGUNDES DE SOUZA

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 932/18 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA: Municipio de Presidente Castelo Branco. Pela PROCEDENCIA da Tomada
de Contas Extraordinaria, julgando IRREGULARES as contas, com
DETERMINAGAO de restituicdo de valores e aplicagdo de MULTAS administrativas.
RELATORIO

Trata-se de Tomada de Contas Extraordindria, instaurada a partir de Comunicacéo
de Irregularidade, em face do MUNICIPIO DE PRESIDENTE CASTELO BRANCO,
da Prefeita Sra. GISELE POTILA FACCIN GUI (gestbes 2013/2016 2017/2020), do
ex-Prefeito Sr. VALDOMIRO CANEGUNDES DE SOUZA (gestdes 2005/2008 e
2009/2012), da entdo Controladora Interna Sra. ISABEL APARECIDA NIEDO
NASSER e do entdo responsavel pela Tesouraria Sr. ANTONIO MARTINS
FONTINHAS, em razdo do apontamento realizado por meio do PROAR -
Procedimento de Acompanhamento Remoto, formalizado no Sistema Gerenciador de
Acompanhamento (SGA), coédigo identificador n° 1304, cujo objeto se refere a
manutencdo de valores em conciliacdo bancaria suportados por documentos
anteriores ao exercicio de 2014.

Conforme consta da Comunicacgado de Irregularidade, as pendéncias apontadas se
originaram de saques sem identificagdo, ou seja, valores langados nos extratos
bancérios sem o correspondente registro contabil, verificados no encerramento do
exercicio de 2012, totalizando o valor de R$ 601.990,04 (seiscentos e um mil,
novecentos e noventa reais e quatro centavos), conforme registro do SIM-AM:

Entidade Tipo Operacao Conciliacao Tipo Documento |Valor
Financeiro
IMUNICIPIO DE PRESIDENTE CASTELO BRANCO _ [Saidas ndo Consideradas pela Contabilidade Saque 69.810,09)
IMUNICIPIO DE PRESIDENTE CASTELO BRANCO _ |Saidas ndo Consideradas pela Contabilidade Saque 19.163,21
IMUNICIPIO DE PRESIDENTE CASTELO BRANCO _|Saidas ndo Consideradas pela Contabilidade Saque 13.374,21
MUNICIPIO DE PRESIDENTE CASTELO BRANCO _ |Saidas ndo Consideradas pela Contabilidade Saque 16.691, 54|
MUNICIPIO DE PRESIDENTE CASTELO BRANCO _ |Saidas ndo Consideradas pela Contal Saque 20.174,83
MUNICIPIO DE PRESIDENTE CASTELO BRANCO _ |Saidas ndo Consideradas pela Contal Saque 69.147,60]
IMUNICIPIO DE PRESIDENTE CASTELO BRANCO _ |Saidas ndo Consideradas pela Contal Saque 155.423, 77|
IMUNICIPIO DE PRESIDENTE CASTELO BRANCO _ |Saidas ndo Consideradas pela Contabilidade Saque 76.766,17|
MUNICIPIO DE PRESIDENTE CASTELO BRANCO _ |Saidas ndo Consideradas pela Contabilidade Saque 161.438,92]
TOTAL 601.990,34)

Devidamente citados os interessados, os Srs. ANTONIO MARTINS FONTINHAS e
VALDOMIRO CANEGUNDES DE SOUZA ndo se manifestaram nos autos (Pegas
39/44 e 37/42). J4, o MUNICIPIO DE CASTELO BRANCO, as Sras. ISABEL
APARECIDA NIEDO NASSER e GISELE POTILA FACCIN GUI apresentaram
defesas as Pecgas 56/74, alegando, em sintese, que foi constituida Comisséo
Especial de Processo Administrativo, através da Portaria n°® 2931/2016, para
averiguar as inconformidades apuradas, contudo, a mesma se mostrou incapaz emitir
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um parecer conclusivo, diante da complexidade da matéria, bem como da tumultuada
transicdo das gestdes.

Aduzem que o Municipio possui um Gnico contador concursado, o que teria dificultado
a conciliagdo de suas atribuigbes rotineiras com a apuracdo das possiveis
inconformidades, posto que sdo nove contas bancérias, sendo cada uma relativa a
uma fonte de recurso, aliado ao fato das movimentacdes financeiras terem sido
realizadas por meio de cheques.

Informam que na transi¢cdo das gestdes, o ex-Prefeito, Sr. Valdomiro Canegunes,
repassou apenas alguns relatérios sobre a situagdo financeira do Municipio, dos
quais as informacdes |4 constantes quanto aos saldos de contas bancéarias ndo
condiziam com os valores registrados na Contabilidade. N&o teria sido repassado
nenhuma conciliagdo bancéria que pudesse registrar a divergéncia de dados e
valores junto as respectivas contas. Ainda, informam que a conta bancaria 18.102-1
ja se encontra regularizada, conforme consta do fechamento do exercicio financeiro
de 2016.

Juntam aos autos extratos das contas de 2012, bem como Ata de Posse de
01/01/2013 e saldos bancérios repassados, além dos extratos das contas do
exercicio de 2013, a fim de comprovar que ndo foram efetuados saques naquele
exercicio que totalizassem as diferencas apontadas.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, apds analise dos documentos
apresentados, emitiu a Instrugéio n® 256/18 (Pega 76), opinando pela PROCEDENCIA
da Tomada de Contas Extraordinaria, entendendo IRREGULARES as contas
analisadas, com aplicagdo das seguintes sangdes:

a) Aplicacdo de MULTA do artigo 87, IV, “g”, da Lei Complementar n° 113/2005, ao
Sr. ANTONIO MARTINS FONTINHAS, por deixar de efetuar a devida conciliagdo
bancéria mensal dos valores apurados e falta de envio da conciliacdo ao SIM-AM
referente a 12/2012;

b) Aplicagédo de MULTA do artigo 87, IV, “g”, da Lei Complementar n° 113/2005, a
Sra. GISELE POTILA FACCIN GUI, por deixar de apurar em procedimento
administrativo especifico quem deu causa aos valores indicados e auséncia de
providéncias;

c) RESTITUICAO aos cofres publicos do valor de R$ 569.183,58 (quinhentos e
sessenta e nove mil, cento e oitenta e trés reais e cinquenta e oito centavos) a titulo
de ressarcimento, pelo Sr. VALDOMIRO CANEGUNDES DE SOUZA, por nédo
comprovacéo de valores pendentes em conciliagdes bancéarias de valores a serem
atualizados na data da devolucédo; bem como aplicacdo da MULTA do artigo 89, § 2°
da Lei Complementar n° 113/2005, por autorizar despesas sem saldo orgamentario,
e deixar de apurar quem deu causa aos valores indicados como divergentes;

d) Aplicacdo de MULTA do artigo 87, IV, “g”, da Lei Complementar n° 113/2005, a
Sra. ISABEL APARECIDA NIEDO NASSER, pela omissdo no dever de verificar a
consisténcia dos controles financeiros nas contas bancarias e auséncia de
providéncias.

Observa, quanto a alegada regularizagdo da conta 18.102-1, que foram somente
juntados extratos bancérios de 2012, 2013 e 2016, dos quais ndo se pode verificar
quais solucdes e registros foram efetuados, tendo, ainda, valores a serem
comprovados pendentes em conciliagdes bancéarias a serem apresentadas. Ainda,
em relacdo as demais contas, também foram somente apresentados extratos dos
anos de 2012 e 2013, sem qualquer justificativa quanto ao ocorrido.

Reproduz nova tabela, abaixo transcrita, extraida do SIM-AM, onde se verifica a
existéncia de langamentos em extratos bancarios sem os devidos registros da
contabilidade, de onde pode se observar, no campo referente ao Histérico, a auséncia
de esclarecimentos quanto aos apontamentos |& descritos, e cuja monta pendente de
conciliagdo seria de R$ 569.183,58 (quinhentos e sessenta e nove mil, cento e oitenta
e trés reais e cinquenta e oito centavos):

VALOR REGISTRADO Outros.
BaNCO BCO DO Saidas nio INA CONTABILIDADE E Royalties
oo BRASIL - Consideradas INAO ENGONTRADO [Comp. Fin. e
BRASIL FUNDO pel: INO BANGCO 2012 - Patrim. nio
S.A. 08.565-0|ESPECIAL 2013|Contabilidade: |Saque 02/01/2013|  76.766,17|APURAR i 56.538,79
BANCO [Saidas ndo VALOR REGISTRADO
oo Consideradas INA CONTABILIDADE £ RECURSOS
BRASIL BB C/ ICMS INAO ENCONTRADO oRDINARIOS
5.A. 18.102-1(18.102-1) 2013|Contabilidade: | Saque 02/01/2013| 161.435.92|NO BANCO 2012 000|(LIVRES) 15.169,08
VALOR REGISTRADO [CONVENIO
BANCO Saidas nio NA CONTABILIDADE E FED. MAS
oo BB C/FNAS - Consideradas INAO ENCONTRADO 1216103 -
BRASIL |GDBF (15767- INO BANCO 2012 uaT.consu
s.A. 16767-4)4) 2013|Contabiidade _|Saque 02/01/2013| _16.691.54|APURAR 7220 1337321
VALOR REGISTRADO
BANCO [Saidas nio INA GONTABILIDADE E [CONVENIC
oo Consideradas INAO ENCONTRADO MAPA/SARC -
BRasIL BCO BRASIL INO BANCO 2012 Pav. PAR
s 19730.0|FIA (19730-0) 2013|Contabilidade  |Saque 020012013 19.163.21|APURAR 3 1628285
B. BRASIL -
BANCO CONTA [Saidas nio VALOR REGISTRADO
o FMAS PAIFI - Consideradas INA CONTABILIDADE E
BRASIL 257664 - INAO ENCONTRADO
s.a 25766-4|APLICACAO 2013|Contabilidade |Saque 020012013] _69.147,60|N0 BANCO - 2012 72531725 2017888
VALOR REGISTRADO.
BANCO BCO DO [Saidas nio INA CONTABILIDADE E
DO BRASIL - Consideradas INAQ ENCONTRADO
BRASIL FNDE-SAL et INO BANCO 2012 saLario
s.a 12.522.9|EDUCAGAD 2013|Contabiidade |Saque 021012013| _69.810,08|aPURAR 107|EDUCACAT 967560
BANCO Saidas n3o alor regisirado na WIDE - FNDE /
DO BCO DO Consideradas contabilidade € ndo MERENDA
BRASIL BRASIL - lencontrade no banco [ESCOLAR -
S.A. 12808-2|P.N.A.T.E. 2013|Contabilidade |Saque 02/01/2013|  13.374.21/2012 - apurar 114|PNAC 278.661,23
BANCO [Saidas néo VALOR REGISTRADO
oo BANCO DO Consideradas INA CONTABILIDADE E cioe (i
BRASIL BRASIL C/C - peta INAO ENCONTRADO 10866704, art
S.A. 13081-8|C.LD.E. 2013|Contabilidade |Saque 02/01/2013|  20.174.83|NO BANCO - 2012 512|1°8) 75.077.45
CALA
ECONOM Saidas nio valor registrade na
L= CEF - Consideradas |contabilidade e ndo Receitas de
FEDERA IMOVEL (44- peta enconiradono banco iienacio de
L 44-5(5) 2013|Contabilidade: | Saque 02/01/2013| 155.423.77[2012 - apurar 501|Ativos 40.229,50
[fotat 60199034 56918358

Sendo assim, entende, a Coordenadoria, que faltam justificativas e documentagdo
gue pudessem esclarecer a divergéncia ora em andlise[1].

O Ministério Publico junto a este Tribunal de Contas, no Parecer n® 173/17 (Peca 77),
da lavra da Procuradora Valéria Borba, apés o exame relativo as disposices
constitucionais e legais, corrobora o entendimento da Coordenadoria pela
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IRREGULARIDADE das contas, com RESSARCIMENTO de valores e aplicacéo de
MULTAS administrativas.

VOTO

Inicialmente, acompanho a instrugdo pela procedéncia da Tomada de Contas
Extraordinéria, julgando irregulares as contas analisadas, com determinacéo de
restitui¢éo de valores e aplicagcdo de multas administrativas.

Observa-se do constante dos autos, que a irregularidade originou-se no apontamento
realizado pelo PROAR/SGA (Procedimento de Acompanhamento Remoto,
formalizado no Sistema Gerenciador de Acompanhamento), de onde verificou-se que
0 Municipio ndo regularizou valores pendentes na conciliagdo bancéria do exercicio
de 2012, e que tais valores se referem a saques efetuados no banco sem a respectiva
identificacdo por parte da contabilidade, conforme consta das informagbes
registradas no SIM-AM (Sistema de Informagdes Municipais — Acompanhamento
Mensal) deste Tribunal. A divergéncia apurada pela Coordenadoria Técnica,
pendente de conciliagdo, é de R$ 569.183,58 (quinhentos e sessenta e nove mil,
cento e oitenta e trés reais e cinquenta e oito centavos).

Em que pese a gravidade dos fatos e o alto valor envolvido, os Srs. Valdomiro
Canegundes de Souza, ex-Prefeito, e Antonio Martins Fontinhas, responséavel pela
Tesouraria, ndo se manifestaram nos autos, ainda que tenham sido devidamente
citados.

Conforme consta do “Histdrico” da tabela extraida do SIM-AM, acima reproduzida,
sdo inimeras as inconsisténcias apontadas de valores registrados na contabilidade
do Municipio, cujos valores inexistiam nas contas bancérias - apenas a titulo de
exemplo, na Fonte 114 - MDE-FNDE/Merenda Escolar, foi apurada uma divergéncia
de R$ 278.661,23 (duzentos e setenta e oito mil, seiscentos e sessenta e um reais e
vinte e trés centavos). A soma de todos os valores |4 relacionados totalizam valor
consideravel, conforme ja apontado, o que poderia ter sido minimamente justificado
pelos responséaveis a época.

Ainexisténcia de comprovagéo documental ou esclarecimentos quanto as transagdes
financeiras realizadas, reforcam tdo somente a ilicitude dos atos praticados, uma vez
que a aplicagao dos valores ndo pdde ser plenamente comprovada. Soma-se a isto
o dever de diligéncia do ex-gestor para com o dinheiro publico, sendo o principal
responsavel pela sua correta aplicacéo e consequente registro contabil, em atengao
aos principios da legalidade, finalidade e moralidade.

Desta forma, acompanho o opinativo da Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal,
bem como do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, pela RESTITUICAO do
valor de R$ R$ 569.183,58 (quinhentos e sessenta e nove mil, cento e oitenta e trés
reais e cinquenta e oito centavos), pelo Sr. Valdomiro Canegundes de Souza, haja
vista que autorizou despesas sem saldo orgamentario, bem como deixou de apurar
quem deu causa aos valores apurados como divergentes. Ainda, quanto a multa do
artigo 89, § 2°, da Lei Complementar n°® 113/2005, sugerida na instrug&o processual,
deixo de aplica-la por entender ser excessiva a irregularidade apontada.

Quanto ao Sr. Antonio Martins Fontinhas, Tesoureiro a época (periodo 01/01/2007 a
31/12/2012), responséavel pela inconsisténcia apresentada, uma vez que deixou de
efetuar a devida conciliacdo bancéaria mensal dos valores apurados, entendo pela
aplicagdo de MULTA do artigo 87, IV, “g” da Lei Complementar n°® 113/2005.

Ja, o Municipio de Presidente Castelo Branco, bem como a atual gestora e a
controladora interna (Sras. Isabel Aparecida Niedo Nasser e Gisele Potila Faccin
Gui), informaram acerca da conturbada transigdo de gestGes e da instauracdo de
Comisséo Especial de Processo Administrativo para apuracéo das irregularidades
apontadas, cuja conclusdo néo foi trazida a estes autos sob a justificativa da alta
complexidade dos fatos. Contudo, deixaram de apresentar qualquer documentacéo
que pudesse comprovar o alegado, nem mesmo um relatério de atividades
desenvolvidas pela referida Comissdo, que pudesse atestar, minimamente, a
efetividade de seus trabalhos.

Sendo impossivel validar tal informagéo, somado ao lapso temporal da constituicdo
da referida Comissdo a presente decisdo, ndo ha como se comprovar o efetivo
comprometimento por parte dos responsaveis na apuracédo e regularizagcdo das
inconformidades.

Ainda, quanto a alegacdo de eventual equivoco quando do pagamento ou
transferéncia entre contas bancarias, as quais poderiam acarretar diferengas entre o
registro contabil e o saldo bancério, considerando que a administragdo anterior ndo
teria efetuado as conciliagdes més a més, os interessados, novamente, ndo fazem
prova nos autos, de forma que fica obstada a comprovagéo do alegado.

Sendo assim, entendo pela aplicagdo da MULTA do artigo 87, IV, “g” da Lei
Complementar n° 113/2005, a atual Prefeita, Sra. Gisele Potila Faccin Gui, uma vez
que deixou de apurar quem deu causa aos valores indicados, bem como se absteve
de tomar as devidas providéncias necessarias para a responsabilizagdo de seus
possiveis causadores.

No que se refere a controladora interna, Sra. Isabel Aparecida Niedo Nasser,
entendo, da mesma forma, pela aplicagdo da MULTA do artigo 87, IV, “g”, da Lei
Complementar, diante da omisséo no dever de verificar a consisténcia dos controles
financeiros nas referidas contas bancarias.

CONCLUSAO

Por todo o exposto, acompanho a Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal e o d.
Ministério Puablico junto ao Tribunal de Contas, e VOTO pela PROCEDENCIA da
Tomada de Contas Extraordinéria, julgando IRREGULARES as contas analisadas,
na forma do artigo 16, I, “b” e “d” da Lei Complementar n° 113/2005, com aplicagéo
das seguintes sancdes:

a) Determinagdo de RESTITUICAO aos cofres plblicos do valor de R$ 569.183,58
(quinhentos e sessenta e nove mil, cento e oitenta e trés reais e cinquenta e oito
centavos), devidamente atualizado, ao Sr. Valdomiro Canegundes de Souza, ex-
Prefeito (gestdes 2005/2008 e 2009/2012), diante da ndo comprovacéo de valores
pendentes em conciliagdes bancérias;

b) Aplicagédo de MULTA do artigo 87, IV, “g”, da Lei Complementar n°® 113/2005, ao
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Sr. Antonio Martins Fontinhas, Tesoureiro a época (periodo 01/01/2007 a
31/12/2012), por deixar de efetuar a devida conciliagdo bancaria mensal dos valores
apurados;

c) Aplicagdo de MULTA do artigo 87, 1V, “g”, da Lei Complementar n°® 113/2005, a
Sra. Gisele Potila Faccin Gui, atual Prefeita (gestdes 2013/2016 e 2017/2020), por
deixar de apurar em procedimento administrativo especifico quem deu causa aos
valores indicados e auséncia de providéncias;

d) Aplicacdo de MULTA do artigo 87, 1V, “g”, da Lei Complementar n° 113/2005, a
Sra. Isabel Aparecida Niedo Nasser, Controladora Interna (periodo 01/09/2012 a
31/12/2016), pela omissdo no dever de verificar a consisténcia dos controles
financeiros nas contas bancéarias e auséncia de providéncias.

Encaminhe-se a Coordenadoria de Fiscalizagdo de Execugfes para registro e
acompanhamento das medidas constantes da presente deciséo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
por unanimidade, em:

I, Julgar pela PROCEDENCIA da Tomada de Contas Extraordinaria, considerando
IRREGULARES as contas analisadas, na forma do artigo 16, lll, “b” e “d” da Lei
Complementar n° 113/2005, com aplicagdo das seguintes sangdes:

a) Determinar RESTITUICAO aos cofres publicos do valor de R$ 569.183,58
(quinhentos e sessenta e nove mil, cento e oitenta e trés reais e cinquenta e oito
centavos), devidamente atualizado, ao Sr. Valdomiro Canegundes de Souza, ex-
Prefeito (gestdes 2005/2008 e 2009/2012), diante da ndo comprovagdo de valores
pendentes em conciliagdes bancérias;

b) Aplicar MULTA do artigo 87, IV, “g”, da Lei Complementar n° 113/2005, ao Sr.
Antonio Martins Fontinhas, Tesoureiro a época (periodo 01/01/2007 a 31/12/2012),
por deixar de efetuar a devida conciliagdo bancéaria mensal dos valores apurados;

c) Aplicar MULTA do artigo 87, IV, “g”, da Lei Complementar n° 113/2005, a Sra.
Gisele Potila Faccin Gui, atual Prefeita (gestdes 2013/2016 e 2017/2020), por deixar
de apurar em procedimento administrativo especifico quem deu causa aos valores
indicados e auséncia de providéncias;

d) Aplicar MULTA do artigo 87, IV, “g”, da Lei Complementar n°® 113/2005, a Sra.
Isabel Aparecida Niedo Nasser, Controladora Interna (periodo 01/09/2012 a
31/12/2016), pela omissdo no dever de verificar a consisténcia dos controles
financeiros nas contas bancéarias e auséncia de providéncias.

Il.  Encaminhar a Coordenadoria de Fiscalizagdo de Execugfes para registro e
acompanhamento das medidas constantes da presente deciséo.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO e os
Auditores THIAGO BARBOSA CORDEIRO e CLAUDIO AUGUSTO KANIA.
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessdes, 18 de abril de 2018 — Sessé&o n° 12.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. “Diante do exposto, ndo houve esclarecimentos dos fatos, nem o necessario envio de
documentos comprobatérios das alegagbes, sendo que cabe ao responsavel a época a
responsabilizagéo pela restituiio dos valores ou fazer prova da licitude dos atos mediante:

a) Copias dos extratos bancarios da época das saidas de recursos das contas bancérias,
acompanhado dos respectivos razdes contabeis/conciliagdes bancéarias, demonstrando a data
efetiva do registro na contabilidade;

b) No caso da existéncia de langamentos somados identificar nos extratos/conciliagdes quais os
valores que o compdem; e

c) Demais documentos que entenderem necessarios.

Ja em relacao a atual gestéo efetuar os seguintes procedimentos:

a) reclassificar os valores apontados acima que somam R$ 569.183,58 obtido com base nos
extratos bancarios em confronto com os valores registrados no SIM-AM, para a conta contabil
“responsavel por diferengas bancarias a apurar” no ativo realizavel a longo prazo evitando-se assim
superavit financeiro contabil inexistente e tomar as providencias junto a Procuradoria Municipal;

b) Apresentar documentos que comprovem que houve a efetiva criagdo de comisséo, para apurar
os fatos aqui relatados juntamente com o relatério da conclusdo a que se chegou, e o efetivo
processo administrativo disciplinar para apuragéo de responsabilidade dos danos ao erério caso de
fato exista.

Cabe ainda destacar que a planilha acima foi extraida do SIMAM e constatamos que ndo havia
conciliagdo no 6° bimestre de 2012, mas que a coluna valor apurado no contraditério ja foi
devidamente identificado nesta instrugio na pagina n° 4, por isso, sera o valor a ser considerado
para efeito de comprovagao das pendéncias. (...)"

PROCESSO N°: 1004628/16

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE ALTAMIRA DO PARANA

INTERESSADO: ELZA APARECIDA DA SILVA, ERONDINA PEREIRA DA SILVA,
MARCELO PENHA GOIS, NABOR LIMA DE RAMOS, VIVALDO ORESTI DUMKE
ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 934/18 - SEGUNDA CAMARA

Penséo por morte concedida a servidora Erondina Pereira da Silva, pelo INSTITUTO
DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE ALTAMIRA
DO PARANA. Pelo registro. Recomendagéo.

| - RELATORIO

Trata-se de andlise de pensao por morte, concedida através do Decreto n° 078/2014,
publicado no Diario Oficial dos Municipios do Parana, do dia 17/12/2014, a Sra.
ERONDINA PEREIRA DA SILVA, na qualidade de conjuge do servidor Nabor Lima
de Ramos, falecido em 16/11/2014, no valor mensal de R$ 724,00 (setecentos e vinte
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e quatro reais).

A Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos de Pessoal, mediante a Instru¢éo n°
7877/17 (Peca 26), concluiu pela legalidade e REGISTRO do ato, observando que o
beneficio foi publicado na data de 17/12/2014 e o processo foi protocolado nesta
Corte somente em 15/12/2016, portanto, 729 (setecentos e vinte e nove) dias ap6s
sua publicacéo.

Por sua vez, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por meio dos Pareceres
n°®6827/17 e n° 395/18 (Pecas 29 e 37), conclui pela legalidade e REGISTRO do ato,
contudo, com aplicagdo de MULTA do artigo 87, I, “a” da Lei Complementar n°
113/2005, ao gestor do Instituto Previdenciario, ante o atraso no encaminhamento do
ato de concesséo de penséo a esta Corte, conforme estipulado Instrugdo Normativa
n° 98/2014.

E o relatério.

II-VOTO

Compulsando os autos, bem como apontado pela Coordenadoria de Fiscaliza¢é@o de
Atos de Pessoal e d. Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, observa-se que
o ato de concessdo de pensédo ora analisado se encontra revestido de legalidade,
nos termos do artigo 40, 8§7°, da Constituigdo Federal, devendo, portanto, ser
REGISTRADO nesta Corte.

Quanto ao encaminhamento do processo de pensdo com atraso (729 dias apés a
publicacéo do ato), tendo em vista a auséncia de prejuizo ao exame da legalidade do
ato, deixo de aplicar a multa sugerida. Acato as justificativas apresentadas pelo
Instituto de Previdéncia acerca do periodo de adaptacédo ao SIAP - Sistema de Atos
de Pessoal deste Tribunal de Contas, bem como pelo atraso decorrente da
morosidade do Municipio em efetuar os cadastros de Servidores no referido Sistema,
impossibilitando a Entidade de encaminhar os processos dentro do periodo
estipulado na Normativa.

Considero, ainda, que este é o posicionamento desta Casa em casos similares[1],
buscando um tratamento isonémico aos jurisdicionados, sendo mais razoavel e
eficiente a imputacio de uma RECOMENDAGAO ao Instituto de Previdéncia para
que observe os prazos estabelecidos por esta Corte de Contas.

Il — CONCLUSAO

Diante do exposto, VOTO pelo REGISTRO do ato de pens&o por morte, concedida
através do Decreto n° 078/2014, publicado no Diario Oficial dos Municipios do
Paran4, do dia 17/12/2014, a Sra. ERONDINA PEREIRA DA SILVA, na qualidade de
conjuge do servidor Nabor Lima de Ramos, falecido em 16/11/2014, no valor mensal
de R$ 724,00 (setecentos e vinte e quatro reais), com RECOMENDAGAO ao
INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES
PUBLICOS DO MUNICIPIO DE ALTAMIRA DO PARANA, para que observe os
prazos estipulados nas Normativas deste Tribunal de Contas.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
por unanimidade, em:

Julgar pelo REGISTRO do ato de penséo por morte, concedida através do Decreto
n°078/2014, publicado no Diério Oficial dos Municipios do Parand, do dia 17/12/2014,
a Sra. ERONDINA PEREIRA DA SILVA, na qualidade de conjuge do servidor Nabor
Lima de Ramos, falecido em 16/11/2014, no valor mensal de R$ 724,00 (setecentos
e vinte e quatro reais), com RECOMENDAGAO ao INSTITUTO DE PREVIDENCIA E
ASSISTENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE
ALTAMIRA DO PARANA, para que observe os prazos estipulados nas Normativas
deste Tribunal de Contas.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO e os
Auditores THIAGO BARBOSA CORDEIRO e CLAUDIO AUGUSTO KANIA.
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessdes, 18 de abril de 2018 — Sessédo n° 12.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Acérdéo n° 3565/17, da Segunda Camara; Acérdaos n° 886/15, n° 162/15 e n° 5295/14, todos da
Primeira Camara, todos de Rel. do Conselheiro lvens Zschoerper Linhares; Acérdédo n° 4183/17, da
Segunda Camara, de Rel. do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha.

PROCESSO N°: 633357/15

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: DINORAH BOTTO PORTUGAL NOGARA, MARIA DA GLORIA
CUNDARI D ALMEIDA, SUELY HASS

ADVOGADO / PROCURADOR: ANA PAULA KUCANIZ, ANDREA CRISTINE
ARCEGO, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO
OYA DOS SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO, DANIELA DOS SANTOS
TAVARES, FABIANO JORGE STAINZACK, HELOYSE CONTADOR ROCHA
MAZIERO JAKIEMIV, ISABELLE GIONEDIS GULIN, ISAC TEIXEIRA DE LIMA,
JACSON LUIZ PINTO, JANAINA DE ASSIS, JEFFERSON RENATO ROSOLEM
ZANETI, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX
BORGES, LUCIANO LORUSSO MIRANDA, MARCIO PINTO, MICHELE CORREA,
PATRICIA KAVETSKI SABADIN, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL
FORNECK BAHIENSE GOMES, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA
FOGACA DE SOUZA, SUZANE MARIE ZAWADZKI, WELLINGTON NEVES
SALMAZO

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 935/18 - SEGUNDA CAMARA

Revisao de Proventos. Resolugdo de revisdo de proventos a ser examinada em Ato
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de Inativagdo em andamento. Perda do objeto. Arquivamento.

| - RELATORIO

Trata-se de Reviséo de Proventos, referente a aposentadoria de MARIA DA GLORIA
CUNDARI D’ALMEIDA, materializada por meio da Resolugéo 1584/15, em razéo da
alteragdo do valor da Gratificacdo TIDE, nos moldes da COTA n.° 105/2015 —
DJ/PRPREV.

A Coordenadoria de Fiscalizagé@o de Atos de Pessoal, mediante o Parecer n.° 1222/18
(peca n.° 18), derradeiramente opinou pelo encerramento do feito, em razdo da
Resolugdo 1584/15 ser objeto do processo de Ato de Inativagé@o n.° 20556/13, nao
subsistindo razdes para o exame de mérito.

Por sua vez, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por intermédio do
Parecer n.° 62/18 (pega n.° 20), manifesta-se no mesmo sentido da Unidade Técnica.
E o relatdrio.

Il-VOTO

Conforme bem ponderado pela Unidade Técnica e acompanhado pelo Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas, depreende-se que a Resolugéo n.° 1584/15, que
procedeu a revisdo de proventos de aposentadoria de MARIA DA GLORIA CUNDARI
D’ALMEIDA, é foco de exame dos autos de Ato de Inativagdo n.° 20556/13, motivo
pelo qual se constata a perda do objeto do presente, ndo existindo razdes para seu
prosseguimento.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, VOTO pelo ARQUIVAMENTO do presente feito, ante a perda de
seu objeto, junto a Diretoria de Protocolo, conforme previsto no art. 168, VII, do
Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
por unanimidade, em:

Julgar pelo ARQUIVAMENTO do presente feito, ante a perda de seu objeto, junto a
Diretoria de Protocolo, conforme previsto no art. 168, VII, do Regimento Interno.
Votaram, nos termos acima, o Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO e os
Auditores THIAGO BARBOSA CORDEIRO e CLAUDIO AUGUSTO KANIA.
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessdes, 18 de abril de 2018 — Sessé&o n° 12.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

PROCESSO N°: 482719/16

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CONSORCIO DE DESENVOLVIMENTO E INOVACAO DO NORTE DO
PARANA - CODINORP

INTERESSADO: JAMIS AMADEU, SILVIO ANTONIO DAMACENO

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 936/18 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA: Prestacdo de Contas do CONSORCIO DE DESENVOLVIMENTO E
INOVACAO DO NORTE DO PARANA - CODINORP, exercicio de 2015, julgamento
pela REGULARIDADE das contas com RESSALVAS quanto a Entrega dos dados do
més 13 - encerramento do exercicio do Sistema SIM-AM com atraso e quanto a
Entrega dos documentos que compdem a Prestacéo de Contas com atraso. Com
aplicagdo de MULTA.

1-RELATORIO

As contas do CONSORCIO DE DESENVOLVIMENTO E INOVACAO DO NORTE DO
PARANA - CODINORP, com sede no Municipio de Prado Ferreira, relativas ao
exercicio de 2015, foram encaminhadas pelo seu Presidente atual, Sr. Jamis
Amadeu, dando cumprimento as disposicdes e determinacdes legais.

Recebidas, foram submetidas a andlise da Coordenadoria de Fiscalizagéo Municipal
e do Ministério Publico perante este Tribunal.

2 - ANALISE CONCLUSIVA DA UNIDADE TECNICA

A COFIM - Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, apés andlise da documentacao
apresentada, inclusive em sede de contraditério, emitiu, por fim, a Instrucédo 259/18
(peca n° 30), concluindo pela REGULARIDADE das Contas do CONSORCIO DE
DESENVOLVIMENTO E INOVAQAO DO NORTE DO PARANA - CODINORP, no
entanto, com RESSALVA em decorréncia da Entrega dos dados do més 13 -
encerramento do exercicio do Sistema SIM-AM com atraso, e com aplicacéo da multa
prevista no art. 87, Ill, “b” da L.C.E. 113/05, e, também, quanto a Entrega dos
documentos que compdem a Prestacao de Contas com atraso, com aplicagédo da
multa prevista no art. 87, Ill, “a” da L.C.E. 113/05.

A Unidade Técnica entendeu por ressalvar o item relacionado a Entrega dos dados
do més 13 - encerramento do exercicio do Sistema SIM-AM com atraso, com
aplicacéo de multa.

Ressaltou, conforme os registros de autuagao do Processo eletrénico, que a entrega
do més 13 — encerramento do sistema SIM- Acompanhamento Mensal foi registrada
em 07/10/16 e, portanto, fora do prazo de 31/03/16 estabelecido na Instru¢éo
Normativa da Agenda de Obrigagdes n° 105/2015 e alterada pela Instrugdo
Normativa n° 106/15, resultando no atraso de 190 (cento e noventa) dias.

A Unidade Técnica afirmou que as justificativas apresentadas pelo Gestor em sede
de contraditério (pecga n.° 26) no sentido de que o atraso no envio das informacdes
ocorreu devido a falha na operacionalizagédo do sistema bem como a sua adaptacéo
para entregar as informagdes ao Tribunal ndo foram suficientes para o afastamento
da multa inicialmente sugerida.

Assim, entendeu que nao foram apresentados elementos capazes de alterar o
entendimento inicial, fazendo referéncia ao disposto na Uniformizacdo de
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Jurisprudéncia n°® 10 (Ac6rddo n° 1.582/08 — Tribunal Pleno), reafirmando a
regularidade das contas, ressalvando o atraso na entrega da Prestacéo de Contas e
recomentando a aplicagdo da multa administrativa.

Dessa forma, concluiu pela REGULARIDADE do item, com RESSALVA e aplicacdo
de MULTA.

Na mesma direcdo, entendeu por ressalvar o item relacionado a Entrega dos
documentos que compdem a Prestacdo de Contas com atraso, com aplicagédo de
multa.

De acordo com os registros de autuacdo do Processo de Prestagédo de Contas, a
entrega ocorreu em 09/06/16 e, portanto, fora do prazo de 30/04/16 estabelecido na
Instrucéo Normativa da Agenda de Obrigacdes, resultando no atraso de 40 (quarenta)
dias.

A Unidade Técnica afirmou que as justificativas apresentadas pelo Gestor em sede
de contraditério (peca n.° 26) no sentido de que o atraso no envio das informacdes
ocorreu devido a falha na operacionalizacéo do sistema bem como a sua adaptacéo
para entregar as informagdes ao Tribunal ndo foram suficientes para o afastamento
da multa inicialmente sugerida.

Assim, entendeu que ndo foram apresentados elementos capazes de alterar o
entendimento inicial, fazendo referéncia ao disposto na Uniformizacdo de
Jurisprudéncia n°® 10 (Ac6rddo n° 1.582/08 — Tribunal Pleno), reafirmando a
regularidade das contas, ressalvando o atraso na entrega da Prestacdo de Contas e
recomentando a aplicagdo da multa administrativa.

Dessa forma, concluiu pela REGULARIDADE do item, com aplicagcdo de MULTA.

3 - ANALISE DO MINISTERIO PUBLICO

O Ministério Publico junto a este Tribunal de Contas, Parecer n® 74/18, (peca n° 31),
da lavra da Procuradora Katia Regina Puchaski, ap6s o exame relativo as disposicdes
constitucionais e legais, manifestou-se pela APROVACAO das contas do
CONSORCIO DE DESENVOLVIMENTO E INOVAGAO DO NORTE DO PARANA -
CODINORP, exercicio de 2015, com as RESSALVAS sugeridas e aplicacdo de
MULTAS, corroborando a concluséo da Coordenadoria de Fiscalizacdo Municipal.
4-VOTO

Inicialmente, em relagéo a Entrega dos dados do més 13 - encerramento do exercicio
do Sistema SIM-AM com atraso, acompanhamos a Coordenadoria de Fiscalizagéo
na concluséo pela regularidade do item com ressalva e a multa sugerida.

Conforme se observa nos autos, o prazo para Entrega dos referidos dados,
estabelecido na Instrucdo Normativa da Agenda de ObrigagGes n° 105/2015 e
alterada pela Instru¢do Normativa n° 106/2015, encerrou em 31/03/16, contudo,
foram encaminhados em 07/10/16, gerando um atraso de 190 (cento e noventa) dias,
resultando, na nossa opinido, em prejuizo as funcdes de controle deste Tribunal de
Contas, devendo ser mantida a multa sugerida pela Unidade Técnica.

Ainda, considerando que o Gestor que respondia pelas contas em exame de 2015,
Sr. Silvio Antdnio Damaceno, também foi o Gestor da Entidade até 31/05/16, ou seja,
durante o periodo em que a obrigagédo deveria ter sido cumprida tempestivamente,
entendemos por manter a ressalva apontada pela Coordenadoria.

Portanto, concluimos pela REGULARIDADE do item, com a RESSALVA e a MULTA
sugerida.

Em relagdo a Entrega dos documentos que compdem a Prestacdo de Contas com
atraso entendemos pela regularidade com a ressalva sugerida pela Unidade Técnica,
no entanto, afastamos a multa.

Conforme se observa nos autos, o prazo para Entrega dos referidos documentos,
estabelecido na Instrugdo Normativa da Agenda de Obrigacdes, encerrou em
30/04/16, contudo, foram encaminhados em 09/06/16, gerando um atraso de,
apenas, 40 (quarenta) dias, ndo resultando, na nossa opinido, em prejuizo as fungdes
de controle deste Tribunal de Contas, devendo ser afastada a multa sugerida pela
Unidade Técnica.

Ainda, considerando que o Gestor que respondia pelas contas em exame de 2015,
Sr. Silvio Antdnio Damaceno, também foi o Gestor da Entidade até 31/05/16, ou seja,
no periodo em que a obrigagdo deveria ter sido cumprida tempestivamente,
entendemos por manter a ressalva apontada pela Coordenadoria.

Portanto, concluimos pela REGULARIDADE do item, com a RESSALVA e sem a
aplicacé@o da multa sugerida.

5 - CONCLUSAO.

Por todo o exposto, acompanhando em parte a COFIM - Coordenadoria de
Fiscalizagdo Municipal e o douto Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, e
considerando tudo o que consta no processo, propomos, na forma do artigo 16, Il, da
Lei Complementar n° 113/2005:

VIII. que esta Corte Julgue pela REGULARIDADE as contas do CONSORCIO DE
DESENVOLVIMENTO E INOVACAO DO NORTE DO PARANA - CODINORP,
exercicio de 2015, de responsabilidade de seu Presidente a época, Sr. Silvio Antdnio
Damaceno, CPF 971.552.929-15, com RESSALVAS quanto a Entrega dos dados do
més 13 - encerramento do exercicio do Sistema SIM-AM com atraso e quanto a
Entrega dos documentos que compdem a Prestacdo de Contas com atraso;

IX. ainda, que seja aplicada a multa prevista no art. 87, lll, “b”, em decorréncia da
Entrega dos dados do més 13 - encerramento do exercicio do Sistema SIM-AM com
atraso de 190 (cento e noventa) dias.

Assim, encaminhe-se a Coordenadoria de Execugfes, nos termos do artigo 301,
paragrafo Unico, do Regimento Interno do Tribunal de Contas, para registro de
recomendacao, determinacéo legal, ressalva e/ou sang¢des, tendo em vista o disposto
no artigo 28 da Lei Organica desta Corte, e no artigo 153, incisos | e IX, combinado
com o artigo 248, § 1°, ambos do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
por maioria, em:
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I. Julgar, forma do artigo 16, Il, da Lei Complementar n° 113/2005 pela
REGULARIDADE das contas do CONSORCIO DE DESENVOLVIMENTO E
INOVAGCAO DO NORTE DO PARANA - CODINORP, exercicio de 2015, de
responsabilidade de seu Presidente a época, Sr. Silvio Anténio Damaceno, CPF
971.552.929-15, com RESSALVAS quanto a Entrega dos dados do més 13 -
encerramento do exercicio do Sistema SIM-AM com atraso e quanto a Entrega dos
documentos que compdem a Prestacéo de Contas com atraso;

Il.  Aplicar, ainda, a multa prevista no art. 87, lll, “b”, em decorréncia da Entrega dos
dados do més 13 - encerramento do exercicio do Sistema SIM-AM com atraso de 190
(cento e noventa) dias.

Ill.  Encaminhar, assim, a Coordenadoria de Execucdes, nos termos do artigo 301,
paragrafo Gnico, do Regimento Interno do Tribunal de Contas, para registro de
recomendacéo, determinagéo legal, ressalva e/ou sang¢des, tendo em vista o disposto
no artigo 28 da Lei Orgéanica desta Corte, e no artigo 153, incisos | e IX, combinado
com o artigo 248, § 1°, ambos do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO e o
Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA. O Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO
votou pela ndo aposicao a ressalva.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessdes, 18 de abril de 2018 — Sessédo n° 12.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

PROCESSO N°: 235103/17

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE ASSIS CHATEAUBRIAND
INTERESSADO: NATANAEL FERREIRA, VERA LUCIA DO NASCIMENTO
PESTANA

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 937/18 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA: Prestagdio de Contas da CAMARA MUNICIPAL DE ASSIS
CHATEAUBRIAND, exercicio de 2016. Julgamento pela REGULARIDADE das Contas.
RELATORIO

As contas da CAMARA MUNICIPAL DE ASSIS CHATEAUBRIAND, relativas ao
exercicio de 2016, foram encaminhadas pela sua atual Presidente Sra. Vera Lucia do
Nascimento Pestana, dando cumprimento as disposi¢fes e determinacdes legais.
Recebidas, foram submetidas a analise da COFIM - Coordenadoria de Fiscalizagéo
Municipal e do Ministério Publico perante este Tribunal.

ANALISE CONCLUSIVA DA UNIDADE TECNICA

A COFIM - Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, ap6s andlise dos documentos
apresentados por ocasido da Prestacdo de Contas Anual, emitiu a Instrugéo 2.859/17
(peca n° 09), concluindo pela REGULARIDADE das Contas da CAMARA MUNICIPAL
DE ASSIS CHATEAUBRIAND.

A Unidade Técnica registrou, ainda, que tais conclusdes ndo elidem
responsabilidades por atos ndo alcangados pelo contetdo da prestagdo de contas e
por divergéncia nas informacdes de carater declaratério, ressalvadas, ainda, as
constatacdes de procedimentos fiscalizatdrios diferenciados, tais como auditorias ou
dendncias.

ANALISE DO MINISTERIO PUBLICO

O Ministério Publico junto a este Tribunal de Contas, Parecer n® 56/18 (pega n° 11),
da lavra da Procuradora Eliza Ana Zenedin Kondo Langner, ap6s o exame relativo as
disposi¢8es constitucionais e legais, recomenda o julgamento pela REGULARIDADE
das contas da CAMARA MUNICIPAL DE ASSIS CHATEAUBRIAND, exercicio de
2016, exclusivamente quanto aos itens de andlise definidos nas IN n.° 124/17,
corroborando a conclusé@o da Coordenadoria de Fiscalizagéo.

CONCLUSAO

Por todo o exposto, acompanhando a COFIM - Coordenadoria de Fiscalizagdo
Municipal e o douto Ministério Puablico junto ao Tribunal de Contas, e considerando
tudo o que consta no processo, propomos, na forma do artigo 16, I, da Lei
Complementar n° 113/2005:

X. que esta Corte Julgue pela REGULARIDADE as contas da CAMARA
MUNICIPAL DE ASSIS CHATEAUBRIAND, exercicio de 2016, de responsabilidade
do seu Presidente a época, Sr. Natanael Ferreira, CPF 880.051.868-00.
Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo, nos termos do artigo 398, § 1° do Regimento
Interno do Tribunal de Contas, para encerramento ap6s transito em julgado.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
por unanimidade, em:

I. Julgar, na forma do artigo 16, |, da Lei Complementar n° 113/2005, pela
REGULARIDADE das contas da CAMARA MUNICIPAL DE ASSIS
CHATEAUBRIAND, exercicio de 2016, de responsabilidade do seu Presidente a
época, Sr. Natanael Ferreira, CPF 880.051.868-00.

Il.  Encaminhar a Diretoria de Protocolo, nos termos do artigo 398, § 1° do Regimento
Interno do Tribunal de Contas, para encerramento apés transito em julgado.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO e os
Auditores THIAGO BARBOSA CORDEIRO e CLAUDIO AUGUSTO KANIA.
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessdes, 18 de abril de 2018 — Sesséo n° 12.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSO N°: 251664/17

ASSUNTO: PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: SERVIGCO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE ALVORADA DO

SUL

INTERESSADO: CESAR DE ALENCAR LEMES, NATAL ALVES DA SILVA

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 938/18 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA: Prestagdo de Contas do SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO

DE ALVORADA DO SUL, exercicio de 2016. Julgamento pela REGULARIDADE das

contas, com RESSALVA quanto a Entrega dos dados do SIM-AM com atraso.

1- RELATORIO

As contas do SERVIGO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE ALVORADA DO

SUL, relativas ao exercicio de 2016, foram encaminhadas pelo seu atual

Superintendente, Sr. Natal Alves da Silva, dando cumprimento as disposicées e

determinacdes legais.

Recebidas, foram submetidas a analise da Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal

e do Ministério Publico perante este Tribunal.

2 - ANALISE CONCLUSIVA DA UNIDADE TECNICA

A COFIM - Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, apés analise da documentagao

apresentada, inclusive em sede de contradit6rio, emitiu a Instrugdo 681/18 (pega n°

27), concluindo pela REGULARIDADE das Contas do SERVICO AUTONOMO DE

AGUA E ESGOTO DE ALVORADA DO SUL, no entanto, com RESSALVA em

decorréncia da Entrega dos dados do SIM-AM com atraso, e com aplicacdo da multa

prevista no art. 87, Ill, “b” da L.C.E. 113/05.

A Unidade Técnica Verificou no registro de entrega dos dados eletrénicos mensais

do Sistema de Informag6es Municipal — Acompanhamento Mensal (SIM/AM) que a

Entidade n&o atendeu aos prazos estipulados nas Instru¢des Normativas do TCE/PR

n® 115/16 e n° 129/17, conforme demonstrado no relatério abaixo reproduzido.
DEMONSTRATIVO DO ITEM

Més Ano Data Limite para Envio Data do Envio Dias de Atraso

Julho 2016 31/08/2016 20/09/2016 20
Setembro 2016 31/10/2016 3011/2016 30
QOutubro 2016 301172016 1511272016 15

Por sua vez, em sede de contraditério apresentado na Peticdo Intermediaria —
5.418/18 (pecas n° 22 até n° 26), o Responsavel apresentou justificativas no sentido
de que o atraso resultou de dificuldades na prestacéo de informag¢des em virtude de
afastamento e treinamento de novos servidores para cumprimento da obrigagéo.

No entanto, considerando que por ocasido do contraditério ndo foram apresentados
elementos capazes de alterar o entendimento inicial e, ainda, o disposto na
Uniformizagao de Jurisprudéncia n°® 10 (Acorddo n° 1.582/08 — Tribunal Pleno), a
Unidade Técnica concluiu pela regularidade das contas, ressalvando o atraso na
entrega dos dados do SIM-AM e recomentando a aplicagdo de multa administrativa.
Dessa forma, concluiu pela REGULARIDADE do item, com RESSALVA e aplicacdo
de MULTA.

3 - ANALISE DO MINISTERIO PUBLICO

O Ministério Publico junto a este Tribunal de Contas, Parecer n® 126/18, (peca n° 28),
da lavra da Procuradora Katia Regina Puchaski, apés o exame relativo as disposi¢cdes
constitucionais e legais, manifestou-se pela APROVAGAO das contas do SERVICO
AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE ALVORADA DO SUL, exercicio de 2016,
com RESSALVA e aplicagdo de MULTA, corroborando a conclusdo da
Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal.

4-VOTO

Inicialmente, em relagdo a Entrega dos dados do SIM-AM com atraso,
acompanhamos a Coordenadoria de Fiscalizagéo na conclusao pela regularidade do
item com ressalva, no entanto, afastamos a multa sugerida pela Unidade Técnica.
Conforme se observa nos autos, 0s prazos para remessas mensais dos dados a este
Tribunal de Contas estabelecidos na Instrugdo Normativa da Agenda de Obrigacdes
n° 105/2016 e n° 129/2017 nédo foram observados ao longo do exercicio de 2016,
acarretando atrasos em alguns meses e, em especial, no més de setembro, o qual
correspondeu a 30 (trinta) dias. No entanto, em nossa opinido, os referidos atrasos
ndo resultaram em prejuizo as fungGes de controle deste Tribunal de Contas,
devendo ser afastada a multa sugerida pela Unidade Técnica.

Ainda, considerando que 0s atrasos nas remessas mensais de dados do Sistema
SIM-AM ocorreram no exercicio de 2016, o qual estava sob a responsabilidade do
seu superintendente, Sr. Cesar de Alencar Lemes, entendemos por manter a ressalva
apontada pela Coordenadoria.

Portanto, concluimos pela REGULARIDADE do item, com RESSALVA e sem
aplicacéo de multa.

5 - CONCLUSAO.

Por todo o exposto, acompanhando em parte a COFIM - Coordenadoria de
Fiscalizacdo Municipal e o douto Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, e
considerando tudo o que consta no processo, propomos, na forma do artigo 16, Il, da
Lei Complementar n° 113/2005:

XI. que esta Corte Julgue pela REGULARIDADE as contas do SERVICO
AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE ALVORADA DO SUL, exercicio de 2016, de
responsabilidade de seu Superintendente, Sr. Cesar de Alencar Lemes, CPF
349.009.269-49, com RESSALVA quanto a Entrega dos dados do SIM-AM com
atraso.

Assim, encaminhe-se a Coordenadoria de Execucdes, nos termos do artigo 301,
paragrafo Unico, do Regimento Interno do Tribunal de Contas, para registro de
recomendagao, determinagao legal, ressalva e/ou san¢des, tendo em vista o disposto
no artigo 28 da Lei Orgéanica desta Corte, e no artigo 153, incisos | e IX, combinado
com o artigo 248, § 1°, ambos do Regimento Interno.
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Apo6s, encaminhem-se a Diretoria de Protocolo, nos termos do art. 398, § 1° do
Regimento Interno do Tribunal de Contas, para encerramento apds o Transito em
Julgado.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
por unanimidade, em:

I. Julgar, na forma do artigo 16, Il, da Lei Complementar n° 113/2005, pela
REGULARIDADE das contas do SERVIGO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE
ALVORADA DO SUL, exercicio de 2016, de responsabilidade de seu
Superintendente, Sr. Cesar de Alencar Lemes, CPF 349.009.269-49, com
RESSALVA quanto a Entrega dos dados do SIM-AM com atraso.

Il.  Encaminhar, assim, a Coordenadoria de Execug8es, nos termos do artigo 301,
paragrafo Unico, do Regimento Interno do Tribunal de Contas, para registro de
recomendacao, determinagéo legal, ressalva e/ou sang¢des, tendo em vista o disposto
no artigo 28 da Lei Orgéanica desta Corte, e no artigo 153, incisos | e IX, combinado
com o artigo 248, § 1°, ambos do Regimento Interno.

Ill.  Encaminhar, apés, a Diretoria de Protocolo, nos termos do art. 398, § 1° do
Regimento Interno do Tribunal de Contas, para encerramento apés o Transito em
Julgado.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO e os
Auditores THIAGO BARBOSA CORDEIRO e CLAUDIO AUGUSTO KANIA.
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessoes, 18 de abril de 2018 — Sesséo n° 12.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

PROCESSO N°: 265282/17

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: FUNDACAO MUNICIPAL DE SAUDE DE ALVORADA DO SUL

INTERESSADO: DIONISIO SPIRANDIO NETO, EDUARDO OSMAR CAMILO,

JOSE ANTONIO VERTUAN, VALTEIR APARECIDO BAZZONI

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 939/18 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA: Prestacdo de Contas da FUNDAGCAO MUNICIPAL DE SAUDE DE

ALVORADA DO SUL, exercicio de 2016, julgamento pela REGULARIDADE das

contas. Com RESSALVA quanto a Entrega dos dados do SIM-AM com atraso.

1-RELATORIO

As contas da FUNDACAO MUNICIPAL DE SAUDE DE ALVORADA DO SUL,

relativas ao exercicio de 2016, foram encaminhadas pelo atual Secretario de Saude,

Sr. José Antdnio Vertuan, dando cumprimento as disposi¢des e determinagdes

legais.

Recebidas, foram submetidas a andlise da Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal

e do Ministério Publico perante este Tribunal.

2 - ANALISE CONCLUSIVA DA UNIDADE TECNICA

A COFIM - Coordenadoria de Fiscalizacéo Municipal, apés analise da documentacéo

apresentada, inclusive em sede de contraditério, emitiu a Instrugdo 690/18 (pega n°

27), concluindo pela REGULARIDADE das Contas da FUNDAGCAO MUNICIPAL DE

SAUDE DE ALVORADA DO SUL, no entanto, com RESSALVA em decorréncia da

Entrega dos dados do SIM-AM com atraso, e com aplicagdo da multa prevista no art.

87, 1ll, “b” da L.C.E. 113/05.

A Unidade Técnica Verificou no registro de entrega dos dados eletrénicos mensais

do Sistema de Informagdes Municipal — Acompanhamento Mensal (SIM/AM) que a

Entidade néo atendeu aos prazos estipulados nas Instru¢gdes normativas do TCE/PR

n° 115/16 e n° 129/17, conforme demonstrado no relatério abaixo reproduzido.
DEMONSTRATIVODO ITEM

Més Ano Data Limite para Envio Data do Envio Dias de Atraso
April 2016 29/07/2016 31/08/2016 33
Maio 2016 20/07/2016 01/09/2016 34
Junho 2016 31/08/2016 01/09/2016 1
Julho 2016 31/08/2016 20/09/2016 20
Agosto 2016 30/09/2016 19/10/2016 19
Setembro 2016 31/10/2016 16/11/2016 16
Outubro 2016 30/11/2016 15/12/2016 15
Dezembro 2016 28/02/2017 20/032017 20

Por sua vez, em sede de contraditério apresentado na Peti¢cdo Intermediaria —
5.400/18 (pegas n° 22 até n° 26), o Responséavel apresentou justificativas no sentido
de que o atraso resultou de dificuldades no sistema de informagdes, além de
afastamento de Servidores Responsaveis pelo cumprimento da obrigagao.

No entanto, considerando que por ocasido do contraditério ndo foram apresentados
elementos capazes de alterar o entendimento inicial e, ainda, o disposto na
Uniformizac@o de Jurisprudéncia n® 10 (Acérddo n° 1.582/08 — Tribunal Pleno), a
Unidade Técnica concluiu pela regularidade das contas, ressalvando o atraso na
entrega dos dados do SIM-AM e recomentando a aplicagdo de multa administrativa.
Dessa forma, concluiu pela REGULARIDADE do item, com RESSALVA e aplicagdo
de MULTA.

3 - ANALISE DO MINISTERIO PUBLICO

O Ministério Publico junto a este Tribunal de Contas, Parecer n® 127/18, (pe¢a n° 28),
dalavra da Procuradora Katia Regina Puchaski, ap6s o exame relativo as disposicdes

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

DIARIO ELETRONICO
ANO XIII
Divulgacao: segunda-feira
23 de abril de 2018
Pagina 49 de 96

N° 1810

constitucionais e legais, manifestou-se pela REGULARIDADE das contas da
FUNDAQAO MUNICIPAL DE SAUDE DE ALVORADA DO SUL, exercicio de 2016,
com RESSALVA e aplicagdo de MULTA, corroborando a conclusdo da
Coordenadoria de Fiscalizacdo Municipal.

4-VOTO

Inicialmente, em relagdo a Entrega dos dados do SIM-AM com atraso,
acompanhamos a Coordenadoria de Fiscalizagéo na concluséo pela regularidade do
item com ressalva, no entanto, afastamos a multa sugerida pela Unidade Técnica.
Conforme se observa nos autos, 0s prazos para as remessas mensais dos dados a
este Tribunal de Contas estabelecido na Instrucdo Normativa da Agenda de
Obrigag6es n° 105/2016 e n° 129/2017 n&o foram observados ao longo do exercicio
de 2016, acarretando atrasos em varios meses e, em especial, no més de maio, o
qual correspondeu a 34 (trinta e quatro) dias. No entanto, em nossa opinido, 0s
referidos atrasos nao resultaram em prejuizo as fungdes de controle deste Tribunal
de Contas, devendo ser afastada a multa sugerida pela Unidade Técnica.

Ainda, considerando que 0s atrasos nas remessas mensais de dados do Sistema
SIM-AM ocorreram em varios meses do exercicio de 2016, os quais estavam sob a
responsabilidade dos Secretarios Sr. Dionisio Spirandio Neto, Sr. Eduardo Osmar
Camilo e Sr. Valteir Aparecido Bazzoni, entendemos por manter a ressalva apontada
pela Coordenadoria.

Portanto, concluimos pela REGULARIDADE do item, com RESSALVA e sem
aplicacéo de multa.

5 - CONCLUSAO.

Por todo o exposto, acompanhando em parte a COFIM - Coordenadoria de
Fiscalizagdo Municipal e o douto Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, e
considerando tudo o que consta no processo, propomos, na forma do artigo 16, Il, da
Lei Complementar n° 113/2005:

XII. que esta Corte Julgue pela REGULARIDADE as contas da FUNDAGCAO
MUNICIPAL DE SAUDE DE ALVORADA DO SUL, exercicio de 2016, de
responsabilidade de seus Secretarios a época, Sr. Valteir Aparecido Bazzoni, CPF
360.197.809-10, Gestor no periodo de 01/01/2016 até 31/03/2016, Sr. Dionisio
Spirandio Neto, CPF 262.326.678-67, Gestor no periodo de 01/04/16 até 31/10/16 e,
ainda, do Sr. Eduardo Osmar Camilo, CPF 779.578.739-87, Gestor no periodo de
01/11/16 até 31/12/16, com RESSALVA quanto a Entrega dos dados do SIM-AM com
atraso.

Assim, encaminhe-se a Coordenadoria de Execugfes, nos termos do artigo 301,
paragrafo Unico, do Regimento Interno do Tribunal de Contas, para registro de
recomendagao, determinagéao legal, ressalva e/ou sangdes, tendo em vista o disposto
no artigo 28 da Lei Orgénica desta Corte, e no artigo 153, incisos | e IX, combinado
com o artigo 248, § 1°, ambos do Regimento Interno.

Apés, encaminhem-se a Diretoria de Protocolo, nos termos do art. 398, § 1° do
Regimento Interno do Tribunal de Contas, para encerramento apés o Transito em
Julgado.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
por unanimidade, em:

I. Julgar, na forma do artigo 16, Il, da Lei Complementar n° 113/2005, pela
REGULARIDADE das contas da FUNDAQAO MUNICIPAL DE SAUDE DE
ALVORADA DO SUL, exercicio de 2016, de responsabilidade de seus Secretarios a
época, Sr. Valteir Aparecido Bazzoni, CPF 360.197.809-10, Gestor no periodo de
01/01/2016 até 31/03/2016, Sr. Dionisio Spirandio Neto, CPF 262.326.678-67, Gestor
no periodo de 01/04/16 até 31/10/16 e, ainda, do Sr. Eduardo Osmar Camilo, CPF
779.578.739-87, Gestor no periodo de 01/11/16 até 31/12/16, com RESSALVA
quanto a Entrega dos dados do SIM-AM com atraso.

Il.  Encaminhar, assim, a Coordenadoria de Execugdes, nos termos do artigo 301,
paragrafo Unico, do Regimento Interno do Tribunal de Contas, para registro de
recomendagao, determinacéo legal, ressalva e/ou sangdes, tendo em vista o disposto
no artigo 28 da Lei Orgéanica desta Corte, e no artigo 153, incisos | e IX, combinado
com o artigo 248, § 1°, ambos do Regimento Interno.

Ill.  Encaminhar, apés, a Diretoria de Protocolo, nos termos do art. 398, § 1° do
Regimento Interno do Tribunal de Contas, para encerramento apds o Transito em
Julgado.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO e os
Auditores THIAGO BARBOSA CORDEIRO e CLAUDIO AUGUSTO KANIA.
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessodes, 18 de abril de 2018 — Sessédo n° 12.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

PROCESSO N°: 284988/17

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: FUNDO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE AMAPORA
INTERESSADO: JOSE CARLOS DE MACEDO

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 940/18 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA: Prestagdo de Contas do FUNDO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE
AMAPORA, exercicio de 2016, julgamento pela REGULARIDADE das contas com
RESSALVA quanto a Entrega dos dados do SIM-AM com atraso.

1-RELATORIO

As contas do FUNDO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE AMAPORA, relativas ao
exercicio de 2016, foram encaminhadas pelo seu Presidente, Sr. José Carlos de
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Macedo, dando cumprimento as disposicdes e determinagdes legais.

Recebidas, foram submetidas a andalise da Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal
e do Ministério Publico perante este Tribunal.

2 - ANALISE CONCLUSIVA DA UNIDADE TECNICA

A COFIM - Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, apds andlise da documentacao
apresentada, inclusive em sede de contraditdrio, emitiu a Instrugdo 689/18 (peca n°
20), concluindo pela REGULARIDADE das Contas do FUNDO DE PREVIDENCIA
MUNICIPAL DE AMAPORA, no entanto, com RESSALVA em decorréncia da Entrega
dos dados do SIM-AM com atraso, e com aplica¢cdo da multa prevista no art. 87, Ill,
“b” da L.C.E. 113/05.

A Unidade Técnica Verificou no registro de entrega dos dados eletrdnicos mensais
do Sistema de Informagdes Municipal — Acompanhamento Mensal (SIM/AM) que a
Entidade n&o atendeu aos prazos estipulados nas Instru¢cdes normativas do TCE/PR

n° 115/16 e n° 129/17, conforme demonstrado no relatério abaixo reproduzido.
Demonstrativo do item:

Més Ano Data Limite p/ Envio Data do Envio Dias de Atraso
Abertura 2016 20/04/2016 18/052016 19
Janeiro 2016 31/05/2016 19/07.2016 49
Fevereiro 2016 30/06/2016 26/07/2016 26
Marco 2016 30/06/2016 22/08/2016 53

Abril 2016 29/07/2016 24/08/2016 26

Maio 2016 20/07/2016 25/08/2016 27
Junho 2016 31/08/2016 04/11/2016 65

Julho 2016 31/08/2016 07112016 68
Agosto 2016 30/09/2016 171112016 48
Setembro 2016 311072016 18/11/2016 18
Outubro 2016 30/11/2016 13/01/2017 44

Novembro 2016 16/01/2017 23/01/2017 7
Dezembro 2016 28/02/2017 28/03/2017 28

Por sua vez, em sede de contraditério (pegca n® 17), o Responsavel apresentou
justificativas no sentido de que o atraso decorreu de volume da demanda de trabalho.
No entanto, considerando que por ocasido do contraditério ndo foram apresentados
elementos capazes de alterar o entendimento inicial e, ainda, o disposto na
Uniformizacdo de Jurisprudéncia n® 10 (Acérddo n° 1.582/08 — Tribunal Pleno), a
Unidade Técnica conclui pela regularidade das contas, ressalvando o atraso na
entrega dos dados do SIM-AM e recomentando a aplicagdo de multa administrativa.
Dessa forma, concluiu pela REGULARIDADE do item, com RESSALVA e aplicagdo
de MULTA.

3 - ANALISE DO MINISTERIO PUBLICO

O Ministério Publico junto a este Tribunal de Contas, Parecer n® 160/18, (pega n° 21),
da lavra da Procuradora Valéria Borba, apés o exame relativo as disposicdes
constitucionais e legais, manifestou-se pela REGULARIDADE das contas do FUNDO
DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE AMAPORA, exercicio de 2016, com RESSALVA
e aplicagdo de MULTA, corroborando a conclusdo da Coordenadoria de Fiscalizagdo
Municipal.

4-VOTO

Inicialmente, em relagdo a Entrega dos dados do SIM-AM com atraso,
acompanhamos a Coordenadoria de Fiscalizagé@o na conclusao pela regularidade do
item com ressalva, no entanto, afastamos a multa sugerida.

Conforme se observa nos autos, o prazo para remessa mensal dos dados a este
Tribunal de Contas estabelecido na Instrugdo Normativa da Agenda de Obrigacdes
n® 105/2016 e n° 129/2017 n&o foi observado ao longo do exercicio de 2016,
acarretando atrasos em todos 0os meses e, em especial, no més de julho, o qual
correspondeu a 68 (sessenta e oito) dias. No entanto, em nossa opinido, os referidos
atrasos ndo resultaram em prejuizo as funcdes de controle deste Tribunal de Contas,
devendo ser afastada a multa sugerida pela Unidade Técnica.

Ainda, considerando que o Gestor que respondia pelas contas em exame de 2016,
Sr. José Carlos de Macedo, também foi o Gestor da Entidade no exercicio de 2017,
ou seja, durante todo o periodo em que as obrigag6es deveriam ter sido cumpridas,
entendemos por manter a ressalva apontada pela Coordenadoria.

Portanto, concluimos pela REGULARIDADE do item, com RESSALVA.

5- CONCLUSAO.

Por todo o exposto, acompanhando em parte a COFIM - Coordenadoria de
Fiscalizagdo Municipal e o douto Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, e
considerando tudo o que consta no processo, propomos, na forma do artigo 16, Il, da
Lei Complementar n° 113/2005:

XIlll. que esta Corte Julgue pela REGULARIDADE as contas do FUNDO DE
PREVIDENCIA MUNICIPAL DE AMAPORA, exercicio de 2016, de responsabilidade
de seu Presidente a época, Sr. José Carlos de Macedo, CPF 638.866.779-15, com
RESSALVA quanto a Entrega dos dados do SIM-AM com atraso.

Assim, encaminhe-se a Coordenadoria de Execugfes, nos termos do artigo 301,
paragrafo Unico, do Regimento Interno do Tribunal de Contas, para registro de
recomendacao, determinagao legal, ressalva e/ou sangdes, tendo em vista o disposto
no artigo 28 da Lei Orgéanica desta Corte, e no artigo 153, incisos | e IX, combinado
com o artigo 248, § 1°, ambos do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
por unanimidade, em:

I. Julgar, na forma do artigo 16, Il, da Lei Complementar n° 113/2005 pela
REGULARIDADE das contas do FUNDO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE
AMAPORA, exercicio de 2016, de responsabilidade de seu Presidente a época, Sr.
José Carlos de Macedo, CPF 638.866.779-15, com RESSALVA quanto a Entrega

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

dos dados do SIM-AM com atraso.

Il.  Encaminhar, assim, a Coordenadoria de Execugdes, nos termos do artigo 301,
paragrafo Unico, do Regimento Interno do Tribunal de Contas, para registro de
recomendacao, determinacéo legal, ressalva e/ou sang¢des, tendo em vista o disposto
no artigo 28 da Lei Orgéanica desta Corte, e no artigo 153, incisos | e IX, combinado
com o artigo 248, § 1°, ambos do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO e os
Auditores THIAGO BARBOSA CORDEIRO e CLAUDIO AUGUSTO KANIA.
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessdes, 18 de abril de 2018 — Sesséo n° 12.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

PROCESSO N°: 29196/12

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: FUNDO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE OURIZONA
INTERESSADO: JANILSON MARCOS DONASAN, MARINA ALVES PEREIRA,
MUNICIPIO DE OURIZONA, OSWALDO MAGI FILHO

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO KANIA

ACORDAO N° 941/18 - SEGUNDA CAMARA

Ato de inativagdo. Aposentadoria. Consideracdes do relator quanto a instrucao
processual. Auséncia de manifestacdo. Sobrestamento. Tomada de contas especial.
RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntéria de Marina Alves Pereira, ocupante do cargo de
professor, com fundamento art. 40, § 1°, inciso lll, alinea ‘b’, da Constituicdo Federal,
conforme Decreto n°123/2011, publicado no Diario Oficial do Municipio,
de 02/10/2011 (fl.029 - pega processual n°002), tendo sido protocolada
em 16/01/2012, conforme informagéo do sistema corporativo (Agiles), com atraso de
76 dias.

Preliminarmente, a unidade técnica (Parecer n° 9932/13— peca processual n° 008)
verificou que foram encaminhados os documentos exigidos pela Instrugdo Normativa
n° 46/2010, opinando pela realizacgéo de diligéncia para que o Municipio esclarecesse
o valor minimo do beneficio corresponde ao piso salarial municipal, com indicacéo do
respectivo fundamento legal e, ainda, esclarecesse acerca da data de assinatura do
Decreto n° 123/2011 que inativou a servidora.

A diligéncia foi determinada por meio do Despacho n° 4038/13 (peca processual
n° 010).

A COFAP (Parecer n°® 1212/18 - peca processual n° 029) verificou que o Municipio
ndo se manifestou nos autos acerca da diligéncia determinada, que foi repetida por
03 vezes, opinando ao final pela negativa de registro do ato.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr2 Procuradora Katia Regina Puchaski
(Parecer n° 226/18 — peca processual n° 030), corroborou entendimento da unidade
técnica pela negativa de registro do ato.

A COFAP e a representante do Ministério Publico ndo se manifestaram acerca do
atraso no encaminhamento da documentagao.

VOTO[1]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.

N&o se trata de mera alteragdo formal da denominacgdo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excec¢des previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugdo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela COFAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela COFAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticdo inicial e contestacao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo do
processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgéo incumbido (relatores e 6érgédos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢éo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucao tem sentido equivalente a esclarecimento, elucida¢éo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreenséao a atitude da unidade técnica em desmerecer a instru¢éo
dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do art. 352 do
Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para concluir
acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instru¢cdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas o0 contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusédo sé leva em conta o conteddo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sédo de aconselhamento e elucidagédo para que os 6rgéos ativos
tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”’, Celso
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Antdnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sao Paulo, 252 edi¢éo, 2007, p. 141, e
in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sdo Paulo,
192 edicao, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades técnicas
sdo orgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao fim
determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a COFAP, nas atividades
do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como 6rgéo ativo e ndo como 6rgéo
consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0S seus atos no processo, ressalto que a alteragéo de denominagéo de atos ndo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associacdes automaticas ja existentes nas
respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
protocolo n® 44820-2/12, a anélise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos
autos (a correlacao entre as informagdes e as laudas em que se encontram).
Considerando a auséncia de documentos essenciais a analise da legalidade do ato
de inativagéo e, ainda, dada oportunidade de manifestacdo ao Municipio, ndo foram
juntados novos documentos corrigindo as irregularidades apontadas, proponho que
este Colegiado decida pelo sobrestamento dos presentes autos na COFAP até que
seja enviado a este Tribunal, no prazo legal, tomada de contas especial a ser
instaurada e conduzida pelo controle interno municipal, a fim de que sejam apuradas
responsabilidades pelo ndo atendimento as diligéncias deste Tribunal.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA, por
maioria, em:

Julgar pelo sobrestamento dos presentes autos na COFAP até que seja enviado a
este Tribunal, no prazo legal, tomada de contas especial a ser instaurada e conduzida
pelo controle interno municipal, a fim de que sejam apuradas responsabilidades pelo
ndo atendimento as diligéncias deste Tribunal.

Votaram, nos termos acima, os Auditores THIAGO BARBOSA CORDEIRO e
CLAUDIO AUGUSTO KANIA. O Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO votou
pela negativa do registro.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessdes, 18 de abril de 2018 — Sessé&o n° 12.

CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrucdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagéo e a concluséo, devendo, ainda, conforme
a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informag6es contidas na autuagéo e na distribuicéo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacdo do(s) responsavel(s), com a quantificacéo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

1l — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas ou
juridicas, nédo arroladas na autuacgéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugédo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V - na parte da fundamentacéo, a legislagéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stimula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagdes ou tomada de contas, as recomendagfes, as determinagdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-&o para a juntada ou
apresentacdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentag&o obrigatdria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéo dada pela Resolugao n° 24/2010)

PROCESSO N°: 54972/12

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGCAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: JULIO DE JESUS GONCALVES DE ARRUDA

ADVOGADO / PROCURADOR: ANA PAULA KUCANIZ, ANDREA CRISTINE
ARCEGO, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO
OYA DOS SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO, DANIELA DOS SANTOS
TAVARES, FABIANO JORGE STAINZACK, HELOYSE CONTADOR ROCHA
MAZIERO JAKIEMIV, ISABELLE GIONEDIS GULIN, ISAC TEIXEIRA DE LIMA,
JACSON LUIZ PINTO, JANAINA DE ASSIS, JEFFERSON RENATO ROSOLEM
ZANETI, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX
BORGES, LUCIANO LORUSSO MIRANDA, MARCIO PINTO, MICHELE CORREA,
PATRICIA KAVETSKI SABADIN, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL
FORNECK BAHIENSE GOMES, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA
FOGAGCA DE SOUZA, SUZANE MARIE ZAWADZKI, WELLINGTON NEVES
SALMAZO

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO KANIA

ACORDAO N° 942/18 - SEGUNDA CAMARA
Ementa: Aposentadoria. Beneficio cancelado.
Arquivamento.

Perda do objeto. Anotacéo.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

DIARIO ELETRONICO
ANO XIII
Divulgacao: segunda-feira
23 de abril de 2018
Pagina 51 de 96

N° 1810

RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria de Julio de Jesus Goncalves de Arruda,
ocupante do cargo de agente profissional, linha funcional n°® 002, com fundamento no
art. 3°, incisos I, 1l, lll, da Emenda Constitucional n® 047, de 05 de julho de 2005,
conforme Resolucdo de Aposentadoria n° 3.375, publicada no Diario Oficial do
Estado n° 8.615, de 22/12/2011 (fl. 045 da peca processual n® 002), tornada sem
efeito por meio da Resolucéo n° 9.503, publicada no Diario Oficial do Estado n® 9.949,
de 22/05/2017 (pega processual n° 043), tendo sido protocolada em 01/02/2012,
conforme sistema corporativo (Agiles), respeitando o prazo normativo.

A Diretoria Juridica (Parecer n°6889/12 — peca processual n°019) registra a
regularidade da documentagdo apresentada e o atendimento aos requisitos
constitucionais, manifestando-se pelo registro do ato em aprego.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr® Procuradora Angela Cassia
Costaldello (Parecer n® 7011/12 — pega processual n° 008), opina pelo registro do ato.
Ap06s os autos serem enviados & unidade técnica para nova instrugéo conclusiva, nos
termos do Despacho n°1378/12 (pegca processual n°009), a DIJUR (Parecer
n° 6604/13 — peca processual n° 010) e a representante do Ministério Publico, Exm?
Sr2 Procuradora Angela Cassia Costaldello (Parecer n°® 4849/13 — pega processual
n° 011) reiteram 0s seus opinativos pelo registro do ato em aprego.

Tendo-se verificado que a segurada percebia verba transitéria, foi determinado o
sobrestamento do processo por meio do Despacho n°3042/13 (pega processual
n° 012).

Proferida decisdo no processo sobrestante (Ac6rddo n° 3.155/14 — Pleno), a
Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal (Parecer n°® 13077/14 — peca
processual n° 017) opina pela realizagao de diligéncia a origem, a fim de que o ente
informe se o servidor inativado teve a sua situagéo funcional alterada pelo Decreto
Estadual n° 7.774/10.

Por meio do Despacho n°® 3697/14 (peca processual n° 018) a realizagéo da diligéncia
foi autorizada.

Apés manifestagdo da origem (peticdo intermediéria n°® 929180/14 e 975963/14 —
pegas processuais n° 020 a 024), a COFAP (Parecer n° 4979/15 — peca processual
n° 025) registra que a segurada foi beneficiada pelo decreto supracitado, motivo pelo
qual opina pelo sobrestamento do presente processo.

Por meio do Despacho n° 2420/15 (peca processual n°026) foi determinado o
sobrestamento dos autos até a decisdo definitiva no processo n° 606120/13.
Proferida decisdo no processo sobrestante (Acérddo n° 3.325/14 — Pleno) e
considerando que o Decreto Estadual n° 7.774/10 também é objeto de andlise da
tomada de contas extraordindria n° 602144/13, é acolhida a proposta de novo
sobrestamento do processo feita pela unidade técnica (Informagéo n° 2071/15 - pega
processual n° 028), nos termos do Despacho n° 4732/15 (pega processual n® 029).
A COFAP (Parecer n°9046/16 — pega processual n° 031) informa que, apesar da
tomada de contas extraordinaria n° 602144/13 ainda estar em tramite, a mesma se
limita & responsabilizagdo dos gestores, tendo a constitucionalidade do Decreto
Estadual n° 7.774/2010 sido julgada por meio do Acérddo n° 3.325/14 — Pleno,
modificado pelo Acérdéo n° 1.391/15 — Pleno. Face ao exposto entende possivel o
retorno do tramite destes autos e se manifesta pelo registro do ato em aprego.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr2 Procuradora Célia Rosana Moro
Kansou (Parecer n°2421/17 — pega processual n°035), aponta que tramita
representacdo, protocolada sob o n° 606120/13, em face do Sr. Julio de Jesus
Goncalves de Arruda, questionando a regularidade de licencas para tratamento de
salde concedidas ao servidor. A esse respeito, ressalta que caso seja excluido o
tempo das licengas retrocitadas, o servidor ndo possuird tempo de contribuicdo o
suficiente para se aposentar pela regra adotada, motivo pelo qual, opina pelo
sobrestamento do presente até o julgamento da representagéo n® 22590/14.

O presente processo foi sobrestado nos termos propostos pela representante do
MPjTCPR, conforme Despacho n°® 624/17 (peca processual n° 036).

Por meio da peticado intermediaria n°® 553415/17 (pegas processuais n° 041 a 043), o
PARANAPREVIDENCIA informa que a aposentadoria do Sr. Julio de Jesus
Goncalves de Arruda foi cassada, tendo a Resolugé@o de Aposentadoria n° 3.375 sido
tornada sem efeito por intermédio da Resolugdo n°® 9.503, publicada no Diério Oficial
do Estado n® 9.949, de 22/05/2017 (peca processual n° 043).

A COFAP (Parecer n° 2193/18 — pega processual n°® 046) se manifesta pela anotagao
do ato revogatério, nos termos da Sumula n® 006 do STF[1], e encerramento dos
autos.

O representante do Ministério Publico, Exme Sr. Procurador Michael Richard Reiner
(Parecer n° 250/18 — pega processual n° 048), opina pelo encerramento do presente
processo ap6s a anotacdo, no banco de dados desta Corte, do cancelamento do
beneficio em apreco.

PROPOSTA DE DECISAO[2]

VOTOI3]

Tendo em vista que o ato de inativagdo em apreco foi tornado sem efeito, dando
causa a perda do objeto dos autos, acolho os opinativos uniformes e proponho que
este Colegiado determine o encerramento do presente processo conforme previsto
no art. 398, § 3° do Regimento Interno[4], sem prejuizo da anotacéo do cancelamento
do beneficio no sistema de registros de atos de pessoal.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA, por
unanimidade, em:

Julgar pelo encerramento do presente processo conforme previsto no art. 398, § 3°
do Regimento Interno[5], sem prejuizo da anotagdo do cancelamento do beneficio no
sistema de registros de atos de pessoal.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO e os
Auditores THIAGO BARBOSA CORDEIRO e CLAUDIO AUGUSTO KANIA.
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Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessdes, 18 de abril de 2018 — Sessédo n° 12.

CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Stmula n° 006. A revogacao ou anulagéo, pelo Poder Executivo, de aposentadoria, ou qualquer
outro ato aprovado pelo Tribunal de Contas, ndo produz efeitos antes de aprovada por aquele
tribunal, ressalvada a competéncia revisora do Judiciario.

2. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n°® 113, de 15 de dezembro de 2005.

3. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

4. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerao no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizacéo. (Redacédo dada pela Resolucéo n°
24/2010)

()

§ 3° Nos demais casos 0 encerramento de processo dependera de deciséo colegiada. (Redagédo
dada pela Resolugdo n° 24/2010)

5. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerao no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizacédo. (Redagdo dada pela Resolugdo n°
24/2010)

§ 3° Nos demais casos o encerramento de processo dependera de deciséo colegiada. (Redagdo
dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 246493/15

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ROSARIO DO IVAI

INTERESSADO: ADEMAR ALVES DA SILVA

ADVOGADO:

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 100/18 - SEGUNDA CAMARA

Prestacdo de contas do prefeito municipal. Exercicio 2014. Escopo de anélise
definido pela Instrugdo Normativa 103/2014. Parecer prévio pela regularidade das
contas, com ressalva.

1 RELATORIO

Trata-se de prestagdo de contas do Municipio de Rosario do lvai, referente ao
exercicio de 2014, sob responsabilidade de Ademar Alves da Silva.

A previsdo orgamentéria total para o exercicio foi de R$ 18.289.291,63 (dezoito
milhdes, duzentos e oitenta e nove mil, duzentos e noventa e um reais e sessenta e
trés centavos).

O retrospecto quanto ao resultado da apreciagdo das contas do Municipio evidencia
0 seguinte:

Processo Interessado Exercicio Relator A d? Resultado
deciséo
JOSE
ORLANDO =
DURVAL PPR Aprovag&o com
165959/11 A/:\IT_VMEISIE /E 2010 MATTOS DO = 73/2012 Ressalva
AMARAL
ORLANDO HERMAS -
172022/12  ALVES DE 2011 EURIDES  , PPR - Parecer previo pela
ALMEIDA BRANDAO 9
JOSE Parecer prévio pela
ADEMAR ALVES DURVAL PPR regularidade com
155334113 DA SILVA 2012 MATTOS DO = 162/2015 ressalvas com
AMARAL recomendagdes
Parecer prévio pela
ADEMAR ALVES NESTOR PPR irregularidade com
25181714 DA SILVA 2013 BAPTISTA 60/2016 aplicacéo de
multa[1]
2013 FABIO DE
269675/16 AD%“QAS'?I&LIL’ES (recursode  SOUZA Ndo h& Em tramite.
revista) CAMARGO

Em sua primeira andlise, a Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal (COFIM)
apontou, em sintese, as seguintes restricdes (Instrugdo 545/16, peca 89):

1. Déficit orgamentario de fontes financeiras nédo vinculadas, correspondente a 3,63%
do valor da respectiva receita.

2. Divergéncias de saldos do balanco patrimonial entre os dados do SIM/AM e a
contabilidade, conforme tabela demonstrativa abaixo:

idPessoa [ nmPessoa B idsumarioitem [ dsitem B visaldoomes [ e Entidade [ 8P Diferenca

12450 MUNICIPIO DE ROSARIO DO IVAT 15010 ATIVO CIRCULANTE 240931359 336610052  -956.787.33
12480 MUNICIPIO DE ROSARIO DO IVAT 15210 ATIVO NAO-CIRCULANTE 535981221 855981231 0,00
12450 MUNICIDIO DE ROSARIO DO IVAT 15810 TOTAL DO ATIVO 1136912580 1233581313 95678733
ROSARIO DO IVAT 15830 ATIVO FINANCEIRG 10114334 105614062 4479738

12450 MUNICIPIO DE ROSARIO DO IVAT 15840 ATIVO PERMANENTE 1035778256 1127370205 91591949
ROSARIO DO IVAT 15850 SALDO PATRIMONIAL SE02767,34 106567711 -854.006,77

12450 MUNICIPIO DEROSARIO DO IVAT 15860 Saldo dos Atas Doteniais Ativos 3741534 3741534 0,00
ROSARIO DO IVAT 16010 PASSIVO CIRCULANTE 874.528,51 95.139,83  -70.61132

iPI0 DE ROSARIO DO VAT 16210 PASSIVO NAO-CIRCULANTE 57123212 61002959 -38.79747

ROSARIO DO IVAT 16500 TOTAL DO PASSIVO 1M576063  LSSSA6542 1090879

0 DE ROSARIO DO IVAT 16800 TOTAL DO PATRIMONIO LiQUIDO 892336517  10.770.743,71 -847.378,54

0 DEROSARIO DO IVAT 16810 TOTAL DO PASSIVO E PATRIMONIO LiQUIDO 1136910580 1233581313 95678733

0 DEROSARIO DO VAT 16830 PASSIVO FINANCEIRQ 99512638 106303897  -67.91263

0 DEROSARIO DO IVAT 16840 PASSIV PERMANENTE 571.232,12 61002555 -38.79747

0 DEROSARIO DO IVAT 16860 Saldo dos Atos Potenciais Passivos 0.00 0,00,

3. Auséncia, no parecer do Conselho Municipal de Acompanhamento do FUNDEB,
de manifestagéo sobre a aplicagdo do minimo de 95% dos recursos do fundo dentro
do préprio exercicio.

Apds intimacdo do Municipio e do gestor das contas (pe¢a 93), os mesmos
apresentaram resposta as pegas 101 a 104.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Em segunda e conclusiva andlise, a COFIM considerou regularizadas as
irregularidades 2 e 3, acima, e mantida a primeira (Instrugéo 411/17, pec¢a 105).
Dessa forma, opinou pela irregularidade das contas, com aplicagéo de multa calcada
no artigo 5°, inciso Ill e § 1°, da Lei 10.028/2000.[2]

Por fim, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas corroborou o opinativo da
unidade técnica (Parecer 1607/17, peca 106).

2 FUNDAMENTACAO E VOTO

Inicialmente, acolho a manifestacdo da Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal
quanto aos itens considerados regularizados — as divergéncias de saldos do balango
patrimonial entre os dados do SIM/AM e a auséncia, no parecer do Conselho
Municipal de Acompanhamento do FUNDEB, de manifestagéo sobre a aplicagdo do
minimo de 95% dos recursos do fundo dentro do préprio exercicio —, pelas razées
expostas pela unidade técnica em sua instrugdo conclusiva (a apresentagéo de novo
balango patrimonial, acompanhado da respectiva publicagdo, e de novo parecer do
Conselho do FUNDEB), com o saneamento das falhas inicialmente constatadas.
Nada obstante, acrescento que tais ocorréncias ensejam a aposicao de ressalva as
contas, nos termos da Sumula 8 deste Tribunal.[3]

No mais, divirjo das manifestages uniformes quanto a irregularidade das contas em
apreciagdo, tendo em vista que o entendimento deste Tribunal é pacifico no sentido
de que o déficit orgamentario de fontes financeiras ndo vinculadas inferior a 5%
(3,63% neste caso concreto) acarreta ndo mais que a ressalva nas contas.

Diante do exposto, VOTO:

I. Pela emisséo de parecer prévio recomendando a regularidade, com ressalva, das
contas do Municipio de Rosario do Ivai, referentes ao exercicio de 2014, sob
responsabilidade do sr. Ademar Alves da Silva, nos termos dos artigos 1°, inciso 1,[4]
e 16, inciso 11,[5] da Lei Complementar Estadual 113/2005, em razéo (a) do déficit
orcamentario (3,63%) de fontes financeiras néo vinculadas e (b) das irregularidades
sanadas no curso da instrugdo (conforme Sumula 8), a saber, (b.1) divergéncias de
saldos do balanco patrimonial entre os dados do SIM/AM e a contabilidade e (b.2)
auséncia, no parecer do Conselho Municipal de Acompanhamento do FUNDEB, de
manifestagdo sobre a aplicagdo do minimo de 95% dos recursos do fundo no préprio
exercicio.

1. Ap6s o transito em julgado, pela remessa dos autos:

I.Il. A Coordenadoria de Execucdes (COEX), para registro, conforme artigo 153,
inciso I, do Regimento Interno,[6] e demais atos de sua atribui¢éo, relacionados a
execugao da decisao;

IL.Il. Ao Gabinete da Presidéncia (GP), para comunicacéo da deliberagdo ao Poder
Legislativo municipal, nos termos do artigo 217-A, § 6°, do Regimento Interno.[7]

Ill. Pelo encerramento do processo, com arquivamento dos autos na Diretoria de
Protocolo (DP), em conformidade com os artigos 398, § 1°,[8] e 168, inciso VII,[9] do
Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

I. Emitir parecer prévio pela regularidade, com ressalva, das contas do Municipio de
Rosario do Ivai, referentes ao exercicio de 2014, sob responsabilidade do sr. Ademar
Alves da Silva, nos termos dos artigos 1°, inciso 1,[10] e 16, inciso II,[11] da Lei
Complementar Estadual 113/2005, em razédo (a) do déficit orcamentario (3,63%) de
fontes financeiras ndo vinculadas e (b) das irregularidades sanadas no curso da
instrucéo (conforme Sumula 8), a saber, (b.1) divergéncias de saldos do balanco
patrimonial entre os dados do SIM/AM e a contabilidade e (b.2) auséncia, no parecer
do Conselho Municipal de Acompanhamento do FUNDEB, de manifestacdo sobre a
aplicacédo do minimo de 95% dos recursos do fundo no préprio exercicio.

II. Apés o transito em julgado, determinar a remessa dos autos:

I.Il. A Coordenadoria de Execugdes (COEX), para registro, conforme artigo 153,
inciso |, do Regimento Interno,[12] e demais atos de sua atribuicdo, relacionados a
execucao da deciséo;

Il.Il. Ao Gabinete da Presidéncia (GP), para comunicagdo da deliberagdo ao Poder
Legislativo municipal, nos termos do artigo 217-A, § 6°, do Regimento Interno.[13]
IIl. Por fim, determinar o encerramento do processo, com arquivamento dos autos na
Diretoria de Protocolo (DP), em conformidade com os artigos 398, § 1°,[14] e 168,
inciso VI1,[15] do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO e IVAN
LELIS BONILHA e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Sala das Sessdes, 28 de margo de 2018 — Sesséo n° 9.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Irregularidades constatadas: 1) Falta de inscri¢éo na Divida Fundada de Precatérios notificados
entre 04/05/2000 e 01/07/2012; 2) Falta de recolhimento de contribuicdes devidas ao INSS; 3)
Inadequagcéo do relatério de controle interno da entidade as normas deste TCE-PR.

2. Art. 5° Constitui infragdo administrativa contra as leis de finangas publicas:

[..]
Il — deixar de expedir ato determinando limitagcdo de empenho e movimentagéo financeira, nos
casos e condicdes estabelecidos em lei;

[-]
§ 1° Ainfrag&o prevista neste artigo é punida com multa de trinta por cento dos vencimentos anuais
do agente que lhe der causa, sendo o pagamento da multa de sua responsabilidade pessoal.

3. — OBSERVADA A REGULARIZACAO DE IMPROPRIEDADE SANAVEL, AS CONTAS
DEVERAO SER JULGADAS:

REGULARES COM RESSALVA QUANDO O SANEAMENTO HOUVER OCORRIDO ANTES DA
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DECISAO DE PRIMEIRO GRAU; (Redagdo dada pelo Acérddo n°617/2013 — Tribunal Pleno,
Processo n° 637977/08)

4. Art. 1° - Ao Tribunal de Contas do Estado, 6rgéo constitucional de controle externo, com sede na
Capital do Estado, compete, nos termos da Constituicdo Estadual e na forma estabelecida nesta
lei:

| — apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais,
mediante parecer prévio, que devera ser elaborado nos prazos gerais previstos na Constituicdo
Estadual, na Lei de Responsabilidade Fiscal, e nos prazos especificos previstos nesta lei;

5. Art. 16. As contas serdo julgadas:

Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de
natureza formal, da qual ndo resulte dano ao eréario ou a execucéo do programa, ato ou gestao;

6. Art. 153. A Coordenadoria de Execugdes compete: (Redagéo dada pela Resolugéo n° 58/2016)
| - manter o registro atualizado, o controle e o acompanhamento individualizado das san¢des, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n® 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagGes, recomendaces e todas as comunicagdes relativas as decisdes exaradas,
executando as respectivas deliberagdes; (Redagdo dada pela Resolucéo n° 24/2010)

7. Art. 217-A. Pelo parecer prévio o Tribunal manifesta seu juizo acerca das contas de governo
prestadas pelos Chefes do Poder Executivo Estadual e Municipal, que serdo encaminhadas, apés
o transito em julgado, ao Poder Legislativo competente para o julgamento. (Incluido pela Resolucédo
n° 24/2010)

§ 6° Ap6s o transito em julgado, a deciséo ser4 comunicada ao Poder Legislativo competente para
o julgamento das contas, ficando o parecer prévio e demais documentos constantes do processo
disponiveis para a consulta publica no sitio do Tribunal na internet. (Incluido pela Resolugéo n°
24/2010)

8. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerao no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizacdo. (Redacédo dada pela Resolugdo n°®
24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgédo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo ser& encerrado, mediante despacho do relator.
(Redacé&o dada pela Resolucéo n° 24/2010)

[-.]
9. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagédo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

10. Art. 1° - Ao Tribunal de Contas do Estado, érgéo constitucional de controle externo, com sede
na Capital do Estado, compete, nos termos da Constituicdo Estadual e na forma estabelecida nesta
lei:

| — apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais,
mediante parecer prévio, que devera ser elaborado nos prazos gerais previstos na Constituicdo
Estadual, na Lei de Responsabilidade Fiscal, e nos prazos especificos previstos nesta lei;

11. Art. 16. As contas seréo julgadas:

[..]

Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de
natureza formal, da qual ndo resulte dano ao erario ou a execugdo do programa, ato ou gestéo;
12. Art. 153. A Coordenadoria de Execugdes compete: (Redagéo dada pela Resolugéo n° 58/2016)
| - manter o registro atualizado, o controle e o acompanhamento individualizado das sangdes, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n°® 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagdes, recomendacdes e todas as comunicagdes relativas as decisdes exaradas,
executando as respectivas deliberagdes; (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

13 Art. 217-A. Pelo parecer prévio o Tribunal manifesta seu juizo acerca das contas de governo
prestadas pelos Chefes do Poder Executivo Estadual e Municipal, que serdo encaminhadas, apds
o transito em julgado, ao Poder Legislativo competente para o julgamento. (Incluido pela Resolugdo
n° 24/2010)

[-]
§ 6° Ap0s o transito em julgado, a deciséo ser4 comunicada ao Poder Legislativo competente para
o julgamento das contas, ficando o parecer prévio e demais documentos constantes do processo
disponiveis para a consulta publica no sitio do Tribunal na internet. (Incluido pela Resolugéo n°®
24/2010)

14. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as
regras de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redagao dada pela Resolucdo
n° 24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocrética ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo serd encerrado, mediante despacho do relator.
(Redacéo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

15. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redacéo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

VII - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminacédo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N°: 259420/15

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE COLORADO

INTERESSADO: JOAQUIM HORACIO RODRIGUES

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 113/18 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA: Prestagéo de Contas do MUNICIPIO DE COLORADO, exercicio de 2014.
Parecer Prévio pela REGULARIDADE das contas, com RESSALVAS quanto ao
Déficit Orcamentério de Fontes Financeiras N&o Vinculadas e, também, quanto as
Funcdes da assessoria juridica realizadas de forma contraria ao Prejulgado n° 6 do
TCE/PR.

1 - PARECER PREVIO

As contas do MUNICIPIO DE COLORADO, relativas ao exercicio de 2014, foram
encaminhadas pelo Prefeito Municipal, Sr. Joaquim Horacio Rodrigues, dando
cumprimento as disposi¢cdes e determinacdes legais.

Recebidas, foram submetidas a andlise e instrucédo da Coordenadoria de Fiscalizagao
Municipal e do Ministério Plblico perante este Tribunal.

2 - CONCLUSAO DA UNIDADE TECNICA

A Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, apés o exame da documentacédo
encaminhada, inclusive em sede de contraditério, emitiu a Instrugéo n° 608/18 (peca
n°® 51) concluindo pela IRREGULARIDADE das contas do MUNICIPIO DE
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COLORADO, em decorréncia do Déficit Orcamentario de Fontes Financeiras Nao
Vinculadas, com aplicag@o da multa prevista no art. 5° - Il e § 1° da Lei 10.028/00 e,
também, em razéo das FungGes da assessoria juridica realizadas de forma contraria
ao Prejulgado n° 6 do TCE/PR, com aplicagdo da multa prevista no art. 87, lll, c/ § 4°
da L.C.E. 113/05.

Em sua manifestacéo inicial a Unidade Técnica registrou que o Déficit Orcamentario
de Fontes Financeiras Nao Vinculadas do exercicio somou R$ 414.876,52
(quatrocentos e quatorze mil oitocentos e setenta e seis reais e cinquenta e dois
centavos), equivalentes a 1,64% (um virgula sessenta e quatro por cento) da receita,
conforme demonstrado no relatdrio abaixo reproduzido.

Resultado do Exercicio Exercicio de Exercicio de Exercicio de Exercicio de
2011 2012 2013 2014

Receitas Correntes 17.630.621.36 20.344.657 30 23.049.348,34 2534377373
Receitas de Capital 0,00 0,00 0,00 0,00
SOMA DA RECEITA 17.639.621,36 20.344 657,30 23.949.348 34 2534377373
Despesas Correntes 14.753456,13 17.925.750,50 19.748.030,94 22.930.880,61
Despesas de Capital 1.426.165.89 2.302.785,60 2.178.120,50 1.646.662,89
SOMA DA DESPESA 16.179.622,02 20.228.536,10 21.926.15144 24577543 50
Resultado (+/-) 1.459.999,34 116.121,20 2.023.196,90 766.230,23
Interferéncias Financeiras -980.013,94 -1.039.6684,54 -1.71431547 -1.362.487 92
Resultado Financeiro do Exercicio 479.985.40 -023.543 34 308.881.43 -596.257 69
Superavit Financeiro do Exercicio Anterior 0,00 760.158 67 0,00 152.045,27
Ajuste do Superavit por Cancelamento de 6.170,12 6.548 51 0,00 2933590
Restos a Pagar

Despesa Néo Empenhada 0,00 0,00 0,00 0,00
Resultado Financeiro Acumulado (+/-) 486.155,52 -156.836,16 308.88143 -414.876,52
Percentual do Resultado sobre os 276 077 1,29 -1,64
Recursos

Em suas justificativas (pecas n°® 45) o Responsavel argumentou que foram

cancelados os restos a pagar no exercicio seguinte ao do exame no valor

R$ 3.278,35 (trés mil duzentos e setenta e oito reais e trinta e cinco centavos),

reduzindo o déficit para R$ 411.598,17 (quatrocentos e onze mil quinhentos e

noventa e oito reais e dezessete centavos), conforme o relatério abaixo reproduzido.
COMPARATIVO RECURSOS ORDINARIOS LIVRES

Especificagdao Valores

25.343.773,73

l Receitas Fonte Livres

Déficit Fonte Livre -411.598,17

Percentual em relagédo a Fonte Livre 1,62%

Afirmou que, apesar do cancelamento dos restos a pagar ser quase insignificante, o
Municipio tentou se resguardar de todas as maneiras para a diluicdo do déficit, e,
ainda, que o montante apurado é de 1,62% (um virgula sessenta e dois por cento)
dos recursos livres, tornando possivel a conversdo para ressalva em homenagem
aos Principios da Boa-fé, da Razoabilidade e da Proporcionalidade, assim como
fundamento da jurisprudéncia deste Tribunal.

Seguiu suas justificativas (pega n° 48) afirmando que mediante nova sistematica de
apuracdo do superavit/déficit adotada por este Tribunal nas Contas do exercicio de
2015 (instrucdo n° 2.046/17) ndo ficou caracterizado déficit e sim superavit de
R$ 428.318,71 (quatrocentos e vinte e oito mil, trezentos e dezoito reais e setenta e
um centavos) no exercicio de 2014, o que afastaria a irregularidade nesta analise.
No entanto, a Unidade Técnica esclareceu que o célculo aplicado nas contas do
exercicio de 2015 ndo se aplica para o exercicio em exame (2014), pois a
metodologia utilizada naquele exercicio foi definida por meio da IN 108/2015, ou seja,
aplicavel para os exercicios de 2015 e seguintes. Quanto aos cancelamentos,
concluiu que efetivamente foram realizados, mas persistia o déficit.

Resultado do Exercicio Exercicio de | Exercicio de | Exercicio de | Exercicio de
2011 2012 2013 2014

Receitas Correntes 17.639.621,36 | 20.344.657,30| 23.940.34834| 2534377373
Receitas de Capital 0,00 0,00 0,00 0,00
SOMA DA RECEITA 1763962136 | 20344657,30| 2394934834| 2534377373
Despesas Correntes 14.753 456,13 17.925.750,50 19.748.030,94| 2293088061
Despesas de Capital 1.426.165,89 2.302.785,60 2.178.120,50 1.646.662 89
SOMA DA DESPESA 16.179.62202| 20228536,10| 2192615144 24577.54350
Resultado (+/-) 1.450.090 34 116.121,20 2.023.196,90 766.230,23
Interferéncias Financeiras -980.013,94 -1.039.664,54 -1714315.47 -1.362.487 92
Resultado Financeiro do Exercicio 479 985 40 -923.543 34 308.88143 -596.257 69
Superéavit Financeiro do Exercicio Anterior 0,00 760.158,67 0,00 152.045 27
Ajuste do Superavitpor Cancelamento de 6.170,12 6.54851 0,00 29.33590
Restos a Pagar

Despesa Ndo Empenhada 0,00 0,00 0,00 0,00
Resultado Financeiro Acumulado (+/-) 486.155,52 -156.836,16 308.88143 -414.876,52
Percentual do Resultado sobre os Recursos 276 077 129 -1,64
Ajuste por Cancelamento de Restos em 2015 0,00 0,00 0,00 3.278,35
Resultado Financeiro Acumulado (+/-) 486.155,52 -156.836,16 308.881.43 -411.598,17
Percentual ajustado do resultade 2,76 0,77 1,29 -1,62
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Ainda, reiterou que embora os 6rgéos deliberativos do Tribunal tenham possibilitado,
com fundamento no Principio da Razoabilidade, que a conclusdo seja pela
regularidade com ressalva quando o indice deficitario for de até 5% (cinco por cento),
a Unidade Técnica ndo goza de margem para avaliagdo diversa do numero retratado
no Balango.

Dessa forma, concluiu pela IRREGULARIDADE com aplicacéo de MULTA.

No mesmo sentido, entendeu pela inconformidade quanto as Funcdes da assessoria
juridica realizadas de forma contréaria ao Prejulgado n°® 6 do TCE/PR, com aplicagdo
de multa.

Em sua Ultima manifestagdo a Unidade Técnica destacou que ocorreu a contratagao
de empresa para prestacdo de servicos de assessoria juridica aos Municipes
carentes junto ao Departamento de Assisténcia Social, suprindo a auséncia de
Defensoria Publica Municipio. Afirmou, ainda, que no exame anterior a contratagao
foi apontada como irregular tendo em vista que o objeto ndo se refere a questdes que
exijam notério especializagdo ou demanda alta complexidade, ndo atendendo ao
Prejulgado n° 06 — TCE/PR.

E sua defesa (pega n° 45) o Responsavel argumentou que ndo houve afronta ao
Prejulgado n® 06 por ndo se tratou de substituico de Servidor por profissional
terceirizado, uma vez que o Municipio conta com advogados e Procuradores efetivos
em seu quatro de funcionarios. Afirma que a contratagéo tem objeto especifico e ndo
tem a finalidade acompanhamento de Gestdo por se tratar de assistencialismo
direcionado exclusivamente aos usuérios do SUAS — Sistema Unico de Assisténcia
Social e discorre sobre as atribuicdes do CRAS e CREAS.

Ainda, salientou que o Municipio de Colorado nédo poderia ser penalizado levando em
consideragdo o Oficio n°® 54/2012 do Ministério Publico que solicitou a possivel
implantacdo de servicos voltados a atendimento de Municipes carentes por
deficiéncia do Estado. Também, salientou que foram encaminhados os Pareceres
Juridicos acerca da contratacéo, emitidos no curso do Processo licitatério e o Oficio
n.° 54/12 do Ministério Publico.

No entanto, apesar dos argumentos apresentados pelo interessado, a Coordenadoria
de Fiscalizagdo entendeu que a contratacdo ndo se enquadrou nas hipoteses de
Assessoria Juridica previstas no Prejulgado n° 06, pois, apesar de ter objeto
especifico, ndo se trata de questédo de alta complexidade que exija um maior grau de
especializacdo, podendo tais servicos serem executado até mesmo por advogados
efetivos, com a incluséo destes servicos nas atribuicGes do cargo, j& que o
vencimento basico destes era bem inferior ao pago a empresa contratada, o que seria
economicamente mais viavel.

Ressaltou que a funcéo de Assisténcia Juridica a populagdo carente é competéncia
do Estado por meio da Defensoria Publica. O questionamento efetuado pelo
Ministério Publico Estadual, conforme Oficio n°® 54/12, acerca da possibilidade de
implantacéo do servico, seria para colaboragéo temporaria. Ainda, néo foi definido
prazo certo para a contratacéo dos servicos que perduraram até 31/12/16.

Dessa forma, concluiu pela IRREGULARIDADE do item com aplica¢éo de MULTA.
3 - ANALISE DO MINISTERIO PUBLICO

O Ministério Publico junto a este Tribunal de Contas, Parecer n® 130/18 — 1PC, (pega
n° 52), da lavra da Procuradora Valéria Borba, apds o exame relativo as disposi¢oes
constitucionais e legais, manifestou-se pela IRREGULARIDADE das contas do
MUNICIPIO DE COLORADO, exercicio de 2014, em decorréncia do Déficit
Orcamentéario de Fontes Financeiras N&o Vinculadas e, também, das Funcdes da
assessoria juridica realizadas de forma contraria, com aplicagdo de MULTAS.

4 -VOTO

Inicialmente, em relacdo ao Déficit Orcamentéario de Fontes Financeiras Né&o
Vinculadas, cujo valor apurado apds consideradas as justificativas apresentadas em
sede de contraditério somou R$ 411.598,17 (quatrocentos e onze mil quinhentos e
noventa e oito reais e dezessete centavos), equivalentes a 1,62% (um virgula
sessenta e dois por cento), entendemos pelo afastamento da inconformidade
sugerida pela Unidade Técnica.

Ainda que as justificativas apresentadas em sede de contraditério ndo tenham sido
suficientes para afastar integralmente o déficit inicialmente observado, entendemos
que o resultado deficitario foi inferior a 5,00%, (cinco por cento), como acima referido,
possibilitando a concluséo pela ressalva, conforme reiterado entendimento desta
Corte de Contas, a exemplo do Acérdao n° 1.950/16 — Tribunal Pleno, Processo n°
588978/14.

Portanto, concluimos pela REGULARIDADE do item, com RESSALVA.

No mesmo sentido, em relagdo ao item FungGes da assessoria juridica realizadas de
forma contraria ao Prejulgado n° 6 do TCE/PR, divergimos da Coordenadoria de
Fiscalizacdo e afastamos a inconformidade sugerida.

Registra-se, em principio, que a contratacdo da Empresa Cardim Advogados
Associados foi entendida pelo Ministério Publico de Contas como em desacordo com
o Prejulgado n® 06 — TCE/PR, nos termos do Parecer — 2.235/17 (pega n° 37), uma
vez que ndo teria sido observado a necessaria especialidade do Escritério e dos
Servigos prestados.

Em sua primeira manifestagéo sobre a inconformidade advinda do exame de defesa,
ocorrida na Instrucdo n.° 2.035/17 (pega n° 43), a Coordenadoria de Fiscalizagcéo
Municipal informou que o Municipio possuia 03 (trés) advogados efetivos no exercicio
de 2014 e que contratou mediante o Pregédo n° 070/13 a Empresa ja mencionada para
prestacéo de servicos junto ao Departamento de Assisténcia Social, sendo empenhados
o montante de R$ 62.800,00 (sessenta e dois mil e oitocentos reais) naquele exercicio,
o que fundamentaria a inconformidade sugerida pelo érgao ministerial.

No entanto, a fim de sedimentar nosso posicionamento, consideramos as
justificativas apresentadas em sede de contraditério no sentido de que os servigos
contratados buscaram promover a assisténcia social prestada especialmente na
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, uma vez que Programa do Governo
Federal que atendia essa demanda foi extinto e, ainda, que a Defensoria Publica
Estadual ndo possuia estrutura para o atendimento no Municipio de Colorado.
Destaca-se, ainda, que a necessidade da prestagéo do servigo restou comprovada
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mediante a solicitacéo do préprio Ministério Publico do Estado do Parand, conforme
o Oficio 54/12, em que foi solicitada a indicacdo de Defensor Publico do Municipio
para atuar em face de interesses de pessoas carentes, uma vez que havia limites
legais a sua legitimidade para atuacdo na defesa de direitos individuais, dada a
possivel inexisténcia do servico, sugerindo sua implantacdo, ainda que
temporariamente, até 0 momento em que se tornasse efetiva a Defensoria Estadual.
Destacamos, ainda, a justificativa apresentada no sentido de que os Servidores
Efetivos no cargo de Advogado ndo possuiam em suas atribuicdes atividades
préprias de Defensoria Publica e a sua atuagéo estava voltada para os interesses do
préprio Ente Municipal, e, com isso, ndo haveria a substituicdo de servidores, o que
efetivamente configuraria ofensa ao Prejulgado 06 do TCE/PR.

Entendemos que as justificativas apresentadas deixaram evidentes a natureza
assistencial dos servicos, ou seja, as contratacdes ndo foram direcionadas aos
servigos administrativos do Ente em exame, o qual possuia trés advogados efetivos.
Vale destacar que restou incontestavel nos pareceres juridicos apresentados que 0s
servigos contratados se destinaram ao atendimento de pessoas carentes.

Ainda que a obrigagédo Constitucional de prover a Defensoria Publica néo se aplique aos
Municipios, entendemos que a prestacéo dos servigos pelo Ente em exame se tornou
necessaria em respeito aos direitos individuais dos Municipes carentes. Também em
razdo do Oficio encaminhado pelo Ministério Publico do Estado, foi possivel verificar
que o Municipio efetivamente nao restou atendido pela Defensoria Publica.

No que se refere a remuneragéo paga aos contratados equivalente a R$ 5.400,00
(cinco mil e quatrocentos reais) é possivel considerar como nédo excessiva, pois,
ainda que a remuneragdo dos Servidores no exercicio de 2014 tenha sido de
R$ 2.810,00 (dois mil e oitocentos e dez reais), ou seja, em valor menor do que
aquele pago a empresa, devem ser considerados os valores dos encargos
previdenciarios pagos sobre a remuneracdo dos servidores efetivos, tornando
equivalentes os valores.

Vale registrar, apenas a titulo de observacéo, que posicionamento semelhante foi
adotado quanto ao mesmo item nas contas do exercicio de 2013, conforme se
observa no Processo 271435/14 — Prestagdo de Contas do Municipio de Colorado.
Portanto, concluimos pela REGULARIDADE do item, com RESSALVA.

5 —CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, destoando da Coordenadoria de Fiscalizag&o Municipal e
do douto Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas e, ainda, considerando tudo
mais 0 que consta no processo, propomos, na forma do artigo 23 da Lei
Complementar n° 113/2005:

. que o PARECER PREVIO deste Tribunal recomende o julgamento pela
REGULARIDADE das contas do PREFEITO DO MUNICIPIO DE COLORADO,
exercicio de 2014, de responsabilidade do Prefeito, Sr. Joaquim Horacio Rodrigues,
CPF 718.770.889-00, com RESSALVA quanto ao Déficit Orgcamentario de Fontes
Financeiras N&o Vinculadas e, também, quanto as Fung¢des da assessoria juridica
realizadas de forma contraria ao Prejulgado n° 6 do TCE/PR.

Encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Execugdes, nos termos do artigo 301,
paragrafo Unico, do Regimento Interno do Tribunal de Contas, para registro de
recomendagao, determinacéo legal, ressalva e/ou sangdes, tendo em vista o disposto
no artigo 28 da Lei Orgéanica desta Corte, e no artigo 153, incisos | e IX, combinado
com o artigo 248, § 1°, ambos do Regimento Interno.

Ap6s, a Diretoria de protocolo, nos termos do art. 3988 1° do Regimento Interno do
Tribunal de Contas, para encerramento apds o Transito em Julgado e registro junto
a Diretoria de Execugoes.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

I.  Emitir PARECER PREVIO PELA REGULARIDADE das contas do PREFEITO
DO MUNICIPIO DE COLORADO, exercicio de 2014, de responsabilidade do Prefeito,
Sr. Joaquim Horécio Rodrigues, CPF 718.770.889-00, com RESSALVA quanto ao
Déficit Orcamentario de Fontes Financeiras N&o Vinculadas e, também, quanto as
Funcdes da assessoria juridica realizadas de forma contraria ao Prejulgado n° 6 do
TCE/PR.

Il.  Encaminhar os autos a Coordenadoria de Execucdes, nos termos do artigo 301,
paragrafo Unico, do Regimento Interno do Tribunal de Contas, para registro de
recomendagao, determinacéo legal, ressalva e/ou sangdes, tendo em vista o disposto
no artigo 28 da Lei Orgéanica desta Corte, e no artigo 153, incisos | e IX, combinado
com o artigo 248, § 1°, ambos do Regimento Interno.

Ill.  Encaminhar, apés, a Diretoria de protocolo, nos termos do art. 3988 1° do
Regimento Interno do Tribunal de Contas, para encerramento apés o Transito em
Julgado e registro junto a Diretoria de Execucdes.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO e IVAN
LELIS BONILHA e o Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessodes, 11 de abril de 2018 — Sessédo n° 11.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

PROCESSO N°: 261239/15

ASSUNTO: PRESTA(;AO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE BELA VISTA DO PARAISO

INTERESSADO: JOAO DE SENA TEODORO SILVA

ADVOGADO:

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 114/18 - SEGUNDA CAMARA

Prestacdo de contas do prefeito municipal. Exercicio 2014. Escopo de anélise
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definido pela Instrugdo Normativa 103/2014. Manifestagdes uniformes. Parecer
prévio pela irregularidade das contas, com ressalva e com aplicagdo de multas.

3 RELATORIO

Trata-se de prestagdo de contas do Municipio de Bela Vista do Paraiso, referente ao
exercicio de 2014, sob responsabilidade de Jo&do de Sena Teodoro Silva.

A previsdo orcamentaria total para o exercicio foi de R$ 31.974.014,37 (trinta e um
milhdes, novecentos e setenta e quatro mil, quatorze reais e trinta e sete centavos).
O retrospecto das prestac@es de contas do Municipio evidencia o seguinte:

- Localizagao Ato da
Processo Interessado Exercicio e Relator decisio Resultado
A JOSE
ANGELO DURVAL PPR Aprovacao
224211/11 ROBERTO 2010 DP MATTOS 286/2012 com
BERTONCINI DO Ressalva
AMARAL
Parecer
prévio pela
A regularidade
19650312 | ROBERTO 2011 DP NESTOR | PPR com
BERTONCINI BAPTISTA 135/2014  ressalvas
com
aplicacéo de
multa
Parecer
- prévio pela
JOAO DE ARTAGAO regularidade
SENA DE PPR com
171739113 | TEODORO 2012 bP MATTOS ' 347/2014  ressalvas
SILVA LEAO com
aplicacéo de
multa
JOAO DE
SENA NESTOR s A
269708/14 TEODORO 2013 COFIM BAPTISTA N&o ha Em tramite
SILVA

Em sua primeira andlise, a Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal (COFIM)
apontou a auséncia dos arquivos eletrénicos de acompanhamento mensal do
Sistema de Informagdes Municipais (Instrugéo 4264/15, pecga 32).

Apos intimacdo do Municipio (peca 34), o gestor das contas apresentou resposta,
informando o envio das aludidas informacdes (pecas 38 a 40).

Em segunda verificacdo, a unidade técnica indicou as seguintes restrigées (Instrugao
1204/16, peca 41):

1. Déficit orcamentario de fontes financeiras n&o vinculadas, no valor de
R$ 91.300,00 (noventa e um mil e trezentos reais), correspondente a 0,87% (zero
virgula oitenta e sete por cento) das receitas correntes das fontes livres.

2. Divergéncias de saldos do balango patrimonial entre os dados do SIM/AM e a
contabilidade, conforme tabela demonstrativa abaixo:

dsitem B visaldobomes B P Entidade Bl BP Diferenca B2
ATIVO CIRCULANTE 6.960.830,67 6.377.089,00 583.741,67
ATIVO NAO-CIRCULANTE 17.169.015,25 17.168.715,71 299,54
TOTAL DO ATIVO 24.,129.845,92 23.545.804,71 584.041,21
ATIVO FINANCEIRO 4.295.468,92 4.295.468,92 0,00
ATIVO PERMANENTE 19.834.377,00 19.250.335,79 584.041,21
SALDO PATRIMONIAL 16.092.256,64 15.968.834,63 123.422,01
Saldo dos Atos Potenciais Ativos 26.535,26 26.535,26 0,00
PASSIVO CIRCULANTE 790.315,05 559.705,23 230.609,82
PASSIVO NAO-CIRCULANTE 7.163.814,20 7.163.814,20 0,00
TOTAL DO PASSIVO 7.954.128,25 7.723.519,43 230.609,82
TOTAL DO PATRIMONIO LIQUIDO 16.175.716,67 15.822.285,28 353.431,39
TOTAL DO PASSIVO E PATRIMAONIO LIQUIDO 24.129.845,32 23.545.804,71 584.041,21
PASSIVO FINANCEIRO 873.775,08 413.155,88 460.619,20
PASSIVO PERMANENTE 7.163.814,20 7.163.814,20 0,00
Saldo dos Atos Potenciais Passivos - 0,00,

3. Néo aplicacdo do indice minimo de 25% da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na Manutengdo e Desenvolvimento
da Educacéo Basica, tendo sido alcancado o percentual de 24,8%.

4. A utilizacdo dos recursos do FUNDEB ficou abaixo de 95% da arrecadagéo do
exercicio e, consequentemente, o saldo deixado para aplicagdo no primeiro trimestre
do exercicio seguinte excedeu a 5% de tal valor.

5. Contradicdo entre o parecer do Conselho Municipal de Acompanhamento do
FUNDERB, pela regularidade das contas, e o0 exposto nos itens 3 e 4 acima, ou seja:
a) Nao aplicagdo do indice minimo de 25% da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na Manutengdo e Desenvolvimento
da Educacéo Basica;

b) A utilizagdo dos recursos do FUNDEB ficou abaixo de 95% da arrecadagéo do
exercicio e o saldo deixado para aplicagcao no primeiro trimestre do exercicio seguinte
excedeu a 5% de tal valor.

6. Auséncia de relatério do controle interno posterior ao encaminhamento de todos
os dados referente ao SIM-AM 2014, ocorrido em 06 de janeiro de 2016.

7. Falta de registro do passivo atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social
(RPPS), no valor de R$ 5.057.224,26 (cinco milhdes, cinquenta e sete mil, duzentos
e vinte e quatro reais e vinte e seis centavos) nas contas de controle do sistema
contabil.

8. Atraso de 159 (cento e cinquenta e nove) dias na entrega dos dados do
encerramento do exercicio de 2014 no SIM-AM.
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Intimado (pega 45), o gestor das contas manifestou-se novamente (pecgas 47 a 56).
Em terceira e conclusiva analise, a COFIM considerou regularizadas as restricdes de
ndmero 2 e 6, indicadas acima, ou seja, (a) as divergéncias de saldos do balanco
patrimonial entre os dados do SIM/AM e a contabilidade e (b) a auséncia de relatério
do controle interno posterior ao encaminhamento de todos os dados referentes ao
SIM-AM 2014.

A unidade opinou, ainda, pela aposi¢do de ressalvas as contas, em decorréncia do
contido nos itens 3 e 8, acima, a saber, (a) a ndo aplicacdo do indice minimo de 25%
da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencdo e desenvolvimento da educagédo béasica e (b) atraso na entrega dos
dados do SIM-AM.

Quanto as demais restrigdes apontadas na instrugéo anterior (itens 1, 4, 5 e 7 acima),
a unidade técnica entendeu que as mesmas ndo foram sanadas, acarretando, por
conseguinte, a irregularidade das contas. S&o elas: (a) déficit orcamentério de fontes
financeiras ndo vinculadas, (b) utilizacdo dos recursos do FUNDEB abaixo de 95%
da arrecadacéo do exercicio e saldo deixado para aplicagéo no primeiro trimestre do
exercicio excedente a 5%, (c) contradi¢éo entre o parecer do Conselho Municipal de
Acompanhamento do FUNDEB, pela regularidade das contas, e a restricdo apontada
pela unidade, quanto a subutilizagéo dos recursos do referido fundo, bem como (d) a
falta de registro do passivo atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS)
nas contas de controle do sistema contabil.

Prop0s, ainda, a aplicagdo de multas ao gestor das contas, em razé@o das restricdes
mantidas e do atraso na entrega dos dados do SIM-AM, com base no artigo 87 da
Lei Orgéanica e no artigo 5°, inciso Ill e § 1°, da Lei 10.028/2000.[1]

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas corroborou o opinativo da unidade
técnica (Parecer 16802/16, peca 58).

Finalmente, os autos foram redistribuidos ao presente relator, por forga do disposto
no artigo 338-A, inciso Ill, do Regimento Interno.[2]

4  FUNDAMENTACAO E VOTO

Inicialmente, acolho a manifestacéo da Coordenadoria de Fiscalizacdo Municipal
quanto aos itens considerados regularizados — as divergéncias de saldos do balango
patrimonial entre os dados do SIM/AM e a contabilidade e a auséncia de relatério do
controle interno posterior ao encaminhamento de todos os dados referente ao SIM-
AM 2014 -, pelas razbes expostas pela unidade técnica em sua instrugdo
conclusiva,[3] com o saneamento das falhas inicialmente constatadas.

Nada obstante, acrescento que tais ocorréncias ensejam a aposicao de ressalva as
contas, nos termos da Sumula 8 deste Tribunal.[4]

Da mesma forma, acompanho a unidade técnica no sentido de que deve constituir
ressalva nas contas em apreciagdo a ndo aplicacéo do indice minimo de 25% da
receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencdo e desenvolvimento da educacdo béasica, vez que, a despeito da
ocorréncia da irregularidade, o valor aplicado a menor no exercicio de 2014 foi
compensado no exercicio subsequente — ainda que ndo no seu primeiro trimestre,
como prevé o artigo 21, § 2°, da Lei 11.494/2007.[5]

Bem assim, assiste razdo ao segmento técnico ao propor como motivo de ressalva
nas contas o atraso na entrega dos dados do “més 13 - encerramento do exercicio”
no Sistema SIM/AM, nos termos do artigo 16, inciso I, da Lei Organica, sem prejuizo
a aplicacao da multa prevista no artigo 87, 1ll, “b”, da mesma lei.[6]

Em que pese o gestor das contas alegue que o atraso foi pequeno, alheio a sua
vontade e que o “sistema competente ndo recepcionou as informagdes emanadas
pela Municipalidade”, observa-se que, pelo contrario, o descumprimento do prazo foi
significativo, de mais de 5 (cinco) meses, e que os alegados problemas técnicos se
referem aos sistemas do préprio Municipio (conforme declaracdo a peca 52), ndo
tendo havido por parte desta Corte 6bice ao adequado encaminhamento das
informagoes.

Acompanho o opinativo da unidade técnica, ainda, quanto a irregularidade das contas
decorrente da falta de registro do passivo atuarial do Regime Préprio de Previdéncia
Social (RPPS) nas contas de controle do sistema contabil, visto que, de acordo com
a COFIM, nao foram apresentados os comprovantes dos lancamentos contabeis do
passivo atuarial para o acerto no balancete contabil das contas “797112900 -
Contrapartida do Passivo Atuarial do RPPS” e “897112901 - Contrapartida do Passivo
Atuarial do RPPS - em execugdo”, de modo que a alegagdo do gestor, de que os
devidos registros foram realizados em 2015, ndo foi integralmente comprovada,
remanescendo a restri¢éo.

Finalmente, corroboro o entendimento da COFIM de que também a utilizacéo, no
exercicio, de menos de 95% dos recursos do FUNDEB acarreta a irregularidade das
contas, tendo em vista o contido no artigo 21, § 2°, da Lei 11.494/2007. Destaque-se
que um valor adicional de R$ 192.766,80 (cento e noventa e dois mil, setecentos e
sessenta e seis reais e oitenta centavos) foi aplicado em 2015, nédo alcancando o
valor que deixara de ser utilizado em 2014, o qual totalizou R$ 351.657,31 (trezentos
e cinquenta e um mil, seiscentos e cinquenta e sete reais e trinta e um centavos), de
sorte que ndo se deu saneamento da irregularidade.

Neste ponto, a defesa do Municipio se ateve tdo somente ao periodo de janeiro a
margo de 2015, ao passo que as contas em apreciacdo abrangem todo o exercicio
de 2014 e, portanto, os recursos creditados nesse periodo, nos termos do dispositivo
legal supra. Assim, as alegagOes tecidas no exercicio do contraditério e da ampla
defesa ndo afastam a irregularidade.

De outro lado, passo a analise dos itens em relagéo aos quais divirjo do opinativo da
unidade técnica.

Primeiro, o entendimento deste Tribunal é pacifico no sentido de que o déficit
orcamentario de fontes financeiras néo vinculadas inferior a 5% (0,87% neste caso
concreto) acarreta tdo somente a ressalva nas contas, diversamente da proposta de
irregularidade apresentada pela COFIM.[7]

Segundo, quanto ao parecer do Conselho Municipal de Acompanhamento do
FUNDEB, a unidade técnica entende pela sua irregularidade, vez que a concluséo
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contida no documento, pela regularidade com ressalva das contas, conflita, ao ver da
COFIM, com a constatagéo da aplicacéo de menos de 95% dos recursos do FUNDEB
no ano de 2014.

Contudo, observo que, no novo parecer juntado aos autos (peca 56, p. 3 a 5), ha
expressa mencgéo ao fato em questdo. E o registro do fato, a meu ver, mostra-se mais
relevante do que a valoragdo a seu respeito, externada pelo conselho, até porque
esta ndo vincula este Tribunal.

Dessa forma, entendo que o referido parecer emanado do Conselho Municipal de
Acompanhamento do FUNDEB n&o enseja a irregularidade, cabendo a ressalva nas
contas, nos termos da Sumula 8, pelo fato de o documento originalmente trazido a
prestacéo de contas (peca 12) ndo consignar o fato em comento, tendo sido o novo
parecer apresentado ja no exercicio do contraditério e da ampla defesa.

Por fim, destaque-se que o parecer prévio pela irregularidade das contas acarreta a
aplicagdo da multa prevista no artigo 87, § 4°, da Lei Orgénica.[8]

Diante do exposto, VOTO:

I. Pela emisséo de parecer prévio pela irregularidade das contas do Municipio de Bela
Vista do Paraiso, referentes ao exercicio de 2014, sob responsabilidade de Jodo de
Sena Teodoro Silva, nos termos dos artigos 1°, inciso I,[9] e 16, inciso lll, alinea
“b”,[10] da Lei Complementar Estadual 113/2005, em raz&o (a) da utilizacdo dos
recursos do FUNDEB inferior a 95% da arrecadagéo do exercicio e saldo deixado
para aplicagdo no primeiro trimestre do exercicio seguinte excedente a 5%, bem
como (b) da falta de registro do passivo atuarial do Regime Préprio de Previdéncia
Social (RPPS).

Il. Pela aposicéo de ressalva as contas em apreciagdo, em razéo (a) do déficit
orcamentério de fontes financeiras ndo vinculadas, no valor de R$ 91.300,00
(noventa e um mil e trezentos reais), correspondente a 0,87% (zero virgula oitenta e
sete por cento) das receitas correntes das fontes livres, (b) da ndo aplicagdo do indice
minimo de 25% da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutengéo e desenvolvimento da educacao basica, tendo sido
alcancado o percentual de 24,8%, com aplicagdo do valor faltante no exercicio
subsequente, (c) do atraso na entrega dos dados do encerramento do exercicio de
2014 no SIM-AM e (d) das irregularidades sanadas no curso da instru¢éo (conforme
Sumula 8), a saber, (d.1) divergéncias de saldos do balanco patrimonial entre os
dados do SIM/AM e a contabilidade, (d.2) auséncia de relatério do controle interno
posterior ao encaminhamento de todos os dados referente ao SIM-AM 2014, ocorrido
em 06 de janeiro de 2016, e (d.3) auséncia, no parecer do Conselho Municipal de
Acompanhamento do FUNDEB, de informacéo acerca da utilizagéo dos recursos do
FUNDEB inferior a 95% da arrecadagdo do exercicio e do saldo deixado para
aplicacéo no primeiro trimestre do exercicio seguinte excedente a 5%.

Il. Pela aplicagcdo de multa ao gestor das contas, Jodo de Sena Teodoro Silva, com
fundamento no artigo 87, inciso lll, alinea “b”, da Lei Complementar Estadual
113/2005,[11] em razdo do atraso na entrega dos dados do encerramento do
exercicio de 2014 no SIM-AM.

IV. Pela aplicacdo de multa ao gestor das contas, Jodo de Sena Teodoro Silva, com
fundamento no artigo 87, § 4°, da Lei Complementar Estadual 113/2005,[12] em
razdo da irregularidade das contas.

V. Ap6s o transito em julgado, pela remessa dos autos:

V.l. A Coordenadoria de Execugbes (COEX), para registro, conforme artigo 153,
inciso |, do Regimento Interno,[13] e demais atos de sua atribui¢do, relacionados a
execucdo da deciséo;

V.ll. Ao Gabinete da Presidéncia (GP), para comunicacéo da deliberagdo ao Poder
Legislativo municipal, nos termos do artigo 217-A, § 6°, do Regimento Interno.[14]
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
maioria simples, em:

I. Emitir de parecer prévio pela irregularidade das contas do Municipio de Bela Vista
do Paraiso, referentes ao exercicio de 2014, sob responsabilidade de Jodo de Sena
Teodoro Silva, nos termos dos artigos 1°, inciso 1,[15] e 16, inciso Ill, alinea “b”,[16]
da Lei Complementar Estadual 113/2005, em raz&o (a) da utilizacao dos recursos do
FUNDERB inferior a 95% da arrecadacéo do exercicio e saldo deixado para aplicagéo
no primeiro trimestre do exercicio seguinte excedente a 5%, bem como (b) da falta
de registro do passivo atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS).

Il. Apor ressalva as contas em apreciacéo, em razéo (a) do déficit orcamentario de
fontes financeiras ndo vinculadas, no valor de R$ 91.300,00 (noventa e um mil e
trezentos reais), correspondente a 0,87% (zero virgula oitenta e sete por cento) das
receitas correntes das fontes livres, (b) da nédo aplicagdo do indice minimo de 25%
da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencdo e desenvolvimento da educacdo bésica, tendo sido alcangado o
percentual de 24,8%, com aplicacéo do valor faltante no exercicio subsequente, (c)
do atraso na entrega dos dados do encerramento do exercicio de 2014 no SIM-AM e
(d) das irregularidades sanadas no curso da instrugdo (conforme Stmula 8), a saber,
(d.1) divergéncias de saldos do balango patrimonial entre os dados do SIM/AM e a
contabilidade, (d.2) auséncia de relatério do controle interno posterior ao
encaminhamento de todos os dados referente ao SIM-AM 2014, ocorrido em 06 de
janeiro de 2016, e (d.3) auséncia, no parecer do Conselho Municipal de
Acompanhamento do FUNDEB, de informacéo acerca da utilizag&o dos recursos do
FUNDEB inferior a 95% da arrecadagdo do exercicio e do saldo deixado para
aplicacéo no primeiro trimestre do exercicio seguinte excedente a 5%.

I11. Aplicar multa ao gestor das contas, Jodo de Sena Teodoro Silva, com fundamento
no artigo 87, inciso lll, alinea “b”, da Lei Complementar Estadual 113/2005,[17] em
razdo do atraso na entrega dos dados do encerramento do exercicio de 2014 no SIM-
AM.

IV. Aplicar multa ao gestor das contas, Jodo de Sena Teodoro Silva, com fundamento
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no artigo 87, §4° da Lei Complementar Estadual 113/2005,[18] em razédo da
irregularidade das contas.

V. Apo6s o transito em julgado, determinar a remessa dos autos:

V.I. A Coordenadoria de Execugdes (COEX), para registro, conforme artigo 153,
inciso |, do Regimento Interno,[19] e demais atos de sua atribui¢éo, relacionados a
execugao da deciséo;

V.ll. Ao Gabinete da Presidéncia (GP), para comunicacédo da deliberagdo ao Poder
Legislativo municipal, nos termos do artigo 217-A, § 6°, do Regimento Interno.[20]
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO e IVAN
LELIS BONILHA (voto vencedor).

O Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO apresentou divergéncia especificamente
quanto a multa prevista no artigo 87, § 4°, da Lei Complementar Estadual 113/2005,
ao votar pela nédo aplicagéo de tal sanc¢éo (voto vencido).

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessodes, 11 de abril de 2018 — Sessédo n° 11.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Art. 5° Constitui infrag&o administrativa contra as leis de finangas publicas:

[..]
Il — deixar de expedir ato determinando limitacdo de empenho e movimentacéo financeira, nos
casos e condi¢Oes estabelecidos em lei;

§ 1° A infragdo prevista neste artigo é punida com multa de trinta por cento dos vencimentos anuais
do agente que lhe der causa, sendo o pagamento da multa de sua responsabilidade pessoal.
2. Art. 338-A. Nao havera distribui¢do: (Incluido pela Resolugéo n° 24/2010)

[..]

11l - ao Conselheiro eleito Presidente do Tribunal, a partir da eleicéo e durante o periodo do mandato,
assumindo, quando deixar o cargo, os processos distribuidos ao seu sucessor. (Incluido pela
Resolugéo n° 24/2010)

3. Em sintese, a apresentacdo de novo balanco patrimonial, livre de inconsisténcias, e de novos
relatério e parecer do controle interno, posteriores ao fechamento do SIM-AM.

4, — OBSERVADA A REGULARIZAGAO DE IMPROPRIEDADE SANAVEL, AS CONTAS
DEVERAO SER JULGADAS:

REGULARES COM RESSALVA QUANDO O SANEAMENTO HOUVER OCORRIDO ANTES DA
DECISAO DE PRIMEIRO GRAU; (Redacdo dada pelo Acérddo n°617/2013 — Tribunal Pleno,
Processo n°® 637977/08)

5. Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementagdo da Unido, serdo
utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que
Ihes forem creditados, em agdes consideradas como de manutengéo e desenvolvimento do ensino
para a educacéo basica publica, conforme disposto no art. 70 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996.

[..]

§ 2° Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos, inclusive relativos a
complementagé&o da Uni&o recebidos nos termos do § 10 do art. 6° desta Lei, poderé&o ser utilizados
no 1° (primeiro) trimestre do exercicio imediatamente subseqiente, mediante abertura de crédito
adicional.

6. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razéo dos seguintes fatos: (Redacéo dada pela Lei Complementar n® 168/2014)

[-]
111 - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR: (Redacédo
dada pela Lei Complementar n° 168/2014)

b) deixar de apresentar, no prazo fixado em ato normativo do Tribunal de Contas, as informagées
a serem disponibilizadas em meio eletrénico, em seus diversos médulos;

7. Processo 244403/14 - Acérddo de Parecer Prévio 222/15-S1C-unanime (Relator: Exmo.
Conselheiro Artagdo de Mattos Le&do. Votaram com o Relator o Exmo. Conselheiro José Durval
Mattos do Amaral e o Exmo. Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca); Processo 258005/14 -
Acérdao de Parecer Prévio 87/16-S1C-unanime (Relator: Exmo. Conselheiro Artagdo de Mattos
Ledo. Votaram com o Relator os Exmos. Conselheiros José Durval Mattos do Amaral e Ivens
Zschoerper Linhares); Processo 326780/12 - Ac6rddo 285/13-Pleno-unanime (Relator: Exmo.
Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimarées. Votaram com o Relator os Exmos. Conselheiros
Nestor Baptista, Caio Marcio Nogueira Soares, Hermas Eurides Brand&o, Ivan Lelis Bonilha e José
Durval Mattos do Amaral).

8. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuracéo de dano ao
eréario e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade & ordem legal, aplicadas
em razéo dos seguintes fatos: (Redagéo dada pela Lei Complementar n° 168/2014)

[..]
111 - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR: (Redacéo
dada pela Lei Complementar n® 168/2014)

§ 4° A irregularidade das contas nos termos do inciso Ill do art.16 da qual nédo resulte em imputacéo
de débito ou reparacéo de dano, implicara na aplicagcdo da multa prevista no inciso Ill.

9. Art. 1° - Ao Tribunal de Contas do Estado, érgéo constitucional de controle externo, com sede na
Capital do Estado, compete, nos termos da Constituicdo Estadual e na forma estabelecida nesta
lei:

| — apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado e pelos Prefeitos
Municipais, mediante parecer prévio, que devera ser elaborado nos prazos gerais previstos na
Constituicdo Estadual, na Lei de Responsabilidade Fiscal, e nos prazos especificos previstos nesta
lei;

10. Art. 16. As contas seréo julgadas:

11l — irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

]

b) infragdo a norma legal ou regulamentar;

11. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erério e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razéo dos seguintes fatos: (Redacéo dada pela Lei Complementar n® 168/2014)

[...
111 - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parand — UPFPR: (Redacdo
dada pela Lei Complementar n°® 168/2014)
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[..]

b) deixar de apresentar, no prazo fixado em ato normativo do Tribunal de Contas, as informacées
a serem disponibilizadas em meio eletronico, em seus diversos médulos;

12. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuracéo de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razédo da presuncgéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razéo dos seguintes fatos: (Redagao dada pela Lei Complementar n® 168/2014)

[..]
111 - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Paranad — UPFPR: (Redacao
dada pela Lei Complementar n° 168/2014)

§ 4° A irregularidade das contas nos termos do inciso Ill do art.16 da qual néo resulte em imputagéo
de débito ou reparacéo de dano, implicara na aplicagédo da multa prevista no inciso Ill.

13. Art. 153. A Coordenadoria de Execugdes compete: (Redagéo dada pela Resolugéo n° 58/2016)
| - manter o registro atualizado, o controle e o acompanhamento individualizado das san¢des, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n° 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagdes, recomendacdes e todas as comunicagdes relativas as decisdes exaradas,
executando as respectivas deliberagdes; (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

14. Art. 217-A. Pelo parecer prévio o Tribunal manifesta seu juizo acerca das contas de governo
prestadas pelos Chefes do Poder Executivo Estadual e Municipal, que serdo encaminhadas, apés
o transito em julgado, ao Poder Legislativo competente para o julgamento. (Incluido pela Resolugédo
n° 24/2010)

§ 6° Apds o transito em julgado, a deciséo ser4 comunicada ao Poder Legislativo competente para
o julgamento das contas, ficando o parecer prévio e demais documentos constantes do processo
disponiveis para a consulta publica no sitio do Tribunal na internet. (Incluido pela Resolugéo n°
24/2010)

15. Art. 1° - Ao Tribunal de Contas do Estado, érgéo constitucional de controle externo, com sede
na Capital do Estado, compete, nos termos da Constituicdo Estadual e na forma estabelecida nesta
lei:

| — apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado e pelos Prefeitos
Municipais, mediante parecer prévio, que devera ser elaborado nos prazos gerais previstos na
Constituicdo Estadual, na Lei de Responsabilidade Fiscal, e nos prazos especificos previstos nesta
lei;

16. Art. 16. As contas seréo julgadas:

[..]

Il —irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

b) infrag&o a norma legal ou regulamentar;

17. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuracéo de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razéo dos seguintes fatos: (Redacéo dada pela Lei Complementar n® 168/2014)

[..]
111 - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR: (Redacéo
dada pela Lei Complementar n°® 168/2014)

b) deixar de apresentar, no prazo fixado em ato normativo do Tribunal de Contas, as informagdes
a serem disponibilizadas em meio eletronico, em seus diversos médulos;

18. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuracéo de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razéo dos seguintes fatos: (Redagao dada pela Lei Complementar n°® 168/2014)

[..]
111 - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR: (Redacdo
dada pela Lei Complementar n® 168/2014)

§ 4° A irregularidade das contas nos termos do inciso Ill do art.16 da qual nédo resulte em imputacéo
de débito ou reparacéo de dano, implicara na aplicagédo da multa prevista no inciso Ill.

19. Art. 153. A Coordenadoria de Execugdes compete: (Redagéo dada pela Resolugéo n° 58/2016)
| - manter o registro atualizado, o controle e o acompanhamento individualizado das sang¢des, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n°® 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagdes, recomendacdes e todas as comunicagOes relativas as decisdes exaradas,
executando as respectivas deliberagdes; (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

20. Art. 217-A. Pelo parecer prévio o Tribunal manifesta seu juizo acerca das contas de governo
prestadas pelos Chefes do Poder Executivo Estadual e Municipal, que serdo encaminhadas, apés
o transito em julgado, ao Poder Legislativo competente para o julgamento. (Incluido pela Resolugao
n° 24/2010)

[..]

§ 6° Ap0s o transito em julgado, a deciséo ser4 comunicada ao Poder Legislativo competente para
o julgamento das contas, ficando o parecer prévio e demais documentos constantes do processo
disponiveis para a consulta publica no sitio do Tribunal na internet. (Incluido pela Resolugéo n°®
24/2010)

PROCESSO N°: 252233/16

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ANTONINA

INTERESSADO: JOAO UBIRAJARA LOPES

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 115/18 - SEGUNDA CAMARA

Prestacdo de contas. Prefeito Municipal. Exercicio de 2015. Manifesta¢es
uniformes. Parecer prévio pela irregularidade das contas, com ressalva e aplicagdo
de multas.

1 RELATORIO

Trata-se de prestagdo de contas do Municipio de Antonina, referente ao exercicio
financeiro de 2015, de responsabilidade do Sr. Jodo Ubirajara Lopes.

O orgamento para o exercicio foi inicialmente fixado em R$ 46.606.075,00 (quarenta
e seis milhdes, seiscentos e seis mil e setenta e cinco reais), nos termos da Lei
Municipal n® 19/2014, de 23/12/2014.

Por intermédio da Instrugé@o n°® 4243/16 (peca 12), a Coordenadoria de Fiscalizagdo
Municipal apontou as seguintes restricbes: a) déficit orcamentario de fontes
financeiras ndo vinculadas; b) ndo acatamento do balanco patrimonial, por estar
incompleto e com divergéncias em relagéo ao sistema SIM-AM; c¢) ndo aplicagéo do
indice minimo de 25% em manutencédo e desenvolvimento do ensino basico; d)
Relatério do Controle Interno com ocorréncia de irregularidade passivel de
desaprovacao da gestéo; e) entrega com atraso dos dados do més 13 - encerramento
do exercicio do sistema SIM-AM.
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Oportunizado o contraditério, houve a juntada de documentos por parte do gestor
responséavel (pecas 18/37) e, ap6s, a unidade técnica, por meio da Instrucdo n°
2064/17 (peca 39), manifestou-se conclusivamente pela irregularidade das contas,
com aplicagdo de multas.

O Ministério Publico junto a este Tribunal, considerando o escopo definido por esta
Corte para o exame do exercicio, corroborou o opinativo técnico (Parecer n°® 17/18,
peca 41).

E o relatério.

2 FUNDAMENTAGAO E VOTO

O retrospecto das prestagdes de contas dos exercicios anteriores, constante do portal
de relatérios deste Tribunal, é o seguinte:

.| Localizacéo Data da
Processo | Interessado | Exercicio el Relator T Resultado
CARLOS TLT(;\‘SQ‘IPC? Parecer prévio pela
170445/12 AUGUSTO 2011 DP 16/07/2013  regularidade com
MACHADO MELLO ressalvas
GUIMARAES
JOAO ARTAGAO Parecer prévio pela
142038/13 UBIRAJARA 2012 DP DE MATTOS 04/08/2015 irregularidade com
LOPES LEAO aplicagdo de multa
689751/15 CARLOS .
Recuso  AUGUSTO 2012 Geite  'INLERS No Saninete, para
de Revista MACHADO
JOAO TS(';\‘ S g‘.:?g Parecer prévio pela
269040/14 UBIRAJARA 2013 COEX MELLO 02/03/2016 irregularidade com
LOPES GUIMARAES aplicagéo de multa
JOAO NESTOR Parecer prévio pela
255824/15 UBIRAJARA 2014 COEX BAPTISTA 13/06/2017 irregularidade com
LOPES aplicagéo de multa

No presente processo, a Coordenadoria de Fiscalizacdo Municipal apontou
inicialmente a restric&o concernente ao déficit orgamentario de fontes financeiras ndo
vinculadas, ao detectar que o Municipio provocou déficit de execugdo no montante
de R$5.339.646,69 (cinco milhdes, trezentos e trinta e nove mil, seiscentos e
quarenta e seis reais e sessenta e nove centavos), correspondente a 14,04% das
receitas dessas fontes.

Em sede de contraditério, o gestor encaminhou a relacdo de alguns empenhos
cancelados, mencionando que, em 2015, ocorreu queda na arrecadagdo e aumento
nas despesas de custeio.

O cancelamento de restos a pagar de 2015, na ordem de R$ 49.625,75 (quarenta e
nove mil, seiscentos e vinte e cinco reais e setenta e cinco centavos), fez com que o
resultado acumulado passasse a ser deficitario em R$ 5.279.985,24 (cinco milhdes,
duzentos e setenta e nove mil, novecentos e oitenta e cinco reais e vinte e quatro
centavos), correspondendo a 13,88% das receitas de referidas fontes.

Com tal situacdo fatica, devidamente atestada pela COFIM, concluo que o
apontamento de irregularidade deve ser mantido, haja vista que esta Corte possui
entendimento sedimentado no sentido de que apenas o indice inferior a 5% ensejaria
a conversdo em mera ressalva. Quanto a penalidade pecuniaria disposta no artigo
5°, inciso Ill e § 1°[1] da Lei Federal n°® 10028/00, sugerida pela unidade técnica, deixo
de aplica-la, por considera-la demasiadamente onerosa. Em substituicéo,
observando o principio da razoabilidade, aplico a multa prevista no artigo 87, inciso
IV, “g"[2], da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, pela ofensa aos artigos 9° e
13[3] da Lei Complementar Federal n° 101/00.

Quanto ao balanco patrimonial, ndo havia sido inicialmente acatado pela COFIM, por
ndo apresentar o quadro completo dos ativos e passivos financeiros e permanentes
e 0 quadro dos atos potenciais ativos e passivos, além de existirem divergéncias entre
os valores do demonstrativo emitido pela contabilidade e os que foram enviados ao
SIM-AM.

Em contraditério, foi juntado aos autos novo balango (peca 25) e respectiva
publicacdo (pega 29). Porém, constatou-se que ainda esta incompleto, sem a
insercdo das informacgdes faltantes e em desacordo, portanto, com o Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico.

A auséncia do quadro dos ativos e passivos financeiros e permanentes e das contas
de compensagdo também gerou inconsisténcias na comparacdo com os dados
constantes do SIM-AM, as quais ndo foram saneadas, conforme atestado pela
unidade técnica (peca 39, fl. 20). Dessa forma, mantenho a indicagdo de
irregularidade para o item.

No que concerne aos dados do més 13 - encerramento do exercicio do sistema SIM-
AM, verificou-se que a entrega foi registrada na data de 08/08/2016, fora, portanto,
do prazo de 31/03/2016 estabelecido na Agenda de Obrigag6es instituida pela IN n®
105/2015, com alteragBes promovidas pela IN n® 106/2015. A intempestividade
correspondeu a 130 dias de atraso.

N&o houve apresentacdo de defesa quanto ao ocorrido e, dessa maneira, torna-se
cabivel o registro de ressalva, sem prejuizo de imposicdo da multa legalmente
prevista.

A COFIM assinalou também que o Municipio nao atingiu o indice minimo de 25% de
aplicacéo dos recursos em manutengao e desenvolvimento do ensino, de acordo com
o artigo 212[4] da Constituicdo da Republica e com a Lei Federal n® 11494/07.

Em defesa, ndo foram apresentados documentos com potencial para afastar a
condi¢do de inconformidade (aplicagdo de somente 21,58% dos recursos) e, no
“Relatério de Avaliagéo das Metas Fiscais referentes ao 3° Quadrimestre de 2015”
(peca 24), a conclusdo a que chegaram os gestores do Municipio foi que, de fato,
“...0s gastos com educagado nédo estdo de acordo com o indice legal da Constituigdo
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Federal...”.

Nessa conjuntura, sem a juntada de maiores esclarecimentos e ante a auséncia de
comprovagao da aplicacéo de recursos complementares, concluo que a preservagéo
do apontamento de irregularidade é medida que se impde.

No que concerne ao Controle Interno, em seu Relatério foram apontadas algumas
restrigoes:

a) O Comité Municipal de Transporte Escolar se encontrava em situagéo irregular,
face a auséncia de atualizagdo das nomeagdes de seus membros, pois alguns
integrantes ja nédo faziam mais parte da pasta. A criagéo de referido Comité deve se
efetivar por meio de Lei Municipal, nos termos do artigo 16[5] da Resolu¢do SEED n°
777, de 18/02/2013; porém, segundo a Controladora (peca 26), tanto a instituicdo
quanto a nomeagao dos novos membros ocorreram mediante o Decreto Municipal n°
100/2016, de 23/08/2016; assim, a COFIM opinou pela conversdo do apontamento
em ressalva, em razdo de néo ter sido utilizado o instrumento correto para a sua
criacdo, ou seja, a lei. Neste ponto, discordo da unidade técnica e mantenho a
concluséo pela irregularidade, pois néo foi juntado aos autos, conforme requerido, o
parecer do Comité em relagdo a gestdo dos recursos e a qualidade do servigo do
transporte ofertado pelo Municipio no exercicio de 2015.

b) O parecer sobre as contas de 2015 do Conselho de Controle Social do FUNDEB
ndo havia sido apresentado até a data em que foi emitido o Relatério do Controle
Interno (29/03/2016). A COFIM, entdo, solicitou o encaminhamento do ato de
nomeacdo dos membros, das atas das reunifes para comprovacado da sua atuagao
e do parecer sobre as contas. Ap6s, observou que, em contraditério, o gestor ndo se
manifestou a respeito. Compulsando os autos, encontrei apenas, a pega processual
37, algumas Atas das Reunides do Conselho. Deve subsistir, portanto, a indicagdo
de irregularidade.

c) O SIM-AM néo pdde ser verificado, pois o exercicio de 2015 ndo estava fechado
na data da emissdo do Relatério do Controle Interno. Considerando que tal sistema
fechou em 08/08/2016, o Controlador deveria emitir parecer sobre as informacdes
encaminhadas a esta Corte. Ainda, em consulta aos dados informados ao SIM-AM,
foram verificadas pela COFIM conciliagées bancéarias pendentes de regularizagdo.
Seria necessario que o Controlador apresentasse extratos bancarios e documentos
que comprovassem a efetivagao dos ajustes. Oportunizado o contradit6rio, ndo houve
manifestagcdo nem juntada aos autos de documentacdo apta a demonstrar a
conformidade dos valores bancérios. Dessa maneira, em consonancia com o
opinativo técnico, mantenho a restri¢éo.

Ante o exposto, com fundamento no artigo 1°, inciso I[6] e artigo 16, inciso Ill, “b"[7],
da Lei Complementar Estadual n° 113/2005, bem como no artigo 215[8] do
Regimento Interno, VOTO pela emissdo de parecer prévio recomendando a
irregularidade das contas do Municipio de Antonina, referentes ao exercicio de 2015,
em razdo do déficit orgamentario de fontes financeiras ndo vinculadas, da
incompletude do balango patrimonial, da ndo aplicacéo do indice minimo de 25% em
manutencdo e desenvolvimento do ensino e das inconformidades apontadas no
Relatério do Controle Interno. Ressalvo a entrega com atraso dos dados do més 13
- encerramento do exercicio do sistema SIM-AM e, ainda, aplico ao gestor
responsavel as seguintes multas administrativas:

- a multa prevista no artigo 87, inciso IV, “g”, da Lei Complementar Estadual n°®
113/2005, pelo déficit orgamentario de fontes financeiras ndo vinculadas, em
contrariedade a Lei Complementar Federal n°® 101/2000;

- a multa prevista no artigo 87, inciso Ill, “b”[9], da Lei Complementar Estadual n°
113/2005, pelo envio tardio dos dados do més 13 - encerramento do exercicio do
sistema SIM-AM;

- a multa prevista no artigo 87, inciso Ill, c/c § 4°[10], da Lei Complementar Estadual
n° 113/2005, por uma vez, pelas demais irregularidades mantidas.

Apds o transito em julgado, realizem-se os registros pertinentes, com as devidas
comunicagdes, ficando autorizado, depois das providéncias, o encerramento do feito
e seu arguivamento junto a Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
maioria simples, em:

I. Emitir parecer prévio pela irregularidade das contas do Municipio de Antonina,
referentes ao exercicio de 2015, em razdo do déficit orcamentario de fontes
financeiras néo vinculadas, da incompletude do balango patrimonial, da ndo aplicagdo
do indice minimo de 25% em manutengdo e desenvolvimento do ensino e das
inconformidades apontadas no Relatério do Controle Interno;

Il. Ressalvar a entrega com atraso dos dados do més 13 - encerramento do
exercicio do sistema SIM-AM;

IIl.  Aplicar ao gestor responséavel as seguintes multas administrativas:

a) a multa prevista no artigo 87, inciso 1V, “g”, da Lei Complementar Estadual n°®
113/2005, pelo déficit orcamentario de fontes financeiras ndo vinculadas, em
contrariedade a Lei Complementar Federal n® 101/2000;

b) a multa prevista no artigo 87, inciso Ill, “b”[11], da Lei Complementar Estadual n®
113/2005, pelo envio tardio dos dados do més 13 - encerramento do exercicio do
sistema SIM-AM;

c) a multa prevista no artigo 87, inciso I, c/c § 4°[12], da Lei Complementar Estadual
n° 113/2005, por uma vez, pelas demais irregularidades mantidas;

IV. Encaminhar os autos a Coordenadoria de Execucdes para a adogéo das medidas
cabiveis, ap6s o transito em julgado da decisao;

V. Apo6s as anotagdes, determinar o encerramento com o envio dos autos a
Diretoria de Protocolo, para arquivamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO e IVAN
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LELIS BONILHA e o Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO.

O Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO discordou apenas quanto a aplicagdo da
multa prevista no artigo 87, inciso IV, “g”, e da multa prevista no artigo 87, inciso llI,
c/c § 4°, ambas da Lei Complementar Estadual n® 113/2005.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessdes, 11 de abril de 2018 — Sessé&o n° 11.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Art. 50 Constitui infragdo administrativa contra as leis de financas publicas:

IIl — deixar de expedir ato determinando limitagdo de empenho e movimentagéo financeira, nos
casos e condicdes estabelecidos em lei;

§ 1o A infracéo prevista neste artigo € punida com multa de trinta por cento dos vencimentos anuais
do agente que lhe der causa, sendo o pagamento da multa de sua responsabilidade pessoal.

2. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuracéo de dano ao
erério e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razdo dos seguintes fatos:

IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

g) praticar ato administrativo, ndo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da caracterizagdo de dano ao erério;
3. Art. 90 Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagéo da receita podera ndo comportar
o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas
Fiscais, os Poderes e o Ministério Plblico promoverdo, por ato préprio e nos montantes
necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitacdo de empenho e movimentacdo financeira,
segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentarias.

Art. 13. No prazo previsto no art. 80, as receitas previstas serédo desdobradas, pelo Poder Executivo,
em metas bimestrais de arrecadacéo, com a especificagdo, em separado, quando cabivel, das
medidas de combate a evasdo e a sonegagéo, da quantidade e valores de ac¢des ajuizadas para
cobranga da divida ativa, bem como da evolugéo do montante dos créditos tributarios passiveis de
cobranga administrativa.

4. Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida
a proveniente de transferéncias, na manutencéo e desenvolvimento do ensino.

5. Art. 16. O Comité deve ser criado por meio de Lei Municipal, com a finalidade de acompanhar as
condicdes de oferta do transporte escolar piblico municipal, observando-se os seguintes critérios
de composicao: (...)

6. Art. 1°. Ao Tribunal de Contas do Estado, 6rgdo constitucional de controle externo, com sede na
Capital do Estado, compete, nos termos da Constituicdo Estadual e na forma estabelecida nesta
lei:

| — apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado e pelos Prefeitos
Municipais, mediante parecer prévio, que devera ser elaborado nos prazos gerais previstos na
Constituicdo Estadual, na Lei de Responsabilidade Fiscal, e nos prazos especificos previstos nesta
lei;

7. Art. 16. As contas seréo julgadas:

11l — irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

b) infragdo a norma legal ou regulamentar;

8. Art. 215. O Tribunal emitird parecer prévio sobre a prestagdo de contas do Poder Executivo
Municipal, no prazo maximo de 1 (um) ano, contado do seu recebimento.

9. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuracéo de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razdo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razao dos seguintes fatos:

111 - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padré&o Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

b) deixar de apresentar, no prazo fixado em ato normativo do Tribunal de Contas, as informagdes
a serem disponibilizadas em meio eletrénico, em seus diversos médulos;

10. Art. 87. As multas administrativas seréo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erério e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razéo dos seguintes fatos:

111 - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

§ 4° A irregularidade das contas nos termos do inciso Ill do art.16 da qual ndo resulte em imputagéo
de débito ou reparacéo de dano, implicara na aplicacdo da multa prevista no inciso Ill.

11. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuracéo de dano ao
erério e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razéo dos seguintes fatos:

111 - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

b) deixar de apresentar, no prazo fixado em ato normativo do Tribunal de Contas, as informagées
a serem disponibilizadas em meio eletrénico, em seus diversos médulos;

12. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuracéo de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razdo dos seguintes fatos:

111 - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

§ 4° A irregularidade das contas nos termos do inciso Ill do art.16 da qual ndo resulte em imputagéo
de débito ou reparacéo de dano, implicara na aplicagédo da multa prevista no inciso IlI.

PROCESSO N°: 264053/16

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MORRETES

INTERESSADO: HELDER TEOFILO DOS SANTOS, OSMAIR COSTA COELHO
ADVOGADO: SERGIO LUIZ CHAVES

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 116/18 - SEGUNDA CAMARA

Prestacdo de Contas do Prefeito Municipal. Exercicio de 2015. Manifestacbes
uniformes. Parecer prévio pela irregularidade das contas com ressalva e multas.

1 RELATORIO

Trata-se da Prestacéo de Contas do Prefeito do Municipio de Morretes, referente ao
exercicio de 2015, de responsabilidade do Senhor Helder Teofilo dos Santos.

O orcamento para o exercicio foi inicialmente fixado em R$ 31.064.250,00 (trinta e
um milhdes sessenta e quatro mil e duzentos e cinquenta reais), nos termos da Lei
Municipal n® 356/2014, de 22/12/2014.

As informacdes concernentes as prestages de contas dos exercicios anteriores,
constantes do Portal de Relatérios deste Tribunal, sdo as seguintes:
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276437/14 2013 LEAO 41/2017

e multas
2013
FABIO DE SOUZA
277523/17 (recu.rso de CAMARGO
revista)

270696/15 2014 NESTOR BAPTISTA

A Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, por meio da Instrugéo n°® 4229/16 (pega
11), primeiramente assinalou a possibilidade de julgamento pela irregularidade das
contas, uma vez que o Poder Executivo Municipal ndo havia feito a remessa de dados
ao SIM-AM referentes aos meses de dezembro e de encerramento (més 13),
inviabilizando a andlise das contas.

Com o subsequente envio dos dados ao SIM-AM, em 11/08/2016, com 133 dias de
atraso, foi possibilitado o exame das contas pela unidade técnica. Conforme a
Instrugcdo 386/17 (peca 26), foram constatadas as seguintes irregularidades: 1)
Relatério de Controle interno irregular; 2) déficit orcamentario de fontes ndo
vinculadas; 3) divergéncias entre o Balango Patrimonial e os dados enviados ao SIM-
AM; e 4) atraso no envio de dados ao SIM-AM.

O Municipio requereu dilagcdo do prazo para contraditério na peticdo acostada a peca
37. Pelo Despacho 1190/17 concedi a prorrogacgao regimental de 15 dias. Contudo,
a entidade n&do se manifestou, tendo transcorrido em branco a referida prorrogagao.
Assim, a COFIM (Instrugéo 2362/17 — peca 46) reiterou as restricdes apontadas na
instrucéo anterior, e, portanto, opinou pela emisséo de Parecer Prévio recomendando
a irregularidade das contas, sem prejuizo de aplicagdo de multas.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, em seu Parecer 123/18 (peca 48),
corroborou integralmente o entendimento da unidade técnica.

E o relatério.

2 FUNDAMENTACAO E VOTO

Conforme relatado, a apreciagdo destas contas foi incialmente impossibilitada pela
auséncia de envio de dados ao SIM-AM, relativos aos meses de dezembro e de
encerramento (més 13). Além disso, os dados de todos os meses foram enviados
com atrasos, que variam de 31 a 192 dias.

Somente em 11/08/2016, quando a entidade realizou o encaminhamento dos dados
faltantes ao SIM-AM, com 133 dias de atraso, a andlise das contas pela COFIM foi
viabilizada.

Na Instrugdo 386/17 (peca 26), foram constatadas as seguintes irregularidades: 1)
Relatério de Controle interno irregular; 2) déficit orcamentario de fontes néo
vinculadas; 3) divergéncias entre o Balang¢o Patrimonial e os dados enviados ao SIM-
AM; e 4) atraso no envio de dados ao SIM-AM.

Oportunizado o contraditério, o responsavel ndo se manifestou. Desta forma, a
intempestividade no envio dos dados a esta Corte implica na aposicao de ressalva e
multa administrativa.

Aplico, portanto, ao senhor Helder Teofilo dos Santos a multa administrativa prevista
no art. 87, inciso lll, alinea “b”, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005[1].

Com relagdo ao Relatério de Controle Interno, observa-se que o documento foi
encaminhado, contudo, o controlador interno da entidade apontou que o “Comité
Municipal do Transporte Escolar” — um dos itens do relatério — ndo existe. A COFIM
assinalou que ndo foi comprovada a existéncia do referido Comité. Neste sentido,
considero mantida a restri¢cdo, ensejando a aplicagdo da multa prevista no art. 87, lll, c/c
84° do Regimento Interno[2], bem como o julgamento pela irregularidade das contas.
Evidenciou-se também a ocorréncia de divergéncias entre o Balanco Patrimonial e
os dados enviados ao SIM-AM. Diante da auséncia de manifestacéo do responséavel
no contraditério, mantém-se a restricdo. Aplicavel para este item também a multa
prevista no art. 87, I, c/c 84° do Regimento Interno[3].

Por fim, conforme relatado, observa-se que a COFIM constatou déficit orcamentéario
de fontes financeira ndo vinculadas. Denota-se que o resultado deficitario foi de
R$3.444.551,56, o que corresponde a 10,06% dos recursos[4].

O resultado percentual se configura notoriamente superior ao limite tolerado pela
jurisprudéncia desta Corte (5%), para a conversao da irregularidade em ressalva.
Deste modo, ndo ha como se proceder a uma flexibilizagdo mais abrangente quanto
a interpretacéo e aplicagdo das normas dispostas na Lei de Responsabilidade Fiscal.
Sendo assim, verificada a auséncia de observancia dos principios do planejamento e
do equilibrio das contas publicas, ndo vislumbro motivos para divergir da COFIM
quanto a conclusao pela irregularidade.

Divirjo da unidade técnica quanto & sugestédo de imposi¢édo da multa prevista no artigo
59, inciso Il e § 1°[5], da Lei Federal n°® 10.028/2000, por considera-la deveras
onerosa e desproporcional. Afasto, portanto, tal penalidade, em consonancia com
precedentes[6] deste Tribunal.

Neste sentido, entendo que € suficiente e razoavel a aplicacédo, ao gestor, da multa
administrativa disposta no artigo 87, inciso IV, “g”[7], da Lei Complementar Estadual
n° 113/2005.

Logo, diante das irregularidades que ndo foram sanadas, tendo em vista que o

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

DIARIO ELETRONICO
ANO XIII
Divulgacao: segunda-feira
23 de abril de 2018
Pagina 59 de 96

N° 1810

responsavel, devidamente intimado, deixou de se manifestar, tem-se que tais
restricdes ensejam a emissao de Parecer Prévio recomendando a irregularidade das
contas do exercicio de 2015.

Em face do exposto, com fundamento no art. 16, inciso lll, alinea “b”[8], da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005, VOTO:

1) pela emissdo de Parecer Prévio recomendando a irregularidade das contas do
Prefeito Municipal de Morretes, do exercicio financeiro de 2015, de responsabilidade
do senhor Helder Teofilo dos Santos, em razdo de a) déficit de 10,06% de fontes ndo
vinculadas; b) divergéncias entre o Balanco Patrimonial e os dados enviados ao SIM-
AM,; e c) Relatério de Controle Interno irregular;

2) pela anotacao de ressalva em relagéo ao atraso de 133 dias no envio de dados de
encerramento (més 13) ao SIM-AM, e pelos atrasos variados no envio dos dados de
todos os outros meses durante o exercicio;

3) aplicagdo, ao gestor, senhor Helder Teofilo dos Santos, da multa administrativa
disposta no artigo 87, inciso IV, “g”[9], da Lei Complementar Estadual n® 113/2005,
em decorréncia do déficit de fontes néo vinculadas;

4) pela aplica¢é@o ao gestor, senhor Helder Teofilo dos Santos, da multa prevista no
art. 87, lll, c/c 84° do Regimento Interno[10], em decorréncia das divergéncias entre
o Balango Patrimonial e os dados do SIM-AM;

5) pela aplicagdo ao gestor, senhor Helder Teofilo dos Santos, da multa prevista no
art. 87, Ill, c/c 84° do Regimento Interno[11], em decorréncia do Relatério de Controle
Interno irregular;

6) pela aplicagdo ao gestor, senhor Helder Teofilo dos Santos, a multa administrativa
prevista no art. 87, inciso lll, alinea “b”, da Lei Complementar Estadual n°
113/2005[12], em decorréncia do atraso no envio dos dados ao SIM-AM.

Apbés o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Execucdes[13] para as devidas anotagfes e ao Gabinete da Presidéncia para
comunicacgao da deliberacéo ao Poder Legislativo Municipal[14].

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
maioria simples, em:

|. Emitir Parecer Prévio, com fundamento no art. 16, inciso lll, alinea “b”[15], da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005, recomendando a irregularidade das contas do
Prefeito Municipal de Morretes, do exercicio financeiro de 2015, em razéo de déficit
de 10,06% de fontes ndo vinculadas, divergéncias entre o Balango Patrimonial e os
dados enviados ao SIM-AM e Relatério de Controle Interno irregular;

Il. Anotar ressalva em relacdo ao atraso de 133 dias no envio de dados de
encerramento (més 13) ao SIM-AM, e pelos atrasos variados no envio dos dados de
todos o0s outros meses durante o exercicio;

IIl. Aplicar ao gestor, senhor Helder Teofilo dos Santos, a multa administrativa
disposta no artigo 87, inciso 1V, “g"[16], da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005,
em decorréncia do déficit de fontes néo vinculadas;

IV. Aplicar ao gestor, senhor Helder Teofilo dos Santos, a multa prevista no art. 87,
Ill, c/lc 84° do Regimento Interno[17], em decorréncia das divergéncias entre o
Balango Patrimonial e os dados do SIM-AM;

V. Aplicar ao gestor, senhor Helder Teofilo dos Santos, a multa prevista no art. 87, lII,
c/c 84° do Regimento Interno[18], em decorréncia do Relatério de Controle Interno

irregular;
VI. Aplicar ao gestor, senhor Helder Teofilo dos Santos, a multa administrativa
prevista no art. 87, inciso Ill, alinea “b”, da Lei Complementar Estadual n°

113/2005[19], em decorréncia do atraso no envio dos dados ao SIM-AM.

VII. Encaminhar os autos, ap6s o transito em julgado, a Coordenadoria de Execucdes
para as devidas anotagGes e ao Gabinete da Presidéncia para comunicagdo da
deliberacdo ao Poder Legislativo Municipal.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO e IVAN
LELIS BONILHA.

O Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO divergiu quanto a aplicacdo das multas
dos itens Il a V (voto vencido).

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessodes, 11 de abril de 2018 — Sessédo n° 11.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. “Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erério e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razéo dos seguintes fatos:

(...

111 - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

()

b) deixar de apresentar, no prazo fixado em ato normativo do Tribunal de Contas, as informagées
a serem disponibilizadas em meio eletrénico, em seus diversos médulos;”

2. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erério e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razéo dos seguintes fatos:

11l - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padré&o Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

§ 4° A irregularidade das contas nos termos do inciso Ill do art.16 da qual nédo resulte em imputagéo
de débito ou reparacéo de dano, implicara na aplicagédo da multa prevista no inciso Ill.

3. Art. 87. As multas administrativas seréo devidas independentemente de apuracéo de dano ao
erério e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade & ordem legal, aplicadas
em razao dos seguintes fatos:

111 - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

§ 4° A irregularidade das contas nos termos do inciso Ill do art.16 da qual nédo resulte em imputagéo
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de débito ou reparacéo de dano, implicara na aplicagéo da multa prevista no inciso Ill.

4. Dados constam na pégina 7 da peca 26 — Instrucéo 386/17 COFIM.

1 Art. 50 Constitui infragdo administrativa contra as leis de finangas publicas:

1l — deixar de expedir ato determinando limitagcdo de empenho e movimentagéo financeira, nos
casos e condicdes estabelecidos em lei;

§ 10 A infracéo prevista neste artigo € punida com multa de trinta por cento dos vencimentos anuais
do agente que lhe der causa, sendo o pagamento da multa de sua responsabilidade pessoal.

1 Processo 266982/15 — Acérddo de Parecer Prévio 364/16 - S1C. Unanime. Relator: Exmo.
Conselheiro José Durval Mattos do Amaral. Votaram com o Relator os Exmos. Conselheiros
Artagdo de Mattos Ledo e lvens Zschoerper Linhares.

Processo 261715/14 — Acérdao de Parecer Prévio 193/16 - S1C. Unanime. Relator: Exmo.
Conselheiro Artagéo de Mattos Le&o. Votaram com o Relator os Exmos. Conselheiros José Durval
Mattos do Amaral e lvens Zschoerper Linhares.

1 Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erario e de sang0es institucionais, em razédo da presuncgao de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razao dos seguintes fatos:

IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parand — UPFPR:

g) praticar ato administrativo, ndo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da caracterizacéo de dano ao erério;
1 Art. 16. As contas seréo julgadas:

Il —irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

b) infrag&o a norma legal ou regulamentar;

1 Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragédo de dano ao
eréario e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razao dos seguintes fatos:

IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parand — UPFPR:

g) praticar ato administrativo, ndo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da caracterizagdo de dano ao erério;
1 Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
eréario e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade & ordem legal, aplicadas
em raz&o dos seguintes fatos:

11l - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padrao Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

§ 4° A irregularidade das contas nos termos do inciso Ill do art.16 da qual néo resulte em imputacéo
de débito ou reparacéo de dano, implicara na aplicagéo da multa prevista no inciso IlI.

1 Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuracdo de dano ao
eréario e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade & ordem legal, aplicadas
em razao dos seguintes fatos:

111 - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

§ 4° Airregularidade das contas nos termos do inciso Ill do art.16 da qual ndo resulte em imputacéo
de débito ou reparacéo de dano, implicara na aplicagédo da multa prevista no inciso Il

1 “Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em raz&o dos seguintes fatos:

(...)
11l - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

(oo

b) deixar de apresentar, no prazo fixado em ato normativo do Tribunal de Contas, as informacées
a serem disponibilizadas em meio eletrénico, em seus diversos médulos;”

1 Regimento Interno: “Art. 153. A Coordenadoria de Execugdes compete:

| - manter o registro atualizado, o controle e o acompanhamento individualizado das sangdes, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n° 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagdes, recomendacdes e todas as comunicagdes relativas as decisdes exaradas,
executando as respectivas deliberagées;”

1 Regimento Interno: “Art. 217-A. Pelo parecer prévio o Tribunal manifesta seu juizo acerca das
contas de governo prestadas pelos Chefes do Poder Executivo Estadual e Municipal, que serdo
encaminhadas, ap6s o transito em julgado, ao Poder Legislativo competente para o julgamento.

§ 6° Apo6s o transito em julgado, a deciséo sera comunicada ao Poder Legislativo competente para
o julgamento das contas, ficando o parecer prévio e demais documentos constantes do processo
disponiveis para a consulta publica no sitio do Tribunal na internet.”

1 Art. 16. As contas seréo julgadas:

Il —irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

b) infrag&o a norma legal ou regulamentar;

1 Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razéo dos seguintes fatos:

1V - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

g) praticar ato administrativo, ndo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da caracterizagédo de dano ao erario;
1 Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
eréario e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade & ordem legal, aplicadas
em raz&o dos seguintes fatos:

11l - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padré&o Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

§ 4° Airregularidade das contas nos termos do inciso Ill do art.16 da qual ndo resulte em imputagao
de débito ou reparacéo de dano, implicara na aplicagédo da multa prevista no inciso Ill.

1 Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuracdo de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razao dos seguintes fatos:

11l - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padrao Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

§ 4° Airregularidade das contas nos termos do inciso Ill do art.16 da qual ndo resulte em imputagao
de débito ou reparacéo de dano, implicara na aplicagcdo da multa prevista no inciso Ill.

1 “Art. 87. As multas administrativas seréo devidas independentemente de apuracédo de dano ao
eréario e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade & ordem legal, aplicadas
em razdo dos seguintes fatos:

(e
11 - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padrao Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

[
b) deixar de apresentar, no prazo fixado em ato normativo do Tribunal de Contas, as informagdes
a serem disponibilizadas em meio eletrénico, em seus diversos médulos;”
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Ementa: Prestacédo de Contas Municipal. Municipio de Tunas do Parana. Exercicio

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

de 2008. Parecer Prévio pela irregularidade das contas. Aplicagdo de multas
administrativas.

RELATORIO

Trata-se da prestagdo de contas da Sr2 Nalinez Zanon, referente ao Municipio de
Tunas do Paran4, exercicio de 2008.

A Coordenadoria de Fiscalizacdo Municipal, antiga Diretoria de Contas Municipais
(Instrugdo n° 2178/09/09 — pecga processual n° 005) em primeira analise apurou:
1) auséncia das cépias dos extratos expedidos pelas instituigdes financeiras e dos
comprovantes emitidos pelos 6rgdos credores, evidenciando a movimentagéo
ocorrida no exercicio e o saldo devedor em 31 de dezembro de 2008, das dividas
contraidas e/ou confessadas, constantes do passivo permanente do balanco
patrimonial (art. 98, paragrafo Unico[1], da Lei Federal n° 4.320/64); 2) auséncia dos
extratos de todas as contas bancérias e das respectivas aplicagdes financeiras
evidenciando o saldo em 31/12/2008 (arts. 85, 87, 88 e 89, da Lei Federal
n° 4.320/64[2]); 3) auséncia dos extratos bancarios do més de janeiro ou dos
subsequentes do exercicio seguinte, em que ocorreram as regularizacdes das
conciliagdes (arts. 85, 87, 88 e 89, da Lei Federal n®4.320/642); 4) auséncia do
certificado de regularidade previdenciaria (art. 9°, inciso I, da Lei Federal n® 9.717[3],
de 27 de novembro de 1998, e art. 1°, do Decreto Federal n® 3.788[4], de 11 de abril
de 2001); 5) obrigagdes financeiras sem o necessario suporte em disponibilidades no
exercicio do encerramento do mandato (art. 42, da Lei Complementar Federal
n° 101/00[5]); 6) abertura de créditos adicionais acima do limite autorizado na Lei
Orcamentéria Anual (LOA) (art. 7°, inciso | c/c art. 42, da Lei Federal n® 4.320/64[6]);
7) inconsisténcias injustificadas nos saldos em relacéo as posi¢des apresentadas nos
extratos das instituigbes bancarias (arts. 89 e 105, §1° da Lei Federal
n° 4.320/64[7]); 8) divergéncias nos ajustes efetuados nas conciliagdes bancarias em
confronto com os extratos bancarios subsequentes (arts. 89 e 105, § 1°, da Lei
Federal n°4.320/647); 9) omissdo de conta corrente no sistema informatizado
(arts. 89 e 105, § 1°, da Lei Federal n° 4.320/647); 10) divergéncia entre as baixas da
consignacdo do Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF) da Céamara, nédo
contabilizadas na receita do Poder Executivo (art. 158, inciso |, da Constituicdo
Federal[8]); 11) auséncia de pagamento de parcelas da divida confessada junto ao
regime proprio de previdéncia (art. 1°, inciso Il c/c art. 2°, da Lei Federal n° 9.717[9],
de 27 de novembro de 1998, e art. 43, § 2°, inciso I, da Lei Complementar Federal
n° 101/00[10]); 12) publicagdo intempestiva do relatério de gestéo fiscal referente a
andlise do 2° semestre do exercicio de 2007 (18/02/2008) (art. 54, da Lei
Complementar Federal n°® 101/00[11]); 13) falta de aplicacdo de 60% dos recursos do
FUNDEB para o magistério (art. 7°, da Lei Federal n° 9.424[12], de 24 de dezembro
de 1996); 14) despesas com publicidade no ano eleitoral em valor superior a média
dos ultimos trés anos (art. 73, inciso VII, da Lei n® 9.504/97[13]) e 15) entrega da
prestacdo de contas eletrdnica com atraso (6° bimestre do sistema SIM-AM —
23/06/2009) (8§ 1°[14] do art. 23 da Lei Organica).

Em 14/08/2009, por meio do Termo de Delegagdo n° 84/09 (peca processual n°® 020)
o presente processo foi distribuido a este relator pelo Exm® Sr. Conselheiro Fernando
Augusto Mello Guimaréaes.

Por meio do Despacho n°® 329/09 (pega processual n°® 022) foi determinado o retorno
dos autos a Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal para realizar diligéncia ao
Municipio, na pessoa de seu representante legal, a fim de que fossem enviados os
documentos faltantes que ensejavam irregularidade formal, bem como aqueles
documentos que pudessem sanar as demais irregularidades. Também foi
determinado que por ocasido da instrucdo conclusiva a COFIM fizesse constar o
integral cumprimento do art. 352 do Regimento Interno.

A Sr2 Nalinez Zanon (protocolo n® 39458-0/09 — peca processual n° 024) apresentou
justificativas.

O Prefeito Municipal da gestdo 2009/2012 Sr. Jorge Luiz Martins Tavares (protocolo
n° 42410-1/09 — peca processual n° 030) apresentou documentos e justificativas.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal (Instrugdo n® 1008/10 — pega processual
n®036) aduz que foram regularizadas as seguintes impropriedades: 1) obrigacdes
financeiras sem o necessario suporte em disponibilidades no exercicio do
encerramento do mandato, haja vista o esclarecimento apresentado pela gestora que
aduziu que a execugdo orcamentaria e financeira restrita aos recursos das fontes
livres evidenciou um superavit orgamentario de R$ 135.186,78 e que no final do
exercicio todas as despesas encontraram cobertura financeira para seu integral
pagamento, 2) auséncia de pagamento de parcelas da divida confessada junto ao
regime préprio de previdéncia, haja vista a comprovacéo do efetivo pagamento das
parcelas devidas, 3) falta de aplicagdo de 60% dos recursos do FUNDEB para o
magistério, em face da constatagédo de que o sistema analisador do banco de dados
do sistema SIM-AM considerou equivocadamente valores menores de receitas e
despesas para efeito de calculo do FUNDEB, 4) auséncia dos extratos de todas as
contas bancérias e das respectivas aplicacdes financeiras evidenciando o saldo em
31/12/2008, 5) auséncia dos extratos bancarios do més de janeiro ou dos
subsequentes do exercicio seguinte, em que ocorreram as regulariza¢bes das
conciliagdes, ambos em face do encaminhamento dos documentos inicialmente
ausentes e 6) entrega da prestacédo de contas eletrdnica com atraso (6° bimestre do
sistema SIM-AM — 23/06/2009), com sugestéo de aplicacdo de multa.

A unidade técnica concluiu que pode ser convertida em ressalva as contas a
publicacdo intempestiva do relatério de gestdo fiscal referente a andlise do 2°
semestre do exercicio de 2007 (18/02/2008), haja vista que entendeu que o atraso
na publicagdo nédo caracteriza motivo para avaliagdo desabonadora da gestdo e
acrescentou sugestao de aplicagdo de multa.

Ao final, a COFIM manifestou-se pela irregularidade das contas e aplicacdo de multas
tendo em vista persistirem: 1) abertura de créditos adicionais acima do limite
autorizado na LOA, haja vista que mesmo apds a exclusdo dos créditos
suplementares abertos com fulcro no art. 8° da LOA[15], permaneceu a abertura de
créditos acima do limite no percentual em face da abertura de créditos adicionais no
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montante liquido de R$ 4.383.064,17 (correspondente a 47,31% da despesa
autorizada) enquanto o limite consignado na LOA foi de R$2.779.200,00
(correspondente a 30% da despesa autorizada), 2) inconsisténcias injustificadas nos
saldos em relacéo as posi¢oes apresentadas nos extratos das instituicdes bancéarias,
3) divergéncias nos ajustes efetuados nas conciliagdes bancéarias em confronto com
os extratos bancarios subsequentes, ambos em face da responsavel ter justificado
que protocolou oficio enderecado ao Prefeito Municipal de Tunas do Parana
solicitando providéncia para atender as exigéncias deste Tribunal, mas né&o
apresentou os documentos, 4) omissdo de conta corrente no sistema informatizado,
haja vista a constatacdo de que a conta corrente n° 012.218-1, mantida junto ao
Banco do Brasil S/A, foi desativada no sistema SIM-AM em 01/02/2008, mas n&o foi
encerrada na instituicdo bancaria e foi movimentada no exercicio de 2008 (fl. 124 da
peca processual n°002), 5)divergéncia de R$9.282,91 entre as baixas da
consignacdo do Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF) da Camara, ndo
contabilizadas na receita do Poder Executivo, tendo em vista permanecer diferenga
entre o valor contabilizado pelo Poder Executivo e o valor contabilizado na Camara
Municipal, 6) despesas com publicidade no ano eleitoral (R$ 7.181,00) em valor
superior & média dos Ultimos trés anos (R$ 5.815,67), haja vista que mesmo ap6s
exclusdo das despesas com servicos de divulgacdo de atos oficiais, ainda
permanecem despesas em valor superior a média dos dltimos trés anos no montante
de R$ 1.365,33, 7) auséncia das copias dos extratos expedidos pelas instituicbes
financeiras e dos comprovantes emitidos pelos érgédos credores, evidenciando a
movimentag&o ocorrida no exercicio e o saldo devedor em 31 de dezembro de 2008,
das dividas contraidas e/ou confessadas, constantes do passivo permanente do
balango patrimonial, tendo em vista que ndo foi encaminhado documento emitido pelo
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA), relativo ao parcelamento de
precatorio no valor de R$ 44.504,94 e 8) auséncia do certificado de regularidade
previdenciaria, haja vista o ndo encaminhamento do documento.

O representante do Ministério Publico, Exme Sr. Procurador Elizeu de Moraes Corréa
(Parecer n°® 9599/10 — peca processual n° 044), opinou pela emissdo de Parecer
Prévio no sentido da desaprovagdo (sic) das contas e aplicacdo de multas
administrativas em congruéncia com as constatac6es da unidade técnica.

A Sr2 Nalinez Zanon (protocolo n® 47193-2/10 — peca processual n°® 046) apresentou
documentos e justificativas.

Por meio do Despacho n°542/10 (peca processual n° 048) foi determinado o
sobrestamento dos autos, haja vista que tramitava o Prejulgado n® 136939/10 acerca
de despesas com publicidade em ano eleitoral.

O Prefeito Municipal da gestdo 2009/2012 Sr. Jorge Luiz Martins Tavares (protocolo
n° 3947-2/11 — peca processual n® 050) apresentou documentos e justificativas.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal (Despacho n® 1300/11 — peca processual
n°® 054) encaminhou os autos ao relator em face de ter sido proferida decisédo no
Prejulgado n° 136939/10 (Acérddo n° 892/11 — Pleno).

Por meio do Despacho n°516/11 (peca processual n°® 055) foi determinado o
encaminhamento dos autos a COFIM para instrugdo conclusiva, incluindo-se na
andlise a deciséo proferida no Acérddo n° 892/11 — Pleno.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal (Instrugdo n°® 3639/13 — pega processual
n° 061) ratificou sua manifestacdo anterior e manteve o apontamento de ressalva
a publicagdo intempestiva do relatério de gestdo fiscal referente a andlise do 2°
semestre do exercicio de 2007 (18/02/2008) e manifestou-se pela irregularidade das
contas tendo em vista persistirem: 1) abertura de créditos adicionais acima do limite
autorizado na LOA, 2)inconsisténcias injustificadas nos saldos em relacdo as
posicdes apresentadas nos extratos das instituicdes bancérias, 3) divergéncias nos
ajustes efetuados nas conciliagdes bancéarias em confronto com os extratos bancarios
subsequentes, 4) omissédo de conta corrente no sistema informatizado, 5) divergéncia
entre as baixas da consignacdo do IRRF da Camara, ndo contabilizadas na receita
do Poder Executivo, 6) despesas com publicidade no ano eleitoral em valor superior
a média dos ultimos trés anos, 7) auséncia das copias dos extratos expedidos pelas
instituicbes financeiras e dos comprovantes emitidos pelos o6rgédos credores,
evidenciando a movimentacéo ocorrida no exercicio e o saldo devedor em 31 de
dezembro de 2008, das dividas contraidas e/ou confessadas, constantes do passivo
permanente do balanco patrimonial e 8) auséncia do certificado de regularidade
previdenciaria.

A COFIM também sugeriu a aplicacdo da multa prevista no art. 5°, inciso | e § 1° da
Lei n° 10.028/2000 em face da publicagdo intempestiva do relatério de gestao fiscal
referente a andlise do 2° semestre do exercicio de 2007 e da aplicacéo por seis vezes
da multa prevista no art. 87, § 4° da Lei Complementar Estadual n® 113/2005 em face
da abertura de créditos adicionais acima do limite autorizado na LOA, das
inconsisténcias injustificadas nos saldos em relagédo as posi¢Ges apresentadas nos
extratos das instituicdes bancérias, das divergéncias nos ajustes efetuados nas
conciliagbes bancarias em confronto com os extratos bancéarios subsequentes,
da omissdo de conta corrente no sistema informatizado, da divergéncia entre as
baixas da consignacéo do IRRF da Camara, ndo contabilizadas na receita do Poder
Executivo e das despesas com publicidade no ano eleitoral em valor superior a média
dos dltimos trés anos.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr2 Procuradora Katia Regina Puchaski
(Parecer n® 15205/13 — pecga processual n® 062), propugnou pela desaprovacao (sic)
das contas, sem prejuizo das multas elencadas na instrucdo da unidade técnica.
Também salientou a gravidade do ndo encaminhamento de documentos a este
Tribunal, o que o impede de exercer sua fungédo fiscalizadora e que tal conduta implica
em violagéo ao dever de prestar contas.

Por meio do Despacho n° 8500/13 (pegca processual n° 063) foi determinado o
encaminhamento dos autos a Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal para
manifestacdo acerca da aplicagdo da multa administrativa prevista no art. 87,
inciso IV, alinea‘g’, da Lei Orgénica. Também foi determinado elaboragdo da
instrucéo conclusiva com observancia obrigatéria do art. 352, do Regimento Interno.
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A Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal (Instrugdo n°® 37/14 — pega processual
n®064) ponderou que em processos encerrados ou que estdo prestes a ser
encerrados possivelmente existem situagdes em que a ressalva néo foi rebatida com
maior énfase pelo implicado por saber que o apontamento néo se sujeitaria a sangéo
de multa.

Aduziu que néo é praxe a sugestdo de aplicagdo de multa nos aspectos ressalvados
nas prestagdes de contas anuais das administragdes. Pondera, também, que a
ressalva serve para advertir o Ordenador sobre erros ou falhas que se repetidos
determinariam a transformacéo dessa condicdo em irregularidade e a multa, sendo
de carater pessoal e institucional recairia ao gestor cujo mandato ja foi encerrado.
Afirmou também que somente seria sensato aplicar-se a multa prevista no Prejulgado
n°010 em futura definicdo de escopo e critérios. Também aduz que o prejulgado
prevé que ndo cabe multa quando houver penalizagdo especifica para a conduta
irregular e que em sua instrucé@o conclusiva propds a multa que a situagédo enseja e
que a hipétese de bipenalizagéo é descartada.

A COFIM também esclareceu que foi observada a compatibilidade das informagdes
contidas na autuacédo e na distribuicdo, que para efeito do exercicio da ampla defesa
as instrugdes técnicas discorreram adequadamente sobre os pontos que careciam
de explicacdes e justificativas, tendo sido indicada a norma infringida em cada
contestagao.

Ao final, a COFIM ratificou a manifestacéo pela irregularidade das contas em face da
abertura de créditos adicionais acima do limite autorizado na LOA,
das inconsisténcias injustificadas nos saldos em relagéo as posi¢des apresentadas
nos extratos das instituicdes bancarias, das divergéncias nos ajustes efetuados nas
conciliagbes bancérias em confronto com os extratos bancarios subsequentes,
da omissdo de conta corrente no sistema informatizado, da divergéncia entre as
baixas da consignagéo do IRRF da Camara, ndo contabilizadas na receita do Poder
Executivo, das despesas com publicidade no ano eleitoral em valor superior a média
dos Ultimos trés anos, daauséncia das copias dos extratos expedidos pelas
instituicdes financeiras e dos comprovantes emitidos pelos o6rgdos credores,
evidenciando a movimentagdo ocorrida no exercicio e o saldo devedor em 31 de
dezembro de 2008, das dividas contraidas e/ou confessadas, constantes do passivo
permanente do balanco patrimonial e da auséncia do certificado de regularidade
previdenciaria e apontou como agente responsavel a Sr® Nalinez Zanon. Manteve o
apontamento de ressalva a publicacdo intempestiva do relatério de gestdo fiscal
referente a analise do 2° semestre do exercicio de 2007 (18/02/2008) e apontou como
agente responsavel o Sr. Jorge Luiz Martins Tavares.

Quanto as multas a COFIM sugeriu a aplicagdo da multa prevista no art. 5°, inciso |
e § 1°daLein® 10.028/2000 ao Sr. Jorge Luiz Martins Tavares em face da publicacéo
intempestiva do relatério de gestdo fiscal referente a anélise do 2° semestre do
exercicio de 2007 e da aplicagéo por seis vezes da multa prevista no art. 87, § 4°, da
Lei Complementar Estadual n®113/2005 a Sr® Nalinez Zanon em face das
irregularidades apontadas e da multa prevista no art. 87, inciso lll, alinea ‘b’, da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005 ao Sr. Jorge Luiz Martins Tavares em face da
entrega da prestacdo de contas eletrdnica com atraso. A COFIM também aduziu que
ndo evidenciou responsabilidades atribuiveis a outros agentes publicos ou
particulares nédo arrolados especificamente na autuagao.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr2 Procuradora Katia Regina Puchaski
(Parecer n° 443/14 — pega processual n° 066), propugnou pela desaprovagao (sic)
das contas, sem prejuizo das multas elencadas na instrugdo da unidade técnica.
Também voltou a salientar a gravidade do ndo encaminhamento de documentos a
este Tribunal.

Por meio do Despacho n° 3415/14 (peca processual n®067) foi determinado a
Diretoria de Protocolo a inclusdo na autuagdo, como responsavel, do nome do
Sr. Joel do Rocio José Bomfim, gestor do municipio no exercicio de 2014. Também
foi determinado realizagdo de diligéncia ao municipio, na pessoa de seu
representante legal, para que se manifestasse acerca das irregularidades e ressalva
apostas as contas, e encaminhamento da documentacéo faltante e de justificativas
que pudessem sanear o presente processo de prestacao de contas.

O Prefeito Municipal Sr.Joel do Rocio José Bomfim (peticdo intermediaria
n° 981858/14 — pegas processuais n° 077 e 078) declarou que ndo foram encontrados
documentos que pudessem auxiliar este Tribunal além dos ja apresentados e que a
maioria do corpo técnico atual da Prefeitura ndo acompanhou os trabalhos a época
do exercicio de 2008.

Por meio do Despacho n° 4825/14 (peca processual n°080) foi determinado o
encaminhamento dos autos a Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal para analise
das justificativas encaminhadas pelo municipio, tendo em vista a manifestagdo do
Ministério Publico junto a este Tribunal, que em seu opinativo (Parecer n°® 443/14 —
peca processual n°066) salienta a gravidade do ndo encaminhamento de
documentos que ensejam irregularidade formal das contas.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal (Instrugdo n° 51/15 — pega processual
n°081) em face da declaracdo apresentada pelo municipio ratificou sua conclusao
pela irregularidade das contas, com aplicagéo de multas.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr2 Procuradora Angela Cassia
Costaldello (Parecer n® 642/15 — pega processual n° 082), ratificou o entendimento
anterior do Parquet especializado e opinou pela irregularidade das contas, com as
sancdes administrativas propostas pela unidade técnica.

Por meio do Despacho n°® 1965/15 (peca processual n° 083) foi determinado o retorno
dos autos a COFIM para no que diz respeito a ressalva apontada ao atraso na
publicacdo do relatério de gestdo fiscal e a sugestdo de aplicagdo de multa,
esclarecer o motivo do apontamento na andlise das contas do exercicio de 2008, haja
vista tratar-se de atraso na publicacdo do relatério referente ao 2° semestre do
exercicio de 2007, bem como esclarecer a indicagdo do agente responsavel como
sendo o Sr. Jorge Luiz Martins Tavares. Também foi determinado a COFIM que no
que diz respeito a sugestdo de aplicacdo de multa em face da entrega da prestacéo
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de contas eletrbnica com atraso, esclarecer as divergentes opinides quanto a
necessidade da aplicagdo da multa, haja vista que ha sugestdo de aplicagdo da
referida multa nas Instrucdes n° 2178/09 (pega processual n° 005) e 37/14 (peca
processual n° 064) e ndo foi apontado nas Instrucdes n° 1008/10 (peca processual
n° 036) e 51/15 (pega processual n° 081).

A Coordenadoria de Fiscaliza¢céo Municipal (Instrugdo n°® 3232/15 — pega processual
n° 084) quanto ao atraso na publicacéo do relatério de gestéo fiscal e a sugestao de
aplicacdo de multa esclareceu que revendo a andlise do item observou que a
irregularidade também foi apontada na andlise da prestagdo de contas do exercicio
de 2007 e por meio do Acorddo n° 1009/09 — 22 Camara foi afastada a aplicacéo da
multa. Diante do exposto retificou seu entendimento e opinou por retirar a menc¢éo ao
atraso na publicagao do relatério de gestéo fiscal e a sugestao de aplicacdo de multa
na presente analise das contas do exercicio de 2008, a fim de ndo haver duplicidade.
Também esclareceu que houve equivoco na indicagédo do agente responsavel, haja
vista que o correto seria apontar como agente responsavel a Sr2 Nalinez Zanon e ndo
o Sr. Jorge Luiz Martins Tavares como constou em suas instrugdes.

No que diz respeito & sugestdo de aplicacdo de multa em face da entrega da
prestacéo de contas eletrdnica com atraso, esclareceu que mantém a proposta pela
sua aplicacdo e que por equivoco deixou de detalhar na Instrugdo n° 1008/10 e nédo
mencionou na Instrugéo n° 51/15.

Quanto aos demais aspectos, a COFIM ratificou suas conclus@es anteriores pela
irregularidade das contas em face da abertura de créditos adicionais acima do limite
autorizado na LOA, das inconsisténcias injustificadas nos saldos em relacdo as
posicdes apresentadas nos extratos das instituicdes bancarias, das divergéncias nos
ajustes efetuados nas conciliagdes bancéarias em confronto com os extratos bancarios
subsequentes, da omissé@o de conta corrente no sistema informatizado, divergéncia
entre as baixas da consignacéo do IRRF da Camara, ndo contabilizadas na receita
do Poder Executivo, das despesas com publicidade no ano eleitoral em valor superior
a média dos ultimos trés anos, da auséncia das copias dos extratos expedidos pelas
instituicbes financeiras e dos comprovantes emitidos pelos o¢rgdos credores,
evidenciando a movimentagdo ocorrida no exercicio e o saldo devedor em 31 de
dezembro de 2008, das dividas contraidas e/ou confessadas, constantes do passivo
permanente do balango patrimonial e da auséncia do certificado de regularidade
previdenciaria.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr2 Procuradora Katia Regina Puchaski
(Parecer n° 13531/15 — pega processual n° 085), acompanhou o entendimento da
unidade técnica e propugnou pela emissdo de Parecer Prévio recomendando a
desaprovagao (sic) das contas, sem prejuizo das multas elencadas pela COFIM.

A Sr2 Nalinez Zanon (petigdo intermediaria n® 68048/16 — pecas processuais n° 092
e 093) por intermédio de seu procurador Sr. Fabian Emanuel Daltoé Dalmina
requereu certiddo explicativa dos autos que foi atendida por meio da Certidao
n° 2225/16- DG (pega processual n® 095).

Em nova peti¢éo (peti¢do intermediaria n® 313844/16 — pecgas processuais n° 096 a
100, interposta em 13/04/2016) a Sr? Nalinez Zanon, por intermédio de sua
procuradora Sr2 Manuela Toppel Portes, requereu prazo de 60 (sessenta) dias para
andlise e obtengdo dos extratos bancarios das contas do municipio, referentes aos
meses de dezembro/2008 e janeiro/2009, para demonstrar a conciliagdo contabil dos
valores em face das inconsisténcias nos saldos e das divergéncias nos ajustes
efetuados nas conciliagées bancarias.

Por meio do Despacho n°® 1202/16 (peca processual n° 101) foi indeferido o pedido
de suspensao do processo pelo prazo de 60 (sessenta dias), tendo em vista auséncia
de previsdo regimental, e determinada a inclusdo na autuacdo da advogada
Sr2 Manuela Toppel Portes (OAB/PR n° 68.943) como procuradora de Nalinez Zanon,
conforme substabelecimento juntado aos autos (peca processual n° 100).

A Sr2 Nalinez Zanon (peti¢do intermediaria n® 487990/16 — pegas processuais n° 104
a 109) apresentou documentos e justificativas por intermédio de sua procuradora
Sr2 Manuela Toppel Portes.

Por meio do Despacho n° 1677/16 (peca processual n°110) foi determinado o
encaminhamento dos autos a Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal para
instrugéo conclusiva, incluindo-se a anélise dos novos documentos apresentados e
apo6s, ao Ministério Publico junto a este Tribunal para regular manifestagéo.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal (Instrugdo n°® 2537/17 — pega processual
n®113) entendeu que os documentos trazidos aos autos ndo foram capaz de
esclarecer as irregularidade apontadas e ratificou suas conclusdes anteriores pela
irregularidade das contas em face da abertura de créditos adicionais acima do limite
autorizado na LOA, das inconsisténcias injustificadas nos saldos em relacdo as
posicdes apresentadas nos extratos das instituicdes bancérias, das divergéncias nos
ajustes efetuados nas conciliagdes bancarias em confronto com os extratos bancarios
subsequentes, da omissé@o de conta corrente no sistema informatizado, divergéncia
entre as baixas da consignagdo do IRRF da Camara, ndo contabilizadas na receita
do Poder Executivo, das despesas com publicidade no ano eleitoral em valor superior
a média dos Ultimos trés anos, da auséncia das copias dos extratos expedidos pelas
instituicbes financeiras e dos comprovantes emitidos pelos o6rgdos credores,
evidenciando a movimentagdo ocorrida no exercicio e o saldo devedor em 31 de
dezembro de 2008, das dividas contraidas e/ou confessadas, constantes do passivo
permanente do balango patrimonial e da auséncia do certificado de regularidade
previdenciaria.

Quanto as multas a COFIM sugeriu a aplicacéo por seis vezes da multa prevista no
art. 87, § 4°, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005 a Sr2 Nalinez Zanon em face
das irregularidades apontadas e da multa prevista no art. 87, inciso lll, alinea ‘b’, da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2005 ao Sr. Jorge Luiz Martins Tavares em face
da entrega da prestacéo de contas eletrdnica com atraso.

O representante do Ministério Publico, Exm® Sr. Procurador Flavio de Azambuja Berti
(Parecer n°338/18 — peca processual n®115), acompanhou o entendimento da
unidade técnica e propugnou pela emisséo de Parecer Prévio pela irregularidade das
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contas, sem prejuizo das multas sugeridas pela COFIM.

VOTO[16]

Quanto a abertura de créditos adicionais acima do limite autorizado, o dano ao erario
a gestdo orgcamentaria e financeira municipal em face do indice da extrapolagédo
(47,31% em face do indice autorizado de 30%).

Em relagdo as inconsisténcias injustificadas nos saldos em relagdo as posi¢oes
apresentadas nos extratos das instituicdes bancarias, além da irregularidade, haja
vista tratar-se de diversas contas: n° 106283, 580406, 78018, 132551, 010628-3,
014502-5, 13228-4, 14309-X, 58040-6, 7230-3, 7385-7 e 7386-5, todas mantidas
junto ao Banco do Brasil.

No que diz respeito a realizacédo de despesas com publicidade no ano eleitoral em
valor superior @ média dos ultimos trés anos, a média dos exercicios de 2005, 2006
e 2007, ja excluidas as despesas com servicos de divulgacdo de atos oficiais,
representa um montante de R$ 5.815,67 (cinco mil, oitocentos e quinze reais e
sessenta e sete centavos) enquanto o montante gasto no exercicio de 2008, também
com a excluséo dos gastos com divulgagdo de atos oficiais, € de R$ 7.181,00 (sete
mil, cento e oitenta e um reais) que resulta em um incremento de R$ 1.365,33 (um
mil, trezentos e sessenta e cinco reais e trinta e trés centavos), motivo pelo qual
acompanho os pareceres uniformes no sentido de considerar a conduta irregular.
Quanto a irregularidade apontada em face da omissao da conta corrente no sistema
informatizado, em que pese a justificativa da responsavel de que a conta n°® 12.218-
1 mantida na agéncia n° 4720-1 do Banco do Brasil estava desativada no sistema
SIM-AM e com saldo zero conforme extrato de 31/12/2008, o extrato bancério
acostado aos autos (fl. 124 da pega processual n° 002) mostra que houve regular
movimentagdo da conta corrente, mas como a COFIM informou que a conta foi
desativada no sistema SIM-AM em 01/02/2008, entendo pela possibilidade de
conversdo em ressalva.

No que tange ao atraso na entrega da prestac@o de contas eletrdnica, ele ndo tem
carater contabil, financeiro, orcamentério, operacional ou patrimonial, ndo estando
sujeito a jurisdi¢do deste tribunal. Portanto, a meu ver, as contas estéo plenamente
regulares nesse item, haja vista que a falha apontada ndo macula a exatiddo dos
demonstrativos contébeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a
economicidade dos atos de gestdo do responsavel, nem o atendimento das metas e
objetivos (art. 16, inciso |, da Lei Orgéanica).

Quanto aos demais aspectos apontados como irregulares, acompanho os pareceres
da unidade técnica e do Parquet especializado.

No que diz respeito a aplicagdo da multa administrativa prevista na alinea ‘g’ do
inciso IV do art. 87 da Lei Complementar Estadual n° 113/05, conquanto tenha
defendido sua inconstitucionalidade, conforme declarag&o de voto[17] constante dos
autos do Prejulgado n° 010 (pega processual n° 031 do processo n° 111936/09),
publicada na fl. 005 da edi¢&o n° 265, de 03/09/2010, dos Atos Oficiais do Tribunal
de Contas, como ndo ha previsdo legal de sancdo especifica para abertura de
créditos adicionais acima do limite autorizado, em ofensa ao art. 7°, inciso | c/c art. 42,
da Lei Federal n°® 4.320/646, para a realizagdo de despesas com publicidade no ano
eleitoral em valor superior a média dos Ultimos trés anos, em afronta ao art. 73,
inciso VII, da Lei n°® 9.504/9713, para a divergéncia entre as baixas de consignagéo
do IRRF da Camara ndo contabilizadas na receita do Poder Executivo, em ofensa ao
art. 158, inciso |, da Constituicdo Federal8, para as inconsisténcias injustificadas nos
saldos em relagdo as posicdes apresentadas nos extratos das instituices bancarias
e divergéncias nos ajustes efetuados nas conciliagdes bancéarias em confronto com
os extratos bancarios subsequentes, ambos em afronta aos arts. 89 e 105, § 1°, da
Lei Federal n® 4.320/647, para a auséncia das copias dos extratos expedidos pelas
instituicGes financeiras e dos comprovantes emitidos pelos 6rgédos credores,
evidenciando a movimentacéo ocorrida no exercicio e o saldo devedor em 31 de
dezembro de 2008, das dividas contraidas e/ou confessadas, constantes do passivo
permanente do balango patrimonial, em ofensa ao art. 98, paragrafo Unico, da Lei
Federal n°®4.320/641, impde-se o dever de propor a sua aplicagdo, seguindo a
orientacdo jurisprudencial desta Corte.

A argumentacao da COFIM por n&o aplicar a multa em tela ndo merece acolhida.

E 6nus do responséavel que presta contas comprovar a boa e regular aplicagéo dos
recursos publicos que Ihe foram confiados, ndo sendo possivel acolher a ponderagéo
de que, nos casos de ressalvas as contas, a defesa néo teria rebatido com maior
énfase esses apontamentos por saber que o responsavel ndo se sujeitaria a sancéo
de multa.

Além do 6nus do responsavel, a uniformizacéo de jurisprudéncia n° 010 ja declarava
a possibilidade de aplicagdo de multas administrativas por aspectos que tenham sido
considerados ressalvas ou até mesmo plenamente regulares, estando, portanto, os
jurisdicionados cientes dessa possibilidade desde a publicacdo daquela decisdo
(09/01/2009). E sequer seria necessaria essa decisdo, posto que o texto da lei ja
existia, servindo a uniformizacdo de jurisprudéncia apenas para harmonizar as
decisdes conflitantes no ambito do TCE/PR, e nunca para condicionar a aplicacao de
dispositivo legal que, no presente caso, ndo depende de regulamentacdo para ter
eficacia.

O argumento de que ndo é praxe a sugestdo de aplicacdo de multa nos aspectos
ressalvados nas prestagfes de contas anuais apenas serve para deixar evidente que
a unidade técnica tem colocado seu modo de proceder acima dos textos legais, como
se fosse possivel que procedimentos infralegais pudessem se sobrepor ao contetido
dos textos legais. Esse mesmo ponto de vista € usado no argumento de que somente
seria sensato aplicar a multa prevista no Prejulgado n° 010 em futura definicdo de
escopo e critérios.

N&do é sequer necessario tecer comentarios acerca da inadequabilidade desses
argumentos da unidade técnica. A ordem juridica ndo sera subvertida nem pela praxe
nem por escopo e critérios. As leis obedecem a constituicdo e as normas infralegais
as leis.

Convém registrar também que, nos termos do Prejulgado n° 010, as irregularidades
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quanto a omissdo de conta corrente no sistema informatizado e a auséncia do
certificado de regularidade previdenciaria, sdo decorrentes de exigéncia de normativo
regulamentar, o que afasta a aplicagdo de multa prevista no art. 87, inciso IV,
alinea ‘g’, da Lei Organica, que se limita a desrespeito a norma legal.

Face ao exposto, com vénias de estilo por divergir parcialmente dos pareceres
antecedentes, proponho que este Colegiado:

1 - com fulcro no art. 16, inciso lll, alinea‘b’, da Lei Complementar Estadual
n° 113/2005, decida pela emissdo de Parecer Prévio recomendando a irregularidade
das contas da Sr® Nalinez Zanon, referente ao Municipio de Tunas do Parana,
exercicio de 2008, em face da abertura de créditos adicionais acima do limite
autorizado na LOA, da realizacéo de despesas com publicidade no ano eleitoral em
valor superior a média dos Ultimos trés anos (média dos trés Gltimos anos de
R$ 5.815,67 e gasto em 2008 de R$ 7.181,00, resultando em uma extrapolagéo de
R$ 1.365,33), da divergéncia entre as baixas de consignacdo do IRRF da Camara
nado contabilizadas na receita do Poder Executivo (R$ 9.282,91), das inconsisténcias
injustificadas nos saldos em relagéo as posicdes apresentadas nos extratos das
instituicbes bancérias, das divergéncias nos ajustes efetuados nas conciliacdes
bancéarias em confronto com os extratos bancérios subsequentes, da auséncia das
copias dos extratos expedidos pelas instituicdes financeiras e dos comprovantes
emitidos pelos 6rgédos credores, evidenciando a movimentagao ocorrida no exercicio
e o0 saldo devedor em 31/12/2008, das dividas contraidas e/ou confessadas,
constantes do passivo permanente do balanco patrimonial e da auséncia do
certificado de regularidade previdenciéria;

2 - apliqgue a multa administrativa prevista no art. 87, inciso IV, alinea ‘g’, da Lei
Complementar Estadual n° 113/2005 a Sr? Nalinez Zanon em face abertura de
créditos adicionais acima do limite autorizado na LOA, em ofensa ao art. 7°, inciso |
cl/c art. 42, da Lei Federal n° 4.320/646;

3 - aplique a multa administrativa prevista no art. 87, inciso IV, alinea ‘g’, da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005 a Sr? Nalinez Zanon em face da realizacéo de
despesas com publicidade no ano eleitoral em valor superior a média dos Ultimos trés
anos, em ofensa ao art. 73, inciso VII, da Lei n® 9.504/9713;

4 - apliqgue a multa administrativa prevista no art. 87, inciso IV, alinea ‘g’, da Lei
Complementar Estadual n°® 113/2005 a Sr? Nalinez Zanon em face da divergéncia
entre as baixas de consignacéo do IRRF da Camara n&o contabilizadas na receita do
Poder Executivo, em ofensa ao art. 158, inciso |, da Constituicdo Federal8;

5 - aplique a multa administrativa prevista no art. 87, inciso IV, alinea‘g’, da Lei
Complementar Estadual n°113/2005 a Sr®Nalinez Zanon em face das
inconsisténcias injustificadas nos saldos em relagédo as posi¢Ses apresentadas nos
extratos das instituicdes bancarias, em ofensa aos arts. 89 e 105, § 1°, da Lei Federal
n° 4.320/647;

6 - apligue a multa administrativa prevista no art. 87, inciso IV, alinea ‘g’, da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005 a Sr Nalinez Zanon em face das divergéncias
nos ajustes efetuados nas conciliagdes bancarias em confronto com os extratos
bancéarios subsequentes, em ofensa aos arts. 89 e 105, § 1°, da Lei Federal
n° 4.320/647;

7 - aplique a multa administrativa prevista no art. 87, inciso IV, alinea‘g’, da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005 a Sr? Nalinez Zanon em face da auséncia das
copias dos extratos expedidos pelas instituicdes financeiras e dos comprovantes
emitidos pelos 6rgédos credores, evidenciando a movimentagao ocorrida no exercicio
e o saldo devedor em 31 de dezembro de 2008, das dividas contraidas e/ou
confessadas, constantes do passivo permanente do balango patrimonial, em ofensa
ao art. 98, paragrafo Unico, da Lei Federal n® 4.320/641;

8 - apligue a multa administrativa prevista no art. 87, inciso lll, alinea ‘b’, da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005 ao Sr. Jorge Luiz Martins Tavares, pelo atraso
na entrega da prestagdo de contas eletronica; e

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA, por
unanimidade, em:

I.  Emitir Parecer Prévio com fulcro no art. 16, inciso lll, alinea‘b’, da Lei
Complementar Estadual n° 113/2005, recomendando a irregularidade das contas da
Sr2 Nalinez Zanon, referente ao Municipio de Tunas do Parand, exercicio de 2008,
em face da abertura de créditos adicionais acima do limite autorizado na LOA, da
realizacdo de despesas com publicidade no ano eleitoral em valor superior a média
dos Ultimos trés anos (média dos trés altimos anos de R$ 5.815,67 e gasto em 2008
de R$ 7.181,00, resultando em uma extrapolacdo de R$ 1.365,33), da divergéncia
entre as baixas de consignacéo do IRRF da Camara néo contabilizadas na receita do
Poder Executivo (R$9.282,91), das inconsisténcias injustificadas nos saldos em
relagdo as posicdes apresentadas nos extratos das instituices bancérias, das
divergéncias nos ajustes efetuados nas conciliagées bancéarias em confronto com os
extratos bancérios subsequentes, da auséncia das copias dos extratos expedidos
pelas institui¢cbes financeiras e dos comprovantes emitidos pelos 6rgdos credores,
evidenciando a movimentagdo ocorrida no exercicio e o saldo devedor em
31/12/2008, das dividas contraidas e/ou confessadas, constantes do passivo
permanente do balango patrimonial e da auséncia do certificado de regularidade
previdenciaria;

Il. Aplicar a multa administrativa prevista no art. 87, inciso IV, alinea ‘g’, da Lei
Complementar Estadual n° 113/2005 a Sr? Nalinez Zanon em face abertura de
créditos adicionais acima do limite autorizado na LOA, em ofensa ao art. 7°, inciso |
cl/c art. 42, da Lei Federal n° 4.320/646;

Ill.  Aplicar a multa administrativa prevista no art. 87, inciso IV, alinea ‘g’, da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005 a Sr2 Nalinez Zanon em face da realizacéo de
despesas com publicidade no ano eleitoral em valor superior a média dos Ultimos trés
anos, em ofensa ao art. 73, inciso VI, da Lei n® 9.504/9713;
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IV. Aplicar a multa administrativa prevista no art. 87, inciso IV, alinea ‘g’, da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005 a Sr? Nalinez Zanon em face da divergéncia
entre as baixas de consignacéo do IRRF da Camara néo contabilizadas na receita do
Poder Executivo, em ofensa ao art. 158, inciso |, da Constituicdo Federal8;

V. Aplicar a multa administrativa prevista no art. 87, inciso IV, alinea ‘g’, da Lei
Complementar Estadual n°113/2005 a Sr?Nalinez Zanon em face das
inconsisténcias injustificadas nos saldos em relagéo as posi¢es apresentadas nos
extratos das instituicdes bancérias, em ofensa aos arts. 89 e 105, § 1°, da Lei Federal
n° 4.320/647;

VI. Aplicar a multa administrativa prevista no art. 87, inciso IV, alinea ‘g’, da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005 a Sr2 Nalinez Zanon em face das divergéncias
nos ajustes efetuados nas conciliagdes bancarias em confronto com os extratos
bancérios subsequentes, em ofensa aos arts. 89 e 105, § 1°, da Lei Federal
n° 4.320/647;

VII. Aplicar a multa administrativa prevista no art. 87, inciso IV, alinea ‘g’, da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005 a Sr2 Nalinez Zanon em face da auséncia das
cépias dos extratos expedidos pelas instituigdes financeiras e dos comprovantes
emitidos pelos 6rgédos credores, evidenciando a movimentagao ocorrida no exercicio
e o saldo devedor em 31 de dezembro de 2008, das dividas contraidas e/ou
confessadas, constantes do passivo permanente do balango patrimonial, em ofensa
ao art. 98, paragrafo Unico, da Lei Federal n°® 4.320/641;

VIII. Aplicar a multa administrativa prevista no art. 87, inciso lll, alinea‘b’, da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005 ao Sr. Jorge Luiz Martins Tavares, pelo atraso
na entrega da prestacéo de contas eletronica.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO e IVAN
LELIS BONILHA e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessdes, 11 de abril de 2018 — Sesséo n° 11.

CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Art. 98. A divida fundada compreende os compromissos de exigibilidade superior a doze meses,
contraidos para atender a desequilibrio orgamentario ou a financeiro de obras e servigos publicos.
Paragrafo Unico. A divida fundada sera escriturada com individuagdo e especificacbes que
permitam verificar, a qualquer momento, a posi¢do dos empréstimos, bem como os respectivos
servicos de amortizagao e juros.

2. Art. 85. Os servicos de contabilidade serdo organizados de forma a permitrem o
acompanhamento da execucdo orcamentaria, o conhecimento da composicdo patrimonial, a
determinacédo dos custos dos servigos industriais, o levantamento dos balangos gerais, a andlise e
a interpretacéo dos resultados econdmicos e financeiros.

Art. 87. Havera contrdle contabil dos direitos e obrigacdes oriundos de ajustes ou contratos em que
a administracdo publica for parte.

Art. 88. Os débitos e créditos seréo escriturados com individuagcdo do devedor ou do credor e
especificagdo da natureza, importancia e data do vencimento, quando fixada.

Art. 89. A contabilidade evidenciara os fatos ligados a administracdo orcamentaria, financeira
patrimonial e industrial.

3. Art. 9° Compete a Unido, por intermédio do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social:

| - a orientacdo, supervisdo e o acompanhamento dos regimes préprios de previdéncia social dos
servidores publicos e dos militares da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
dos fundos a que se refere o art. 6°, para o fiel cumprimento dos dispositivos desta Lei;

4. Art. 1° O Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social fornecer& aos 6érgéos ou entidades da
Administracéo Publica direta e indireta da Unido Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP,
que atestard o cumprimento dos critérios e exigéncias estabelecidos na Lei n® 9.717, de 27 de
novembro de 1998, pelos regimes proprios de previdéncia social dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, nos seguintes casos:

5. Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20, nos ultimos dois quadrimestres
do seu mandato, contrair obriga¢éo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro
dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito.

6. Art. 7° A Lei de Orgamento podera conter autorizagéo ao Executivo para:

| - Abrir créditos suplementares até determinada importancia obedecidas as disposi¢des do artigo
43; (Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e abertos por decreto
executivo.

7. Art. 89. A contabilidade evidenciara os fatos ligados a administragdo or¢gamentaria, financeira
patrimonial e industrial.

Art. 105. O Balango Patrimonial demonstrara

)

§ 1° O Ativo Financeiro compreendera os créditos e valores realizaveis independentemente de
autorizagao orcamentaria e os valores numerarios.
8. Art. 158. Pertencem aos Municipios:

| - o produto da arrecadagdo do imposto da Unido sobre renda e proventos de qualquer natureza,
incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas autarquias e pelas
fundagdes que instituirem e mantiverem.
9. Art. 1° Os regimes préprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal deveréo ser
organizados, baseados em normas gerais de contabilidade e atuéria, de modo a garantir o seu
equilibrio financeiro e atuarial, observados os seguintes critérios:

Il - financiamento mediante recursos provenientes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios e das contribuicdes do pessoal civil e militar, ativo, inativo e dos pensionistas, para os
seus respectivos regimes;

Art. 20 A contribuicdo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundacdes, aos regimes préprios de previdéncia social a que estejam vinculados seus
servidores nao podera ser inferior ao valor da contribui¢do do servidor ativo, nem superior ao dobro
desta contribuicdo. (Redagdo dada pela Lei n°® 10.887, de 2004)

10. Art. 43. As disponibilidades de caixa dos entes da Federacdo serdo depositadas conforme

estabelece o § 30 do art. 164 da Constituic&o.
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§ 1o As disponibilidades de caixa dos regimes de previdéncia social, geral e préprio dos servidores
publicos, ainda que vinculadas a fundos especificos a que se referem os arts. 249 e 250 da
Constituicéo, ficardo depositadas em conta separada das demais disponibilidades de cada ente e
aplicadas nas condi¢ées de mercado, com observancia dos limites e condi¢cdes de protecédo e
prudéncia financeira.

§ 20 E vedada a aplicago das disponibilidades de que trata o0 § 10 em:

(..)

Il - empréstimos, de qualquer natureza, aos segurados e ao Poder Publico, inclusive a suas
empresas controladas.

11. Art. 54. Ao final de cada quadrimestre serd emitido pelos titulares dos Poderes e 6rgéos
referidos no art. 20 Relatério de Gestéo Fiscal, assinado pelo:

| - Chefe do Poder Executivo;

Il - Presidente e demais membros da Mesa Diretora ou 6rgdo decisério equivalente, conforme
regimentos internos dos érgéos do Poder Legislativo;

Il - Presidente de Tribunal e demais membros de Conselho de Administracéo ou érgéo decisério
equivalente, conforme regimentos internos dos érgéos do Poder Judiciério;

IV - Chefe do Ministério Publico, da Uni&o e dos Estados.

Paragrafo Unico. O relatério também sera assinado pelas autoridades responsaveis pela
administracdo financeira e pelo controle interno, bem como por outras definidas por ato préprio de
cada Poder ou 6rgao referido no art. 20.

12. Art. 7° Os recursos do Fundo, incluida a complementacéo da Unido, quando for o caso, serdo
utilizados pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, assegurados, pelo menos, 60% (sessenta
por cento) para a remuneracéo dos profissionais do Magistério, em efetivo exercicio de suas
atividades no ensino fundamental publico. (Vide Medida Proviséria n® 339, de 2006). (Revogado
pela Lein® 11.494, de 2007)

13. Art. 73. Séo proibidas aos agentes publicos, servidores ou nédo, as seguintes condutas tendentes
a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

VII - realizar, em ano de elei¢&o, antes do prazo fixado no inciso anterior, despesas com publicidade
dos o6rgdos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da
administracdo indireta, que excedam a média dos gastos nos trés Ultimos anos que antecedem o
pleito ou do ultimo ano imediatamente anterior a eleigéo.

14. 8§ 1° O balango das contas sera remetido ao Tribunal de Contas até 31 de marco de cada ano,
juntamente com as pegas acessoérias e relatério circunstanciado do Executivo e Legislativo
Municipal.

15. Art. 8° O Executivo Municipal fica autorizado a remanejar as dotacdes de pessoal na mesma,
ou de uma para outra unidade orcamentaria, na forma que dispde o artigo 66, paragrafo Gnico da
Lei Federal 4.320 de 17 de margo de 1964.

16. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

17. “A violag&o ao principio da legalidade decorre da caréncia de especificagdo quanto ao tipo
sancionador. Fabio Medina Osério é esclarecedor da importancia do papel do tipo sancionador
administrativo e dos seus requisitos para validade (in “Direito Administrativo Sancionador”, Revista
dos Tribunais, 2000, p. 210): (grifei)

“A sociedade deve estar habilitada a perceber, de uma perspectiva formal e material, o contetdo
das proibicdes, de modo que possam os tipos desempenhar importantes fungdes preventivas,
evitando o cometimento de ilicitos. Dai decorre que os tipos devem ser claros, suficientemente
densos, dotados de um minimo de previsibilidade quanto ao seu contetido. N&o basta estruturar
condutas proibidas em normas intoleravelmente imprecisas e vagas, ainda que se admitam
clausulas gerais e conceitos juridicos indeterminados. O tipo possui a fundamental missédo de
demarcar o ilicito objeto da norma sancionadora, delimitando a esfera do proibido”

A opinido do ilustre doutrinador é corroborada por diversos outros autores. A titulo ilustrativo,
transcrevo os trechos abaixo:

‘A tipicidade, ndo obstante, é corolario obrigatério do principio da legalidade - visceralmente
incompativel com as férmulas genéricas abertas, por vezes utilizadas no Direito Penal (leis penais
em branco).

Ocorre que, no ramo penal, a san¢éo é aplicada pelo préprio Poder Judiciério, que detém a tutela
tltima da legalidade, o que ndo ocorre no ramo administrativo do Direito, em que o tipo nele
discriminado com a previsdo da conduta e da respectiva sangéo, pode ser por vezes utilizado como
conceito indeterminado, mas, ainda assim, os seus limites devem ser apontados, pois que visam a
garantir o principio da legalidade, da seguranca juridica e do devido processo legal.

Um dos constantes e distorcidos efeitos da proliferacéo das ferramentas que ampliam o alcance
dos tipos sancionadores é o indevido alargamento do espaco discricionario aos intérpretes
aplicadores, até mesmo para impor puni¢des imprevistas ou concretamente retroativas, abrindo as
autoridades administrativas o perigoso caminho do desvio de poder e do arbitrio. MOREIRA NETO,
Diogo de Figueiredo. Sistema Administrativo Sancionador e Direitos Fundamentais: algumas
consideracdes sistematicas. Disponivel em
http://www.iiede.org.br/arquivos/sistemaadministrativosancionadoredireitosfundamentais2. pdf.
Acesso em 01/07/2010.”

“Inexiste discricionariedade para imposicdo de sancgées, inclusive quando se tratar de
responsabilidade administrativa. A auséncia de discricionariedade se refere, especialmente, aos
pressupostos de imposigao da sancéo. N&o basta a simples previsdo legal da existéncia da sangéo.
O principio da legalidade exige a descri¢do da ‘hipétese de incidéncia’ da sangdo. A expressao,
usualmente utilizada no campo tributério, indica o aspecto da norma que define o pressuposto da
aplicacdo do mandamento normativo. A imposi¢ao de san¢es administrativas depende da previsdo
tanto da hipdtese de incidéncia quanto da conseqiiéncia. A definico devera verificar-se através da
lei [...] Nem mesmo a penalidade de multa pode ser aplicada se seus pressupostos e sua extensdo
ndo forem determinados por lei. JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos. 11 ed. Sdo Paulo: Dialética, 2005, p. 619.”

O ponto fulcral da discussdo ndo é a validade do dispositivo legal em face de sua natureza de
“norma penal em branco”. Tais regras existem e devem ser aplicadas. O que merece ser discutido
é a magnitude de seu alcance, que, no presente caso, extrapola os limites da razoabilidade e
proporcionalidade, causando inseguranca juridica e enfraquecendo a garantia dos individuos
perante o Estado:

“Certa, pois, a observagdo de Soler, segundo a qual a lei penal em branco, que defere a outro a
fixagdo de determinadas condi¢des, ndo é nunca uma carta branca outorgada a esse poder para
que assuma acgOes repressivas, e, sim, o reconhecimento de uma faculdade regulamentar. A
observacéo tem razédo de ser, uma vez que as normas penais em branco, em que o complemento
constitui elemento normativo, causam consideravel indeterminacdo no contetido do tipo,
enfraquecendo sua funcdo de garantia, pois fazem as vezes, depender de 6rgéo que néo a Unido
a prépria existéncia da conduta punivel. (Damasio E. de Jesus, in “Direito Penal”, volume 1, p. 23 e
24, Saraiva, 1999)”

No ambito do direito administrativo sancionador, conforme licdo de Rafael Munhoz de Melo (in
“Principios Constitucionais de Direito Administrativo Sancionador, p. 144, Malheiros, 2007), citando
como exemplo o art. 44, § 2° alinea 'b’, da Lei Federal n° 4.595/1964, defende que a tipificacéo
indireta ali presente, tem seus limites, ou seja, deva ser compreensivel ao agente a conduta a ser
evitada:

Atipificacdo indireta néo viola o principio da tipicidade, desde que seja possivel identificar a conduta
que constitui infracdo administrativa. Trata-se de modo mais complexo de tipificacdo que o
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usualmente utilizado no direito penal, j& que torna necessario, para a identificacdo da infracéo, o
exame de varios dispositivos, e ndo de um Unico. Mas a maior complexidade nao torna inviavel a
compreensgo do comportamento que da margem a imposicdo de sangdo administrativa.”
Segundo esse mesmo autor, o que é inaceitavel é a tipificagdo global ou residual, que, a meu ver,
é exatamente o que constitui o texto da alinea ‘g’ do inciso IV do art. 87 da Lei Complementar
Estadual n® 113/05:

“Coisa distinta é aceitar a tipificagdo global ou residual, através da qual se pretende se tipificar como
conduta sujeita a aplicacdo de sang¢édo administrativa todo e qualquer descumprimento de norma
juridica, sem qualquer especificagdo. Na tipificagdo global utiliza-se uma clausula onicompreensiva,
que abrange todos os comportamentos que violem dispositivo normativo — qualquer dispositivo”
Além disso, conforme j& defendi em voto vencido no julgamento da uniformizag&o de jurisprudéncia
n° 10, que tratou da interpretagdo dada por este Tribunal em relagdo a aplicacdo das multas
administrativas do art. 87 da Lei Orgéanica no caso de aprovagao (sic) das contas com ressalvas, 0
legislador constituinte limitou as hipéteses legais das sangdes a serem aplicadas pelas Cortes de
Contas aos casos de ilegalidade de despesas e irregularidade de contas (art. 71, inciso VIII, da
Constituicdo Federal). Vé-se que ndo é qualquer espécie de irregularidade que esta sujeita a
sangdes pelos Tribunais de Contas: apenas aquelas decorrentes de fatos considerados como tal
nos processos de contas, no caso da expressdo “irregularidade das contas"”, ou de ilegalidade
atinente a despesa publica (ilegalidade de despesa). Caso o Tribunal se depare com qualquer outra
espécie de irregularidade, cabe-lhe representar ao poder competente nos termos do inciso XI do
art. 71 da Constituicdo Federal.

Nesse diapaséo, a alinea ‘g’ do inciso IV do art. 87 da Lei Complementar Estadual n° 113/05
também extrapola os limites dados pelo art. 71, inciso VIII, da Constituicdo Federal. Nesse sentido,
cito trecho doutrinario:

“A andlise do inciso VIII do artigo 71 da Constituicdo Federal resultou na constatacédo de que a
referida competéncia punitiva encontra limites consubstanciados nos aspectos da irregularidade de
contas e ilegalidade de despesas, vetores estes que devem orientar o legislador infraconstitucional
na determinac&o das condutas ilicitas, e o 6rgéo controlador na aplicacdo das sangdes, de forma
que algumas infrages previstas na Lei Federal n° 8.443/92 estdo em desacordo com a orientagao
constitucional.

No caso, a Constituicdo Federal estabeleceu que competira a Corte de Contas “aplicar aos
responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade das contas, as sancbes
previstas em lei, que estabelecerd, entre outras cominacdes, multa proporcional ao dano causado
ao erério” (inciso VIII do artigo 71).

Assim, os limites ao legislador infraconstitucional estio dados pela Constituicdo. Esta vedada a criacdo
de sangdes a serem aplicadas pelos Tribunais de Contas que desbordem das hipéteses delineadas
pelo constituinte no dispositivo supra transcrito. Cumpre, portanto, analisar esses contornos.

Cumpre lembrar, a afirmagéo de que nosso sistema juridico exige que a lei minimamente descreva
as condutas censuradas e respectivas sangdes, de forma a garantir a antecipada ciéncia dos
individuos, e com isso resguardando em sua plenitude o direito de defesa. Todo individuo deve ter
a possibilidade de saber antecipadamente se sua agdo é punivel ou ndo antes de pratica-la.
(PELEGRINI, Mércia. A competéncia sancionatéria do Tribunal de Contas no exercicio da fungéo
controladora - contornos constitucionais. Disponivel em
http://www.sapientia.pucsp.br/tde_busca/arquivo.php?codArquivo=7957.Acesso dia 01/07/2010)”
Além dessas consideragdes, convém também ressaltar que a aplicagéo de multas pelo Tribunal de
Contas néo constitui potestade, mas obrigacéo de, constatada a ilicitude do ato, aplicar o dispositivo
sancionatdrio correspondente.

Frise-se que, nos casos de irregularidade de contas sem dano ao erario, o art. 87, § 4°, da Lei
Complementar Estadual n°® 113/051 prevé multa, com apenamento em valor pecuniario menor do
que o previsto na alinea objeto deste prejulgado, devendo prevalecer a aplicagdo daquela, posto
que é mais benéfica ao agente sancionado.

Face ao exposto, proponho que este Tribunal decida pela ineficacia do dispositivo constante do
art. 87, inciso 1V, alinea ‘g’ da Lei Complementar Estadual n° 113/05.”

PROCESSO N°: 214412/16

ASSUNTO: PRESTA(;/:\O DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE LARANJAL

INTERESSADO: JOAO ELINTON DUTRA

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 121/18 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA: Prestagdo de Contas do MUNICIPIO DE LARANJAL, exercicio de 2015,
Parecer Prévio pela REGULARIDADE das contas com RESSALVA quanto a
Auséncia de pagamento de aportes para cobertura do déficit atuarial na forma
apurada no Laudo Atuarial.

1- PARECER PREVIO

As contas do MUNICIPIO DE LARANJAL, relativas ao exercicio de 2015, foram
encaminhadas pelo Prefeito Municipal, Sr. Jodo Elinton Dutra, dando cumprimento
as disposicoes e determinagdes legais.

Recebidas, foram submetidas a analise da COFIM - Coordenadoria de Fiscalizagédo
Municipal, e do Ministério Publico perante este Tribunal.

2 - ANALISE CONCLUSIVA DA UNIDADE TECNICA

A Unidade Técnica, ap6s andlise das justificativas apresentadas, inclusive em sede
de contraditério, emitiu a Instrugéo 1.855/17 - COFIM (peca n° 18), concluindo pela
REGULARIDADE das Contas do MUNICIPIO DE LARANJAL, exercicio de 2015, com
RESSALVA quanto a Auséncia de pagamento de aportes para cobertura do déficit
atuarial na forma apurada no Laudo Atuarial.

Ainda que inicialmente tenha sido observado uma diferenga a menor no Aporte
Atuarial no montante de R$ 59.847,52 (cinquenta e nove mil oitocentos e quarenta e
sete reais e cinquenta e dois centavos) a Unidade Técnica entendeu por acatar as
justificativas e documentos apresentados pelo Responséavel no sentido de que os
aportes foram definidos no art. 7° da Lei Municipal 002/2012 de 22/05/15 e realizados
nos seguintes termos.

“Art. 7°- Para cobertura do déficit técnico atuarial calculado em R$ 768.557,01
(setecentos e sessenta e oito mil, quinhentos e cinquenta e sete reais e um centavo),
0 Municipio através dos 6rgéos dos Poderes Executivo e Legislativo, suas Autarquias
e Fundag6es, contribuird com uma aliquota suplementar de 2,00% (dois por cento),
pelo prazo de 35 (trinta e cinco) anos, iniciando-se em 2012 até 2046, incidente sobre
a mesma base de célculo das contribuigcdes dos respectivos segurados ativos, de
acordo com o art. 18 da Portaria MPS n° 403/2008.”

A Coordenadoria reproduziu, também, a tabela apresentada com os valores devidos
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Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico:
3 1 91 13 30 00 2013 CONTRIBUICOES AO RPPS DECORRENTES DE ALIQUOTA SUPLEMENTAR

3 3 91 97 00 OO0 2013 APORTE PARA COBERTURA DO DEFICIT ATUARIAL DO RPPS

RELAQAD DOS EMPENHOS DA ENTIDADE 12360-MUNICIPIO DE LARANJA

EicE 1 B2 E{
12360 MUNICIPIO DE LARAMJAL 160 20/01/2016 5.099,06 FUNDO DEPREVIDENCIA 3 3 91 97 APORTE PARA COBERTURA DO DEFICIT ATUARIAL DO RPPS
12360 MUNICIPIO DE LARAMJAL 891 24/02/2016 5.673,52 FUNDO DEPREVIDENCIA 3 3 91 97 APORTE PARA COBERTURA DO DEFICIT ATUARIAL DO RPPS
12360 MUNICIPIO DE LARANJAL 1488 29/03/2016 5.932,55 FUNDO DEPREVIDENCIA 3 3 91 97 APORTE PARA COBERTURA DO DEFICIT ATUARIAL DO RPPS
12360 MUNICIPIO DE LARAMJAL 2288 29/04/2016 6.562,53 FUNDO DE PREVIDENCIA 3 3 91 S7 APORTE PARA COBERTURA DO DEFICIT ATUARIAL DO RPPS
12360 MUNICIPIO DE LARANJAL 2667 23/05/2016 6.549,55 FUNDO DE PREVIDENCIA 3 3 91 97 APORTE PARA COBERTURA DO DEFICIT ATUARIAL DO RPPS
12360 MUNICIPIO DE LARANJAL 3214 24/06/2016 6.551,07 FUNDO DE PREVIDENCIA 3 3 91 97 APORTE PARA COBERTURA DO DEFICIT ATUARIAL DO RPPS
12360 MUNICIPIO DE LARAMJAL 3684 19/07/2016 4.582,53 FUNDO DEPREVIDENCIA 3 3 91 97 APORTE PARA COBERTURA DO DEFICIT ATUARIAL DO RPPS
12360 MUNICIPIO DE LARAMJAL 3737 25/07/2016 6.523,26 FUNDO DE PREVIDENCIA 3 3 91 7 APORTE PARA COBERTURA DO DEFICIT ATUARIAL DO RPPS
12360 MUNICIPIO DE LARAMJAL 4247 24/08/2016 6.523,26 FUNDO DE PREVIDENCIA 3 3 91 57 APORTE PARA COBERTURA DO DEFICIT ATUARIAL DO RPPS
12360 MUNICIPIO DE LARAMJAL 4776 23/09/2016 6.539,59 FUNDO DE PREVIDENCIA 3 3 91 7 APORTE PARA COBERTURA DO DEFICIT ATUARIAL DO RPPS
12360 MUNICIPIO DE LARANJAL 5322 24/10/2016 6.514,51 FUNDO DEPREVIDENCIA 3 3 91 97 APORTE PARA COBERTURA DO DEFICIT ATUARIAL DO RPPS
12360 MUNICIPIO DE LARAMJAL 5864 18/11/2016 6.522,31 FUNDO DEPREVIDENCIA 3 3 91 97 APORTE PARA COBERTURA DO DEFICIT ATUARIAL DO RPPS
12360 MUNICIPIO DE LARANJAL 6316 01/12/2016 6.139,12 FUNDO DE PREVIDENCIA 3 3 91 87 APORTE PARA COBERTURA DO DEFICIT ATUARIAL DO RPPS
12360 MUNICIPIO DE LARAMJAL 6419 19/12/2016 3.631,72 FUNDO DEPREVIDENCIA 3 3 91 S7 APORTE PARA COBERTURA DO DEFICIT ATUARIAL DO RPPS
12360 MUNICIPIO DE LARANJAL 6420 19/12/2016 2.924,42 FUNDO DEPREVIDENCIA 3 3 91 97 APORTE PARA COBERTURA DO DEFICIT ATUARIAL DO RPPS

e recolhidos mensalmente para cobertura dos aportes.
Aligueta
Mesaae | G000 oGt | oo Empenne E?:;:o ‘vam de fod-l 9.,;“..:...;9 v-::::mn
22002
povis| 23saaal  asesza| saspans | asornon ase93 59,19 | smo/aois | zer02s1013
rerss| 23seraes|  aenas jaoas | a asaian 3388 | 1reoseas
arf1s 231524,93 2.630,50 A.B57,06 261,56 | 23952018 08/05,/2015
arf15 | 22662158 453243 | 2740/2015 | 28/04/1015 4.793,99 261,56 | 2481/1015 | 08/05/3015 |
maif15 225.370,50 4.507,41 | 2803/1015 27 476714 259,73 | 37571015 | 10407 /3015
JenSis 2T ETIT.FS A45T.SE 25/06/201 471918 261,63 | 4137/101 31 2015
RIS 2132.318,60 4.446,37 | 394172015 28/07/1015 4.708.78 262,81 5583/2015 29/ 10/2015
ago/15 222.712,60 4,458,325 | 4559/2015 2B/OBS101S 3.716.56 362,41 | 533271015 | 30/09/2015
w15 225, 77E.30 483557 ZBOA 015 689795 162,41 A0/11/2015
out/15 229.522,98 4.590,86 28/10/2015 4.853.10 362,54 | 631372015 23/11/2015
novf1s 233.008,43 4.640,57 5215/2015 251171015 4.903,21 162,64 | 6639/1015 10/12/1015
dezf1% 233.500.50 2.6M™01 18/12/7015 4.532.65 162,64 51 0 12/D2/1016
A3/3015 22912665 4582 53 458253 0.00 A definir 22/07/1016
SOMAS 2.966.33¢, 59.326,69 62.a68,69 3.138,00

A Unidade Técnica registrou, ainda, a justificativa do Gestor no sentido de que
considerando os valores que compdem a base de célculo das contribuigdes no
exercicio de 2015 o valor devido era de R$ 59.326,69 (cinquenta e nove mil trezentos
e vinte e seis reais e sessenta e nove centavos) e que os valores recolhidos somaram
de R$62.464,69 (sessenta e dois mil quatrocentos e sessenta e quatro reais e
sessenta e nove centavos), tendo sido recolhida uma diferenca a maior no valor de
R$ 3.138,00 (trés mil cento e trinta e oito reais). Ainda, reproduziu a lista de alguns
procedimentos que o Gestor alega ter realizado no final de 2015, conforme segue:
“1. Foram anulados pagamentos, e, em consequéncia liquidagdes e empenhos no
valor de R$ 38.382,74, cujas despesas haviam sido classificadas na rubrica
3.3.91.97.00.00 - Aporte Para Cobertura do Déficit Atuarial do RPPS. 2. Estes valores
foram objetos do reempenho 6748/2015, Liquidacdo 6713/2015 e Pagamento
7335/2015, todos no mesmo valor das anulagbes de R$ 38.382,74. 3. Tal
procedimento deveria ter classificado o novo empenho na rubrica 3.1.91.13.30.00 -
CONTRIBUICAO AO RPPS DECORRENTES DE ALIQUOTA SUPLEMENTAR. Por
urna falha de classifica¢é@o na hora do reempenho, o mesmo foi classificado na rubrica
3.3.91.13.03.01 - CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS RPPS/ATIVOS. No
entanto, durante todo o exercicio, os valores foram classificados na rubrica
3.3.91.97.00.00 liquidados e pagos na mesma. 4. O Departamento técnico da
prefeitura entende que o Art. 7° da Lei 002/2012 definiu o equacionamento do déficit
através de urna aliquota suplementar e que a classificagdo correta, nestes casos é
na natureza de despesa 3.1.91.13.30.00 - CONTRIBUICAO AO RPPS
DECORRENTES DE ALIQUOTA SUPLEMENTAR. 5. N&o foi localizado o empenho
relativo a Contribuicdo Suplementar devida incidente sobre o 13° Salario, que, para
regularizacéo, o mesmo foi objeto do empenho 3684/2016 no valor de R$ 4.582,53,
e, o0 mesmo ja foi pago em 22/07/2016. Além disso apresentou 0s sequintes
documentos: 1. Resumo da Folha de Pagamento dos Servidores Efetivos de janeiro
a dezembro 2015 e 13° Salario. 2. Copia dos empenhos, liquidacées, pagamentos e
comprovantes de depoésito de conformidade com os dados constantes da Tabela. 3.
Relatérios das anulagdes de empenhos, liquidagdes e pagamentos de 2015 e do
reempenho das despesas na rubrica 3.3.91.13.03.01 — CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS RPPS/ATIVOS.”

Diante de todo exposto, bem como em consulta aos dados do SIM — AM Empenhos
e Receita Realizada, a Unidade Técnica verificou que restou comprovado o repasse
do aporte nos termos do art. 7° da Lei Municipal 002/2012 e célculo atuarial, com
aliquota suplementar de 2% sobre a mesma base de célculo das contribui¢des dos
segurados ativos, restando sanada a inconformidade. No entanto, com ressalvas,
uma vez que embora tenha sido informado que o registro correto da despesa seja no
elemento 3.1.91.13.30.00 — Contribuicdo ao RPPS Decorrentes de Aliquota
Suplementar, a contabilizag@o continua sendo realizada no elemento 3.3.91.97.00.00
— Aporte para Cobertura do Déficit Atuarial do RPPS.

RELAGAO DOS EMPENHOS DA ENTIDADE 12360-MUNICIPIO DE LARANJAL DO MES 1 A0 MES 12 DO ANO DE 2015 (Atu

12360 MUNICIPIO DE LARANIAL 105 16/01/2015 4.855.48 000 485548 0,00 FUNDO DE PREVIDENCIA 3 3 91 97 APORTE
12360 MUNICIPIO DE LARANJAL 549 28/01/2015 496593 000 496593 0,00 FUNDO DE PREVIDENCIA 3 3 91 97 APORTE
12360 MUNICIPIO DE LARANJAL 1064 25/02/2015 493148 493148 a93ne8 931,48 FUNDO DE PREVIDENCIA 3 3 91 97 APORTE

1604 26/03/2015 489206 0,00 4.892,06 0,00 FUNDO DE PREVIDENCIA 3 3 91 97 APORTE

2240 28/04/201% 4.79399 479399 479399 4.795,99 FUNDO DE PREVIDENCIA 3 3 91 97 APORTE
12360 MUNICIPIO DE LARANIAL 2803 27/05/2015 4.767.14 476714 a767.14 4.767,14 FUNDO DE PREVIDENCIA 3 3 91 87 APORTE
12360 MUNICIPIO DE LARANIAL 3380  25/06/2015 4.719.18 471918 a719.18 4719,18 FUNDO DE PREVIDENCIA 3 3 91 97 APORTE
12360 MUNICIPIO DE LARANJAL 3941 29/07/2015 470878 000 a70878 0,00 FUNDO DE PREVIDENCIA 3 3 91 97 APORTE
12360 MUNICIPIO DE LARANJAL 4559 28/08/2015 471666 471686 471666 471666 FUNDO DE PREVIDENCIA 3 3 91 97 APORTE
12360 MUNICIPIO DE LARANJAL 5145 28/09/2015 469798 469798 469798 4697,98 FUNDO DE PREVIDENCIA 3 3 91 97 APORTE
12360 MUNICIPIO DE LARANIAL 5687 28/10/2015 485310 485310 485310 4853,10 FUNDO DE PREVIDENCIA 3 3 91 97 APORTE
12360 MUNICIPIO DE LARANJAL 6215  25/11/201% 450521 490821 490821 490821 FUNDO DE PREVIDENCIA 3 3 91 97 APORTE

53

12360 MUNICIPIO DE LARANJAL 6669  18/12/2015 483265 a1 97 APGRTE

RELAGAO DOS EMPEMHOS DA ENTIDADE 12380 MUNKCiew0 DE LARANIAL DO MES

0,00 FUNDO DE PREVIDENCIA

- T
12360 MUNICIPIC DE LARANIAL 6748 31/13/201% 28.382,74 38322.73 FUNDO DE PREVIDENCIA 3 1 51 13 03 01

EFERENTE & DESPESAS COM ALIGUOTA SUPLEVIENTAR PARA AMONTIZAGAD DG DEF ICIT ATUATUAL - FUNDG DE PREVIDENCIA,00 ANG/2015

RELAGAD DOS ENPENHOS DA ENTIDADE 12360-MUNICIPIO DS LARANIAL DO MEs

12380 MUNICIPIC DE LAFANIAL 268 13/07/2015 & 582,53

4582,53 FUNDO DE PREVIDENCIA 3 3 51 57 SPORTE

OM ANTTA "

RECEITA REALIZADA

112446 FUNDO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE LARANIAL Ano: 2015

£ z ) ) 1= Oz 00 APORTES PARA COBE LA DE DEFICIT ATUIARIAL 51763 D00 s1vens
L ES 3 o = ow 90 CONTRIBUICAG DE SERVIDOR ATIVD CIVIL 57624351 03 srezassa
7 it T z 1 o = oom caNTRIBUICAS 2 e PROS 08 55525
132000282000 1 3 FR ) 28 10 00 REMUNERACAD DE INVESTIMENTOS EM REMDA FI 1189 662,61 21621203  £73 438,68
721029010000 7 2 10 o1 o CONTMBUIGIO PATRONALPARA D REGIME PROPT 65108052 1518096 636899
RECEITA REALIZADA
112446 FUNDO DE PREVIDENGIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE LARANJAL Ano: 2018

20 csdobraments
G5 APONTES PARA COBEATURA GE DErICIT ATUARIAL S0 ednis 90.537,19
DO COMTRIBWILAG DE SERVIDOR ATIVE CIvi aaieae ariee

50_CONTRIBUICAG PREVIDENCIARIA EM REGIMEDE T 5671133 sossos  sasizis
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Dessa forma, concluiu pela REGULARIDADE do item com RESSALVA.

3 - ANALISE DO MINISTERIO PUBLICO

O Ministério Publico junto a este Tribunal de Contas, em seu Parecer 5.638/17, (pega
n° 19), da lavra da Procuradora Juliana Sternadt Reiner, manifestou-se inicialmente
no sentido de que fosse providenciada a revisdo do escopo das contas de 2015 e,
também, que fosse possibilitado o acesso aos dados do Sistema de Informacdes
Municipais (SIM-AM).

No entanto, esse Relator se posicionou pela impossibilidade de acatar as solicitagées
conforme se observa no Despacho — 1.750/17 (pega n° 20), sendo encaminhado
novamente o Processo ao Ministério Publico de Contas possibilitando o recurso
quanto a deciséo ou, de outra forma, para manifestagdo quanto ao mérito em relagéo
as contas prestadas.

Na Ultima manifestacéo Ministerial, Parecer — 92/18 (pega n° 25), o Orgéo concluiu
pela REGULARIDADE das contas com RESSALVA, corroborando a manifestacéo da
Coordenadoria de Fiscalizacéo, no entanto, exclusivamente em rela¢éo aos itens de
andlise definidos na Instrugdo Normativa que rege a presente Prestacédo de Contas.
4-VOTO

Inicialmente, em relagdo a Auséncia de pagamento de aportes para cobertura do
déficit atuarial na forma apurada no Laudo Atuarial, cuja diferenca inicial somou
R$ 59.847,52 (cinquenta e nove mil oitocentos e quarenta e sete reais e cinquenta e
dois centavos), entendemos que assiste razdo a Coordenadoria de Fiscaliza¢éo
Municipal na concluséo pelo afastamento da inconformidade.

Conforme observado nas justificativas e documentos apresentados em sede de
contraditério e constatado nos dados do Sistema de Informagdes Municipais (SIM-
AM), restou comprovado o repasse do valor do aporte nos termos do art. 7° da Lei
Municipal 002/2012 e Célculo Atuarial, apurado no montante de 2% (dois por cento)
sobre as contribui¢des dos segurados ativos.

Acompanhamos, também, a ressalva sugerida, pois, restou observado que o Ente
Municipal continua registrando equivocadamente a contribuicdo no elemento
3.3.91.97.00.00 — Aporte Para Cobertura do Déficit Atuarial do RPPS, quando deveria
ser realizado no elemento 3.1.91.13.30.00 — Contribuicdo ao RPPS Decorrentes de
Aliguota Suplementar.

Portanto, concluimos pela REGULARIDADE do item, com RESSALVA.

5- CONCLUSAO

Por todo o exposto, acompanhando a COFIM - Coordenadoria de Fiscalizagédo
Municipal, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas e, ainda, considerando
tudo o que consta no processo, propomos, na forma do artigo 23 da Lei
Complementar n° 113/2005:

XIV. gue esta Corte emita o Parecer Prévio recomendando o julgamento pela
REGULARIDADE das contas do PREFEITO DO MUNICIPIO DE LARANJAL,
exercicio de 2015, de responsabilidade do Prefeito, Sr. Jodo Elinton Dutra, CPF
434.972.929-15, com RESSALVA quanto a Auséncia de pagamento de aportes para
cobertura do déficit atuarial na forma apurada no Laudo Atuarial.

Encaminhe-se os autos a Coordenadoria de Execug@es, nos termos do artigo 301,
paragrafo Unico, do Regimento Interno do Tribunal de Contas, para registro de
recomendagao, determinacéo legal, ressalva e/ou sangdes, tendo em vista o disposto
no artigo 28 da Lei Orgéanica desta Corte, e no artigo 153, incisos | e IX, combinado
com o artigo 248, § 1°, ambos do Regimento Interno.

Na sequéncia, encaminhe-se a Diretoria de Protocolo, nos termos do artigo 398, § 1°
do Regimento Interno do Tribunal de Contas, para encerramento apds transito em
julgado.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

I. Emitir, na forma do artigo 23 da Lei Complementar n° 113/2005 Parecer Prévio
pela REGULARIDADE das contas do PREFEITO DO MUNICIPIO DE LARANJAL,
exercicio de 2015, de responsabilidade do Prefeito, Sr. Jodo Elinton Dutra, CPF
434.972.929-15, com RESSALVA quanto a Auséncia de pagamento de aportes para
cobertura do déficit atuarial na forma apurada no Laudo Atuarial.

Il.  Encaminhar os autos a Coordenadoria de Execug6es, nos termos do artigo 301,
paragrafo Unico, do Regimento Interno do Tribunal de Contas, para registro de
recomendacao, determinacgao legal, ressalva e/ou sangdes, tendo em vista o disposto
no artigo 28 da Lei Orgéanica desta Corte, e no artigo 153, incisos | e IX, combinado
com o artigo 248, § 1°, ambos do Regimento Interno.

Ill.  Encaminhar, na sequéncia, a Diretoria de Protocolo, nos termos do artigo 398, §
1° do Regimento Interno do Tribunal de Contas, para encerramento apés transito em
julgado.
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Votaram, nos termos acima, o Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO e os
Auditores THIAGO BARBOSA CORDEIRO e CLAUDIO AUGUSTO KANIA.
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessdes, 18 de abril de 2018 — Sessédo n° 12.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

ATOS DE RELATORIA
Conselheiro NESTOR BAPTISTA

PROCESSO N ©°: 654896/13

ORIGEM: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
CURITIBA

INTERESSADO: ELISABETE MARIA WOJCIEKOWSKIJANTSCH, INSTITUTO DE
PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE CURITIBA, JOSE LUIZ
COSTA TABORDA RAUEN, WILSON LUIZ PIRES MOKVA

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ADVOGADO/ PROCURADOR:

ALEXANDER DZIECIOL TOLENTINO, ARTHUR FRANCISCO LUSTOSA
SANTOS, DEBORA FERREIRA CRUZ, ELIANE ALVES LOPES, FERNANDA
FERRO, FRANCIELLE FRIGERI MACHADO, HELIO JOSE PIZZATTO, JEANETE
LUCI BACHMANN PINTO, LETICIA JULIANA DE PAULA DOS SANTOS,
LUCIANA VARASSIN, LUIZ ANTONIO MACHADO, MAJOLY ALINE DOS ANJOS
HARDY, MARIA JOSE QUEIROZ LEMOS, MARIELLA VICCO PEREIRA, RAFAEL
LUIZ FABRI, ROBSON DE OLIVEIRA SILVA, TEREZINHA IRENE MOSSMANN,
THAIS CECILIA LOZANO LIMA

DESPACHO: 827/18

1. Tratam os autos de Ato de Inativacao do Instituto de Previdéncia dos Servidores
do Municipio de Curitiba.

2. Em atendimento ao requisitado na pega 49, defiro a PRORROGAGAO DE PRAZO
por mais 15 (quinze) dias a contar da publicagéo deste, nos termos do artigo 389, §
Gnico do Regimento Interno.

3. Decorrido o prazo supramencionado, com ou sem resposta da origem, enviem 0s
autos a Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos de Pessoal e ao Ministério Publico
de Contas para as manifestacdes nos termos dos artigos 352 e 353, respectivamente,
do Regimento Interno.

4. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para a expedigdo dos atos de
comunicagao.

Gabinete, em 13 de abril de 2018.

Luciane Maria Gongalves Franco[1]

Analista de Controle

FLWG

1. Por delegagdo do Relator, Conselheiro Nestor Baptista, conforme Instrugdo de Servigo n°
17/2011.

PROCESSO N ©°: 509857/14

ORIGEM: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
CURITIBA

INTERESSADO: LORENA HELENA BRUM, WILSON LUIZ PIRES MOKVA
ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ADVOGADO/ PROCURADOR:

ALEXANDER DZIECIOL TOLENTINO, ARTHUR FRANCISCO LUSTOSA
SANTOS, DEBORA FERREIRA CRUZ, ELIANE ALVES LOPES, FERNANDA
FERRO, FRANCIELLE FRIGERI MACHADO, HELIO JOSE PIZZATTO, JEANETE
LUCI BACHMANN PINTO, LETICIA JULIANA DE PAULA DOS SANTOS,
LUCIANA VARASSIN, LUIZ ANTONIO MACHADO, MAJOLY ALINE DOS ANJOS
HARDY, MARIA JOSE QUEIROZ LEMOS, MARIELLA VICCO PEREIRA, RAFAEL
LUIZ FABRI, ROBSON DE OLIVEIRA SILVA, TEREZINHA IRENE MOSSMANN,
THAIS CECILIA LOZANO LIMA

DESPACHO: 829/18

1. Tratam os autos de Ato de Inativacao do Instituto de Previdéncia dos Servidores
do Municipio de Curitiba.

2. Em atendimento ao requisitado na pega 49, defiro a PRORROGACAO DE PRAZO
por mais 15 (quinze) dias a contar da publicacé@o deste, nos termos do artigo 389, §
Unico do Regimento Interno.

3. Decorrido o prazo supramencionado, com ou sem resposta da origem, enviem os
autos a Coordenadoria de Fiscaliza¢éo de Atos de Pessoal e ao Ministério Publico
de Contas para as manifestacdes nos termos dos artigos 352 e 353, respectivamente,
do Regimento Interno.

4. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para a expedi¢éo dos atos de
comunicagao.

Gabinete, em 13 de abril de 2018.

Luciane Maria Gongalves Franco[1]

Analista de Controle

flwg

1. Por delegacdo do Relator, Conselheiro Nestor Baptista, conforme Instrugdo de Servigo n°
17/2011.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSO N ©°: 310202/17

ORIGEM: MUNICIPIO DE ARAUCARIA

INTERESSADO: HISSAM HUSSEIN DEHAINI, OLIZANDRO JOSE FERREIRA,
RUI SERGIO ALVES DE SOUZA, WILSON ROBERTO DAVID MOTA

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ADVOGADO/ PROCURADOR:

DANIEL MORENO PORTELLA

DESPACHO: 831/18

Ciente do pedido constante na Peti¢do Intermediaria (pega 27), pelo Sr. OLIZANDRO
JOSE FERREIRA, em atencgdo aos principios do contraditério e da ampla defesa,
concedo a pretendida prorrogacdo de prazo por mais 15 dias, nos termos do
paragrafo Unico do art. 389, do Regimento Interno desta Casa de Contas.
Certificado o decurso de prazo sem envio de resposta protocolada, retornem os autos
ao Gabinete deste Relator, conforme arts. 357, § 1°, e 389, paragrafo Unico,
respectivamente, ambos do Regimento Interno.

Por fim, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo (DP) para a expedicédo dos
atos de comunicagédo e, ap6s, a Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal (COFIM)
para se manifestar acerca do contido na Informagao n. 3757/18 da DP.

Gabinete, em 13 de abril de 2018.

Luciane Maria Gongalves Franco[1]

Analista de Controle

TAS

1. Por delegacdo do Relator, Conselheiro Nestor Baptista, conforme Instrugdo de Servigo n°
17/2011.

PROCESSO N °: 607981/17

ORIGEM: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05

INTERESSADO: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05

ASSUNTO: DENUNCIA

ADVOGADO/ PROCURADOR:

DESPACHO: 834/18

Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo (DP) para a citagdo ao Municipio de Assai, do
atual prefeito, o Sr. Acéacio Secci e ainda, do Sr. Luiz Alberto Vicente, prefeito no
periodo de 2013/2016, para que, querendo, se manifestem nos presentes autos em
um prazo improrrogavel de 15 (quinze) dias, para o devido exercicio do contraditério
e da ampla defesa.

Apb6s o decurso dos prazos, com ou sem resposta, encaminhem-se 0s autos a
Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, a Coordenadoria de Fiscalizagdo de
Transferéncias e Contratos e ao douto Ministério Publico de Contas para suas
respectivas manifesta¢des, nos termos regimentais.

Gabinete, em 13 de abril de 2018.

Luciane Maria Gongalves Franco[1]

Analista de Controle

TCB

1. Por delegacdo do Relator, Conselheiro Nestor Baptista, conforme Instrucdo de Servico n°
17/2011.

PROCESSO N ©°: 887910/15

ORIGEM: SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

INTERESSADO: ADAO ANTONIO PEDROSO, ANDRE GUSTAVO LOPES
PEGORER, AURORA RODRIGUES, CARLOS AUGUSTO MOREIRA JUNIOR,
CARLOS GERALDO DA SILVA, CARLOS MANUEL VASCONCELOS ATAIDE
DOS SANTOS, CELITA SUZANA PEREIRA BOSTELMANN, CLAUDIO MURILO
XAVIER, CRISTIANE MENDONCA PAPIN FERREIRA, D. DE SOUZA FEIJO -
TRANSPORTE DE PASSAGEIRO - ME, DANIELLE DE MELLO E SILVA, DINA DE
SOUZA FEIJO, ERLENE TEDESCHI DOS SANTOS, GERALDO FIRMINO,
GILBERTO BERGUIO MARTIN, LUIZ CARLOS SOBANIA, MICHELE CAPUTO
NETO, NEUZA PESSUTI FRANCISCONE, OLAVO GASPARIN, RENE JOSE
MOREIRA DOS SANTOS

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ADVOGADO/ PROCURADOR:

ANDREA KUGLER BATISTA RIBEIRO, CIRO BRUNING, DAIANE MAZIERO
NOGUEIRA, DANIELLE CRISTINE TODESCO WELDT, DANIELLE PANCIONE
BRUNING, EDUARDO BRUNING, EDUARDO EGIDIO FERNANDES CORREA,
FELLIPI EDWARD QUEIROZ DE LIMA, FERNANDA RIBEIRETE DE SOUZA,
HELIO MANOEL FERREIRA, INGRID MARCONDES DE SOUZA FIRMINO, JOAO
MARCOS DE BARROS CORTES, JULIANO REFUNDINI NARCISO DE MELLO,
LEONIDAS FERREIRA CHAVES FILHO, LUIZ FERNANDO FERREIRA
DELAZARI, MARCELO BUZATO, ORLANDO MOISES FISCHER PESSUTI,
SIMONE SESTREN, THIAGO FIOR DE CASTRO, VANESSA D ANDREA RIBEIRO
FRANCISCO

DESPACHO: 839/18

Vistos e examinados estes autos, o Relator deste processo, no uso das atribuicdes
previstas no art. 32, | e V do Regimento Interno, resolve receber a peti¢do constante
da peca 163 e determinar as seguintes providéncias:

1. Envio dos autos & Coordenadoria de Fiscaliza¢des Estadual (COFIE) e, apés, ao
Ministério Publico de Contas (MPC) para os pareceres respectivos.

2. Apbs, devolvam os autos imediatamente conclusos.

Gabinete, em 13 de abril de 2018.

Luciane Maria Gongalves Franco[1]

Analista de Controle

jc

1. Por delegacdo do Relator, Conselheiro Nestor Baptista, conforme Instru¢do de Servico n°®
17/2011.
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PROCESSO N ©°: 220495/18

ORIGEM: G.E. OLHO DAGUA S/A.

INTERESSADO: FABIO ANTONIO DALLAZEM, G.E. OLHO DAGUA S/A.
ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ADVOGADO/ PROCURADOR:

ADRIANA DE PAULA BARATTO, ADRIANA NOGUEIRA BARBOSA, ADRIANO
MATTOS DA COSTA RANCIARO, ALESSANDRA MARA SILVEIRA CORADASSI,
ANA CAROLINA MOREIRA SAMPAIO, ANA PAULA VONSOWSKI DA COSTA
BISPO, ANDREA PATRICIA CEZARIO, ANGELA BEATRIZ ALCAIDE, ARIANE
APARECIDA AMARAL BEDIN, BRUNO FELIPE LECK, CHRISTIANA TOSIN
MERCER, CLAUDIA CECILIA CAMACHO ROJAS, CRISTIANO HOTZ, CRISTINA
KAKAWA, DAIANE MEDINO DA SILVA, DAMASCENO MAURICIO DA ROCHA
JUNIOR, DENISE CANOVA, DENISE SCOPARO PENITENTE, ERICK CARDOSO
HASSELMANN MOTTER, FABIOLA MARTINI SIBUT, FABRICIO FABIANI
PEREIRA, FELIPE SANTOS RIBAS, FERNANDA CARLA HENRIQUE BUSETTI,
GISELE DAIANA MACIEL, HELIO EDUARDO RICHTER, IRA NEVES JARDIM,
IVANES DA GLORIA MATTOS, JEFFERSON CAMILO DE SIQUEIRA, JOSE
ROBERTO DOS SANTOS JUNIOR, JULIANA PERELLES, KARLA PATRICIA
POLLI DE SOUZA, KARLLA MARIA MARTINI, LUIS ADOLFO KUTAX, MARCO
ANTONIO DE LUNA, MICHELE SUCKOW LOSS, NATALLY SOSSAI REYS,
NAYANE GUASTALA, PATRICIA DITTRICH FERREIRA DINIZ, REJANE MARA
SAMPAIO D’ALMEIDA, SERGIO GOMES, SERGIO LOPES MASSEDO, SILVIO
RUBENS MEIRA PRADO, SIVONEI MAURO HASS, SONIA MARIA PIMENTEL
LOBO, TALITA COSTA REBELLO, THAIS MARQUES CAVALCANTI DE BRITO,
THALITA FERREIRA DRAGO, VALERIA JARUGA BRUNETTI, WELLINGTON
LINCOLN SECO

DESPACHO: 840/18

Tendo em vista o recebimento do Recurso de Revista por meio do Despacho n°.
515/18 (peca 57) do Gabinete do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, encaminhe-se os
autos a Coordenadoria de Fiscalizacdo Estadual (COFIE) para instrugéo, e, ap6s
colha-se o opinativo do Ministério Publico de Contas (MPC).

Gabinete, em 13 de abril de 2018.

Luciane Maria Gongalves Franco[1]

Analista de Controle

flwg

1. Por delegacdo do Relator, Conselheiro Nestor Baptista, conforme Instru¢do de Servico n°
17/2011.

PROCESSO N ©°: 262747/17

ORIGEM: INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DE MARIALVA
INTERESSADO: PATRICIA ERICA HAMADA BONJIORNO

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ADVOGADO/ PROCURADOR:

DESPACHO: 841/18

Encaminhe-se aos autos a Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal (COFIM), para
que se manifeste sobre o contraditério.

Gabinete, em 13 de abril de 2018.

Luciane Maria Gongalves Franco[1]

Analista de Controle

Icl

1. Por delegagdo do Relator, Conselheiro Nestor Baptista, conforme Instru¢do de Servigo n°
17/2011.

PROCESSO N ©°: 724689/15

ORIGEM: SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO

INTERESSADO: ANA SERES TRENTO COMIN, ANGELO ANTONIO FERREIRA
DIAS MENEZES, EDMUNDO RODRIGUES DA VEIGA NETO, EVANDRO
MACHADO, FERNANDO XAVIER FERREIRA, IVETE MOROSOQV, JAIME SUNYE
NETO, JAIRO MACHADO VALENTE DOS SANTOS, JOSE MARCELINO DE
SOUZA, JOSELI TEIXEIRA, MACHADO VALENTE ENGENHARIA LTDA,
MAURICIO JANDOI FANINI ANTONIO, VALDECI DO NASCIMENTO COSTA
ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ADVOGADO/ PROCURADOR:

ANA CLAUDIA FINGER, EVERTON JONIR FAGUNDES MENENGOLA, GUSTAVO
TEIXEIRA PIANARO, NEUDI FERNANDES, RICARDO DE FREITAS VASCO
DESPACHO: 842/18

Encaminhe-se o feito a 72 Inspetoria de Controle Externo, para que se manifeste de
modo a complementar (especificar quais san¢des entende aplicaveis a cada um dos
interessados) a alinea “f” das Recomendagdes constantes da Informagéo n. 1/17 —
7ICE (pega 152), levando em consideragdo o “Quadro de Responsabilidade”
confeccionado e juntado ao feito na Informag&o n. 29/17 — 7ICE (pega 229 — pag. 20).
Apés, retornem conclusos.

Gabinete, em 13 de abril de 2018.

Luciane Maria Gongalves Franco[1]

Analista de Controle

tas

1. Por delegagdo do Relator, Conselheiro Nestor Baptista, conforme Instrucdo de Servico n°
17/2011.

PROCESSO N ©°: 304059/17

ORIGEM: AUTARQUIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO DE CAMBIRA
INTERESSADO: ANGELICA BEATRIZ PREVIATI, DORIS DE JESUS LUCAS
MOYA, PAULA TAMYRIS MOYA, ROSANA MEIRE CAZADEI REZENDE
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ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ADVOGADO/ PROCURADOR:

DESPACHO: 844/18

Vistos e examinados estes autos, o Relator deste Processo, no uso das atribui¢cbes
previstas no art. 32, I e V, c/c o art. 357, ambos do Regimento Interno, e em atengdo
ao principio constitucional do contraditério, determina as seguintes providéncias:

I- Intimar a AUTARQUIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO DE CAMBIRA, para,
querendo, no prazo de 30 (trinta) dias, apresentar defesa quanto ao contido na
Instrucéo n°® 1236/18 - COFIM (peca 31) para regularizar o item “Divergéncias de
saldos em quaisquer das classes ou grupos do Balanco Patrimonial emitido pelo
Sistema de Contabilidade da Entidade e os dados enviados pelo SIM/AM”.

II-  Com a juntada de documentos pela entidade, encaminhe-se os autos a COFIM
para nova analise.

Ill- Certificado o decurso de prazo sem a devida regularizacao, retornem os autos a
este Gabinete.

IV- Por fim, a Diretoria de Protocolo para a expedi¢édo dos atos de comunicagéo.
Publique-se.

Gabinete, em 13 de abril de 2018.

Luciane Maria Gongalves Franco[1]

Analista de Controle

SAD

1. Por delegacdo do Relator, Conselheiro Nestor Baptista, conforme Instrucdo de Servico n°®
17/2011.

PROCESSO N ©°: 353077/10

ORIGEM: SERVICO AUTONOMO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO DE MARILUZ
INTERESSADO: CARLOS CEZAR DOS SANTOS, CRISTIANO ALESSANDRO DE
OLIVEIRA, CRISTIANO DOS SANTOS GRILLO, GERALDA ELIZANGELA DA
SILVA, JOCIELLE CRISTINA DOS SANTOS, RODRIGO BARROS CAVALCANTI,
SANDRO PEREIRA DOS SANTOS, VALDECY JOSE DA SILVA

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ADVOGADO/ PROCURADOR:

DESPACHO: 847/18

Acatando o opinativo consubstanciado no parecer n°. 3310/18 da Coordenadoria de
Fiscalizacdo de Atos de Pessoal (peca 140), determino a intimag&o do atual gestor
do Servico Autdnomo Municipal de Agua e Esgoto de Mariluz, Sr. Edenilson
Fernandes Reginaldo, a fim de que o mesmo, querendo, em um prazo de 15 (quinze)
dias, manifeste-se acerca do integral cumprimento do acérddo n°. 3017/15 da
Segunda Camara deste egrégio Tribunal de Contas.

Apbs, retornem conclusos.

Gabinete, em 17 de abril de 2018.

Luciane Maria Gongalves Franco[1]

Analista de Controle

GLVB

1. Por delegacdo do Relator, Conselheiro Nestor Baptista, conforme Instrucdo de Servico n°®
17/2011.

PROCESSO N ©°: 1024408/16

ORIGEM: COMPANHIA DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO E COMUNICAGCAO
DO PARANA-CELEPAR

INTERESSADO: JACSON CARVALHO LEITE, LUCIO ALBERTO HANSEL
ASSUNTO: COMUNICAGAO DE IRREGULARIDADE

ADVOGADO/ PROCURADOR:

DESPACHO: 848/18

Tendo em vista o Protocolo de peca 57, encaminhe-se os autos a 22 Inspetoria de
Controle Externo, e, ap6s colha-se o opinativo da Coordenadoria de Fiscalizagdo
Estadual, sobre o cumprimento da determinagdo contida no item Il do Acérdao
4889/17 — STP (pega 42).

Gabinete, em 17 de abril de 2018.

Luciane Maria Gongalves Franco[1]

Analista de Controle

CRVF

1. Por delegacdo do Relator, Conselheiro Nestor Baptista, conforme Instru¢do de Servigo n°
17/2011.

PROCESSO N ©°: 745918/17

ORIGEM: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL
VALE DO TIBAGI

INTERESSADO: ACACIO SECCI, ADEMIR LOURENGCO GOUVEIA, CONSORCIO
INTERMUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL VALE DO TIBAGI,
DIRCEU URBANO PEREIRA, ERIC KONDO, ERNESTO ALEXANDRE BASSO
ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS ORDINARIA

ADVOGADO/ PROCURADOR:

DESPACHO: 853/18

Trata-se de TOMADA DE CONTAS ORDINARIA do CONSORCIO
INTERMUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL VALE DO TIBAGI,
referente aos exercicios de 2013, 2014, 2015 e 2016.

Apo6s oportunizado prorrogacéo de prazo conforme Despachos, houve a juntada de
documentos, porém intempestivos.

Face ao exposto a Diretoria de Protocolo fez remessa dos autos a este Relator para
admissibilidade dos protocolos n°s. 152651/18 e 255027/18.

Em razédo do pequeno lapso temporal transcorrido, acolho os documentos juntados
pelo ente e determino o encaminhamento dos autos a Coordenadoria de Fiscalizagao
Municipal — COFIM, para andlise e Instrugéo.

Ap6s, encaminhe-se os autos ao Ministério Publico de Contas — MPC, para
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pronunciamento.

Publique-se.

Gabinete, em 17 de abril de 2018.
Luciane Maria Gongalves Franco[1]
Analista de Controle

SAD

1. Por delegagéo do Relator, Conselheiro Nestor Baptista, conforme Instru¢éo de Servigo n® 17/2011.

PROCESSO N ©°: 336741/10

ORIGEM: MUNICIPIO DE IPORA

INTERESSADO: MARINEZ CANDIDA DE ALMEIDA OLIVEIRA, ROBERTO DA
SILVA

ASSUNTO: PENSAO

ADVOGADO/ PROCURADOR:

DESPACHO: 854/18

Vistos e examinados estes autos, o Relator deste Processo, no uso das atribuicdes
previstas no art. 32, | e V, c/c o art. 357, ambos do Regimento Interno, e em atengéo
ao principio constitucional do contraditério, determina as seguintes providéncias:

1. Intimacéo da entidade, para, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar
ao Tribunal os documentos solicitados: mais precisamente a Certiddo de Casamento
atualizada, de acordo com o contido no Parecer n°. 2796/18 (pega n° 61), da
Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal (COFAP) conforme os arts. 355,
381, 386 e 389, todos do RITCE/PR;

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para a expedigdo dos atos de
comunicagao.

Publigue-se.

Gabinete, em 17 de abril de 2018.

Luciane Maria Gongalves Franco[1]

Analista de Controle

Icl

1. Por delegagéo do Relator, Conselheiro Nestor Baptista, conforme Instrug&o de Servigo n° 17/2011.

PROCESSO N ©°: 773833/15

ORIGEM: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
CURITIBA

INTERESSADO: CAIO SAIKAWA RODRIGUES, EVALDO CEZAR RODRIGUES,
LUCIANA SAYURI SAIKAWA RODRIGUES, LUISA SAIKAWA RODRIGUES,
MATHEUS SAIKAWA RODRIGUES, WILSON LUIZ PIRES MOKVA

ASSUNTO: PENSAO

ADVOGADO/ PROCURADOR:

ALEXANDER DZIECIOL TOLENTINO, DEBORA FERREIRA CRUZ, FERNANDA
FERRO, FRANCIELLE FRIGERI MACHADO, JEANETE LUCI BACHMANN PINTO,
LUCIANA VARASSIN, LUIZ ANTONIO MACHADO, MAJOLY ALINE DOS ANJOS
HARDY, MARIA JOSE QUEIROZ LEMOS, RAFAEL LUIZ FABRI, ROBSON DE
OLIVEIRA SILVA, TEREZINHA IRENE MOSSMANN

DESPACHO: 855/18

Vistos e examinados estes autos, o Relator deste Processo, no uso das atribuicdes
previstas no art. 32, | e V, c/c o art. 357, ambos do Regimento Interno, e em atengéo
ao principio constitucional do contraditério, determina as seguintes providéncias:

1. Intimacéo da entidade, para, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar
ao Tribunal os documentos solicitados: mais precisamente o processo de admissédo
do servidor, de acordo com o contido no Parecer n°® 2962/18 (peca n° 24), da
Coordenadoria de Fiscalizagédo de Atos de Pessoal ( COFAP) conforme os arts. 355,
381, 386 e 389, todos do RITCE/PR;

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para a expedigdo dos atos de
comunicagao.

Publigue-se.

Gabinete, em 17 de abril de 2018.

Luciane Maria Gongalves Franco[1]

Analista de Controle

Icl

1. Por delegagéo do Relator, Conselheiro Nestor Baptista, conforme Instru¢éo de Servigo n® 17/2011.

PROCESSO N ©°: 326331/99

ORIGEM: AMELIO DOMINGOS ZAMBONI

INTERESSADO: AMELIO DOMINGOS ZAMBONI, FIRMINO NALLON, MUNICIPIO
DE BITURUNA, PESSOA NAO CADASTRADA - COMUNIQUE SETOR DE
CADASTRO (DG)

ASSUNTO: DENUNCIA

ADVOGADO/ PROCURADOR:

DESPACHO: 863/18

Determino a Diretoria de Protocolo que efetue a inclusdo dos procuradores nomeados
apeca 113.

Apbés, a Coordenadoria de Execugdes para atualizacdo do registro de
acompanhamento, consoante documentacdo acostada as pecas 116 e 117.

Por fim, retornem conclusos para andlise.

Gabinete, em 18 de abril de 2018.

Luciane Maria Gongalves Franco[1]

Analista de Controle

GLVB

1. Por delegagéo do Relator, Conselheiro Nestor Baptista, conforme Instru¢éo de Servigo n® 17/2011.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSO N °: 251935/18

ORIGEM: MUNICIPIO DE MORRETES

INTERESSADO: AMILTON PAULO DA SILVA, ANDREIA LUCIANA ZELIOTTO,
ARI WAGNER COELHO, HELDER TEOFILO DOS SANTOS, JESSICA RONCHINI
MONTALVAO, JOAO LUIS MIRANDA, JOSIANE NASCIMENTO PAZINATTO,
RAUL EDISON GOUVEA

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ADVOGADO/ PROCURADOR:

CLAUDIO TAVARES TESSEROLI, FOED SALIBA SMAKA JUNIOR

DESPACHO: 867/18

Trata-se de recurso de revista interposto pelo Sr. Amilton Paulo da Silva, por
intermédio do procurador Sr. Foed Saliba Smaka Junior (OAB/PR n° 61924), em face
da decisdo exarada no Acérdéo n° 515/18 — S1C, por meio do qual foi julgada regular
a Tomada de Contas Extraordinaria n. 382523/13, com aplicacdo de multas e
recomendacdes, diante das irregularidades relacionadas ao processamento de
dados do SIM-AM (exercicio financeiro de 2012) do Municipio de Morretes.

Neste sentido, com vistas & instrugéo do feito, encaminhem-se os presentes autos a
Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal (COFIM) e, apo6s, colha-se o parecer
ministerial do Parquet de Contas.

Gabinete, em 18 de abril de 2018.

Luciane Maria Gongalves Franco[1]

Analista de Controle

TAS

1. Por delegacdo do Relator, Conselheiro Nestor Baptista, conforme Instrucdo de Servico n°
17/2011.

PROCESSO N ©°: 184797/17

ORIGEM: FUNDO ESTADUAL DE SAUDE DO PARANA

INTERESSADO: FEDERACAO DAS SANTAS CASAS DE MISERICORDIAS,
HOSPITAIS E ENTIDADES BENEFICIENTES DO ESTDO DO PARANA, FUNDO
ESTADUAL DE SAUDE DO PARANA, LUIZ SOARES KOURY, MACAZUMI
FURTADO NIWA, MICHELE CAPUTO NETO, RENE JOSE MOREIRA DOS
SANTOS

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ADVOGADO/ PROCURADOR:

CARLOS ALEXANDRE LORGA, ISRAEL LIUTTI, MACAZUMI FURTADO NIWA,
THALITA DAIANE CANDIDO

DESPACHO: 870/18

Encaminhe-se o0s presentes autos a Coordenadoria de Fiscalizagdo de
Transferéncias e Contratos (COFIT), para excepcional analise a subsidiar este relator
em razdo dos documentos juntados pela recorrente, nas Peticdes Intermediarias n°s
255710/18 e 255876/18, de EMBARGOS DE DECLARACAO.

Apés, retornem os autos a este Gabinete.

Gabinete, em 19 de abril de 2018.

Luciane Maria Gongalves Franco[1]

Analista de Controle

SAD

1. Por delegacdo do Relator, Conselheiro Nestor Baptista, conforme Instru¢do de Servigo n°
17/2011.

PROCESSO N ©°: 653915/14

ORIGEM: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
CURITIBA

INTERESSADO: FANY ARLETE LOPES, INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES DO MUNICIPIO DE CURITIBA, JOSE LUIZ COSTA TABORDA
RAUEN, WILSON LUIZ PIRES MOKVA

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

ADVOGADO/ PROCURADOR: ALEXANDER DZIECIOL TOLENTINO, ARTHUR
FRANCISCO LUSTOSA SANTOS, DEBORA FERREIRA CRUZ, ELIANE ALVES
LOPES, FERNANDA FERRO, FRANCIELLE FRIGERI MACHADO, HELIO JOSE
PIZZATTO, JEANETE LUCI BACHMANN PINTO, LETICIA JULIANA DE PAULA
DOS SANTOS, LUCIANA VARASSIN, LUIZ ANTONIO MACHADO, MAJOLY
ALINE DOS ANJOS HARDY, MARIA JOSE QUEIROZ LEMOS, MARIELLA VICCO
PEREIRA, RAFAEL LUIZ FABRI, ROBSON DE OLIVEIRA SILVA, TEREZINHA
IRENE MOSSMANN, THAIS CECILIA LOZANO LIMA

DESPACHO: 871/18

Ciente do pedido constante na Peticdo Intermediaria (peca 38), este subscritor
manifesta-se nos seguintes termos.

Referido petitério tem por objetivo a concessdo de mais prazo para o cumprimento
da diligéncia determinada no processo em epigrafe, referente a revisdo de
aposentadoria de Fany Arlete Lopes.

Porém, observo que o Despacho n. 674/18 ja havia concedido dilagédo de prazo para
referido fim.

Contudo, em atengao aos principios do contraditério e da ampla defesa, concedo, em
carater excepcional, uma Ultima prorrogagdo de prazo por mais 30 dias, nos termos
do paragrafo Gnico do art. 389, do Regimento Interno desta Casa de Contas.
Havendo ou n&o, a efetivagédo do contraditério, remetam-se os autos a Coordenadoria
de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal (COFAP) e, apds, ao Parquet de Contas para
manifestacéo derradeira.

Por fim, alerte-se ao interessado que o ndo atendimento da diligéncia, além da
negativa de registro do ato podera implicar a imputacéo das san¢des administrativas
arroladas no artigo 85 da LOTC.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para a expedi¢édo dos atos de
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comunicagao.

Gabinete, em 19 de abril de 2018.
Conselheiro Nestor Baptista
Relator

TAS

PROCESSO N ©°: 170846/18

ORIGEM: MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS

INTERESSADO: ANTONIO BENEDITO FENELON, MUNICIPIO DE SAO JOSE
DOS PINHAIS

ASSUNTO: COMUNICAGAO DE IRREGULARIDADE

ADVOGADO/ PROCURADOR:

DESPACHO: 874/18

Vistos e examinados estes autos, o Relator deste Processo, no uso das atribuicdes
previstas no art. 32, | e V, c/c o art. 357, ambos do Regimento Interno, e em atengéo
ao principio constitucional do contraditério, determina as seguintes providéncias:

1. Citacdo da entidade, para, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar
ao Tribunal as razbes de contraditério quanto ao contido na Comunicagdo de
Irregularidade (pega 3), da Coordenadoria de Fiscalizagdo de Obras Publicas,
conforme os arts. 355, 381, 386 e 389, todos do RITCE/PR;

2. Cumprido o item anterior, em havendo resposta protocolada no prazo ou
certificado o decurso de prazo sem envio de resposta, a unidade competente para
instrugdo conclusiva, conforme art. 353, paragrafo Gnico, do Regimento Interno;

3. Protocolada resposta extemporaneamente ou protocolado pedido de
prorrogagéo de prazo, retornem os autos ao Gabinete deste Relator para apreciacgéo,
conforme arts. 357, § 1°, e 389, paragrafo Unico, respectivamente;

4. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo, para a expedicéo dos atos de
comunicacao.

Publique-se.

Gabinete, em 19 de abril de 2018.

Luciane Maria Gongalves Franco[1]

Analista de Controle

CRFV

1. Por delegagdo do Relator, Conselheiro Nestor Baptista, conforme Instrugdo de Servigo n°
17/2011.

Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO

PROCESSO N°: 383446/14

ENTIDADE: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: GUILHERME LUIZ GOMES, JOSE MESSIAS, PAULO ROBERTO
VASCONCELOS

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 27/18

EMENTA: Aposentadoria de servidor estadual. Registro.

O Relator Artagdo de Mattos Ledo, no uso das atribui¢bes conferidas pelos arts. 32,
111, 300 e 428, todos do Regimento Interno do Tribunal de Contas,

DECIDE em:

1. determinar o registro do Decreto Judiciario n°® 441/2014, publicado no Diario
Eletrdnico do Tribunal de Justica do Parana n° 1.296, do dia 12/03/2014, na parte
referente & Aposentadoria Estadual de JOSE MESSIAS, no cargo de Auxiliar
Judiciario I, na modalidade voluntaria, com fundamento no art. 3° da Emenda
Constitucional n® 47/2005, com 40 anos e 329 dias de contribuicdo, no valor mensal
de R$ 7.546,80 (sete mil, quinhentos e quarenta e seis reais e oitenta centavos),
tendo em vista os Pareceres da Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal
n° 9.676/17 (pega 25) e do Ministério Publico junto ao Tribunal n°® 98/18 (pega 26),
favoraveis ao registro do Ato;

2. determinar, ap6s a publicagdo e o transito em julgado da deciséo, as seguintes
medidas:

a) a inclusdo da decisdo no registro competente;

b) o encerramento do processo e o arquivo dos autos junto a Diretoria de Protocolo.
E a deciso.

GCAML, em 20 de margo de 2018.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

wk

PROCESSO N°: 250640/14

ENTIDADE: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: DIMAS ORTENCIO DE MELO, GUILHERME LUIZ GOMES,
PAULO ROBERTO VASCONCELOS

ASSUNTO: ATO DE INATIVAQAO

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 30/18

EMENTA: Aposentadoria de servidor estadual. Registro.

O Relator Artagdo de Mattos Ledo, no uso das atribuicdes conferidas pelos arts. 32,
111, 300 e 428, todos do Regimento Interno do Tribunal de Contas,

DECIDE em:

1. determinar o registro do Decreto Judiciario n°® 54/14, publicado no Diério da Justi¢a
do Estado do Parana do dia 27/02/2014, na parte referente a Aposentadoria Estadual
de DIMAS ORTENCIO DE MELO, no cargo de Desembargador do Tribunal de Justica
do Estado do Parana, na modalidade voluntaria, com fundamento no art. 3° da
Emenda Constitucional n® 41/2003, com 48 anos e 72 dias de contribui¢éo, no valor
mensal de R$ 26.589,68 (vinte e seis mil, quinhentos e oitenta e nove reais e
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sessenta e oito centavos), tendo em vista os Pareceres da Coordenadoria de
Fiscalizacdo de Atos de Pessoal n° 1.702/18 (peca 25) e do Ministério Publico junto
ao Tribunal n® 108/18 (peca 26), favoraveis ao registro do Ato;

2. determinar, apds a publicacdo e o transito em julgado da deciséo, as seguintes
medidas:

a) a incluséo da decisao no registro competente;

b) o encerramento do processo e o arquivo dos autos junto a Diretoria de Protocolo.
E a decisfo.

GCAML, em 17 de abril de 2018.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 651790/13

ENTIDADE: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: CLAYTON COUTINHO DE CAMARGO, JORGE MANOEL DE
ARAUJO

PROCURADOR: MARCO AURELIO LOPES PODGURSKI

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 31/18

EMENTA: Aposentadoria de servidor estadual. Registro.

O Relator Artagdo de Mattos Ledo, no uso das atribuicdes conferidas pelos arts. 32,
111, 300 e 428, todos do Regimento Interno do Tribunal de Contas,

DECIDE em:

1. determinar o registro do Decreto Judiciario n° 1.482/2013, publicado no Diéario
Eletrénico do Tribunal de Justica do Parand n° 1.154, de 01/08/2013, na parte
referente & Aposentadoria Estadual de JORGE MANOEL DE ARAUJO, no cargo de
Auxiliar Judiciario 1ll, na modalidade voluntaria, com fundamento no art. 3° da
Emenda Constitucional n® 47/2005, com 37 anos e 45 dias de contribui¢éo, no valor
mensal de R$ 7.777,39 (sete mil, setecentos e setenta e sete reais e trinta e nove
centavos), tendo em vista os Pareceres da Coordenadoria de Fiscaliza¢éo de Atos
de Pessoal n° 9.737/17 (pega 28) e do Ministério Publico junto ao Tribunal n® 92/18
(peca 29), favoraveis ao registro do Ato;

2. determinar, apés a publicagédo e o transito em julgado da decisdo, as seguintes
medidas:

a) a incluséo da deciséo no registro competente;

b) o encerramento do processo e o arquivo dos autos junto a Diretoria de Protocolo.
E a decis&o.

GCAML, em 17 de abril de 2018.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 882845/15

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: EDIVAL VICENTE DA SILVA, RAFAEL IATAURO, ROZELI
MENON DA SILVA

PROCURADOR: ANA PAULA KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO,
ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS
SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO, DANIELA DOS SANTOS TAVARES,
FABIANO JORGE STAINZACK, HELOYSE CONTADOR ROCHA MAZIERO
JAKIEMIV, ISABELLE GIONEDIS GULIN, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, JACSON
LUIZ PINTO, JANAINA DE ASSIS, JEFFERSON RENATO ROSOLEM ZANETI,
JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES,
LUCIANO LORUSSO MIRANDA, MARCIO PINTO, MICHELE CORREA, PATRICIA
KAVETSKI SABADIN, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK
BAHIENSE GOMES, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA FOGACA DE
SOUZA, SUZANE MARIE ZAWADZKI, WELLINGTON NEVES SALMAZO
ASSUNTO: PENSAO

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA Ne 32/18

EMENTA: Penséo estadual. Legalidade e registro.

Vistos e examinados estes autos, o Relator CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, no uso das atribuicbes conferidas pelos arts. 32, Ill, 300 e 428, todos do
Regimento Interno do Tribunal de Contas,

DECIDE em:

1. julgar pela legalidade e registro do Ato de Beneficio Previdenciario n® 89443/15,
publicado no Diario Oficial do Estado n° 9.547, do dia 01/10/2015, referente a Pensédo
Estadual por morte, no valor mensal de R$ 5.348,26 (cinco mil, trezentos e quarenta
e oito reais e vinte e seis centavos), deferida para ROZELI MENON DA SILVA, na
qualidade de coOnjuge do servidor EDIVAL VICENTE DA SILVA, falecido em
10/07/2015, com base no art. 1°, IV, da Lei Complementar n°® 113/2005, e art. 298, I,
do Regimento Interno, tendo em vista os Pareceres da Coordenadoria de
Fiscalizacdo de Atos de Pessoal n® 353/18 (peca 21) e do Ministério Publico junto ao
Tribunal n°® 80/18 (pec¢a 23), favoraveis a legalidade e registro do Ato;

2. determinar, ap6s a publicagdo da decisdo no Diario Eletronico do TCE e a
certificacdo do transito em julgado, as seguintes medidas:

a) a inclusdo da decisdo no registro competente;

b) o encerramento do processo.

E a decis&o.

GCAML, em 18 de abril de 2018.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 722891/13

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS

INTERESSADO: ASSOCIAGAO BRASILEIRA DE ODONTOLOGIA REGIONAL
SAO JOSE DOS PINHAIS - SAO JOSE DOS PINHAIS, FABIANO ALBERTI DE
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BRITO, IVAN RODRIGUES, LUIZ CARLOS SETIM, MARCOS LEANDRO
BOMBRDELLI, MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS, ROSI MARILDA BASSA
PROCURADOR: FABIANO ALBERTI DE BRITO

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 33/18

Ementa: Prestagdo de contas de transferéncia municipal. Regularidade das contas,
com recomendagao.

1. Trata-se de processo de prestacéo de contas de transferéncia voluntéaria celebrada
entre 0 MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS e a ASSOCIAGAO BRASILEIRA
DE ODONTOLOGIA REGIONAL SAO JOSE DOS PINHAIS, no valor de
R$ 312.000,00 (trezentos e doze mil reais), por meio do Termo de Convénio n.°
01/2012, cujos dados foram coletados por meio do Sistema Integrado de
Transferéncias (SIT), sob n.° 2.925.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo de Transferéncias e Contratos, na Instrugdo n.°
652/17 (peca 37), e o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, no Parecer n.°
302/18 (peca 39), séo pela regularidade das contas prestadas, com recomendagao
aos responsaveis para a revisdo dos procedimentos que deram causa ao atraso
observado na apresentacéo da prestagdo de contas e no envio de informacdes
bimestrais e pela auséncia de certiddes quando da formalizag&o da transferéncia.

E o relatdrio.

2. Em face da uniformidade dos pareceres da unidade técnica e do Ministério Publico
de Contas, devem ser julgadas regulares as presentes contas, com recomendacéao,
nos termos do Regimento Interno, arts. 32, lll, e 428, |, c/c o art. 246.

Transitado em julgado, remetam-se a Coordenadoria de ExecugGes para registro e,
apds, encerramento do processo, com envio a Diretoria de Protocolo para
arquivamento, nos termos dos arts. 398, § 1°, e 168, VII, do Regimento Interno.
Publique-se.

GCAML, em 18 de abril de 2018.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 74634/14

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CRUZEIRO DO OESTE

INTERESSADO: DALILA CORREIA, FUNDO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE
CRUZEIRO DO OESTE, KEILA FERREIRA DE SOUZA, VALTER PEREIRA DA
ROCHA

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 34/18

EMENTA: Aposentadoria de servidora municipal. Legalidade e registro.

O Relator Artagdo de Mattos Le&o, no uso das atribui¢des conferidas pelos arts. 32,
111, 300 e 428, todos do Regimento Interno do Tribunal de Contas,

DECIDE em:

1. determinar o registro do Decreto n® 007/2014, publicado no periédico Umuarama
llustrado do dia 25/01/2014, com a retificac@o do Decreto n° 390/2014, publicado no
periédico Umuarama llustrado do dia 10/12/2014, referente a Aposentadoria
Municipal de DALILA CORREIA, no cargo de Zeladora, na modalidade voluntéria,
com fundamento no art. 40, § 1°, Ill, “b”, da Constituicdo Federal, com 22 anos, 6
meses e 14 dias de contribuicdo, no valor mensal de R$ 664,12 (seiscentos e
sessenta e quatro reais e doze centavos), garantida a percepcéo do valor equivalente
ao salario minimo nacional, tendo em vista os Pareceres da Coordenadoria de
Fiscalizacdo de Atos de Pessoal n° 2.030/18 (peca 63) e do Ministério Publico junto
ao Tribunal n® 174/18 (peca 64), favoraveis ao registro do Ato;

2. determinar, ap6s a publicagdo e o transito em julgado da decisdo, as seguintes
medidas:

a) a inclusdo da decisdo no registro competente;

b) o encerramento do processo e o0 arquivo dos autos junto a Diretoria de Protocolo.
E a deciso.

GCAML, em 18 de abril de 2018.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 622506/17

ENTIDADE: CONSORCIO INTERMUNICIPAL PARA O DESENVOLVIMENTO DO
TERRITORIO REGIONAL DA BACIA DO PARANAPANEMA

INTERESSADO: CONSORCIO INTERMUNICIPAL PARA O DESENVOLVIMENTO
DO TERRITORIO REGIONAL DA BACIA DO PARANAPANEMA, SERGIO
EDUARDO EMYGDIO DE FARIA

PROCURADORES:

ASSUNTO: TERMO DE AJUSTAMENTO DE GESTAO

DESPACHO: 172/18

|- Trata-se de minuta de Termo de Ajustamento de Gestéo, apresentada de forma
auténoma pelo Consorcio Intermunicipal para o Desenvolvimento do Territério
Regional da Bacia do Paranapanema — G5, através de seu atual presidente, Sérgio
Eduardo Emygdio de Faria, em que busca pactuar regularizacdo da Agenda de
Obrigag6es da entidade para com este Tribunal, relativa aos exercicios de 2014, 2015
e 2016.

O peticionario asseverou em sintese, que assumiu o mandato em 23/07/2015,
quando se deparou com uma situagdo caética na entidade, a qual desde a criagéo
ndo prestava contas a este Tribunal. Relata também estar buscando informagdes
sobre dados contabeis, de pessoal e outros necessarios para elaboragéo e envio das
prestacdes de contas pretéritas, se comprometendo a adotar agBes para a
regularizagéo das ilegalidades apresentadas, conforme consta da pega 3.

II-  Em Instrucéo n° 3.168/17 (peca 23), a Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal
aduz que as alegagdes apresentadas pelo requerente, a priori, ndo sao suficientes
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para lhe permitir mais 130 (cento de trinta) dias de atraso na remessa de dados ao
Tribunal, sendo que qualquer dispensa da obrigatoriedade de alimentacdo do
SIM/AM e dos outros sistemas deve ser cuidadosamente analisada para que nao se
torne regra o descumprimento da agenda de obrigacdes pelos jurisdicionados.
Assevera que o inciso IV do art. 6° da Resolugdo n° 59/2017 veda a celebragéo do
TAG quando implicar no descumprimento de disposigéo legal, sendo que o Sr. Sérgio
Eduardo Emygdio de Faria, assumiu a entidade em 23/07/2015 (pec¢a 3), somente
tomando a iniciativa deste requerimento em 05/12/2017, portanto, quase dois anos
depois, descumprindo com o 6nus de manter a situacéo de regularidade do 6rgéo ou
entidade sob sua algada.

Por fim, conclui seu opinativo no sentido do indeferimento do Termo de Ajustamento
de Gestao requerido, bem como de expedicdo de recomendagdo ao Presidente do
Consércio Intermunicipal para o Desenvolvimento do Territério Regional da Bacia do
Paranapanema — G5, para a imediatamente regularizacdo do envio de dados aos
sistemas deste Tribunal de Contas, sob pena de abertura de procedimento para
aplicacéo das penalidades previstas no art. 87, da Lei Complementar n® 113/2005.
No mesmo sentido manifesta-se o Ministério Publico junto ao Tribunal de contas, em
Parecer n° 9.436/17.

Ill- Da andlise do feito, verifica-se assistir razdo a instrugdo processual realizada, no
sentido de restarem ausentes 0s pressupostos regularmente instituidos para a
celebragdo do Termo de Ajustamento de Gestéo, sendo vejamos.

Depreende-se dos autos, que o Consorcio Intermunicipal para o Desenvolvimento do
Territério Regional da Bacia do Parana deixou de prestar contas a esta Corte de
Contas nos exercicios de 2013 a 2016, razdo pela qual foram instaurados os
processos de Tomada de Contas de n°s. 650866/14 (2013), 598256/15 (2014),
750640/16 (2015) e 737010/17 (2016).

Da andlise do primeiro processo citado (exercicio de 2013), observa-se que este ja
foi objeto de decisao transitada em julgado, consubstanciada no Acérdao 2.784/2015-
Primeira Camara, concluindo-se pela irregularidade das contas do Consoércio
Intermunicipal para o Desenvolvimento do Territério Regional da Bacia do
Paranapanema, relativas ao exercicio de 2013, de responsabilidade do Sr.
GERALDO MAURICIO ARAUJO, com aplicagéo de multa.

O segundo processo apontado (exercicio de 2014), igualmente foi objeto de deciséo
nesta Corte, consubstanciada no Acérddo n° 2.126/17-Primeira Camara, o qual
decidiu pela irregularidade das contas sob a responsabilidade do Sr. GERALDO
MAURICIO ARAUJO, determinando a devolug&o, por parte deste, de R$ 516.170,63,
face a auséncia de comprovagdo do uso dos recursos. Observa-se que a referida
decisd@o néo transitou em julgado, estando pendente Recurso de Revista interposto,
cujos pareceres apontam pelo seu Desprovimento.

Ja os processos n°s. 750640/16 (2015) e 737010/17 (2016), sob a responsabilidade
do Sr. SERGIO EDUARDO EMYGDIO DE FARIA, encontram-se em tramite nesta
Corte, ainda na fase de instrugéo.

Em que pese o pedido de Termo de Ajustamento de Gestéo versar tdo somente sobre
os exercicios de 2014, 2015 e 2016, prevendo novos prazos para entrega das
prestacdes de contas, ha que se observar que a nédo prestagdo de contas no periodo
devido implica em descumprimento das Instru¢cdes Normativas que regulamentam a
Agenda de Obrigagdes desta Corte, de modo a incidir-se na vedagéo contida no art.
6°, inciso IV da Resolugdo n°® 29/2017, que assim dispde:

“Art. 13. Nao se admite a celebragcdo de Termo de Ajustamento de Gestao:

IV- Implicar no descumprimento de disposi¢do constitucional ou legal;”

Além disso, considerando-se o julgamento inicial pela irregularidade da Tomada de
Contas atinente ao exercicio de 2014, com determinagdo da devolugdo de valores no
montante de R$516.170,63, incorre-se na vedagdo contida no inciso | da citada
Resolugéo, que assim dispde:

“Art. 13 (...)

I- Houver indicios de desvios de recursos publicos de que possa resultar a
responsabilizagao individual do gestor;”

Ressalta-se que, como bem apontou a COFIM, o Sistema de Informag6es Municipais
- SIM/AM é um dos bancos de dados mais importante deste Tribunal de Contas, além
de ser o sistema central de coleta de dados da Coordenadoria de Fiscalizagédo
Municipal, que recebe a remessa de varios tipos de informacdes da administragdo
direta e indireta dos 399 municipios paranaenses, sendo que os dados do SIM/AM
sdo imprescindiveis para a andlise das prestagBes de contas, elaboragdo das
instruc@es, alimentacédo do Portal de Informagdes para Todos, etc..

Desta forma, a obrigatoriedade de alimentagcdo do SIM/AM deve ser observada por
todos os jurisdicionados, havendo-se que se ponderar o longo periodo de
inadimpléncia da Entidade para com os compromissos perante esta Corte, bem como
a enorme quantidade de valores repassados pelos municipios consorciados no
periodo compreendido entre 2011 a 2017 (cerca de R$ 3.103.235,84), o que
demonstra o pleno exercicio das atividades do Consorcio, & margem da atuagéo
deste Tribunal de Contas.

Assim sendo, acompanhando a manifestagdo da COFIM e do Ministério Publico junto
ao Tribunal de Contas, nos termos do art. 6°, §§ 4 e 5 da Resolugédo n° 59/2017,
INDEFIRO o pedido de processamento do Termo de Ajustamento de Gestdo,
recomendando ao Presidente do Consoércio Intermunicipal para o Desenvolvimento
do Territério Regional da Bacia do Paranapanema — G5 a imediata regularizagdo do
envio de dados aos sistemas deste Tribunal de Contas sob pena de abertura de
procedimento para aplicagdo das penalidades previstas no art. 87, da Lei
Complementar n°® 113/2005.

Curitiba, 6 de fevereiro de 2018.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

cgl
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PROCESSO N°: 465578/15

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA

INTERESSADO: ADEMIR BONIERSKI, ALICE BONIERSKI, DENISE LUCIA
MEDEIROS BONIERSKI, JOSE LUIZ COSTA TABORDA RAUEN, ROBERTO
BONIERSKI NETO, WILSON LUIZ PIRES MOKVA

PROCURADORES: ALEXANDER DZIECIOL TOLENTINO, DEBORA FERREIRA
CRUZ, FERNANDA FERRO, JEANETE LUCI BACHMANN PINTO, LUCIANA
VARASSIN, LUIZ ANTONIO MACHADO, MAJOLY ALINE DOS ANJOS HARDY,
MARIA JOSE QUEIROZ LEMOS, RAFAEL LUIZ FABRI, ROBSON DE OLIVEIRA
SILVA, TEREZINHA IRENE MOSSMANN

ASSUNTO: PENSAO

DESPACHO: 433/18

I. Tratam os presentes do ato de pensédo concedida a ADEMIR BONIERSKI, ALICE
BONIERSKI e a ROBERTO BONIERSKI NETO, em razdo do falecimento da
servidora publica DENISE LUCIA MEDEIROS BONIERSKI, consubstanciado na
Portaria n° 444, publicado no Diéario Oficial Eletronico do Municipio de Curitiba n° 90,
de 18/05/2015, e submetido a registro neste Tribunal.

Il. A Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos de Pessoal — COFAP, por meio da
Instrucéo n° 2.685/18 (pega 26), aponta a necessidade de sobrestamento dos autos
até o julgamento do ato de admisséo da servidora.

Ill.  Tendo em vista que a deciséo a ser exarada nos autos informados pode impactar
no presente feito, acolho a manifestacdo da unidade técnica e determino o
SOBRESTAMENTO deste processo até a deciséo definitiva dos autos n® 433669/07,
pelo prazo maximo de 01 (um) ano, nos termos do artigo 427, do Regimento Interno
desta Casa.

IV. Comunique-se em sesséo da Segunda Camara.

V. Os presentes autos permanecerdo na COFAP durante o periodo de
sobrestamento, para posterior emissédo de novo Parecer e manifestagdo Ministerial.
VI. Publique-se.

Gabinete, 22 de marco de 2018.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

wk

PROCESSO N°: 304245/17

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ROLANDIA

INTERESSADO: LUIZ FRANCISCONI NETO

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

DESPACHO: 477/18

Nos termos do art. 32, | e V, do Regimento Interno, determina-se a Diretoria de
Protocolo:

| — por meio eletrénico, ou, na impossibilidade, por oficio acompanhado de AR, a
intimacéo do gestor das contas, Sr. LUIZ FRANCISCONI NETO, para que este se
manifeste, no prazo de 15 (quinze) dias, no exercicio do direito constitucional ao
contraditério e a ampla defesa, em atengdo ao contido na Instrugdo n° 1.117/18 -
COFIM (pega 94), sob pena de eventual recomendagdo pela irregularidade das
contas e aplicagcdo de sancdes adicionais previstas na Lei Complementar n°
113/2005;

Il — em havendo resposta protocolada no prazo ou certificado o decurso de prazo sem
manifestacdo, encaminhe-se a Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal para nova
instrucéo.

Retorne o processo a este Gabinete no caso de
extemporaneamente.

Gabinete, 28 de marco de 2018.

LUCIANO CROTTI[1]

Diretor de Gabinete

Wk

resposta protocolada

1. Por delegacéo do Relator, conforme Instrugéo de Servigo n° 95/2015.

PROCESSO N°: 734975/17

ENTIDADE: CONSORCIO METROPOLITANO DE SAUDE DO PARANA
INTERESSADO: ALBANOR JOSE FERREIRA GOMES, CONSORCIO
METROPOLITANO DE SAUDE DO PARANA, FRANCISCO LUIS DOS SANTOS,
JOSE ANTONIO CAMARGO, LORENO BERNARDO TOLARDO
PROCURADORES: CARLOS ALBERTO FARRACHA DE CASTRO, CLAUDIO
MARIANI BERTI, ELTON BAIOCCO, LUIZ FERNANDO ARAUJO PEREIRA JR.,
VANESSA ABU JAMRA FARRACHA DE CASTRO

ASSUNTO: EMBARGOS DE DECLARA(;AO

DESPACHO: 508/18

Retornam os autos em atencgéo a Peti¢do Intermediaria n® 252222/18 (Pecas 75/76),
por meio da qual o Sr. FRANCISCO LUIS DOS SANTOS interpde recurso de revista
acerca do decidido no Acérddo n° 536/18, exarado em sede de embargos de
declaragdo, proposto face o Acérdao n® 4075/17, ambos da Segunda Camara, cuja
decis@o foi pela IRREGULARIDADE das contas do Consércio Metropolitano de
Saude do Parand, exercicio de 2012, com aplicagdo de MULTAS.

Primeiramente, observa-se que o Acorddo n° 536/18 foi publicado no DETC/PR n°
1789, do dia 21/03/2018, e a peticdo mencionada foi protocolada nesta Casa em
12/04/2018, estando, portanto, tempestiva.

Quanto ao recurso de revista impetrado pelo Sr. ALBANOR JOSE FERREIRA
GOMES, em 18/10/2017, conforme Certiddo de Juntada n® 746876/17 (Pecas 62/63),
face o decidido no Acérdéo n°® 4075/17, cujo juizo de admissibilidade restou adiado
(Despacho n° 2013/17 — GCAML), observa-se, também, estar tempestivo.

Diante disso e considerando o disposto nos artigos 477 e 484, do Regimento Interno
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desta Casa, constatam-se presentes os demais requisitos de admissibilidade, razédo
pela qual CONHECO dos Recursos de Revista protocolados pelos Srs. FRANCISCO
LUIS DOS SANTOS (Pegas 75/76) e ALBANOR JOSE FERREIRA GOMES (Pegas
62/63).

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para nova autuagéo e distribui¢éo.
Publique-se.

Gabinete do Conselheiro, em 5 de abril de 2018.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

TCM

PROCESSO N°: 102190/18

ENTIDADE: FUMPISUL - FUNDO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA DE PIRAI DO
SUL

INTERESSADO: CEZAR ROBERTO WEIGERT

ASSUNTO: PEDIDO DE RESCISAO

DESPACHO: 510/18

Ementa: Pedido de Rescisdo. Pedido de Medida Liminar. Suspensédo da Multa e
Devolugdo dos Valores Pagos. Auséncia de Prova do Direito Alegado e de Fundado
Receio de Dano Irreparavel. Indeferimento.

| — Trata-se de Pedido de Rescisédo c/c Pedido de Concessao de Efeito Suspensivo,
em que Victor Miguel Milléo e Cézar Roberto Weigert, se insurgem em face do
Ac6rddo n.° 4605/17 (peca n.° 58 do Processo n.° 270378/15), proferido nos autos de
Prestacédo de Contas Anual n.° 270378/15, no qual se julgaram irregulares as contas
apresentadas pelo Fundo Municipal de Previdéncia de Pirai do Sul — FUMPISUL,
relativas ao exercicio de 2014, diante da falta de comprovacédo de regularidade
previdenciaria junto ao Ministério da Previdéncia Social e & posi¢éo da Secretaria de
Politicas de Previdéncia Social — SPPS, do Ministério da Previdéncia Social,
disponibilizada na internet, indicando situagéo irregular quanto ao encaminhamento
do Demonstrativo das Aplicacdes e Investimentos dos Recursos — DAIR, o que
resultou na condenac&o individual dos Srs. Victor Miguel Milleo e Cezar Roberto
Weigert, ao pagamento da multa prevista no art. 87, inciso Ill e § 4° da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005.

No Despacho n.° 410/18 (peca 5), verificando-se presentes os pressupostos do art.
77 da Lei Organica deste Tribunal de Contas, admitiu-se o processamento do
presente feito.

Em razé&o do pedido de concesséo de liminar realizado pelos Requerentes para o fim
de suspender a execucdo da multa aplicada ao Sr. Victor Miguel Milléo e, noutro giro,
determinar a restituicdo dos valores pagos pelo Sr. Cézar Roberto Weigert, nos
termos do art. 495-A, § 3° do Regimento Interno, abriu-se vista & Coordenadoria de
Fiscalizagdo Municipal - COFIM e ao Ministério Publico Junto ao Tribunal de Contas
para manifestagao prévia.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal — COFIM, mediante a Instru¢cdo n.°
1127/18 (peca 6), se manifestou no sentido de que a regra geral do pedido de
rescisdo é a inexisténcia de efeitos suspensivos, sendo que a concesséo de liminar
se reveste de um carater substancialmente emergencial, aplicavel em situagdes em
que se busca evitar um dano irreparavel ou de dificil reparacdo. Assim, ante a
auséncia de elementos para a caracterizacdo do periculum in mora avaliou ndo ser o
caso de concesséo da medida liminar.

De sua parte, o Ministério Publico Junto ao Tribunal de Contas, através do Parecer
n.° 153/18 (pega 8), pontua que os Requerentes ndo se desincumbiram do 6nus de
demonstrar o fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparacédo apto a
justificar, em juizo sumario, a concessao de efeito suspensivo, de modo que, tal qual
a unidade técnica, opina pelo indeferimento do pedido liminar.

E o Relatorio.

Il — Pugham os Requerentes pela concessao de liminar atribuindo efeito suspensivo
negativo para sustar a execucéo da multa aplicada ao Sr. Victor Miguel Milléo e efeito
suspensivo ativo para restituir ao Sr. Cézar Roberto Weigert os valores da multa por
estes ja& pagos. Fundamentam sua pretensdo antecipatéria de modo sintético nas
“mesmas razdes e documentos de prova ja apresentados”.

Neste primeiro momento a andlise se restringe em verificar a presenca dos requisitos
necessarios para concesséao dos pedidos liminares formulados, sendo a verticalidade
da matéria de fundo reservada para ocasiéo da deciséo final ap6s a instrucéo do feito.
Conforme bem salientado pela Unidade Técnica, depreende-se do art. 77, caput, da
Lei Complementar n.° 113/2005 e do art. 494 do Regimento Interno deste Tribunal
que, regra geral, o Pedido de Rescisédo ndo é acompanhado de efeito suspensivo.
Fala-se regra geral porque excepcionalmente, demonstrada a presenca das
hipéteses do art. 495-A, incisos | e |l, e ndo se tratando de medidas que esgotem, no
todo ou em parte, o objeto do processo e ndo resultem em dano irreversivel ao
interesse publico, poder-se-a conceder medida liminar suspensiva da decisdo
rescindenda.

Na hipotese, embora os pedidos antecipatérios apresentados, a meu ver, nao
esbarrem nos aspectos obstativos acima descritos, ja que ndo esgotam o objeto do
processo ou resultam em dano irreversivel ao interesse publico, também néo
satisfazem as exigéncias dos requisitos autorizativos a concesséo da liminar, quais
sejam: a existéncia de prova inequivoca do direito alegado, cuja verificagcdo
independa de qualquer dilagio probatéria e notadamente o fundado receio de dano
irreparavel ou de dificil reparagéo.

Os Requerentes ndo negam a irregularidade destacada no Acérdao n.° 4605/17
(peca n.° 58 do Processo n.° 270378/15), relativa a auséncia de comprovacéo de
regularidade previdenciaria junto ao Ministério da Previdéncia Social, apenas buscam
se furtar de responsabilidade sob as alegacfes de que as alteragdes necessarias
para a regularizagdo fogem da competéncia dos gestores da entidade autarquica e
de que a Lei n.° 9.717/98 foi declarada inconstitucional em decisdo do Supremo
Tribunal Federal.
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Do Acérdédo n.° 4605/17 (peca n.° 58 do Processo n.° 270378/15) se extrai a situagéo
irregular quanto ao encaminhamento do Demonstrativo das Aplicacbes e
Investimentos dos Recursos — DAIR, nédo havendo provas de que os Unicos 2 (dois)
pontos que impedem a regularidade previdenciaria do Regime Préprio de Previdéncia
de Pirai do Sul junto ao Ministério da Previdéncia Social sdo a necessidade de
alteracdo nas aliquotas de contribui¢do e o carater hibrido da previdéncia municipal,
de forma que resta afastada a existéncia de prova clara do direito alegado cuja
verificagdo independe de qualquer dilagdo probatéria.

A inconstitucionalidade da Lei n.° 9.717/98 esta sendo discutida de maneira incidental
na Acgéo Civel Originaria n.° 830/PR, apontada no petitério dos Requerentes. A liminar
concedida naquele processo se ateve a afastar o 6bice ao repasse obrigatério da
compensagdo previdenciaria e realizagdo de operagdes financeiras sob o
fundamento de que a Unido extrapolou sua competéncia para estabelecimento de
normas gerais em matéria previdenciaria ao prever sancdes em caso de
descumprimento das normas da Lei 7.718/98 e, portanto, ndo tem relacdo com o
objeto deste processo no qual ndo se discute a possibilidade de imposicdo de
sancionamentos econdmico-financeiros ao ente federado.

Ademais, conforme reconhecido no Recurso Extraordinario com Repercussédo Geral
n.° 1.007.271/PE pendente de julgamento, inexiste jurisprudéncia dominante acerca
natureza juridica da Lei Federal n.° 9.717/1998, como se extrai do RE 771.994, de
relatoria da Ministra Carmen Lucia, da ACO-MC 2.268, de relatoria do Ministro Luis
Roberto Barroso, e do RE-AgR 395.666, de relatoria do Ministro Eros Grau.

De mais e mais, ndo se vislumbra no caso fundado receio de dano irreparavel ou de
dificil reparagcdo. Nao ha demonstracées de que a manutengdo da exequibilidade da
multa imposta no Acérdédo n.° 4605/17 (peca n.° 58 do Processo n.° 270378/15) ao
Victor Miguel Milléo e a falta de restituicédo imediata dos valores recolhidos pelo Sr.
Cezar Roberto Weigert (peca n.° 68 do Processo n.° 270378/15) possam causar
prejuizos irreversiveis aos Requerentes.

Il — Pelos motivos expostos, INDEFIRO os pedidos liminares formulados pelos
Requerentes.

Nos termos do art. 496 do Regimento Interno/TCE, encaminhem-se os autos a
Coordenadoria de Fiscalizacdo Municipal — COFIM para instrugéo e, em seguida, ao
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas para manifestacéo.

IV — Apés, volte-me conclusos.

Curitiba, 13 de abril de 2018.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

LRH

PROCESSO N°: 218873/18

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CASTRO

INTERESSADO: NOVO TEMPO INDUSTRIA E COMERCIO DE ARTIGOS
ESCOLARES LTDA

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 514/18

| - Trata-se de Representacdo formulada pela empresa Novo Tempo Industria e
Comércio de Artigos Escolares EIRELI, que noticia supostas irregularidades no
Pregéo Presencial n.° 020/2018, do Municipio de Castro, que tem como objeto
registrar pregos para futura aquisicdo de uniformes escolares para alunos da rede
publica de ensino, no valor maximo de R$ 1.881.610,00 (um milhdo, oitocentos e
oitenta e um mil, seiscentos e dez reais).

O Representante alega que a confeccdo dos uniformes exige materiais
personalizados com adogdo de métodos incomuns de aplicagdo que levam em média
15 (quinze) dias, além de que, segundo informagdes obtidas junto a um laboratério,
sdo necessario aproximadamente 15 (quinze) dias para fabricar as amostras e o
laboratério necessita de mais 14 (quatorze) dias para a realizagéo de laudos técnicos,
enquanto que o edital concede o exiguo prazo de 05 (cinco) dias Uteis para que a
empresa vencedora na etapa de lances apresente amostras e laudos técnico-
laboratoriais do material produzido, evidenciando um possivel direcionamento do
certame.

Por fim, requer, liminarmente, a suspenséo do procedimento licitatério, com posterior
alteragdo do edital retirando-se a exigéncia de amostras e laudos em prazo
inexequivel.

E o breve relato.

Il - Compulsando os autos, observa-se que estdo presentes os requisitos de
admissibilidade dos artigos 30 e 32 da Lei n°® 113/2005, bem como dos artigos 275 e
277 do Regimento Interno, merecendo ser RECEBIDA a Representagdo, pois se
verificam indicios das inconformidades narradas, tendo sido acostada documentacao
comprobatdria. Salienta-se que a conclusdo quanto a efetiva irregularidade sera
constatada somente ap6s a fase instrutoria.

Quanto ao pleito cautelar.

Tramita sob minha relatoria 0 Processo n.° 207766/18 no qual a empresa Vestisul
Industria e Comércio LTDA levantou a mesma irregularidade noticiada nestes autos
com relacdo ao Pregdo Presencial n.° 020/2018 do Municipio de Castro, fato ja
informado nestes autos (peca 4).

Naquele processo, foi determinada por meio do Despacho 488/18 (peca 8 do
Processo n.° 207766/18) a imediata SUSPENSAO do procedimento licitatério aberto
pela Prefeitura Municipal de Castro sob o Edital de Pregdo Presencial n.° 020/2018
sob o fundamento de que esta Corte de Contas tem firmado reiteradamente posi¢ao
no sentido de que nos processos licitatérios destinados & aquisicdo de uniformes
escolares a fixagdo de prazo exiguo para a entrega das amostras compromete a
competigo.

Desta forma, entendo que o pedido cautelar formulado nesta ocasido perdeu seu
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objeto, malgrado os elementos aqui trazidos reforcem a necessidade da suspenséo
do certame determinada no Processo n.° 207766/18.

De mais e mais, tendo em vista a identidade entre os objetos deste feito para com o
Processo n.° 207766/18 faz-se pertinente a reunido de ambos para fins de anélise e
deciséo Unica (Regimento Interno do TCE, art. 364).

Ill - Diante do exposto, RECEBO a presente Representa¢do. Quanto ao pleito
cautelar, entendo prejudicado ante a perda de seu objeto.

IV — Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo, para que adote as seguintes medidas:
a) Apensamento deste feito com o Processo n.° 207766/18;

b) Inclusdo na autuagdo como interessados Municipio de Castro, do Prefeito
Municipal - Sr. Moacyr Elias Fadel Junior e do Secretario Municipal de Planejamento
e Desenvolvimento Urbano — Sr. Emerson Gobbo;

c) Expedicgao, por via postal, mediante oficio registrado com aviso de recebimento,
nos termos dos artigos 278, Il e 380-A, |, ambos do Regimento Interno,
das CITACOES do MUNICIPIO DE CASTRO, por meio de seu representante legal,
do Prefeito Municipal - Sr. Moacyr Elias Fadel Junior e do Secretario Municipal de
Planejamento e Desenvolvimento Urbano — Sr. Emerson Gobbo, para que
apresentem, no prazo de 15 (quinze) dias, conforme artigo 35, Il, alinea “a”, da Lei
Organica deste Tribunal, esclarecimentos quanto aos fatos narrados pela
Representante.

Alerto que a procedéncia da Representacédo podera ensejar a aplicagédo das sangdes
previstas na Lei Organica desta Casa.

V - Transcorrido o prazo para apresentacéo de defesa, encaminhe-se o presente a
Coordenadoria de Fiscalizagao de Transferéncias e Contratos e ao Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas, para suas respectivas manifestacdes.

VI — Ap6s, voltem-me conclusos.

Curitiba, 9 de abril de 2018.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

LRH

PROCESSO N°: 191142/18

ENTIDADE: ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: 12 VARA DO TRABALHO DE PARANAGUA

PROCURADORES:

ASSUNTO: REPRESENTAQAO

DESPACHO: 518/18

| - Trata-se de Representacdo encaminhada pela 12 Vara do Trabalho de Paranagua,
noticiando a existéncia de Reclamatéria Trabalhista em face do Estado do Parana —
Secretaria de Educacéo, para “ as medidas que entender cabiveis”.

E o relatério.

Il - Em que pese o noticiado, entendo que a presente Representa¢do ndo merece ser
recebida.

Depreende-se que o presente ainda pende de julgamento no TRT da 92 Regido, ndo
havendo no momento qualquer medida que possa ser tomada por esta Corte, ja que
a matéria a ser enfrentada extrapola o ambito de atuacéo deste Tribunal (em primeira
insténcia, entendeu-se pela nulidade do contrato de trabalho, tendo por consequéncia
a rejeicdo de todos os pedidos deduzidos na inicial).

Aliado ao exposto, esta Casa tem se posicionado nestes casos pelo ndo recebimento
do feito, ante a auséncia de interesse publico relevante, conforme se transcreve
excerto do Despacho n° 1150/16, da Lavra do Conselheiro Durval Amaral:
“Consoante acima descrito, tais representagdes, naqueles casos em que é possivel,
tem ensejado somente por parte deste Tribunal a aplicacdo de multa, desvelando a
importancia de somenos realce de tais questdes; quanto mais, como no caso dos
autos em que a jurisprudéncia desta Corte indica que o provimento final desta Corte
se limitard apenas a procedéncia da representacéo, sem qualquer sangdo. Apesar
disso, tais representagfes, quando admitidas, tem, por ébvio, provocado a
movimentacdo de toda a estrutura administrativa desta Corte, o que se afigura
desarrazoado;

Como é cedico, 0s novos tempos testemunham o aumento exponencial do nimero
de processos submetidos a jurisdicéo deste Corte, o que, aliado a complexidade das
questdes juridicas que lhes servem de substrato, dificulta, por demasia, o higido
exercicio do controle externo. E, no exercicio de suas atribuicdes, este Tribunal Corte
ha que ofertar, sempre, o melhor julgamento, dentro das medidas reais de suas
forcas, e para que isso seja de fato possivel nossas manifestacdes s6 podem ser
tomadas quando houver interesse publico relevante, o que ndo ocorre no caso dos
autos, eis que esta a se falar de representagdo oriunda de reclamatoéria trabalhista
que gerara apenas uma singela decisao pela aplicacdo de multa;

Assim, mostra-se mais razoavel o ndo recebimento do feito, dada a auséncia de
interesse publico relevante, e isso ndo é esmaecer o exercicio do controle externo,
sensivel atribuicdo constitucionalmente outorgada a esta Corte, pelo contrario, €
robustecé-lo, fortalecé-lo, concentrando a sua atividade fiscalizatéria naqueles
assuntos significativamente relevantes e que redundam em consequéncias, de igual
forma, expressivas;”

Il - Diante do exposto, a NEGATIVA DE SEGUIMENTO da presente é medida que
se impde, com fulcro no artigo 276 do Regimento Interno.

IV — Encaminhem-se ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas para ciéncia.
V - Apbs, retornem a este Gabinete para comunicagdo na sessédo do Tribunal Pleno,
em conformidade com o artigo 436, paragrafo Unico, IV, do Regimento Interno[1], e
posterior encerramento e arquivamento, com fulcro no artigo 32, XII[2], e 398, § 2°[3],
do mesmo diploma regimental.

VI - Publique-se.

Curitiba, 9 de abril de 2018.
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ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Conselheiro Relator
CPB

1. “Art. 436. Nas sessOes ordindrias, sera observada, preferencialmente, a seguinte ordem de
trabalho:

Paragrafo Unico. Incluem-se nas comunicagdes a que se refere o inciso Il, dentre outros casos
previstos nesse Regimento:

IV - arquivamento de denuncias e representacdes em juizo de admissibilidade;

2. “Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro:

(..)

XIl - exercer o juizo de admissibilidade, presidir a instrucdo, relatar e adotar as medidas
necessarias, inclusive de natureza cautelar, nos processos de denuncia e representacdo, bem
como na hipétese do art. 113, § 1°, da Lei n°® 8.666/1993, e nas comunicagdes originarias da
Ouvidoria;

3. “Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as
regras de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagéo.

§ 2° O relator poderéa determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de admissibilidade,
nas hipéteses previstas regimentalmente.

.)

PROCESSO N°: 449849/12

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SANTA AMELIA

INTERESSADO: ANIBAL EUMANN MESAS, JARBAS CARNELOSSI, MUNICIPIO
DE SANTA AMELIA, RODERJAN LUIZ INFORZATO, SECRETARIA DE ESTADO
DA EDUCACAO

PROCURADORES: GUSTAVO PELEGRINI RANUCCI

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO: 519/18

I. Retornam os autos em razé@o da Instrugdo n° 212/2018 da Coordenadoria de
Execucdes - COEX, na qual certifica o recolhimento do valor de R$ 57.541,58
(cinquenta e sete mil, quinhentos se quarenta e um reais e cinquenta e oito centavos),
efetuados pelo Municipio de Santa Amélia, em cumprimento ao item a do Acérdao n°®
6.541/14 - Segunda Camara (peg¢a 69), para o qual solicita baixa de
responsabilidade;

Il. Diante das informag6es prestadas pela Unidade Técnica, comprovando-se o
recolhimento dos valores relativos a multa imposta por deciséo desta Colenda Corte,
autoriza-se, nos termos do art. 514 do Regimento Interno, a correspondente baixa de
responsabilidade pecuniaria ao MUNICIPIO DE SANTA AMELIA, solidariamente com
0 Sr. RODERJAN LUIZ INFORZATO, CPF n° 493.762.509-82;

Ill. Encaminhem-se os autos & Coordenadoria de Execugdes para a emissédo de
Certidao de Quitacéo de Débito, de acordo com a Instrucéo de Servigo n® 118/2018,
e acompanhamento.

Gabinete do Conselheiro, em 9 de abril de 2018.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 490262/04

ENTIDADE: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO: DIMITRYA PIRIH MARANHAO

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

DESPACHO: 523/18

I.  Defere-se o pedido de prorrogacdo de prazo solicitado mediante a Peticdo
Intermediaria n°® 228925/18 (pegcas 25/26), e, em consequéncia, se recebe como
tempestiva a manifestacéo, acompanhada de documentos, juntada pela Assembleia
Legislativa do Estado as pegas 29/32.

Il.  Encaminhem-se a Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos de Pessoal para a
devida analise.

Gabinete, 9 de abril de 2018.

LUCIANO CROTTI

Diretor de Gabinete

wk

PROCESSO N°: 229413/17

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE WENCESLAU BRAZ

INTERESSADO: LUIZ ALBERTO ANTONIO, VALDENIR APARECIDO PONTES
ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO: 526/18

Nos termos do art. 32, | e V, do Regimento Interno, determina-se a Diretoria de
Protocolo:

| — por meio eletrénico, ou, na impossibilidade, por oficio acompanhado de AR, as
intimagdes (a) da CAMARA MUNICIPAL DE WENCESLAU BRAZ, na pessoa de seu
representante legal, e (b) do Sr. VALDENIR APARECIDO PONTES, gestor das
contas, para que estes se manifestem, no prazo de 15 (quinze) dias, no exercicio do
direito constitucional ao contraditério e & ampla defesa, em atengdo ao contido no
Parecer Ministerial n° 139/18, sob pena de eventual julgamento pela irregularidade
das contas e aplicacdo de sanc¢des adicionais previstas na Lei Complementar n®
113/2005;

Il — em havendo resposta protocolada no prazo ou certificado o decurso de prazo sem
manifestacdo, encaminhe-se a Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal para nova
instrucéo.

Retorne o processo a este Gabinete no caso de
extemporaneamente.

Gabinete, 9 de abril de 2018.

resposta protocolada
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LUCIANO CROTTI[1]
Diretor de Gabinete
wk

1. Por delegacéo do Relator, conforme Instrugdo de Servigo n® 95/2015.

PROCESSO N°: 268148/16

ENTIDADE: PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE IRETAMA

INTERESSADO: MARCIA PAULA BULLA DA SILVA

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO: 529/18

. Retorna o feito em razdo da Peticdo Intermediaria n°® 237940/18, em que a
gestora das contas, Sra. MARCIA DE PAULA BULLA DA SILVA, através do Instituto
de Previdéncia, busca prestar esclarecimentos acerca dos apontamentos efetuados
na Instrucéo n° 3.030/16 (peca 15), da Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal —
COFIM, bem como solicita reconsideragdo quanto a multas decorrentes de atraso no
envio do SIM-AM,;

Il.  Destaco, contudo, que a referida manifestagdo ocorre 1 ano e 9 meses apés a
sua intimagéo (peca 17), e quase 06 (seis) meses apds ao julgamento dos autos,
materializado através do Acorddo n° 3.646/17 — Segunda Camara (pega 23), com
trénsito em julgado em 28/09/2017 (Certidao n.° 1948 - peca 26);

lll. Diante disso, REJEITO a documentagdo posta, DETERMINANDO seu
desentranhamento e devolucéo a origem, com cépia deste despacho, nos termos do
artigo 357, §81° e 9°, do RI/TCE-PR;

IV. Encaminhem-se a Diretoria de Protocolo para atendimento (Art. 368, § Unico, do
RI/TCE-PR) e, apds, retorno do feito a Coordenadoria de Execucdes para
acompanhamento.

Gabinete do Relator, 10 de abril de 2018.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

wk

PROCESSO N°: 263689/17

ENTIDADE: FUNDACAO ESTATAL DE ATENCAO ESPECIALIZADA EM SAUDE
DE CURITIBA

INTERESSADO: FUNDACAO ESTATAL DE ATENCAO ESPECIALIZADA EM
SAUDE DE CURITIBA, GUSTAVO JUSTO SCHULZ, TEREZA KINDRA
PROCURADORES: ALEXANDRE ROCHA PINTAL, ELAINE DE CAMPOS,
LAERZIO CHIESORIN JUNIOR, NATANIEL RICCI

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

DESPACHO: 530/18

Retorna o expediente tendo em vista a juntada da Peticdo Intermediaria n°
191096/18, que trata de recurso interposto pela FUNDAGCAO ESTATAL DE
ATENCAO ESPECIALIZADA EM SAUDE DE CURITIBA — FEAES, contra o Acérddo
n°4519/17 — Tribunal Pleno (Peca 91/94), que julgou pelo ndo provimento do Recurso
de Revista interposto, mantendo-se integralmente a deciséo constante do Acérdédo
n° 830/17 - Segunda Camara.

O Ac6rdéo n° 4519/17 foi disponibilizado no DETC n° 1774, do dia 28/02/2018, sendo
que a peca recursal foi autuada nesta Casa no dia 22/03/2018, estando, portanto,
tempestiva.

Diante disso e considerando o disposto nos artigos 477 e 486, do Regimento Interno
desta Casa, constatam-se presentes os demais requisitos de admissibilidade do
Recurso de Revisao, e se determina o encaminhamento a Diretoria de Protocolo para
nova autuacéo e distribuicao.

Publique-se.

Gabinete do Conselheiro, em 10 de abril de 2018.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

TCM

PROCESSO N°: 223990/18

ENTIDADE: MUNICIPIO DE LINDOESTE

INTERESSADO: EUZEBIO SILVERIO DA ROCHA

PROCURADORES:

ASSUNTO: REPRESENTAQAO

DESPACHO: 532/18

| - Trata-se de Representacgdo formulada por EUZEBIO SILVERIO DA ROCHA, que
noticia supostas irregularidades em diversos processos licitatérios, do MUNICIPIO de
LINDOESTE. O Representante alega sinteticamente:

a) em relacdo a dispensa de licitagdo para a aquisicdo de combustiveis, noticia a
sua existéncia;

b) em se tratando da aquisi¢cdo de pneus novos de forma emergencial, aduz que
néo ha decreto de situa¢éo de emergéncia no municipio; e

c) quanto a contratagdo de empresa para a prestacdo de servico de transporte
universitario, que a empresa vencedora estava cobrando R$ 1.000,00 (mil reais) a
mas do valor que estava praticando em outro contrato;

d) em se tratando da contratacdo de empresa especializada na prestacdo de
servicos de apoio administrativo, para dispor de profissional formado em
contabilidade ou administracéo pelo periodo de 40 horas semanais, que a pessoa
que esta executando o servigco objeto da licitagdo ndo possui formagdo nem em
contabilidade, nem em administracdo; que tal contratacdo fere o art. 9° da lei n°®
8666/93, ja que a empresa pertence a tia da responsavel pelo setor de licitagdes do
municipio; que a data de abertura da empresa da a entender que a mesma foi aberta
para pagar promessa de campanha; que este tipo de contratacao fere o principio da
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moralidade e da economicidade; que apds o término do contrato, a dona da empresa,
Lismara Ferreira Lima de Avila, foi nomeada pelo Decreto n° 123/2017 para o cargo
de Chefe de Divisdo de Agricultura, mas cumpre expediente no departamento de
compras e licitagdes, caracterizando desvio de fungéo;

e) por fim, quanto a contratagdo de empresa especializada para transporte escolar
no ano de 2017 (pregdo presencial n° 06/2017), relata dentre outros fatos, que a
maior parte das empresas que participaram do certame, foram abertas durante a fase
interna da licitagéo pelo Secretario Municipal de Financas do Municipio de Lindoeste,
sr. Jadiel Almeida Ferreira, anexando para tanto, diversos extratos de abertura de
empresas em que constam o email do citado secretario e seu telefone. Noticia
também a existéncia de nepotismo entre os funcionarios de tais empresas e
servidores municipais, além de outras irregularidades.

E o breve relato.

Il - Compulsando os autos, observa-se que estdo presentes os requisitos de
admissibilidade dos artigos 30 e 32 da Lei n°® 113/2005, bem como dos artigos 275 e
277 do Regimento Interno, relativamente as licitagdes para contratacdo de empresas
especializadas parta transporte escolar no ano de 2017 (e demais fatos delas
decorrentes) — pregdo presencial n° 06/2017 e contratagdo de empresa especializada
na prestagdo de servicos de apoio administrativo, merecendo ser RECEBIDA
PARCIALMENTE a Representagdo, pois se verificam indicios de irregularidades
quanto aos fatos narrados, tendo sido acostado quanto a este documentagdo
comprobatéria minima. Salienta-se que a conclusédo quanto a efetiva irregularidade
sera constatada somente apés a fase instrutéria.

IIl — Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo, para que adote as seguintes medidas:
d) Incluséo na autuagdo como interessados JOSE ROMUALDO PEDRO (Prefeito
Municipal — CPF n° 023.642.389-43), JADIEL ALMEIDA FERREIRA (Secretéario de
Financas — CPF n° 071.356.409-18) e POLLYANA TIBES CAMPIOL (pregoeira);

e) Expedicéo, por via postal, mediante oficio registrado com aviso de recebimento,
nos termos dos artigos 278, Il e 380-A, |, ambos do Regimento Interno,
das CITACOES do MUNICIPIO DE LINDOESTE, por meio de seu representante
legal, a JOSE ROMUALDO PEDRO (Prefeito Municipal — CPF n° 023.642.389-43),
JADIEL ALMEIDA FERREIRA (Secretéario de Financas — CPF n° 071.356.409-18) e
POLLYANA TIBES CAMPIOL (pregoeira) para que apresentem, no prazo de 15
(quinze) dias, conforme artigo 35, Il, alinea “a@”, da Lei Orgéanica deste Tribunal,
esclarecimentos quanto aos fatos narrados pela Representante.

Alerto que a procedéncia da Representacéo podera ensejar a aplicagédo das sancdes
previstas na Lei Organica desta Casa.

Il - Transcorrido o prazo para apresentacéo de defesa, encaminhe-se o presente a
Coordenadoria de Fiscalizacéo de Transferéncias e Contratos e ao Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas, para suas respectivas manifestagoes.

IV — Apés, voltem-me conclusos.

Curitiba, 10 de abril de 2018.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

cpb

PROCESSO N°: 38580/18

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: JOAQUIM PALHANO, MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, PARANAPREVIDENCIA,
RAFAEL IATAURO, REINHOLD STEPHANES

PROCURADORES: ANA PAULA KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO,
ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS
SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO, DANIELA DOS SANTOS TAVARES,
FABIANO JORGE STAINZACK, HELOYSE CONTADOR ROCHA MAZIERO
JAKIEMIV, ISABELLE GIONEDIS GULIN, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, JACSON
LUIZ PINTO, JANAINA DE ASSIS, JEFFERSON RENATO ROSOLEM ZANETI,
JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES,
LUCIANO LORUSSO MIRANDA, MARCIO PINTO, MICHELE CORREA, PATRICIA
KAVETSKI SABADIN, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK
BAHIENSE GOMES, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA FOGACA DE
SOUZA, SUZANE MARIE ZAWADZKI, WELLINGTON NEVES SALMAZO
ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

DESPACHO: 534/18

I. Considerando que a partir do dia 06/04/2018 a Sra. SUELY HASS passou a ser
a representante legal da Paranaprevidéncia, retifica-se o item | do Despacho n°
494/18 (peca 40), deste Gabinete, para 0s seguintes termos:

“l — se inclua no campo “interessado” a gestora da Paranaprevidéncia, Sra. Suely
Hass;”

Il.  Permanecem inalterados os demais termos do ato.

Ill. Retornem a Diretoria de Protocolo para atendimento.

Gabinete do Relator, 11 de abril de 2018.

LUCIANO CROTTI[1]

Diretor de Gabinete

wk

1. Por delegacéo do Relator, conforme Instrugéo de Servigo n° 95/2015.

PROCESSO N°: 243282/18

ENTIDADE: MUNICIPIO DE TAMARANA

INTERESSADO: INSECT - COMERCIO, DEDETIZACAO E SERVICOS LTDA - ME
PROCURADORES: EDMAR CALOVI

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 535/18

| - Trata-se de Representagéo formulada por INSECT - COMERCIO, DEDETIZACAO

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

E SERVICOS LTDA - ME, que noticia supostas irregularidades no edital do Pregdo
Presencial n° 13/2018, do MUNICIPIO DE TAMARANA, que tem como objeto a
contratagdo de uma empresa especializada na execugao de servigos continuados a
serem realizados em areas verdes e em iméveis do Municipio de Tamarana.

O Representante alega que:

f) aexigéncia de no minimo dois atestados de capacidade técnica fere o principio
da legalidade;

g) n&o consta no edital a exigéncia de planilhas de custo para mensurar os valores
de cada profissional que sera contratado pelo regime CLT pela empresa terceirizada,
0 que viola a seguranca juridica, o principio da vinculacdo ao instrumento
convocatério e acérddos deste Tribunal;

h) néo se incluiu no edital a previséo de correcdo monetaria em caso de atrasos
nos pagamentos devidos por parte do 6rgéo licitador;

i) o o6rgao pretende licitar servigos de natureza divisivel reunidos em lote Unico sem
justificativa, o que contréria as disposi¢des legais e sumulares.

Por fim, requer, liminarmente, a concessdo de medida cautelar em regime de
urgéncia haja vista que a realizagdo da licitagdo esta agendada para o dia 11 de abril
de 2018.

E o breve relato.

Il - Compulsando os autos, observa-se que estdo presentes 0s requisitos de
admissibilidade dos artigos 30 e 32 da Lei n® 113/2005, bem como dos artigos 275 e
277 do Regimento Interno, merecendo ser RECEBIDA a Representagdo, pois esta
suficientemente instruida e é necessario que se aprofunde a investigacao quanto as
inconformidades narradas.

Ja quanto ao pleito cautelar, ndo se confirma, prima facie, o fumus boni iuris a
embasar o pedido de concessao de medida cautelar.

A primeira alegacdo do Representante é no sentido de que a exigéncia de dois
atestados de capacidade técnica fere o principio da legalidade. De fato, o item 5.1 “h”
do edital prevé dentre os documentos necessarios para habilitagdo “Atestado de
Capacidade Técnica, no minimo 02 (dois) atestados, emitido por pessoa juridica de
direito publico ou privado, que comprove a aptiddo da licitante para fornecimento do
objeto licitado”.

A exigéncia de apresentacdo de atestados para fins de qualificacdo técnica em
licitag&o, prevista no art. 30, § 1° da Lei n° 8.666/93, tem como finalidade verificar se
o licitante possui condi¢des técnicas necessarias e suficientes para, em se sagrando
vencedor do certame, cumprir o objeto de forma satisfatéria. Quanto a essa
exigéncia, o Tribunal de Contas da Uni&o - TCU, por meio da Simula n° 263/11, se
posicionou da seguinte forma:

SUMULA n° 263/2011 - Para a comprovagéo da capacidade técnico-operacional das
licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e
valor significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de comprovagdo da
execugdo de quantitativos minimos em obras ou servicos com caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢do com a dimenséo e a
complexidade do objeto a ser executado.

No caso, em razdo da complexidade dos servicos a serem prestados por lote[1] pela
empresa contratada quando considerados em sua totalidade, entende-se, a principio,
justificavel que o 6rgdo licitante se acautele quanto a capacidade técnica da
interessada de cumprir as suas responsabilidades satisfatoriamente, inclusive para
evitar posterior descontinuidade na prestacdo de servicos publicos.

Neste sentido, no julgamento do RESP n. 295.806, o STJ consentiu com as
exigéncias tendentes a comprovar a capacidade técnica do interessado em contratar
com o ente publico: “3. Ha situagdes em que as exigéncias de experiéncia anterior
com a fixagdo de quantitativos minimos sédo plenamente razoaveis e justificaveis,
porquanto traduzem modo de aferir se as empresas licitantes preenchem, além dos
pressupostos operacionais propriamente ditos — vinculados ao aparelhamento e
pessoal em nimero adequado e suficiente a realizagdo da obra —, requisitos néo
menos importantes, de ordem imaterial, relacionados com a organizagéo e logistica
empresarial. 4. A ampliagdo do universo de participantes ndo pode ser implementada
indiscriminadamente de modo a comprometer a seguranca dos contratos, o que pode
gerar graves prejuizos para o Poder Publico”.

Aduz também o Representante que ndo consta no edital a exigéncia de planilhas de
custo para mensurar os valores de cada profissional que seré contratado pelo regime
CLT pela empresa terceirizada. Contudo, ao contrario do alegado, da analise as
clausulas editalicias verifica-se que ha expressa exigéncia de que as empresas
licitantes apresentem as planilhas de custos e formacgdo de precos com base em
convengdo coletiva de trabalho. Veja-se:

Edital Pregao Presencial n.° 13/2018

25.1 — As empresas licitantes deverdo apresentar as Planilhas de Custos e
Formacéo de Pregos com base em convencao coletiva de trabalho, ou outra norma
coletiva mais benéfica, aplicavel a categoria envolvida na contratacdo e a qual a
licitante esteja obrigada;

2.5.2 — O preco ofertado devera incluir todos os custos diretos e indiretos da
proponente, inclusive encargos sociais, trabalhistas e fiscais que recaiam sobre o
objeto licitado, e constituird a Unica e completa remuneracéo pelo fornecimento do
material, incluido frete até aos locais de trabalho.

Termo de Referéncia (Anexo I)

5.4.1 — As empresas licitantes deverdo apresentar as Planilhas de Custos e
Formacéo de Pregos com base em convencao coletiva de trabalho, ou outra norma
coletiva mais benéfica, aplicavel a categoria envolvida na contratagdo e a qual a
licitante esteja obrigada;

5.4.2 — O prego ofertado deverd incluir todos os custos diretos e indiretos da
proponente, inclusive encargos sociais, trabalhistas e fiscais que recaiam sobre o
objeto licitado, e constituird a Unica e completa remuneracéo pelo fornecimento do

Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — Geral: (41) 3350-1616 — Ouvidoria: 0800-645-0645 — Corregedoria-Geral: (41) 3350-1611
Responsabilidade Técnica e Diagramacéao: Frederico S. Bettega 50800-4, Stephanie Maureen P. Valengo 52045-4 e Juliana Araujo M. Correa 51414-4— Imagens: Wagner Araujo (DCS)




material, incluido frete até aos locais de trabalho.

O terceiro apontamento refere-se a auséncia de previsdo de corre¢gdo monetaria em
caso de atrasos nos pagamentos devidos por parte do érgdo licitador no edital.
Quanto a esta irregularidade é necessario destacar que o procedimento licitatério da
modalidade pregédo presencial é regido pela Lei n° 10.520/2002 a qual se aplicam
apenas subsidiariamente as normas da Lei n°® 8.666/1993. Nao se desconhece que o
art. 40, inciso XIV, alineas “c” e “d”, da Lei n°® 8.666/1993 exige que se estabeleca ja
no edital os critérios de atualizacéo financeira dos valores a serem pagos e as
compensagoes financeiras por eventuais atrasos. Ocorre ha davidas de até que ponto
as normas relativas a confecgéo do edital previstas na Lei n® 8.666/1993 podem ser
incorporadas ao pregéo presencial cuja regéncia se da pelas disposi¢es da Lei n®
10.520/2002, justamente porque a sua aplicagdo subsidiaria ndo pode afrontar ou
subverter as finalidades desta.

Nessa linha de raciocinio é necessario que se reconhega que a Lei n° 10.520/2002
buscou introduzir um procedimento mais agil e eficiente ao sistema de compras
publicas, do que se extrai como hip6tese plausivel que a previséo de formalidades
que incidem sobre todos os negdcios juridicos, como a atualizagéo monetaria e seus
critérios de célculo, estejam necessariamente presentes somente entre as clausulas
do contrato final a ser firmado, na forma do art. 55, inciso Ill da Lei n® 8.666/1993.
Por fim, enunciou o Representante que o 6rgdo pretende licitar servicos de natureza
divisivel reunidos em lote Unico sem justificativa, o que contraria as disposi¢des legais
e sumulares. Em andlise ao Edital de Pregéo Presencial n°® 13/2018 e seu Termo de
Referéncia (Anexo 1) verifica-se que o objeto da licitagao foi dividido em 2 (dois) lotes,
adotando o tipo de licitagdo menor prego por lote.

No Lote 1 constam 13 (treze) servigos correlacionados a limpeza urbana e ao controle
de vegetagdo tais como: rocada e capina; limpeza e desobstrucdo em bueiros;
recolhimento de galhos; servigos de varri¢éo, plantio, poda e erradicacéo de arvores;
colocacgéo de gramas em placas; coleta de residuos domiciliares e da construgéo civil,
enguanto no Lote 2 estéo previstos 19 (dezenove) servicos concernentes a reparos
e obras como: langamento e desempenamento de concreto usinado com e sem
malha, confeccéo de muro simples e de arrimo, pintura em paredes, massa corrida
em parede, assentamento de esquadrilhas, recuperagéo de pavimentagao e calgadas
em paver, instalagdes hidraulicas e elétricas, assentamento de lougas, lavatoérios e
pias, entre outros.

Ao menos neste primeiro momento, a divisdo em lotes no caso vertente parece ter
por objetivo agrupar servicos com natureza semelhante que possibilitam um ganho
na economia de escala, ndo alcancavel mediante a subdivisdo por item. Ademais,
nesta cognigdo sumaria néo é possivel presumir-se que a subdivisdo em itens seria
técnica e economicamente viavel.

Vale ressaltar, por fim, que o item 2.7 do Edital de Pregao Presencial traz a previsdo
de que até 02 (dois) dias Uteis antes da data fixada para a abertura do Pregéo,
quaisquer interessados poderdo solicitar esclarecimentos, requerer providéncias ou
formular impugnacéo escrita e protocolada na Diretoria de Licitagdes do Municipio de
Tamarana, contra clausulas ou condicées do Edital.

Apesar desta previsdo, o Representante ndo demonstrou ter tomado qualquer
providéncia junto as divisdes do ente municipal responsaveis pela licitagdo, sendo de
todo prudente que se dé aos encarregados pela dire¢éo do certame a oportunidade
de tomarem conhecimento de eventuais omissdes e equivocos das clausulas do
edital e contrato, inclusive para que possam corrigi-los voluntariamente, evitando-se
a aplicacédo de multa por auséncia de irresignacao.

Il - Diante do exposto, RECEBO a presente Representagdo e INDEFIRO o pedido
liminar, ante a auséncia dos requisitos legais.

IV — Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo, para que adote as seguintes medidas:
f)  Inclusdo na autuagdo como interessados do Municipio de Tamarana, do Prefeito
Municipal — Sr. Beto Siena e do Secretario Municipal de Administracédo — Sr. Roberto
da Silva;

g) Expedicéo, por via postal, mediante oficio registrado com aviso de recebimento,
nos termos dos artigos 278, Il e 380-A, |, ambos do Regimento Interno,
das CITACOES do MUNICIPIO DE TAMARANA, por meio de seu representante
legal, do Prefeito Municipal — Sr. Beto Siena e do Secretario Municipal de
Administracdo — Sr. Roberto da Silva, para que apresentem, no prazo de 15 (quinze)
dias, conforme artigo 35, Il, alinea “a’, da Lei Organica deste Tribunal,
esclarecimentos quanto aos fatos narrados pela Representante.

Alerto que a procedéncia da Representacédo podera ensejar a aplicagédo das sancdes
previstas na Lei Organica desta Casa.

V - Transcorrido o prazo para apresentacédo de defesa, encaminhe-se o presente a
Coordenadoria de Fiscalizagéo de Transferéncias e Contratos e ao Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas, para suas respectivas manifestacoes.

VI — Apés, voltem-me conclusos.

Curitiba, 12 de abril de 2018.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

LRH

1. LOTE N° 01 (Rogada, Capina, Limpeza, desobstrugéo, remogéo em bueiros, recolhimento de
galhos, servigos de varricdo, plantio, poda e erradicagdo de arvores, colocagdo de gramas em
placas, coleta de residuos domiciliares e da construgéo civil) em todas as instalagdes (urbana e
rural) do Municipio de Tamarana.

LOTE N° 02 (Langcamento e desempenamento de concreto usinado com e sem malha, confecgéo
de muro simples e de arrimo, pintura em paredes, massa corrida em parede, assentamento de
esquadrilhas, recuperagdo de pavimentacdo e calgcadas em paver, instalagbes Hidraulicas e
elétricas, assentamento de lougas, lavatérios e pias, instalacéo de grades e alambrados, montagem
de madeiramento e cobertura de telhas, confeccéo de mezanino de pontes em concreto usinado e
de madeira) em todas as instalacdes do Municipio de Tamarana.
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PROCESSO N°: 138728/17

ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO E DA
PREVIDENCIA

INTERESSADO: CARLOS ALBERTO RICHA, ESTADO DO PARANA, FERNANDO
EUGENIO GHIGNONE, ITAVOL COMERCIAL EIRELI - ME, JOSIANE OLGA
DOMINICK ABRUK FAGUNDES, NATAN DISTRIBUIDORA DE GENEROS
ALIMENTICIOS EIRELI - ME

PROCURADORES: FERNANDO JOSE GONCALVES ACUNHA, JOAO PAULO DE
SOUZA CAVALCANTE, LUCAS VIANNA KAUFFMANN DO NASCIMENTO,
MARLA ISABELE PONTE, TARLEY MAX DA SILVA

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 536/18

Tendo em vista ter sido referendada a peti¢éo juntada na peca 96, conforme peca 99,
faco o exame quanto a sua admissibilidade.

Trata-se de recurso interposto conjuntamente pela SECRETARIA DE ESTADO DA
ADMINISTRACAO E DA PREVIDENCIA e pela Sra. JOSIANE OLGA DOMINICK
ABRUK FAGUNDES contra o Acérddo n°® 390/18 — STP (peca 93), exarado por
ocasido do julgamento do presente processo, em que se opinou pela parcial
procedéncia da representagéo, com aplicagdo de multa.

O referido Acérdao foi disponibilizado no DETC n° 1.784, de 14/03/2018, sendo que
a peca recursal foi autuada nesta Casa no dia 05/04/2018, de forma tempestiva.

Da leitura da peticéo, se identifica clara intencdo de que a peca seja recebida nos
termos do artigo 486 do Regimento Interno, pelo que, constatando presentes 0s
requisitos de admissibilidade, se determina o encaminhamento a Diretoria de
Protocolo para autuagdo como Recurso de Revisao e distribuicéo.

Publigue-se.

Gabinete do Conselheiro, em 11 de abril de 2018.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

wk

PROCESSO N°: 666151/16

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE ARAPONGAS

INTERESSADO: SERGIO ONOFRE DA SILVA

PROCURADORES: JULIANO ANDRE DOMINGOS

ASSUNTO: PEDIDO DE RESCISAO

DESPACHO: 537/18

I. Nos termos da Informagédo n° 1.818/18 — COEX, encaminhem-se & Diretoria de
Protocolo para reproducéo do contetdo das pecas 24, 26 e 27, com posterior juntada
ao processo n° 114650/09, nos termos dos §§ 1° e 3° do artigo n® 496-A do Regimento
Interno.

Il.  Ap6s, em face do transito em julgado da decisdo adotada nos presentes autos,
conforme Certiddo n° 238/18 — STP (peca 26), autoriza-se 0 ENCERRAMENTO deste
processo, com base no artigo 398, paragrafo 1°, do Regimento Interno.

Ill.  Publique-se.

Gabinete do Conselheiro, em 11 de abril de 2018.

LUCIANO CROTTI[1]

Diretor GCAML

1. Por delegacéo do Relator, conforme Instrugéo de Servigo n°® 95/2015.

PROCESSO N°: 836072/13

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CAMPINA DA LAGOA

INTERESSADO: ANTONIA BRUGG PINTO, CELIA CABRERA DE PAULA,
JOAQUIM DOS SANTOS PINTO, MILTON LUIZ ALVES, MUNICIPIO DE CAMPINA
DA LAGOA, PAULO MARCELINO ANDREOLI GONCALVES

ASSUNTO: PENSAO

DESPACHO: 538/18

I.  Defere-se o pedido de prorrogacdo de prazo solicitado pelo Municipio de
Campina da Lagoa mediante a Peti¢ado Intermediaria n°® 238971/18, pelo periodo ndo
superior a 15 (quinze) dias, nos termos do artigo 389, paragrafo Unico, do Regimento
Interno desta Casa.

Il.  Retornem os autos a Diretoria de Protocolo para providéncias e controle de
prazo.

Ill.  Publique-se.

Gabinete, 11 de abril de 2018.

LUCIANO CROTTI[1]

Diretor de Gabinete

wk

1. Por delegacéo do Relator, conforme Instrucéo de Servico n® 95/2015.

PROCESSO N°: 358736/17

ENTIDADE: MUNICIPIO DE QUATRO PONTES

INTERESSADO: CRISTIANE REGINA HAMMES DOS SANTOS, CRISTIANE
VENDRAME BRIZOLLA, FERNANDA YASMIM MAIA DE MORAES, JOAO INACIO
LAUFER, LORECI TERESINHA FINKLER

PROCURADORES: MARIO LEMANSKI FILHO

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

DESPACHO: 539/18

I. Em razao de sua intempestividade, considerando o disposto no paragrafo Unico
do artigo 389 do Regimento Interno[1], indefere-se o pedido de prorrogacéo de prazo
solicitado pelo Municipio de Quatro Pontes mediante a Peticdo Intermediaria n°®
236529/18 (pegas 60/61).

Il.  Objetivando, entretanto, evitar futuras alegacfes de cerceamento de defesa e
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eventuais prejuizos que possam vir a recair sobre os admitidos, concede-se NOVO
PRAZO, de 15 (quinze) dias, a contar da publicagdo do presente ato, nos termos do
artigo 386, Il, do Regimento Interno desta Casa.

Ill. Retornem os autos a Diretoria de Protocolo para providéncias e controle de
prazo.

IV. Publique-se.

Gabinete, 11 de abril de 2018.

LUCIANO CROTTI[2]

Diretor de Gabinete

wk

1. Art. 389. (...) Paragrafo Gnico. Sendo imprescindivel a prorrogagdo de prazo para manifestacdo
da parte, esta se dara por igual periodo, sem solugéo de continuidade, desde que justificada em
peticdo protocolada no prazo inicial, sob pena de ndo recebimento das razdes e documentos
apresentados intempestivamente.

2. Por delegagdo do Relator, conforme Instrucéo de Servigo n® 95/2015.

PROCESSO N°: 512740/05

ENTIDADE: MUNICIPIO DE FOZ DO IGUACU

INTERESSADO: 12 VARA DO TRABALHO DE FOZ DO IGUACU, CELSO SAMIS
DA SILVA, GILMAR COLLA, GLAUCIA MARIA ASCOLI, PAULO MAC DONALD
GHISI

ASSUNTO: REPRESENTACAO

DESPACHO: 540/18

. Tendo em vista os termos do Parecer n° 3.424/18 da Coordenadoria de
Fiscalizacdo de Atos de Pessoal, entendo que o Municipio de Foz do Iguagu vem
cumprindo com a determinacdo deste Tribunal ao demonstrar o andamento
atualizado das execucdes fiscais instauradas em decorréncia dos itens b e ¢ do
Acérdao n° 840/11 — Tribunal Pleno (pega 51).

Il.  Em decorréncia, entendo pela renovacéo do prazo de 180 (cento e oitenta) dias
de baixa proviséria da respectiva pendéncia ao MUNICIPIO DE FOZ DO IGUACU,
em consonancia com determinacdes anteriores exaradas nestes autos.

Ill. Encaminhem-se a Coordenadoria de Execugdes para os devidos registros e
acompanhamento.

Gabinete do Relator, 11 de abril de 2018.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

wk

PROCESSO N°: 296127/12

ENTIDADE: MUNICIPIO DE GUARATUBA

INTERESSADO: CARLOS ALBERTO CARVALHO, CLARICE LOURENCO
THERIBA, EVANI CORDEIRO JUSTUS, INSTITUTO CONFIANCCE, JEAN
COLBERT DIAS, LUCIANA REGINA DOS REIS, ORDEM DOS ADVOGADOS DO
BRASIL SECAO DO PARANA, PAULO ROBERTO DE SOUZA JAMUR, RICARDO
BIANCO GODOY

PROCURADORES: JEAN COLBERT DIAS,
CAVALCANTE, RICARDO BIANCO GODOY
ASSUNTO: DENUNCIA

DESPACHO: 541/18

Retorna o expediente tendo em vista a juntada da Peticdo Intermediaria n°
215742/18, cujo contetdo foi replicado na Petigdo Intermediaria n° 215769/18, que
trata de recurso interposto pelos Srs. JEAN COLBERT DIAS e RICARDO BIANCO
GODOY, por meio do advogado José Alves Machado (OAB/PR 15.368), contra o
Ac6rddo n° 484/18 - STP (peca 119), exarado por ocasiéo do julgamento do presente
processo, em que se opinou pela procedéncia parcial da denuncia, com aplicacéo de
multas e determinacédo de devolugdo de valores.

O referido Acordéo foi disponibilizado no DETC n° 1.785, de 15/03/2018, sendo que
a peca recursal foi juntada aos autos no dia 02/04/2018, de forma tempestiva.
Diante disso e considerando o disposto nos artigos 477 e 484 do Regimento Interno
desta Casa, constatam-se presentes 0s requisitos de admissibilidade do recurso de
revista, e se determina o encaminhamento a Diretoria de Protocolo para nova
autuacdo e distribuicao.

Se requer, também, a incluséo na autuacéo, na condicdo de procurador constituido
pela Ordem dos Advogados do Brasil, Seccional do Parana, do advogado Andrey
Salmazo Poubel (OAB/PR 36.458), conforme solicitado na peti¢éo juntada na peca
116.

Publigue-se.

Gabinete do Conselheiro, em 11 de abril de 2018.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

wk

JOAO PAULO DE SOUZA

PROCESSO N°: 484855/17

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ASTORGA

INTERESSADO: ANTONIO CARLOS LOPES, ARQUIMEDES ZIROLDO, JOSE
CARLOS XAVIER, MUNICIPIO DE ASTORGA

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

DESPACHO: 542/18

1. Em face do transito em julgado da decisdo adotada nos presentes autos, conforme
Certidao n° 237/18 — STP (peca 75), e em atencgéo a Informagéo n° 1.819/18 - COEX,
autoriza-se 0o ENCERRAMENTO deste processo, com base no artigo 398, paragrafo
1°, do Regimento Interno, com posterior envio a Diretoria de Protocolo para
arquivamento, conforme previsto no artigo 168, VII, do mesmo Regimento.

2. Publique-se.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Gabinete do Conselheiro, em 12 de abril de 2018.
LUCIANO CROTTI[1]
Diretor GCAML

1. Por delegacéo do Relator, conforme Instrugéo de Servigco n° 95/2015.

PROCESSO N°: 639637/14

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA

INTERESSADO: ANTONIO FELICIO FERREIRA, INSTITUTO DE PREVIDENCIA
DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE CURITIBA, JONATHAS DE BARROS
FERREIRA, JOSE LUIZ COSTA TABORDA RAUEN, WILSON LUIZ PIRES MOKVA
PROCURADORES: ALEXANDER DZIECIOL TOLENTINO, DEBORA FERREIRA
CRUZ, FERNANDA FERRO, FRANCIELLE FRIGERI MACHADO, JEANETE LUCI
BACHMANN PINTO, LUCIANA VARASSIN, LUIZ ANTONIO MACHADO, MAJOLY
ALINE DOS ANJOS HARDY, MARIA JOSE QUEIROZ LEMOS, RAFAEL LUIZ
FABRI, ROBSON DE OLIVEIRA SILVA, TEREZINHA IRENE MOSSMANN
ASSUNTO: PENSAO

DESPACHO: 545/18

|.  Defere-se o pedido de prorrogacdo de prazo solicitado pelo Instituto de
Previdéncia dos Servidores do Municipio de Curitiba mediante a Peticdo
Intermediaria n° 243452/18, pelo periodo ndo superior a 15 (quinze) dias, nos termos
do artigo 389, paragrafo Unico, do Regimento Interno desta Casa.

Il.  Retornem os autos a Diretoria de Protocolo para providéncias e controle de
prazo.

Ill.  Publique-se.

Gabinete, 12 de abril de 2018.

LUCIANO CROTTI[1]

Diretor de Gabinete

wk

1. Por delegacéo do Relator, conforme Instrugédo de Servico n® 95/2015.

PROCESSO N°: 248063/18

ENTIDADE: MUNICIPIO DE FLORESTOPOLIS

INTERESSADO: LINK CARD ADMINISTRADORA DE BENEFICIOS LTDA - ME
PROCURADORES: EPAMINONDAS ALVES FERREIRA JUNIOR

ASSUNTO: REPRESENTAQAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 548/18

I. Cinge-se de representacdo formulada pela empresa Link Card Administradora
de Beneficios Ltda — ME, em face do Pregdo Presencial n® 048/2018, realizado pelo
Municipio de Florestépolis.

Il. A Diretoria de Protocolo, através da Informagéo n.° 4069/18 (pega 04), esclarece,
no entanto, a existéncia de uma outra Representagéo, autuada em 12/04/2018, com
0 mesmo interessado e mesmo objeto, protocolada sob n.° 24643-5/18. Destaco,
inclusive, que nesses autos, o ilustre Relator Thiago Barbosa Cordeiro ja proferiu
decisdo em juizo de cogni¢éo sumario (Despacho n.° 200/18 (peca 11).

Ill.  Observo, neste interim, que os expedientes possuem elementos idénticos de
acdo, caracterizando litispendéncia, nos termos do §2°, do artigo 337, do Cdédigo de
Processo Civil brasileiro, razdo pela qual DETERMINO sua EXTINCAO sem
apreciagdo de mérito, com base no artigo 267, V, do mesmo diploma processual.

IV. Encaminhe-se, para ciéncia, ao Relator dos autos 24643-5/18 e ao Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas.

V. Apbs, a Diretoria de Protocolo para arquivamento.

VI. Publique-se.

Gabinete do Relator, 12 de abril de 2018.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

wk

PROCESSO N°: 483711/15

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA

INTERESSADO: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO
MUNICIPIO DE CURITIBA, JOSE LUIZ COSTA TABORDA RAUEN, SONIA
FRANCO RICHTER, WILSON LUIZ PIRES MOKVA

PROCURADORES: ALEXANDER DZIECIOL TOLENTINO, ARTHUR FRANCISCO
LUSTOSA SANTOS, DEBORA FERREIRA CRUZ, ELIANE ALVES LOPES,
FERNANDA FERRO, HELIO JOSE PIZZATTO, JEANETE LUCI BACHMANN
PINTO, LETICIA JULIANA DE PAULA DOS SANTOS, LUCIANA VARASSIN, LUIZ
ANTONIO MACHADO, MAJOLY ALINE DOS ANJOS HARDY, MARIA JOSE
QUEIROZ LEMOS, MARIELLA VICCO PEREIRA, RAFAEL LUIZ FABRI, ROBSON
DE OLIVEIRA SILVA, TEREZINHA IRENE MOSSMANN, THAIS CECILIA LOZANO
LIMA

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

DESPACHO: 552/18

I.  Defere-se o novo pedido de prorrogacéo de prazo solicitado pelo Instituto de
Previdéncia dos Servidores do Municipio de Curitba mediante a Peticdo
Intermediaria n° 250181/18, pelo periodo ndo superior a 15 (quinze) dias, nos termos
do artigo 389, paragrafo Gnico, do Regimento Interno desta Casa.

Il. Tendo em vista se tratar da terceira extensdo seguida do prazo, alerta-se ao
instituto previdenciario que novas solicitagdes no mesmo sentido somente seréo
analisadas caso sejam acompanhadas de documentos que comprovem que o érgéo
esta adotando as providéncias necessarias ao atendimento da diligéncia.

Ill. Retornem os autos a Diretoria de Protocolo para providéncias e controle de
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prazo.
IV. Publique-se.

Gabinete, 13 de abril de 2018.
LUCIANO CROTTI[1]

Diretor de Gabinete

wk

1. Por delegacéo do Relator, conforme Instrugéo de Servigo n°® 95/2015.

PROCESSO N°: 236630/17

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CLEVELANDIA

INTERESSADO: ADEMIR JOSE GHELLER, ALVARO FELIPE VALERIO
ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

DESPACHO: 553/18

Em atencgéo a solicitagao constante da Informagédo n° 4.135/18 — DP, em que se relata
o insucesso da intimagao por via postal do Sr. Alvaro Felipe Valério, autoriza-se a
intimacéo deste por meio de edital, em conformidade com o artigo 381, IV, do
Regimento Interno.

Retornem a Diretoria de Protocolo para atendimento.

Gabinete do Relator, 13 de abril de 2018.

LUCIANO CROTTI[1]

Diretor de Gabinete

wk

1. Por delegacéo do Relator, conforme Instrucéo de Servico n® 95/2015.

PROCESSO N°: 181910/18

ENTIDADE: COPEL DISTRIBUIGAO S/A

INTERESSADO: COMPANHIA PARANAENSE DE ENERGIA, MARIA ADRIANA
PEREIRA

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 555/18

I. Em complementacdo aos termos do Despacho n° 435/18 (peca 4), de minha
lavra, determino também a citagdo da COPEL DISTRIBUICAO S/A, na pessoa de
seu representante legal, para que, no mesmo prazo de 5 (cinco) dias, sejam
prestadas as informacdes ja requeridas a Companhia Paranaense de Energia —
COPEL por meio do Oficio n® 621/18-ODL-DP (pega 5).

Il.  Solicita-se, também, a inclusdo do atual Presidente da Copel Distribuicdo S/A
entre os interessados no presente processo.

Ill.  Retornem a Diretoria de Protocolo para atendimento.

Gabinete do Relator, 13 de abril de 2018.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

WK

PROCESSO N°: 686128/16

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: KATIA REGINA CARVALHO FREIRE, RAFAEL IATAURO,
REINHOLD STEPHANES, WILSON LUIZ DARIENZO QUINTEIRO

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

DESPACHO: 556/18

I.  Defere-se o pedido de prorrogagéo de prazo solicitado pela Paranaprevidéncia
mediante a Peticdo Intermediaria n°® 243827/18 (pecas 45/47), pelo periodo ndo
superior a 15 (quinze) dias, nos termos do artigo 389, paragrafo Unico, do Regimento
Interno desta Casa.

Il.  Retornem os autos a Diretoria de Protocolo para providéncias e controle de
prazo.

IIl.  Publique-se.

Gabinete, 13 de abril de 2018.

LUCIANO CROTTI[1]

Diretor de Gabinete

wk

1. Por delegacéo do Relator, conforme Instrugéo de Servigo n°® 95/2015.

PROCESSO N°: 765171/13

ENTIDADE: MUNICIPIO DE REBOUCAS

INTERESSADO: JOSELE DOS SANTOS, LAERCIO BENEDITO LEVANDOSKI,
LUIZ EVERALDO ZAK, PEPE ROBERTO SALVATIERRA MALDONADO,
ROMUALDO MAZUR, SILVIO PIRES, TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA

ASSUNTO: RELATORIO DE AUDITORIA

DESPACHO: 557/18

I. Retornam os autos em razdo da Instrugdo n° 221/2018 da Coordenadoria de
Execucdes - COEX, na qual se certifica o recolhimento do valor de R$ 805,00
(oitocentos e cinco reais), efetuado em 02/04/2018 pela Sra. JOSELE DOS SANTOS,
em cumprimento ao item Il, “d”, do Acérdédo n° 2.158/16 — Primeira Camara, para a
qual solicita baixa de responsabilidade;

Il. Diante das informagfes prestadas pela Unidade Técnica, comprovando-se o
recolhimento dos valores relativos a multa imposta por deciséo desta Colenda Corte,
autoriza-se, nos termos do art. 514 do Regimento Interno, a correspondente baixa de
responsabilidade pecuniaria a JOSELE DOS SANTOS, CPF n° 866.230.879-15;

Ill.  Encaminhem-se os autos & Coordenadoria de Execugdes para a emissdo de
Certidao de Quitacéo de Débito, de acordo com a Instrugédo de Servigo n® 118/2018,
e acompanhamento.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

DIARIO ELE
ANO XIII
Divulgacao: segunda-feira
23 de abril de 2018
Pagina 77 de 96

N° 1810

Gabinete do Conselheiro, em 13 de abril de 2018.
ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

wk

PROCESSO N°: 259467/16

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PRADO FERREIRA

INTERESSADO: SILVIO ANTONIO DAMACENO

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

DESPACHO: 560/18

I. Tratam os presentes de Prestacdo de Contas do Municipio de Prado Ferreira em
que este Tribunal, pelo Acérdao de Parecer Prévio n°® 543/17 — S2C (pega 26), opinou,
em seu item |, pela regularidade das contas relativas ao exercicio financeiro de 2015,
e, em seu item I, pela seguinte determinagéo:

II - Emitir DETERMINAGAO ao Municipio para que, no prazo de 60 dias, apresente a
Lei de criagdo do Comité Municipal de Transporte Escolar, ja aprovada pelo Poder
Legislativo Municipal e devidamente Sancionada, além do Decreto de nomeacdes, a
fim de atender a Resolugdo n° 777/2013-GS/SEED (Secretaria de Estado da
Educacéo).

Il. O Acordéo transitou em julgado em 11/12/2017, conforme Certiddo n° 48/18 —
S2C (peca 35), sem que tivesse sido alvo de peti¢do recursal.

Ill.  Pela peticdo juntada na pega 43 o gestor das contas solicitou prorrogacdo do
prazo para atendimento da determinagdo, pedido que ndo foi conhecido em
decorréncia de sua apresentacéo extemporanea, entretanto juntou também cépia da
Lei n® 438/2016 e da Portaria n° 62/2016, as quais tratam, respectivamente, da
criacdo do Conselho Municipal de Educagdo e da constituichio do Comité do
Transporte Escolar, pelo que se determinou a remessa do feito & Coordenadoria de
Fiscalizacdo Municipal — COFIM para que informasse acerca de eventual
cumprimento do Acérdéo.

IV. A unidade técnica, entdo, por entender que as providéncias adotadas pelo
Municipio de Prado Ferreira ndo foram capazes de satisfazer a exigéncia deste
Tribunal, opinou pela manutencéo da determinagdo, amparando seu entendimento
no fato de que o “(...) normativo ndo dispde sobre o objeto da determinacéo prevista
no Acoérddo 543/17: ‘criagdo do Comité Municipal de Transporte Escolar. Por
conseguinte, a composicdo dos membros elencadas nesta norma néo atendem ao
previsto nos artigos 16 e 17 da Resolugdo 777/2013 — GS/SEED (Secretaria de
Estado da Educagéo)”.

V. Quanto a Portaria n° 62/2016, salienta que “novamente, o respectivo normativo
ndo atende ao disposto na Resolugdo 777/2013-GS/SEED, uma vez que o
instrumento legal utilizado para a constituicdo do Comité néo condiz com o previsto
no artigo 16° da resolugéo citada[1].

VI. Entretanto, em nova peticdo (pecas 53/56), o Municipio encaminhou a Lei
Municipal n® 442/2016 que, segundo ementa, “cria o0 Comité Municipal do Transporte
Escolar no ambito do Municipio de Prado Ferreira, conforme especifica”, publicada
no Diério Oficial dos Municipios do Parana n® 1.063, de 11/08/2016.

VIl. Do exposto, em que pese o opinativo da COFIM, por observar que a nova
documentacéo atende a exigéncia do item Il do Acérdao de Parecer Prévio n° 543/17
— S2C (peca 26), opino, de acordo com o artigo 514 do Regimento Interno, pela
correspondente baixa da responsabilidade do MUNICIPIO DE PRADO FERREIRA.
VIII. Encaminhem-se a Coordenadoria de Execucdes para emissdo da respectiva
Certiddo de Quitagdo de Obrigagdo ao MUNICIPIO DE PRADO FERREIRA, nos
termos da Instrucdo de Servigo n° 118/2018, e para os devidos registros em face da
noticia de aprovacéo das presentes contas pelo Poder Legislativo daquele Municipio,
conforme reportado na peticéo intermediaria n® 214819/18 (pecas 46/48).

IX. Cumprido isto, em inexistindo novas diligéncias, ENCERRE-SE o processo, em
conformidade com o art. 398, § 1°, do Regimento Interno.

X. Publique-se.

Gabinete do Relator, 16 de abril de 2018.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

Wk

1. Art. 16 O Comité deve ser criado por meio de Lei Municipal, com a finalidade de acompanhar as
condicdes de oferta do transporte escolar plblico municipal.

PROCESSO Ne: 300070/17

ENTIDADE: FUNDO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE UNIFLOR
INTERESSADO: LARISSA CORTEZ BELLEZE GATI

PROCURADORES: CLAUDIO ROSA RODRIGUES

ASSUNTO: PRESTAQ/:\O DE CONTAS ANUAL

DESPACHO: 562/18

I.  Pela peticdo intermediaria n® 246370/18 (pecas 22/23) a Presidente do Fundo
de Previdéncia do Municipio de Uniflor, na pessoa de sua representante legal,
apresenta as razdes de contraditorio quanto ao contido na Instrucdo n° 205/18 —
COFIM (peca 11).

Il.  Acolhe-se a documentagdo, mesmo que encaminhada de forma intempestiva,
resguardada a eventual cominagao sancionatéria para 0 momento oportuno.

Ill.  Encaminhem-se os autos & Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal para nova
instrucéo.

Gabinete, 16 de abril de 2018.

LUCIANO CROTTI[1]

Diretor de Gabinete

wk

1. Por delegacéo do Relator, conforme Instrugéo de Servigo n° 95/2015.
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PROCESSO N°: 338522/06

ENTIDADE: PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE ALMIRANTE
TAMANDARE

INTERESSADO: MUNICIPIO DE ALMIRANTE TAMANDARE

PROCURADORES: MARTINHO CARLOS DE SOUZA

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 563/18

Encaminhem-se a Diretoria de Protocolo para:

a) Alterar a autuagdo, passando a constar como entidade o Municipio de Almirante
Tamandaré e como interessado a Promotoria de Justica daquela Comarca;

b) inclusdo, entre os interessados, dos Srs. Vilson Rogério Goinski (gestor
municipal a época) e Gerson Denilson Colodel (atual gestor);

c) registro do instrumento de delegac&o de poderes inserido na peca 77.

Apos, retornem a Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal para instrugdo conclusiva,
conforme determinado no Despacho n° 2.112/16 — GCG (peg¢a 72), em que deverdo
ser consideradas as informagdes apresentadas na peticdo intermediaria n°
178650/18, que ora se conhece.

Gabinete do Relator, 16 de abril de 2018.

LUCIANO CROTTI[1]

Diretor de Gabinete

wk

1. Por delegacéo do Relator, conforme Instrugédo de Servigco n® 95/2015.

PROCESSO N°: 219089/15

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ALMIRANTE TAMANDARE

INTERESSADO: ALDNEI JOSE SIQUEIRA, GERSON DENILSON COLODEL
PROCURADORES: CLAUDIO TAVARES TESSEROLI

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

DESPACHO: 564/18

Retorna o expediente tendo em vista a juntada da Peticdo Intermediaria n°
246826/18, que trata de recurso interposto pelo Sr. Aldnei José Siqueira, por meio de
advogado, contra o Acérdao de Parecer Prévio n® 64/18 — S2C (peca 107), exarado
por ocasido do julgamento do presente processo, em que este Tribunal opinou pela
irregularidade das contas do Municipio de Almirante Tamandaré relativas ao exercicio
de 2014, com aplicacdo de multas ao ora recorrente.

O referido Acérdéo foi disponibilizado no DETC n° 1.789, de 21/03/2018, sendo que
a peca recursal foi autuada nesta Casa no dia 11/04/2018, de forma tempestiva.
Diante disso e considerando o disposto nos artigos 477 e 484, do Regimento Interno
desta Casa, constatam-se presentes 0s requisitos de admissibilidade do recurso de
revista, e se determina o encaminhamento a Diretoria de Protocolo para nova
autuacéo e distribuicao.

Publique-se.

Gabinete do Conselheiro, em 16 de abril de 2018.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

wk

PROCESSO N°: 1075961/14

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: DINORAH BOTTO PORTUGAL NOGARA,
PARANAPREVIDENCIA, SILVIO EDGAR SENDERSKI, SUELY HASS, WILSON
LUIZ DARIENZO QUINTEIRO

PROCURADORES: ANA PAULA KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO,
ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS
SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO, DANIELA DOS SANTOS TAVARES,
FABIANO JORGE STAINZACK, HELOYSE CONTADOR ROCHA MAZIERO
JAKIEMIV, ISABELLE GIONEDIS GULIN, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, JACSON
LUIZ PINTO, JANAINA DE ASSIS, JEFFERSON RENATO ROSOLEM ZANET]I,
JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES,
LUCIANO LORUSSO MIRANDA, MARCIO PINTO, MICHELE CORREA, PATRICIA
KAVETSKI SABADIN, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK
BAHIENSE GOMES, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA FOGACA DE
SOUZA, SUZANE MARIE ZAWADZKI, WELLINGTON NEVES SALMAZO
ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

DESPACHO: 569/18

I.  Defere-se o pedido de prorrogagdo de prazo solicitado pela Paranaprevidéncia
mediante a Peticdo Intermedidria n® 253873/18, entretanto limitado ao periodo de 15
(quinze) dias, nos termos do artigo 389, paragrafo Gnico, do Regimento Interno desta Casa.
Il.  Retornem os autos a Diretoria de Protocolo para providéncias e controle de
prazo.

Ill.  Publique-se.

Gabinete, 16 de abril de 2018.

LUCIANO CROTTI[1]

Diretor de Gabinete

wk

1. Por delegacéo do Relator, conforme Instrugéo de Servigo n°® 95/2015.

PROCESSO N°: 800257/16

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PAULA FREITAS

INTERESSADO: MAURO FELIZ DOS SANTOS

ASSUNTO: ALERTA

DESPACHO: 570/18

I. Em decorréncia da determinacéo do item 2.1 do Acérddo n° 1.170/17 — S2C

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

(peca 12), os autos foram encaminhados a COFIM para certificagdo quanto ao
atendimento pelo Municipio de Paula Freitas das vedagdes dispostas no artigo 22,
paragrafo Unico, da LRF e para que fosse informado acerca da impossibilidade de
acréscimos no quadro de pessoal em todos os processos de admissdo de pessoal
da municipalidade que estivessem em tramite neste Tribunal.

Il. A COFIM, dada a competéncia regimental, sugeriu a remessa do feito a COFAP,
que, por seu turno, informa (peca 17):

(...) que para obter as informagdes (...) seria necessario realizar um estudo més a
més da mudanga de remuneragdo de cada um dos servidores, exigindo a anélise
manual e pormenorizada de dados individuais.

Ill. Apresenta, contudo, relagdo de nomeacdes e exoneracBes de servidores
observada no periodo de 01/01/2015 a 31/12/2016, bem como tabela referente a
horas extras pagas no mesmo tempo.

IV. Em que pese ndo ter sido certificada a obediéncia integral do item 2.1 do
Acoérddo, entendo que os subsidios colacionados pela unidade técnica podem vir a
subsidiar a andlise das contas municipais referentes ao exercicio de 2016, conforme
determinado no item 2.3 da mesma deciséo, pelo que determino o envio do feito a
Diretoria de Protocolo para anexagéo aos autos n° 306442/17.

Gabinete do Relator, 16 de abril de 2018.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

wk

PROCESSO N°: 340922/16

ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO

INTERESSADO: ANA SERES TRENTO COMIN, ANGELO ANTONIO FERREIRA
DIAS MENEZES, EDMUNDO RODRIGUES DA VEIGA NETO, EVANDRO
MACHADO, IVETE MOROSOV, JAIME SUNYE NETO, JAIRO MACHADO
VALENTE DOS SANTOS, JARBAS MACHADO VALENTE DOS SANTOS,
MACHADO VALENTE ENGENHARIA LTDA, MAURICIO JANDOIi FANINI
ANTONIO, PAULO AFONSO SCHMIDT, VALDECI DO NASCIMENTO COSTA
PROCURADORES: ANA CLAUDIA FINGER, BRUNO GOFMAN, EDGAR
ANTONIO CHIURATTO GUIMARAES, EVERTON JONIR FAGUNDES
MENENGOLA, NEUDI FERNANDES, PAULO VINICIUS LIEBL FERNANDES,
RICARDO ALEXANDRE SAMPAIO

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 573/18

Retorna o expediente tendo em vista a juntada, as pecgas 224, 226 e 229, de peti¢cbes
recursais interpostas, respectivamente, pelos interessados Evandro Machado
(peticdo n° 204864/18), Jaime Sunye Neto (peticdo n° 233562/18) e Machado Valente
Engenharia Ltda., Jairo Machado Valente dos Santos e Jarbas Valente dos Santos
(peticdo n° 238122/18), contra o Acérddo n° 386/18 (peca 220), pelo qual este
Tribunal julgou pela procedéncia parcial da presente Tomada de Contas, com
determinagdo de restituicdo de valores e encaminhamento de cépia ao Conselho
Regional de Engenharia e Arquitetura.

O referido Acérdao foi disponibilizado no DETC n° 1.784, de 14/03/2018, sendo que
as pecas recursais foram apresentadas dentro do prazo regimental.

Diante disso e considerando o disposto nos artigos 477 e 484, do Regimento Interno
desta Casa, constatam-se presentes os requisitos de admissibilidade dos recursos
de revista, e se determina o encaminhamento do feito a Diretoria de Protocolo para
nova autuacéo e distribuigao.

Publique-se.

Gabinete do Conselheiro, em 16 de abril de 2018.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

wk

PROCESSO N°: 287312/97

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PINHAIS

INTERESSADO: LUIZ GOULARTE ALVES, MARLY PAULINO FAGUNDES,
MUNICIPIO DE PINHAIS

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS

DESPACHO: 577/18

Pela Peticdo Intermediaria n°® 270867/18 (pegas 150/151) o Municipio de Pinhais
encaminha, ainda que extemporaneamente, cépia de decisdo liminar exarada nos
autos do Processo PROJUDI n° 0007575-80.2016.8.16.0033, em 19/03/2018.

Da andlise, considero suprida a exigéncia decorrente do item Il da Resolugdo n°
11.096/99 (peca 10), entretanto, dada a precariedade da decisao judicial, opino pela
suspensdo tempordria da pendéncia, pelo prazo de 6 (seis) meses, a contar da
publicacdo do presente ato, quando, em caso de ndo apresentacdo de certidao
atualizada do andamento do processo judicial, poderd haver implantacdo de
restricdes ao ente, entre as quais o impedimento a emissdo on-line da certiddo
liberatdria.

Retornem a Coordenadoria de Execugbes para os devidos
acompanhamento.

Gabinete do Relator, 17 de abril de 2018.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

wk

registros e

PROCESSO N°: 477266/15

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CAMPINA GRANDE DO SUL

INTERESSADO: BIHL ELERIAN ZANETTI, CAMARA MUNICIPAL DE CAMPINA
GRANDE DO SUL, ESTELA CELINA MULLER, FERNANDO LUIZ THOMAZINI,
HELDER LUIZ LAZAROTTO, LEVI RENATO DOS SANTOS CAMARGO, LUCAS
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SHENEM, LUIZ CARLOS ASSUNGCAO, LUIZ GUILHERME COVRE DE MARCO,
MARISTELA BUSETTI, MUNICIPIO DE CAMPINA GRANDE DO SUL, RENATA
MARTINS DE OLIVEIRA, ROBERTA CORDEIRO MARCONDES, ROBSON
ROBERTO FRIGOTTO DA COSTA, ROSIANE DALPRA, SERGIO CAVAGNI,
SILMARA APARECIDA GIACOMITTI BELO, SISTEMA DE PREVIDENCIA SOCIAL
DOS SERV. PUBL. DO MUNICIPIO DE CAMPINA GRANDE SUL, WILLIAN
MISAEL OLIVEIRA REIS

PROCURADORES:

ASSUNTO: RELATORIO DE INSPEGAO

DESPACHO: 579/18

Retornam os autos em face da juntada de Peticdo Intermediaria n°® 239633/18 (Pecas
342/343), na qual o MUNICIPIO DE CAMPINA GRANDE DO SUL, na pessoa de seu
atual Prefeito Sr. Bihl Elerian Zanetti (gestdo 01/01/2017 a 31/12/2020), solicita nova
dilacéo de prazo para comprovagdo da Ultima pendéncia decorrente do Acérdao n°®
2879/16 — Primeira Camara (Item VI, “c’[1]).

Contudo, compulsando os autos, observa-se que a publicagdo do referido Acérdéo
data de 22/07/2016 (Pega 213), quando iniciou a contagem do prazo de 90 (noventa)
dias para cumprimento da determinagdo supra. Ainda, conforme consta do Despacho
n°1629/17 — GCAML (Peca 312), j& foi concedida suspenséo proviséria da pendéncia
relativa ao Item VI, “c”, do Acérddo em referéncia, pelo prazo de 60 (sessenta) dias,
sendo irrazoavel o pedido de nova prorrogagdo. Desta forma, INDEFERE-SE o novo
prazo requerido na Peticdo de Peca 343.

Ainda, quanto ao disposto no Despacho n° 128/18, da Coordenadoria de Execugdes
(Peca 340), acerca da recomendacéo de baixa de responsabilidade, observa-se da
Instrucéo n° 83/18 (Peca 336), que houve o efetivo recolhimento da multa aplicada
ao Sr. SERGIO CAVAGNI. Assim, acompanhando o entendimento exarado na
instrugcdo, AUTORIZA-SE a baixa de responsabilidade e emissdo de certiddo de
quitacdo de débitos, em atengdo ao artigo 514 do Regimento Interno e Instrucéo de
Servigos n° 118/18.

Diante do exposto, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Execucdes:

I.  Para que se emita a certiddo de quitagcdo de débitos em nome do Sr. SERGIO
CAVAGNI, exclusivamente em relagdo ao Item V do Acérdéo n°® 2879/2016 - Primeira
Camara.

Il.  Ainda, proceda o registro quanto ndo cumprimento da determinagéo constante
do Item VI, “c”, do Acordao n° 2879/2016 - Primeira Camara.

Publique-se.

Gabinete, 17 de abril de 2018.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

TCM

1. c) comprove, no prazo de 90 (noventa) dias, a tramitagido de Projeto de Lei que estabeleca
critérios objetivos para a concesséo de gratificagdes, com a observancia da reserva legal e dos
principios da Administracéo Publica;

PROCESSO N°: 389633/13

ENTIDADE: EMPRESA DE DESENVOLVIMENTO DAS ILHAS S/A- EMDEILHAS
INTERESSADO: ANTONIO RAMOS DA SILVA, EDISON DE OLIVEIRA KERSTEN,
EUROSETE DA SILVA, MUNICIPIO DE PARANAGUA, SAUL GEBRAN MIRANDA
PROCURADORES: IZABELLA FREZA NEIVA DE MACEDO, MAURICIO VITOR
LEONE DE SOUZA

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS ORDINARIA

DESPACHO: 581/18

Nos termos do art. 32, | e V, do Regimento Interno, encaminhem-se os autos a
Diretoria de Protocolo a fim de proceder eletronicamente, ou, na impossibilidade, por
oficio acompanhado de AR, a citagéo do Sr. José Baka Filho, CPF 033.708.538-25,
entéo Prefeito do Municipio de Paranagué no exercicio de 2012, para que, no prazo
de 15 (quinze) dias, se manifeste no exercicio do direito constitucional ao
contraditério e a ampla defesa, em atengdo ao contido na Instrugédo n° 637/18 -
COFIM (peca n° 140), sob pena de irregularidade das contas e sang6es previstas na
Lei Complementar n° 113/2005.

Registra-se, apenas a titulo de observacéo, que em nosso entendimento caberia ao
Prefeito Municipal indicar o Gestor para a Entidade em exame, EMDEILHAS -
EMPRESA DE DESENVOLVIMENTO DAS ILHAS S.A., em nao o fazendo trouxe
para si essa responsabilidade, entendimento também adotado nas Contas do
exercicio de 2011, nos termos do Acérddo 624/18 — S2C do Processo 16846/13,
ainda pendente de Transito em Julgado.

Em havendo resposta protocolada no prazo ou certificado o decurso de prazo sem
manifestacdo, encaminhe-se a Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal para nova
instru¢do, devendo também ser consideradas as justificativas ja apresentadas pela
Sra. Eurosete da Silva.

Apos, ao Ministério Publico de Contas e a este Gabinete.

Gabinete, 17 de abril de 2018.

LUCIANO CROTTI[1]

Diretor de Gabinete

VM.

1. Por delegacéo do Relator, conforme Instrugéo de Servigo n® 95/2015.

PROCESSO N°: 460484/17

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CAMBE

INTERESSADO: ARTHUR ELIAQUIN MONTAGNINI, INSTITUTO ATLANTICO,
JOAO DALMACIO PAVINATO, MARCOS ANTONIO SERRA

PROCURADORES: CARLOS FREDERICO VIANA REIS, JOSIANE RIBEIRO DOS
SANTOS BRITO, PATRICIA DOS SANTOS MACHADO, RENE EMANUEL
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BORTOTTO SPINASSI, TAMARA LUCAS DE BRITO, VINICIUS DA SILVA BORBA
ASSUNTO: RECURSO DE REVISAO

DESPACHO: 584/18

Retornam os autos em atencdo a Peticdo Intermediaria n® 266053/18 (Pecas 582 a
613), por meio da qual o Sr. JOAO DALMACIO PAVINATO, ex-Prefeito do
MUNICIPIO DE CAMBE (gestdes 2009/2012 e 2013/2016) apresenta vasta
documentagdo complementar ao Recurso de Reviséo protocolado as Pegas 562/563,
e requer concessao de novo prazo para juntada de outros documentos.

Inicialmente, vale ressaltar que, ap6s pareceres exarados pela Coordenadoria
Técnica e i. Parquet, ja foi concedido prazo de 15 (quinze) dias para apresenta¢éo
da documentagéo referida, o qual expirou em 18/04/2018. Desta forma, irrazoavel
novo pedido de dilagio de prazo, o qual ndo possui respaldo no Regimento Interno
desta Casa.

Sendo, assim, INDEFERE-SE a concesséo de novo prazo, e encaminha-se 0s autos
a Coordenadoria de Fiscalizagdo de Transferéncias e Contratos e d. Ministério
Pulblico junto ao Tribunal de Contas, para manifestacdo quanto a nova
documentacéo.

Gabinete do Relator, 18 de abril de 2018.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

TCM

PROCESSO N°: 257189/16

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PORTO VITORIA

INTERESSADO: KURT NIELSEN JUNIOR, MARISA DE FATIMA ILKIU DE
SOUZA, MUNICIPIO DE PORTO VITORIA

PROCURADORES: EDUARDO MARAFON SILVA, JHIOHASSON WEIDER
RIBEIRO TABORDA, MANUELA ROSA DE CASTILHO, SANDRA MARA
MARAFON DA SILVA

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

DESPACHO: 589/18

|.  Defere-se o pedido de prorrogacdo de prazo solicitado pela Sra. Marisa de
Fatima Ilkiu de Souza, por meio de seu advogado, mediante a Peticéo Intermediaria
n° 260861/18, pelo periodo ndo superior a 15 (quinze) dias, nos termos do artigo 389,
paragrafo Unico, do Regimento Interno desta Casa.

Il.  Retornem os autos a Diretoria de Protocolo para providéncias e controle de
prazo.

Ill.  Publique-se.

Gabinete, 18 de abril de 2018.

LUCIANO CROTTI[1]

Diretor de Gabinete

wk

1. Por delegacéo do Relator, conforme Instrugéo de Servigo n° 95/2015.

PROCESSO Ne: 79049/18

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI DO SUL

INTERESSADO: VALDIR DE OLIVEIRA MARSAL

ASSUNTO: CONSULTA

DESPACHO: 591/18

1. Em face do decurso do prazo para contesta¢éo aos termos do Despacho n° 216/18
— GCAML (peca 6), que ndo conheceu da consulta, conforme Certiddo n® 20/18 (peca
8), autoriza-se o ENCERRAMENTO deste processo, com base no artigo 398,
paragrafo 2°, do Regimento Interno, com posterior envio a Diretoria de Protocolo para
arguivamento, conforme previsto no artigo 168, VII, do mesmo Regimento.

2. Publique-se.

Gabinete do Conselheiro, em 18 de abril de 2018.

LUCIANO CROTTI[1]

Diretor GCAML

1. Por delegacéo do Relator, conforme Instrugéo de Servigo n° 95/2015.

PROCESSO N°: 256960/15

ENTIDADE: FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS
DO MUNICIPIO DE ANDIRA

INTERESSADO: AURENILSON CIPRIANO

ASSUNTO: PRESTA(;/:\O DE CONTAS ANUAL

DESPACHO: 593/18

I. Retornam os autos em razédo da Instrugdo n° 231/2018, da Coordenadoria de
Execucgdes - COEX, na qual se certifica o recolhimento do valor de R$ 3.064,86 (trés
mil, sessenta e quatro reais e oitenta e seis centavos), efetuados em 23/03/2018 pelo
Sr. Aurenilson Cipriano, em cumprimento ao item Il do Acérddo n° 4.848/17 —
Segunda Camara (peca 29), para o qual solicita baixa de responsabilidade;

Il. Diante das informagdes prestadas pela Unidade Técnica, comprovando-se o
recolhimento dos valores relativos a multa imposta por deciséo desta Colenda Corte,
autoriza-se, nos termos do art. 514 do Regimento Interno, a correspondente baixa de
responsabilidade pecuniaria ao Sr. AURENILSON CIPRIANO;

Ill.  Encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Execugdes para a emissdo de
Certiddo de Quitagcdo de Débito, de acordo com a Instrugéo de Servigo n° 118/2018;
IV. Cumprido isto, ENCERRE-SE o processo, em conformidade com o art. 398, §
1°, do Regimento Interno.

Gabinete do Conselheiro, em 19 de abril de 2018.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator
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PROCESSO N°: 538730/16

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA

INTERESSADO: ELENITA DO CARMO CRUZ SANTOS, JOSE LUIZ COSTA
TABORDA RAUEN, MEROUJY GIACOMASSI CAVET, WILSON LUIZ PIRES MOKVA
PROCURADORES: ALEXANDER DZIECIOL TOLENTINO, ARTHUR FRANCISCO
LUSTOSA SANTOS, DEBORA FERREIRA CRUZ, ELIANE ALVES LOPES,
FERNANDA FERRO, FRANCIELLE FRIGERI MACHADO, HELIO JOSE
PIZZATTO, JEANETE LUCI BACHMANN PINTO, LETICIA JULIANA DE PAULA
DOS SANTOS, LUCIANA VARASSIN, LUIZ ANTONIO MACHADO, MAJOLY
ALINE DOS ANJOS HARDY, MARIA JOSE QUEIROZ LEMOS, MARIELLA VICCO
PEREIRA, RAFAEL LUIZ FABRI, ROBSON DE OLIVEIRA SILVA, TEREZINHA
IRENE MOSSMANN, THAIS CECILIA LOZANO LIMA

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

DESPACHO: 594/18

I.  Pela petigdo intermediaria n® 52562/17 (pecas 47/50) o Instituto de Previdéncia
dos Servidores do Municipio de Curitiba, na pessoa de seu representante legal,
apresenta as razdes de contraditorio quanto ao contido no Parecer n°® 1.491/18 -
COFAP (peca 41).

Il.  Acolhe-se a documentagdo, mesmo que encaminhada de forma intempestiva,
resguardada a eventual cominacgdo sancionatéria para 0 momento oportuno.

Ill.  Encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal
para nova manifestacéo.

Gabinete, 19 de abril de 2018.

LUCIANO CROTTI[1]

Diretor de Gabinete

wk

1. Por delegacéo do Relator, conforme Instrugéo de Servigo n°® 95/2015.

PROCESSO N°: 643613/11

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PALMITAL

INTERESSADO: ASSOCIACAO DE PROTECAO A MATERNIDADE E A INFANCIA
DE PALMITAL, CLERIO BENILDO BACK, DARCI JOSE ZOLANDEK, MUNICIPIO
DE PALMITAL, NILVA APARECIDA DEMATE ZOLANDEK, SANTINA RIBEIRO DE
FARIAS, VALDENEI DE SOUZA, VIVIANA APARECIDA VICENTIN
PROCURADORES: FERNANDO FERREIRA SOARES, LUIS PAULO ZOLANDEK
ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 595/18

I.  Pela peticdo intermediaria n® 246346/18 (pecas 160/173) o Sr. Clério Benildo
Back e a Sra. Viviana Aparecida Mariot apresentam as razdes de contradit6rio quanto
ao contido na Instrugéo n°® 903/17 — COFIT (peca 146).

Il. Salienta-se que, apesar de nominada como requerente, a Sra. Santina Ribeiro
Farias se negou a firmar a peca, conforme consta no campo destinado as assinaturas
(peca 161, pag. 14).

Ill.  Acolhe-se a documentagdo, mesmo que encaminhada de forma intempestiva,
resguardada a eventual cominagdo sancionatéria para 0 momento oportuno.

IV. Encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Fiscalizagdo de Transferéncias e
Contratos para nova instrugao.

Gabinete, 19 de abril de 2018.

LUCIANO CROTTI[1]

Diretor de Gabinete

wk

1. Por delegacéo do Relator, conforme Instrugéo de Servigo n® 95/2015.

Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

PROCESSO N° - 530690/13

ASSUNTO - REPRESENTAQAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE - MUNICIPIO DE PONTA GROSSA

INTERESSADO - ENDEAL ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA, JOSE
RIBAMAR KRUGER, MARCELO RANGEL CRUZ DE OLIVEIRA, MUNICIPIO DE
PONTA GROSSA, ORLANDO JORGE DE ALMEIDA SPARTALIS, PEDRO
WOSGRAU FILHO, SERVICO SOCIAL AUTONOMO PARANACIDADE
DESPACHO - 383/18 — GCFAMG

Vistos e examinados.

Defiro o pedido de dilacdo do prazo para manifestacéo (Peca 178) em 15 dias.
Conforme expressa previséo do art. 389 do RITCE/PR, a prorrogacdo se da sem
solucdo de continuidade, isto €, o novo prazo se inicia no dia seguinte ao término do
anterior e ndo da publicagdo do presente despacho.

Saliente-se, por fim, que a prorrogacdo aproveita a todos os eventualmente citados
ou intimados para apresentarem manifestacdo, de modo que outros pedidos
andlogos efetuados durante o prazo sequer necessitam ser encaminhados ao Relator
para analise.

Devolva-se a Diretoria de Protocolo.

GCFAMG em 18 de abril de 2018.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

PROCESSO N° - 263470/18

ASSUNTO - DENUNCIA

ENTIDADE - ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05
INTERESSADO - ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05
DESPACHO - 384/18 — GCFAMG

Relatério

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Versa o presente expediente acerca de dentncia formulada pelo Sr. ABON noticiando
possiveis irregularidades de responsabilidade do Sr. DUP referentes a ndo
observacao de comandos da LC 101/00, especificamente no que tange a gastos com
pessoal, bem como a apresentagdo de informacdes incompletas a esta Corte de
Contas visando a obtencé@o de certiddo liberatéria para fins de recebimento de
recursos a titulo de transferéncias voluntarias.

Fundamentagéo

A denudncia esta instruida com a documentagdo necessaria (tanto em relagdo a
identificacdo do proponente quanto no que toca a comprovagdo, ao menos
perfunctéria, das impropriedades), indica de maneira clara seu objeto e trata de tema
que se inclui nas competéncias desta Corte de Contas, merecendo, portanto, ser
conhecida.

N&o h& pedido de urgéncia a ser analisado.

Determinacdes

Em face do exposto, determino a remessa do feito a Diretoria de Protocolo para
adogao das seguintes medidas:

- Alinclusdo do nome do Sr. DUP no rol de Interessados;

- A citagdo do Sr. DUP, por meio postal, com aviso de recebimento, para, no prazo
de 15 dias, apresentar: (i) sob pena de aplicacdo de multa administrativa, bem como
demais penalidades cabiveis: todos os atos que implicaram alteragéo (aumento e/ou
diminuicdo) dos gastos de pessoal desde 1° de novembro de 2017; e justificar o
motivo de ndo haver sido apresentadas nos autos do Processo 8540-5/18
informagGes acerca de atos que resultam em aumento nos gastos com pessoal no
exercicio de 2018; (i) caso exista interesse, defesa em relagdo as supostas
impropriedades indicadas na pega vestibular.

GCFAMG em 18 de abril de 2018.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

PROCESSO N° - 655036/16

ASSUNTO - INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE

ENTIDADE - TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO - INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS
DA LAPA, MUNICIPIO DA LAPA, TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA

DESPACHO - 387/18 - GCFAMG

I. Relatério

Versa o presente expediente acerca de incidente de inconstitucionalidade proposto
pelo Auditor Thiago Barbosa Cordeiro, no Processo 328420/10, visando a analise das
Leis 2280/08, 2183/08 e 2665/11, do Municipio da Lapa (que preveem incorporagao
da gratificacdo por Tempo Integral e Dedicacdo Exclusiva a vencimentos e proventos
de aposentadoria), a luz do disposto no art. 6°, da EC 41/03, que garante a percepgéao
de proventos integrais com base na Ultima remuneracéo, o que néo inclui as verbas
transitérias, as quais, em obediéncia ao principio contributivo, devem ser
proporcionalizadas ao tempo de percepgéo.

Por meio do julgamento materializado no Acérddo 578/18-STP (Pega 45), decidiu
esta Corte:

| — reconhecer a inconstitucionalidade do artigo 1°, e seu § 1°, da Lei n°® 2665/11 (art.
1° § 2°), que admite a incorporagdo aos vencimentos da “Gratificagdo por Tempo
Integral e Dedicacgdo Exclusiva”, em contrariedade ao artigo 39, caput, e § 1°, c/c art.
37, X, todos da Constituigdo Federal de 1988, e determinar o afastamento dos
referidos dispositivos no processo originario e em casos analogos submetidos a
Corte, conforme disposig¢do contida no artigo 408, § 4°, do Regimento Interno desta
Casa;

Il — reconhecer a inconstitucionalidade da interpretagdo que vem sendo dada pelo
Municipio da Lapa aos dispositivos contidos nas Leis Municipais Lei n® 2280/08 (art.
78, § Unico), Lei n°® 2183/08 (art. 58, § 2°) e Lei 2665/11 (art. 1° § 2°), que admite a
incorporacéo integral da “Gratificagdo por Tempo Integral e Dedicagéo Exclusiva” aos
proventos de inatividade, em contrariedade ao artigo 40, caput, da Constituicdo
Federal de 1988, e determinar o afastamento desta interpretagdo no processo
originario e em casos analogos submetidos a Corte, conforme disposi¢édo contida no
artigo 408, § 4°, do Regimento Interno desta Casa;

IIl — reconhecer que os dispositivos contidos nas Leis Municipais n°® 2280/08 (art. 78,
§ Unico), n°® 2183/08 (art. 58, § 2°) e n° 2665/11 (art. 1° § 2°), podem receber
interpretagdo conforme o artigo 40, caput, da Constituicdo de 1988, permitindo a
incorporacdo da “Gratificacdo por Tempo Integral e Dedicagdo Exclusiva” aos
proventos de inatividade desde que proporcionalizada ao tempo de contribuicéo,
inclusive conforme entendimento consolidado no Acérdao n° 3155/14, desta Corte de
Contas, determinando a aplicacdo da interpretacdo conforme a Constituicdo ao
processo originario e aos casos analogos, inclusive aos processos ainda em tramite,
submetidos a esta Corte;

IV — reconhecer a inconstitucionalidade do art. 104, da Lei n° 2280/08, que, ao tratar
da concessédo da gratificagdo, deixa ao gestor municipal a possibilidade de fixar
referida verba em percentual variavel entre 10% e 100% (dez e cem por cento) do
valor do vencimento base, em contrariedade ao principio da isonomia (art. 5°),
principio da legalidade estrita (art. 37, caput e inciso X) e, principalmente, do art. 38,
§1°, (todos os dispositivos da Constitui¢cdo Federal), que estabelece as diretrizes que
devem ser observadas pelo sistema remuneratério da administragdo publica,
modulando-se os efeitos desta decisdo para apés decorridos 90 dias de seu o transito
em julgado;

V — emitir determinac&o aos Chefes do Poder Legislativo e do Poder Executivo da
Lapa, para que, no prazo de 90 dias, sob pena de indeferimento de certiddo liberatéria
e abertura de tomada de contas extraordinaria para apuragdo de responsabilidade
por eventual dano ao erério verificado diante da continuidade dos pagamentos
irregulares:
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V.l — revejam a legislacdo de pessoal, mediante apresentacdo e aprovagdo do
respectivo projeto de lei, quanto a previsdo de concessdo e incorporagédo de
vantagens pecunidrias cuja contraprestagao por parte dos servidores nédo esteja bem
demonstrada e cujos valores nédo estejam fixados de forma objetiva no instrumento
legislativo préprio, em atendimento ao que preveem os arts. 5° caput, 37 caput e
inciso X) e 39, §1°, da Constituicio Federal;

V.Il — abstenham-se de conceder aos servidores municipais vantagens pecuniarias
em ofensa aos dispositivos constitucionais mencionados item IV.

VIl — determinar o encaminhamento dos autos a Coordenaria Geral de Fiscalizagéo,
para ciéncia, e para que juntamente com a Diregdo deste Tribunal adote providéncias
necessarias objetivando a deflagracdo de procedimento especifico destinado a
avaliagdo da higidez do regime remuneratério do Municipio da Lapa.

VIII — determinar o encaminhamento de comunicagdo a Procuradoria Geral de
Justiga, para efeito do que determina o art. 409 do Regimento Interno.

Visando a reforma desse decisum, o Municipio da Lapa interpds recurso de reviséo
(Peca 49), aduzindo, em sintese:

(...) a declarac@o de inconstitucionalidade proferida por esta E. Corte aplicou a
modulacéo dos efeitos da deciséo exclusivamente com relagéo a concesséo da TIDE
e ainda, de forma parcial, j& que os efeitos aplicados foram limitados a 90 dias ap6s
o transito em julgado da deciséo.

Ainda, com relagdo a incorporagédo da gratificacdo nos vencimentos, considerando o
siléncio do julgador, bem como os principios gerais de direito constitucional aplicaveis
a espécie, entende-se que a ela foram aplicados efeitos ex tunc, o que, a nosso ver,
vai de encontro ao entendimento cristalizado nesta Corte de Contas e no Supremo
Tribunal Federal.

A excega@o ocorreu apenas para a permissdo da incorporagdo da gratificacdo aos
proventos de aposentadoria na hipétese de haver contribuicdo correspondente,
conforme entendimento ja consolidado nesta Corte (Acérddo 3155/2014).

Assim, contrariamente ao V. Acérdao proferido nestes Autos e ora recorrido, segue a
Jurisprudéncia do préprio Tribunal de Contas do Estado do Parana, proferida no
Processo n° 45357/08 (Aco6rddo n° 3155/14 — Tribunal Pleno) que fica servindo como
DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL, assegurando o conhecimento e julgamento
deste recurso:

()

Merece destaque ainda, o pontual entendimento do Exmo. Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares, que em data de 10 de agosto de 2015, emitiu o despacho n°®
1796/2015, relativo ao ato de inativacdo n°® 211729/12, onde, com muita propriedade
esclareceu:

()

Ainda, também contrariamente a decisé@o atacada, seguem decisdes proferidas pelo
E. STF, nos autos de Embargos de declaragdo no agravo regimental no agravo de
instrumento n°® 859.766 e no Recurso Extraordinario n°® 442.683 que também servem
como DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL e garantem o conhecimento e julgamento
do presente Recurso de Reviséo:

(..)

Da andlise das decisdes proferidas pelo C. STF, nos casos em que envolva
beneficios de servidores publicos dotados de boa-fé, é assente o entendimento
guanto a aplicacdo dos principios da seguranca juridica e da prépria boa-fé,
garantindo-se a manutengdo dos atos de concessdo daqueles beneficios, mesmo
que a posteriori declarados inconstitucionais.

()

Como indicado acima, o V. Acé6rddo determinou que os Chefes dos Poderes
Executivo e Legislativo do Municipio da Lapa-PR revejam a legislacdo de pessoal,
relativamente a concesséo e incorporagdo da Gratificagdo por Tempo Integral e
Dedicagdo Exclusiva — TIDE, no prazo de 90 dias, mediante a apresentacdo e
aprovacdo de Projeto de Lei, sob pena de indeferimento de certiddo liberatéria e
abertura de tomada de contas extraordinaria para apuragao de responsabilidade por
eventual dano ao erario verificado diante da continuidade dos pagamentos
irregulares.

O prazo, porém, ¢ insuficiente para a APRESENTAGCAO e APROVAGAO de Projeto
de Lei que vise a criagdo de nova gratificacdo, com a previséo de contraprestacao
pelo servidor (...).

Conclusivamente, séo apresentados dois pedidos:

a) conceder efeitos ex nunc a declaragdo de inconstitucionalidade proferida nos
presentes autos, garantindo-se, com base nos principios da seguranga juridica e da
boa-fé, que os servidores publicos municipais, aos quais ja houve a concessao e/ou
a incorporacdo da TIDE até o transito em julgado da decisdo, possam permanecer
recebendo-a, nos moldes atuais;

b) conceder o prazo minimo de 12 (doze) meses para a revisdo da legislacdo de
pessoal, mediante apresentagéo e aprovacéo do respectivo projeto de lei, quanto a
previsdo de concessdo e incorporagdo de vantagens pecuniarias cuja
contraprestacdo por parte dos servidores ndo esteja bem demonstrada e cujos
valores ndo estejam fixados de forma objetiva no instrumento legislativo préprio, em
atendimento ao que preveem os arts. 5°, caput, 37 caput e inciso X) e 39, §1°, da
Constituicdo Federal.

Il. Fundamentacéo

Por se tratar de processo em que sdo analisadas apenas questdes de direito, 0
incidente de inconstitucionalidade possui regulamentacdo diferenciada de, por
exemplo, processos de contas. Assim sendo, seu julgamento ndo esta sujeito a
recurso de revista[1].

Porém, as normas regentes do recurso de revisdo ndo deixam divida de que,
ocorrendo uma das situacdes previstas nos quatro incisos do art. 486, do
RITCE/PR[2], tal espécie processual se mostra cabivel, ainda que em feitos de
competéncia originaria do Tribunal Pleno.

IL.I. Juizo de admissibilidade do recurso de revisdo

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

DIARIO ELETRONICO
ANO XIII
Divulgacao: segunda-feira
23 de abril de 2018
Pagina 81 de 96

N° 1810

A revisdo foi tempestivamente manejada e por parte legalmente legitimada a fazé-lo.
Porém, o preenchimento das condi¢des de admissibilidade se encerra nesses dois
aspectos.

Il.1I. Paragrafo 4°, do art. 486, do RITCE/PR

O requisito formal expressamente previsto no § 4°, do art. 486, do RITCE/PR[3], ndo
foi atendido, havendo a parte se limitado a transcrever alguns trechos de julgados
que, alegadamente, adotam orientagdo divergente do ora atacado.

Na&o basta, para o exame requerido, a analise de alguns trechos de outro julgamento.
Para se comprovar ‘analiticamente’ (como previsto no inc. IV, do art. 486, do
RITCE/PR, vide nota 2) a existéncia de divergéncia de entendimento e/ou de dissidio
jurisprudencial, mostra-se essencial a verificacdo de varios pormenores de cada um
dos processos, 0 que néo foi realizado pelo Municipio.

IL1II. Divergéncia de entendimento em relacéo ao Acérddo 3155/14-STP

O ja censurado procedimento da parte de apenas trazer trechos de julgados, questéo
suficiente para o ndo conhecimento do recurso, merece ainda maior reprovagao ao
se verificar como se deu a escolha dos excertos transcritos.

Quando defendida a existéncia da divergéncia em tela, foi apresentado o seguinte
fragmento:

Por Ultimo, procedendo a revisdo, observou a necessidade de aplicar efeitos
modulares ex nunc ao novo entendimento, ndo autorizando efeitos retroativos, para
o fim de evitar inseguranca juridica e prejuizos ao servidor de boa-fé que ja teve seu
beneficio registrado ou encontra-se na expectativa de registro (se ja editada e
publicada a Resolugdo de Aposentadoria subscrita por autoridade competente).
Porém, compulsando-se a integralidade do Acérdao 3155/14-STP, observa-se que o
paragrafo foi retirado do relatério do decisum, especificamente quando se esta
expondo manifestacdo da Paranaprevidéncia, e ndo da fundamentacdo e/ou do
dispositivo do julgado, no qual conclusivamente resta consignado que:

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
IVAN LELIS BONILHA, por unanimidade em:

()

(iii) para que a presente deciséo produza efeitos daqui para frente (ex nunc), restando
preservados os beneficios registrados e 0s processos que se encontram em tramite,
com atos de inativagdo ou penséo ja editados e publicados, preservados pela
seguranga juridica; e, tendo em vista a manifestagdo do Auditor lvens Zschoerper
Linhares, excepcionar os efeitos deste Prejulgado, para que se atribua efeitos ex-tunc
aos processos em tramite neste Tribunal referentes a matéria, com relagéo:

iii.a) A possibilidade de adog&o do valor atualizado da gratificagio transitéria como
base de célculo para sua incorporagdo aos proventos de aposentadoria;

iii.b) A impossibilidade de incorporag&o integral do valor dessas gratificacées, sem
que sejam proporcionalizadas ao tempo de contribui¢do, ressalvadas as hipéteses
de direito adquirido;

iii.c) A consideracao, para efeitos de comparag&o de proventos com a remuneragao,
da remuneracéo acrescida dos valores das gratificacdes incorporaveis — e ndo o valor
do Ultimo contracheque.

(sem grifos no original)

Portanto, esta Corte efetivamente julgou de maneira contraria ao defendido pelo
Municipio da Lapa, cristalinamente atribuindo efeitos ex tunc a determinacéo de
proporcionalizag@o na incorporagdo aos proventos de verbas da carater transitorio.
Nem em carater perfunctério é possivel cogitar que o requisito de admissibilidade do
recurso esteja preenchido.

ILIV. Divergéncia de entendimento em relacdo a Parecer do Ministério Publico de
Contas e ao Despacho 1796/15-GCIZL

Conforme ja visto anteriormente, o inc. IV, do art. 486, do RITCE/PR, prevé que é
cabivel recurso de revisdo no caso de “divergéncia de entendimento no ambito do
Tribunal de Contas”.

Tal redagdo da azo a suposigcédo de que qualquer manifestagdo oriunda de qualquer
unidade do TCE/PR possa ensejar a interposicdo de um recurso de revisdo. Essa
tendéncia, porém, ndo se mostra razoavel, devendo-se considerar que entendimento
do Tribunal de Contas tem de ser oriundo de um de seus 6rgéos julgadores
colegiados.

Cumpre destacar que a hipétese de cabimento de recurso de revisdo em tela
encontra semelhanga com o recurso especial, que tem como objetivo, dentre outros,
a uniformizagao da jurisprudéncia patria, estando previsto na Constituicdo Federal
nos seguintes termos:

Art. 105. Compete ao Superior Tribunal de Justiga:

(..)

Il - julgar, em recurso especial, as causas decididas, em Unica ou Ultima instancia,
pelos Tribunais Regionais Federais ou pelos tribunais dos Estados, do Distrito
Federal e Territérios, quando a decisédo recorrida:

()

c) der a lei federal interpretacéo divergente da que lhe haja atribuido outro tribunal.
Em relagdo aos recursos especiais, cabe entdo salientar, o Superior Tribunal de
Justica ja pacificou jurisprudéncia no sentido de que “decisdes monocraticas ndo séo
habeis a demonstrar a existéncia de dissidio pretoriano”, sendo vejamos um exemplo:
RECURSO ESPECIAL N° 767.641 - RS (2005/0118964-7)

RELATORA : MINISTRA ELIANA CALMON

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL - RECURSO ESPECIAL - AUSENCIA DE IMPUGNA(;AO
ESPECIFICA AOS FUNDAMENTOS DO ACORDAO RECORRIDO - SUMULA
283/STF - ANALOGIA - DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL COM DECISAO
MONOCRATICA DO STJ - IMPOSSIBILIDADE - PRECEDENTES - ACORDAOS DO
MESMO TRIBUNAL - SUMULA 13/STJ.

1. E manifestamente inadmissivel o recurso especial que n&o ataca os fundamentos
suficientes para manter o acérddo recorrido, por faltar ao recorrente interesse
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recursal. Inteligéncia da Sumula 283 do STF, aplicavel, por analogia, ao recurso
especial.

2. A jurisprudéncia desta corte encontra-se consolidada no sentido de que decisGes
monocraticas ndo sdo habeis a demonstrar a existéncia de dissidio pretoriano, e
tampouco acorddos proferidos pelo mesmo Tribunal prolator do aresto recorrido.

3. Recurso especial ndo conhecido.

Portanto, novamente, nem em carater perfunctério é possivel cogitar que o requisito
de admissibilidade do recurso esteja preenchido.

IL.V. Dissidio jurisprudencial em relagdo ao decidido pelo Supremo Tribunal Federal
no Al 859766[4

A demonstragdo analitica do dissidio jurisprudencial deve ser realizada mediante
comparagdo de duas situagdes faticas idénticas para as quais foram adotadas
consequéncias juridicas diversas.

O julgado do STF em exame deu prevaléncia aos principios da boa-fé e da seguranga
juridica, frente ao principio da legalidade, relativamente a atos de admisséo de
pessoal mediante provimento derivado emitidos entre os anos de 1987 e 1992.

N&o existe, dessa maneira, similitude suficiente no arcabouco fatico das decisdes
confrontadas que sustente o recebimento do apelo revisional pretendido.

IL.VI. Dissidio jurisprudencial em relacédo ao decidido pelo Supremo Tribunal Federal
no RE 442683[5

A leitura da decisdo do STF em tal recurso extraordinario demonstra que todos os
apontamentos efetuados no item anterior se mostram plenamente aplicaveis ao
presente.

ILVII. Outras consideracdes efetuadas pelo Municipio

Em relagdo aos demais argumentos tecidos, fundamentados, por exemplo, no
magistério de doutrinadores acerca dos principios da boa-fé e da seguranga juridica,
assim como aos tangentes a “impossibilidade de cumprimento da decisdo no prazo
de 90 dias”, sequer houve tentativa de enquadra-los nas restritas hipéteses de
cabimento de recurso de revisdo, ndo sendo possivel sua analise.

Finalmente, néo se visualiza como essencial para o cumprimento do julgado que seja
previamente realizada a reforma do Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio
da Lapa. E plenamente possivel que sejam realizadas as modificagées legislativas
necessarias para que as questdes atinentes as verbas transitérias sejam adequadas
ao texto da Magna Carta, e, posteriormente, essas alteragdes sejam consolidadas
em um novo Estatuto.

Ill. Determinacdes

Face a todo o exposto, ndo conheco do recurso de revisdo e determino a remessa
dos autos a Coordenadoria de Execug@es para os registros de estilo.

GCFAMG em 18 de abril de 2018.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

1. RITCE/PR: Art. 484. Cabe Recurso de Revista, no prazo de 15 (quinze dias), para o Tribunal
Pleno, com efeito devolutivo e suspensivo, contra acérddo proferido por qualquer das Camaras, ou
por ele préprio nas hipéteses dos incisos I, 11, Il, IV, VI e XXXV, do art. 5°, e do paragrafo Unico do
art. 466. [nenhuma dessas ressalvas relativas a competéncia originaria do Tribunal Pleno diz
respeito aos incidentes de inconstitucionalidade]

2. Art. 486. Cabe Recurso de Revisédo, com efeito suspensivo, no prazo de 15 (quinze) dias, para o
Tribunal Pleno, contra acérdéos por ele proferido, nos seguintes casos:

| - acérddo ndo unanime, que, ao julgar Recurso de Revista, houver reformado a decisédo da
Camara, ou do Pleno nas hipéteses do art. 484;

Il - nas decisdes em Pedido de Resciséo;

1l - negativa de vigéncia de leis ou decretos federais, estaduais ou municipais;

IV - divergéncia de entendimento no ambito do Tribunal de Contas ou dissidio jurisprudencial
demonstrado analiticamente.

3. § 4° No caso do inciso IV, a comprovagcédo da divergéncia devera ser feita mediante a indicagéo
da deciséo divergente, contendo elementos suficientes para comprovar a sua autenticidade.

4. EMENTA

Embargos de declaragdo no agravo regimental no agravo de instrumento. Administrativo.
Provimento derivado. Manutengdo de ato administrativo concretizado em 1992. ADI n° 837-MC.
Efeitos ex nunc. RE n° 442.683/RS. Principios da boa-fé e da seguranca juridica. Precedentes.

1. Ajurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é no sentido de ser inconstitucional toda forma de
provimento derivado apés a Constituicdo Federal de 1988, sendo necessaria a prévia aprovagdo
em concurso de provas ou de provas e titulos para o ingresso em cargos publicos.

2. Contudo, no julgamento da medida cautelar na ADI n° 837, Relator o Ministro Moreira Alves, DJ
de 17/2/93, suspendeu-se, com efeitos ex nunc, a eficacia dos arts. 8°, lll, e das expressdes ‘acesso
e ascensdo' do art. 13, paragrafo 4°, 'ou ascenséo’ e ‘ou ascender’ do art. 17, e do inciso 1V do art.
33, todos da Lein®8.112, de 1990.

3. Posteriormente, com fundamento na referida ADI, cujo mérito foi julgado em 27/8/98 (DJ de
25/6/99), a Segunda Turma da Corte, ao examinar o recurso extraordinario n® 442.683/RS, concluiu
pela subsisténcia de atos administrativos de provimentos derivados ocorridos entre 1987 a 1992,
em respeito aos postulados da boa-fé e da seguranca juridica. Consignou-se que, a época dos
fatos, o entendimento a respeito do tema n&o era pacifico, o que teria ocorrido somente em 17/02/93
(data da publicacéo da deciséo proferida na medida cautelar).

4. No caso, cuida-se de processo seletivo interno de ascensdo funcional, cujo resultado foi
homologado em 8/1/92. Destarte, é de se aplicar a hipdtese o entendimento firmado no referido
recurso extraordinario.

5. Embargos de declaracéo acolhidos, com efeitos infringentes.

5. EMENTA: CONSTITUCIONAL. SERVIDOR PUBLICO: PROVIMENTO DERIVADO:
INCONSTITUCIONALIDADE: EFEITO EX NUNC. PRINCIPIOS DA BOA-FE E DA SEGURANGCA
JURIDICA. I. - A Constituigao de 1988 instituiu o concurso puablico como forma de acesso aos cargos
publicos. CF, art. 37, Il. Pedido de desconstituicdo de ato administrativo que deferiu, mediante
concurso interno, a progresséo de servidores publicos. Acontece que, a época dos fatos 1987 a
1992, o entendimento a respeito do tema ndo era pacifico, certo que, apenas em 17.02.1993, é que
o Supremo Tribunal Federal suspendeu, com efeito ex nunc, a eficicia do art. 8°, Ill; art. 10,
paragrafo Gnico; art. 13, § 4°; art. 17 e art. 33, IV, da Lei 8.112, de 1990, dispositivos esses que
foram declarados inconstitucionais em 27.8.1998: ADI 837/DF, Relator o Ministro Moreira Alves,
"DJ" de 25.6.19909. Il. - Os principios da boa-fé e da seguranca juridica autorizam a adog&o do efeito
ex nunc para a deciséo que decreta a inconstitucionalidade. Ademais, os prejuizos que adviriam
para a Administracdo seriam maiores que eventuais vantagens do desfazimento dos atos
administrativos. Ill. - Precedentes do Supremo Tribunal Federal. IV. - RE conhecido, mas néo
provido.
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PROCESSO Ne° - 127072/16

ASSUNTO - PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE - MUNICIPIO DE TIJUCAS DO SUL

INTERESSADO - ANTONIO CESAR MATUCHESKI, JOSE ALTAIR MOREIRA
DESPACHO - 389/18 - GCFAMG

Vistos e examinados.

Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo para adocao da(s) seguinte(s) providéncia(s):
- INTIMAGAO do Sr. JOSE ALTAIR MOREIRA, na pessoa de seus respectivos
procuradores caso exista o devido registro, mediante disponibilizagdo deste
despacho por meio eletronico, para no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar
manifestacdo em relagdo ao contido na Instrucdo 1351/18 (Peca 41), da
Coordenadoria de Fiscalizacdo Municipal, conforme arts. 383, 386 e 389, do
Regimento Interno. Nao existindo cadastro de algum Interessado, proceda-se a
intimacéo por via postal, mediante oficio registrado com aviso de recebimento,
observando-se o disposto nos arts. 386 e 389, do Regimento Interno.

GCFAMG em 19 de abril de 2018.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

PROCESSO N° - 192498/17

ASSUNTO - PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE - INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DE
JABOTI

INTERESSADO - EDILENE AMANTINO PAES MANSUR, SILVANA GONCALVES
SIQUEIRA

DESPACHO - 392/18 — GCFAMG

Vistos e examinados.

Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo para adocéo da(s) seguinte(s) providéncia(s):
- INTIMAGAO do INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS
DE JABOTI e da Sra. SILVANA GONCALVES SIQUEIRA, na pessoa de seus
respectivos procuradores caso exista o devido registro, mediante disponibilizagdo
deste despacho por meio eletronico, para no prazo de 15 (quinze) dias, atender ao
contido no Parecer 193/18-4PC (Peca 21), conforme arts. 383, 386 e 389, do
Regimento Interno. N&o existindo cadastro de algum Interessado, proceda-se a
intimacdo por via postal, mediante oficio registrado com aviso de recebimento,
observando-se o disposto nos arts. 386 e 389, do Regimento Interno.

Alerta-se que o ndo atendimento a solicitagdo do TCE/PR podera resultar na
aplicacdo de sancgdes e adogdo de medidas previstas na LC/PR 113/05, no
Regimento Interno desta Corte, bem como nos seus demais atos normativos.
GCFAMG em 19 de abril de 2018.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

PROCESSO N° - 289394/17

ASSUNTO - PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE - CAMARA MUNICIPAL DE TEIXEIRA SOARES

INTERESSADO - CARLOS ALBERTO GORTE, CLAUDINEI DE SOUZA
DESPACHO - 393/18 - GCFAMG

Vistos e examinados.

Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo para adocéo da(s) seguinte(s) providéncia(s):
- INTIMAQAO da CAMARA MUNICIPAL DE TEIXEIRA SOARES e do Sr. CARLOS
ALBERTO GORTE, na pessoa de seus respectivos procuradores caso exista o devido
registro, mediante disponibilizac@o deste despacho por meio eletrénico, para no prazo de
15 (quinze) dias, atender ao contido no Parecer 143/18-4PC (Pega 20), conforme arts. 383,
386 e 389, do Regimento Interno. N&o existindo cadastro de algum Interessado, proceda-
se a intimagdo por via postal, mediante oficio registrado com aviso de recebimento,
observando-se o disposto nos arts. 386 e 389, do Regimento Interno.

Alerta-se que o ndo atendimento a solicitagdo do TCE/PR podera resultar na
aplicacdo de sancdes e adocdo de medidas previstas na LC/PR 113/05, no
Regimento Interno desta Corte, bem como nos seus demais atos normativos.
GCFAMG em .

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

PROCESSO N° - 236584/17

ASSUNTO - PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE - CAMARA MUNICIPAL DE SAO MIGUEL DO IGUAGCU
INTERESSADO - EDSON FERREIRA, ELISEU MARCIANO PRESA, ELTON
SOMAVILA, NILTON WERNKE

DESPACHO - 394/18 - GCFAMG

Vistos e examinados.

Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo para adocéo da(s) seguinte(s) providéncia(s):
- INTIMA(;AO da CAMARA MUNICIPAL DE SAO MIGUEL DO IGUACU e dos Srs.
EDSON FERREIRA e ELTON SOMAVILA, na pessoa de seus respectivos
procuradores caso exista o devido registro, mediante disponibilizagdo deste
despacho por meio eletrénico, para no prazo de 15 (quinze) dias, atender ao contido
no Parecer 172/18-1SubPG (Pe¢a 31), conforme arts. 383, 386 e 389, do Regimento
Interno. N&o existindo cadastro de algum Interessado, proceda-se a intimagao por via
postal, mediante oficio registrado com aviso de recebimento, observando-se o
disposto nos arts. 386 e 389, do Regimento Interno.

Alerta-se que o ndo atendimento a solicitacdo do TCE/PR podera resultar na
aplicacdo de sangOes e adogdo de medidas previstas na LC/PR 113/05, no
Regimento Interno desta Corte, bem como nos seus demais atos normativos.
GCFAMG em .

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator
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nselheiro IVAN LELIS BONILHA

PROCESSO N.°: 179935/16

ENTIDADE: MUNICIPIO DE BOM JESUS DO SUL

INTERESSADO: HELIO JOSE SURDI, ORASIL CEZAR BUENO DA SILVA
PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

DESPACHO: 597/18

Considerando que a pega 51 foi apresentada tdo somente a guia de pagamento (GR-
PR), intime-se o sr. Orasil Cezar Bueno da Silva para que, no prazo de 5 (cinco) dias,
apresente o comprovante da operagdo bancaria pela qual se deu o pagamento da
multa, do qual devem constar, inclusive, os dados do pagador.

A Diretoria de Protocolo, para proceder & intimag&o, na forma regimental.

Apés, retornem.

Publique-se.

Curitiba, 17 de abril de 2018.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 250806/15

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DA PLATINA

INTERESSADO: PEDRO CLARO DE OLIVEIRA NETO
PROCURADOR/ADVOGADOQO: CAIO ALEXANDRO LOPES KAIEL, THIAGO DE
ARAUJO CHAMULERA

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

DESPACHO: 598/18

Admito as peticdes e os documentos apresentados por Pedro Claro de Oliveira Neto
as pecas 220 a 229.

Encaminhe-se a Coordenadoria de Fiscalizacdo Municipal e ao Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas, para novas manifestagdes.

Apés, retornem.

Publique-se.

Curitiba, 17 de abril de 2018.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 611272/15

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE MANDIRITUBA

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE MANDIRITUBA, CELSO LUIS
MACHADO, SILVIO GALVAN

PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: REPRESENTAGCAO

DESPACHO: 599/18

1. Trata-se de Representagdo proposta[l] pelo entdo Presidente da Camara
Municipal de Mandirituba, Sr. Silvio Galvan (gestdo 2015-2016), mediante a qual
informou que foi instaurado processo administrativo para apurar a “situagcdo da obra
inacabada de reforma e ampliagdo das instalagdes fisicas da Camara Municipal”.
Aduziu o representante que algumas das irregularidades ensejaram a instalagéo de
Comisséo Parlamentar de Inquérito.

O Corregedor-Geral a época[2], por meio do Despacho n° 2180/16 (peca n° 21),
analisou a documentacéo até entdo juntada aos autos, solicitando complementacéo
da documentagdo com a juntada de informacBes e conclusées da Comisséo
Parlamentar de Inquérito instaurada.

A Camara Municipal de Mandirituba, por seu gestor Guilherme Anténio Chupel de
Castro (gestdo 2017-2018), manifestou-se nos autos (pega n° 32), bem como juntou
copia do Relatério Final da Comissdo Parlamentar de Inquérito (pegas n° 32-36).

O gestor afirmou, dentre outros pontos, que os trabalhos da Comissdo Parlamentar
de Inquérito n® 02/2015 foram encerrados, com aprovagdo do Relatério Final em 22
de fevereiro de 2016.

Ainda, informou que “a Camara de Vereadores do Municipio de Mandirituba, diante
da possivel necessidade de afericdo in loco das irregularidades noticiadas no
prédio “antigo” — o que impossibilita, por hora, a realizacdo de nova reforma,
encontra-se provisoriamente acomodada no Prédio do Teatro Municipal, imével
cedido pela Prefeitura”, acrescentando, porém, que tal imével pertence ao Estado
do Parana.

No bojo do Relatério da Comissdo Parlamentar de Inquérito (pegcas n° 34-36),
consta que em 22 de junho de 2013 iniciou-se procedimento licitatério (Tomada de
Precos n° 01/2013) com o objetivo de contratar empresa especializada em
elaboracdo de projetos executivos para readequagdo de layout e reforma da
Camara Municipal (445m2), restando vencedora a licitante RZM Incorporadora e
Cia Ltda, com a proposta de R$ 23.957,00 (vinte e ttrés mil, novecentos e
cinquenta e sete reais).

Na sequéncia, foi aberto certame licitatério (Tomada de Pregos n° 01/2014) para
contratar empresa especializada para adequagdo e reforma do prédio sede da
Céamara Municipal de Mandirituba. Neste certame compareceu somente a empresa
Técnica Riograndense Obras Ltda, apresentando a proposta no valor de
R$ 191.916,79, (cento e noventa e um mil, novecentos e dezesseis reais e setenta e
nove centavos) que se sagrou vencedora.

Consta nas conclusdes da CPl que a Técnica Riograndense Obras Ltda. firmou
contrato com a Camara Municipal, o qual sofreu 2 (dois) aditivos: o primeiro no
importe de R$ 35.000,00 (trinta e cinco mil reais) e o segundo para prorrogar o prazo
de execugdo dos servicos até 20 de fevereiro de 2015.

Posteriormente, por alteragdo da gestdo da Camara Municipal, a mesa diretora
resolveu suspender a obra, sob as seguintes justificativas:
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Por ocasiao da alteragao da gestao da Carnara Municipal de
Mandirituba, a mesa diretora, considerando 0s principios
constitucionais insculpidos no art. 37 da Constituigao
Federal, ante a ingxisténcia de documesntos relacionados aos
projetos  arquitetdénico, estrutural, hidraulico, elétrico,
prevencao de incéndios, tubula¢ao telefdnica, acessibilidade,
execucan e fiscalizagdo, bem como outros necessarios para
|lastraar o processo licitatdrio. bem como, considerando que
houve pagamento de parte da obra no percentual de 88,48%
(nitentla e oito virgula quarenta € oito por cento), no valor de
RS 200.779.04 (duzentos mil setecentos e setenla e nove
reais e quatro centavos) e restando apenas o percentual de
11,52% (onze virgula cinquenta e dois por ¢ento), no valor
de RS 26.137.75 (vinte e scis mil cento e trinta e sete reais e
setenta e cinco centavos) a pagar, bem como ainda a
inexisténcia de documento que comprove a propriedade
imobiliaria do imével onde foi edificada a obra, bem como
ainda. a necessidade de avalicao das planilhas de medigao e
de pagamento da contratagao constante dos processos
licitatérios n® TP 01/2013 e TP 01/2014, atravésa do ato n°
003/2015, resolveram suspender a execucao da obra por

Em seguida, foi contratado perito técnico para apuragdo e levantamento de
irregularidades na obra apresentada, o qual concluiu pela ocorréncia das seguintes
falhas:

Z‘ara:de e ao Chefe do Poder Executivo Municipal. Houve a
contratac@o de Perite Técnico para apuragao € levantamento
de evenluais irregularidades na obra contratada, = qual
apresentou relatorio e parecer \&cnico confirmancdo as
suspeitas Imvantadas e apontou, cmrQ Oulrla‘s, 1)
irregularidades de impropriedades na ,'_1Iarn.lha !_mual da
estrutura de ago para cobertura. 2) dwvcrggrjmas e
irregularidade em relagao a planilha final do adm'v_o. tais
como. inexisténcia de reforma nas esguadrias melalicas, a
pintura das paredes, telu de gesso. piso ceramico, esoaga
em desacordo com a norma do Corpo de Bombeiros, alias
(neste item sequer existe projelo aprovado pelo Corpo de
Bombeiros), falta de acabamento de soleira & vidros, falta de

panheiro para portador dc necessidades especials
banheiros inacabados, ma colocacdo de luminarias e de
portas, isolagao termo acustico inapropriada, limpeza

inacabada, falta de finalizagao da platibanda e beirais de
placa cimenticia, calhas e rufcs, para raios, as ‘medlg;oesde
pagamentos ndo correspondem a realidade fatica, fall?_ e
instalacao de acabamentos em portas, sanitarios,
revestimentos de pisos e acessorios, pinturas, instalagao
Ao final a perita recomendou possibilidades de
quais sejam: 1) rcuniao dos
niede A liry elstrico

A Comissédo Parlamentar de Inquérito, por sua vez, verificou irregularidades tanto no
processo de licitagdo para contratagéo da empresa que elaborou o projeto de reforma
quanto no certame para contrata¢éo de empresa para execugdo da obra.
Inicialmente, quanto & Tomada de Precos n° 01/2013 (elaboracédo de projeto de
reforma), consta no Relatério Final da Comissdo Parlamentar de Inquérito os
seguintes achados:

a) A modalidade “Tomada de Pregos” foi inadequada, haja vista que a escolha mais
apropriada seria “Concurso de Projetos”;

b) Auséncia de prévio cadastramento dos licitantes, em contradicéo ao artigo 22, §2°
da Lei n° 8666/93[3]. Sobre a questdo, consta que o “envelope com os documentos
para cadastramento foi apresentado no dia da abertura das propostas, descumprindo
preceito legal e editalicio”;

c) Auséncia de ato de constituigdo da Comisséo de licitagao, em afronta ao artigo 38,
da Lei n® 8666/93[4];

d) Irregularidade da constituicdo da Comisséo, contrariando disposto no artigo 51 da
Lei n® 8666/93[5], haja vista que composta por 2(dois) servidores comissionados e
apenas um servidor efetivo;

e) Auséncia de publicagbes exigidas legalmente, em desacordo com o previsto no
artigo 21, inciso Il, da Lei n® 8666/93[6], uma vez que “houve publicacdo apenas no
Diario Oficial do Municipio e no Diario Oficial do Estado, ignorando-se o jornal diario
de grande circulagéo e no jornal de circulagdo municipal e/ou na regido)”;

f) Irregularidade na assinatura do edital de licitagéo, que “esta rubricado apenas pelo
Presidente da Comissdo de Licitagdo, Thiago Colturato”. Entendeu a Comissdo
Parlamentar de Inquérito que “se o edital é a lei maxima da licitagdo, essa lei deve
ser feita pela autoridade maxima ou alguém equivalente”, conforme artigo 40, §1°[7];
g) Auséncia de aprovacgdo do Projeto Basico, em contrariedade ao artigo 7°, §1°, da
Lei n° 8666/93[8];

h) Inobservancia da ordem prevista no artigo 7° da Lei n® 8666/93, pois segundo a
Comissédo “teria que haver prévio processo licitatério para realizar o projeto basico
antes do projeto executivo;

i) O edital foi omisso ao néo prever a responsabilidade do contratado em proceder ao
atendimento do previsto na Lei Municipal n° 435/2008 (Cédigo de Obras Municipal).
Quanto a este ponto, consta que a obra de reforma do edificio da Camara Municipal
foi embargada em 29 de julho de 2014, pelo desatendimento de requisitos previstos

elatrica
soluc@o das irregularidades

Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — Geral: (41) 3350-1616 — Ouvidoria: 0800-645-0645 — Corregedoria-Geral: (41) 3350-1611
Responsabilidade Técnica e Diagramacéao: Frederico S. Bettega 50800-4, Stephanie Maureen P. Valengo 52045-4 e Juliana Araujo M. Correa 51414-4— Imagens: Wagner Aratjo (DCS)

e -




ELETRONICO
ANO XIII
Divulgacao: segunda-feira
23 de abril de 2018
Pagina 84 de 96

N° 1810

no referido Cédigo.

A despeito do embargo, “a Administragdo da Camara continuou a obra até o final de
sua gestao, em 31 de dezembro de 2014”;

j) Superfaturamento da obra, uma vez que apesar de o certame ser voltado a
elaboragéo de projeto de reforma, nos projetos consta “ampliagdo e reforma”;
Quanto a Tomada de Precos n° 01/2014 (realizacdo de reforma na sede do
Legislativo Municipal), consta no Relatério Final da Comissdo Parlamentar de
Inquérito os seguintes achados:

a) Auséncia de prévio cadastramento dos licitantes, em contradigdo ao artigo 22, §2°
da Lei n° 8666/93. Sobre a quest&o, consta que o “suposto credenciamento ocorreu
no dia 30 de abril de 2014, mesma data da entrega dos envelopes e do julgamento
das propostas, descumprindo preceito legal e editalicio”;

b) Auséncia de ato de constituicdo da Comissao de licitagdo, em afronta ao artigo 38,
da Lei n° 8666/93;

c) Irregularidade da constituicdo da Comisséo, contrariando disposto no artigo 51 da
Lei n° 8666/93, haja vista que composta por 2(dois) servidores comissionados e
apenas um servidor efetivo;

d) Irregularidade na retificacdo das planilhas de custos, haja vista que as
modificagdes foram feitas sem qualquer justificativa. Ainda, afirmou que apdés
publicado o aviso de licitagdo, com a disponibilidade do edital, “estao fixadas, de
forma rigida, as regras daquele processo licitatério e da consequente contratagéo”;
e) Auséncia de publicacbes exigidas legalmente, em desacordo com o previsto no
artigo 21, inciso Il, da Lei n° 8666/93, uma vez que “houve publicagdo apenas no
Diario Oficial do Municipio e no Diario Oficial do Estado, ignorando-se o jornal diério
de grande circulagdo e no jornal de circulagdo municipal e/ou na regiéo)”;

f) Irregularidade na assinatura do edital de licitag&o, que “esta rubricado apenas pelo
Presidente da Comissdo de Licitagdo, Thiago Colturato”. Entendeu a Comissao
Parlamentar de Inquérito que “se o edital é a lei maxima da licitagéo, essa lei deve
ser feita pela autoridade maxima ou alguém equivalente”, conforme artigo 40, §1°;
g) Violagéo de diversos principios que norteiam a Administracéo publica, quais sejam:
principio da legalidade, principio da moralidade, principio da impessoalidade,
principio da eficiéncia;

h) Superfaturamento da obra, verificado a partir de alteragdes injustificadas nas
planilhas de custo;

i) Reclamatérias Trabalhistas contra o Municipio em decorréncia da obra na Camara
Municipal, o que denotaria falha da Administragdo por ndo exigir e fiscalizar o
cumprimento das obrigag@es trabalhistas pela contratatada.

Ao fim, concluiu a Comissdo Parlamentar de Inquérito que as diversas irregularidades
séo de responsabilidade “dos agentes publicos e das empresas RZM Incorporadora
e Cia Ltda. e empresa Técnica Riograndense de Obras Ltda". Consta, também, que
o Ministério Publico Estadual foi noticiado acerca dos fatos.

2. Considerando a noticia de que o Parquet Estadual foi notificado acerca das
supostas irregularidades objeto deste processo, intime-se a Camara Municipal de
Mandirituba, por seu gestor, para que informe, em 15 (quinze) dias, quais foram as
medidas adotadas por aquele o6rgdo, apresentando a correspondente prova
documental.

Ainda, devera a Camara Municipal trazer cépia integral dos processos licitatérios
referentes aos editais de Tomada de Pregos n° 01/2013 e n° 01/2014, bem como
informar quais foram as medidas adotadas pela Casa Legislativa diante das
conclusdes obtidas na CPI.

Publique-se.

Curitiba, 17 de abril de 2018.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. A autuagéo do feito ocorreu em 4 de agosto de 2015 (pega n° 2).

2. Conselheiro Durval Amaral.

3. Art. 22. Sdo modalidades de licitagéo: [...]

Il - tomada de pregos; [...]

§ 20 Tomada de pregos é a modalidade de licitagdo entre interessados devidamente cadastrados
ou que atenderem a todas as condigdes exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior a
data do recebimento das propostas, observada a necessaria qualificagéo.

4. Art. 38. O procedimento da licitagdo serd iniciado com a abertura de processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indicagao
sucinta de seu objeto e do recurso préprio para a despesa, e ao qual seréo juntados oportunamente:

[.]
lll - ato de designacéo da comissdo de licitagédo, do leiloeiro administrativo ou oficial, ou do
responsavel pelo convite; [...]

5. Art. 51. A habilitagdo preliminar, a inscricdo em registro cadastral, a sua alteragdo ou
cancelamento, e as propostas seréo processadas e julgadas por comissdo permanente ou especial
de, no minimo, 3 (trés) membros, sendo pelo menos 2 (dois) deles servidores qualificados
pertencentes aos quadros permanentes dos 6rgéos da Administragdo responsaveis pela licitagéo.
6. Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das tomadas de pregos,
dos concursos e dos leildes, embora realizados no local da reparti¢ao interessada, deveréo ser
publicados com antecedéncia, no minimo, por uma vez:

I - no Diario Oficial da Unido, quando se tratar de licitagdo feita por 6rgédo ou entidade da
Administracéo Publica Federal e, ainda, quando se tratar de obras financiadas parcial ou totalmente
com recursos federais ou garantidas por institui¢gdes federais;

11 - no Diério Oficial do Estado, ou do Distrito Federal quando se tratar, respectivamente, de licitagdo
feita por 6rgéo ou entidade da Administragdo Publica Estadual ou Municipal, ou do Distrito Federal;
1l - em jornal diério de grande circulagéo no Estado e também, se houver, em jornal de circulagio
no Municipio ou na regido onde seré realizada a obra, prestado o servigo, fornecido, alienado ou
alugado o bem, podendo ainda a Administrag&o, conforme o vulto da licitag&o, utilizar-se de outros
meios de divulgacdo para ampliar a area de competicdo.

7. Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em série anual, 0 nome da reparticao
interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugao e o tipo da licitagdo, a mencéo de
que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentagdo e proposta,
bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte: [...]

§ 10 O original do edital devera ser datado, rubricado em todas as folhas e assinado pela autoridade
que o expedir, permanecendo no processo de licitagdo, e dele extraindo-se cépias integrais ou
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resumidas, para sua divulgagado e fornecimento aos interessados.

8. Art. 70 As licitagdes para a execugdo de obras e para a prestagdo de servicos obedeceréo ao
disposto neste artigo e, em particular, a seguinte seqiiéncia:

| - projeto bésico;

Il - projeto executivo;

11l - execugdo das obras e servigos.

§ 10 A execucao de cada etapa sera obrigatoriamente precedida da concluséo e aprovacéo, pela
autoridade competente, dos trabalhos relativos as etapas anteriores, a excecdo do projeto
executivo, o qual poderd ser desenvolvido concomitantemente com a execugdo das obras e
servigos, desde que também autorizado pela Administracéo.

PROCESSO N°: 296943/17

ENTIDADE: SERVICO AUTONOMO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO DE
JAPURA

INTERESSADO: ORLANDO PEREZ FRAZATTO

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO: 601/18

Com fundamento no artigo 357, § 1[1], do Regimento Interno deste Tribunal, admito
a juntada da petigdo protocolada sob n° 263321/18 (peca 17).

Encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Fiscalizacdo Municipal e ao Ministério
Publico de Contas, para manifestagao.

Ap6s, retornem.

Publigue-se.

Curitiba, 18 de abril de 2018.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 357. As alegacdes de defesa e as razdes de justificativa serdo admitidas dentro do prazo
determinado na citagéo ou na intimag&o.

§ 1° Exaurido o prazo, a admissibilidade da juntada de documentos depender&, em todos os casos,
de despacho do relator e somente seré& permitida antes de concluida a fase processual de instrugéo,
ressalvada a hipétese de tratar-se de documento novo.

PROCESSO N.°: 424127/17

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: BENEDITO JEAN RIBEIRO, MARCIA CARLA PEREIRA
RIBEIRO, WILSON LUIZ DARIENZO QUINTEIRO

PROCURADOR/ADVOGADO: ANA PAULA KUCANIZ, ANDREA CRISTINE
ARCEGO, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO
OYA DOS SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO, DANIELA DOS SANTOS
TAVARES, FABIANO JORGE STAINZACK, HELOYSE CONTADOR ROCHA
MAZIERO JAKIEMIV, ISABELLE GIONEDIS GULIN, ISAC TEIXEIRA DE LIMA,
JACSON LUIZ PINTO, JANAINA DE ASSIS, JEFFERSON RENATO ROSOLEM
ZANETI, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX
BORGES, LUCIANO LORUSSO MIRANDA, MARCIO PINTO, MICHELE CORREA,
PATRICIA KAVETSKI SABADIN, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL
FORNECK BAHIENSE GOMES, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA
FOGACA DE SOUZA, SUZANE MARIE ZAWADZKI, WELLINGTON NEVES
SALMAZO

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

DESPACHO: 602/18

Vistos e examinados, determino o encaminhamento do presente processo a Diretoria
de Protocolo — DP para proceder a intimagdo da Paranaprevidéncia para, querendo,
no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as alegag6es de defesa quanto
ao contido no Parecer n° 2388/18 — COFAP (pega n° 28) e no Parecer n° 263/18-5PC
(peca n° 29), observadas as disposi¢des regimentais.

Publique-se.

Curitiba, 18 de abril de 2018.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 243889/16

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE ANTONINA

INTERESSADO: MARIGEL ALVES MACHADO, ODILENO GARCIA TOLEDO
ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO: 603/18

Com fundamento no artigo 357, § 1[1], do Regimento Interno deste Tribunal, admito
a juntada da petigcdo e documentos protocolados sob n° 219489/18 (pegas 79/81).
Encaminhem-se os autos & Coordenadoria de Fiscaliza¢do Municipal e ao Ministério
Publico de Contas, para manifestacéo.

Apbs, retornem.

Publigue-se.

Curitiba, 18 de abril de 2018.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 357. As alegacdes de defesa e as razdes de justificativa serdo admitidas dentro do prazo
determinado na citagdo ou na intimag&o.

§ 1° Exaurido o prazo, a admissibilidade da juntada de documentos dependera, em todos os casos,
de despacho do relator e somente ser& permitida antes de concluida a fase processual de instrugéo,
ressalvada a hipétese de tratar-se de documento novo.

Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Sem publicagbes

Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — Geral: (41) 3350-1616 — Ouvidoria: 0800-645-0645 — Corregedoria-Geral: (41) 3350-1611
Responsabilidade Técnica e Diagramacéao: Frederico S. Bettega 50800-4, Stephanie Maureen P. Valengo 52045-4 e Juliana Araujo M. Correa 51414-4— Imagens: Wagner Araujo (DCS)



Conselheiro FABIO DE SO AMARGO

PROCESSO N°: 392246/11

ORIGEM: MUNICIPIO DE JARDIM ALEGRE

INTERESSADO: BENICIO SILVA ROCHA, JOSE CARLOS DE CAMPOS, JOSE
MARTINS DE OLIVEIRA, MUNICIPIO DE JARDIM ALEGRE, SECRETARIA DE
ESTADO DO DESENVOLVIMENTO URBANO

PROCURADOR: TIAGO COBIANCHI RIBEIRO

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA - ESTADUAL
DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 25/18

Trata-se da prestacéo de contas de transferéncia voluntaria formalizada por meio do
Convénio n° 03/2009 e posteriormente pelo Convénio n® 01/2011, registrado no
Sistema Integrado de Transferéncias — SIT sob o n° 6621, celebrado entre o
Municipio de Jardim Alegre e Secretaria de Estado do Desenvolvimento Urbano —
SEDU, que totalizaram o valor de R$ 93.885,00 (noventa e trés mil e oitocentos e
oitenta e cinco reais), referente ao periodo de 2010/2011 e 2012, tendo por objeto a
construcdo do Aterro Sanitario no Municipio.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo de Transferéncias e Contratos por meio da
Instruc@o n° 204/18 (peca 48), manifestou-se pela regularidade da prestacdo de
contas, com recomendagdo ao Municipio para que efetue a revisdo dos
procedimentos que deram causa as falhas formais detectadas no processo (atraso
na Prestacdo de Contas) para se adequar as exigéncias trazidas na Resolucéo n°
28/2011 e na Instrugdo Normativa n° 61/2011.

O Ministério Publico de Contas, em seu Parecer n° 282/18 (peca 49), acompanhou a
Unidade Técnica pela regularidade das contas com a recomendacao.

Face o exposto, considerando as manifestages uniformes da Unidade Técnica e
Ministério Pablico de Contas,

DECIDO

Com fundamento no art. 16, | da Lei Estadual Complementar n® 113/2005, e no art.
428, | do Regimento Interno, julgar REGULAR a presente prestacdo de contas do
Convénio n° 03/2009 complementado pelo Convénio n° 01/2011 e recomendar ao
jurisdicionado que efetue a revisdo dos procedimentos que deram causa as falhas
formais detectadas no processo referentes ao atraso na Prestacdo de Contas para
se adequar as exigéncias trazidas pela Resolugdo n° 28/2011 e pela Instrugéo
Normativa n°® 61/2011.

Transitada em julgado esta deciséo e efetuados os registros pertinentes pela Diretoria
de Execucdes, com fundamento no art. 398, § 1° do Regimento Interno, determino o
encerramento do processo e o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo
para arquivo.

Publique-se.

Curitiba, 17 de abril de 2018.

FABIO CAMARGO

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 332504/05

ORIGEM: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05

INTERESSADO: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05

ASSUNTO: DENUNCIA

DESPACHO: 477/18

Retornam os autos de Denuncia formulada pela Camara Municipal de Santo Antdnio
da Platina, por intermédio do Senhor Paulo César Alcantara da Silva, ex-Presidente
do Legislativo Municipal, na qual relata supostas irregularidades na conducéo de 44
(quarenta e quatro) certames realizados pelo Municipio de Santo Antonio da Platina,
na gestdo do Senhor José Ritti Filho, em desconformidade com a legislacdo
pertinente.

Na atual fase processual, o Ministério PUblico do Estado do Parana e o Municipio de
Santo Antonio da Platina, por meio do seu atual gestor, manifestaram-se em resposta
ao Despacho n° 1811/17 — GCFC (peca 185), sob pecas processuais 190/192 e
198/203, respectivamente.

Da analise do teor dos relatérios juntados pelo parquet, cotejando-se os objetos das
acdes civis publicas com os achados dispostos no Relatério de Inspecédo, ainda
remanescem algumas irregularidades, as quais ndo houve providéncia por parte
daquele érgéo ministerial.

Verifica-se, ainda, que as desconformidades remanescentes se tratam, em sua
maioria, de irregularidades de cunho formal, inclusive, em decorréncia do transcurso

do tempo, tornando dificultosa as suas comprovagbes e eventuais
responsabilizacdes.
Entretanto, os achados 3.2[1], 3.23[2] e 3.27[3] consubstanciam-se em

irregularidades que importam suposto dano ao erario, que alcancaram o montante
aproximado de R$ 400.954,37.

Diante do exposto, RECEBO a presente Dendncia delimitando-a em relacdo aos
supramencionados pontos, e determino a sua conversdo em TOMADA DE CONTAS
EXTRAORDINARIA, nos termos do art. 236 do Regimento Interno.

Determino, ainda, & DIRETORIA DE PROTOCOLO que promova:

A) Aalteracdo da autuacéo, passando o assunto a constar como Tomada de Contas
Extraordinaria;

B) A incluséo na autuagéo do Municipio de Santo Antonio da Platina, na pessoa de
seu atual representante legal, como interessados;

C) Aiinclusédo dos senhores José Ritti Filho, Celso Dias de Oliveira, Sandro Luciano
Arruda, José Otavio da Silva, Walter José Lemos, Julio César de Franco, Luiz Rogério
Ritti de Moura, Luiz Alencar de Toledo Gonzaga, Fabiano Ritti de Moura, Carlos
Alberto Mariano, Flavio Luiz Maiorky, Jorge Reis dos Santos e Carlos Roberto Sales
Barreto como responsaveis;

D) A CITACAO dos responséaveis mencionados no item “C)”, para que no prazo de
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15 (quinze) dias apresentem defesa quanto as irregularidades de que tratam a
presente Tomada de Contas Extraordinaria.

Publique-se.

Curitiba, 18 de abril de 2018

FABIO CAMARGO

Conselheiro

1. 3.2 — pagamentos indevidos de diarias a funcionarios municipais

2. 3.23 — das despesas contrérias ao interesse publico

3. 3.27 — contratacdo de empresa de consultoria para gestdo e execugdo de programas de
compensagcao previdenciaria - COMPREV

PROCESSO N°: 744652/17

ORIGEM: COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO E HABITAQAO DE
GUARATUBA

INTERESSADO: ANTONIO DULEBA, COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO E
HABITAQAO DE GUARATUBA, ROBERTO CORDEIRO JUSTUS

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS ORDINARIA

DESPACHO: 479/18

Tratam os autos da Tomada de Contas Ordinaria, instaurada em face da Companhia
de Desenvolvimento e Habitacao de Guaratuba, diante da omisséo de seu gestor de
apresentar as contas do exercicio financeiro de 2016.

Preliminarmente, entendo necesséria a intimagdo do Municipio de Guaratuba, na
pessoa do seu Representante legal, para que informe quem era o gestor/liquidante
(nome e enderego) da Companhia no exercicio de 2016, apresentando o0s
documentos comprobatérios da informagao.

Adicionalmente, observando que a Companhia de Desenvolvimento e Habitac&o de
Guaratuba néo foi citada no enderego de sua sede (peca 11) e que a responsavel
pela nomeagdo do gestor da Companhia a época das contas, a senhora Evani
Cordeiro Justus, ainda néo foi citada, entendo necessario que lhes seja assegurado
o exercicio do direito ao contraditério.

Ante o0 exposto, determino a autuagdo e intimacao: (i) do Municipio de Guaratuba, na
pessoa do seu Representante legal; (i) da Companhia de Desenvolvimento e
Habitacdo de Guaratuba; e (iii) a autuacdo e citagdo da senhora Evani Cordeiro
Justus no seu endereco pessoal, conforme cadastro deste Tribunal, para que se
manifestem no prazo de 15 (quinze) dias, contado da juntada aos autos do respectivo
aviso de recebimento (AR).

Publique-se.

Curitiba, 18 de abril de 2018.

FABIO CAMARGO

Conselheiro

PROCESSO N°: 193595/18

ORIGEM: MUNICIPIO DE MANDAGUARI

INTERESSADO: INSECT - COMERCIO, DEDETIZACAO E SERVICOS LTDA - ME,
MUNICIPIO DE MANDAGUARI, ROMUALDO BATISTA
ADVOGADO/PROCURADOR EDMAR CALOVI

ASSUNTO: REPRESENTAQAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 487/18

I. RELATORIO

Tratam os autos de Representagdo da Lei 8.666/93, com pedido de medida cautelar,
formulada pela empresa Insect Comércio Dedetizacéo e Servicos Ltda. ME., em face
do Municipio de Mandaguari, em razdo de supostas irregularidades no Pregéo
Presencial n°® 14/2018, visando o “registro de pregos para contratagdo de empresa
especializada em servigos de rogada (...)".

Segundo o representante, em sintese, o Edital seria omisso em relagéo aos custos
envolvendo méo-de-obra e demais insumos para a execucao do servico de rocada e
também em relacdo ao critério de corre¢do monetaria no caso de atraso no
pagamento.

Considerando que, numa andlise superficial, ndo existiam provas suficientes para
embasar a concessdo de medida cautelar, nem mesmo o recebimento do feito,
determinei a intimag&o preliminar da municipalidade para esclarecimentos.
Atendendo o chamado, o Municipio de Mandaguari compareceu aos autos (pecas 13
a 30) e informou que o Pregdo Presencial n° 14/2018 foi revogado, acostando
documentacéo pertinente para comprovar o alegado (peca 30).

E o breve relatorio.

Il. FUNDAMENTACAO:

Ponderando os elementos dos autos, entendo que o feito ndo comporta recebimento.
N&o se mostra necesséria a atuagéo deste Tribunal de Contas para a corregéo dos
fatos dos autos, pois os problemas noticiados nédo surtiram efeitos, ja que o certame
foi revogado, conforme comprovou a municipalidade.

Assim, como venho sustentando em meus despachos, a admissibilidade das
representacdes tem extrema relevancia pratica na racionalizagdo do emprego de
tempo e recursos deste Tribunal de Contas, e encontra respaldo no principio
constitucional da eficiéncia da atuagéo do Poder Publico, bem como nos principios
processuais da instrumentalidade, da economia e da celeridade.

Portanto, ndo se mostra razoavel e necessario que o Tribunal de Contas do Estado
atue quanto aos fatos narrados, diante da perda do objeto desta representacéo.

Il. CONCLUSAO:

Diante do exposto, NAO RECEBO a presente Representacéo da Lei n° 8.666/93, com
fundamento no inciso XII do artigo 32 e 83° do art. 276, ambos do Regimento Interno.
Remetam-se os autos ao Ministério Publico de Contas para ciéncia.

Apbs, os autos devem retornar para comunicacéo da deciséo ao Tribunal Pleno, em
conformidade com o artigo 436, paragrafo unico, inciso 1V, do Regimento Interno.
Decorrido o prazo recursal sem manifestacdo de interessados, fica desde ja
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determinado o encerramento do processo, nos termos do artigo 398, §2° do
Regimento Interno, e o arquivamento dos autos na Diretoria de Protocolo, com fulcro
no artigo 168, inciso VII, do Regimento Interno.

Publique-se.

Curitiba, 18 de abril de 2018.

FABIO CAMARGO

Conselheiro

PROCESSO N°: 201146/01

ORIGEM: ASSOCIAGAO DOS MENINOS DE CAMPO MOURAO

INTERESSADO: ASSOCIAGAO DOS MENINOS DE CAMPO MOURAO
ASSUNTO: COMPROVAGAO DE AUXILIO

DESPACHO: 491/18

A Inspetoria Geral de Arrecadacéo — Setor de Divida Ativa, por meio da Informagao
n° 0336/2018 (fl. 6 da peca 12), comunicou que houve o cancelamento da divida ativa
inscrita em cumprimento da deciséo consubstanciada no item |l da Resolugdo n°
4.479/2004 — Tribunal Pleno, de 13/07/2004 (pega 7 do Processo n° 201.239/02).
Ante o exposto, e considerando o contido na Informacgdo n° 1.572/18 (peca 13) da
Coordenadoria de Execucdes, e no Parecer n® 233/18 (pega 16) do Ministério Publico
de Contas, autorizo a baixa da responsabilidade pecuniaria da Associagdo dos
Meninos de Campo Mourdo, em relagdo a determinacédo supracitada, na forma do
art. 514 do Regimento Interno.

Encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Execug6es para emissdo da Certidao
de Quitacéo de Débito e registro.

Com fundamento no art. 506, § 40 do Regimento Interno, determino o encerramento
do processo e o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivo.
Publigue-se.

Curitiba, 19 de abril de 2018.

FABIO CAMARGO

Conselheiro

PROCESSO N°: 631831/17

ORIGEM: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05

INTERESSADO: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05

ASSUNTO: DENUNCIA

DESPACHO: 492/18

Tratam os autos de Denuncia formulada pelo cidadéo J.M.B.A., em face do M.A., por
meio da qual aduz que o C.1.S.S.S.L. foi contratado para a prestacdo servicos de
saude de natureza emergencial junto ao hospital municipal e para a prestacdo de
servigos de saude em carater complementar, mas que os valores nao estdo sendo
computados na rubrica orgamentaria correta de gasto com pessoal (pega 2).
Preliminarmente, para subsidiar o juizo de admissibilidade da denincia, solicitei
manifestacdo da unidade técnica quanto ao contetido dos autos.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo de Transferéncias e Contratos, em sua Instrucéo
n® 251/18 — COFIT (peca 13), opinou pela intimacdo do denunciado para
esclarecimentos dos fatos e apresentacédo de documentacao.

Acolho o sugerido.

Assim, preliminarmente, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para
INTIMAR, por oficio, o denunciado, na pessoa de seu representante legal, para que,
no prazo de 15 (quinze) dias, contados da juntada do aviso de recebimento aos autos,
apresente manifestagdo preliminar quanto aos fatos que servem de substrato a
denuncia e os documentos apontados pela unidade técnica na Instrugéo n® 251/18 —
COFIT de pecas n® 13 e n° 14.

Apds, regressem.

Publique-se.

Curitiba, 19 de abril de 2018.

FABIO CAMARGO

Conselheiro

PROCESSO N°: 454619/08

ORIGEM: MUNICIPIO DE FOZ DO IGUACU

INTERESSADO: ANA ZANIN ROVANI

ADVOGADO/PROCURADOR ALSIDINEI DE OLIVEIRA SALTAVI

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

DESPACHO: 493/18

Diante do fato de que o Paranaprevidéncia nédo faz parte destes autos, retifico meu
Despacho n° 485/18-GCFC (pega 41), para que passe a constar o seguinte:

Para que intime a Foz Previdéncia, na pessoa de seu atual gestor, a fim de que se
manifeste sobre aquele opinativo.

Assim, encaminhem os autos a Diretoria de Protocolo para atendimento do Despacho
n° 485/18-GCFC (peca 41) com a retificagéo ora exposta.

Publigue-se.

Curitiba, 19 de abril de 2018.

FABIO CAMARGO

Conselheiro

PROCESSO N°: 97382/16

ORIGEM: MUNICIPIO DE NOVA TEBAS

INTERESSADO: VARA DA FAZENDA PUBLICA DE MANOEL RIBAS - PROJUDI
ASSUNTO: REPRESENTAGCAO

DESPACHO: 494/18

I. RELATORIO

Tratam os autos de Representacdo formulada pela Vara da Fazenda Publica de
Manoel Ribas, noticiando a existéncia de Acéo Civil Plblica por Atos de Improbidade
Administrativa, em face agentes publicos, por supostas irregularidades e desvios de
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verbas publicas nos exercicios de 2005 a 2008, mediante fraudes no Processo
Licitatério n°® 63/2005.

Apobs tramites processuais, visando auxiliar o juizo de admissibilidade do feito, a
unidade técnica, instada a se manifestar, em sua Informacéo n° 297 — COFIM (peca
20), opinou pela inadmissao da representagao.

Isso porque segundo exple, a existéncia de Agdo Civil Publica (Processo n°
0001569-51.2015.8.16.0111) movida pelo Ministério Publico do Estado do Parana,
mostra-se mecanismo bastante e suficiente para a reparacédo de eventuais danos e
penalizagéo dos agentes envolvidos.

Ademais, ao proprio Ministério Publico Estadual seriam conferidos instrumentos
diversificados de investigacédo e, uma vez que no ambito deste Tribunal ndo ha
inovacao investigativa, ndo seria razoavel a multiplicacéo de processos com a mesma
finalidade.

E o breve relatorio.

Il. FUNDAMENTACAO

Com razédo a COFIM, pois esta Representagdo ndo comporta recebimento.
Conforme se extrai dos autos, o Ministério Publico Estadual ja esta atuando para
apurar eventuais irregularidades quanto aos fatos apurados, inclusive com agéo
judicial de improbidade administrativa, ou seja, ndo se mostra razoavel que duas
esferas do Poder Publico atuem com a mesma finalidade.

Destarte, entendo que ndo ha razéo para que este Tribunal atue concorrentemente
com o 6rgao dotado de mecanismos amplos de investigacdo, com atuagdo préxima
aos fatos e aos envolvidos.

Lado outro, uma vez que a agéo ja esta em curso perante o Poder Judiciario, eventual
decisdo deste Tribunal em sentido contrario poderia ocasionar grave inseguranca
juridica.

N&o menos importante, constato que este processo sequer teve juizo inicial de
admissibilidade, enquanto que os fatos em apuragéo ocorreram a mais de 10 anos.
Nessa esteira, como venho sustentando em meus despachos, a admissibilidade das
representacdes tem extrema relevancia pratica na racionalizagdo do emprego de
tempo e recursos deste Tribunal de Contas, e encontra respaldo no principio
constitucional da eficiéncia da atuacé@o do Poder Publico, bem como nos principios
processuais da instrumentalidade, da economia e da celeridade.

Portanto, resta a este Relator o ndo recebimento do feito.

Il. DECISAO

Diante do exposto, deixo de receber a presente Representacéo, com fundamento no
inciso XII do artigo 32[1] c/c o §3° do artigo 276[2], ambos do Regimento Interno.
Remetam-se os autos ao Ministério Publico de Contas para ciéncia.

Apbs, os autos devem retornar para comunicacéo da deciséo ao Tribunal Pleno, em
conformidade com o artigo 436, paragrafo Unico, inciso IV, do Regimento Interno[3].
Decorrido o prazo recursal sem manifestacédo de interessados, fica determinado o
encerramento do processo, nos termos do §2° do art. 398[4], e o arquivamento dos
autos na Diretoria de Protocolo, com fulcro no artigo 168, inciso VII[5], todos do
Regimento Interno.

Publigue-se.

Curitiba, 19 de abril de 2018.

FABIO CAMARGO

Conselheiro

1. Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro:

(..)

XIl - exercer o juizo de admissibilidade, presidi r a instrugdo, relatar e adotar as medidas
necessarias, inclusive de natureza cautelar, nos processos de denlincia e representacdo, bem
como na hipétese do art. 113, § 1°, da Lei n°® 8.666/1993, e nas comunicacdes originarias da
Ouvidoria;

2. Art. 276. (...)

§ 3° Protocolada e autuada, a dentincia seré distribuida ao Conselheiro Relator para o exercicio do
juizo de admissibilidade;

3. Art. 436. (...)

Paragrafo uUnico. Incluem-se nas comunicagdes a que se refere o inciso Il, dentre outros casos
previstos nesse Regimento:

IV - arquivamento de dentincias e representaces em juizo de admissibilidade;

4. § 2° O relator poderd determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de
admissibilidade, nas hipéteses previstas regimentalmente.

5. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo:

()

VII - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N°: 99028/09

ORIGEM: MUNICIPIO DE GENERAL CARNEIRO

INTERESSADO: AUTO POSTO SANTO ANTONIO LTDA DE GENERAL
CARNEIRO, IRMANDADE SANTA CASA DE MISERICORDIA DE GENERAL
CARNEIRO, IVANOR DACHERI, JOARES VICENTE MARTINS FERREIRA,
JOELCY MARCOS LAMMEL, LUIS OTAVIO GELLER SARAIVA, SARAH DUCAT
JAVORSKI

ADVOGADO/PROCURADOR CAROLINE PATRICIA CALISTO, FRANK WILLIAN
AVILA E SILVA, JONIAS DE OLIVEIRA E SILVA, KATY MICHELLINE AVILA E
SILVA, MAGALY RUBEL RIBAS, MARTIM FRANCISCO RIBAS

ASSUNTO: REPRESENTAGCAO

DESPACHO: 495/18

Retornam os autos advindos da Coordenadoria de Execugdes que, por intermédio do
Despacho n° 311/18 — COEX (pega 208), informa que a Determinagdo exarada no
item “k.2” do Acordao n° 2506/14 — Tribunal Pleno (peca 92), mantido pelo Acérdao
n° 2969/16 — Tribunal Pleno (peca 108) e Ac6rdao n° 4803/16 — Tribunal Pleno (peca
119), teve seu decurso de prazo em 16/4/2018.

Logo, o ndo cumprimento da decisdo supracitada esta bloqueando a emissdo de
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certiddo liberatéria para a municipalidade, nos termos caput do art. 95 da Lei
Organica.

Diante disso, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para INTIMAR, por
oficio, o Municipio de General Carneiro, na pessoa de seu atual representante legal,
para que apresente comprovante do cumprimento da decisdo acima mencionada no
prazo de 15 (quinze dias) dias, sob pena de aplicagdo da multa do art. 87, Ill, f, da
Lei Organica.

Na sequéncia, retornem.

Publique-se.

Curitiba, 19 de abril de 2018.

FABIO CAMARGO

Conselheiro

PROCESSO N°: 335450/14

ORIGEM: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL

CAMINHOS DO TIBAGI

INTERESSADO: LOURDES BANACH, LUIZ CARLOS VOSNIAK, MUNICIPIO DE

CURIUVA, MUNICIPIO DE ORTIGUEIRA, NATANAEL MOURA DOS SANTOS

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO: 496/18

Tratam os autos do processo da prestacdo de contas anual do Consoércio

Intermunicipal de Desenvolvimento Regional Caminhos do Tibagi, referente ao

exercicio financeiro de 2013, de responsabilidade do senhor Luiz Carlos Vosniak,

Presidente no periodo de 22/1/2013 a 31/12/2016.

A Coordenadoria de Fiscalizag&o Municipal, por meio da Instrugao 1.040/18 — COFIM

(pegca 77), quando da andlise do item relativo as diferencas detectadas nas

transferéncias relacionadas no demonstrativo do consorcio e os registros de repasses

de municipios consorciados, concluiu que:

Assim, como o gestor ndo esclareceu as divergéncias de R$ 8.636,73 (R$ 73.400,28

X 64.763,55) em relagdo ao Municipio de Curilva e de R$ 7.049,15 (R$ 112.435,23

x R$ 105.386,08) em relagdo ao Municipio de Ortigueira, o item permanece irregular.

(fl. 3 da pega 77)

No entanto, compulsando os autos concluo que referente ao Municipio de Curiiiva ha

registros de receita a menor no montante de R$ 9.763,04, ja quanto ao Municipio de

Ortigueira ha registros de receita a maior no valor de R$ 10.564,97, conforme

demonstrado abaixo:

MUNICIPIO DE CURIUVA

RECEITA REGISTRADA SIM-AM (FL. 4 / PECA 65) TRANSFERENCIA BANCARIA

(PECA 63) RETENCAO ISS DIFERENCA (REC. — TRANSF- ISS)
MUNICIPIO DE CURIUVA

RECEITA REGISTRADA SIM- TRANSFERENCIA RETENCAQ | DIFERENCA
AM (FL. 4 / PECA 65) BANCARIA (PECA 63) s (REC. —
DATA VALOR DATA VALOR TRANSF- ISS)
03/07/2013 2.000,00 __|03/07/2013| _ 2.000,00 -
30/07/2013 2.000,00 __ |30/07/2013| _ 2.000,00 -
07/08/2013 2.000,00 __|07/08/2013| _ 2.000,00 -
16/09/2013 4.000,00 _ |16/09/2013| _ 2.000,00 2.000,00
03/10/2013 2.000,00 _ |03/10/2013| _ 2.000,00 -
07/11/2013 22.763,55 _ |07/11/2013] 22.763,55 1.198,08 -1.198,08
12/11/2013 2.000,00 _ |12/11/2013| _ 2.000,00 -
03/12/2013 26.600,00 _ |03/12/2013| _ 36.636,72 1.928,24 - 11.964,96
04/12/2013 1.400,00 1.400,00
TOTAL 64.763,55 TOTAL 71.400,27 3.126,32 -9.763,04

Obs.: Os comprovantes juntados as folhas 4 e 5 da pega 63 referem-se a mesma
transferéncia (nr. Autenticac@o 0.34C.889.2DC.B8A.D5A)
MUNICIPIO DE ORTIGUEIRA
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c) autuar e citar o senhor Rodrigo Alvares, responsavel pelos registros contabeis
do consércio, para que apresente manifestagdo quanto as diferengas citadas acima,
bem como documentacdo comprobatéria.

Assino o prazo regimental de 15 (quinze) dias para manifestacéo.

Publique-se.

Curitiba, 19 de abril de 2018.

FABIO CAMARGO

Conselheiro

PROCESSO N°: 33081/18

ORIGEM: ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: CARLOS ALBERTO RICHA, FERNANDO EUGENIO GHIGNONE,
MAURO RICARDO MACHADO COSTA, WILSON LUIZ DARIENZO QUINTEIRO
ASSUNTO: RELATORIO DE MONITORAMENTO

DESPACHO: 498/18

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para a inclusdo da Controladoria
Geral do Estado e da Excelentissima Governadora do Estado do Parana, senhora
Maria Aparecida Borguetti, como interessadas no presente processo.

Apés, a 22 Inspetoria de Controle Externo para manifestagdo quanto ao contido na
peticdo juntada a pega 17.

Publique-se.

Curitiba, 19 de abril de 2018.

FABIO CAMARGO

Conselheiro

Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES

PROCESSO N°: 239679/16

ORIGEM: MUNICIPIO DE XAMBRE

INTERESSADO: LUCAS CAMPANHOLI

PROCURADOR: ADRIANE TEREBINTO DI BACCO

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

DESPACHO: 637/18

1. Tendo-se em conta a comprovacgao do recolhimento dos valores a que se refere o
item | do Acérdao de Parecer Prévio n° 26/2018 - Segunda Camara de 31/01/2018
(pecga 37), conforme as manifestacdes favoraveis contidas na Instrugdo n°® 229/18 da
Coordenadoria de Execugbes e no Parecer n® 336/18 da Ministério Publico de
Contas, remetam-se os autos a Coordenadoria de Execucdes, para expedigdo de
certiddo de quitacdo de débito relativa ao presente processo em favor de LUCAS
CAMPANHOLI, CPF n° 414.064.199-15, com a consequente baixa de
responsabilidade pecuniéria, nos termos do art. 514 do Regimento Interno, sem
prejuizo da manutengéo do julgamento das presentes contas.

2. Apbs, a Diretoria de Protocolo, para encerramento do processo e arquivamento.
3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 19 de abril de 2018.

THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Conselheiro Substituto[1]

1. Portaria n°® 220/18, veiculada no DETC em 05/04/2018.

PROCESSO N°: 281113/17

ORIGEM: MUNICIPIO DE FLOR DA SERRA DO SUL

INTERESSADO: LUCINDA RIBEIRO DE LIMA ROSA

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

DESPACHO: 638/18

1. Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, a fim de que seja novamente
intimado o Municipio de Flor da Serra do Sul, para atendimento, no prazo de 15
(quinze) dias, ao contido no Parecer n.° 177/18, elaborado pelo Ministério Publico de

Obs.: A transferéncia de R$ 20.852,38 (fl. 21 da pega 71), ingressou no consércio em
711/2014.

Conforme comprovantes de transferéncias juntados pelo Municipio de Curilva,
observo que faltou comprovar uma transferéncia no valor de R$ 2.000,01, pois o
Municipio informou que os repasses liquidos ao consércio no exercicio totalizaram
R$ 73.400,28, (peca 61).

Considerando a transferéncia supracitada o consorcio teria registrado receitas a
menor, referentes ao Municipio de Curiliva, no montante de R$ 11.763,05.

Assim, encaminhe-se o feito a Diretoria de Protocolo para:

a) intimar o Municipio de Curiliva, na pessoa do seu representante legal, e o senhor
Natanael Moura dos Santos, para que esclarecam a diferenca entre ao valor
informado como repassado ao consoércio (pega 61) e os comprovantes juntados a
peca 63;

b) intimar o Consércio Intermunicipal de Desenvolvimento Regional Caminhos do
Tibagi, na pessoal do seu representante legal, e o senhor Luiz Carlos Vosniak, para
que esclarecam as diferengas citadas acima;

1. Delegacéo promovida pela Instrugéo de Servigo n° 82/2014, publicada no Diério Eletrdnico deste

RECEITA REGISTRADA |TRANSFERENCIA BANCARIA RETENGAO DIFERENGA
SIM-AM (FL. 3 / PECA 65) (PECA 71) 1SS (REC. -
DATA VALOR DATA VALOR TRANSF- ISS)

03/06/2013 1.666,50 03/06/2013 1.666,50 -
03/06/2013 2.000,00 03/06/2013 2.000,00 - Contas.
07/10/2013|  10.389,05 | 07/10/2013 10.389,05 - 2. Publique-se.
05/11/2013| 26.937,81 | 05/11/2013 26.937,81 - Tribunal de Contas, 19 de abril de 2018.
08/11/2013 1.417,78 1.417,78 - Cinthya Pedron Caciatori
28/11/2013 4.000,00 28/11/2013 4.000,00 - Diretora de Gabinete[1]
28/11/2013 8.000,00 28/11/2013 8.000,00 -
03/12/2013 |  36.636,72 | 03/12/2013 26.600,00 1.400,00 8.636,72
04/12/2013 1.928,25 1.928,25 Tribunal sob n° 987, em 16/10/2014.
05/12/2013 2.000,00 05/12/2013 2.000,00 -
20/12/2013|  10.409,97  [20/12/2013 9.889,49 520,48 - PROCESSO N°: 313503/17

TOTAL 105.386,08 TOTAL R$ 91.482,85 3.338,26 10.564,97

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE FOZ DO JORDAO

INTERESSADO: CLEBERSON SENHORIN, DERLI FRANCISCO RODRIGUES
COSTA

ASSUNTO: PRESTA(;AO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO: 640/18

1. Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, a fim de que sejam intimados a
Camara Municipal de Foz do Jorddo, na pessoa de seu representante legal, bem
como o responsavel pelas contas, Sr. Cleberson Senhorin, para que se manifestem,
no prazo de 15 (quinze) dias, quanto ao contido no Parecer n.° 174/18, elaborado
pelo Ministério Publico de Contas.

2. Publique-se.

Tribunal de Contas, 19 de abril de 2018.

Cinthya Pedron Caciatori

Diretora de Gabinete[1]

1. Delegagéo promovida pela Instrugéo de Servigo n° 82/2014, publicada no Diario Eletrdnico deste
Tribunal sob n°® 987, em 16/10/2014.
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PROCESSO N°: 256223/14

ORIGEM: MUNICIPIO DE SAO JOSE DA BOA VISTA

INTERESSADO: PEDRO SERGIO KRONEIS

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

DESPACHO: 641/18

1. De acordo com o contido na Instrugao n° 888/18 (peca 98), da Coordenadoria de
Fiscalizacdo Municipal, que apreciou o contraditério apresentado nas pega 88/89 e
93/94, restou irregular o seguinte apontamento:

- “Fontes de recursos com saldos a descoberto (Saldo financeiro negativo por fonte
de recursos). Utilizacéo de receita vinculada em finalidade diversa da arrecadagéo”
(fls. 03/04).

Neste item, a Unidade Técnica assim concluiu:

DA ANALISE TECNICA

Diante da auséncia de manifestacéo por parte do responsavel a respeito deste item,
fica mantida a irregularidade.

Entretanto, em que pese a manifestagdo da Coordenadoria, conforme se observa da
peca 88, a fls. 01/03, houve apresentacéo de contraditério especifico para a referida
impropriedade.

2. Nesse diapaséo, retornem os autos a Coordenadoria de Fiscalizacdo Municipal
para exame, e, posteriormente, ao Ministério Publico de Contas para sua
manifestagdo.

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 19 de abril de 2018.

Cinthya Pedron Caciatori

Diretora de Gabinete[1]

1. Delegacéo promovida pela Instrucéo de Servigo n° 82/2014, publicada no Diério Eletronico deste
Tribunal sob n° 987, em 16/10/2014.

PROCESSO N°: 720189/11

ORIGEM: ACAO SOCIAL ESPIRITA EDISON PEREIRA DE MAGALHAES
INTERESSADO: ALIPIO SANTOS LEAL NETO, ELSON PEREIRA MAGALHAES,
FUNDO PARANA, SECRETARIA DE ESTADO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E
ENSINO SUPERIOR

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 643/18

1. Tendo-se em conta a comprovagao do recolhimento dos valores a que se refere o
item Il do Acérddo n° 73/13 — S2C (peca 42), retificado pelo Acérddo n° 686/2013 -
Segunda Camara (peca 46), conforme as manifestacdes favoraveis contidas na
Instrugdo n°® 223/18 da Coordenadoria de Execugbes e no Parecer n® 277/18 do
Ministério Publico de Contas, remetam-se os autos a Coordenadoria de Execugdes,
para expedicéo de certiddo de quitagdo de débito relativs ao presente processo em
favor de ELSON PEREIRA MAGALHAES - CPF n° 185.342.959-72 e de ACAO
SOCIAL ESPIRITA EDISON PEREIRA DE MAGALHAES - CNPJ n°
01.295.045/0001-01, com as consequentes baixas de responsabilidade pecuniaria,
nos termos do art. 514 do Regimento Interno, sem prejuizo da manutengdo do
julgamento das presentes contas.

2. Apbs, a Diretoria de Protocolo, para encerramento do processo e arquivamento.
3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 19 de abril de 2018.

THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Conselheiro Substituto[1]

1. Portaria n°® 220/18, veiculada no DETC em 05/04/2018.

Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

PROCESSO N.°: 256058/18

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N.° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE TAPEJARA

REPRESENTANTE: RODO SERVICE LTDA

PROCURADORA: MARIA FERNANDA MIKAELA GABRIELA BARBARA
MALUTA

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°: 280/18

EMENTA

1) Representacéo previstano § 1° do art. 113 da Lei n.® 8.666/1993 (Lei de Licitagdes)
com pedido de medida cautelar suspensiva da licitagéo.

2) Exigéncia de dois atestados comprobatérios de vendas anteriores. Exigéncia, em
principio, demasiada para licitagdo cujo objeto é apenas a venda de um veiculo
(6nibus). Restricdo indevida ao carater competitivo da licitacéo. Possibilidade de o
Administrador verificar a idoneidade e capacidade econdmica da licitante por outros
meios, previstos na Lei de Licitagdes.

3) Exigéncia de para-brisa bipartido. Especificacdo sem justificativa técnica ou
econdmica. Possivel restricdo indevida ao carater competitivo da licitagdo.

4) Pregao presencial marcado para as 9h do dia 19/4/2018 (amanha).

5) Probabilidade do direito (“fumaga do bom direito”, fumus boni iuris) e do perigo de
dano (“perigo na demora, periculum in mora). Deferimento da medida cautelar para
determinar a suspensdo do Pregdo Presencial regido pelo Edital n.° 24/2018 do

Municipio de Tapejara.
RELATORIO

Trata-se de Representacdo prevista no art. 113 da Lei Federal n.° 8.666/1993,
cumulada com pedido de medida cautelar suspensiva da licitagdo em face do pregédo
presencial, disciplinado pelo edital n.° 24/2018 do Municipio de Tapejara, que tem por

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

objeto a aquisicdo de oOnibus, primeiro emplacamento, destinado a atender a
Secretaria Municipal de Saude.

O valor total estimado para a licitagéo é de R$ 296.333,33.

A postulante alega que condi¢8es fixadas no edital restringem a competitividade e
configuram direcionamento licitatério, tornando imperiosa a concessao da cautelar
para suspender o certame, cujas propostas seréo apreciadas dia 19/4/2018 (amanha,
as 9:00).

Formula seu pleito com fulcro no art. 282, § 1°, do Regimento Interno[1].

Aduz que a demanda de dois atestados de capacidade técnica, ao menos, esbarra
nas diretrizes do art. 30, inc. Il e 8 5°, da Lei Federal n.° 8.666/93[2] e do art. 37, XXI,
da Constituicéo da Republica[3].

Afirma que o objeto licitado ndo encerra complexidade tamanha a reclamar mais do
que um Unico atestado de capacidade técnica: a exigéncia editalicia restringe a
participacdo de empresas que ndo participaram por ao menos duas vezes de
contrata¢Bes semelhantes.

Igualmente, a condi¢do imposta de que o fabricante possua assisténcia técnica e
pecas em concessionarias autorizadas a distancia maxima de 100 quildmetros do
Municipio consiste, na 6tica da representante, ofensa a isonomia e limitagdo a
competitividade.

Acrescenta a incidéncia de direcionamento do processo licitatério, ja que a imposigao
de caracteristicas irrelevantes ao objeto licitado manifesta e injustificadamente obsta
a participacdo de interessados no certame, demonstrando inclinagdo do Municipio a
contratar determinadas empresas. A obrigatoriedade de que o veiculo seja dotado de
para-brisa bipartido é fator derradeiro a demonstrar o alegado.

Presente, em seu juizo, o fumus boni iuris, derivado das inconsisténcias reportadas,
alerta que o periculum in mora repousa na iminéncia da abertura do processo
licitatério eivado de vicios, marcada para o dia 19/4/2018, as 9hs.

Sopesando os fatos narrados na exordial, que, em tese, sdo habeis a constituir
afronta a Lei Federal n.° 8.666/93, recebi a presente Representagdo. Na mesma
oportunidade, entendi pertinente proceder a oitiva, no prazo de 24 horas, do
Municipio de Tapejara, visando a obter subsidios para deliberagdo (pega 10).

Em sua manifestagcdo, o Municipio argumenta, de forma sintética, que a exigéncia de
dois atestados de capacidade técnica visa a assegurar que os participantes possuam
“ao menos uma” certificacdo de qualidade, comprovando a experiéncia da empresa
licitante na execucdo satisfatéria do objeto (peca 14).

Sustenta que a exigéncia dos certificados € respaldada pelo art. 30 da Lei de
LicitagBes, e que o art. 27, 11[4], do texto legal franqueia sejam estabelecidas tantas
exigéncias quantas necessarias a satisfacdo do objeto.

Afirma que a fixagdo de assisténcia técnica no raio maximo de 100 quilémetros tem
por objetivo limitar custos de manutengdo decorrentes do deslocamento do veiculo a
longas distancias.

Registra que efetuou pesquisas de possiveis oficinas aptas a prestagédo dos servigos
na area delimitada, constatando que o nimero de empresas identificadas — ilustra
seis, distribuidas em trés Municipios — rechaca a alegagdo de ofensa a
competitividade.

Refuta a hipotese de que a demanda por automdvel com para-brisa bipartido
direcione o certame. A existéncia, aduz, de vérios fornecedores — citando trés em
especifico — que comercializam veiculo com essa caracteristica é bastante a
contrapor as arguicdes da representante.

Esse, o relatorio.

FUNDAMENTOS E DECISAO

Analiso os requisitos para a concessdo da medida cautelar:

1) Probabilidade do direito (“fumaga do bom direito”, fumus boni iuris).

Verifico as exigéncias do edital impugnadas pela representante.

1.1) Exigéncia de dois atestados comprobatérios de venda e entrega de 6nibus.

Em primeiro lugar, é importante destacar: o objeto do presente pregéo é a aquisi¢do
de um 6nibus novo.

A exigéncia de “apresentacdo de no minimo 02 (dois) Atestado de Capacidade
Técnica, expedidos por entidades da administracdo publica ou privada,
demonstrando que a licitante possui aptiddo para entrega do objeto licitado em
caracteristicas similares” (pega 7, edital do pregdo, p. 7, item lll, “b”; negrito no
original; sublinhado meu), a meu juizo, em analise inicial, é exagerada.

Fosse o objeto a manutencgéo do veiculo, a andlise poderia ser outra.

O objeto licitado ndo encerra particularidade especial que justifique a exigéncia de
dois atestados. Como bem ventilado na inicial, as exigéncias de qualificacdo técnica
no bojo de processos licitatérios devem limitar-se aquelas indispensaveis a assegurar
o0 cumprimento das obrigagdes.

No caso em aprego, mostra-se desarrazoado exigir a experiéncia vindicada, posto
que se trata de fornecimento de automével, o que, presume-se, ndo requer execucao
dificultosa.

A exigéncia acaba por gerar Obices a competitividade ndo compensados por
eventuais beneficios ao interesse publico, eis que, reitero, o objeto da licitagdo ndo é
de complexa consumagdo a ponto de justificar a obrigatoriedade de maior
experiéncia.

A idoneidade e capacidade econdmica da empresa podem ser verificadas por outros
meios.

Vislumbro, portanto, ofensa ao art. 30, § 5°[5], da Lei Federal n.° 8.666/1993, com
possivel restri¢do injustificada a competitividade do certame.

1.2) Exigéncia de centro de assisténcia técnica e venda de pegas em concessionaria
autorizada a distancia rodoviaria maxima de 100 km do Municipio.

A exigéncia de comprovacéo de existéncia de centro de manutengdo para o veiculo
num raio de 100 km parece-me razoavel, desde que se entenda que tal centro de
manutencéo ndo necessariamente seja da prépria empresa que apenas vendera o
onibus — o objeto da presente licitagdo € apenas a aquisi¢do do veiculo.

O mesmo se aplica as pecas.
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Os _esclarecimentos apresentados pelo Municipio de Tapejara, em principio,
demonstram a plausibilidade da clausula.

Nesse sentido, ressalvando-me a eventual modificagéo de entendimento quando do
exame do mérito, parece-me, sob prisma perfunctério préprio do juizo cautelar,
inexistir irregularidade apta a conceder o pleito cautelar, quanto ao aspecto debatido.
Razoavel o intento do gestor publico de minorar despesas decorrentes da
manutencéo do automovel, que, obviamente, amplia-se & medida que o distribuidor
de pecas ou a assisténcia técnica afasta-se do local da prestagéo.

1.3) Exigéncia de para-brisa bipartido no énibus.

Finalmente, quanto a exigéncia de para-brisa bipartido, o Municipio, a meu juizo, ndo
apresentou nenhuma justificativa técnica para tanto. O para-brisa bipartido é mais
seguro? Por que o 6nibus ndo pode ter para-brisa inteirico? O para-brisa bipartido,
se avariado, pode ter um custo de reposicdo menor? Essas questdes ndo foram
esclarecidas e deverdo ser no momento oportuno.

N&o tendo sido apresentadas justificativas, a exigéncia, em juizo inicial, parece
indicar uma possivel restricdo indevida ao carater competitivo do certame.

2) Perigo de dano (“perigo na demora, periculum in mora).

O perigo de dano esta evidenciado: as propostas das licitantes serdo colhidas em
pregéo presencial marcado para as 9h do dia 19/4/2018 (amanha).

3) Conclusao.

Pelas razdes expostas, presentes a probabilidade do direito (“fumaca do bom direito”,
fumus boni iuris) e o perigo de dano (“perigo na demora, periculum in mora), defiro a
medida cautelar para determinar a suspens@o do Pregdo Presencial regido pelo
Edital n.° 24/2018 do Municipio de Tapejara.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para que:

3.1) notifique com urgéncia, pelos meios eletrdnico e telefénico, e, ainda, por oficio
com aviso de recebimento (AR), o MUNICIPIO DE TAPEJARA, na pessoa de seu
atual responsavel legal, para que:

a) tome ciéncia da presente concessdo e promova o imediato cumprimento; e

b) manifeste-se, no prazo de 15 dias, quanto a cautelar deferida e quanto as
irregularidades veiculadas nesta representagao.

Curitiba, 18 de abril de 2018.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

1. Art. 282. A representacdo prevista na Lei n° 8.666/1993 sera autuada, distribuida e encaminhada
ao Conselheiro Relator, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, nos termos do art. 125, 1V, da Lei
Complementar n° 113/2005. (Redacéo dada pela Resolucéo n° 58/2016)

§ 1° Caso comporte decisdo cautelar a mesma sera proferida com urgéncia pelo Conselheiro
Relator, produzindo efeitos imediatamente, sendo submetida a deliberagéo do Plenario na sesséo
subsequente, independentemente de inclusdo em pauta. (Redacdo dada pela Resolugdo n°
58/2016)

2. Art. 30. A documentagcéo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagao, e indicagdo das instalacdes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da
licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

§ 5° E vedada a exigéncia de comprovagao de atividade ou de aptid&o com limitagées de tempo ou
de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras nédo previstas nesta Lei, que inibam
a participagdo na licitagéo.

3. Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servicos, compras e alienacdes
serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacéo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

4. Art. 27. Para a habilitacdo nas licitagbes exigir-se-4 dos interessados, exclusivamente,
documentacéo relativa a:

Il - qualificacéo técnica;

5. Art. 30. A documentacéo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

§ 50 E vedada a exigéncia de comprovagéo de atividade ou de aptiddo com limitagdes de tempo
ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras nédo previstas nesta Lei, que inibam
a participagdo na licitagéo.

PROCESSO N.°: 39850/12

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE MANDIRITUBA

RESPONSAVEL: GUILHERME ANTONIO CHUPEL DE CASTRO, JOSE LUIZ DE
OLIVEIRA

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.° 283/18

Em resposta a diligéncia proposta a peca 43, que solicitou listagem dos servidores
cujas admissdes sao tratadas nos presentes autos, a entidade apresenta rol que
engloba admiss6es que séo objeto de processos de complementares (peca 48).
Com efeito, no processo 296884/13, sdo relacionadas as admissdes dos senhores
Thiago Colturato (4° colocado para o cargo de Advogado) e Michele Lima de Oliveira
(22 colocada para o cargo de Auxi liar de Servigos Gerais). Ja no protocolado n.°
449273/13 versa sobre a admissdo do 5° colocado no certame para o cargo de
Contador, o senhor Adilson Nogueira de Lima.

Tais servidores encontram-se relacionados a peca 48, que, nos moldes dito alhures,
pretende dirimir a ddvida suscitada a pega 43.

Por outro lado, néo foi possivel identificar em quais autos as admissdes dos senhores
Alexandre Gongalves Ribas (3° colocado no cargo de Advogado) e Josiane Aparecida
Moleta (12 colocado no cargo de Auxiliar de Servicos Legislativos) foram
especificamente tratadas.
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Nesse sentido, por prudéncia, e afim de evitar registros duplicados, com fundamento
no artigo 383, inciso |, do Regimento Interno, encaminhem-se os autos a Diretoria de
Protocolo a fim de que proceda, por meio de A. R., & intimagdo da CAMARA
MUNICIPAL DE MANDIRITUBA, na pessoa de seu atual responsavel legal, para que,
no derradeiro prazo de 15 dias, apresente a relagédo dos admitidos que constitui objeto
dos presentes autos, nos moldes da colacionada a p. 2 da pe¢a 2, bem como preste
os esclarecimentos ora solicitados.

Curitiba, 19 de abril de 2018.

LUIZ HENRIQUE XAVIER

TC 51744-5[1]

1. Nos termos da Instrugéo de Servigo n.° 102/2015 (Publicada em 24/9/2013 na edi¢éo n.° 1210
do Diario Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parand).

PROCESSO N.°: 13994/18

ASSUNTO: DENUNCIA

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°: 284/18

ENCAMINHEM-SE OS AUTOS A COORDENADORIA DE FISCALIZAGCAO
MUNICIPAL PARA INSTRUGCAO DO PROCESSO.

Curitiba, 19 de abril de 2018.

LUIZ HENRIQUE XAVIER

TC 51744-5[1]

1. Nos termos da Instrugdo de Servigo n.° 102/2015 (Publicada em 24/9/2013 na edi¢éo n.° 1210
do Diario Eletrdnico do Tribunal de Contas do Estado do Parand).

PROCESSO N.°: 31692/14

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA

RESPONSAVEL: FRANCISCO MARIA ATANAZIO, JOSE LUIZ COSTA TABORDA
RAUEN, WILSON LUIZ PIRES MOKVA

PROCURADOR: ALEXANDER DZIECIOL TOLENTINO, ARTHUR FRANCISCO
LUSTOSA SANTOS, DEBORA FERREIRA CRUZ, ELIANE ALVES LOPES,
FERNANDA FERRO, FRANCIELLE FRIGERI MACHADO, HELIO JOSE
PIZZATTO, JEANETE LUCI BACHMANN PINTO, LETICIA JULIANA DE PAULA
DOS SANTOS, LUCIANA VARASSIN, LUIZ ANTONIO MACHADO, MAJOLY
ALINE DOS ANJOS HARDY, MARIA JOSE QUEIROZ LEMOS, MARIELLA VICCO
PEREIRA, RAFAEL LUIZ FABRI, ROBSON DE OLIVEIRA SILVA, TEREZINHA
IRENE MOSSMANN, THAIS CECILIA LOZANO LIMA

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°: 287/18

PRAZO PARA APRESENTAQAO DE JUSTIFICATIVAS

Em face do requerimento constante da peca processual de n.° 36, concedo ao
requerente o prazo de 15 dias para apresentacdo das justificativas, a contar da
publicacéo do presente despacho no Diario Eletrénico do Tribunal de Contas do
Estado do Parana.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para que aguarde os novos
documentos.

Curitiba, 19 de abril de 2018.

LUIZ HENRIQUE XAVIER

TC 51744-5[1]

1. Nos termos da Instrugdo de Servigo n.° 102/2015 (Publicada em 24/9/2013 na edicéo n.° 1210
do Diario Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do Parand).

ditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Sem publicagbes

Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Sem publicagbes

Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Sem publicagées

CORREGEDORIA GERAL

Sem publicagbes

OUVIDORIA DE CONTAS

Sem publicagbes

MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS

Sem publicagbes
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INSTITUTO RUI BARBOSA - IRB

Sem publicagbes

RESENHAS DE DISTRIBUICA!

Sem publicagdes

EDITAIS

Sem publicagdes

DESPACHOS

PROCESSO N °: 734408/16

ORIGEM : INSTITUTO PREVIDENCIARIO MUNICIPAL DE CERRO AZUL - IPMCA
INTERESSADO : CARLOS OBLADEN, CARMEM RIBEIRO FRANCO OBLADEN,
CLAUDINEI BRAZ, INSTITUTO PREVIDENCIARIO MUNICIPAL DE CERRO AZUL
- IPMCA, JANDERSON OBLADEN, JOSEMARA DA GUIA DE ARAUJO, JURACY
ARAUJO BESTEL, LUCAS OBLADEN

ASSUNTO : REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO : 1905/18

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
INSTITUTO PREVIDENCIARIO MUNICIPAL DE CERRO AZUL - IPMCA, com pedido
de prorrogagao de prazo para apresentacéo de defesa.

Conforme informac&o da Diretoria de Protocolo (peca n° 49) o prazo inicial concedido
a entidade para manifestacéo termina em 23/04/2018.

Considerando o que dispe o art. 299-A combinado com o art. 389, § Unico do
Regimento Interno, concede-se a dilacdo por mais 15 dias, sem solucdo de
continuidade.

COFAP, em 19 de abril de 2018.

ANDERSON CAETANO VIEIRA

Estagiario

Matricula 82273-6

FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

Técnico de Controle

Matricula 51291-5

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo Unico da Lei
Complementar Estadual 126/2009.

ATOS DE ALERTA MUNICIPAIS

Sem publicacbes

ATOS NORMATIVOS

Sem publicacbes

A

GABINETE DA PRESIDENCIA

Despachos

PROCESSO N°: 218270/18

ENTIDADE: PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE PALMITAL
INTERESSADO: PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE PALMITAL
ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 1476/18

Retorna o presente Requerimento Externo encaminhado pela Promotoria de Justi¢a
da Comarca de Palmital, por meio do qual requer as principais pecas procedimentais
referentes ao concurso publico n° 01/2006 realizado pelo Municipio de Laranjal-PR,
bem como eventual processo de admissdo de pessoal decorrente do referido
certame.

A Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos de Pessoal manifestou-se através da
Informagé&o n° 355/18 (peca 4), relacionando os processos que tratam do Concurso
questionado.

No que tange ao processo digital sob n® 261779/07, ja encerrados neste Tribunal,
esta Presidéncia autoriza a liberagéo de copia.

Quanto aos demais, por ndo serem digitais, a COFAP procedeu a juntada das pecas
disponiveis.

Comunique-se ao solicitante.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para:

a) remessa do Oficio de Comunicacéo e disponibilizagdo de copias digitais destes
autos e dos de n.° 261779/07 ao interessado;

b) encerramento, em conformidade com o art. 16, LVIIl, do Regimento Interno, e
arquivamento.

Gabinete da Presidéncia, 12 de abril de 2018.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSO N°: 239820/18

ENTIDADE: PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

INTERESSADO: PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 1503/18

Trata-se de Requerimento Externo protocolado pela Procuradoria Geral do Estado
por meio do qual comunica o provimento do recurso de Apelacdo Civel n° 7484-
58.2008.8.16.0004, em tramite perante a 42 Camara Civel do Tribunal de Justica do
Paran4, que declarou a nulidade da Resolugéio n° 8148/2005 proferida pelo Orgéo
Pleno deste Tribunal.

Por intermédio da Informagéo n° 91/18 (peca 3) a Diretoria Juridica manifestou-se no
feito sugerindo a adogdo das medidas necessarias ao fiel cumprimento da ordem
judicial.

Desta forma, nos termos do referido opinativo determino:

a) encaminhamento do requerimento externo ao Relator do processo n°® 474820/02
para reconhecimento da deciséo judicial noticiada e comunicacdo de seu teor em
sessdo ordinaria;

b) comunicacdo a Coordenadoria de Execugdes e demais unidades instrutivas
competentes para ciéncia e suspensao de qualquer registro, negativacéo ou restricdo
existente(s) em seu(s) sistema(s) que seja(m) proveniente(s) da Resolugdo n°
8148/2005 relativamente ao senhor Francisco Carlim dos Santos, bem como dos
respectivos atos executivos;

Ap6s, devolva-se o expediente a esta Presidéncia para as demais providéncias.
Gabinete da Presidéncia, 13 de abril de 2018.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

PROCESSO N°: 206166/18

ENTIDADE: PROCURADORIA DO TRABALHO NO MUNICIPIO DE PATO
BRANCO

INTERESSADO: PROCURADORIA DO TRABALHO NO MUNICIPIO DE PATO
BRANCO

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 1505/18

Tendo em conta o opinativo da Coordenadoria de Fiscalizacdo Municipal
consubstanciado na Informacdo n® 272/18 (peca 5), encaminhem-se os autos a
Diretoria de Tecnologia da Informacéo para manifestacao.

Gabinete da Presidéncia, 13 de abril de 2018.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

PROCESSO N°: 254411/18

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CASCAVEL

INTERESSADO: FERNANDO BOTTEGA HALLBERG

ASSUNTO: REPRESENTA(;AO

DESPACHO: 1509/18

Trata-se de Representagao protocolada por Fernando Bottega Hallberg, Vereador do
Municipio de Cascavel, mediante a qual envia a esta Corte copia dos Processos
Administrativos 66799/2016 e 45074/2016 para adog&o das providéncias cabiveis no
ambito deste Tribunal.

Ciente esta Presidéncia, encaminhem-se os autos ao Gabinete do Conselheiro
Nestor Baptista, relator deste processo, para regular processamento, nos termos do
art. 277, 88 1° e 2°[1] do Regimento Interno.

Gabinete da Presidéncia, 16 de abril de 2018.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Art. 277. A representacdo serd encaminhada ao Presidente do Tribunal de Contas pelos
interessados e autoridades, na forma prevista no art. 32, | a VI, da Lei Complementar n® 113/2005.
§ 1° A representacdo serd autuada e distribuida ao Conselheiro Relator, sendo inicialmente
remetida pela Diretoria de Protocolo ao Presidente para ciéncia.

§ 2° Cumprido o tramite previsto no § 1°, a representacdo serd remetida pelo Gabinete da
Presidéncia ao Gabinete do Conselheiro Relator para regular processamento.

PROCESSO N°: 254306/18

ENTIDADE: 22 PROMOTORIA DE JUSTICA DO FORO REGIONAL DE CAMPINA
GRANDE DO SUL

INTERESSADO: 22 PROMOTORIA DE JUSTICA DO FORO REGIONAL DE
CAMPINA GRANDE DO SUL

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 1512/18

Trata-se de Requerimento Externo protocolado pela 22 Promotoria de Justi¢a do Foro
Regional de Campina Grande do Sul, por meio do qual, com vistas a instru¢éo dos
autos de Inquérito Civil n®° MPPR-0022.13.000016-3, solicita acesso ao processo n.°
236353/2012.

Encaminhe-se o feito ao Gabinete do relator, Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, para
apreciagao.

Apbs, devolva-se a esta Presidéncia.

Gabinete da Presidéncia, 16 de abril de 2018.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente
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PROCESSO N°: 254330/18

ENTIDADE: 22 PROMOTORIA DE JUSTICA DO FORO REGIONAL DE CAMPINA
GRANDE DO SUL

INTERESSADO: 22 PROMOTORIA DE JUSTICA DO FORO REGIONAL DE
CAMPINA GRANDE DO SUL

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 1513/18

Trata-se de Requerimento Externo protocolado pela 22 Promotoria de Justica do Foro
Regional de Campina Grande do Sul, por meio do qual, com vistas a instru¢éo dos
autos de Inquérito Civil n®° MPPR-0022.15.000205-7, solicita acesso ao processo n.°
3844-0/16.

Encaminhe-se o feito ao Gabinete do relator dos autos em tramite, Conselheiro
Nestor Baptista, para apreciagao.

Apos, devolva-se a esta Presidéncia.

Gabinete da Presidéncia, 16 de abril de 2018.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

PROCESSO N°: 235646/18

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: GILMAR ANTONIO DE LARA BORN, TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA

ASSUNTO: REQUERIMENTO INTERNO

DESPACHO: 1527/18

Trata-se de Requerimento Interno instaurado pela Diretoria de Gestao de Pessoas,
em observancia ao contido no inciso II[1], art. 26, da Portaria n°® 907/15, com vistas
ao pagamento de indenizacéo de férias ndo usufruidas por GILMAR ANTONIO DE
LARA BORN, matricula n° 50.514-5, em razéo do transito em julgado do Acérdao n°
357/18-S2C, o qual concedeu registro a aposentadoria concedida ao servidor pela
Portaria n° 182/17, desta Presidéncia, publicada em 09/03/2017.

A Diretoria de Gestdo de Pessoas, mediante a Informacdo n°® 127/18 (peca 3),
esclarece que constam pendentes os valores referentes ao exercicio de 2017,
proporcional correspondente a 09/12 (nove doze avos), cujo periodo aquisitivo é de
22/06/2016 a 21/06/2017.

A Diretoria Juridica, por meio do Parecer n° 193/18 (peca 4) conclui pelo deferimento
do pleito com fundamento no art. 23, Ill da Portaria n° 907/15 deste Tribunal, que
garante a indenizagdo das férias ndo usufruidas na hipétese de aposentadoria e sob
0 argumento da vedacao ao enriqguecimento sem causa da administracéo.

No que tange ao método de calculo da indenizacéo, a unidade técnica destaca que
a Diretoria de Gestdo de Pessoas observou o contido no artigo 25 da citada
Portaria[2], chegando no valor de R$ 31.045,21 (trinta e um mil quarenta e cinco reais
e vinte e um centavos).

Quanto ao pagamento, registra que este devera obedecer ao disposto nos artigos 26
a 30 do mesmo diploma regulamentar.

Considerando a instrugdo processual favoravel, bem como o atendimento ao
disciplinado na Portaria n° 907/2015 deste Tribunal, defiro o pedido formulado.
Encaminhem-se os autos a Diretoria de Gestdo de Pessoas para as providéncias
necessarias.

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 16 de abril de 2018.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Art. 26 O pagamento da indenizagdo sera realizado:

Il — no caso de aposentadoria, ap6s o registro da aposenta¢édo, mediante requerimento instaurado
de oficio pela Diretoria de Gestéo de Pessoas, a ser submetido a apreciagdo da Diretoria Juridica
e a deliberagdo do Presidente, com posterior inclusdo em folha de pagamento.

2. Art. 25 Serdo indenizadas as férias adquiridas e o periodo aquisitivo incompleto, néo fruidos, na
proporgéo de 1/12 (um doze avos) por més de efetivo exercicio ou fragdo superior a 14 (quatorze)
dias.

§ 1° A base de célculo serd o valor das vantagens permanentes do més da exoneragéo, da
aposentadoria ou do falecimento do servidor, acrescido do tergo constitucional, se nédo percebido
anteriormente, com observancia do limite contido no art. 176 da Lei Complementar Estadual n®
113/2005.

§ 2° Caso o servidor tenha usufruido férias e/ou percebido o respectivo terco constitucional, sem
que tenha completado o periodo aquisitivo, sera feito o desconto proporcional na indenizagéo,
relativo ao periodo incompleto, nos termos do caput.

§ 3° Ter4 incidéncia de atualizagdo monetaria a contar do més da exoneracéo, da aposentadoria
ou do falecimento, até a integral quitag&o do valor devido, aplicando-se o indice Nacional de Precos
ao Consumidor — INPC, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, ou outro indice
que vier a substitui-lo.

PROCESSO N°: 235611/18

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: GILMAR ANTONIO DE LARA BORN, TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA

ASSUNTO: REQUERIMENTO INTERNO

DESPACHO: 1529/18

Trata-se de Requerimento Interno instaurado pela Diretoria de Gestéo de Pessoas,
em observancia ao contido no inciso II[1], art. 19, da Portaria n° 908/15, com vistas
ao pagamento de indenizagdo das licencas especiais ndo usufruidas por GILMAR
ANTONIO DE LARA BORN, matricula n° 50.514-5, em razéo do transito em julgado
do Acérdédo n° 357/18-S2C, o qual concedeu registro a aposentadoria concedida ao
servidor pela Portaria n° 182/17, desta Presidéncia, publicada em 09/03/2017.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

DIARIO ELE
ANO XIII
Divulgacao: segunda-feira
23 de abril de 2018
Pagina 91 de 96

N° 1810

A Diretoria de Gestdo de Pessoas, mediante a Informacdo n° 126/18 (pega 3),
esclarece que o servidor ndo requereu as licengas especiais referentes aos 6°, 7° e
8° quinquénios, completados em 01/12/2002, 01/06/2007 e 01/06/2012.

Informa, ainda, que o servidor manteve seu vinculo funcional até 08/03/2017, quando
se aposentou, razdo pela qual possui direito a indenizagdo das licengas especiais
néo usufruidas.

A Diretoria Juridica, por meio do Parecer n° 194/18 (peca 4) conclui pelo deferimento
do pleito com fundamento no art. 16, Il, da Portaria n° 908/15 deste Tribunal, que
garante a indenizagdo de licengas especiais ndo fruidas na hipotese de
aposentadoria e sob o argumento da vedagdo ao enriquecimento sem causa da
Administragao.

No que tange ao método de célculo da indenizacao, a unidade técnica destaca que
a Diretoria de Gestdo de Pessoas observou o contido no artigo 18 da citada
Portaria[2], chegando no valor de R$ 279.406,89 (duzentos e setenta e nove mil
quatrocentos e seis reais e oitenta e nove centavos).

Quanto ao pagamento, registra que este devera obedecer ao disposto nos artigos 19
a 23 do mesmo diploma regulamentar.

Considerando a instrugdo processual favoravel, bem como o atendimento ao
disciplinado na Portaria n° 908/2015 deste Tribunal, defiro o pedido formulado.
Encaminhem-se os autos a Diretoria de Gestao de Pessoas para as providéncias
necessarias.

Publigue-se.

Gabinete da Presidéncia, 16 de abril de 2018.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Art. 19. O pagamento da indenizag&o sera realizado:

()

Il — no caso de aposentadoria, ap6s o registro da aposentagdo, mediante requerimento instaurado
de oficio pela Diretoria de Gestéo de Pessoas, a ser submetido & apreciagdo da Diretoria Juridica
e a deliberacao do Presidente, com posterior incluséo em folha de pagamento.

2. Art. 18. A indenizagéo terd como base de célculo a soma das vantagens permanentes do més
da exonerag&o, da aposentadoria ou do falecimento do servidor com observancia do limite contido
no art. 176 da Lei Complementar Estadual n® 113/2005.

Paréagrafo nico. O valor encontrado terd incidéncia de atualizagdo monetéria a contar do més da
exoneragao, da aposentadoria ou do falecimento até a integral quitacéo do valor devido, aplicando-
se o Indice Nacional de Precos ao Consumidor — INPC, do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE, ou outro indice que vier a substitui-lo.

PROCESSO N°: 245382/18

ENTIDADE: GILMAR PERUFO ZOLIN FILHO

INTERESSADO: GILMAR PERUFO ZOLIN FILHO

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 1531/18

Retornam os autos com a Informacéo n® 6/18, por meio da qual a Ouvidoria de Contas
manifesta-se em atengédo a solicitagdo formulada por Gilmar Perufo Zolin Filho.
Comunique-se ao solicitante.

Em seguida, encaminhe-se este expediente a Diretoria de Protocolo para
disponibilizagdo de copia dos presentes autos ao interessado e, apds, para
encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[1], do Regimento Interno deste
Tribunal, e arquivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, 16 de abril de 2018.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuigGes previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigéo.

PROCESSO N°: 871662/17

ENTIDADE: 42 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE PARANAGUA
INTERESSADO: 42 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE PARANAGUA
ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 1538/18

Trata-se de Requerimento Externo protocolado pela 42 Promotoria de Justica da
Comarca de Paranagud, por meio do qual, com vistas a instru¢do dos autos de
Inquérito Civil n° MPPR 0103.13.000212-6, solicita renovagéo do acesso ao processo
n° 389889/13.

A liberagdo de copia digital do processo pretendido foi autorizada pelo Relator,
Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, conforme Despacho n° 579/18 (peca 16).
Comunique-se ao solicitante.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para:

a) remessa do Oficio de Comunicacao e disponibilizacdo de cdpias digitais destes
autos e dos de n° 389889/13 ao interessado;

b) encerramento, em conformidade com o art. 16, LVIII[1], do Regimento Interno, e
arquivamento.

Gabinete da Presidéncia, 17 de abril de 2018.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuigGes previstas no art. 122, da Lei Complementar n° 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigéo.
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PROCESSO N°: 259282/17

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, WMN
COMERCIO E DISTRIBUICAO DE PRODUTOS ALIMENTICIOS EIRELI - ME
ASSUNTO: REQUERIMENTO INTERNO

DESPACHO: 1539/18

Trata o presente processo de Requerimento Interno - Sang6es Administrativas da Lei
n° 8.666/93 de expediente instaurado em decorréncia de comunicagao do fiscal dos
Contratos de n°s 49 e 50 de 2016 ao gestor das contrata¢des aludidas, noticiando o
resultado de analises laboratoriais realizadas em pacotes de café adquiridos por esta
Corte de Contas.

De acordo com o Oficio 60/2017 (pegca 2), subscrito pelo fiscal dos contratos
mencionados, os laudos de n°s 134/17 e 135/17 (pecas 3 e 4), elaborados pelo Grupo
de Avaliagdo do Café — GAC[1], foram obtidos em virtude de solicitacdo de analise
de pacotes de café escolhidos aleatoriamente fornecidos a esta Corte de Contas
pelas empresas POSSANI & PAULA LTDA. — EPP e WMN COMERCIO E
DISTRIBUIQAO DE PRODUTOS ALIMENTICIOS EIRELI — ME, signatarias das Atas
de Registro de Precos de n°s 11/2016 e 12/2016, respectivamente, firmadas como
resultado do Pregdo Eletronico n® 26/20163[2] (Processo 671783/16, Acérdao
5123/2013).

O laudo n° 134/17 (pega 3) diz respeito ao “Café Mineiro” (lote 37, data de fabricagéo
05/02/2017), fornecido pela empresa POSSANI & PAULA LTDA - EPP, e concluiu
pela avaliagdo do café na categoria “Superior” (pagina 3 do referido laudo).

O laudo n° 135/17 (pega 4) é relativo ao “Café Paranod” (lote 02, data de fabricagéo
02/02/2017), fornecido pela empresa WMN COMERCIO E DISTRIBUICAO DE
PRODUTOS ALIMENTICIOS EIRELI - ME, e concluiu pela avaliagdo do café na
categoria “Tradicional” (pagina 3 do referido laudo).

Apontou o fiscal do contrato a peca 2 que, conforme o disposto no item 2.1 do Edital
do Pregéo Eletronico n® 26/2016, as empresas signatarias das mencionadas Atas
estavam obrigadas a fornecer café com padrdo de qualidade “Superior”. Na
sequéncia, salientou que o Edital do Pregéo Eletrdnico n°® 26/16 estabelece tolerancia
de até 1% (um por cento) para impurezas (cascas e paus). Ainda, destacou que o0s
dois contratos firmados estabelecem no item 6.13 que “Se a entrega elou a
substituicdo dos materiais nao for realizada no prazo estipulado, ou se os materiais
forem recusados por desaprovacéo do laudo técnico, o fornecedor ficara sujeito as
sangdes administrativas previstas nesse contrato, podendo o mesmo ser rescindido”.
Posteriormente o fiscal dos contratos noticiou também o recebimento dos Relatérios
de Ensaio Microscépico n® 031/17 (Café Mineiro) e n° 032/17 (Café Paranod), acerca
da avaliacdo de matérias microscopicas, determinando impurezas, dos pacotes de
café escolhidos aleatoriamente fornecidos pelas empresas acima citadas
(Informagéo 18/2017 — SPA, peca 10).

Foram intimadas as empresas POSSANI & PAULA LTDA — ME (registrada como
fornecedora primeira colocada na Ata de Registro de Precos n° 11/2016) — para se
manifestar acerca do Relatério de Ensaio Microscépio 31/17, sob pena de
descredenciamento da Ata de Registro de Precos e abertura de procedimento
sancionatério perante este Tribunal, conforme item 20.14, do Edital n°® 26/16
(Despacho 49/2017 — SLC, peca 13) —, e WMN COMERCIO E DISTRIBUICAO DE
PRODUTOS ALIMENTICIOS EIRELI (registrada como fornecedora primeira
colocada na Ata de Registro de Pregos n.° 12/2016), para se manifestar acerca do
Relatério de Ensaio Microscopio 32/17 e do Laudo n® 135, sob pena de
descredenciamento da Ata de Registro de Pregos e abertura de procedimento
sancionatério perante este Tribunal, conforme item 20.14, do Edital n°® 26/16
(Despacho 50/2017 — SLC, pega 14).

Apés a instrucdo processual pertinente (pecas 14 a 19), por considerar que havia
evidéncias da desconformidade do café fornecido a este Tribunal de Contas pela
empresa WMN COMERCIO E DISTRIBUICAO DE PRODUTOS ALIMENTICIOS
EIRELI - ME com as exigéncias constantes do edital do Preg&o Eletronico n° 26/2016,
autorizei a instauracdo de procedimento para aplicacdo de sancbes em face da
empresa WMN COMERCIO E DISTRIBUICAO DE PRODUTOS ALIMENTICIOS
EIRELI, em consonancia com os artigos 161[3] e 162[4] da Lei Estadual 15.608/07,
bem como a instauragéo dos demais procedimentos pertinentes ao caso, com vistas
a rescisdo do Contrato n° 50/2016 (art. 129, |, paragrafo Unico, da Lei Estadual
15.608/07) e ao cancelamento do registro do preco/descredenciamento da empresa
na Ata n° 12/2016 (Despacho 2839/17 — GP, peca 20).

Por conseguinte, os autos foram encaminhados a Diretoria Administrativa, para a
adogao das providéncias cabiveis.

Foi determinada a intimag&o da empresa WMN COMERCIO E DISTRIBUICAO DE
PRODUTOS ALIMENTICIOS EIRELI — ME para a apresentacdo de defesa, em
consonancia com o artigo 162, 111[5], da Lei Estadual 15.608/2007 (Despacho 102/17
— DA, peca 22).

Expedido o oficio de intimacgdo (peca 23), apds trés tentativas de entrega esse nao
foi recebido e foi devolvido ao remetente (peca 24).

De acordo com a Informacgédo 12791/17 da Diretoria de Protocolo - DP (peca 25), a
unidade buscou contato com a empresa aludida pelos telefones que constam
registrados no endereco eletronico da Receita Federal e no Cadastro desta Corte de
Contas, porém, sem sucesso. Ainda, esclareceu a DP que no site da Receita Federal
o endereco da empresa WMN é o mesmo que consta do Cadastro deste TCE, para
onde foi enviado o oficio devolvido.

Na sequéncia, foi realizada a intimacéo editalicia, prevista artigo 54, § 2°[6], da Lei
Organica deste Tribunal de Contas, nos termos do Edital n® 156/17-DP (peca 29,
certiddo de publicacéo a peca 30).

Contudo, decorreu o prazo conferido no edital sem que tenha havido manifestacédo
(certiddo de decurso de prazo a pega 31).

Assim, os autos foram encaminhados a Comisséo de Sangdes, para manifestacéo.
Foi entdo apresentado o Relatério Final pela Comissdo de Sang6es Administrativas
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criada pela Portaria n® 141/17 (pecga 33).

Nos termos do Relatério Final elaborado, os servidores integrantes da comissao
Rogério Oliveira de Souza, presidente, e Carlos Eduardo Vanin Kuklik e Edmara
Batista de Souza, membros, assim concluiram:

Isso posto, em razéo do relatado, em especial da conduta da empresa em abandonar
a execugao contratual, com fundamento no artigo 150, inciso lll, e 154, ambos da Lei
Estadual n. 15.608/2007, esta comissdo entende que deva ser aplicada a empresa
WMN COMERCIO E DISTRIBUICAO DE PRODUTOS ALIMENTICIOS EIRELI — ME
a sancgao de impedimento de licitar e contratar com o Tribunal de Contas do Estado
do Parana no seu prazo maximo, ou seja, pelo prazo de 2 (dois) anos, afastada a
aplicacé@o da multa conforme acima explicitado.

Instada a se manifestar, nos termos prescritos pelo artigo 162, inciso VII, da Lei
Estadual n° 15.608/07, a Diretoria Juridica opinou pela regularidade formal do
processo, estando o feito apto a deliberagdo. Todavia, sugeriu que se aplique a pena
de impedimento de licitar e contratar pelo prazo de 1 (um) ano, conforme item 2.3 do
parecer, apenas no ambito do TCE/PR. Ainda, recomendou “... que a Presidéncia
siga 0 bom exemplo da Unido, editando normativo para estabelecer critérios sobre
conduta e dosimetria na aplicagéo da penalidade de impedimento de licitar e contratar
no ambito do TCE/PR” (Parecer 188/19 — DIJUR, peca 36).

E o relatério.

De inicio, importa destacar que o presente procedimento observou as regras
dispostas na Lei Estadual n°® 15.608/07 quanto ao procedimento de aplicacdo de
sangdes (artigos 161 e 162), consoante bem apontado no Parecer n° 188/18 DIJUR
(peca 36), conforme o seguinte trecho:

O procedimento para aplicacdo de sangéo esta descrito na Lei n.° 15.608/2007, art.
162.

O Despacho da Presidéncia a pega 20 autorizou a instauracdo do procedimento e
indicou os fatos, as normas e as sangdes aplicaveis (incs. | e II).

O oficio de notificagdo para apresentagdo de defesa néo foi recebido pela empresa
(inc. 1ll). Em decorréncia disso, a empresa foi corretamente citada por edital 4.

O prazo de defesa correu a revelia.

Foi elaborado o relatério final (inc. VII).

Logo, o procedimento seguiu as formalidades legais e esta apto para deliberacéo.
No mérito, entendo que a empresa WMN COMERCIO E DISTRIBUICAO DE
PRODUTOS ALIMENTICIOS EIRELI — ME incorreu em inadimplemento de obrigagéo
prevista no Contrato 50/2016, e, por conseguinte, em inadimplemento do contrato.
Com efeito, consoante explicitou a Comissdo de Sancdes em seu relatério, o fato
punivel, devidamente descrito no Despacho n°® 2839/17 — GP é a desconformidade
do Café Paranod, fornecido a esta Corte, com as especificacdes exigidas no Edital
do Pregéo Eletronico n° 26/2016, vez que a amostra analisada (cf. laudos as pegas
4 e 9), extraida de lote adquirido pelo Tribunal, demonstra que esse ndo se enquadra
como café de qualidade superior, mas sim tradicional, e que tampouco observou o
limite fixado para a tolerancia com impurezas “cascas e paus”, de 1% (um por cento),
atingindo 6,58% (seis virgula cinquenta e oito por cento).

Destaque-se que, em consonancia com o item 22.7 do instrumento convocatério, “As
sangdes por atos praticados no decorrer da vigéncia do Contrato estdo previstas no
mesmo”. Assim, como o edital remete a avenga, cabe transcrever o teor do item 10
do Contrato n° 50/2016, que estabelece as sangdes aplicaveis:

10. CLAUSULA DECIMA - DA RESCISAO E DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS.
10.1. Constituem motivos para rescisdo contratual as hipéteses especificadas nos
artigos 128 e 129, ambos da Lei Estadual n. 15.608/07, c/c os artigos 77 e 78, ambos
da Lei Federal n. 8.666/93, com as consequéncias previstas nos artigos 131 e 80,
respectivamente, das mencionadas legislagdes estadual e federal.

10.1.1. No procedimento que visa a rescisdo do contrato, serd assegurado o
contraditério e a ampla defesa.

10.2. Com fundamento no artigo 150, incisos | a IV, da Lei Estadual n. 15.608/2007,
nos casos de atraso injustificado, de inexecugéo parcial, de descumprimento de
obrigacdo contratual, de falha na execugdo do contrato ou de inexecucéo total do
objeto, garantida a ampla defesa, a CONTRATADA poderd ser apenada,
isoladamente ou juntamente as multas definidas no item 10.4 (e seus subitens), com
as seguintes penalidades:

10.2.1. Adverténcia;

10.2.2. Suspensdo temporaria de participacdo em licitagdo e impedimento de
contratar com a Administracéo do Tribunal de Contas do Estado do Parand, por prazo
ndo superior a dois anos; ou

10.2.3. Declaragéo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragao
Publica, enquanto perdurarem os motivos determinantes da punicéo ou até que seja
promovida a reabilitagdo perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que
sera concedida sempre que a contratada ressarcir a Administragao pelos prejuizos
resultantes e apds decorrido o prazo da sangdo aplicada com base no inciso anterior.
10.3. Podera ser aplicada a san¢ao de adverténcia nas seguintes condicdes:

10.3.1. Descumprimento parcial das obrigagdes e responsabilidades assumidas
contratualmente, bem como nas situagfes que ameacem a qualidade do produto,
servigo ou a integridade patrimonial ou humana;

10.3.2. Outras ocorréncias que possam acarretar transtornos ao desenvolvimento
dos servigos do TCE/PR, desde que néo caiba a aplicacéo de san¢édo mais grave;
10.4. Sera aplicada multa nas seguintes condi¢des:

10.4.1. No caso de atraso injustificado na execugédo do objeto, sera aplicada multa de
0,5% (meio por cento) sobre o valor da parcela inadimplida, por dia de atraso, até o
limite de 15 (quinze) dias, a partir de quando sera caracterizada a inexecugéo parcial
do objeto;

10.4.1.1.No caso de reincidéncia, sera aplicada a multa de 1,0% (um por cento) sobre
o valor da parcela inadimplida, por dia de atraso, até o limite de 15 (quinze) dias;
10.4.2. No caso de inexecugéo parcial do objeto, sera aplicada multa de 20% (vinte
por cento) sobre o valor da parte inadimplida;
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10.4.2.1.No caso de reincidéncia ou quando a inexecucdo parcial também
caracterizar abandono da execugéo do contrato, sera aplicada a multa de 30% (trinta
por cento) sobre o valor da parte inadimplida;

10.4.3. No caso de inexecugdo total, a multa aplicada sera de 20% (vinte por cento)
sobre o valor total do contrato.

10.4.4. Pelo descumprimento injustificado de outras obrigacfes que ndo configurem
inexecug&o total ou parcial do contrato ou mora no adimplemento, sera aplicada multa
de 0,2% (zero virgula dois por cento) sobre o valor total do contrato;

10.4.4.1.As obrigacOes as quais se refere o item 10.4.4. sdo aquelas que néo
comprometem diretamente o objeto principal do contrato, mas que ferem critérios e
condigdes nele explicitamente previstos;

10.4.4.2.Em caso de reincidéncia, sera aplicada a multa de 0,4% (zero virgula quatro
por cento) sobre o valor total do contrato;

10.4.5. A fixagdo da multa compensatéria referida nos itens 10.4.2. e 10.4.3. ndo
obsta o ajuizamento de demanda buscando indeniza¢do suplementar em favor do
CONTRATANTE, sendo o dano superior ao percentual referido.

10.5. Com fundamento no artigo 150, inciso lll, e 154, ambos da Lei Estadual n.
15.608/2007, ficara impedida de licitar e contratar com o Tribunal de Contas do
Estado do Parana, pelo prazo de até 2 (dois) anos, garantida a ampla defesa, a
CONTRATADA que:

10.5.1. Abandonar a execugao do contrato;

10.5.2. Incorrer em inexecugao contratual.

10.6. Sera configurada a inexecugdo parcial do objeto na hip6tese de
descumprimento parcial das obrigacbes e responsabilidades assumidas
contratualmente que comprometam diretamente o objeto principal do contrato e
também:

10.6.1. Na hipétese do atraso injustificado na execugéo do objeto, previsto no item
10.4.1, superar o prazo maximo fixado para multa moratéria;

10.7. Seré configurada a inexecug&o total na hipétese de descumprimento total das
obrigacbes e responsabilidades assumidas contratualmente que comprometam
diretamente o objeto principal.

10.8. Sera aplicada sangdo de declaragédo de inidoneidade para licitar ou contratar
com a Administragéo Publica, nos termos do que previsto nos artigos 150, inciso IV,
e 156, ambos da Lei Estadual n. 15.608/2007, bem como na jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido e do Tribunal de Contas do Estado do Parana.

10.9. O valor da multa podera ser descontado da fatura devida @a CONTRATADA.
10.9.1. Se o valor da fatura for insuficiente, fica a CONTRATADA obrigada a recolher
a importancia devida no prazo de 15 (quinze) dias, contados da comunicag&o oficial.
10.9.2. Esgotados os meios administrativos para cobranca do valor devido pela
CONTRATADA ao CONTRATANTE, este sera encaminhado para inscricdo em
divida ativa.

10.10. As sangGes administrativas serdo aplicadas em procedimento administrativo
autdnomo, garantindo-se o contraditério e a ampla defesa a8 CONTRATADA.
Segundo a Comissdo de Sangdes Administrativas, a desconformidade do café
fornecido com as especificacdes exigidas no edital do Pregdo Eletrénico n° 26/2016
se amolda ao tipo “descumprimento de obrigagdo contratual”, que “ocasionou ainda
a inexecugdo parcial do contrato, uma vez que, por consequéncia, o0 TCE/PR se viu
impossibilitado de realizar novos pedidos do objeto do contrato n. 50/2016”. Nesse
caso, de acordo com o exposto pela Comisséo, as sangdes contratualmente previstas
s8o as seguintes:

a) Adverténcia, conforme previsto no item 10.3.1 do contrato:

10.3.1. Descumprimento parcial das obrigacdes e responsabilidades assumidas
contratualmente, bem como nas situagdes que ameacem a qualidade do produto,
servigo ou a integridade patrimonial ou humana;

b) Multa, conforme previsto nos itens 10.4.2:

10.4.2. No caso de inexecucéo parcial do objeto, sera aplicada multa de 20% (vinte
por cento) sobre o valor da parte inadimplida;

c) Impedimento de licitar e contratar com o Tribunal de Contas do Estado do
Paran4, pelo prazo de até 2 (dois) anos, conforme previsto nos itens 10.5, 10.5.2 e
10.6:

10.5. Com fundamento no artigo 150, inciso lll, e 154, ambos da Lei Estadual n.
15.608/2007, ficard impedida de licitar e contratar com o Tribunal de Contas do
Estado do Parana, pelo prazo de até 2 (dois) anos, garantida a ampla defesa, a
CONTRATADA que:

10.5.1. (...)

10.5.2. Incorrer em inexecugéo contratual.

10.6. Serd configurada a inexecucdo parcial do objeto na hipétese de
descumprimento parcial das obrigacbes e responsabilidades assumidas
contratualmente que comprometam diretamente o objeto principal do contrato e
também:

10.6.1. (...)

Apo6s ponderar as circunstancias do caso, a Comisséo de Sancdes considerou que a
empresa em momento algum adotou providéncias no sentido de corrigir o
descumprimento da obrigacédo contratual constatado, inércia essa que deu causa a
inexecugdo do contrato. Isso porque, apds o conhecimento do resultado do Laudo
135/17 e do Relatério de Ensaio 32/17, esta Corte se viu impossibilitada de realizar
novos pedidos do objeto contratual & empresa, vez que em desconformidade com o
previsto no edital e no contrato, ndo se obtendo justificativa ou solu¢éo do problema
junto a contratada.

Destarte, a Comissé@o de Sangdes concluiu que a conduta da empresa se amolda ao
previsto nos itens 10.5, 10.5.2 e 10.6, c/c a imposicédo da multa prevista no item 10.4.2
do Contrato 50/2016. Ou seja, a conduta em exame atrai a aplica¢éo da sancao de
impedimento de licitar e contratar com o Tribunal de Contas do Estado do Parand,
pelo prazo de até 2 (dois) anos, cumulado com multa de 20% sobre o valor da parte
inadimplida.
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N&do obstante a possibilidade de se cumular a imposicdo de multa com outras
modalidades de sancéo, descritas nos itens 10.2.1., 10.2.2. e 10.2.3, nos termos do
contrato, consignou a Comissdo de Sangdes que em virtude de que “o fornecimento
de café ndo foi interrompido, ndo tendo havido desabastecimento, em face da
substituicdo do fornecedor pelo segundo habilitado no procedimento licitatério, o qual
manteve o mesmo prego do primeiro colocado”, e que “apesar da inexecugéo parcial,
n&o houve prejuizo ao TCEPR”, “por consequéncia ndo seria proporcional e razoavel
a cumulagdo com a multa prevista”, em conformidade com entendimento doutrinario
sobre a matéria.

Assim, cumpre impor & empresa a sangdo de impedimento de licitar e contratar com
o Tribunal de Contas do Estado, afastando-se, porém, a aplicagédo de multa.

Acerca do periodo de duragdo da pena, embora a Comissao tenha proposto o prazo
de 2 (dois) anos para a sancdo, € oportuno mencionar que a Diretoria Juridica
apontou que o Estado do Parana e este Tribunal de Contas ndo possuem regramento
para a dosimetria da pena de impedimento de licitar e contratar. Em consequéncia,
recomendou que seja seguido o parametro estabelecido pela Presidéncia da
Republica, a Instrucdo Normativa n° 1, de 16/10/2017, da Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica, que, para a conduta tipificada como “falhar na execugéo
contratual” — que se amolda a situagdo em andlise — estabelece a pena de
impedimento do direito de licitar e contratar com a Unido e descredenciamento do
SICAF pelo periodo de 12 (doze) meses (art. 2°, VI[7]). Acolho a sugestdo da DIJUR
nos moldes do Parecer, e, por analogia, imponho & empresa WMN COMERCIO E
DISTRIBUICAO DE PRODUTOS ALIMENTICIOS EIRELI — ME a sancdo de
impedimento de licitar e contratar com o Tribunal de Contas do Estado do Parana
pelo periodo de 12 (doze) meses.

Por todo o exposto, corroborando as concluses da Comissdo de Sancgbes
Administrativas expostas no Relatério Final lancado nos autos (pega 33),
caracterizada a inexecugdo contratual, conforme previsdo contida nos itens 10.5,
10.5.2 e 10.6 do Contrato 50/2016, haja vista a desconformidade do produto fornecido
pela contratada com as exigéncias editalicias, o que ainda impossibilitou a
continuidade da contratacéo, determino a aplicacdo a empresa WMN COMERCIO E
DISTRIBUIGAO DE PRODUTOS ALIMENTICIOS EIRELI — ME da sangdo de
impedimento de licitar e contratar com o Tribunal de Contas do Estado do Parana
pelo periodo de 12 (doze) meses, em conformidade com os artigos 150, inciso 111[8],
e 154, inciso IV[9], ambos da Lei Estadual n® 15.608/2007.

Saliente-se que a sancao fica restrita a este Tribunal de Contas, néo se estendendo
a Administragdo Publica em geral.

Decorrido do prazo recursal de 05 (cinco) dias Uteis, consoante previsto no artigo
162[10], inciso IX, da Lei Estadual n° 15.608/2007, sem manifestacéo, remetam-se
os autos a Diretoria de Execugdes, para o registro da sangéo, e, na sequéncia, a
Diretoria-Geral, para ciéncia e eventual adocdo das providéncias consideradas
necessarias em virtude da recomendacgé&o contida no Parecer 188/18 — DIJUR (peca
36).

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 17 de abril de 2018.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. (http://www.codeagro.sp.gov.br/selo-qualidade/laboratorios).

2. Processo 671783/16, referente ao Pregdo Eletrénico n° 26/2016, destinado a “Formacgéo de
Registro de Precos para aquisicéo de café de primeira linha, em p6 homogéneo, torrado e moido,
com padréo de qualidade global obrigatoriamente SUPERIOR, para ser consumido pelo periodo de
12 meses, com entrega conforme a necessidade por parte do TCEPR, com previsdo de 4 a 6
entregas ao longo do periodo de vigéncia da Ata, totalizando a quantidade estimada de 10.000 (dez
mil) pacotes de 500g de café em p6 torrado e moido, para atender aos servidores e visitantes desta
Casa de Contas”, de acordo com as especificagbes do Edital . A licitagdo foi dividida em 2 itens,
sendo o item 1 referente a cota reservada a participacéo exclusiva de empresas enquadradas como
Microempresas — ME e Empresas de Pequeno Porte — EPP, inclusive Microempreendedores
Individuais — MEI (2.500 pacotes de 500 gramas), e o item 2 destinado a participagdo dos
interessados que atendam aos requisitos do Edital (7.500 pacotes de 500 gramas).

3. Art. 161. As sancdes administrativas devem ser aplicadas em procedimento administrativo
autdnomo em que se assegure ampla defesa.

4. Art. 162. O procedimento deve observar as seguintes regras:

| - o responsavel pela aplicagéo da sancdo deve autorizar a instauragéo do procedimento;

Il - 0 ato de instauragéo deve indicar os fatos em que se baseia e as normas pertinentes a infracdo
e a sangéo aplicavel;

11l - o acusado dispde de 5 (cinco) dias para oferecer defesa e apresentar as provas conforme o
caso;

IV - caso haja requerimento para produgdo de provas, o agente deve apreciar sua pertinéncia em
despacho motivado;

V - quando se fizer necessario, as provas serdo produzidas em audiéncia, previamente designada
para este fim;

VI - concluida a instrugdo processual, a parte sera intimada para apresentar razdes finais, no prazo
de 05 (cinco) dias Uteis;

VIl - transcorrido o prazo previsto no inciso VI deste artigo, a comisséo ou o servidor responséavel
pelo procedimento administrativo a que se refere o art. 161 desta Lei, dentro de quinze dias,
elaborard o relatério final e remetera os autos para deliberacéo da autoridade competente, apés o
pronunciamento da assessoria juridica do 6rgéo ou da entidade perante o qual se praticou o ilicito;
(Redacéo dada pela Lei 19047 de 27/06/2017)

VIII - todas as decisdes do procedimento devem ser motivadas; e

IX - da decisdo cabe recurso a autoridade superior, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis.

5. Art. 162. O procedimento deve observar as seguintes regras:

1l - o acusado dispde de 5 (cinco) dias para oferecer defesa e apresentar as provas conforme o
caso;

6. Art. 54. As citagOes e intimacdes seréo feitas:

§ 2° Nos processos de iniciativa do Tribunal, a citagdo sera feita na forma do inciso I; quando
ignorado, incerto ou inacessivel o lugar em que se encontrar o interessado, serd feita por edital,
publicado no periédico do Tribunal, sendo essa publicacédo, em qualquer caso, nos termos do inciso
Il deste artigo, o modo de intimagdo para os demais atos do processo, inclusive da decisdo
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definitiva, ressalvados casos excepcionais a serem regulados no Regimento Interno.

7. Art. 2° Nas licitagdes na modalidade pregéo realizadas no ambito da Presidéncia da Republica é
obrigatéria a instaurag&o de procedimento administrativo para a aplicagéo das respectivas sangoes,
quando da ocorréncia das condutas a segui r relacionadas:

()

VI - falhar na execucéo do contrato:

Pena - impedimento do direito de licitar e contratar com a Unido e descredenciamento do SICAF
pelo periodo de 12 (doze) meses;

8. Art.150. O candidato a cadastramento, o licitante e o contratado que incorram em infracées
administrativas sujeitam-se as seguintes sangdes administrativas:

(..)

Il - suspensdo temporéaria de participacdo em licitagdo e impedimento de contratar com a
Administracdo, por prazo ndo superior a 02 (dois) anos;

9. Art. 154. A suspenséo temporaria de participagdo em licitacdo e impedimento de contratar com
a Administracdo sera aplicada a participante que:

()

IV - incorrer em inexecugéao contratual

10. IX - da deciséo cabe recurso a autoridade superior, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis.

PROCESSO N°: 194737/18

ENTIDADE: PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE PALMITAL
INTERESSADO: PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE PALMITAL
ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 1545/18

Retornam os autos com a Informac&o n° 280/18, por meio da qual a Coordenadoria
de Fiscalizagdo Municipal manifesta-se em atengdo a solicitagdo formulada pela
Promotoria de Justica da Comarca de Palmital.

Comunique-se ao Parquet solicitante.

Em seguida, encaminhe-se este expediente a Diretoria de Protocolo para
disponibilizacdo de copia dos presentes autos ao interessado e, apds, para
encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[1], do Regimento Interno deste
Tribunal, e arquivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, 18 de abril de 2018.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Art. 16. Além das atribui¢des previstas no art. 122, da Lei Complementar n°® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuicéo.

PROCESSO N°: 830680/17

ENTIDADE: PROMOTORIA DE JUSTICA DE PROTEQAO AO PATRIMONIO
PUBLICO DE CURITIBA

INTERESSADO: PROMOTORIA DE JUSTICA DE PROTEQAO AO PATRIMONIO
PUBLICO DE CURITIBA

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 1546/18

Retornam os autos com a Informacgédo n° 17/18, por meio da qual a 42 Inspetoria de
Controle Externo manifesta-se em atencgao a solicitagdo formulada pela Promotoria
de Justica de Protecdo ao Patrimdnio Publico de Curitiba.

Informo, ainda, que também constam dos autos as Informagdes n° 51/17, 652/17 e
5/18, exaradas, respectivamente, pela Coordenadoria de Fiscalizagdo de Obras
Publicas, pela Coordenadoria de Fiscalizacdo Estadual e pela 72 Inspetoria de
Controle Externo.

Comunique-se a Promotoria solicitante.

Em seguida, encaminhe-se este expediente a Diretoria de Protocolo para
disponibilizagdo de cépia dos presentes autos ao interessado e, apds, para
encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[1], do Regimento Interno deste
Tribunal, e arquivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, 18 de abril de 2018.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Art. 16. Além das atribui¢des previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuicéo.

PROCESSO N°: 202403/18

ENTIDADE: PROMOTORIA DE JUSTICA DAS FUNDACOES E DO TERCEIRO
SETOR

INTERESSADO: PROMOTORIA DE JUSTICA DAS FUNDACOES E DO
TERCEIRO SETOR

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 1570/18

Retornam os autos com as Informagdes n° 115/18 e 272/18, por meio das quais a
Coordenadoria de Fiscalizacdo de Transferéncias e Contratos e a Coordenadoria de
Fiscalizagdo Estadual manifestam-se em atencdo a solicitagdo formulada pela
Promotoria de Justica das Fundacdes e do Terceiro Setor.

Comunique-se ao Parquet solicitante.

Em seguida, encaminhe-se este expediente a Diretoria de Protocolo para
disponibilizagdo de copia dos presentes autos ao interessado e, apos, para
encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[1], do Regimento Interno deste
Tribunal, e arquivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, 18 de abril de 2018.
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-assinatura digital-
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Presidente

1. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigéo.

PROCESSO N°: 263160/18

ENTIDADE: VARA DA FAZENDA PUBLICA DE SAO JOSE DOS PINHAIS
INTERESSADO: VARA DA FAZENDA PUBLICA DE SAO JOSE DOS PINHAIS
ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 1571/18

Trata-se de Requerimento Externo protocolado pela Vara da Fazenda Publica de Séo
José dos Pinhais, por meio do qual, visando instruir os autos n° 646230/11 e n°
737758/11 em tramite neste Tribunal, encaminha coépia da peti¢do inicial (e pegas
que a acompanham) autuada perante aquele D. Juizo sob o n° 0000029-
78.2018.8.16.0202.

Consultando o sistema de tramite desta Casa, constata-se que o Oficio n° 165/2018
(peca 2) também é objeto do Requerimento Externo n° 227090/18, o qual se encontra
em fase mais adiantada de tramitag&o.

Diante disso, a fim de evitar a duplicidade de expedientes, remetam-se os presentes
autos a Diretoria de Protocolo para encerramento, nos termos do art. 16, LVIII[1], do
Regimento Interno, e arquivamento.

Gabinete da Presidéncia, 18 de abril de 2018.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Art. 16. Além das atribui¢des previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuic&o.

PROCESSO N°: 247458/18

ENTIDADE: PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUNICIPIO DE CASCAVEL
INTERESSADO: PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUNICIPIO DE
CASCAVEL

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 1592/18

Retornam os autos com a Informag&o n° 129/18, por meio da qual a Coordenadoria
de Fiscalizacéo de Transferéncias e Contratos manifesta-se em atengao a solicitacéo
formulada pela Procuradoria da Republica no Municipio de Cascavel, onde esclarece
que o Termo de Parceria n° 01/2007, firmado entre o Municipio de Cafelandia e a
ADESOBRAS, foi objeto de prestacéo de contas nos autos n° 645313/07. Em relacdo
aos demais contratos indicados pelo Parquet, a unidade informa que ndo foram
localizados processos a eles relacionados.

Pois bem. Quanto ao expediente retromencionado, tem-se que sua tramita¢éo se deu
em meio fisico, e os respectivos autos foram encaminhados ao Municipio de
Cafelandia, conforme tela abaixo:

3 Parmessas Estarmas o Brecesse.

=

I I —r o o s St
eS| s Sei e e REED OE RO 3
TI0N08 | 00 (008 Em macs. DIEGD BuUGoM [ 282008

Por outro lado, localizou-se alguns atos emitidos no sistema de tramite referentes ao
expediente em comento. Contudo, saliente-se que ndo é possivel certificar a
correspondéncia desses atos com os documentos originais que constavam no
processo fisico.

Comunique-se ao solicitante.

Em seguida, encaminhe-se a Diretoria de Protocolo para:

a) juntada nestes autos de copias extraidas do sistema de tramite, referentes aos
atos emitidos pelo Tribunal no processo n° 645313/07;

b) remessa do oficio de comunicacédo e disponibilizacdo de cépias digitais do
presente protocolado ao interessado;

c) encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII, do Regimento Interno deste
Tribunal, e arquivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, 19 de abril de 2018.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

PROCESSO N°: 238696/18

ENTIDADE: PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE TIBAGI
INTERESSADO: PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE TIBAGI
ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 1597/18

Trata-se de Requerimento Externo protocolado pela Promotoria de Justica de Tibagi,
por meio do qual, com vistas a instrucéo dos autos de Procedimento Preparatério n°
0147.18.000103-3, requer informacdes acerca da instauracdo de procedimentos
envolvendo as pessoas fisicas ANTONIO SIMIANO, inscrito no CPF sob o n°
440.998.789-53 e PAULO ROBERTO MELIES, inscrito no CPF sob o n° 097.088.649-
78, ou ainda a pessoa juridica ANTONIO SIMIANO — SERVICOS CONTABEIS,
inscrita no CNPJ sob o n° 12.404.019/0001-82, especialmente em relacdo a
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contratag&o contabil por municipios do Estado do Parana.

Esta Presidéncia, através do Despacho n° 1425/18 (pega 3), encaminhou os autos a
Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos de Pessoal e a Coordenadoria de
Fiscalizagdo de Transferéncias e Contratos, tendo as unidades apresentado as
Informagbes n° 357/18 e 128/18, onde informaram que ndo foram localizados
processos relacionados ao Sr. Paulo Roberto Melies. Por outro lado, apontaram a
existéncia dos seguintes processos envolvendo o Sr. Antdnio Simiano: 5445/01;
56260/06; 670026/14 e 902532/14.

Esta Presidéncia autoriza a liberagdo de copia dos expedientes n° 5445/01 (e seus
apensos 58877/02 e 132225/01) e 56260/06, ja encerrados neste Tribunal.
Encaminhe-se o feito aos Gabinetes dos relatores dos autos em tramite para
apreciagao:

a) Gabinete do Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO — Processo n°
670026/14 e apensos;

b) Gabinete do Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES -
Processo n° 902532/14.

Apés, devolva-se a esta Presidéncia.

Gabinete da Presidéncia, 19 de abril de 2018.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

PROCESSO N°: 271430/18

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MANDAGUARI

INTERESSADO: MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

ASSUNTO: REPRESENTACAO

DESPACHO: 1601/18

Trata-se de Representagéo protocolada pelo Procurador-Geral do Ministério Publico
junto a este Tribunal de Contas, mediante a qual informa a esta Corte, para adogdo
das providéncias cabiveis, indicios de irregularidade envolvendo as contratacdes
para prestacgdo de servicos médicos no Municipio de Mandaguari.

Ciente esta Presidéncia, encaminhem-se os autos ao Gabinete do Conselheiro lvan
Lelis Bonilha, relator deste processo, para regular processamento, nos termos do art.
277, 88 1° e 2°[1] do Regimento Interno.

Gabinete da Presidéncia, 19 de abril de 2018.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Art. 277. A representacdo serd encaminhada ao Presidente do Tribunal de Contas pelos
interessados e autoridades, na forma prevista no art. 32, | a VI, da Lei Complementar n® 113/2005.
§ 1° A representacdo serd autuada e distribuida ao Conselheiro Relator, sendo inicialmente
remetida pela Diretoria de Protocolo ao Presidente para ciéncia.

§ 2° Cumprido o tramite previsto no § 1°, a representacdo serd remetida pelo Gabinete da
Presidéncia ao Gabinete do Conselheiro Relator para regular processamento.

Termo de Ajuste de Gestéo

Sem publicagbes

PORTARIA N° 263/18

O CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuicdes que lhe
sdo conferidas pelo art. 122, |, da Lei Complementar n® 113/2005, c/c artigo 16, inciso
XXXIV, do Regimento Interno, tendo em vista o disposto no artigo 67 da Lei Federal
n° 8.666/1993 e no artigo 10 da Instrucéo de Servigo n° 119/2018, resolve
DESIGNAR

os servidores do Quadro de Pessoal deste Tribunal abaixo relacionados para atuar
como responsaveis pela fiscalizagdo e pelo acompanhamento do contrato, conforme
discriminado a seguir.

Processo de
Contrato Contratagdo Contratada
11/2017 528620/16 REDISUL INFORMATICA LTDA
Funcédo Responsavel Matricula
Gestor do Contrato Diretor da Diretoria de Gest&o de Pessoas* -
Fiscal do Contrato Flavio Alves de Carvalho Sampaio 51.656-2
Fiscal do Contrato Substituto Marcelo Costa Muller 51.657-0

*Cargo atualmente ocupado pelo servidor José Marcelo Chumbinho de Andrade,
matricula 51.186-2.

Fica instituida a Comissdo de Recebimentos do mencionado contrato, composta
pelos servidores acima descritos, cuja permanéncia se estendera até o final da
vigéncia do referido contrato.

Esta portaria entra em vigor na data da sua publicagao.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 11 de abril de 2018.

- assinatura digital -

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente
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PORTARIA N° 266/18

O CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribui¢des que Ihe
sdo conferidas pelo art. 122, |, da Lei Complementar n°® 113/2005, c/c artigo 16, inciso
XXXIV, do Regimento Interno, tendo em vista o disposto no artigo 67 da Lei Federal
n° 8.666/1993 e no artigo 10 da Instrucéo de Servigco n° 119/2018, resolve
DESIGNAR

os servidores do Quadro de Pessoal deste Tribunal abaixo relacionados para atuar
como responsaveis pela fiscalizagdo e pelo acompanhamento do contrato, conforme
discriminado a seguir.

Processo de
Contrato Contratacdo Contratada
DIGIDATA CONSULTORIA E SERVICOS DE
08/2018 |  845890/17 PROCESSAMENTO DE DADOS LTDA
Funcéo Responsavel Matricula

Gestor do Contrato Diretor da Diretoria de Gestéo de Pessoas* -

Fiscal do Contrato Priscilla Mara Pallt 50.245-6
Fiscal do Contrato Substituto Flavio Alves de Carvalho Sampaio 51.656-2

*Cargo atualmente ocupado pelo servidor José Marcelo Chumbinho de Andrade,
matricula 51.186-2.

Fica instituida a Comissdo de Recebimentos do mencionado contrato, composta
pelos servidores acima descritos, cuja permanéncia se estendera até o final da
vigéncia do referido contrato.

Esta portaria entra em vigor na data da sua publicagao.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 11 de abril de 2018.

- assinatura digital -

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

PORTARIA N° 276/18

O CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuicdes que Ihe
sdo conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar n° 113/2005, c/c artigo
16, inciso XLVI, alinea “c”, do Regimento Interno, tendo em vista o contido no
Processo n° 258220/18-TC, resolve

CONCEDER

de acordo com o artigo 215 combinado com o artigo 221, da Lei n°® 6.174 de 16 de
novembro de 1970, a servidora ANA PAULA PIMPAO BRAGA, Matricula n® 50.111-
5, ocupante do cargo de Técnico de Controle, TC, Nivel P, Referéncia 07, do Quadro
de Pessoal deste Tribunal, 30 (trinta) dias de licenca para tratamento de sua saude,
em prorrogacgéo, no periodo de 13 de abril a 12 de maio de 2018.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 17 de abril de 2018.

- assinatura digital -

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

PORTARIA N° 280/18

O CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribui¢des que Ihe
sédo conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar n° 113/2005, c/c artigo
16, inciso XLVI, alinea “c”, do Regimento Interno, tendo em vista o contido no
Processo n° 266371/18-TC, resolve

CONCEDER

de acordo com o artigo 215 combinado com o artigo 221, da Lei n°® 6.174 de 16 de
novembro de 1970, ao servidor CLAUDIO JULIO POZZOBON, Matricula n® 50.078-
0, ocupante do cargo de Analista de Controle, AC, Nivel H, Referéncia 10, do Quadro
de Pessoal deste Tribunal, 30 (trinta) dias de licenca para tratamento de sua saude,
em prorrogacgéo, no periodo de 14 de abril a 13 de maio de 2018.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 18 de abril de 2018.

- assinatura digital -

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

PORTARIA N° 288/18

O CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribui¢cdes que lhe
sdo conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar n® 113/2005, c/c artigo
16, inciso XL, do Regimento Interno, tendo em vista o contido no Oficio n.° 008/18,
de 13 de abril 2018, do Gabinete do Conselheiro Nestor Baptista, resolve

NOMEAR

de acordo com o inciso Il do artigo 27 da Constituigdo Estadual, combinado com o
inciso Ill do artigo 24 da Lei n° 6.174, de 16 de novembro de 1970, JAQUELINE
FERNANDES DE OLIVEIRA, C.P.F n°® 026.562.329-45, para exercer o cargo em
comisséo de Auxiliar de Controle Externo, Simbolo 1-C, com as vantagens previstas
na Lei n® 19.055, publicada no Diario Oficial n°® 9974 de 28 de junho de 2017, a partir
de 16 de abril de 2018.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 20 de abril de 2018.

- assinatura digital -

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente
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Conselheiros
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Ivens Zschoerper Linhares

Auditores
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Thiago Barbosa Cordeiro

Claudio Augusto Kania

Tiago Alvarez Pedroso

Secretaria do Tribunal Pleno

Maria Estephania Domenici

Primeira Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado

Nestor Baptista

Conselheiros

Fernando Augusto Mello Guimarées
Fabio de Souza Camargo

Auditores
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