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Este Boletim contém informacdes sintéticas de decisdes proferidas pelos Colegiados do TCE/PR
gue receberam indicagédo de relevancia sob o prisma jurisprudencial no periodo acima indicado.
A selecado das decisdes leva em consideracdo ao menos um dos seguintes fatores: ineditismo
da deliberacao, discussédo no colegiado ou reiteracéo de entendimento importante. O objetivo &
facilitar ao interessado o acompanhamento dos acérddos mais importantes do Tribunal. Para
aprofundamento, o leitor pode acessar o inteiro teor das deliberagbes por meio dos links
disponiveis. As informacdes aqui apresentadas ndo sao repositérios oficiais de jurisprudéncia.
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PRIMEIRA CAMARA

1. Prestacdo de Contas Anual. Atrasos na entrega dos dados do SIM-AM. Teoria da
continuidade delitiva na administracdo. Regularidade das contas. Ressalva. Multa.

No contraditério, foi informado que o atraso no envio dos dados do SIM-AM, se deu em face do
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actimulo de trabalho desempenhado pela Unica profissional de contabilidade, aduzindo, ainda,
que o fato néo reflete o desinteresse ou falta de comprometimento.

Cabe destacar que ndo podem ser opostos a este Tribunal eventuais deficiéncias na
administracdo da entidade, mormente quando os atrasos nédo se restringiram a um Gnico periodo
isoladamente, como se pode verificar da tabela transcrita da instrucéo processual.

Todavia, a par disso, tem-se afastado a multa quando os atrasos séo iguais ou inferiores a 30
(trinta) dias, pois nestes casos, com base no principio da razoabilidade, o atraso ndo se mostra
suficiente para prejudicar a atividade de fiscalizacdo deste Tribunal, podendo ser tolerado. No
caso dos autos, observa-se que alguns atrasos ultrapassaram tal limite e, também com base nos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade, adota-se a teoria de continuidade delitiva na
Administracdo para aplicar apenas uma multa em face de diversos atrasos.

Processo n° 257638/17 - Acordao n° 968/18 - Primeira Camara - Relator Conselheiro Fabio de
Souza Camargo.

2. Prestacdo de Conas Anual. Auséncia de encaminhamento do Certificado de
Regularidade Previdenciaria emitido pelo Ministério da Previdéncia Social. Regularidade.
Ressalvas. Multa.

Quanto a auséncia de encaminhamento do Certificado de Regularidade Previdenciaria emitido
pelo Ministério da Previdéncia Social, conforme apurado pela Unidade Técnica, os interessados
encaminharam o referido documento emitido em 04/08/2017.

Tendo-se em vista que a regularizagdo ocorreu no periodo subsequente a analise da prestagéo
de contas, manteve-se a ressalva proposta pela Unidade Técnica, com o consequente
afastamento da multa.

Processo n® 234964/17 - Acordao n° 967/18 - Primeira Camara - Relator Conselheiro Fabio de
Souza Camargo.

SEGUNDA CAMARA

3. Prestacdo de Contas Anual. Contabilidade. Orgcamento. Crédito Suplementar.
Comprovacao. Superdvit. Crédito Adicional.

Na abertura, pela entidade, de créditos adicionais suplementares apontando como recurso
disponivel superavit financeiro de determinada quantia superior, porém, ao superavit financeiro
do exercicio anterior passivel de ser utilizado como recurso para a abertura de crédito adicional,
indicado pela entidade, a indicacé@o de recursos ndo disponiveis contraria ao que dispde o artigo
167, inciso Il, da Constituicdo Federal.
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Processo n° 280154/11 - AcOrdao 998/18 - Segunda Camara - Relator Conselheiro Ivan Lelis
Bonilha.

4. Ato de Inativacdo. Auséncia de instrucao do respectivo processo de admissédo. Desidia
da administracdo. Seguranca juridica. Boa-fé.

Servidor e terceiros que ndao podem responder pela desidia da Administragao. “A auséncia de
encaminhamento ao Tribunal de Contas de processo de admisséo de pessoal ndo significa que
0 mesmo seja inexistente. Essa situacdo enseja a apuracdo de responsabilidades para eventual
apenamento do gestor responsavel, mas nao implica em san¢éo a servidores que, até prova em
contrario, ingressaram de forma regular no servico pulblico. Para analise de atos de
aposentadoria, é essencial que se possa aferir a regularidade das admissdes dos respectivos
servidores. Desta forma, devera a Administracédo deferir os pedidos de aposentadoria que, de
acordo com seus sistemas de controle, estiverem regularmente fundamentados e procurar, o
mais breve possivel, reconstituir os documentos referentes a admissdo dos aposentados”
(Acérdao n° 698/06 -Tribunal Pleno - Rel. Cons. Fernando Augusto Mello Guimaraes).

Processo n°® 235083/12 - Acordédo 1022/18 - Sequnda Camara - Relator Conselheiro Artagéo de
Mattos Leéo.

TRIBUNAL PLENO

5. Simula n° 12. Proposta de Revisédo. Uniformizagdo de Jurisprudéncia n° 23. Proposta
de Revisdo aprovada pelo Colegiado.

Aprovar a revisdo do Enunciado da Sumula 12 deste Tribunal de Contas, para que nele conste
anotacao do seguinte teor: “Superada ante a superveniéncia da Uniformizacéo de Jurisprudéncia
n® 23 do TCE - PR - Ac6rdao n° 2842/16 - Tribunal Pleno, a qual tem por causa a Tese firmada
em Repercussdo Geral de n® 524 do Supremo Tribunal Federal, proveniente do julgamento do
Recurso Extraordinario n° 656860/MT”.

Processo n° 408814/17 - Acérddo n° 1050/18 - Tribunal Pleno - Relator Conselheiro Fernando
Augusto Mello Guimaraes.

6. Consulta. Poder Legislativo. Programas de politizacdo. Premiac6es e beneficios.
Possibilidade. Requisitos.

Limitam-se os questionamentos do Consulente a possibilidade do Poder Legislativo em conceder
beneficio/premiacdes a participantes de programas de politizacdo, que promovam a participacdo
politica da sociedade e a educacéo a cidadania, programas estes inerentes a funcdo essencial
do referido Poder. Resposta dos questionamentos, no sentido de que o Poder Legislativo pode
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conceder beneficio/premiacdes a participantes de programas de politizagdo, que promovam a
participacédo politica da sociedade e a educacéo para a cidadania, criados pelo referido Poder e
que sejam inerentes a sua funcdo essencial, desde que observado o seguinte:

a) A necessidade de previsao do projeto em lei especifica que discipline de maneira objetiva seu
regulamento, inclusive eventual premiacéo e indenizacdo de custos dos participantes;

b) Possibilidade de estabelecimento de premiagdo em decorréncia de concurso (nos moldes do
art. 22, IV, da Lei n°® 8.666/93) ou de indenizacdo dos custos dos participantes, em montante
compativel as atividades e duragdo do projeto;

c¢) Previsdo em dotagdo orgcamentaria especifica e existéncia de disponibilidade financeira, em
caso de premiacéo e/ou indenizag&o de custos dos participantes;

d) Observancia dos principios da legalidade, eficiéncia, publicidade, motivagéo, razoabilidade,
proporcionalidade e moralidade na estipulacdo de premiacdes ou na hipdtese de indenizagao
dos custos dos participantes;

e) O projeto deve ter carater institucional, vedada qualquer forma de promoc¢&o pessoal dos
agentes publicos ou dos partidos politicos;

f) Vedacdo ao pagamento de contrapartida aos participantes, sob pena de caracterizagdo de
contratacao ilicita de servigos (em afronta a regra geral de licitagdo) ou de admissao irregular de
servidores publicos (afronta a regra geral do concurso publico).

Processo n° 603451/16 - Acérdao n°® 1046/18 - Tribunal Pleno - Relator Conselheiro Artagdo de
Mattos Le&o.

7. Consulta. Limite de gasto com pessoal extrapolado. Existéncia de dobra da jornada de
trabalho de profissionais da educacdo. Vantagem pro labore faciendo ou propter
laborem. Situac&o perpetuada no tempo. Inconstitucionalidade. Possibilidade legal de
reposicdo de pessoal nas &reas da salde, educacdo e seguranca, ainda que o limite de
gasto com pessoal esteja extrapolado. Poder discricionério. Critérios para substituicdes
devem ser objetivos e deve haver reposicdo de todos os servidores que se encontram na
mesma situagdo. Precedentes.

a) Com esteio em outras decisfes desta Casa de Contas, responde-se que sim, é legal a
substituicdo de professores aprovados em concurso publico em substituigdo a “dobra de jornada”
de professores efetivos, ainda que o indice de despesa com pessoal esteja extrapolado, situacdo
reforcada pela comprovacgédo de que tal conduta implicara na reducao das despesas com pessoal.

b) Sabedores de que a reposicéo decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das
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areas de educacéo, saude e seguranca € absolutamente viavel, ainda que os indices de pessoal
estejam extrapolados; cientes de que as vantagens relacionadas a ampliacdo da jornada de
trabalho para fins de substituicAo sdo vantagens pro labore faciendo ou propter laborem,
prestadas em condi¢des extraordinarias e de forma transitéria e, mormente em razéo da busca
pela regularizacdo de uma situacao inconstitucional que se perpetuou no tempo e que auxiliara
na reducdo dos gastos com pessoal antes de serem tomadas as medidas mais drasticas
dispostas no texto da Constituicdo Federal, entende-se que os critérios escolhidos pela
municipalidade encontram respaldo no poder discricionario do administrador publico desde
que: 1) sejam estabelecidos critérios objetivos para tal permutacdo, sob pena de afrontar o
principio da isonomia, e; 2) promova a substituicdo de todos os servidores que estiverem nas
mesmas condi¢cdes.

Processo n®798116/17 - Ac6rddo n° 1049/18 - Sequnda Camara - Relator Conselheiro Fernando
Augusto Mello Guimaraes.

8. Recurso de Revisdo. Transferéncia Voluntéria. Terceirizagdo indevida. Parceria para
concessdo de mé&o de obra. Burla do concurso publico. Arguicdes de dissidio
jurisprudencial e negativa de vigéncia a lei ndo configuradas. N&o provimento.

Efetivamente ndo restou demonstrada a “divergéncia expressa da decisdo recorrida com outra
de Tribunal Superior” de forma a ensejar a reforma do Aco6rdéo vergastado, haja vista que a
decisdo paradigma acostada tratou de atividade de fomento do Estado, em que a entidade
privada sem fins lucrativos atua como parceira e de forma complementar ao poder publico, e ndo
como instrumento de substituicdo de mao-de obra. Da analise do referido julgado, depreende-se
que a parceria nele abordada tinha por finalidade complementar as atividades que interessam
ao poder publico, situagdo na qual a entidade parceira possui adequada estrutura de pessoal,
instalagcdes e materiais suficientes a realiza¢éo do servi¢o a permitir a terceirizag¢éo, ou seja, trata
da terceirizacao licita.

J& na situacdo versada no Acoérddo n° 2.409/17-Tribunal Pleno, houve a transferéncia da
prestacdo dos servicos publicos de salude a entidade privada, que passou a atuar como mera
fornecedora de méo-de-obra, em flagrante ofensa ao que disp8e o art. 37, Il da Constituicdo
Federal, na medida em que se afastou do dever da contratacdo de pessoal mediante prévio
concurso publico.

Nesse sentido, acertado o entendimento consignado no acérdao recorrido: “Ao utilizar a OSCIP
como fornecedora de méao-de-obra para atividades fins, o interessado ofendeu o disposto no art.
37, 1l, da Constituicdo, na medida em que se afastou do dever da contratacdo de pessoal
mediante concurso publico, além de descumprir as disposi¢des contidas nos arts. 18 e 19 da Lei
Complementar n°. 101/2000 que impde limites para as despesas com pessoal e encargos nas
trés esferas de governo.”
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Da mesma forma, ndo restou configurada no Acérdao n° 2.409/17-STP, a negativa de vigéncia
a lei n® 9.790/99, que prevé a possibilidade da execucéo direta dos servicos de saldde por meio
de OSCIP, haja vista que a situacdo dos autos, reforca-se mais uma vez, desborda das situacdes
previstas legalmente, ou seja, trata de utilizacdo da entidade parceria como mera pessoa
interposta destinada Unica e exclusivamente ao fornecimento de méao de obra, em contrariedade
a regra constitucional do concurso publico e do procedimento licitatério.

Processo n°® 687543/17 - Acérddo n° 1043/18 - Tribunal Pleno - Relator Conselheiro Artagdo de
Mattos Leéo.

9. Representagdo. Irregularidades nas contratagdes de servidores ocupantes de cargo em
comissao para o desempenho de funcgdes préprias de servidores de carreira. Procedéncia
com determinagao ao Municipio.

Houve representacdo efetuada pelo Ministério Publico de Contas no ano de 2006, onde foram
anexados os documentos comprobatorios, em desfavor do Executivo e Legislativo do Municipio,
noticiando irregularidades na contratacdo de servidores ocupantes de cargo em comissao para
o desempenho de func¢des proprias de servidores de carreira.

Ao longo da tramitacdo processual, verificou-se ilegalidade e exagero no provimento de cargos
temporérios, inclusive cargos comissionados, quando deveriam ter sido providos por servidores
efetivos, dada a sua natureza técnica.

Em consonancia com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, tendo em vista a
desobediéncia do Art. 37 da Constituicdo Federal, decidiu-se pela expedicéo de determinacdo ao
Municipio para que adote as seguintes providéncias:

a) edicdo de ato normativo, descrevendo as atribuicGes e qualificacdo profissional exigida para
todos os cargos de provimento em comisséao, atribuicdes estas que devem estar em consonancia
com o previsto no art. 37, V, da Constituicdo Federal, observando-se as orientagbes do
Prejulgado 25 deste TCE/PR,;

b) comprovacéo da efetiva existéncia de servidores efetivos subordinados a cada cargo de chefia
e subchefia existente;

¢) demonstre a extingdo de todos os cargos em comissdo de nivel médio apontados como
irregulares;

d) esclareca a divergéncia do quadro de cargos em comissao cadastrado no SIAP, em relacédo a

Lei Municipal, uma vez que a informacéo no sistema aponta a existéncia de varios cargos em
comissdo com denominac8es especificas que ndo estdo previstas na referida lei.

O
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Processo n° 249368/06 - Acérddo n° 1039/18 - Tribunal Pleno - Relator Conselheiro Nestor
Baptista.

10. Recurso de Agravo. Secretaria de Estado da Saude. Prestacdo de servigcos técnicos
especializados para implementar e executar o preparo, fornecimento e distribuicdo de
refeic6es transportadas, com entregas diarias de almoco e jantar, para atendimento de
hospital. Falta de planilha de formacdo de preco e composi¢cdo de custos. Restricdo a
disponibilizagdo de documentos essenciais, com violagdo ao principio da publicidade.
Apresentacdo de novos esclarecimentos e documentos pelos representados. Perigo de
dano inverso, com riscos de prejuizos irreparaveis e graves a Administragao.

Conforme apontou a Secretaria de Estado da Saude, nas licitacdes na modalidade pregao,
o orgcamento estimado em planilhas de quantitativos e pre¢os unitarios ndo constitui um dos
elementos obrigatérios do edital, haja vista que a Lei n° 8.666, de 1993, incide apenas
subsidiariamente sobre a espécie licitatéria. Com efeito, a Lei n° 10.520, de 2002,
diferentemente da Lei Federal de Licitagbes, dispensou a presenc¢a do orcamento estimado do
edital de pregédo, alocando-o0 apenas como peca indispensével ao procedimento preparatério do
pregéo.

Observa-se assim, que a defesa apresentou entendimento doutrinario e jurisprudencial diversos,
no sentido de permitir a auséncia do orcamento estimado como parte do edital de licitacdo do
pregéo eletrénico, de modo que, ante o quadro apresentado, afigura-se imprescindivel atentar-
se para os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, procedendo-se a ponderacéo de
valores envolvidos, afastando-se o item como causa motivadora de suspensdo do certame.
Verifica-se, no tocante a divergéncia no quantitativo de refeicbes constante do Termo de
Referéncia e das Especificagdes Técnicas, que no primeiro 0os almogos e jantares estdo
somados, ao passo que nas especificacdes técnicas estdo separados, de modo que afastada a
existéncia de dissensdo sobre o tema, o item deixa de ser considerado causa de suspensédo do
certame.

Assim, considerando-se a urgéncia da licitacdo para execucdo do preparo, fornecimento e
distribuicao de refei¢cdes para pacientes e funcionérios/empregados do hospital, cujos contratos
anteriores ja se encontram extintos ou a termo de suas vigéncias, bem como o risco de
inevitavel - prejuizo na manutengdo dos servicos hospitalares com a suspensdo de
internamentos”, depreende-se pertinente a imediata revogacdo da liminar concedida por esta
Corte.

Pela procedéncia do Recurso de Agravo, revogando-se a medida cautelar suspensiva do Pregdo
Eletrénico, a fim de permitir o prosseguimento da licitagdo do ponto em que foi suspensa. Diante
da relevante fundamentac¢éo e uma vez constatado o risco iminente de lesdo grave e de dificil
reparacao, concede-se efeitos imediatos a presente deciséo.
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Processo n° 167764/18 - Acérddo n° 1044/18 - Tribunal Pleno - Relator Conselheiro Artagdo de
Mattos Le&o.

11. Prestacdo de Contas Estadual. Regularidade, com ressalvas. Distorcbes nas
demonstracfes contabeis, represamento das progressfes e promocdes aos servidores,
exercicio de funcbes técnicas por servidores ocupantes de cargos em comissao,
deficiéncias de controles de bens patrimoniais permanentes, deficiéncias de controle
interno. Imposicdo de recomendagdes.

Julgamento pela regularidade da prestacdo de contas, com ressalvas, e as seguintes
recomendagoes:

a) implemente uma rotina de conciliacdo dos diversos relatérios produzidos pelas diferentes
unidades da secretaria, providenciando o devido registro contabil dos fatos de forma tempestiva,
evitando-se prejuizos nas interpretacdes das demonstracdes contabeis;

b) estabeleca mecanismo de controle, por meio de cronograma de evolucdo de valores de
progressbes e promocdes, bem como desenvolva, no seu papel de coordenadora geral de
recursos humanos do Estado, em conjunto com os demais atores do processo, uma politica
estratégica de recursos humanos, com o intuito de dirigir, avaliar, controlar e mitigar o constante
crescimento dos passivos contingentes originados dos gastos com pessoal, buscando evitar
possiveis riscos fiscais que possam afetar as contas publicas do Parana, e que seja
encaminhado a SEFA, no periodo de confeccéo da LDO, o total financeiro estimado de passivos
com estes gastos para o proximo exercicio, possibilitando aquela Secretaria o registro destes
dados no anexo da respectiva Lei;

¢) proceda a revisdo e corregdo das atividades realizadas pelos servidores ocupantes de cargos
em comissdo, de forma a identificar e eliminar as atividades técnicas e de apoio por eles
desempenhadas, reservando a estes cargos somente as atividades de chefia, direcdo e
assessoramento;

d) dé continuidade ao plano de trabalho relagdo a comisséo instituida por meio da Resolugéo
Conjunta n.° 1/2016, objetivando o cumprimento dos prazos fixados, cabendo o monitoramento
pela area de controle interno;

e) em relacdo a deficiéncia do controle interno: a. adote um plano de trabalho estruturado,
definindo as ag¢Bes a serem executadas pela area de controle interno, segregada por
departamento e objeto priorizando os achados de auditoria apontados, ndo limitando sua atuagéo
apenas no preenchimento do questionério oriundo da CGE; b. dote a area de controle interno,
com recursos humanos suficientes e com atribuicdes e autonomia para atuar no ambito
estratégico dos processos, direcionando os rumos do controle no Orgdo nas areas mais
sensiveis, e atuando efetivamente na melhoria da eficiéncia operacional da Institui¢&o.
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Processo n°® 234972/17 - Acérddo n° 1048/18 - Tribunal Pleno - Relator Conselheiro Artagdo de
Mattos Le&o.

12. Embargos de Declaracéo. Aplicacdo de multa administrativa a gestores por atraso no
cumprimento de obrigac@es da Companhia. Descri¢cdo Suficiente. Auséncia de omisséo,
obscuridade ou contradicdo na decisdo embargada. Rejeicéo.

Em contas julgadas irregulares, por atraso no cumprimento de obrigac¢des fiscais, previdenciarias
e com fornecedores, Companhia tem seus gestores multados, em razdo da autorizagdo de
despesas sem observancia dos preceitos constitucionais.

Os Embargos foram opostos, afirmando que a deciséo incorreu em omissdo quanto a andlise da
conduta dos gestores, que teriam agido sem dolo, culpa, ma-fé e sem a pratica de
enriquecimento ilicito.

A decisdo embargada considerou suficiente para a responsabilizacdo a atuacido omissiva dos
gestores diante do quadro deficitario da Companhia.

Também o dever, ndo configurado, de atuacdo de forma diligente e cuidadora no exercicio das
fungdes, conforme previsto na Lei das Sociedades Andnimas, afasta a alegagéo da ocorréncia
de contradicao e obscuridade da deciséo.

O Relator também ponderou que “conforme decidiu o Superior Tribunal de Justica, o julgador
ndo esta obrigado a responder todas as questdes suscitadas pelas partes quando ja tenha
encontrado motivo suficiente para proferir decisdo”. Com isso, os Embargos foram desprovidos
e mantida a deciséo recorrida.

Processo n° 31828/18 - Acérddo n° 1010/18 - Tribunal Pleno - Relator Conselheiro Artagdo de
Mattos Leéo.

13. Recurso de Revisdo. Terceirizacdo de servigos considerada irregular em sede de
Recurso de Revista. Decisdo deste TCE que converge com decisdo do STF. Auséncia de
divergéncia jurisprudencial. Ndo provimento.

Decisdo em Tomada de Contas Extraordinaria, posteriormente confirmada em Recurso de
Revista, considerou irregular o repasse de valores por municipio a entidade privada sem fins
lucrativos, determinando o ressarcimento do montante aos cofres publicos. O gestor condenado
apresentou entdo Recurso de Revisdo, sob o argumento de que a decisdo condenatdéria seria
divergente do entendimento do STF.

Segundo ele, na Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 1923, o Supremo Tribunal Federal
concluiu que é possivel o Estado instituir formas de fomento a iniciativa privada para a prestagéo
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de servicos ndo exclusivos, cabendo aos agentes eleitos a definicdo de qual modelo de
intervencao, direta ou indireta, seria mais eficaz ao atingimento das metas coletivas.

A Unidade Técnica pontuou, contudo, que o julgado do STF permite a terceirizacao licita, aquela
em que a entidade privada atua como parceira e de forma complementar ao poder publico,
diversamente do presente caso, em que a OSCIP assumiu papel de empresa intermediaria de
maéo de obra.

Nesta toada, o Relator corrobora o opinativo. Afirma que inexiste a divergéncia jurisprudencial
apontada, considerando que esta Corte de Contas converge seu entendimento com o exarado
pelo STF, pela possibilidade da terceirizagdo licita dos servicos publicos em que a parceria
firmada tem por finalidade complementar atividades que interessam ao poder publico. Diz ele: *
A ilicitude, neste caso, refere-se a formalizacéo de termo de parceria tdo somente como forma
de burla a regra do concurso publico, para contratacdo de mao de obra irregular”. O julgado foi
pelo ndo provimento do Recurso de Revisédo, mantendo integralmente a decisao recorrida.

Processo n° 636728/17 - Acérdao n° 1009/18 -Tribunal Pleno - Relator Conselheiro Artagao de
Mattos Leéo.

14. Recurso de Revista. Multa administrativa imposta ao representante legal de consaércio
intermunicipal por atraso na remessa de documentagdo a este TCE. Presuncdo de
lesividade a ordem legal configurada. Manutencéo da decisao.

O Recorrente, presidente de consorcio intermunicipal insurgiu-se contra a aplicagéo contra si, de
multa administrativa pelo atraso de 33 dias na remessa ao Tribunal de Contas da prestacéo de
contas anual da entidade. Em sua viséo, a responsabilidade caberia ao contador e aos membros
do conselho fiscal do consércio.

A decisdo deixa claro que embora ndo haja subordinacdo entre os entes consorciados, 0s
consoércios publicos tém personalidade juridica prépria. Sendo assim, o presidente da entidade
em dado periodo, é o representante legal do consércio, sendo sua a responsabilidade pela
correta e tempestiva prestacao de contas, conforme disciplinado no art. 12, c/c art. 3°, da LC n°
113/2005.

Processo n° 863640/16 - Acorddao n°® 1013/18 -Tribunal Pleno - Relator Conselheiro Fernando
Augusto Mello Guimaraes.

Observagoes:

Jurisprudéncia Selecionada:
Superior Tribunal de Justica:

11


http://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2018/5/pdf/00327867.pdf
http://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2018/5/pdf/00327775.pdf

TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA

SUMULA N. 611

Desde que devidamente motivada e com amparo em investigacdo ou sindicancia, é permitida a
instauracao de processo administrativo disciplinar com base em denuncia andnima, em face do
poder-dever de autotutela imposto a Administracao. Primeira Secao, aprovada em 09/05/2018,
DJe 14/05/2018.

SUMULA N. 615

Nao pode ocorrer ou permanecer a inscricdo do municipio em cadastros restritivos fundada em
irregularidades na gestdo anterior quando, na gestao sucessora, sdo tomadas as providéncias

cabiveis a reparacdo dos danos eventualmente cometidos. Primeira Sec¢do, aprovada em
09/05/2018, DJe 14/05/2018.

Tempo de servico. Servidor publico. Contagem reciproca. Trabalho ruricola prestado em
periodo anterior a vigéncia da Lei n. 8.213/1991. Direito a expedi¢éo de certiddao. CoOmputo
do tempo. Exigéncia de recolhimento das contribuigcdes previdenciéarias. Indenizac&o na
forma prevista pelo art. 96, IV, da Lei n. 8.213/1991.

REsp 1.682.678-SP, Rel. Min. Og Fernandes, Primeira Se¢do, por unanimidade, julgado em
25/04/2018, DJe 30/04/2018 (Tema 609).

O segurado que tenha provado o desempenho de servico ruricola em periodo anterior a vigéncia
da Lei n. 8.213/1991, embora faca jus a expedi¢cdo de certiddo nesse sentido para mera
averbacao nos seus assentamentos, somente tem direito ao computo do aludido tempo rural, no
respectivo 6rgao publico empregador, para contagem reciproca no regime estatutario se, com a
certiddo de tempo de servigco rural, acostar o comprovante de pagamento das respectivas
contribui¢des previdenciarias, na forma da indenizacéo calculada conforme o dispositivo do art.
96, IV, da Lei n. 8.213/1991.

Adicional de Insalubridade. Reconhecimento pela Administracdo. Retroacdo dos efeitos
do laudo pericial. Impossibilidade.

PUIL 413-RS, Rel. Min. Benedito Gongalves, por unanimidade, julgado em 11/04/2018, DJe
18/04/2018.

O termo inicial do adicional de insalubridade a que faz jus o servidor publico é a data do laudo
pericial.

RMS 33.744-DF, Rel. Min. Benedito Gongalves, por unanimidade, julgado em 05/04/2018,
DJe 19/04/2018.
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Ministério Publico. Mandado de Seguranca. Membro aposentado. Subsidio. VPNI.
Limitacdo ao teto constitucional. Auséncia de direito liquido e certo. Juizo de retratacao.

Em adequacao ao entendimento do Supremo Tribunal Federal, o direito a percepcao de VPNI
ndo impede a sua eventual absorcdo pelo subsidio e, do mesmo modo, nao inviabiliza a
aplicacdo do teto constitucional, que inclui a vantagem de carater pessoal no computo da
remuneracao do servidor para observancia do teto.

REsp 1.687.381-DF, Rel. Min. Francisco Falcdo, por unanimidade, julgado em 17/04/2018,
DJe 23/04/2018.

Programa Minha Casa Minha Vida. Carater social. Legislacdo prépria. Rigorismo da lei de
LicitagcBes afastado. Principios da administragéo publica preservados.

As regras gerais previstas na Lei n. 8.666/1993 podem ser flexibilizadas no Programa Minha
Casa Minha Vida, por forca do art. 4°, paragrafo Unico, da Lei n. 10.188/2001, desde que se
observem os principios gerais da administracédo publica.

Tribunal de Contas da Unido:

Acdérdé&o 671/2018 - Plenario (Pedido de Reexame, Relator Ministro Aroldo Cedraz)

Direito Processual. Principio da ampla defesa. Memorial. Relator. Poder discricionario.

Memorial (art. 160, § 3°, do Regimento Interno do TCU) apresentado pela parte ndo integra
formalmente o processo e, por isso, ndo se constitui em informacao necessaria e imprescindivel
para a formacédo do juizo de mérito do relator, ndo havendo qualquer obrigacdo no sentido de
que seja expressa e formalmente examinado no voto proferido.

Acérd&o 671/2018 - Plenario (Pedido de Reexame, Relator Ministro Aroldo Cedraz)

Contrato  Administrativo. Equilibrio  econdmico-financeiro. Encargos sociais.
Desoneracéo. Reviséo contratual.

Os o¢rgaos e as entidades da Administracdo Publica Federal devem adotar as medidas
necessarias a revisdo dos contratos de prestacdo de servi¢cos ainda vigentes, firmados com
empresas beneficiadas pela desoneracdo da folha de pagamento propiciada pelo art. 7° da Lei
12.546/2011 e pelo art. 2° do Decreto 7.828/2012, atentando para os efeitos retroativos as datas
de inicio da desoneracdo mencionadas na legislagdo, bem como a obten¢cdo, na via
administrativa, do ressarcimento dos valores pagos a maior em relacdo aos contratos de
prestacdo de servigos ja encerrados, celebrados com empresas beneficiadas pela aludida
desoneracéo.

Acordao 2233/2018 - Primeira Camara (Prestacdo de Contas, Relator Ministro-Substituto
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Weder de Oliveira)

Contrato Administrativo. Taxa de administracdo. Vedacdo. Fundacdo de apoio.
Pagamento. Base de calculo.

E irregular, nos contratos de prestacéo de servico com fundagdes de apoio, o estabelecimento
de remuneracdo com base em taxa de administracdo, comissao, participagcdo ou outra espécie
de recompensa variavel, que nao traduza precgo certo fundamentado nos custos operacionais
dos servicos prestados.

Acdérddo 2234/2018 - Primeira Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-
Substituto Weder de Oliveira)

Convénio. Transferéncia de recursos. Intempestividade. Nexo de causalidade. Avaliacéo.

A andlise do nexo de causalidade na execucdo de convénios segue a premissa de que 0s
recursos sdo repassados antes da realizacdo das despesas. Entretanto, havendo atraso no
repasse por culpa do concedente, é justificavel, em observancia a prevaléncia do interesse
publico, a utilizacdo dos recursos transferidos para reposicdo do pagamento das despesas
previamente incorridas pelo convenente para cumprir obrigacfes contratuais decorrentes da
execucao do objeto.

Acordao 1875/2018 - Segunda Cémara (Embargos de Declaracdo, Relator Ministro-
Substituto André de Carvalho)

Pessoal. Tempo de servigo. Trabalho rural. Averbacéo de tempo de servi¢co. Contribui¢céo
previdenciaria. Comprovacéo. Marco temporal.

A comprovacao do recolhimento das contribuicdes previdenciarias para averbagéo de tempo de
atividade rural para fins de aposentadoria no servigo publico é exigivel desde a promulgacéo da
Constituicdo Federal (art. 202, § 2°, na redacao original, e art. 201, § 9°, na redacéo atual), e ndo
a partir da edicdo da MP 1.523/1996.

Acdrddo 828/2018 Plenédrio (Representacdo, Relator Ministro-Substituto André de
Carvalho)

Direito Processual. Representacéo. Perda de objeto. Licitagdo. Anulagdo. Mérito.

A anulagdo da licitagcdo ndo conduz, necessariamente, a perda de objeto da representacéo,
podendo o exame de mérito se fazer cogente com vistas a orientar pedagogicamente o 6rgédo
licitante, de modo a evitar a repeticao das ocorréncias examinadas, e a responsabilizar o gestor
pelos atos irregulares praticados.

Acdrddo 830/2018 - Plenario (Representacdo, Relator Ministro-Substituto André de
(A EGP
- S
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Carvalho)

Licitacdo. Julgamento. Erro material. Proposta de preco. Desclassificacdo. Diligéncia.
Preco global.

A mera existéncia de erro material ou de omissdo na planilha de custos e de precos de licitante
ndo enseja, necessariamente, a desclassificacdo antecipada da sua proposta, devendo a
Administracdo promover diligéncia junto ao interessado para a correcédo das falhas, sem permitir,
contudo, a altera¢do do valor global originalmente proposto.

Acordao 830/2018 - Plenario (Representacdo, Relator Ministro-Substituto André de
Carvalho)

Licitacdo. RDC. Intencéo de recurso. Precluséo. Ato ilegal. Reviséo.

A preclusédo do direito de recurso de licitante, por motivo de ndo apresentacdo da intengéo
recursal no prazo devido (art. 45, 8 1°, da Lei 12.462/2011), ndo impede a Administragdo de
exercer o poder-dever de rever 0s seus atos ilegais, nos termos do art. 63, § 2°, da Lei 9.784/1999
e da Sumula STF 473.

Acesse também:

Pesquisas Prontas

Repercussao Geral do Supremo Tribunal Federal - STF e os Tribunais de Contas

Revista Digital do Tribunal de Contas do Estado do Parana - Edicdo n° 20

Elaboragéo: Escola de Gestéo Publica - Jurisprudéncia
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