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Este Boletim contém informacdes sintéticas de decisGes proferidas pelos Colegiados do TCE/PR
gue receberam indicagéo de relevancia sob o prisma jurisprudencial no periodo acima indicado.
A selecéo das decisfes leva em consideracdo ao menos um dos seguintes fatores: ineditismo
da deliberacéo, discussao no colegiado ou reiteracdo de entendimento importante. O objetivo é
facilitar ao interessado o acompanhamento dos acérddos mais importantes do Tribunal. Para
aprofundamento, o leitor pode acessar o inteiro teor das deliberacdes por meio dos links
disponiveis. As informacBes aqui apresentadas ndo sdo repositérios oficiais de jurisprudéncia.

SUMARIO

1. Tomada de Contas Especial. Convénio celebrado entre Municipio e o Estado do Parana, por
intermédio da Secretaria de Estado da Educacéo - SEED, para a construgao de escola municipal.
Rescisdo do contrato com a primeira empresa contratada. Realizacdo de nova licitagao.
Encerramento da vigéncia do convénio em 2/12/2014, 3 meses apo6s a formalizacdo do segundo
contrato, impedindo a conclusdo da obra. Recusa injustificada dos titulares da SEED em
prorrogar a vigéncia do ajuste ou formalizar novo termo. Adocéo, pelo prefeito, em prazo
razoavel, das providéncias necessarias a continuidade da obra. 2. Regularidade das contas do
entéo alcaide do Municipio. 3. Irregularidade das contas dos senhores ex-secretarios de Estado
da Educacdo. Aplicagdo da multa do artigo 87, V, “b”, a cada um dos ex-secretarios.

2. Comunicacao de Irregularidade. Pagamentos cumulados de horas extras e/ou gratificacdo por
tempo integral e/ou funcdo gratificada envolvendo 5 servidores do SAMAE de Municipio. 2.
Incompatibilidade da percepgéo conjunta das verbas em questdo. Irregularidade. Procedéncia.
Aplicacdo de uma unica multa do artigo 87, 1V, “g” da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005
ao gestor responsavel. Determinacgdo para que a entidade se abstenha de pagar estas verbas
cumulativamente. Envio de copia da decisdo ao Municipio, com recomendacao para que adapte
sua legislacdo e pratica administrativa no que concerne ao pagamento acumulado de horas
extras efou funcdo gratificada e/ou Gratificacdo por Tempo Integral. Descabimento de
instauracdo de tomada de contas extraordinaria para ressarcimento dos valores pagos
indevidamente, tendo em vista que a jurisprudéncia deste Tribunal ndo determina o
ressarcimento de valores quando recebidos de boa-fé pelos servidores publicos, em decorréncia
de seu carater alimentar. Ciéncia ao Ministério Publico Estadual, para ado¢édo das medidas que
entender cabiveis. 3. Incorporacdo da Gratificacdo por Tempo Integral aos vencimentos dos
servidores. Questao expressamente excluida pela Coordenadoria de Acompanhamento de Atos
de Gestéo do procedimento de Comunicacéo de Irregularidade. Alerta ao SAMAE, assim como
ao proprio Municipio, de que, consoante o § 9° do artigo 39 da CF/88, incluido pela Emenda
Constitucional n.° 103/2019, dita incorporacdo ndo encontra amparo no arcabouco juridico
brasileiro. Ciéncia & Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo, assim como quanto

> EeP
1



TRIBUNAL DE CONTAS
- DO ESTADO DO PARANA

a auséncia de alimentacéo de dados pelo SAMAE do Municipio apds novembro de 2021, para
gue avalie de que forma promover a fiscalizacdo destes novos apontamentos.

3. Inativacdo. Artigo 3° da Emenda Constitucional n.° 47/2005. 2. Auséncia de contribuicdo
previdenciaria. 3. Decurso do prazo de cinco anos para apreciar a aposentadoria, Tema 445 do
Supremo Tribunal Federal. Falha a que o servidor ndo deu causa. Principios da boa-fé e da
confianca. 4. Legalidade e registro. 5. Ciéncia a Coordenadoria-Geral de Fiscaliza¢éo, para
adocéo das providéncias cabiveis.

4. Prestacdo de Contas do Prefeito Municipal. Exercicio de 2016. Parecer Prévio pela
irregularidade, com aposi¢éo de ressalvas e cominagdo de multas.

5. Tomada de Contas Especial. Possivel prejuizo ao erario inferior ao valor de alcada. Art. 1°, §
59 e art. 29 § 2°, da Resolugdo n°®60/2017. Encerramento, sem decisdo de mérito.

6. EMENTA: Prestacdo de Contas de Prefeito — Parecer Prévio recomendando a irregularidade
das contas, em razdo da ndo observagdo do disposto no art. 42, da LC 101/00 — Ressalvas
relativas a: déficit das fontes néo vinculadas (de [-3,86%)] para o exercicio isolado e de [-2,34%)]
para o resultado acumulado) e regularizagdo, no exercicio seguinte, do pagamento de aporte
necessério para cobertura do laudo atuarial.

7. Tomada de Contas Extraordinaria. Municipio de Rio Branco do Sul. Terceirizacdo de servigos
publicos. Participacéo de empresa de servidora em licitagdo municipal. Afronta ao art. 99, inciso
[ll, da Lei n®8.666/93. Comunica¢édo ao MPPR.

8. Tomada de Contas Extraordinéria. Municipio de Santa Maria do Oeste. Terceiriza¢ado indevida
de atividades tipicas do municipio e antecipacao irregular de pagamentos. Procedéncia para
julgar as contas irregulares, com imputacdo de débito de forma solidaria entre ex-gestor e
empresa. Aplicacdo de multas e determinacdo ao municipio para instauracdo de Tomada de
Contas Especial.

9. Tomada de Contas Extraordinaria. Municipio de Xambré. Celebracédo de sucessivos contratos
para prestagdo de servicos de assessoria e consultoria juridica que ndo se amoldam ao artigo
13 da Lei 8.666/93. Prestacdo, por mais de dez anos, de servicos que constituem atividades
tipicas e permanentes da administracao publica. Infracdo ao art. 37 da CF/88, art. 39 da CE/PR
e ao Prejulgado n° 06. Irregularidade das contas. Aplicacdo de multa aos ex-prefeitos e aos
pareceristas que chancelaram os procedimentos licitatérios e aditivos aos contratos.
Determinagcdo de ressarcimento dos valores contratuais que extrapolaram o valor da
remuneracdo do cargo de advogado efetivo.

10. Representagdo da Lei n° 8.666/93. Municipio. Licitacdo suspensa em cumprimento a
determinacéo cautelar deste Tribunal. Demonstracao do perigo de dano reverso a Administracédo
e ao interesse publica. Pela ratificacdo da revogac¢do da medida cautelar.

11. Consulta — Principio da anterioridade — Lei complementar n° 173/20 — Impossibilidade de
flexibilizag@o — Conhecimento e resposta.
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12. Consulta. Camara Municipal. Cesséo de servidor publico. Possibilidade. Necessidade de
motivacéo expressa, ato formal e prazo certo, além de outras exigéncias previstas na legislagédo
local.

13. Consulta. Secretaria de Estado. Possibilidade de participacdo de 6rgaos e entes municipais
de forma ampla em ata de registro de precgos gerenciada pela Administragdo Publica Estadual.
Pela impossibilidade, levando-se em conta o atual cenario normativo Estadual dado pelo Decreto
Estadual n.° 7.303/21. Pela possibilidade futura, tendo em vista previsdo expressa na Lei n.°
14.133/2021, condicionada a autorizagdo por ato normativo regulamentar infralegal do Poder
Executivo Estadual.

14. Consulta. Davida na aplicacdo de dispositivo da legislagdo municipal, formulada em tese.
Suspensao das progressées vertical por habilitagdo ou horizontal por avaliagdo de desempenho
dos profissionais do magistério do Municipio, na hipétese de o percentual da folha de pagamento
com recursos do FUNDEB ter atingido 100%. Satisfeitas as condi¢des do art. 311, incisos Il e
V, do Regimento Interno, aliada ao interesse publico e ao carater controvertido da matéria.
Divergéncia para propor seu conhecimento.

15. Consulta. Vereador. Afastamento temporario por ordem judicial. Suspensado de pagamento
de subsidios, ressalvada a hipétese de pronunciamento jurisdicional ou dispositivo na legislacéo
local que o autorize.

16. Representacéo. Terceiriza¢@o do servigo de limpeza urbana. Possibilidade. Desnecessidade
de contabilizagdo como despesas de pessoal. Improcedéncia.

17. Representacdo da Lei n° 8666/93. Municipio de Morretes. Objeto Social da licitante que
guarda semelhanga com o servi¢o a ser contratado. CertidGes de capacidade técnica que néo
demonstram especificamente o servigo prestado. Pela procedéncia parcial da Representacéo e
expedicdo de recomendag&o ao Municipio de Morretes.

18. Recurso de revista. Prestagdo de Contas do Municipio de Pinhdo. Exercicio de 2016.
Improcedentes as impugnacfes recursais referentes ao relatério de controle interno.
Permanéncia de receitas ndo contabilizadas em relacdo ao Fundeb. Dados das despesas com
publicidade institucional em ano eleitoral apresentam indicios de serem menores do que o
informado. Ressalva das despesas uma vez que a materialidade ndo evidencia a potencialidade
em afetar a igualdade entre os candidatos durante o pleito eleitoral. Afastada uma multa do art.
87, inciso 1V, alinea g, da LCE 113/2005. Agravamento das disponibilidades financeiras que
confirma a infracdo ao art. 42 da LRF. Reiterado atraso de envio de dados ao SIM-AM com
periodos superiores a 30 dias o que justifica a aplicacdo de multa. Manutencédo de ressalva ao
déficit orcamentéario inferior a 5% das receitas recebidas no exercicio. Conhecimento e
provimento parcial do recurso.

19. Recurso de Revista. Acdrddo n.° 1381/20 — Tribunal Pleno. Tomada de Contas
Extraordinaria. Departamento de Estradas de Rodagens do Estado do Parand — DER.
Concorréncia 12/2011, Contrato n°® 152/2012. Consércio DALCON/ AFIRMA, Supervisdo. Prética
de nepotismo e critérios subjetivos de avaliagdo da proposta técnica e preco. 42 ICE pelo
provimento parcial para afastar a irregularidade do Achado B. MPC pelo ndo provimento. Pelo
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Provimento Parcial para afastar a pratica de nepotismo pelo recorrente. Extingdo do processo
sem apreciacdo de mérito no tocante a impropriedade indicada no julgado atacado em relacéo a
qual foi reconhecida a prescricdo da pretenséo punitiva.

20. Recurso de Revista. Acorddo n.° 1231/21 — Primeira Camara. Agéncia de Desenvolvimento
Educacional e Social Brasileira (ADESOBRAS). Prescricdo ndo reconhecida. Manutencdo das
sancdes aplicadas. Pelo conhecimento e, no mérito, pelo ndo provimento do Recurso de Revista
interposto.

21. Representacdo. Municipio de Jataizinho. Concesséo de reposicao salarial a servidores por
meio de decreto. Irregularidade. Saneamento nos exercicios posteriores. Instru¢do da CGM pela
improcedéncia e, subsidiariamente, pela procedéncia sem aplicacéo de multa e parecer do MPC
pela procedéncia sem aplicacdo de multa. Pela procedéncia da Representacdo sem aplicacédo
de multa.

22. Consulta. Municipio de Telémaco Borba. Possibilidade de firmar Termo de Convénio para
exploracdo de atividades ligadas ao saneamento basico com consdércios municipais. Pelo
conhecimento e resposta.

PRIMEIRA CAMARA

1. Tomada de Contas Especial. Convénio celebrado entre Municipio e o Estado do Parana,
por intermédio da Secretaria de Estado da Educacgéo - SEED, para a construcao de escola
municipal. Rescisdo do contrato com a primeira empresa contratada. Realizagdo de nova
licitagdo. Encerramento da vigéncia do convénio em 2/12/2014, 3 meses apo0s a
formalizagdo do segundo contrato, impedindo a conclusdo da obra. Recusa injustificada
dos titulares da SEED em prorrogar a vigéncia do ajuste ou formalizar novo termo.
Adocé&o, pelo prefeito, em prazo razoavel, das providéncias necessérias a continuidade da
obra. 2. Regularidade das contas do entdo alcaide do Municipio. 3. Irregularidade das
contas dos senhores ex-secretéarios de Estado da Educac¢ao. Aplicacdao da multa do artigo
87, V, “b”, a cada um dos ex-secretarios.

Trata-se de TOMADA DE CONTAS ESPECIAL encaminhada pela Secretaria de Estado da
Educacéo e do Esporte (SEED), representada pela sua entéo titular, em raz&o de irregularidades
na execucao de Termo de Convénio celebrado com o Municipio em 22/12/2011, tendo por objeto
a implementag¢é@o do Programa de Constru¢do de Escolas Municipais, voltado & construgdo de
Escola Municipal a um custo previsto de R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais). A recusa
injustificAvel do gestor da SEED em dar continuidade & execucdo do objeto do convénio,
disfarcada por questdes de ordem legal, que deve ser considerada irregular, e ndo a atuagéo do
prefeito municipal, que, de boa-fé, na expectativa da continuidade do ajuste, formalizou um
segundo contrato, que propiciaria 0 término da constru¢do da escola. Nestes termos, em
consonancia com a fundamentacao do Ministério Publico de Contas, tenho que as contas do
senhor Secretario de Estado da Educagédo no periodo de 03/04/2014 a 31/12/2014, assim como
as do senhor titular da Pasta no periodo de 01/01/2015 a 05/05/2015, devem ser julgadas
irregulares, sendo cabivel ademais a aplicagao a esses da multa prevista no artigo 87, V, “b” da
Lei Complementar n.° 113/2005. Inobstante a obra inacabada represente danos ao erario,
considerando a impossibilidade pratica da estipulacdo de seu valor e da proporcionalidade das
responsabilidades, deixo de propor qualquer medida atinente a sua devolugao. Quanto ao senhor
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entao prefeito, considerando que a adoc¢ao das providéncias para a realizacao de nova licitagao
se deu em um prazo razoavel, ndo tendo sido o fator que impediu a execucédo do objeto do
convénio, entendo, sob tal perspectiva, descaber sequer a aposicao de ressalva. Tratada a
restricio relativa ao ndo cumprimento do objeto do convénio, cumpre analisar o outro
apontamento que a Coordenadoria de Gestao Estadual entende que também deve fundamentar
a irregularidade das contas do senhor prefeito, concernente a auséncia de documentos e
esclarecimentos acerca da execucdo fisica e financeira do objeto pactuado. Consoante descrito
na Instrucdo da CGE, o referido responsavel ndo apresentou nem justificou a auséncia dos
seguintes documentos: a) comprovantes de recolhimentos das contribui¢cdes previdenciarias ao
INSS, relativos aos pagamentos realizados a empresa de Engenharia; b) Nota Fiscal n.° 40,
emitida pela Incorporadora e Construtora Andaime Ltda, bem como o comprovante de retencao
do INSS incidente sobre o referido documento fiscal; ¢) Termo de Recebimento Provisério e
Definitivo da Obra; d) Certiddo Negativa de Débito, especifica para a obra realizada, emitida pela
Receita Federal do Brasil; ) Comprovacdo de que a Andaime se enquadrava nos requisitos
definidos pela Lei n.° 12546/2011 (Desoneracdo da Folha de Pagamento) para fazer jus a
retencdo previdencidria reduzida, de 3,5%. 7 V - No valor de 50 (cinquenta) vezes a Unidade
Padrdo Fiscal do Estado do Parand — UPFPR: (Redagdo dada pela Lei Complementar n°
168/2014) (...) b) ndo realizar o objeto de convénio, auxilio ou subvencéo, no prazo e na forma
fixados no instrumento proprio, salvo se demonstrado ndo ter concorrido 0 agente para a
inexecucao do pacto. Observo que a apresentacéo desses e de outros documentos foi requerida
e dirigida pela prépria unidade ao Municipio, conforme Instru¢do da COFIT, “buscando reunir
elementos que possibilitem uma opinido conclusiva quanto ao mérito do presente processo”, até
porque naquele momento ndo se sabia se o convénio teria sido aditado e as obras concluidas, o
gue evidencia incorre¢cdo na comunicacdo, que deveria ser dirigida ao responsavel. De todo
modo, ainda que superado esse defeito, parece-me que a auséncia dos termos de recebimento
provisério e definitivo da obra (c) constitui obrigacdo formal e acessoria cuja falta € consequéncia
direta do fato de que essa nédo foi concluida. De igual maneira, a certiddo negativa de débito
especifica da obra (d) ndo poderia ser obtida. Os demais documentos que deixaram de ser
apresentados, por outro lado, visam comprovar o cumprimento da legislacéo previdenciaria, com
reflexos justamente na certiddo especifica da obra, que ndo pode ser exigida. Assim, novamente,
entendo que ndo cabe sequer ressalvar tal item. Por fim, quanto ao apontamento mantido pela
Comissdo da SEED responsavel pela Tomada de Contas Especial, relacionado a diversos
atrasos no fechamento de bimestres do sistema no periodo de vigéncia do ajuste, deixo de acatar
a sugestao da Instrucéo da CGE, para que seja consignada recomendacao ao 6rgdo concedente
e a tomadora para que observe as formalidades previstas na Resolugdo n.° 28/2011 e na
Instrucdo Normativa n.° 61/2011, dado o transcurso de tempo decorrido desde as falhas e as
alteracdes normativas ocorridas desde entdo. Por todo o exposto, proponho que esta Corte: 1)
com fundamento no artigo 16, inciso | da Lei Complementar Estadual n.° 113/05, julgue regulares
as contas de responsabilidade do senhor ex-prefeito do Municipio, relativas a transferéncia
voluntaria objeto do convénio firmado entre o Municipio Estado do Parand, por intermédio da
Secretaria de Estado da Educacéo, para a constru¢do de Escola Municipal; Il) com fundamento
no artigo 16, inciso lll, alinea “f" da Lei Complementar Estadual n.° 113/05, julgue irregulares as
contas de responsabilidade dos senhores Secretario Estadual de Educa¢é@o - no periodo de
03/04/2014 a 31/12/2014 e Secretario Estadual de Educacéo - no periodo de 01/01/2015 a
05/05/2015, por terem impossibilitado a execucdo do objeto conveniado; Ill) aplique a multa do
artigo 87, V, “b”, da Lei Complementar Estadual n.° 113/05 ao senhor Secretario de Estado da
Educacéo no periodo entre 31/04/2014 e 31/12/2014; 1V) aplique a multa do artigo 87, V, “b”, da
Lei Complementar Estadual n.° 113/05 ao senhor Secretario de Estado da Educacgédo no periodo
entre 01/01/2015 e 05/05/2015.
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Processo n.° 671720/15 — Acérddo n.° 1532/22 — Primeira Camara - Relator Auditor Thiago
Barbosa Cordeiro.

2. Comunicacédo de Irregularidade. Pagamentos cumulados de horas extras el/ou
gratificacdo por tempo integral e/ou funcdo gratificada envolvendo 5 servidores do
SAMAE de Municipio. 2. Incompatibilidade da percep¢édo conjunta das verbas em questéao.
Irregularidade. Procedéncia. Aplicagcdo de uma unica multa do artigo 87, IV, “g” da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005 ao gestor responsavel. Determinacdo para que a
entidade se abstenha de pagar estas verbas cumulativamente. Envio de c6pia da deciséo
ao Municipio, com recomendacéo para que adapte sua legislacdo e pratica administrativa
no que concerne ao pagamento acumulado de horas extras e/ou funcao gratificada e/ou
Gratificacdo por Tempo Integral. Descabimento de instauracdo de tomada de contas
extraordinaria para ressarcimento dos valores pagos indevidamente, tendo em vista que
a jurisprudéncia deste Tribunal ndo determina o ressarcimento de valores quando
recebidos de boa-fé pelos servidores publicos, em decorréncia de seu carater alimentar.
Ciéncia ao Ministério Publico Estadual, para adogdo das medidas que entender cabiveis.
3. Incorporacdo da Gratificacdo por Tempo Integral aos vencimentos dos servidores.
Questdo expressamente excluida pela Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de
Gestdo do procedimento de Comunicacdo de Irregularidade. Alerta ao SAMAE, assim
como ao préprio Municipio, de que, consoante o § 9° do artigo 39 da CF/88, incluido pela
Emenda Constitucional n.° 103/2019, dita incorporacdo n&o encontra amparo no
arcabouco juridico brasileiro. Ciéncia a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de
Gestdo, assim como quanto a auséncia de alimentacdo de dados pelo SAMAE do
Municipio apds novembro de 2021, para que avalie de que forma promover a fiscalizagdo
destes novos apontamentos.

Trata-se de COMUNICACAO DE IRREGULARIDADE com pedido cautelar proposta pela
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo - CAGE em face do Servico Autdnomo
de Agua e Esgoto do Municipio, originaria da Demanda da Ouvidoria, bem como do atendimento
via canal de comunicacdo (CACO), e dos Apontamentos Preliminares de Acompanhamento
(APAs) com os cédigos identificadores, gerados entre julho e setembro de 2018. Em resumo, a
unidade técnica concluiu que o Servico Auténomo de Agua e Esgoto do Municipio estaria
realizando pagamentos de verbas cuja percepcdo cumulada seria incompativel, qual seja,
pagamento de gratificacdo por tempo integral (TIDE) com horas extras, de funcdo gratificada
com horas extras, ou ainda 0 pagamento concomitante das trés verbas.

Considerando o precedente deste Tribunal de Contas e a jurisprudéncia do TJ-PR, confirma-se
a irregularidade original no pagamento conjunto de horas extras efou funcéo gratificada e/ou
Gratificacdo por Tempo Integral pelo SAMAE do Municipio, consoante as definigbes legais
mencionadas, vindo dai a concluséo pela procedéncia da Comunicacéo de Irregularidade. Como
consequéncia, e considerando que este Tribunal, antes da abertura da presente Comunicagéo
de Irregularidade, alertara o gestor quanto aos acumulos irregulares das verbas, por meio de
APAs, oportunizando o saneamento das falhas, o que s6 ocorreu no decorrer do procedimento,
em linha com a jurisprudéncia deste Tribunal, proponho a aplicacdo de somente uma multa do
artigo 87, IV, “g”, da Lei Orgénica deste Tribunal, posto que as 5 situacdes irregulares originais
foram todas regularizadas. Ademais, acolho a proposta da Coordenadoria de Gestdo Municipal
de determinacdo para a entidade se abstenha de pagar as verbas citadas de forma cumulativa
aos seus servidores. A unidade propde ainda que seja expedida recomendacédo para que a
entidade reveja a legislacdo pertinente, ao passo que, visando o mesmo fim, o Parquet de Contas

e
6


https://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2022/8/pdf/00367967.pdf

TRIBUNAL DE CONTAS
- DO ESTADO DO PARANA

sugere determinacdo ao Municipio. Considerando que o Servi¢co Autdnomo de Agua e Esgoto do
Municipio ndo tem competéncia para iniciativa de lei, e que o Municipio n&o foi parte no processo,
proponho seja encaminhada cOpia desta decisédo ao Municipio, recomendando-lhe que adapte a
sua legislagdo e pratica administrativa no que concerne ao pagamento acumulado de horas
extras e/ou funcédo gratificada e/ou Gratificacdo por Tempo Integral. Outrossim, ratifico minha
discordancia quanto a proposta do Ministério Publico de Contas de instauragdo de tomada de
contas extraordindria para reparacao do dano causado ao erario. Segundo o Parquet, seria
cabivel cobrar o dispéndio indevido de verbas publicas em razdo dos acumulos irregulares
conforme apuracao realizada pela CAGE, abrangendo 34 servidores, nUmero que deveria ser
atualizado para abranger o periodo de 2014 a 2022. Todavia, uma vez mais reitero a decisédo
contida no Despacho do GATBC no sentido de afastar a apuracédo desse dano, uma vez que a
jurisprudéncia deste Tribunal ndo determina o ressarcimento de valores quando recebidos de
boa-fé pelos servidores publicos, em decorréncia de seu carater alimentar. Ademais, o Parquet
propbe seja dada ciéncia ao Ministério Publico Estadual acerca dos fatos, o que entendo
pertinente, na medida em que, além da situacéo aqui analisada, versando sobre a acumulacao
das verbas, restou pendente o levantamento da questdo relacionada a incorporacdo da
Gratificacdo por Tempo Integral ao pessoal da ativa da entidade e do Municipio. Em face do
exposto, considerando a procedéncia da presente Comunicac¢éo de Irregularidade, proponho a
esta Corte que: |) aplique uma uUnica vez a multa prevista no artigo 87, IV, “g” da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005; 1) determine ao Servi¢o Auténomo de Agua e Esgoto do
Municipio que se abstenha de pagar acumuladamente a seus servidores horas extraordinarias
elou funcgBes gratificadas e/ou Gratificacdo por Tempo Integral; Ill) encaminhe cépia desta
decisdo ao Municipio, recomendando-lhe que adapte a sua legislacéo e pratica administrativa no
gue concerne ao pagamento acumulado de horas extras e/ou funcao gratificada e/ou Gratificacao
por Tempo Integral; IV) alerte 0 SAMAE, assim como o Municipio, de que, consoante o §9° do
artigo 39 da CF/88, incluido pela Emenda Constitucional n.° 103/2019, a incorporacdo da
Gratificacdo por Tempo Integral aos vencimentos do pessoal da ativa ndo encontra amparo no
arcabouco juridico brasileiro; V) determine a ciéncia da Coordenadoria-Geral de Fiscaliza¢éo
guanto a incorporagéo acima referida, assim como quanto a auséncia de alimentacédo de dados
pela entidade ap6s novembro de 2021, para que avalie de que forma promover a fiscalizacao de
tais apontamentos; IV) determine seja dada ciéncia desta decisdo ao Ministério Publico Estadual,
para adocdo das providéncias que entender cabiveis.

Processo n.° 858848/18 — Acérddo n.° 1530/22 — Primeira Cémara - Relator Auditor Thiago
Barbosa Cordeiro.

3. Inativacéo. Artigo 3° da Emenda Constitucional n.° 47/2005. 2. Auséncia de contribuic&o
previdenciaria. 3. Decurso do prazo de cinco anos para apreciar a aposentadoria, Tema
445 do Supremo Tribunal Federal. Falha a que o servidor ndo deu causa. Principios da
boa-fé e da confianca. 4. Legalidade e registro. 5. Ciéncia a Coordenadoria-Geral de
Fiscalizacdo, para adogédo das providéncias cabiveis.

Trata-se de APOSENTADORIA voluntaria de servidor ocupante do cargo de Assistente
Administrativo de Municipio, concedida com fundamento no artigo 3° da Emenda Constitucional
n.° 47/2005. A Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos de Pessoal opinou pela realizagdo de
diligéncia, em razdo da incorporacdo aos proventos de verbas transitorias sem a devida
proporcionalizagéo ao tempo de contribui¢éo.

Inicialmente, a instrucdo técnica apontou irregularidade relativa a incorporacéo aos proventos —
sem proporcionalizacdo — da verba transitéria “gratificacao de fun¢éo”. Porém, quando da analise
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da possibilidade de enquadramento da situacdo ao disposto no inciso Il do Acérdao n.° 3155/14-
Tribunal Pleno (Prejulgado n.° 7), que admite a incorporacgédo integral de verbas transitdrias desde
que haja previsdo legal anterior e contribuicdo previdenciaria correspondente, a instrucéo
identificou inexistir este Ultimo requisito. Por fim, com a juntada de alguns holerites do
interessado, a unidade verificou nao ter havido recolhimento de contribuicdo previdenciaria do
servidor sobre quaisquer verbas integrantes de sua remuneragdo. O Municipio afirmou que
desde 1991, por meio da Lei Municipal n.° 777/1991, o regime juridico Unico adotado € o da
Consolidacéo das Leis do Trabalho, de maneira que seus servidores contribuem para o Regime
Geral de Previdéncia Social, com excecdo dos estatutarios, que ndo contribuem para henhum
regime, relatando haver atualmente apenas dois servidores nesta situacdo. Inobstante, como
bem ponderado pela unidade técnica e pelo Ministério Publico de Contas, a falta de contribuicédo
ndo deve obstar o registro desta inativacdo. De fato, este Tribunal de Contas ja ultrapassou o
prazo de cinco anos para apreciar a presente aposentadoria, delineado pelo Supremo Tribunal
Federal no julgamento do RE 636.553/RS, que deu origem ao Tema 445. Considerando que a
autuacao do feito ocorreu no dia 02/08/16, o prazo de cinco anos para andlise deste Tribunal se
encerrou na data de 02/08/21, ha mais de um ano, sendo possivel, por este motivo, a concessao
de registro ao ato de inativagdo. A instru¢do menciona, justificadamente, que “a aplicabilidade
do Tema 445 do Supremo Tribunal Federal aos atos de aposentadoria, reforma ou pensdo em
tramite nesta Corte de Contas” esta sendo tratada em sede de Prejulgado, objeto dos autos n.°
32400-0/21. Apesar de pendente de decisdo, constata-se das manifestacbes das unidades
técnicas e do Ministério Publico de Contas nele acostadas que a discussao gira em torno da
fluéncia do prazo quinquenal no caso de retificagdo do ato de concessdo do beneficio pelo
jurisdicionado, e no de sobrestamento das andlises dos atos, por forca do artigo 427 do
Regimento Interno. Ocorre que na presente inativagédo nao houve alteracdo do ato de concesséo
nem sobrestamento, de maneira que se pode aplicar diretamente o entendimento do Supremo
Tribunal Federal. Razoavel também a ponderagdo da unidade de que o servidor ndo deve ser
penalizado por falha a que ndo deu causa, devendo ser levada em conta a sua boa-fé e o
principio da confianga. Relevante ainda assinalar que outras aposentadorias em situagdo similar,
nas quais néo foi identificada a situacédo, foram objeto de registro. Quanto ao ponto, em que pese
nao se tratar exatamente de alteracdo de entendimento, possivel aventar a aplicagdo do previsto
no artigo 926 do Cdédigo de Processo Civil de 2015, cumulado com o artigo 244 da Lei de
Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro. De todo modo, a auséncia de contribuicdo
previdenciaria é grave, ja que o sistema previdenciario adotado pela Constituicdo Federal é o
contributivo (artigo 40, caput, da CRFB/88), visando resguardar o equilibrio financeiro e atuarial
dos regimes. Por esse motivo, adequada a ciéncia da Coordenadoria-Geral de Fiscalizacdo, para
gue avalie e planeje a realizacdo de procedimento fiscalizatério no Municipio. No mais, exceto
pela auséncia de contribuicdo previdenciaria, o servidor atendeu aos demais requisitos previstos
no artigo 3° da Emenda Constitucional n.° 47/05, j& que implementou a idade minima exigida de
53 anos, com reducdo de um ano de idade para cada ano de “contribuicdo” excedente ao limite
de 35/30 anos (Homem/Mulher), pois, na data de publica¢do do ato de concesséo, 28/06/2016,
possuia 58 anos de idade e 2613 dias de trabalho excedente; cumpriu o requisito de 25 anos de
servico publico; cumpriu o tempo minimo de 35 anos de “contribuicao”; atendeu ao tempo minimo
de 15 anos de carreira, bem como o tempo minimo de 5 anos no cargo. Convém lembrar, por
fim, que o Municipio alterou o artigo 69 da Lei Orgéanica, a fim de prever a proporcionalizacdo
das verbas quando do calculo dos proventos. Do exposto, proponho que esta Corte: i) com
fundamento no artigo 1°, IV, da Lei Complementar n.° 113/2005, aprecie como legal e determine
o0 registro da aposentadoria do servidor no cargo de Assistente Administrativo, concedido por
Decreto publicado em 28/06/2016; ii) determine a ciéncia da Coordenadoria-Geral de
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Fiscalizacdo acerca da auséncia de contribuicdo previdenciaria dos servidores estatutarios do
Municipio, a fim de que avalie a realizacé@o de procedimento fiscalizatério para apurar a situagéo.

Processo n.° 630637/16 — Acérdao n.° 1533/22 — Primeira Camara - Relator Auditor Thiago
Barbosa Cordeiro.

4. Prestacdo de Contas do Prefeito Municipal. Exercicio de 2016. Parecer Prévio pela
irregularidade, com aposicéo de ressalvas e cominacdo de multas.

“Confrontando tais dados, observa-se que as fontes deficitarias em questdo passaram de um
resultado negativo expressivo para uma reducao significativa.

Além disso, o somatorio das disponibilidades liquidas foi positivo, perfazendo um total de R$
4.401.065,35, valor sensivelmente superior ao obtido em 30/04/2016 (-R$ 9.197.634,77).
Assim, entendo que tais indicios ndo comprometem o préximo exercicio financeiro, o que, por
ndo se subsumir as vedacdes do artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, permite, em
conformidade com o que resguarda o principio da razoabilidade, que o apontamento seja
convertido em ressalva e o afastamento da multa sugerida.”

Processo n.° 295173/17 — Acorddo de Parecer Prévio n.° 135/22 — Primeira Camara - Relator
Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral

5. Tomada de Contas Especial. Possivel prejuizo ao erario inferior ao valor de alcada. Art.
1°, 8 5° e art. 2°, § 2° da Resolucdo n° 60/2017. Encerramento, sem decisdo de mérito.

“No caso em exame, a possivel lesdo ao erario decorrente das irregularidades detectadas seria
de R$ 13.480,06, atualizado até 25/03/2022, inferior, portanto, ao valor de algada fixado pela
resolucéo (R$ 15.000,00).

A par disso, nota-se que o custo processual para determinacdo de restituicdo de valores nédo
justifica o prosseguimento do feito, pois demandaria a regularizacao do contraditério — conforme
pontuado pela CGE —, instru¢Bes da unidade técnica e pareceres ministeriais, além de eventuais
novas oportunidades de manifestagdo dos interessados, para posterior julgamento, passivel, por
sua vez, de interposicao de recursos.

Portanto, considerando o dano apurado em cotejo com o valor de algada fixado na Resolug&o n°
60/2017, editada a luz dos principios da economia processual e da eficiéncia administrativa,
entendo que a medida adequada é o encerramento do feito, sem resolugdo de mérito.”

Processo n.° 314550/17 — Acoérdao n.° 1293/22 — Primeira Camara- Relator Conselheiro Ivan
Lelis Bonilha

6. Prestacdo de Contas de Prefeito — Parecer Prévio recomendando a irregularidade das
contas, em razdo da ndo observacdo do disposto no art. 42, da LC 101/00 — Ressalvas
relativas a: déficit das fontes néo vinculadas (de [-3,86%)] para o exercicio isolado e de [-
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2,34%] para o resultado acumulado) e regularizagéo, no exercicio seguinte, do pagamento
de aporte necessario para cobertura do laudo atuarial.

“(i) Resultado das fontes nado vinculadas — Apesar de entender corretos os calculos efetuados
pela Coordenadoria de Gestdo Municipal, reputo que as consequéncias devem ser diversas da
pugnada pela instrucdo, seguindo-se a jurisprudéncia consolidada desta Corte de Contas.
Compulsando os autos, verifico que o déficit (de [-3,86%)] para o exercicio isolado e de [-2,34%)]
no resultado acumulado) est4 dentro da margem usualmente tolerada como motivo de ressalva
[-5,00%], sendo que n&o se verificou qualquer ocorréncia que denote que ndo se buscou o
equilibrio das contas. Dentro de tal contexto, parece-me que o item deve ser causa de mera
ressalva.

(iii) Cobertura do déficit atuarial — Restou devidamente comprovado o parcelamento do valor
pendente referente a amortizacédo do aporte do exercicio de 2020 (R$ 662.498,84), bem como o
pagamento de todas as parcelas até agora devidas. Em que pese entender que a andlise deveria
considerar a disponibilidade de recursos (para que se apurasse se a auséncia de pagamento foi
justificada) e os encargos aos quais o0 Municipio teve de se sujeitar para possibilitar o pagamento,
curvo-me a majoritaria jurisprudéncia desta Corte, de acordo com a qual o parcelamento da
divida e o respectivo pagamento sao aptos a ensejar apenas a aposi¢do de ressalva quando da
analise de prestacdes de contas anuais.”

Processo n.° 158835/21 — Acérdao de Parecer Prévio n.° 140/22 — Primeira Camara- Relator
Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

SEGUNDA CAMARA

7. Tomada de Contas Extraordindria. Municipio de Rio Branco do Sul. Terceirizacdo de
servicos publicos. Participacdo de empresa de servidora em licitagcdo municipal. Afronta
ao art. 99, inciso lll, da Lei n°® 8.666/93. Comunicacéo ao MPPR.

Trata-se de Tomada de Contas Extraordinaria instaurada a partir de Comunicacdo de
Irregularidade em face do Municipio de Rio Branco do Sul, em raz&o da terceirizagdo de servicos
em desconformidade com o disposto no art. 99, inciso Ill, da Lei n® 8.666/93, tendo em vista a
contratacdo de escritorio de advocacia, no qual um dos sécios seria ocupante do cargo efetivo
de Assistente Administrativo do Ente.

E cedico que a terceirizacdo é uma forma de organizagéo da estrutura operacional por meio da
qgual possibilita a uma entidade transferir a outra suas atividades-meio, proporcionando maior
disponibilidade de recursos para sua atividade-fim, com escopo na reducdo da estrutura
operacional, diminuicAo dos custos, economia de recursos e desburocratizacdo da
administragao.

A vista disso, ndo se desconhecem os beneficios da terceirizagdo como forma estrutural, todavia,
no ambito da Administracdo Publica tal hipétese deve ser analisada e aplicada levando-se em
conta os estritos preceitos legais aplicaveis a matéria.
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No que toca ao servigo aqui objeto de analise, o regramento licitatério dispbe acerca de vedacgéo
expressa, conforme disposto no art. 9°, inciso Ill, da Lei n.° 8.666/93. Nesse contexto, diante da
analise do conjunto probatério carreado ao feito, verifica-se que, ndo obstante a alegacdo da
recorrente de que estava licenciada no momento da prestagdo dos servigos, foi ela propria quem
assinou o contrato firmado com o Municipio de Rio Branco do Sul, conforme do cépia do Contrato
n.° 74/2009.

Ja no que toca a comprovacdo de que os servicos foram efetivamente realizados a fim de
comprovar seu efetivo exercicio profissional no periodo em que esteve contratada é possivel
observar que de fato a interessada prestou os servicos advocaticios no exercicio de 2009,
todavia, tal fato evidencia apenas que ndo houve enriquecimento ilicito por parte da agente em
guestdo, ndo desconstituindo a irregularidade relativa a sua participacdo na licitacdo promovida
pelo Municipio de Rio Branco do Sul.

Nesse contexto, considerando, portanto, o contexto da irregularidade apontada, as contas devem
ser julgadas irregulares com aplicacdo de 01 (uma) multa administrativa, prevista no art. 87, 1V,
g, da Lei Complementar n.° 113/2005, ao Prefeito Municipal a época dos fatos, por ter efetivado
0 pagamento do contrato em 2013, em violacdo ao disposto no art. 63 e 88s da Lei Federal n.°
4320/64, decorrente de contratacéo publica em desconformidade com o art. 9°, inciso Ill da Lei
n.° 8.666/93, assim como aplicagdo de 01 (uma) multa administrativa, prevista no art. 87, IV, g,
da Lei Complementar n.° 113/2005, & servidora publica por participar de contratagdo publica em
desconformidade com o art. 99, inciso |1l da Lei n.° 8.666/93.

Processo n.°%: 177592/16. Acérdao n.° 1.444/22 — Sequnda Camara. Relator Conselheiro Nestor
Baptista.

8. Tomada de Contas Extraordindria. Municipio de Santa Maria do Oeste. Terceirizagéo
indevida de atividades tipicas do municipio e antecipacédo irregular de pagamentos.
Procedéncia parajulgar as contas irregulares, com imputacgao de débito de forma solidéaria
entre ex-gestor e empresa. Aplicacdo de multas e determinagcdo ao municipio para
instauracdo de Tomada de Contas Especial.

Trata-se de Tomada de Contas Extraordinaria em face do Municipio, do Prefeito Municipal a
época dos fatos, da entdo coordenadora administrativa e financeira do municipio, do assessor
juridico e de empresa, tendo como objeto contratacdo levada a efeito pelo municipio para a
prestacdo de servicos de levantamento e compensacao de créditos previdenciarios, durante os
exercicios de 2013 e 2014.

Airregularidade apurada pela Unidade Técnica inicialmente concentrou-se em dois pontos, quais
sejam: (i) a dispensabilidade da contratagdo de empresa para recuperacao dos créditos em favor
do Poder Publico, por se tratar de servico que ndo exige notéria especializacdo; e (i) a
irregularidade da antecipacdo de pagamento ainda que ndo tenha havido comprovacdo da
efetiva recuperacdo ou compensacao dos créditos.

Assim, em respeito ao que que dispde o art. 248, inciso lll, § 3° do Regimento Interno,
comprovada a ocorréncia de dano ao erério, a responsabilidade recaira sobre o agente publico
gue praticou o ato irregular, neste caso o ordenador de despesas, podendo este Tribunal fixar a
responsabilidade solidaria do terceiro que, como contratante ou parte interessada, de qualquer
modo tenha concorrido para a pratica do ato lesivo, como é o caso da empresa contratada.

No caso dos presentes autos, ha elementos suficientes para caracterizar o dever de
ressarcimento dos valores indevidamente pagos nao sé pelo gestor publico, que o promoveu ao
arrepio da legislacdo tributaria e financeira, como também pela empresa contratada
(beneficiada), uma vez que ndo houve a comprovacédo da homologacéo das compensacdes pela
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Receita Federal, assim como o ordenador de despesas que operacionalizou pagamento para a
empresa prestadora de servicos.

No caso dos autos, é possivel verificar que a homologacdo da compensacao nao foi efetuada, o
gue perquire 0 sujeito passivo a recolher os valores ndo quitados que néo teriam sido
compensados, ou seja, terd de pagar os tributos que deixou de pagar pela compensacao, além
da multa, situacdo essa verificada no caso presente e que, portanto, atrai a responsabilidade
solidaria da empresa contratada, diante da inadequada prestacdo dos servi¢os, configurando-
se, portanto, como irregulares os pagamentos feitos de forma antecipada, com o consequente
enriquecimento ilicito da contratada.

Nesse cenario, em que ndo se pode alegar desconhecimento da legislacdo tributaria e fiscal
pelas partes, e constatada a inexisténcia de éxito nas compensacdes sugeridas decorrentes do
contrato celebrado, surge o dever da empresa contratada de, juntamente com o gestor publico,
ressarcir os cofres municipais do montante de R$ 209.023,24 (duzentos e nove mil, vinte e trés
reais e vinte e quatro centavos) indevidamente pagos.

Processo n.° 1017274/16. Acorddo n.° 1.445/22 — Seqgunda Camara. Relator Conselheiro Nestor
Baptista.

9. Tomada de Contas Extraordinaria. Municipio de Xambré. Celebracdo de sucessivos
contratos para prestacdo de servicos de assessoria e consultoria juridica que ndo se
amoldam ao artigo 13 da Lei 8.666/93. Prestacédo, por mais de dez anos, de servicos que
constituem atividades tipicas e permanentes da administracdo publica. Infracdo ao art. 37
da CF/88, art. 39 da CE/PR e ao Prejulgado n° 06. Irregularidade das contas. Aplicacéo de
multa aos ex-prefeitos e aos pareceristas que chancelaram os procedimentos licitatérios
e aditivos aos contratos. Determinacdo de ressarcimento dos valores contratuais que
extrapolaram o valor da remunerac&o do cargo de advogado efetivo.

Cuida-se de Tomada de Contas Extraordindria instaurada para apuracdo de indicios de
infringéncia a pretericdo de concurso publico no que tange ao exercicio das atribuigfes das
Procuradorias, de forma contraria ao Prejulgado 06-TCE/PR e também sobre o quantitativo de
servidores, exercentes de cargos de chefia, sem a respectiva subordinacao.

Foi apurada efetiva infragdo ao que prescreve o art. 37, Il, da CF/88 e artigo 39 da Constituicdo
Estadual, com a pretericao a realizacdo de concurso publico pelo Municipio no que tange ao
exercicio das atribuicbes de sua Procuradorias e, assim, também contrariedade ao Prejulgado
06-TCE/PR.

Conforme se depreende do conjunto dos servicos prestados e documentado pelos interessados,
a atuacédo da empresa contratada subsome-se ao rol de atribuicbes do advogado municipal,
atividades estas que, nos termos preconizados no Estatuto da OAB, poderiam ser prestadas
pelos profissionais regularmente inscritos em seus quadros, assim como o fazem todos os
advogados de municipios de pequeno porte e distantes da capital no Estado do Parana.

Foi evidenciado pela unidade instrutiva e pelo 6rgdo ministerial que para o exercicio de 2017 o
Contrato n°® 80/2017 previu o pagamento de R$ 124.045,00, perfazendo uma média mensal de
R$ 10.300,00, sendo que a remuneracado legalmente fixada para o advogado municipal, no
mesmo periodo, foi de R$ 4.841,22.

Os valores a serem ressarcidos, de acordo com o periodo de gestdo respectiva, deverdo ser
apurados em sede de liquidacéo de decisdo, na qual deverdo ser contrastados os pagamentos
efetivamente procedidos em favor da empresa durante o periodo analisado neste feito — inteira
vigéncia do contrato firmado em 2013 e do contrato firmado em 2017 —, e os valores previstos
para o cargo de advogado, nos termos da legislagdo municipal.
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A responsabilizacdo pelo ressarcimento de valores deverd recair sobre os entdo Prefeitos
Municipais responsaveis, pelos pagamentos realizados em seu periodo de mandato,
respectivamente. Aos referidos gestores, responsaveis por terceirizar de forma indevida a
prestacao de servicos juridicos gerais ao Municipio, deve também ser aplicada a multa prevista
no art. 87, IV, “b”, da Lei Complementar n°® 113/2005.

A mesma sancao administrativa, de aplicagdo da multa prevista no artigo 87, IV, “b”, da Lei
Complementar n° 113/2005, deve ser imposta aos advogados que elaboraram, com erro
grosseiro, pareceres genéricos que ndo adentraram na legalidade da terceirizagéo realizada, e
aprovaram as minutas de edital de licitagdo e contratos, nos termos do artigo 38, paragrafo Unico,
da Lein° 8.666/93.

Processo n.% 849663/16. Acdérddo n.° 1458/22 - Segunda Camara. Relator Conselheiro
Fernando Augusto Mello Guimarées.

TRIBUNAL PLENO

10. Representacéo da Lei n° 8.666/93. Municipio. Licitagcdo suspensa em cumprimento a
determinacdo cautelar deste Tribunal. Demonstracdo do perigo de dano reverso a
Administracado e ao interesse publica. Pela ratificagcdo da revogac¢do da medida cautelar.

Trata-se de Representacado da Lei n® 8.666/93, apresentada pela empresa, em face do edital de
Pregdo Eletrénico n® 32/2022 do Municipio para a “aquisicdo de uma pa carregadeira sobre
rodas”, que foi adjudicada a empresa Ltda.

Conforme noticiado pelo Municipio, antes mesmo da intimac¢éo do Despacho n°® 684/22 quanto
ao deferimento da liminar de suspensdo do presente certame, o Contrato Administrativo n®
43/2022 ja havia sido firmado com a empresa vencedora do certame, que, por sua vez, emitiu a
nota fiscal e providenciou a entrega do bem, uma pa carregadeira sobre rodas, que foi
efetivamente recebida pelo Municipio, em carater definitivo, na data de 28/06/22 (pecas 35/36),
de modo que o medida liminar deferida perdeu sua eficacia para o caso concreto.
Adicionalmente, observa-se que a Administracdo municipal aduziu que é do interesse publico
local a continuidade do uso da péa carregadeira recebida, para o atendimento da comunidade, de
modo que a manutencdo da ordem liminar de ndo fazer poderia causar mais danos do que
beneficios a consecuc¢éo dos projetos municipais e a populacéo local e, ainda, o risco de perda
dos recursos estaduais obtidos através do Paranacidade com a finalidade de aquisi¢cdo deste
bem.

Assim, considerando que os fatos novos e justificativas apresentadas pela Administracéo
lograram caracterizar o perigo de dano reverso ao interesse publico da Administracdo e a
populacdo local, bem como a ineficacia da manutencao da suspensao liminar da execugéo do
respectivo contrato (faticamente ja exaurido), acolhe-se o pedido de revogacdo da medida
cautelar em questdo, sem prejuizo, contudo, da continuidade da instrucdo da presente
Representacdo para a apuracdo das irregularidades noticiadas e individualizacéo de eventuais
responsabilidades.

Processo n.° 343989/22 — Acérdao n.° 1291/22 — Tribunal Pleno - Relator Conselheiro lvens
Zschoerper Linhares.

11. Consulta — Principio da anterioridade — Lei complementar n° 173/20 — Impossibilidade
de flexibilizacdo — Conhecimento e resposta.
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Conhecer a Consulta formulada pelo Presidente da Camara Municipal, Vereador, sobre a
observancia do principio da anterioridade para implantacdo e recebimento imediato do 13°
subsidio e abono de férias aos Vereadores desta legislatura, em face da Pandemia de Covid-19
e a proibicdo da fixagdo por lei dos referidos beneficios na legislatura anterior, e, no mérito,
respondé-la nos seguintes termos:

E possivel flexibilizar a observancia do principio da anterioridade para a implementacédo e
pagamento no curso da mesma legislatura, do 13° salario e abono de férias aos vereadores, em
razdo da pandemia de Covid-19 e das restricdes impostas pela Lei Complemetar Federal n.
173/2020, que proibiu que a legislatura anterior criasse qualquer despesa até o dia 31/12/2021
(primeiro ano da legislatura subsequente)?

O principio constitucional da anterioridade ndo pode ser flexibilizado, uma vez que o art. 8°, da
Lei Complementar n° 173/20 nao vedou a criagdo ou fixagdo do 13° salario e do abono de férias
pela legislatura anterior, apenas disp6s que a implementac&o ocorresse a partir de 1° de janeiro
de 2022.

Processo n.° 755213/21 — Acoérddo n.° 1593/22 — Tribunal Pleno - Relator Conselheiro Fernando
Augusto Mello Guimaraes.

12. Consulta. Camara Municipal. Cesséo de servidor publico. Possibilidade. Necessidade
de motivacdo expressa, ato formal e prazo certo, além de outras exigéncias previstas na
legislacao local.

Trata-se de Consulta apresentada pelo presidente da Camara Municipal, senhor, que requer
esclarecimentos sobre a cesséo de servidores publicos efetivos diante da previsdo do Estatuto
dos Servidores PuUblicos Municipais, Lei n.° 525/2004, em que apresenta 0s seguintes
guestionamentos:

i. A cessdo de servidor publico efetivo municipal estd restrita & atuacdo em consorcio
intermunicipal ou também é permitida mediante termo de cooperagdo ou convénio entre
Municipios?

ii. E possivel que servidor publico efetivo da Camara de Vereadores seja cedido para exercer
cargo ou fungcédo em Camara de Vereadores de outro Municipio?

ii. E possivel que a Camara de Vereadores requeira que servidor publico efetivo de outro
Municipio seja cedido para exercer cargo ou funcdo na Camara?

iv. E possivel que servidor publico efetivo da Camara de Vereadores seja cedido para exercer
cargo ou fungdo na Administracdo de outro Municipio?

Pelo CONHECIMENTO da presente Consulta e, no mérito, pela RESPOSTA dos
guestionamentos, no sentido de que:

Quanto aos itens “”, “ii” e “iv”, a cessdo de servidor publico municipal pode ocorrer no superior
interesse da Administragdo Publica direta e indireta, entre as unidades do préprio Municipio e
outros entes municipais, estaduais ou federais, da Administracéo direta ou indireta e sera licita,
se preenchidas as seguintes exigéncias: 1) motivacdo expressa que demonstre o interesse
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publico e a auséncia de prejuizo; 2) formalizacdo mediante celebracdo de convénio ou outro
instrumento equivalente, que regulamente o ato de cooperagéo; 3) carater temporario, com prazo
certo e definido, previsto no respectivo instrumento de colaboracao; 4) observancia a legislacao
local.

b) Quanto ao item ‘iii", a Camara Municipal podera solicitar a cess&do de servidor vinculado a
outro 6rgdo ou ente publico, mediante motivacao escrita do interesse publico que justificou o
pedido.

Processo n.° 276250/21 — Acérddo n.° 1582/22 — Tribunal Pleno - Relator Conselheiro Artagdo
de Mattos Leéo.

13. Consulta. Secretaria de Estado. Possibilidade de participagdo de 6rgdos e entes
municipais de forma ampla em ata de registro de precos gerenciada pela Administracdo
Publica Estadual. Pela impossibilidade, levando-se em conta o atual cenario normativo
Estadual dado pelo Decreto Estadual n.° 7.303/21. Pela possibilidade futura, tendo em vista
previs8o expressa na Lei n.° 14.133/2021, condicionada & autoriza¢cdo por ato normativo
regulamentar infralegal do Poder Executivo Estadual.

Questionamento: E possivel a adesdo de forma ampla as atas de registro de precos da
Administracdo Publica Estadual pelos 6rgdos e pelas entidades municipais do Estado do
Parang?

Resposta: Em primeiro plano, considerando a atual vigéncia do Decreto Estadual n.° 7.303/2021,
conclui-se pela impossibilidade de “adesao de forma ampla as atas de registro de pregos da
Administracdo Publica Estadual pelos érgaos e entidades municipais do Estado do Parana”.
N&o obstante, tendo em conta as novas disposicdes dadas pela Lei n.° 14.133/21, notadamente
pelo art. 86, que dispds acerca da sistematica do Registro de Precos e a possibilidade de sua
formatacado pelos entes federativos, assim como observada a faculdade posta a disposi¢édo do
Governador do Estado, de pormenorizar, via poder regulamentar, nova modelagem do Sistema
de Registro de Pre¢os (SRP), conclui-se pela possibilidade da adeséo por parte dos 6rgaos e
entidades municipais do Estado do Parana as atas de registro de precos da Administracédo
Publica Estadual, desde que: a) autorizada por ato normativo regulamentar Estadual e, b) desde
gue observadas as disposi¢fes do art. 86 da Lei n.° 14.133/2021.

Processo n.° 572577/21 — Ac6érdao n.° 1572/22 — Tribunal Pleno - Relator Conselheiro Nestor
Baptista.

14. Consulta. Duvida na aplicacao de dispositivo da legislagdo municipal, formulada em
tese. Suspenséo das progressdes vertical por habilitacdo ou horizontal por avaliacdo de
desempenho dos profissionais do magistério do Municipio, na hip6tese de o percentual
da folha de pagamento com recursos do FUNDEB ter atingido 100%. Satisfeitas as
condi¢Bes do art. 311, incisos Il e V, do Regimento Interno, aliada ao interesse publico e
ao carater controvertido da matéria. Divergéncia para propor seu conhecimento.

Mais especificamente, a questdo formulada pelo Prefeito do Municipio, Sr., diz respeito a
aplicacdo do artigo 95 da Lei Complementar Municipal n® 09/2011, que prevé a suspensao das

= EGP
4 164‘ .


https://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2022/8/pdf/00367850.pdf
https://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2022/8/pdf/00367819.pdf

TRIBUNAL DE CONTAS
- DO ESTADO DO PARANA

progressdes vertical por habilitagdo ou horizontal por avaliacao de desempenho dos profissionais
do magistério do Municipio, na hipétese de o percentual da folha de pagamento com recursos
do FUNDERB ter atingido 100%.

Entende-se, respeitosamente, que nao se trata de decisdo acerca de um caso concreto, na
medida em que a divida quanto a aplicagdo da regra de suspensao das progressées foi
apresentada de forma genérica e abstrata, dirigida, indistintamente, a classe dos profissionais
do magistério do Municipio, sem particularizar em relacdo a determinados individuos ou a um
grupo dentro desse segmento de servidores.

Nesse sentido, o fato de tratar-se de lei local ndo descaracteriza a hipétese da duvida indicada
no inciso Il do art. 311 e, por outro lado, o fato de ter sido oferecido um dado concreto do
Municipio, referente ao percentual da folha de pagamento com recursos do FUNDEB (de 100%),
nao impede esta Corte de oferecer uma resposta em tese.

Ademais, ainda que de forma residual, entende-se presente o interesse publico de que trata o
81° do mesmo art. 311, para motivar o conhecimento da consulta, mesmo que se tratasse de
caso concreto, na medida em que a decisdo acerca do pagamento envolve, de uma lado, a
pretensdo da categoria dos professores municipais, de obter as progressées, e, de outro, a
preocupacdo do Municipio tanto em ndo descumprir a legislacéo local, como de evitar a geracdo
de um passivo na folha de pagamento, que podera implicar, inclusive, em encargos adicionais.

Vale salientar, a diversidade dos opinativos da CGM (Instrucdo 3346/21, peca 13), pela resposta
negativa, e do Douto Ministério Publico de Contas (Parecer n° 218/21, peca 14), no sentido de
gue, quando os profissionais do magistério tenham preenchido todos os requisitos previstos em
lei para as progressées funcionais “o artigo 95 ndo pode ser invocado para obstar a concesséo
da progresséo, sob pena de violagdo ao direito adquirido constitucionalmente assegurado” (fl. 7),
0 que confirma o carater controvertido da matéria.

Outrossim, levando-se em conta que o processo se encontra na pauta de julgamento da sessao
virtual, em que nao é possivel a votagdo em questBes distintas, na forma do art. 450 do
Regimento Interno, limita-se este voto a apreciacao da matéria preliminar, reservando para outro
julgamento, caso vencedora a proposta, a analise de mérito do pedido.

Processo n.° 432929/21 — Acérdao n.° 1571/22 — Tribunal Pleno - Relator Conselheiro lvens
Zschoerper Linhares.

15. Consulta. Vereador. Afastamento temporario por ordem judicial. Suspensédo de
pagamento de subsidios, ressalvada a hipotese de pronunciamento jurisdicional ou
dispositivo na legislacdo local que o autorize.

Diante do exposto, o0 VOTO € pelo CONHECIMENTO da presente Consulta e no mérito pela
RESPOSTA dos questionamentos acompanhando as manifestacbes da Coordenadoria de
Gestédo Municipal e do Ministério Publico de Contas, no sentido de que:

Questao: “Em face do disposto nos arts. 20 da Lei 8.429/92 e art. 2°, § 5°, da Lei n°® 12.850/2013,
em quais condicdes pode ser suspenso o pagamento dos subsidios a parlamentares afastados
de suas func¢Bes por ordem judicial ou administrativa.”

Resposta: Ndo é devido o pagamento de subsidios a vereador preso ou afastado
temporariamente de suas fungbes por ordem judicial ou administrativa, enquanto perdurar o

o EGP


https://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2022/8/pdf/00367818.pdf

TRIBUNAL DE CONTAS
- DO ESTADO DO PARANA

afastamento do cargo, diante da natureza pré-labore faciendo dos subsidios dos vereadores,
salvo se de deciséo judicial assim o determinar, ou dispositivo da lei organica municipal e/ou
regimento interno da Camara que autorize a continuidade do percebimento dos subsidios. Na
hipotese de haver determinacao judicial ou autorizagao legislativa especifica para a continuidade
do pagamento de subsidios a vereador afastado do cargo, mesmo apds a posse do suplente, o
dispéndio com o pagamento dos subsidios deve continuar integrando as despesas de pessoal
da Cémara Municipal, observados os limites impostos nos arts. 19 e 20 da Lei de
Responsabilidade Fiscal e no art. 29-A, caput e §1° da CF/88.

Processo n° 407150/21 — Acoérdao n.° 1570/22 — Tribunal Pleno - Relator Conselheiro Nestor
Baptista.

16. Representacdo. Terceirizacdo do servico de limpeza urbana. Possibilidade.
Desnecessidade de contabilizacdo como despesas de pessoal. Improcedéncia.

“Este Tribunal de Contas possui recente entendimento, no sentido da desnecessidade do
cOmputo das despesas com terceirizacdo de mao de obra para limpeza publica como gastos de
pessoal (Acérdaos 282/21 e 1314/21, ambos do Tribunal Pleno). Assim, ndo ha irregularidade
na contratacdo de empresas para prestar servicos no ramo de limpeza urbana no Municipio de
Pontal do Parana, nem na contabilizacdo destas despesas, uma vez que nao existe cargos
relacionados com a limpeza publica no referido municipio.

Assim, em se tratando de atividade-meio e n&o havendo previsdo de cargos no quadro de
pessoal do ente relacionados a limpeza publica, conforme verificou a CGM em consulta ao
Sistema Integrado de Atos de Pessoal - SIAP (peca 88, fl. 7), verifico que ndo hé irregularidades
perpetradas pelo Municipio de Pontal do Parana na contabilizacdo das despesas relativas a
contratagdo de empresa de limpeza urbana e manejo de residuos solidos.”

Processo n.° 568983/19 — Acoérdao n.° 1191/22 — Tribunal Pleno - Relator Conselheiro José
Durval Mattos do Amaral

17. Representacao da Lei n® 8666/93. Municipio de Morretes. Objeto Social da licitante que
guarda semelhanca com o servi¢o a ser contratado. Certiddes de capacidade técnica que
ndo demonstram especificamente o servico prestado. Pela procedéncia parcial da
Representacéo e expedicdo de recomendacdo ao Municipio de Morretes.

“Assistir razdo quanto ao alegado pelos Representados e ratificado pela CGM acerca da
desnecessidade de haver a completa identidade entre o objeto licitado e o contrato social da
licitante, ja que tal fato poderia gerar direcionamento de licitacdo, ferindo o carater competitivo
do certame.

Na mesma linha, pode-se citar ensinamento de MARCAL JUSTEN FILHO, ao explicar que no
ordenamento patrio atual ndo vigora o chamado ‘principio da especialidade’ da personalidade
juridica das pessoas juridicas”, o qual serviria para restringir a atuagao das pessoas juridicas
estritamente ao disposto no seu objeto social. Ao contrario “essas concepgbes foram superadas
pela evolugao sociocultural. A regra é que as pessoas juridicas nao recebem “poderes” para
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praticar atos dentro de limites precisos. A pessoa juridica tem personalidade juridica ilimitada,
inclusive para praticar atos indevidos e reprovaveis.

Logo, para que a empresa possa ser habilitada no certame, devera haver compatibilidade entre
0 objeto e as atividades previstas em seu contrato social, pelo que ndo ha que ser considerada
irregular a situagdo em que néo haja completa identidade entre estes.

Os atestados a serem exigidos devem apresentar parametros minimos de quantitativos, prazos
ou objetos similares, visando tanto a qualidade do servico a ser contratado quanto eventuais
prejuizos a Administragéo e a sociedade como um todo.”

Processo n.° 572747/21 — Acorddo n.° 1190/22 — Tribunal Pleno - Relator Conselheiro Artagédo
de Mattos Le&o

18. Recurso de revista. Prestacdo de Contas do Municipio de Pinh&o. Exercicio de 2016.
Improcedentes as impugnacg8es recursais referentes ao relatério de controle interno.
Permanéncia de receitas ndo contabilizadas em relacdo ao Fundeb. Dados das despesas
com publicidade institucional em ano eleitoral apresentam indicios de serem menores do
gue o informado. Ressalva das despesas uma vez que a materialidade néao evidencia a
potencialidade em afetar a igualdade entre os candidatos durante o pleito eleitoral.
Afastada uma multa do art. 87, inciso IV, alinea g, da LCE 113/2005. Agravamento das
disponibilidades financeiras que confirma a infrac@o ao art. 42 da LRF. Reiterado atraso
de envio de dados ao SIM-AM com periodos superiores a 30 dias o que justifica a aplicagao
de multa. Manutencdo de ressalva ao déficit orcamentario inferior a 5% das receitas
recebidas no exercicio. Conhecimento e provimento parcial do recurso.

“Quanto a filiacao politico-partidaria do Controlador Interno, o Sr. Antonio Arino Kinschibaner,
ela, em principio, € comprovada nas fls. 4 e 5 do Recurso de Revista, ainda que ausente a
Certiddo de Filiacdo emitida pelo Tribunal Superior Eleitoral, conforme apontado pela
Coordenadoria de Gestdo Municipal. O fato, em primeira andlise, constitui inobservancia do
Acérdéo n.° 265/08 do Tribunal Pleno.

Prosseguindo a andlise, releva notar que a diferenca ocorrida € pequena monta, no importe de
R$ 27.830,94. Destaco que o valor ora tratado ndo se mostra suficiente para caracterizar,
conforme preceitua o art. 73 da Lei Eleitoral, uma conduta tendente a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos no pleito eleitoral do Municipio de Pinh&o. Nesse mesmo sentido,
cito precedentes que converteram a falha em recomendacgéo de ressalva ao tratar de valores
semelhantes: os Acérdaos de Parecer Prévio n.° 236/21 e 73/227, ambos da Segunda Camara.

Prosseguindo em relacdo a afericdo das disponibilidades liquidas, conforme mencionado,
destaco que para fins do art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, em que pesem as
divergéncias interpretativas desse normativo legal, tenho adotado o entendimento segundo o
qual, para efeito de calculo, deverdo ser consideradas preferencialmente as efetivas
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disponibilidades de caixa de recursos nao vinculados, excluindo-se as obrigacées empenhadas
e liguidadas que néo sejam de fontes vinculadas.

Essa orientagdo tem por fundamento o disposto no paragrafo Unico do art. 8° da LRF , de forma
gue, no caso de empenhos vinculados a determinados recursos, oriundos de, por exemplo,
convénios, a frustracdo da receita em decorréncia do néo repasse do Orgdo Repassador, ndo
pode, em principio, ser de responsabilidade do gestor, inclusive, para efeito de configuracao da
infracdo a regra do art. 42 da LRF.

Pertinente & analise da matéria, ainda, a comparacédo da situacdo no encerramento do exercicio,
com a de 30 de abril, levando-se em conta a expressa previsdo do art. 42.

Numa interpretacgao literal, sistematica e finalistica desse dispositivo, mais importante do que a
andlise isolada da falta de disponibilidade financeira no encerramento do exercicio, entendo
necessaria a comparacdo das disponibilidades de caixa e das obrigacbes pendentes de
pagamentos entre os meses de abril e dezembro do Gltimo ano de mandato, a fim de que se
possa avaliar a atuacdo do gestor nesses Ultimos oito meses indicados expressamente no
dispositivo da LRF, com vistas a prevenir e punir eventual medida que possa ter agravado a
situacdo fiscal para a gestdo seguinte. Nesse sentido, alias, o item Il da parte dispositiva do
Acordao n°1490/11, que decidiu o Prejulgado n° 15: “A regra é peremptéria para alcancar o final

”

de mandato, especificamente, os seus oitos ultimos meses”.

Processo n.° 395221/20 — Acérdao de Parecer Prévio n.° 142/22 — Tribunal Pleno - Relator
Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares

19. Recurso de Revista. Acérddo n.° 1381/20 - Tribunal Pleno. Tomada de Contas
Extraordinaria. Departamento de Estradas de Rodagens do Estado do Paranda — DER.
Concorréncia 12/2011, Contrato n°® 152/2012. Consércio DALCON/ AFIRMA, Supervisdo. Pratica
de nepotismo e critérios subjetivos de avaliacdo da proposta técnica e preco. 42 ICE pelo
provimento parcial para afastar a irregularidade do Achado B. MPC pelo ndo provimento. Pelo
Provimento Parcial para afastar a pratica de nepotismo pelo recorrente. Extingdo do processo
sem apreciagdo de mérito no tocante a impropriedade indicada no julgado atacado em relacéo a
qual foi reconhecida a prescricdo da pretenséo punitiva.

“A inclusdo do nome de agentes publicos no rol dos gestores com contas julgadas irregulares,
ainda que ndo impligue em consequéncias atribuidas diretamente por este Tribunal ao
jurisdicionado, importa efetivas consequéncias na vida juridica do agente, devendo ser
considerada sang¢do, de modo que ndo se coaduna com o reconhecimento da prescricdo sobre
os fatos apurados, que tem por necessaria consequéncia o reconhecimento de que o Estado ndo
mais dispde da pretensdo sancionatoéria quanto a eles.

Ao fundamentar a deciséo proferida no TEMA 899 — STF, o voto condutor destacou que devem
ser alcancadas pela prescri¢cao todas as san¢fes decorrentes de julgados das Cortes de Contas,
cujo julgamento n&o segue o devido processo legal proprio do Poder Judiciario, e também o fato
de as condutas apreciadas na seara administrativa ndo tem a mesma gravidade dos julgamentos
feitos na esfera penal.
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Portanto, na medida em que a inclusdo do nome de agente em lista a ser enviada ao Tribunal
Eleitoral configura consequéncia juridica apta a limitar o rol de direitos de cidad&os, e assim, uma
sancao, o reconhecimento da prescricdo quanto a fatos analisados no exame de contas tomadas
por este Tribunal impede a imposicdo dessa consequéncia.

Para além de tal aspecto, reputo que as consequéncias do reconhecimento da prescricdo devem
ser as mesmas do Direito Penal: 1. a extin¢do do jus puniendi, ou seja, ndo havera novo inquérito
ou nova acdo penal em relacdo ao fato; 2. a impossibilidade de imposicdo de qualquer efeito
restritivo a direitos do acusado ou investigado, como se ele tivesse sido absolvido; 3. E em caso
de novo crime, nao podera ser considerado reincidente ou possuidor de maus antecedentes.
Nos procedimentos instaurados especificamente para apurar o cometimento de irregularidades,
as respectivas responsabilidades e eventual dano sofrido pela administracéo publica, inclusive
para fins de ressarcimento, previstos na Lei Orgénica deste Tribunal — como as tomadas de
contas e as representacfes, nao se justifica a emissédo de pronunciamento de mérito se os fatos
tiverem sido alcancados pela prescricdo, uma vez que nenhuma consequéncia juridica podera
decorrer desse julgamento, tornando-o indcuo.

Assim, reconhecida expressamente a prescri¢do da pretensdo punitiva, o Estado fica ndo apenas
impedido de exercer sua pretensao sancionatéria, mas também deve reconhecer a extingéo do
feito, sem apreciar a regularidade dos fatos, por auséncia de pressuposto de desenvolvimento
valido e regular do processo.”

Processo n.° 500661/20 — Acérddo n.° 1370/22 — Tribunal Pleno - Relator Conselheiro Fernando
Augusto Mello Guimaraes

20. Recurso de Revista. Acé6rddo n.° 1231/21 - Primeira Camara. Agéncia de
Desenvolvimento Educacional e Social Brasileira (ADESOBRAS). Prescricdo néo
reconhecida. Manutencdo das sanc¢des aplicadas. Pelo conhecimento e, no mérito, pelo
ndo provimento do Recurso de Revista interposto.

“Cumpre registrar, de inicio, que o Supremo Tribunal Federal (STF) encerrou o julgamento do
Recurso Extraordinario n.° 636.886/AL7 , de relatoria do Ministro Alexandre de Moraes, no qual
fixou a tese, com repercussdo geral, para o TEMA 899: “E prescritivel a pretensdo de
ressarcimento ao erario fundada em decisdo de Tribunal de Contas”.

Nesse contexto, diante da hip6tese de prescricdo aventada pela parte em suas razdes, a referida
decisdo da suprema corte ndo alterou em nada o entendimento firmado no Prejulgado n.° 26 em
relacéo a prescricdo da pretensao sancionatéria deste Tribunal.

Logo, considerando o prazo quinquenal descrito no Prejulgado n.° 26, conclui-se que ndo ha que
se falar em prescricao, uma vez que entre 0 cessamento da pratica dos atos (29/06/2010) e o
despacho ordenando a citacdo (19/09/2013) decorreram aproximadamente pouco mais de 03
(trés) anos.

Ao ensejo de conclusdo deste item, tendo em vista que as hip6teses de suspensdo e de
prescricao intercorrente se aplicam somente apdés o transito em julgado da decisdo, o Acordao
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n.° 001/2019-S1C que o Recorrente traz aos autos como precedente, para fins de
reconhecimento da prescricdo por este Tribunal de Contas, trata da prescricdo da pretenséo
executoéria, ndo servindo como precedente jurisprudencial para o presente processo, uma vez
que a decisdo ainda n&o transitou em julgado.”

Processo n.° 420289/21 — Acordao n.° 1371/22 — Tribunal Pleno - Relator Conselheiro Nestor
Baptista.

21. Representacdo. Municipio de Jataizinho. Concesséo de reposicéo salarial a servidores
por meio de decreto. Irregularidade. Saneamento nos exercicios posteriores. Instrucéo da
CGM pela improcedéncia e, subsidiariamente, pela procedéncia sem aplicacdo de multa e
parecer do MPC pela procedéncia sem aplicacdo de multa. Pela procedéncia da
Representacdo sem aplicacdo de multa.

“Com efeito, cumpre observar que a matéria relativa a remuneracdo de servidores obedece a
legalidade estrita. Tal restricdo decorre da aplicacdo do art. 37, inciso X, da Constituicdo Federal,
no qual ha previsdo expressa de necessidade de lei em sentido estrito para tratamento do
assunto.

Assim, o tema possui clara reserva legal, que exige sua perfectibilizacdo pela manifestacdo dos
poderes Legislativo e Executivo. A jurisprudéncia do STF a pacifica quando ao tema.

Embora haja distincdo entre recomposicao e reajuste remuneratério, a disciplina constitucional
traz como reserva legal a fixacdo e a alteracdo da remuneracéo, expressfes que abrangem
ambos.”

Processo n.° 500196/18 — Acordao n.° 1374/22 — Tribunal Pleno - Relator Conselheiro Nestor
Baptista.

22. Consulta. Municipio de Telémaco Borba. Possibilidade de firmar Termo de Convénio
para exploracéo de atividades ligadas ao saneamento basico com consércios municipais.
Pelo conhecimento e resposta.

E possivel a manutencéo da outorga de servicos de saneamento basico a consorcio publico
constituido antes do nhovo marco regulatorio (lei 14.026/2020), que passou a exigir a constituicao
com finalidade exclusiva, desde que o Municipio tomador do servigo seja integrante do consorcio
e o vinculo seja formalizado mediante contrato, que satisfaca as exigéncias do novo marco legal
do saneamento bésico.

Processo n.° 35442/21 — Acorddo n.° 1202/22 — Tribunal Pleno - Relator Conselheiro Nestor
Baptista.
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Jurisprudéncia selecionada:

Superior Tribunal de Justica

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. INCIDENTE DE ASSUNCAO DE COMPETENCIA
(IAC N. 13/STJ). AMBIENTAL. ESTADO DE DIREITO AMBIENTAL. DIREITO DE ACESSO A
INFORMACAO AMBIENTAL. VICIO DE FUNDAMENTACAO. INEXISTENCIA. PRINCIPIO 10
DA DECLARACAO DO RIO. PRINCIPIO DA MAXIMA DIVULGACAO. PRINCIPIO FAVOR
INFORMARE. ACORDO DE ESCAZU. CONVEN(;AO DE AARHUS. LEGISLACAO INTERNA
POSITIVADA. CONVERGENCIA. ARTS. 2° DA LEI N. 10.650/2003, 8° DA LEI N. 12.527/2011
(LAI) E 9° DA LEI N. 6.938/1981 (POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE - PNMA).
TRANSPARENCIA AMBIENTAL ATIVA. DEVER ESTATAL DE INFORMAR E PRODUZIR
INFORMA(}AO AMBIENTAL. PRESUNCAO RELATIVA. DISCRICIONARIEDADE
ADMINISTRATIVA. INEXISTENCIA. NECESSIDADE DE MOTIVACAO ADEQUADA DA
NEGATIVA. CONTROLE JUDICIAL DO ATO ADMINISTRATIVO. CABIMENTO. AREA DE
PROTECAO AMBIENTAL (APA). PLANO DE MANEJO. PUBLICACAO PERIODICA DE
RELATORIOS DE EXECUCAO. PORTAL DE INTERNET. AVERBACAO NO REGISTRO DE
IMOVEIS RURAIS. PREVISAO LEGAL.

1. Tendo sido suscitada a matéria nos aclaratérios ao acérdédo da origem recorrido, invocada no
recurso especial a nulidade por vicio de fundamentacgéo, na forma do art. 1.022 do CPC/2015, e
pleiteada a incidéncia da ficcdo legal do art. 1.025 dessa norma, reconhece-se o
prequestionamento das matérias discutidas. Ademais, o acérddo efetivamente enfrenta a
questdo, verificando-se o prequestionamento implicito. Inexistente vicio de fundamentagdo
relevante para a solu¢do da causa, supera-se a preliminar de mérito.

2. O direito de acesso a informagao ambiental encontra-se reconhecido no direito internacional,
em diversas normas que visam dar cumprimento ao Principio 10 da Declaragcdo do Rio. No
ambito da América Latina e Caribe, o Acordo de Escazl disp6e sobre a matéria.

Embora néo internalizado, pendente de ratificacdo, o direito nacional reflete principios
semelhantes por todo o ordenamento, desde o nivel constitucional, que se espalham em variadas
leis federais.

3. O direito de acesso a informacéo configura-se em dupla vertente:

direito do particular de ter acesso a informac8es publicas requeridas (transparéncia passiva) e
dever estatal de dar publicidade as informac¢des publicas que detém (transparéncia ativa).

Atua, ademais, em funcdo do direito de participacdo social na coisa publica, inerente as
democracias, embora constitua-se simultaneamente como direito autbnomo.

4. No regime de transparéncia brasileiro, vige o Principio da Maxima Divulgacdo: a publicidade
é regra, e o sigilo, excecao, sem subterfligios, anacronismos juridicos ou meias-medidas. E dever
do Estado demonstrar raz8es consistentes para negar a publicidade ativa e ainda mais fortes
para rejeitar o atendimento ao dever de transparéncia passiva.

5. A opacidade administrativa ndo pode ser tolerada como simulacro de transparéncia passiva.
O dever estatal de transparéncia ativa antecede o direito do cidadao em reclamar atransparéncia
passiva. E o desatendimento da publicacdo espontanea e geral de informagdes publicas que
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abre ao cidadado o direito de reclamar, individualmente, acesso as informacg8es publicas néo
publicadas pelo Estado.

i) desatendido o dever de transparéncia ativa, mediante provocacdo de qualquer pessoa, a
Administragdo presta a informacéo requerida, preferencialmente via internet; iii) descumprido o
dever de trans6. Eis a ordem natural das coisas, em matéria de transparéncia em uma
democracia: i) a Administracdo atende o dever de publicidade e veicula de forma geral e ativa as
informacdes publicas, na internet;paréncia passiva, aciona-se, em ultimo caso, a Justica. Ndo é
a existéncia dos passos subsequentes, porém, que apaga os deveres antecedentes. Ou seja:
ndo é porque se pode requerer acesso a informacdo que a Administracdo estd desobrigada,
desde o inicio, de publica-la, ativamente e independentemente de requerimento anterior.

7. Impde-se ao Estado, em regra, a publicacdo (especialmente na internet, acresga-se) de
informacdes publicas, ndo se tratando de ato discricionario. Para ndo publicar a informacao
publica na internet, o Administrador deve demonstrar motiva¢des concretas, de carater publico e
republicano, aptas a afas

tar a regra da transparéncia ativa. Descumprida a regra, viabiliza-se ao cidad&@o o requerimento
de acesso. Para negar-se a atender a transparéncia passiva, os motivos do Administrador devem
ser ainda mais graves, conforme normas de sigilo taxativamente previstas na Lei de Acesso a
Informacao (LAI). Em matéria de transparéncia, no Brasil, a autointerpretagdo administrativa em
favor de si mesma, a pretexto de discricionariedade, é vedada, devendo a negativa ser sempre
fundamentada em decis&o publica, sujeita a revisdo administrativa e controle judicial.

8. No ambito da transparéncia ambiental, o ordenamento brasileiro intensifica ainda mais o dever
do Estado, impondo inclusive a producdo da informacdo ambiental, e ndo apenas a divulgacéo
daquelas de que dispdem (transparéncia reativa). E certo que a previsdo deve ser interpretada
moderadamente, sendo de se ponderar os pedidos de producéo da informacdo néo disponivel
com outros aspectos da gestdo publica. A presuncdo do dever de produzir a informacgao
ambiental é relativa, podendo ser, mediante justificacdo expressa e razoavel, afast ada pela
Administracéo, sujeita tal deciséo ao crivo judicial.

9. No caso concreto, ndo se vislumbra razoavel a inexisténcia de relatérios de execucéo do Plano
de Manejo da Area de Protecdo Ambiental (APA) do Lajeado. Se ndo existem, devem ser
produzidos, a luz da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n. 6.938/1981, art. 9°, XI).
Produzidos, devem ser ativamente publicados pela municipalidade, em seu portal de internet
(LAI - Lein. 12.527/2011, art. 8°, § 2°).

10. Quanto a averbacdo da APA no registro dos iméveis rurais, o ordenamento ambiental e
registral brasileiro aponta para sua adequacdo. As averbacBes facultativas n&o sé&o
taxativamente previstas, e o Ministério Publico é expressamente legitimado para requerer,
inclusive diretamente ao oficial, apontamentos vinculados a sua func¢éo institucional, entre as
quais, inequivocamente, esta a tutela ambiental.

11. A anterior publicidade dos atos administrativos em nada impede o registro, ainda que este
também atenda a esse mesmo principio. S&o varios 0s atos publicos, inclusive judiciais, que séo
de averbacdo ou registro compulsérios (p. ex. sentencas, desapropriacdes e tombamentos).
Tanto mais se diga da medida facultativa, requerida expressamente pelo Ministério Pblico no
ambito da sua funcao institucional de defesa do meio ambiente.
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12. A hipbtese presente ndo se confunde com o regime das areas de preservacdo permanente
(APP), com o Cadastro Ambiental Rural (CAR) ou com o Novo Cdédigo Florestal (Lei n.
12.651/2012), regidos por normas proéprias e especificas.

13. Em suma, o ainda incipiente Estado de Direito Ambiental, também dito Estado Ecoldgico de
Direito ou Estado Socioambiental de Direito (Environmental Rule of Law), brasileiro contempla
dentre as medidas de transparéncia ambiental, entre outras: i) o dever estatal de produzir
relatérios de execucao de projetos ambientais, como os Planos de Manejo de APAs; ii) o dever
estatal de publicar tais relatérios na internet, com periodicidade adequada; e iii) a averbac¢éo das
APAs nos registros de imoéveis rurais, mediante requerimento direto do Ministério Publico aos
oficios.

14. Fixam-se as seguintes teses vinculantes neste IAC:

Tese A) O direito de acesso a informacado no Direito Ambiental brasileiro compreende: i) o dever
de publicacdo, na internet, dos documentos ambientais detidos pela Administracdo ndo sujeitos
a sigilo (transparéncia ativa); ii) o direito de qualquer pessoa e entidade de requerer acesso a
informacdes ambientais especificas ndo publicadas (transparéncia passiva); e iii) direito a
requerer a producdo de informacdo ambiental ndo disponivel para a Administracao
(transparéncia reativa);

Tese B) Presume-se a obrigacdo do Estado em favor da transparéncia ambiental, sendo 6nus
da Administracao justificar seu descumprimento, sempre sujeita a controle judicial, nos seguintes
termos: i) na transparéncia ativa, demonstrando raz8es administrativas adequadas para a op¢ao
de néo publicar; ii) na transparéncia passiva, de enquadramento da informacéo nas razdes legais
e taxativas de sigilo; e iii) na transparéncia ambiental reativa, da irrazoabilidade da pretenséo de
producéo da informacéo inexistente;

Tese C) O regime registral brasileiro admite a averbacdo de informac8es facultativas sobre o
imovel, de interesse publico, inclusive as ambientais;

Tese D) O Ministério Publico pode requisitar diretamente ao oficial de registro competente a
averbacao de informacdes alusivas a suas fung¢fes institucionais.

15. Solugéo do caso concreto. Determina-se: i) a publicacdo (e produc¢ado, acaso inexistam) dos
relatorios periédicos de implantacao e execugédo do Plano de Manejo da APA do Lajedo no portal
da Municipalidade; e ii) a averbagdo da APA nos imdveis rurais incluidos em seus limites.

16. Recurso especial a que se da provimento, com teses vinculantes fixadas em incidente de
assuncao de competéncia (art. 94 7 do CPC/2015).

(REsp n. 1.857.098/MS, relator Ministro Og Fernandes, Primeira Sec¢éo, julgado em 11/5/2022,
DJe de 24/5/2022.)

DIREITO ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. INSURGENCIA APRECIADA SOB RITO
REPETITIVO. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. GOZO DE FERIAS SEGUINTES NO MESMO
ANO CIVIL E DENTRO DO LAPSO TEMPORAL AQUISITIVO EM CURSO APOS EXERCICIO
DE DOZE MESES E USUFRUTO DO PRIMEIRO PERIODO. POSSIBILIDADE.

1. Cinge-se a controveérsia a analisar "a possibilidade - ou néo - de o servidor que ja usufruiu o
primeiro periodo de férias, apds cumprida a exigéncia de 12 (doze) meses de exercicio, usufruir
as férias seguintes no mesmo ano civil, dentro do periodo aquisitivo ainda em curso, nos termos
do § 1°do art. 77 da Lei 8.112/1990".
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2. O tema apreciado no julgamento repetitivo ndo é daqueles que exigem a formulacao de uma
tese absolutamente estreante, vanguardista, ou marcada por ineditismo de fundamentacgéo.
Muito pelo contrario, ele diz respeito a um ponto que ja vem sendo até mesmo objeto de pratica
pelas unidades gestoras de recursos humanos por todo o Pais.

3. Essa conduc¢éo administrativa placida no topico decorre, também, da circunstancia de que, em
unissono, os dois 6rgédos fracionarios do Superior Tribunal de Justica, responsaveis pelo controle
de legalidade acerca do direito publico, ttm emitido a conclusdo, em interpretacdo ao art. 77 da
Lei 8.112/1990, de que "a restricdo temporal fica limitada ao primeiro periodo aquisitivo de férias,
ou seja, quando do ingresso no servico publico, de sorte que, uma vez cumprido o periodo, a
restricdo nao se aplica aos ciclos subsequentes, podendo, inclusive, haver gozo de dois periodos
de férias dentro de um mesmo ano civil".

4. Os julgados lancados nesse tépico tém sido apreciados por uma composicao turmaria que
representa, em esséncia, a composicao atual.

N&o ha substancial alteracdo na composicdo desta Primeira Secdo que venha a inspirar ou
sugerir alguma mudanca de entendimento sobre a questao.

5. Noutras palavras, os julgados ilustrativos estao atrelados a compreensao juridico-cientifica
atual, vigente e em constante aplicacdo, demandando apenas a autoridade interpretativa que as
solucdes repetitivas carregam.

6. Recurso especial do ente republicano conhecido e desprovido, com a fixacdo da tese de que
"é possivel ao servidor que j& usufruiu o primeiro periodo de férias, ap6s cumprida a exigéncia
de 12 (doze) meses de exercicio, usufruir as férias seguintes no mesmo ano civil, dentro do
periodo aquisitivo ainda em curso, nos termos do § 1° do art. 77 da Lei 8.112/1990".

(REsp n. 1.954.503/PE, relator Ministro Manoel Erhardt (Desembargador Convocado do Trf5),
Primeira Secdao, julgado em 26/10/2022, DJe de 28/10/2022.)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DA
CONTROVERSIA. IMPROBIDADE. CONTRATAQAO DE SERVIDOR TEMPORARIO.
AUTORIZA(;AO. LEI LOCAL. DOLO. AFASTAMENTO.

1. Em face dos principios a que esta submetida a administragéo publica (art. 37 da CF/1988) e
tendo em vista a supremacia deles, sendo representantes daquela os agentes publicos passiveis
de serem alcancados pela lei de improbidade, o legislador ordinario quis impedir o ajuizamento
de acdes temerarias, evitando, com isso, além de eventuais perseguicdes politicas e o descrédito
social de atos ou decis@es politico-administrativos legitimos, a punicdo de administradores ou de
agentes publicos inexperientes, indbeis ou que fizeram uma ma opg¢éo politica na geréncia da
coisa publica ou na préatica de atos administrativos, sem ma-fé ou intengdo de lesar o eréario ou
de enriquecimento.

2. A questéo central objeto deste recurso, submetido ao regime dos recursos repetitivos, é saber
se a contratacdo de servidores temporarios sem concurso publico, baseada em legislagédo
municipal, configura ato de improbidade administrativa, em razdo de eventual dificuldade de
identificar o elemento subjetivo necessério a caracterizacdo do ilicito administrativo.

3. De acordo com a jurisprudéncia desta Corte Superior, desde ha muito, a contratacao de
servidores publicos temporarios sem concurso publico baseada em legislacdo local afasta a
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caracterizacdo do dolo genérico para a configuracao de improbidade administrativa que atenta
contra os principios da administra¢éo publica.

4. O afastamento do elemento subjetivo de tal conduta da-se em razdo da dificuldade de
identificar o dolo genérico, situacao que foi alterada com a edigdo da Lei n. 14.230/2021, que
conferiu tratamento mais rigoroso para o reconhecimento da improbidade, ao estabelecer ndo
mais o dolo genérico, mas o dolo especifico como requisito para a caracterizacdo do ato de
improbidade administrativa, ex vi do art. 1°, 8§ 2° e 3°, da Lei n. 8.429/1992, em que € necessario
aferir a especial inten¢é@o desonesta do agente de violar o bem juridico tutelado.

5. Para os fins do art. 1.039 do CPC/2015, firma-se a seguinte tese:

"A contratacdo de servidores publicos temporarios sem concurso publico, mas baseada em
legislagédo local, por si s6, ndo configura a improbidade administrativa prevista no art. 11 da Lei
n. 8.429/1992, por estar ausente o elemento subjetivo (dolo) necessario para a configuracao do
ato de improbidade violador dos principios da administracdo publica.”

6. In casu, o Tribunal de origem manteve a sentenca que condenou os demandados, mesmo
levando em conta a existéncia de leis municipais que possibilitavam a contratacdo temporaria
dos servidores apontados nos autos, sem a prévia aprovagdo em concurso publico, motivo pelo
qual o acérdao deve ser reformado.

7. Recurso especial provido.

(REsp n. 1.926.832/TO, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira Secao, julgado em 11/5/2022,
DJe de 24/5/2022.)

Acesse também:

Pesquisas Prontas

Teses Ambientais

Interjuris

Repercussao Geral do Supremo Tribunal Federal - STF e os Tribunais de Contas

Sumulas Selecionadas

Elaboracao: Escola de Gestédo Publica - Jurisprudéncia
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